REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 52 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 448 Bogot4, D. C., martes, 18 de mayo de 2021 EDICION DE 11 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
WWW.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 037 DE 2021 SENADO - 508 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 037 DE 201 SENADO - 508 DE
2021 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

Bogota D.C., 18 de Mayo de 2021

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente

Comision Primera del Senado
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, rindo informe de ponencia para primer debate al Proyecto De Acto
Legislativo No. 037/21 Senado, 508/21 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

1. ANTECEDENTES

El dia 20 de julio de 2020 se radic6 en la Secretaria General de la Camara, el
Proyecto de Acto Legislativo No. 130 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo
138 de la Constitucion Politica de Colombia”, iniciativa de los Honorables
Representantes Jairo Humberto Cristo Correa, Jaime Rodriguez Contreras, Eloy
Chichi Quintero Romero, Oswaldo Arcos Benavides, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Modesto Enrique Aguilera Vides, Julio
Cesar Triana Quintero, Fabian Diaz Plata, Jairo Giovany Cristancho Tarache,
Norma Hurtado Sanchez, Maria Cristina Soto De Gémez, Mauricio Andrés Toro
Orjuela, Faber Alberto Mufioz Ceron, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Jhon Arley
Murillo Benitez, Jorge Enrique Benedetti Martelo, Juan Diego Echavarria Sanchez,
José Luis Correa Lopez, Henry Fernando Correal Herrera, Juan Carlos Reinales
Agudelo, Alexander Harley Bermldez Lasso, Juan David Vélez Trujillo, Andrés
David Calle Aguas, Buenaventura Le6n Leon, Juan Carlos Lozada Vargas, Erwin
Arias Betancur, Omar De JesUs Restrepo Correa, Mauricio Parodi Diaz y publicado

en la gaceta No. 671 de 2020. Este proyecto fue acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 385 de 2020 “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de
la Constitucion Nacional y se dictan otras disposiciones”, iniciativa de los
Honorables Representantes Gabriel Santos Garcia, Juan Fernando Reyes Kuri,
Gabriel Vallejo Chujfi, Edward Rodriguez Rodriguez, Margarita Restrepo Arango,
Yenica Sugein Acosta Infante, Juan David Vélez Trujillo, Juan Fernando Espinal
Ramirez, Juan Pablo Celis Vergel, Edwin Ballesteros Archila, Esteban Quintero
Cardona , Rubén Dario Molano Pifieros , Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Christian Munir Garcés Aljure y Juan Manuel Daza Iguaran . El mismo fue
publicado en la gaceta No. 838 de 2020

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la
Camara y conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la Ley 5% de 1992, fueron
nombrados como ponentes para primer debate, los Representantes, Gabriel Santos
Garcia, Jaime Rodriguez Contreras, Andrés David Calle Aguas, Elbert Diaz
Lozano, José Gustavo Padilla Orozco, Inti Radl Asprilla Reyes, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero y Angela Maria Robledo Gémez. El dia 9 de
septiembre de 2020 se notificé la renuncia del Representante José Gustavo Padilla
Orozco a la misma.

La ponencia para primer debate fue radicada el dia 11 de septiembre de 2020 y discutida
y aprobada por la Comisién Primera Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes, el dia 6 de octubre de 2020. Pese a la radicacién de la ponencia para
segundo debate, el proyecto fue archivado por no alcanzar a culminar el tramite legislativo
correspondiente.

El dia 25 de enero de 2021 se radicé en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el Proyecto de Acto Legislativo No. 037 de 201 Senado - 508 de
2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion
Politica de Colombia”, iniciativa de los Representantes a la Camara, Gabriel Santos
Garcia, Jairo Humberto Cristo Correa , Cesar Augusto Lorduy Maldonado , Juan
Fernando Reyes Kuri , Jaime Rodriguez Contreras ,Gabriel Jaime Vallejo Chuifi ,
José Daniel Lopez Jiménez ,Luis Alberto Alban Urbano , Oscar Leonardo Villamizar
Meneses ,John Jairo Hoyos Garcia , Juanita Maria Goebertus Estrada ,Angela
Maria Robledo Gémez ,David Ernesto Pulido Novoa, Nilton Cérdoba Manyoma ,
Esteban Quintero Cardona, el suscrito Santiago Valencia Gonzalez, Senador de la
Republica.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera Constitucional de la
Cémara y conforme a lo sefialado en el articulo 174 de la Ley 52 de 1992, fue
designado como ponente para primer debate el dia 17 de marzo de 2021, el
Representante Gabriel Santos Garcia.

La ponencia para primer debate fue radicada el mismo 17 de marzo de 2021 y
discutida y aprobada por la Comisién Primera Constitucional Permanente de la




Pagina 2

Martes, 18 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 448

honorable Camara de Representantes, el dia 7 de marzo de 2021, con proposicién
modificativa al articulo 1° del Representante Juan Carlos Lozada y otros.

El 27 de abril de 2021 fue discutida y aprobada sin modificaciones la ponencia para
segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

Finalmente, el 10 de mayo de 2021 se radicé en la comisién primera del Senado el
expediente del PAL 037/21-508/21, y el 12 de mayo de 2021 la Mesa Directiva
mediante Acta MD-26 designa como ponente al H.S. SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ

2. OBJETO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene por objeto ampliar el segundo
periodo de las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica, con el fin de
permitir el tramite de mas iniciativas de reforma al ordenamiento juridico, méas
tiempo para la discusion detallada y cualificada de los grandes temas que interesan
a los ciudadanos, méas espacio para el control politico y para el desarrollo de las
demas funciones propias de cada Cémara y de las Comisiones Permanentes,
Especiales y Accidentales.

3. JUSTIFICACION

Aunque el trabajo de los parlamentarios no puede medirse por completo en términos de la
frecuencia con la que asisten a una sala de debate, o con el nimero de proyectos de ley
que tramitan, hay actividades que sélo pueden ser adelantadas durante los periodos de
sesiones. En ese sentido, ocho meses de sesiones resultan insuficientes para analizar
todas las iniciativas presentadas al Congreso, fiscalizar la gestiéon y el gasto publico y
atender otros numerosos asuntos de orden electoral, judicial y protocolario, pues
sucesivas reformas legales han venido ampliando las funciones de las camaras
legislativas y de sus comisiones. Adicionalmente, el debate de los proyectos ha venido
adquiriendo mayor complejidad, haciéndose mas frecuentes las audiencias publicas pues
en el mundo de la virtualidad hay cada vez mas ciudadanos con animo de participar.

En otras palabras, el sistema politico ha evolucionado, tornandose mas complejo y
demandante, razén por la cual se hace necesario disponer de mas tiempo para realizar
sesiones ordinarias y que el Congreso de la Republica pueda dar cumplimiento
satisfactorio a todas las atribuciones constitucionales que le atafien. Que el Congreso no
entre en recesos prolongados, ademds, envia un poderoso mensaje politico de
compromiso al pais ante la creciente demanda ciudadana por un parlamento més activo,
fortalece de manera significativa el sistema de representacién popular y, en definitiva, la
democracia.

1. NECESIDAD DE MAS TIEMPO PARA LA DELIBERACION EN EL TRAMITE
LEGISLATIVO

El pais necesita un Congreso con periodos de receso breves, que no interrumpan
radicalmente las dindmicas del trabajo legislativo. En conclusién, hoy es posible constatar
debates nacionales de gran entidad que reclaman soluciones en el escenario natural de la
democracia, lo cual amerita incrementar el volumen de sesiones de manera significativa,
ampliando el periodo de sesiones ordinarias en un 25%.

De acuerdo con cifras de Congreso Visible, durante la legislatura 2018-2019 tan solo el
9% cumpli6 con todos los tramites para su aprobacion®. Si bien hay algunos proyectos
que el Congreso debate y archiva, por considerar que no deben convertirse en ley de la
repulblica, la gran mayoria de proyectos se pierden por vencimiento de términos sin
siquiera llegar a debatirse por primera vez. La presencia de tantas reformas frustradas,
inconclusas o pendientes de consolidarse evidencia la necesidad de tiempo adicional para
un ejercicio mas efectivo de las atribuciones de legislador y constituyente derivado.

Prueba de esto es que durante el curso de las Ultimas doce legislaturas en once
oportunidades el Gobierno convocé a sesiones extraordinarias (nicamente en la 2012-
2013 no lo hizo).

LEGISLATURA CONVOCATORIA A SESIONES EXTRAORDINARIAS

2008-2009 Decreto 4247 de diciembre 16 de 2008.

2009-2010 Decreto 4906 de diciembre 16 de 2009.

2010-2011 Decreto 38 de enero 12 de 2010 modificado por el decreto 39 de la misma

fecha.

2011-2012 Decreto 1351 de junio 25 de 2012.

2013-2014 Decreto 2605 de diciembre 14 de 2013.

2014-2015 Decreto 133 de enero 22 de 2014.

2014-2015 Decreto 2428 de diciembre 16 de 2014 modificado por el decreto 2429 de la

misma fecha.
2016-2017 Decreto 1994 de diciembre 7 de 2016, modificado y prorrogado por los
decretos 2052 de diciembre 16, 2087 de diciembre 21 y 2137 de diciembre 22

de 2016.

2017-2018 Decreto 1033 de junio 20 de 2018 modificado por el decreto 1040 de junio 21
de 2018.

2018-2019 Decreto 2289 de diciembre 13 de 2018 y decreto 77 de enero 30 de 2019.

2019-2020 Decreto 2277 de diciembre 16 de 2019 prorrogado por el decreto 2292 de

diciembre 18 de 2019.
2020-2021 Decreto 1653 del 16 de diciembre de 2020.

Fuente. Elaboracion propia.

ICongreso Visible, Universidad de los Andes, Balance Legislatura 2018-2019. Disponible en:
https://congresovisible.uniandes.edu. primera-legislatura-del-gobierno-duque/10360/

Por otra parte, se ha vuelto costumbre registrar hacia el final de cada periodo de sesiones
la aprobacién de proyectos a Ultimo minuto, con escasa reflexién y discusion, sacrificando
la deliberacion por las circunstancias de tramite. Esta misma preocupacién se evidencié
en el proceso Constituyente de 1991 donde la Asamblea Constituyente reflexionaba en
los siguientes términos:

La experiencia demuestra que en el breve lapso de ciento cincuenta dias apenas
alcanza a madurar el tramite de la ley y que debe tener inicio y terminacién en él, y eso
cuando se trata de proyectos que empiezan en itinerario procedimental al comienzo
mismo de la legislatura. Esta insuficiencia se refleja en el apremio con que
habitualmente se desarrollan, respecto de los proyectos mas importantes, los episodios
finales del iter legislativo, para desprestigio tanto del producto como del 6rgano de donde
emana, mediante la practica que el repudio popular denomina del ‘pupitrazo”
(Constituyente)

Si bien es cierto que la disposicién de mas tiempo no garantiza de manera definitiva
mayor productividad, no lo es menos, que el tiempo suficiente es condicién primaria de
viabilidad para un trabajo parlamentario fructifero, eficiente y responsable.

En conclusién, se requiere un periodo de sesiones méas extenso, que permita una praxis
parlamentaria mas productiva, de cara a la necesidad de adelantar y concluir el tramite de
tantas iniciativas determinantes para los altos intereses del pueblo colombiano.

2. NECESIDAD DE MAYOR CONTINUIDAD EN EL CONTROL POLITICO

Bajo los preceptos actuales los colombianos no cuentan con la posibilidad de hacer
control politico por medio del Congreso de la Republica sobre la gestiéon de asuntos de
interés nacional. Sin lugar a duda el control parlamentario es el mas representativo de los
controles de tipo politico, como quiera que tanto en los sistemas parlamentarios como en
los presidenciales los érganos de carécter ejecutivo paulatinamente han concentrado
mayor predominio en la actividad estatal, no sélo en términos de direccién politica sino en
la composicién y organizacién de la burocracia oficial.

La efectividad de dicho control y el equilibrio de los poderes publicos que sirve de base a
nuestro Estado Constitucional dependen de las posibilidades facticas de desplegar
herramientas de vigilancia y contrapeso frente al ejecutivo, tales como la mocién de
censura, la citacion a funcionarios, la ratificacion de nombramientos como ascensos en
las fuerzas armadas o las autorizaciones al Gobierno para determinados actos de

soberania, como la declaracién de guerra y el transito de tropas extranjeras por territorio
nacional?.

En consecuencia, el control politico por parte del parlamento resulta vital para el
funcionamiento democratico de las instituciones publicas. Por ende, debe garantizarse la
mayor disponibilidad y continuidad posible de los mecanismos constitucional y legalmente
disefiados para estos trascendentales efectos.

3. OTRAS ATRIBUCIONES LEGISLATIVAS

Adicionalmente a lo expuesto, es fundamental favorecer el avance de las demas
comisiones que, por falta de tiempo, terminan por ceder su espacio de discusion y
desarrollo. Un ejemplo evidente es de la comisién de acusaciones, en donde las
investigaciones respecto de los altos funcionarios cobijados por fuero especial en materia
penal se ven ralentizadas perjudicando la credibilidad del Congreso de la Republica y casi
conviviendo con la impunidad en los casos que son de su resorte.

4. DEFICIT DE LEGITIMIDAD DEL CONGRESO

La ampliacion del tiempo de sesiones ordinarias también favorecera la legitimidad social
del Congreso de la Republica y fortalecerd su presencia en los principales espacios de
actividad democrética.

Segln el Observatorio de la Democracia de la Universidad de los Andes, el Congreso de
la Republica tiene baja credibilidad y confianza entre la ciudadania. En 2016 solo una
cuarta parte de los colombianos confiaba en el Congreso, indicador que practicamente se
ha mantenido en el mismo nivel. Asi mismo, el Congreso colombiano comparte las
posiciones méas bajas de credibilidad con otros parlamentos de la regién como los de
Estados Unidos, Haiti, Brasil y Per(i por su poca gestion legislativa. En linea con lo
anterior, entre 2013 y 2016 el porcentaje de colombianos que pensaban que su labor ha
sido buena se mantuvo estable (13.9% y 16%, respectivamente) y el nimero de personas
que la evaluaron como regular cayd (57.3% y 43.8%, respectivamente), la proporcién de
colombianos que evaluaron el trabajo del Congreso como mala llegé al 40.2% en 2016,
cuando en 2013 no superaba el 29%.

Frente al panorama expuesto, la presente reforma constitucional busca construir
legitimidad y confianza en torno al Congreso de la Republica, desde dos puntos de vista,

2 Aragén reyes, Manuel. Constitucién y control del poder: introduccién a una teoria constitucional del control,
Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1999, p. 36, citado por Lozano Villegas, German. Control politico
y responsabilidad politica en Colombia. Revista Derecho del Estado, Universidad Externado de Colombia,
ndm. 22, junio 2009, pp. 235y 236.
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uno objetivo, que le permita impactar positivamente los indicadores de calidad y gestion
legislativa, y el otro subjetivo, que le permita generar una mejor percepcion ciudadana.

5. CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La Corte Constitucional ha precisado en repetidas ocasiones que los actos reformatorios
de la Constitucién sélo pueden reputarse contrarios a ella cuando generan la
transformaciéon en una totalmente diferente, lo cual implica que el cambio es de tal
magnitud y trascendencia que la Constitucién original fue reemplazada por otra, so
pretexto de reformarla.” Sustituir la Carta “consiste en reemplazar, no en términos
formales, sino materiales por otra Constituciéon” de forma tal que no pueda sostenerse la
identidad de la Carta®. Esta hip6tesis no guarda relacién alguna con lo que ocurre en la
presente iniciativa de reforma constitucional. Lejos de trastocar la esencia de la Carta,
desvirtuando alguno de sus ejes axiales, la enmienda que se propone contribuye a
realizar y dar cabal cumplimiento a los principios de responsabilidad, economia y eficacia
que deben caracterizar la actividad de las autoridades publicas, instituidas para proteger
con su servicio a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos v libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares, mas aun tratindose de funcionarios
popularmente electos. (Arts. 2, 3y 209 C.P).

4. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con los criterios definidos en el articulo 286 de la ley 52 de 1992, se
considera que ninglin congresista podria encontrarse inmerso en situacién de conflicto de
interés para discutir y votar el presente proyecto de acto legislativo, puesto que sélo
podria afectar a quiénes desempefien labores en el parlamento con posterioridad al 20 de
julio de 2022, fecha a partir de la cual empezara a producir efectos juridicos.

Esta circunstancia es incierta tanto respecto de los propios congresistas, como en relacién
con sus familiares en los grados de consanguinidad, afinidad y parentesco civil previstos
por la ley. Lo anterior, sin perjuicio de otras causales de impedimento que puedan ser
advertidas.

5. TEXTO APROBADO EN SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA.
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 037 DE 201 SENADO - 508 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 138 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”.

El Congreso de Colombia
Decreta:
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 138 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones ordinarias,
durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura. El primer periodo
de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de diciembre; el segundo
iniciara el 16 de febrero y concluiré el 20 de junio.

Si por cualquier causa el Congreso no pudiese reunirse en las fechas indicadas, lo
haré tan pronto como fuese posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunird el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria del
Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas sélo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno someta a su
consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le es propia, la cual
podré ejercer en todo tiempo.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige desde el 20 de julio de 2022 y deroga todas
las normas que le sean contrarias.

6. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia y en consecuencia solicito a la
Honorable Comisién Primera del Senado de la Republica dar Primer Debate al Proyecto
de Acto Legislativo No. 37 de 2021 Senado — 508 de 2021 Camara. “Por medio del
cual se modifica el articulo 138 de la Constitucion Politica de Colombia”, conforme al

texto aprobado por la Plenaria de la Camara de Representantes.

Cordialmente,

SANTIAGO VALENCIA
Senador de la Republica

3Corte Constitucional. Sentencias C-1200 de 2003, M.P Rodrigo Escobar Gil, C-141 de 2010, M.P Humberto
Sierra Porto y C-053 de 2016, M.P Alejandro Linares Cantillo.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUM ERO 77 DE 2020 SENADO
“por la cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética’

>

Senador

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Honorable Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de ley nUmero 77 de 2020
Senado “por medio del cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio
de la bioética”

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la ley quinta de 1992, y
en atencion a la designacion que nos fue encomendada, presentamos ante la Honorable
Plenaria del Senado de la Republica para su discusién y aprobacion el Informe de ponencia
para segundo debate al Proyecto de Ley 077 de 2020 Senado “ por la cual se modifica el
articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética’.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO

El 20 de julio de 2020 fue radicado el Proyecto de ley nimero 77 de 2020 Senado, de
iniciativa de los Honorables Senadores Eduardo Emilio Pacheco Cuello, Jhon Milton
Rodriguez Gonzéalez y Edgar Enrique Palacio Mizrahi y el Honorable Representante Carlos
Eduardo Acosta Lozano.

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso niimero 596 de 2020 y
remitido a la Comisién Sexta Constitucional del Senado para su estudio correspondiente,
porque en virtud de la Ley 3a de 1992 esta Comision es la competente para conocer la
materia.

La Mesa Directiva de la Comisién mediante Oficio con fecha del 31 de julio de 2020
design6é como ponente Unico para primer debate al Senador Jorge Eliecer Guevara.

El 23 de marzo de 2021 se rindi6 ponencia para primer debate en la Comision sexta
del Senado de la Republica, la cual votd positivamente el querer de qué el presente proyecto
de ley pase a la honorable plenaria del Senado en la Republica para surtir su segundo debate.
Asimismo, el dia 6 de abril del presente afio fui designado como ponente para segundo
debate.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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Este proyecto de ley tiene como objeto adicionar al articulo 128 de la Ley 30 de 1992
el estudio de la bioética en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacién formal superior.

111. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley esta conformado por dos (2) articulos. El primer articulo, establece
la modificacion a realizar en el articulo 128 de la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el
servicio publico de la Educacion Superior. El segundo articulo, se relaciona con la vigencia.

IV. CONSIDERACIONES
Bioética: Origen y area de estudio

En principio, la bioética surge como un campo de estudio directamente relacionado
con los conflictos éticos que nacian de los desarrollos de la medicina, es decir, que su estudio
se centraba en la ética y la investigacién médica. Esta disciplina se comienza a desarrollar en
la segunda mitad del Siglo XX y tiene sus principales avances en los Estados Unidos. En
1970, el oncélogo norteamericano Van Rensselear Potter acufi6 el término por primera vez en
la literatura cientifica, en su articulo Bioethics, the science of survival (Bioética, la ciencia de
la supervivencia). Posteriormente, en 1974, por medio de la Ley de Investigacion Nacional
(National Research Act), el Congreso estadounidense cred una comisién para elaborar
directrices éticas, con el objetivo de proteger y garantizar los derechos de las personas
incluidas en investigaciones biomédicas. Como consecuencia, en 1978 se crea el Informe
Belmont en el que se reconocen formalmente los principios de autonomia, beneficencia,
justicia y no maleficencia, como base de la practica médica (Gémez Sanchez, 2009, p. 231).

Esta disciplina que en un inicio solo se relacionaba con la medicina, se fue
expandiendo rapidamente hacia otros campos y asuntos sociales a partir de los nuevos
desarrollos cientificos, como los relacionados con el acceso al sistema de salud, el bienestar
animal y las preocupaciones ambientales (Drane, s.f.). En consecuencia, las definiciones que
existen sobre Bioética son amplias y variadas. De estas, es importante destacar la que se
expone en la Encyclopedia of Bioethics, que la define como “el estudio sistematico de las
ciencias de la vida y del cuidado de la salud, examinada a la luz de los valores y de los
principios morales” (Nueva York 1978, vol. I, p. XIX) y la de Gracia Guillen, quien
considera que esta “trata de la relacion del ser humano con los seres vivos no humanos y con
la naturaleza en general” (Gracia Guillen , 2011, pag. 209).

Una muestra tangible de que la bioética continuara expandiéndose y considerandose
importante, es la pandemia que enfrenta el mundo en la actualidad, a causa del Covid-19. El
debate que ha existido alrededor de la mejor solucién para encontrarle un fin a la crisis
sanitaria y econémica que ha causado el nuevo virus, nos permite ver que es una disciplina
que ha comenzado ha inmiscuirse en la vida diaria. Los cuestionamientos acerca del origen
del virus, los estandares de los estudios clinicos para la creacion de la vacuna y el acceso que

la poblacion podra tener a la misma permiten vislumbrar que la teméatica ya no solo le
interesa a unos pocos, por el contrario se ha convertido en parte de la cotidianidad.

De hecho, actualmente la pedagogia de la Bioética se ha universalizado en todos los
niveles de enseflanza, desde América del Norte, extendiéndose en Europa y en
Latinoamérica. Lo anterior, ha sido en parte gracias a mecanismos internacionales como la
Declaracién de Gijon (2000), la Convencion de Asturias (Consejo de Europa), las
Declaraciones sobre el Genoma Humano y Derechos Humanos y de Bioética de la UNESCO
(2000) y la Declaracién Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos (2003) de Bioética
y Derechos Humanos (2005), entre otros.

Surgimiento y relacién del Bioderecho

Con el avance de los estudios cientificos y las discusiones alrededor de ellos,
surgieron también preocupaciones a nivel macro relacionadas con el area de estudio de la
bioética, como la justicia social. Estas contribuyeron a que se establecieran nuevos terrenos
para los debates bioéticos.

La Bioética se desarroll6 como disciplina a partir del siglo XX con el objetivo de
funcionar como guia para establecer un sistema de valores, que permitiera resolver los
problemas éticos derivados de los descubrimientos e intervenciones biotecnolégicas. En
consecuencia, la bioética ha funcionado para identificar problemas emergentes en estos
campos y sugerir soluciones éticas.

De una manera similar, y teniendo en cuenta el carécter interdisciplinar de la
disciplina, el derecho comenzé también a buscar brindar soluciones juridicas a los conflictos
bioéticos. Estos estaban encaminados a la proteccion del ser humano en su totalidad,
estableciendo un sistema de principios y valores que puedan ser considerados vinculantes
(Rivabem, 2017, p. 284).

De ahi que autores como Romeo Casabona entienda al Bioderecho como “el conjunto
de materias juridicas relacionadas con todos los seres vivos en general, abarcando toda la
materia viva presente en el planeta, es decir, animales y plantas, y en particular el ser
humano, sus ecosistemas y su evolucion” (Casabona, 2011).

Trayectoria de la Bioética en Colombia

Desde la década de los 70, esta disciplina se ha venido desarrollando a la largo de
Latinoamérica y Colombia no ha sido la excepcion a dicho proceso. En 1991, José Alberto
Mainetti y el Padre Alfonso Llano, junto con un gran equipo de investigadores
interdisciplinares, crean desde el pais la Federacién Latinoamericana de Instituciones de
Bioética (FELAIBE). Posteriormente, el Presidente Andrés Pastrana designa la creacion del
Comité Interinstitucional de Bioética, donde juristas y cientificos son designados como
consultores del gobierno nacional de la época en asuntos relacionados con la ciencia y la
tecnologia en clave Bioética.

En la actualidad, y como muestra la Tabla 1, son varias las instituciones de Educacion
Superior que cuentan con programas centrados en la Bioética. La gran mayoria de ellos se
encuentran en la categoria de posgrados.

Tabla 1: Programas de Bioética en Colombia

Universidad Programa

Doctorado en Bioética

Universidad el Bosque Maestria en Biogtica

Especializacion en Bioética

Universidad Militar-Nueva Granada Doctorado en Bioética

Universidad Pontificia Bolivariana Maestria en Bioética y Bioderecho

Maestria en Bioética
Universidad de La Sabana

Especializacion en Bioética

Pontificia Universidad Javeriana Maestria en Bioética

Universidad CES Maestria en Bioética

Universidad Piloto de Colombia Curso en Bioética y Trabajo

Fuente: Autor
Importancia de la ensefianza de la Bioética

Ahora bien, al centrarnos en el objeto del proyecto, es de considerar que este busca
modificar la Ley 30 de 1992, por la cual se organiza el servicio pablico de la Educacion
Superior, para que sea la formacién en bioética, para los estudiantes de educacién superior.
En consecuencia, resulta necesario analizar la justificacion que tiene dicha inclusién dentro
del curriculum nacional. Es decir, cuales son las habilidades o conocimientos que se busca
desarrollar en los nifios, nifias y jévenes para que resulte estrictamente necesario formarlos en
estas areas.

Es relevante tener en cuenta, que el articulo 128 de la Ley 30 de 1992, ya establece
también como obligatorio en todas las instituciones de Educacion Superior el estudio de la
Constitucion Politica. Como permite identificar la Tabla 1, hasta ahora el estudio de la
Bioética ha estado limitado principalmente a los programas de posgrado. Sin embargo, y
como ha demostrado el contexto actual, la disciplina ha dejado de ser un asunto que se limite
a ciertas areas del conocimiento, y se ha convertido en un tema de caracter recurrente en la

vida diaria. En consecuencia, resulta necesario que los jévenes del pais tengan fundamentos
conceptuales que les permitan formarse una opinién y un criterio en los asuntos que estan
relacionados con la disciplina.

Los avances tecnoldgicos y cientificos no paran, es un hecho que las nuevas
creaciones como la inteligencia artificial llegaron para quedarse. En consecuencia, es
necesario que las nuevas generaciones tengan la oportunidad de formarse en Bioética, para
que puedan tener un acercamiento correcto sobre lo que estos desarrollos implican para la
vida y la naturaleza.
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VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presenté ponencia favorable y, en consecuencia, solicito al
Honorable Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley nimero 77 de
2020 Senado, por la cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de
la bioética. Sin modificaciones

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica

VII. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 77 DE 2020 SENADO

“por la cual se modifica el articulo 128 de la Ley 30 de 1992 con el estudio de la bioética”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 128 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 128. En todas las instituciones de Educacién Superior, estatales u oficiales,
privadas y de economia solidaria, seran obligatorios el estudio de la Constitucién
Politica, la instruccién civica y la bioética en un curso de por lo menos un semestre.
Asi mismo, se promoverdn practicas democraticas para el aprendizaje de los
principios y valores de la participacion ciudadana.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DIA 23 DE MARZO DE
2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 077 DE 2020 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 128 DE LA LEY 30 DE 1992 CON EL
ESTUDIO DE LA BIOETICA”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. El articulo 128 de la Ley 30 de 1992 quedara asi:

Articulo 128. En todas las instituciones de Educacion Superior, estatales u
oficiales, privadas y de economia solidaria, seran obligatorios el estudio de la
Constitucion Politica, la instruccion civica y la bioética en un curso de por lo
menos un semestre. Asi mismo, se promoveran practicas democraticas para el
aprendizaje de los principios y valores de la participacion ciudadana.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comision Sexta, en
sesion ordinaria realizada el 23 de Marzo de 2021, el Proyecto de Ley No. 077 DE
2020 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 128 DE LA LEY 30 DE
1992 CON EL ESTUDIO DE LA BIOETICA",”, segln consta en el Acta No. 30, de
la misma fecha

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

Comisién Sexta Constitucional Permanente

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador JORGE ELIECER GUEVARA, al Proyecto de Ley No. 077 de
2020 SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 128 DE LA LEY 30
DE 1992 CON EL ESTUDIO DE LA BIOETICA”, DE ACUERDO AL ARTICULO
165 DE LA LEY 52 DE 1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO”, para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comision Sexta del Senado

NOTAS ACLARATORIAS

NOTAACLARATORIAAL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2020 SENADO

por medio del cual se establecen medidas tendientes al fortalecimiento del uso de la bicicleta como principal
medio de transporte urbano, se desarrollan instrumentos de pedagogia, cultura y participacion y se promueve
la bici - inclusion en el territorio nacional.

NOTA ACLARATORIA

Se deja constancia que el INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NO. 141 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS TENDIENTES AL FORTALECIMIENTO DEL USO DE LA
BICICLETA COMO PRINCIPAL MEDIO DE TRANSPORTE URBANO, SE DESARROLLAN
INSTRUMENTOS DE PEDAGOGIA, CULTURA Y PARTICIPACION Y SE PROMUEVE LA
BICI - INCLUSION EN EL TERRITORIO NACIONAL”, se publicé en la Gaceta N. 392
de 2021, por lo tanto, se ordena nuevamente su publicacién debidamente
corregida el informe de ponencia para segundo debate, que por error de
transcripcion en la anterior publicacion se omitio. De esta forma se indica que la
publicacion corregida se encuentra en la Gaceta del Congreso nimero 448 de 2021.

Lo anterior atendiendo lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 52 de 1992.

Bogota D.C., mayo de 2021

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

ASUNTO: Ponencia corregida para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 141 de 2020 — Senado, “Por
medio del cual se establecen medidas tendientes al
fortalecimiento del uso de la bicicleta como principal
medio de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura y participacion y
se promueve la bici - inclusion en el territorio nacional”.

Honorable Presidente,

Atendiendo lo establecido en el reglamento del Congreso, Ley 5 de 1992, y la gentil
designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de ésta Célula Legislativa, nos
permitimos hacerle llegar el informe de ponencia para segundo debate del
correspondiente Proyecto de Ley No. 141 de 2020 — Senado, “Por medio del cual se
establecen medidas tendientes al fortalecimiento del uso de la bicicleta como principal
medio de transporte urbano, se desarrollan instrumentos de pedagogia, cultura y
participacion y se promueve la bici - inclusién en el territorio nacional” para que sea
puesto en consideracion de la Honorable Plenaria del Senado de la Republica.

Cordialmente,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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Informe de ponencia para segundo debate en Senado del proyecto de Ley 141 de
2020 — Senado

“Por medio del cual se establecen medidas tendientes al fortalecimiento del uso
de la bicicleta como principal medio de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, culturay participacién y se promueve la bici -

inclusion en el territorio nacional”.

1. Nota aclaratoria

Debido a que al revisar el expediente en la gaceta se identificé un error en la ponencia
radicada para segundo debate, de manera particular en la transcripcién del articulo 13,
acogiendo el texto original y no el aprobado en el primer debate de la comisién VI del
senado, se radicd nuevamente la presente ponencia corregida para que sea puesta en
consideracién por la honorable plenaria del Senado de la Republica.

2. Antecedentes

El presente Proyecto de Ley fue presentado el 22 de julio de 2020 ante la secretaria del
honorable Senado de la Republica por los honorables congresistas Ciro Alejandro
Ramirez Cortés, Ruby Helena Chagtii Spath, Santiago Valencia Gonzalez, Oscar Dario
Pérez, Alejandro Corrales Escobar, Christian Munir Garces Aljure, Andrés Garcia
Zuccardi, Alfredo Rafael Deluque, Luis Eduardo Diaz Granados, Juan David Vélez. El
proyecto fue repartido a la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado
donde se asigné como ponente a la senadora Ruby Helena Chagtii Spath. La iniciativa
fue aprobada en primer debate el 13 de abril de 2021.

3. Objeto

El presente proyecto de ley esta estructurado como una iniciativa que busca desarrollar
la politica publica para la promocién e inclusién de la bicicleta en el pais, que, por sus
caracteristicas, hace parte de una cultura global hacia la interiorizaciéon de medios de
transporte con cero emisiones de diéxido de carbono, permitiendo fortalecer las
préacticas ecolégicas del desarrollo sostenible.

A nivel internacional la bicicleta se ha convertido en un sustituto de los medios de
trasporte motorizados, permitiendo expandir las preferencias de los consumidores hacia
una alternativa de bajo costo, ecolégicamente viable y de acceso generalizado, cuyo fin
es satisfacer la demanda por movilidad en un contexto de intermodalidad.

La iniciativa propone: desarrollar el modelo de Bici — inclusion, incentivar la cultura de
uso de la bicicleta en los entornos urbanos, promover el respeto entre el ciclista, el

peatén y su entorno, articular las diferentes estrategias para la implementacion y
desarrollo de planes, proyectos y programas en infraestructura para mejorar la
movilidad, expandir la oferta de ciclo — parqueaderos, incentivar el desarrollo de
escuelas deportivas, crear un sello de calidad y corresponder a la participacion de la
sociedad civil en la construccién de ciudades sostenibles para una mejor calidad de
vida.

4. Justificacién

El proyecto de ley se sustenta en la forma como hoy pensamos el desarrollo urbano, en
un sistema de ciudades ampliamente interconectadas por complejas redes de
infraestructura de transporte que se empiezan a ver amenazadas por el colapso del
tréfico vehicular, la generacién de altos contenidos de diéxido de carbono, el deterioro
progresivo de la malla vial y una perdida relativa de planeacién sobre el ordenamiento
territorial que chocan con la visién de ciudades sostenibles.

Nos encontramos inmersos en la discusién sobre mlltiples preguntas en torno al
desarrollo sostenible de las ciudades entre ellas estan: ¢qué hacer para que las
ciudades sean centros de aglomeracion agradables para el desarrollo de la vida?
¢cémo pensar la ciudad desde el punto de vista microeconémico y sus efectos en las
decisiones de movilidad de los consumidores? ¢ cudl es el mejor camino para establecer
dindmicas urbanas en con sistemas de transporte intermodal? ¢cémo medir la
satisfaccion de la sociedad civil con su entorno urbano? ¢cémo generar externalidades
positivas frente a la implementacion de medios de transporte limpios y alternativos que
sirvan al interés general de los habitantes? Y por supuesto, ¢cémo incide el uso de la
bicicleta en el mercado inmobiliario de la ciudad?

Lo anterior implica que, para llevar a cabo una politica publica, deben identificarse dos
momentos; el factual, relacionado con las dindmicas actuales de la ciudad respecto del
comportamiento de la movilidad y el contra factual, sobre el que se plantean los
distintos escenarios, sobre lo que podria ser o pudiera haber ocurrido si se tomara una
u otra decisién. Para ello la pregunta en si, aloja un alto significado de valor que
trasciende al evento mismo por el cual se formula un objetivo. De manera tal, que, al
existir un acervo de cuestionamientos, se construyen evidentemente redes de
conocimiento que constituyen la materia prima de disefio y aplicacion de la politica.

Asi las cosas, la justificacion se halla en la clara definicién de un evento para el que se
estd configurando un posible cambio, derivado de alternativas que converjan al
desarrollo de un escenario préctico, valido y eficiente respecto de los intereses de una
poblacién o grupo de estudio.

La bicicleta como medio de transporte por si sola no representa un problema, ni
tampoco una solucién, bajo el entendido de su utilizacion relativa de acuerdo con las

necesidades del usuario. En cambio, si representa un reto de acceso a las dinamicas
urbanas pues para que exista un sistema de movilidad completo debe tenerse certeza
sobre los medios idéneos para constituir un modelo, de ahi que la regulacién sea un
catalizador para cumplir con los objetivos socialmente constituidos.

En este orden de ideas, lo que pretende este proyecto de ley, esta justificado por la
necesidad de una regulacién que no restrinja o excluya el uso de la bicicleta, sino que
por el contrario le permita transferirse como un beneficio social para el desarrollo de la
vida de los habitantes. No excluye ni rivaliza, por el contrario, provee los medios sobre
la libertad de elegir entre uno y otro medio de transporte y perfecciona sus dinamicas.

5. Consideraciones

La Bici-Inclusion, es una oportunidad que no rivaliza ni excluye los beneficios del uso de
la bicicleta como medio prioritario de transporte para el fortalecimiento de ciudades
sostenibles. Por el contrario, se convierte en una herramienta que fortalece los procesos
de planeacién en un contexto de densificacion de su uso. Por densificacién no se hace
referencia al crecimiento desordenado del parque ciclistico que supone interferencias al
trafico de peatones y automotores, sino que conlleva un sentido amplio de expansién
eficiente en los viajes hacia el lugar de trabajo, los medios integrados de transporte
publico, la escuela o si se quiere, la actividad recreativa y formacién deportiva a través
de su uso. De manera que confluyan factores dinamizadores en el bienestar de la
poblacién, refiriéndome al estado actual de su uso, nos encontramos con la siguiente
afirmacion:

“En las ciudades de América Latina y el Caribe (ALC), el uso de la bicicleta como medio
de transporte urbano esta creciendo significativamente y estd ayudando a mejorar la
movilidad, la equidad y el acceso a oportunidades socioeconémicas. El ciclismo urbano
es una opcién de movilidad con alto potencial para reducir algunos de los problemas de
nuestras ciudades: la congestién de tréfico, la mala calidad del aire y las emisiones de
gases que contribuyen al cambio climatico. La bicicleta como opcién de transporte
contribuye al desarrollo y a la competitividad de las ciudades” BID (2015).

De acuerdo con lo anterior, se identifica el punto central de este proyecto de ley; ayudar
a la mejora de movilidad generando externalidades positivas para la poblacién, respecto
de los beneficios de su uso, en este caso, econémicos, ambientales, eficientes e
integrales. Asi, por ejemplo, el uso de la bicicleta puede aportar a la reduccién de la
accidentalidad y mortalidad de los peatones, al tiempo que aumenta las posibilidades
de una vida sana, ligada plenamente a la actividad del deporte, lo que conlleva ademas
a la consolidacion de varios escenarios de bienestar general asi como a la reduccion de
costos sociales por efectos de la contaminacién y el mal estado y comportamiento del
trafico urbano.

El gréfico 1 expone las areas tematicas de una politica inclusiva de la bicicleta, lo que
nos permite aproximarnos a los efectos positivos de integracién de varios actores que
desarrollan vias de conocimiento para llegar a un modelo de transporte en el cual,
importa la vida, la interaccién y la conciencia social sobre el desarrollo sostenible, entre
ellos, la legislacion es un componente que hace parte del agregado en el sentido
funcional.

La politica inclusiva de la bicicleta, se compone de 4 niveles de articulacion, el primero
de ellos es la capacidad instalada de infraestructura y la provisién de servicios en torno
a la misma, el segundo, tiene que ver con la participaciéon ciudadana a través de
estrategias de promocién de la politica, el tercero, contiene los aspectos normativos y
regulacién que se compone ademdas de medidas de disefio y aplicaciéon practica
regulatoria, y finalmente, el nivel de operacion, que desarrolla, la gestion y el control del
sistema de movilidad en bicicleta.

De acuerdo con la guia de ciclo inclusién del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
la conjugacion de estos 4 elementos, configura el cuerpo de la politica para incluir la
bicicleta como medio prioritario de transporte en ciudades sostenibles.

Gréfico 1. Areas Tematicas de una Politica Ciclo — inclusiva

Fuente: BID 2015. Guia para impulsar el uso de la bicicleta.

La existencia de instituciones o secretarias del gobierno local con funciones asociadas
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exclusivamente a la bicicleta, la creacién de politicas de movilidad que incluyan a la
bicicleta como medio de transporte de mayor prioridad (después del peatén) y entre
otras, la creacién de una sensibilidad general hacia la bicicleta en las regulaciones (p.
ej. en planificacién urbana, en politicas ambientales, etc.).

Bogota tiene una politica de movilidad que deja clara la preferencia de la bicicleta sobre
otros medios de transporte motorizados y cuenta con personal dedicado al tema en sus
Secretarias de Movilidad, Desarrollo Urbano, Recreacién y Deporte, y de Educacion
coordinando actividades y formulacién de proyectos. [guia para impulsar el uso de la
bicicleta BID 2015].

No obstante, de lo anterior, el pais desde 2010 ha venido pensado la ciudad como un
sistema complejo de infraestructura para el desarrollo de la movilidad, en ese escenario
cobra relevancia la sostenibilidad debido principalmente al colapso de los medios de
transporte motorizados tradicionales, que hoy pone en aprietos el disefio logistico de
tiempos de llegada a los diferentes puntos de encuentro a donde se dirigen los
peatones.

El Banco Mundial, el BID y la CAF, han generado guias sobre el transporte en bicicleta,
en especial aquellas cuyo contenido se dirige al sistema de bicicletas publicas.

Como se observa en el gréfico 2, las ciudades de Bogotd (611.472), Santiago
(510.569), Ciudad de México (433.981) y Rio de Janeiro (217.000) son las que mas
viajes diarios en bicicleta reportan y cuyas caracteristicas corresponden a centros
urbanos plenamente desarrollados que poseen areas metropolitanas y estan en
algunos casos inmersos en procesos de conurbacion.

Gréfico 2. Nimero de viajes en bicicleta reportados al dia

Lo anterior evidencia la relevancia de este medio de transporte en la movilidad diaria de
personas y deja abierta la puerta a la necesidad de una regulacién que permita
organizar este tipo de modos de transporte, partiendo de la base de priorizacién en la
piramide de transporte a nivel agregado. Convergemos por tanto a ciudades ciclo
inclusivas.

“Una ciudad ciclo-inclusiva es aquella en la que cualquier persona puede utilizar la
bicicleta de manera segura y cémoda para todos sus desplazamientos. Dicho de otra
manera, una ciudad ciclo-inclusiva es aquella en donde la bicicleta es una manera
normalizada de transporte de todas las personas, sin importar su edad; para mujeres y
hombres; para ir a trabajar o para el ocio; y para todos los periodos del dia y del afio”
[Guia de ciclo-infraestructura para ciudades colombianas 2016 pg. 30).

Respecto de las condiciones y disponibilidad de infraestructura para el uso de la
bicicleta, se entiende esta como el primer pilar sobre el que se desarrolla la dindmica
del transporte, asi como la provisién de servicios derivados del transito, como los
talleres méviles para bicicletas, puntos de informacién, zonas de parqueo entre otros.
Lo que nos remite al estado actual de KM de vias construidos, en el que Bogota se
distingue por tener la mayor cantidad de red de transferencia de carga en América
Latina.

Gréfica 3. Porcentaje de viajes realizados y km de infraestructura construida.

Fuente: BID 2015. Guia para impulsar el uso de la bicicleta.

Actualmente Bogota ha incrementado los km de via dispuesta para ciclistas, sumando
630 km. Luego que implementara 80 km nuevos de ciclo vias segregadas,
independientes y compartidas (en 1974 se implemento la primer ciclo via en la capital).
Medellin es otra ciudad con una gran apuesta por el uso de la bicicleta, asi como Cali,
Bucaramanga y Barranquilla. Hoy todas las ciudades capitales estan desarrollando
infraestructura para el uso de la bicicleta.

De acuerdo con la guia para el desarrollo de la ciclo infraestructura en Colombia, a
través de la visién de varios autores, se establecen los aportes claves de las politicas
ciclo inclusivas como:

e Ayuda a reducir las emisiones del transporte y mitigar el cambio climéatico (Dalkmann
& Brannigan,2007) sk

* Requiere el aporte de muchos menos recursos energéticos, materiales y monetarios
que las alternativas motorizadas (Hook, 2006

« Constituye una estrategia eficaz para mejorar la calidad del aire y el ruido (Pettinga et

Los factores a los que converge el uso de la bicicleta se pueden clasificar como
econdmicos, ambientales, de género, deportivos, recreativos, culturales, civicos,
pedagégicos, saludables entre otros, que hacen parte de la formacién integral de la
poblacién, asi como de la organizacién urbana para una mayor seguridad y prevalencia
de los derechos del ciclista y el peaton.iiDesde la sancion de la Ley 1811 de 2016, se
incluyé por vez primera una iniciativa orientada al incentivo del uso de la bicicleta, con lo
cual se establecié el marco de inclusion de este medio de transporte a nivel intermodal.

De ahi que, con este proyecto de Ley, se pretenda establecer la Bici-inclusion
atendiendo a la necesidad urgente de repensar la ciudad en los distintos entornos de
desarrollo que ello implica, entre los mas importantes, el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). Finalmente, citando la regulacién que sobre la materia
existe y se desarrolla actualmente desde el Ministerio de Transporte, se nombran las
siguientes: sk}

Articulo 1o, del Decreto 87 de 2011, tiene como objeto, “la formulacién y adopcién de
las politicas, planes, programas, proyectos y regulacién econémica en materia de
transporte, transito e infraestructura de los modos de transporte carretero, maritimo,
fluvial, férreo y aéreo y la regulacion técnica en materia de transporte y transito de los
modos carretero, maritimo, fluvial y férreo”.

La Ley 1753 de 2015, se establecié unos estimulos para el uso de la bicicleta y los
triciméviles no motorizados en su articulo 204, el cual reza asi: “El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Transporte, realizara acciones tendientes a promover el uso de
modos no motorizados y tecnologias limpias, tales como bicicleta, triciméviles y
transporte peatonal en todo el territorio nacional”.

La Ley 1811 “Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la bici-cleta en
el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito”, establece beneficios
por uso intermodal del transporte publico.

Articulo 20 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual establece que: “Son fines
esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

Articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, que los municipios son Entidades
Estatales y misionalmente les corresponde: “(...) prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes.”
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6. Conclusiones

El desarrollo del marco normativo para la inclusién y uso de la bicicleta ain tiene un
gran camino por recorrer en lo que respecta a las condiciones de seguridad ampliacién
de oferta para los medios dispuestos.

La intermodalidad representa unos de los retos y a su vez avances mas significativos en
el desarrollo de la bicicleta como medio de transporte prioritario en el pais.

Es momento de articular las estrategias del Ministerio de Transporte con los planes que
tienen las ciudades capitales y los municipios para el logro de modelos eficientes de uso
de la bicicleta.

Las campafias pedagdgicas y el desarrollo de la cultura de la bici son claves para el
logro de objetivos que nos permita acercarnos cada vez mas a un modelo establecido
de bici-inclusion en el pais.

La participacion de la sociedad civil es de vital importancia para el logro de los objetivos
trazados en el marco de planificacién del desarrollo e implementacién de politicas
publicas dirigidas al uso e inclusién de la bicicleta.

El programa nacional de bicicletas publicas es un modo de acelerar la convergencia
hacia el uso masivo de este medio de transporte.

7. Pliego de modificaciones

Texto aprobado en primer debate

Texto propuesto para segundo debate

“Por medio de} cual se establecen medidas
tendientes al fortalecimiento del uso de la
bicicleta como principal medio de
transporte  urbano, se  desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura y
participacién y se promueve la bici -
inclusion en el territorio nacional”.

“Por medio de la cual se establecen
medidas tendientes al fortalecimiento del
uso de la bicicleta como principal medio de
transporte  urbano, se  desarrollan
instrumentos de pedagogia, cultura y
participacion y se promueve la bici -
inclusion en el territorio nacional”.

8. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al
Proyecto de Ley No. 141 de 2020 — Senado, “Por medio del cual se establecen medidas
tendientes al fortalecimiento del uso de la bicicleta como principal medio de transporte
urbano, se desarrollan instrumentos de pedagogia, cultura y participacién y se
promueve la bici - inclusién en el territorio nacional” y proponemos al Honorable Senado
de la Republica darle debate al Proyecto de Ley con modificaciones.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Texto propuesto corregido para segundo debate del proyecto de Ley 141 de 2020
— Senado

“Por medio de la cual se establecen medidas tendientes al fortalecimiento del uso
de la bicicleta como principal medio de transporte urbano, se desarrollan
instrumentos de pedagogia, culturay participacién y se promueve la bici -

inclusién en el territorio nacional”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas que
fortalezcan el uso de la bicicleta como principal medio de transporte, desarrollar
instrumentos de pedagogia, cultura y participacién, y promover la Bici — inclusién como
alternativas que permitan la articulacion de los diferentes componentes de desarrollo del
transporte urbano en el territorio nacional.

Articulo 2°. Bici — Inclusién. Para efectos de la presente ley, entiéndase por Bici —
inclusion: el conjunto de alternativas, viables, eficaces y eficientes a través de las cuales
se remueven barreras que impiden el crecimiento del uso de la bicicleta como modo de
transporte, logrando su integracién en condiciones seguras, permitiendo una red de
esfuerzos integrales y continuos.

Articulo 3°. Estrategias de Bici — inclusién urbana. El Ministerio de Transporte en
coordinacién con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del
Deporte y el Departamento Nacional de Planeacion, articularan procesos de intercambio
de conocimiento a través de sus unidades de estudio e investigacion para la generacion
de estrategias y/o programas que seran aplicados por las entidades gubernamentales
del orden nacional, departamental y municipal y se focalizardn en la provision de
infraestructura y servicios de inclusién para el uso de la bicicleta.

Paréagrafo 1°. Créese una comisién especial entre el Ministerio de Transporte, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Deporte y el
Departamento Nacional de Planeacién cuya funcién serda la articulacion de estrategias
con las entidades del orden departamental y municipal para la implementacién de
planes, programas y/o proyectos de Bici — inclusion.

Paragrafo 2°. Los contenidos técnicos a través de los cuales se adoptan las diferentes
estrategias de Bici - inclusion — urbana estaran contenidos en los respectivos
documentos y guias de aplicacién, conforme a los procesos de documentacién y

produccién de literatura especializada.

Articulo 4°. Planes Maestros de Movilidad. Las alcaldias de ciudades capitales y las
alcaldias de municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, incorporaran en sus
respectivos planes maestros de movilidad al desarrollo de programas de inclusion de la
bicicleta como medio de transporte y propenderan por desarrollar planes de
infraestructura y conectividad, derivados de las formas de transporte intermodal y Bici —
inclusién. Asi mismo desarrollaran los planes de movilidad sostenible que permitan
articular las estrategias nacionales de Bici — inclusién urbana.

Paréagrafo 1°. Los lineamientos para la promocién de practicas y estrategias de Bici-
inclusién estaran articulados con las dinamicas de transporte que para su efecto
derivaran de los resultados obtenidos por lo contemplado en el articulo 3° de la
presente Ley.

Paragrafo 2°. En todo caso la articulaciéon de planes, programas y/o proyectos para
fortalecer el uso de la bicicleta como medio prioritario de transporte seran expuestos
bajo los principios de eficiencia y seguridad de los usuarios y propietarios de este
medio, asi como de la concurrencia de la sociedad civil para la socializacién y aportes
de constitucién de los mismos.

Articulo 5°. Planes de ordenamiento territorial. Las ciudades capitales y municipios
mayores a 50.000 habitantes propenderan por incluir en sus respectivos planes de
ordenamiento territorial (POT) y plan basico de ordenamiento territorial (PBOT) los
instrumentos y mecanismos que contribuyan al desarrollo del transporte en bicicleta y la
sostenibilidad ambiental, asi como del uso del espacio de circulacién y estacionamiento.

Paragrafo 1°. En los municipios con poblacién menor a 50.000 habitantes, se
desarrollaran estrategias, planes y/o proyectos de Bici — inclusién con fines recreativos
para el fortalecimiento del turismo, el deporte y el desarrollo sostenible. Deberan estar
contenidos en el esquema basico de ordenamiento territorial (EOT).

Paragrafo 2°. Las areas metropolitanas, propenderan por establecer esquemas para la
implementacion del transporte en bicicleta de acuerdo con los planes intermodales de
inclusién y desarrollo de infraestructura que permitan el desarrollo de movilidad
sostenible.

Articulo 6°. Bici-parqueaderos. Adectense dentro de los planes de infraestructura vial
y movilidad los planes de priorizacién de oferta para espacios dedicados al
estacionamiento de bicicletas a través de bici — parqueaderos.

Paragrafo 1. En ningun caso los estacionamientos para bicicleta podran ubicarse en
zonas donde interfieran con el flujo peatonal y vehicular, o afecten la concurrencia de
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transito urbano, de acuerdo con las prohibiciones contenidas en el articulo 76 de la Ley
769 de 2002, modificado por la Ley 1811 de 2016.

Paragrafo 2°. Los estacionamientos publicos y privados, deberan dar cumplimiento a
un minimo de plazas disponibles para bicicletas de no menos del 5% de su
infraestructura disponible.

Paragrafo 3°. Las edificaciones de propiedad horizontal deberan garantizar la
disponibilidad de bici — parqueaderos en procura de la seguridad y acceso para
usuarios y propietarios de este medio de transporte. En todo momento podran acordar
con la junta de propietarios las condiciones de disponibilidad y uso de los mismos.

Paragrafo 4°. A partir de seis (6) meses después de la promulgacion de esta ley, el
gobierno nacional reglamentar4 las condiciones de funcionamiento de los bici-
parqueaderos de acuerdo con la oferta disponible y la aplicacién de las respectivas
recomendaciones para su desarrollo y uso.

Paragrafo 5° Sello de calidad y reconocimiento de Bici inclusion. Créese el sello de
calidad y reconocimiento de bici- parqueaderos en el marco de la Bici — inclusién para
aquellos establecimientos que dediquen parte o la totalidad de su infraestructura a la
prestacion de este servicio, el cual hara parte de las buenas practicas en materia de
movilidad y desarrollo sostenible. El Ministerio de Transporte se encargara de la
expedicién, condiciones y promocién de dicho sello.

Articulo 7°. Concesiones. Las concesiones viales que actualmente operan en el pais y
aquellas que surjan de negociaciones futuras, contemplaran y desarrollaran dentro de
sus planes de inversion la construccién de infraestructura adecuada para la circulacién
de bicicletas en el marco de seguridad y complementariedad de los planes de
interconexion vial tendientes a la intermodalidad de los sistemas de transporte.

Paragrafo 1°. Coordinaran con las alcaldias municipales, distritos y gobernaciones las
estrategias, planes y programas de infraestructura para la Bici— inclusién de acuerdo a
la provision de infraestructura y servicios para el desplazamiento y seguridad de los bici
usuarios.

Articulo 8°. Proyectos Tipo. El gobierno nacional, priorizard y ampliara la oferta y
ejecucion de proyectos que se originen de la necesidad de cobertura de infraestructura
y provisién de servicios para el transito de bicicletas, en el marco de la interconexion
vial en zonas de alto flujo en entornos municipales.

Articulo 9°. Programa Nacional De bicicletas Compartidas El Ministerio de
Transporte, fortalecerd, promovera y desarrollard el programa nacional de bicicletas
compartidas de acuerdo con la aplicacion de los planes piloto en las diferentes

localizaciones del territorio nacional en articulacién con los gobiernos departamentales y
municipales. Seré la autoridad encargada del desarrollo del programa.

Articulo 10°. Bici — Cultura. Establézcase el programa de Bici-Cultura, desarrollado
por las secretarias de movilidad y transito de las diferentes ciudades y municipios del
territorio nacional, a través del cual se implementaran contenidos de pedagogia y
campafias dirigidos al cumplimiento de normas de convivencia entre el ciclista, el
peatén y su entorno, fundamentadas en la promocién de buenas précticas en el uso
seguro de este medio de transporte, el respeto por las normas de transito, asi como en
el cuidado de la infraestructura dispuesta, el respeto por el medio ambiente, y aquellas
manifestaciones de interés general sobre el bienestar de la poblacién. Se hara uso de
los medios de comunicacién audiovisuales, radio difusores y escritos para sus fines.

Paréagrafo 1°. Las empresas del sector plblico y privado incentivaran el desarrollo de
una Bici — Cultura, en sus empleados promoviendo campafias pedagégicas sobre el uso
y buenas practicas de este medio de transporte.

Articulo 11° Participacién de la sociedad civil. Las organizaciones de usuarios de
bicicleta, representantes de la sociedad civil y poblacién en general, haran parte integral
de las estrategias y programas de desarrollo de entornos seguros para el uso de la
bicicleta y promocién de una cultura ciudadana en torno a la Bici — inclusion.

Articulo 12°. Escuelas Deportivas de Ciclismo. El Ministerio del Deporte adelantara
estrategias para el fortalecimiento de las escuelas deportivas de ciclismo y el desarrollo
de planes integrales de adopcién de la bicicleta en las instituciones de educacién
primaria, basica y media secundaria, asi mismo coordinara actividades con las alcaldias
municipales para la formacion deportiva.

Articulo 13°. Aplicaciones para el uso de bicicletas. Las autoridades de transito
terrestre a las que hace referencia la Ley 769 del 2012, promoveran el uso de
aplicaciones que contribuyan a la difusién de la bicicleta en el pais y aporten a la
seguridad y buen uso de este sistema de transporte.

Articulo 14°. El gobierno nacional reglamentara en el primer afio de sancionada esta
ley, los mecanismos de produccién de estadisticas de uso de la bicicleta, impacto,
desarrollo, poblacién ciclistica entre otros.

Articulo 15° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga aquellas
que le sean contrarias.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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