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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 236 DE 2020 SENADO

por medio del cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus derivados
y se dictan otras disposiciones.

1. INTRODUCCION

El objetivo del presente informe es realizar un andlisis detallado del Proyecto de ley
niimero 236 de 2020 Senado (de ahora en adelante, "el proyecto de ley") para determinar
la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano. En otras
palabras, se busca determinar si el proyecto de ley debe continuar su tramite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser archivado.

La presente ponencia consta de las siguientes secciones:
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 236

1. Introduccion.
DE 2020 SENADO
. . . . I1. Tramite y antecedentes.
Por medio del cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus derivados
y se dictan otras disposiciones I11. Objeto y contenido del proyecto de ley.
Palabras clave: Hoja de coca, monocultivo de coca, sustancias psicoactivas, dignidad IV. Argumentos de la exposicion de motivos.

humana, sustancias no psicoactivas, licencias, .
V. Marco normativo.

Instituciones clave: Ministerio de Salud, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Defensa, Ministerio de Justicia,
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, INVIMA. « Marco legal.

« Marco constitucional.

« Marco jurisprudencial.
V1. Consideraciones de los ponentes.
VI1. Pliego de modificaciones.

VIII. Conclusion.
IX. Conflicto de intereses.
X. Proposicion

XI. Texto propuesto.
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1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley fue radicado el pasado 25 de agosto en la Secretaria General

del Senado de la Republica.

El dia 08 de septiembre, el proyecto de ley fue recibido por la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y el 17 de septiembre del mismo
afio, mediante Acta MD-08 se nos designé como ponentes de la iniciativa para el primer
debate. El 23 de octubre del presente afio se llevd a cabo una audiencia pablica donde se
escuché a diferentes académicos y organizaciones de ciudadanos interesados en el
proyecto. El 20 de abril del 2021 fue aprobado este proyecto de ley en su primer debate

en la Comisién Primera de Senado.

111. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley tiene por objeto la creacion de un marco regulatorio para el cultivo,
transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacién, enajenacion a cualquier
titulo, suministro, financiamiento, distribucion, consumo, porte y posesion de la hoja de

coca, de sus derivados y de los productos que la contengan.

El texto contiene 39 articulos, incluida la vigencia. Se divide en nueve capitulos de la
siguiente forma: En el Capitulo I define el objeto del proyecto, establece los principios y
da claridad de las definiciones; en el Capitulo 11 define la regulacién del cultivo de hoja
de coca; en el Capitulo 111 se definen las reglas para la regulacién de los derivados no
psicoactivos o poco psicoactivos de la hoja de coca; en el Capitulo IV se reglamentan los
derivados psicoactivos de la hoja de coca; en el Capitulo V se trata el tema del consumo
problemético de los derivados psicoactivos de la hoja de coca; en el Capitulo VI se da
claridad del uso cientifico y farmacéutico de los derivados de la hoja de coca; en el
Capitulo V11 se reglamenta el etiquetado, la publicidad y el empaquetado de los productos
derivados de la hoja de coca; en el Capitulo VII se incluyen las prohibiciones, las
sanciones y las medidas correctivas; en el Capitulo IX se dictan otras disposiciones y se
incluye la vigencia del proyecto de ley.

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados en la exposicion de motivos del proyecto buscan
demostrar la necesidad que existe en Colombia de una regulacién del cultivo de hoja de
coca y sus derivados. La lucha contra las drogas ha sido insuficiente e ineficaz para
disminuir el consumo y su produccion en el pais, los dineros se han ido a enriquecer a las
mafias y no a una verdadera politica de prevencion y atencién. Las organizaciones
criminales internacionales que actdan a lo largo y ancho de este negocio descomunal han
asesinado incontables personalidades de la vida colombiana que honran la historia de la
justicia, de las leyes, de la politica, del gobierno, de las letras y del periodismo, de las
fuerzas militares y de policia, de la docencia, de las artes, de las organizaciones sociales,
de las minorias étnicas y de las iglesias. Personalidades a las que les truncaron su derecho
alaviday a nosotros las potencialidades de sus virtudes, que eran patrimonio de los suyos
y expresion de esta nacién, seres indispensables para realizarnos como sociedad.

De acuerdo con datos del Departamento de Justicia Estadounidense, el potencial de
produccion de cocaina de calidad de exportacion pas6 de 400 toneladas métricas en 2008
a 887 en 2018, lo que representa un aumento de més del 100% en apenas diez afios.

Adicional a ello, segun datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, se estima que en 2018 el nimero de usuarios de cocaina era de 19 millones y la
tendencia es estable entre las regiones con el mayor nimero de consumidores
(Norteamérica y Europa concentran el 61% de los consumidores a nivel mundial). Lo
anterior es prueba de que la politica prohibicionista no ha tenido resultados satisfactorios
en la lucha contra las drogas, es decir esta politica FRACASO.

Asimismo podemos afirmar que la erradicacion de cultivos de coca ha sido ineficaz, ha
demostrado no ser costo-eficiente. De acuerdo con Daniel Mejia, Pascual Restrepo y
Sandra Rozo, “asperjar una hectarea de coca cuesta aproximadamente $2.600 délares,
con una efectividad promedio de 0.035 hectareas eliminadas por cada hectarea
asperjada; el costo de eliminacién de una hectarea de coca mediante esta estrategia es
de cerca de $72.000 ddlares. Desde el punto de vista costo-efectividad, esta politica
resulta muy ineficiente, pues el valor de la hoja de coca sembrada en una hectarea es de
aproximadamente $400 délares, y el valor de la cocaina que de alli se puede extraer de
cerca de $3.600”.

La aspersion aérea le ha quitado millones y millones al pais y a la poblacién vulnerable,
y solo ha beneficiado a terceros pafses y ha mostrado pésimos resultados. Y ni decir de
la erradicacién manual donde se han gastado millones y hasta el dia de hoy en datos
inexactos, se han erradicado de manera manual cerca de 1.7 millones de hectéreas en la

Gltima década.

Desde la firma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP, se instaurd
un programa que tenia como fin reducir el nimero de hectéreas de coca cultivadas a través
del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos llicitos (PNIS), si bien este programa
ha sido mucho mas exitoso que la aspersién, es un programa que es bastante costoso y
hoy se encuentra desfinanciado. Dicen que “desde su creacién se han destinado
alrededor de 2.6 billones de pesos y para el 2020 el presupuesto es de 1.3 billones de
pesos pero se requeririan 2.1 billones para cumplir con los acuerdos firmados”. Es casi
imposible que se destinen los recursos necesarios para la totalidad de este programa que

evite la resiembra de estas hectareas.

La principal leccién de estas estrategias de erradicacion de cultivos de coca es que, si bien
la sustitucion y erradicacion voluntaria funcionan mejor que las estrategias de
erradicacion forzada, cualquier forma de reduccion de la oferta, por més exitosa que sea,
sera insuficiente. Siempre que exista demanda de sustancias psicoactivas, habré oferta
dispuesta a satisfacerla. En el mejor de los casos, las politicas de reduccién de la oferta
solo logran su cometido en algunas regiones, desplazando el problema hacia otras, lo que

se conoce como el “efecto globo”.

Ademaés del fracaso en los resultados de la politica de reduccién de la oferta de hoja de
coca y cocaina en Colombia, es fundamental resaltar que los costos de dicha politica no
se corresponden de ninguna manera con sus resultados. A pesar de contar con ayuda
econdémica de parte del gobierno estadounidense, el costo fiscal de la politica contra las
drogas para Colombia ha sido increiblemente alto, més si se tienen en cuenta las
limitaciones presupuestales de un pais en desarrollo como Colombia. Asi, “de acuerdo
con las cifras disponibles del Departamento Nacional de Planeacion, el gobierno de
EE.UU. desembols6, en promedio, USD$ 472 millones por afio entre 2000 y 2008 en
subsidios para el componente militar del Plan Colombia. El gobierno colombiano, por

su parte, invirtié cerca de USD$712 millones por afio en este mismo componente. Con
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esto, el gasto conjunto de Colombia y EE.UU. en el componente militar del Plan
Colombia alcanz6 el 1.1 % del PIB anual”.

HECTAREAS

02011 20 20152016 2

8 2019

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas para las Drogas y el Delito y Gobierno de Colombia (2020).

Y sin duda el narcotréfico y el consumo de cocaina ha traido efectos negativos en la
economia del pais, los incalculables costos en la salud de los colombianos es un factor
que se debe tener en cuenta y no se puede establecer una regulacién sin analizar los
efectos en la misma.

Tabla 1. Consumo de cocaina entre personas de 12 a 65 afios (%)

En la vida Ultimo afio Ultimo mes
Hombres 34 1 0.6
Mujeres 0.9 0.20 0.1
Total 2.1 0.6 0.3
Fuente: Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas (2020;

Las cifras del Gobierno nacional del 2013 evidencian que el 60% de las personas que
consumieron cocaina en el Gltimo afio muestran signos de abuso o dependencia de dicha
sustancia, lo cual representa un poco més de 98 mil personas en el pais, de los cuales 69

mil tienen signos y sintomas de adiccién y 29 mil categorizan en el consumo abusivo.

Finalmente, si se compara el consumo de cocaina en Colombia con el de otros paises de
la region, Colombia presenta tasas de prevalencia del consumo entre la poblacion general
en el afio anterior superiores a paises que han regulado el cultivo de la hoja de coca, como
Bolivia y Peru (que se encuentran por debajo del 0,5%), e inferiores a las de Argentina,
Chile, Uruguay y Costa Rica (que se encuentran por encima del 1%).

Més alld del fracaso de la lucha contra las drogas como politica general, un aspecto
particular que ha afectado de manera draméatica a Colombia es su enfoque
desproporcionado en los eslabones mas débiles de la cadena (pequefios cultivadores y
microtraficantes), lo que ha representado un impacto significativo en los indices de
violencia en el pafs.

Segun Daniel Mejia y Pascual Restrepo, la tasa de homicidios en el 2008 seria 25% mas
baja de no ser por el trafico de cocaina, lo que se traduciria en aproximadamente 3 800
homicidios menos al afio en promedio.

La coca es una planta sagrada para distintos pueblos indigenas andinos y amazénicos, que
la conocen y la cultivan desde épocas remotas, utilizando sus hojas con diversos fines:
alimenticio, medicinal, elemento ritual y simbélico, e incluso medio de intercambio. Pero
al ser demandada como materia prima de un gran mercado ilegal controlado por
organizaciones delictivas complejas y poderosas, la produccién y transformacion de la
hoja de coca se ha convertido en una industria voraz y destructiva, que acarrea dafios
inconmensurables sobre la territorialidad y la integridad fisica y cultural de los pueblos
en multiples niveles.

Las comunidades indigenas y afro que habitan las zonas productoras y los corredores de
transito, sufren los impactos del trafico ilicito y la desmesurada politica antinarcéticos en
todos los ambitos de vida. La prohibicién estimula su alto precio y permite una ampliacion
descontrolada los cultivos de coca que afecta la sostenibilidad alimentaria y el equilibrio

ecoldgico del territorio, fomenta el accionar de las redes de crimen organizado y los

grupos armados ilegales en desmedro de la autonomia de las comunidades, e incrementa
de manera exponencial la militarizacion y la violencia. La aplicacién de estrategias
antinarcéticos como la aspersion de glifosato y la erradicacion manual también
comprometen la existencia material y cultural de las comunidades, victimas de constantes
atropellos como las fumigaciones inconsultas en éareas de cultivos de alimentos y de
ganaderia, la contaminacion de masas de agua para abastecimiento y consumo humano,
y los dafios a sitios sagrados y sembradios con fines espirituales y medicinales. Para las
comunidades indigenas y afrocolombianas, la destruccién y profanacion del territorio
pone en riesgo su existencia como sujetos colectivos.

Otro punto a tener en cuenta es que la ilegalidad ha incentivado el cultivo de hoja de coca
fuera de la frontera agricola en condiciones de riesgo. La persecucion a los cultivos de
coca ha hecho que se ubiquen en lugares cada vez mas remotos en condiciones precarias
que afectan ecosistemas protegidos. Causan la tala de cobertura boscosa, generalmente
de bosque primario, y afectan las condiciones naturales del suelo y el agua debido a las
sustancias quimicas que se usan en la transformacion de la coca. Ademas, las técnicas
empleadas para erradicar los cultivos, en particular la aspersion por glifosato, ha causado
enormes dafios ambientales.

Si bien hace mas de cuatro décadas varios paises se han venido apartando del enfoque
prohibicionista y han optado por descriminalizar o regular el mercado de sustancias
psicoactivas, en particular el cannabis, con este proyecto Colombia intenta ser el primero
en regular todas las etapas del mercado de la hoja de coca y de la cocaina y el primer pais
productor y exportador en hacerlo. Aunque la regulacion de la cocaina en un pais con
estas caracteristicas no es equiparable a la regulacion del cannabis en paises
principalmente consumidores, sus experiencias son de utilidad para entender y anticipar
las posibles consecuencias de la regulacién de la hoja de coca y de la cocaina en Colombia
en materia de consumo, salud publica y criminalidad. De igual modo, la experiencia de
Bolivia y de Pert con la regulacién del cultivo, transformacion y comercializacion de la
hoja de coca, también aporta valiosas lecciones sobre la regulacién de la coca para fines
no psicoactivos.

Fuente: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction (2011)

Si bien el presente proyecto permitiria el consumo de cocaina no sélo para uso médico
sino también para el uso recreativo, el modelo de regulacion propuesto — en el que
usuarios pueden acceder a una cantidad limitada de cocaina Unicamente en
establecimientos farmacéuticos y después de tener una cita con un especialista médico-
se asemeja al que paises como Alemania, Suiza, Dinamarca y Reino Unido emplean para
la heroina. En ese sentido, se esperaria que, tal como sucedié en estos paises, la
criminalidad asociada al mercado de la cocaina disminuya y la salud de los consumidores
mejore.

En conclusion, la evidencia existente muestra que la prevalencia en el consumo de
sustancias psicoactivas depende menos de la leyes en vigencia que de las normas sociales
y del contexto social de los paises. Por ello, teniendo en cuenta el costo humano,
econémico y ambiental que representa el enfoque prohibicionista, en particular en los
paises productores, la regulacion de las sustancias psicoactivas reduciria gran parte de las
consecuencias indeseadas del prohibicionismo, como por ejemplo los dafios a la salud de
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los consumidores o la criminalidad asociada al narcotréfico, a la vez que facilitaria la
adopcion de un enfoque de salud publica para hacer frente al consumo de sustancias

psicoactivas.

Es por todo lo expuesto anteriormente que los senadores y senadoras que suscribimos este
proyecto de ley lo entregamos a la consideracion del Congreso de la Republica y de la
opinién nacional e internacional, sin &nimo ni intencién distinta que la de abrir las mentes
de estos tiempos al examen del futuro, a sabiendas de que el cambio de rumbo que
proponemos es radical y en principio trauméatico pero que traera resultados exitosos para

el pais.

V. MARCO NORMATIVO

A. MARCO CONSTITUCIONAL.

El texto del Proyecto ha sido redactado a la luz de nuestra Carta Politica en los siguientes articulos:

ARTICULO 1. “Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de Republica
Unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa
y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las

personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

ARTICULO 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econoémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden

justo.

Las autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el

cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

ARTICULO 5. “El Estado reconoce, sin discriminacién alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion bésica de la sociedad”.

ARTICULO 13. “Todas la personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la misma
proteccion y trato de la autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, opinion

politica o filosofica.

El Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado proteger4 especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o

maltratos que contra ellas se cometan”.

ARTICULO 16. “Todas la personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin més
limitaciones que las que imponen los derechos de los demés y el orden juridico”.

B. MARCO LEGAL.
El Proyecto de ley se relaciona con lo dispuesto en las siguientes normas juridicas:

« Ley 599 del 2000, Articulo 376.

o Ley 1801 de 2016, Articulos 33, 140 y 155.
o Decreto 1844 de 2018.

o Decreto 631 de 2018.

o Decreto 613 de 2017.

Es importante anotar que actualmente, si bien el articulo 375 del Cddigo Penal tipifica
como un delito el cultivo, conservacion y financiacion de plantaciones de plantas de coca,
el articulo 3 de la Ley 30 de 1986 permite la produccion, fabricacion, exportacion,
importacién, distribucion, comercio, uso y posesion de estupefacientes para usos
cientificos y medicinales. Con la expedicién del decreto 1156 de 2018 que reglament6
“la fabricacion de productos fitoterapéuticos con base en plantas medicinales que
contengan “metabolitos o principios activos clasificados como estupefacientes,
psicotropico o sustancia controlada” (articulo 15, paragrafo)”, se establecieron los
requisitos para poder usar la hoja de coca para fines médicos y cientificos. Sin embargo,
el uso cientifico y medicinal de la hoja de coca en el pais se vuelve practicamente
imposible.

La normatividad interna también ha distinguido entre la planta coca y los usos licitos y
legitimos que de ella han hecho y pueden hacer las comunidades indigenas, y la
utilizacién de la misma como materia prima para la produccion de cocaina. En la adopcion
de la Convencién de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrépicas (Viena el 20 de diciembre de 1988), aprobada mediante la Ley 67
de 1993, el Estado colombiano formulé una reserva en este sentido: “Colombia entiende
que el tratamiento que la Convencién da al cultivo de la hoja de coca como infraccién
penal debe armonizarse con una politica de desarrollo alternativo, tomando en cuenta los
derechos de la comunidades indigenas involucradas y la proteccion del medio ambiente
[...] Colombia entiende que el trato discriminatorio, inequitativo y restrictivo que se le
da en los mercados internacionales a sus productos agricolas de exportacién, en nada
contribuye al control de los cultivos ilicitos pues, por el contrario, es causa del deterioro
social y ecologico en las zonas afectadas”. La Corte Constitucional declar6 exequible la
citada reserva, reiterando que la distincién entre los usos de la hoja de coca que no
envuelvan la produccién de los derivados alcaloides, de aquellos que si se consideran
estupefacientes como la cocaina y el bazuco, es necesaria por dos razones: i. porque asf

se reconoce que la hoja de coca podria tener un comercio alternativo y legal que haga

frente al narcotréfico; y, ii. porque el consumo de coca en comunidades indigenas no ha

demostrado tener efectos negativos en la salud

C. MARCO JURISPRUDENCIAL.

Sentencia C-221 de 1994, M. P. CARLOS GAVIRIA DIAZ

“Dentro de un sistema penal liberal y democratico, como el que tiene que desprenderse
de una Constitucion del mismo sello, debe estar proscrito el peligrosismo, tan caro al
positivismo penal, hoy por ventura ausente de todos los pueblos civilizados. Porque a
una persona no pueden castigarla por lo que posiblemente hard, sino por lo que
efectivamente hace. A menos que el ser drogadicto se considere en si mismo punible, asi
ese comportamiento no trascienda de la érbita mas intima del sujeto consumidor, lo que
sin duda alguna es abusivo, por tratarse de una érbita precisamente sustraida al derecho
y, a fortiori, vedada para un ordenamiento que encuentra en la libre determinacion y en
la dignidad de la persona (auténoma para elegir su propio destino) los pilares basicos
de toda la superestructura juridica. Sélo las conductas que interfieran con la 6rbita de
la libertad y los intereses ajenos, pueden ser juridicamente exigibles. No se compadece
con nuestro ordenamiento basico la tipificacion, como delictiva, de una conducta que, en
si misma, sélo incumbe a quien la observa y, en consecuencia, esté sustraida a la forma
de control normativo que llamamos derecho y mas aln a un sistema juridico respetuoso
de la libertad y de la dignidad humana, como sin duda, lo es el nuestro™.

()

““Cuando el Estado resuelve reconocer la autonomia de la persona, lo que ha decidido,
ni mas ni menos, es constatar el &mbito que le corresponde como sujeto ético: dejarla
que decida sobre lo mas radicalmente humano, sobre lo bueno y lo malo, sobre el sentido
de su existencia. Que las personas sean libres y auténomas para elegir su forma de vida
mientras ésta no interfiera con la autonomia de las otras, es parte vital del interés comun
en una sociedad personalista, como la que ha pretendido configurar la Carta Politica
que hoy nos rige. Si el derecho al libre desarrollo de la personalidad tiene algtn sentido
dentro de nuestro sistema, es preciso concluir que, por las razones anotadas, las normas
que hacen del consumo de droga un delito, son claramente inconstitucionales.”

().

“¢Qué puede hacer el Estado, si encuentra indeseable el consumo de narcéticos y
estupefacientes y juzga deseable evitarlo, sin vulnerar la libertad de las personas? Cree
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la Corte que la tnica via adecuada y compatible con los principios que el propio Estado
se ha comprometido a respetar y a promover, consiste en brindar al conglomerado que
constituye su pueblo, las posibilidades de educarse. ¢Conduce dicha via a la finalidad
indicada? No necesariamente, ni es de eso de lo que se trata en primer término. Se trata
de que cada persona elija su forma de vida responsablemente, y para lograr ese objetivo,
es preciso remover el obstaculo mayor y definitivo: la ignorancia. No puede, pues, un
Estado respetuoso de la dignidad humana, de la autonomia personal y el libre desarrollo
de la personalidad, escamotear su obligacion irrenunciable de educar, y sustituir a ella
la represién como forma de controlar el consumo de sustancias que se juzgan nocivas
para la persona individualmente considerada y, eventualmente, para la comunidad a la
que necesariamente se halla integrada™.

Sentencia T-595 de 2017, M.P. CARLOS BERNAL PULIDO

“El derecho fundamental al libre desarrollo de la personalidad, consagrado en el
articulo 16 de la Constitucion Politica, se encuentra intimamente relacionado con la
dignidad humana y con la autodeterminacién. Ha sido definido constitucionalmente
como la posibilidad que tiene cada persona de escoger su propia opcion de vida, limitada
Unicamente por los derechos de los demés y por el ordenamiento juridico.”

()

La jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en afirmar que este derecho
fundamental ““protege la capacidad de las personas para definir, en forma auténoma, las
opciones vitales que habrén de guiar el curso de su existencia. En esta medida, ha
sefialado que, en el articulo 16 de la Carta Politica, se consagra la libertad in nuce, toda
vez que cualquier tipo de libertad se reduce finalmente a ella o, dicho de otro modo, la
anotada norma constitucional constituye una clausula general de libertad. Asf
caracterizado, el derecho al libre desarrollo de la personalidad presupone, en cuanto a
su efectividad, que el titular del mismo tenga la capacidad volitiva y autonomia
suficientes para llevar a cabo juicios de valor que le permitan establecer las opciones
vitales conforme a las cuales dirigira su senda existencial”.

Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, mediante sentencia de agosto 17 de 2011. acogio la
tesis de la Corte Constitucional sobre la legalidad de la dosis minima en los siguientes términos:

““A pesar de la reforma constitucional a través del Acto Legislativo 02 de 2009 y de la
modificacién del articulo 376 del Codigo Penal mediante el articulo 11 de la Ley de

Seguridad Ciudadana, es posible tener por impunes las conductas de los individuos
dirigidas al consumo de estupefacientes en las dosis fijadas en el literal j) del articulo 2°

de la Ley 30 de 1986, o0 en cantidades ligeramente superiores a esos topes...”

VI. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En Colombia, al igual que en el resto del mundo, la cocaina es de las sustancias ilicitas
més popularizadas y consumidas. Segun la Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias

Psicoactivas del 2019, en Colombia el 2.07% de la poblacién entre los 12 a los 65 afios
manifestaba haber probado o usado cocaina alguna vez en su vida y el 0.57% dice ademas
haberlo hecho en el tltimo afio.

En total, seglin el Departamento Nacional de Planeacion, en el 2015 se estimaba que habia
253 mil consumidores de cocaina en el pais. Estos consumidores tienen que recurrir al
mercado ilegal para obtener los derivados psicoactivos de la coca. Adicionalmente a esta
problemética, nuestros campesinos y cultivadores de la hoja de coca hoy no tienen dénde

comercializar sus productos de manera legal.

Esta disparidad juridica en el consumo y el mercado que le satisface nace con la sentencia
C-221 de 1994 de la Corte Constitucional. Previo a esta sentencia, el porte o consumo de
drogas era penalizado con 30 dias de arresto, multa y reclusion obligatoria en centro
psiquiatrico. Sin embargo, la decision de abolir esta normatividad y de obligar al Estado
a respetar las decisiones del individuo que no afectan a los demas, no fue unanime. De
los nueve magistrados que votaron la ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, cuatro
manifestaron algan tipo de reparo, siendo justamente el argumento de la contradiccion
normativa que se generaria con esa jurisprudencia el mas comun, pues en adelante el
Estado estaria obligado a perseguir toda la cadena productiva y la distribucion de una
sustancia que el ciudadano de a pie tendria el legitimo derecho a portarla en désis
determinadas y a consumirla.

Sin embargo, los magistrados que hicieron posible el fallo eran conscientes de tal
contradiccion. Pero su objetivo no era legalizar o regular el mercado de las drogas ilicitas,
sino eliminar una normatividad que tenia su origen en una concepcion abiertamente
discriminatoria y contraria a la Constitucion: que se debe sancionar a los consumidores
de drogas porque representan un peligro para la sociedad.

En altimas, el fallo de 1994 no sélo suprime unas normas legales consideradas contrarias
a la Constitucion, sino que cambia y modula el papel del Estado: ya no seria mas el Estado
paternal capaz de determinar qué es bueno y qué no para sus protegidos y asi imponer
una concepcion determinada sobre una forma de vida, sino la de un Estado mas garantista
y menos imbasivo respecto del modelo de vida que cada uno de los individuos decida

para si mismo.

Sin embargo, es evidente que la lucha frontal del Estado contra el comercio de ciertas
sustancias mantiene vigente los estigmas contra ciertos grupos poblacionales tales como
los propios consumidores de dichas sustancias, como contra los campesinos o indigenas
cultivadores de la hoja de coca. Dichos estigmas logran trascender las esferas del Estado
y dificultan no solo crear e implementar politias gubernamentales garantistas hacia los
cultivadores, que en gran parte de las ocaciones no tienen nada que ver con las estructuras
del narcotréafico que las autoridades buscan combatir, sino que dificultan el debate honesto
en el Congreso lo que a su vez impide buscar soluciones a las contradicciones legales
mencionadas anteriormente.

Es comprensible que haya diferentes posturas entorno al consumo de sustancias
psicoactivas, incluso que muchos no compartan el cosumo de las mismas, pero es
imperativo encontrar una solucién. Cada dia que pasa tiene un costo altisimo para nuestra
sociedad y eso es algo que tenemos que entender ya, porque es un costo que no solo se
paga en pesos o en délares sino en vidas humanas, en generaciones perdidas. Esa es la
verdad, la lucha contra las drogas no solo nos cuesta millones de délares, también nos
cuesta hijos huerfanos, familias desplazadas, un ciclo eterno de violencia.

También es tiempo de sincerar el debate. Aqui no se esta buscando legalizar el libre
comercio de la cocaina ni de ninguna otra sustancia, lo que se busca es solucionar una
problemética juridica que repercute drasticamente contra parte de la poblacion mas
vulnerable de nuestro pais.

Legislar sobre el cultivo de hoja de coca quizd no solucione todos los problemas
mencionados anteriormente, pero no hacerlo es perder una oportunidad muy valiosa para
empezar a destruir todos los estigmas actuales sobre esa hoja y abandonar a los miles de
cultivadores y a sus familias.




Pagina 6

Jueves, 20 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 456

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

propio_potencial humano, su sentido de la

terceros.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO 2. Reduccion del dafio causado por el | 2. Reduccion del dafio causado por el
DEBATE narcotréafico, el cultivo en condiciones narcotréafico, el cultivo en condiciones
POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL | POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL indebidas y la guerra contra las drogas. Se indebidas y la guerra contra las drogas. Se
MARCO REGULATORIO DE LA HOJA DE MARCO REGULATORIO DE LA HOJA DE propendera por la reduccion de la violencia y propendera por la reduccion de la violencia y la
COCA Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN COCA Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN la corrupcion y, en general, del dafio social y corrupcion y, en general, del dafio social y
OTRAS DISPOSICIONES OTRAS DISPOSICIONES econémico generado por la ilegalidad del econémico generado por la ilegalidad del
mercado de sustancias psicoactivas y los mercado de sustancias psicoactivas y los flujos
CAPITULO | CAPITULO | flujos financieros ilicitos que genera y financieros ilicitos que genera y promover la
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES promover la integridad y la vigencia de las integridad y la vigencia de las instituciones, el
instituciones, el orden econémico y las paz orden econémico y las paz social.
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto | Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto social. 3. Desarrollo rural integral. Se fortalecerd la
proteger la soberania nacional y los derechos | proteger la soberania nacional y los derechos 3. Desarrollo rural integral. Se fortaleceré la economfa familiar, campesina y comunitaria y
fundamentales de los colombianos a una vida digna, a | fundamentales de los colombianos a una vida digna, a la economfa familiar, campesina y comunitariay se contribuira a mejorar la calidad de vida y
la salud y al libre desarrollo de la personalidad, de | salud y al libre desarrollo de la personalidad, de se contribuira a mejorar la calidad de vida y estabilizar los ingresos de las familias y las
conformidad con la Constitucion Politica de | conformidad con la Constitucion Politica de Colombia. estabilizar los ingresos de las familias y las comunidades  campesinas, indigenas y
Colombia. A través de la creacion de un marco | A través de la creacion de un marco regulatorio para el comunidades  campesinas, indigenas y afrodescendientes que exploten
regulatorio para el cultivo, transformacion, | cultivo, ~transformacion, produccion, fabricacion, afrodescendientes que exploten econémicamente el cultivo de la hoja de coca.
produccién, fabricacién, adquisicion a cualquier | adquisicion a cualquier titulo, importacién, exportacion, econémicamente el cultivo de la hoja de coca.
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento, | almacenamiento, transporte, comercializacion, 4. Dignidad humana. Se respetari el marco
transporte, comercializacion, enajenacion a cualquier | enajenacion  a  cualquier  titulo,  suministro, 4. Dignidad humana. Se respetara el marco exhaustivo de los principios de universalidad,
titulo, suministro, financiamiento, distribucion, | financiamiento, distribucion, consumo, porte y posesion exhaustivo de los principios de universalidad, indivisibilidad, relacion mutua e
consumo, porte y posesion de la hoja de coca, de sus | de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos indivisibilidad, relacion mutua e interdependencia de los derechos humanos.
derivados y de los productos que la contengan, se | que la contengan, se busca contribuir de manera interdependencia de los derechos humanos. .
busca contribuir de manera significativaa la reduccién | significativa a la reduccién de los dafios sociales, . 5. Derechoa lasalud. Se garantizara el derecho a
de los dafios sociales, ambientales y econdémicos | ambientales y econémicos causados por el narcotréfico, 5. Derecho ala salud. Se garantizara el derecho la salud, velando por el acceso a los servicios de
causados por el narcotrafico, el monocultivo de coca | el monocultivo de coca en condiciones indebidas y la alasalud, velando por el acceso a los servicios los establecimientos, bienes 'y servicios
en condiciones indebidas y la lucha contra las drogas; | lucha contra las drogas; garantizar la proteccion de los de los establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de los programas de
garantizar la proteccién de los Derechos Humanos, | Derechos Humanos, especialmente de los nifios, nifias y plblicos de salud, asi como de los programas salud destinados a reducir los riesgos y mitigar
especialmente de los nifios, nifias y adc que que se ) en condicién de de salud destinados a reducir los riesgos y los dafios asociados al uso problemético de los
se encuentran en condicién de vulnerabilidad frente a | vulnerabilidad frente a la promocién y consumo de mitigar los dafios asociados al uso derivados psicoactivos de la hoja de coca.
la promocion y consumo de sustancias psicoactivas; | sustancias psicoactivas; incentivar los usos médicos, problematico de los derivados psicoactivos de ) ; .
incentivar los usos médicos, nutricionales, e | nutricionales, e investigativos de la hoja de coca y sus lahoja de coca. 6. Tipologia del consumo. En el disefio y la
investigativos de la hoja de coca y sus derivados; | derivados; fomentar el desarrollo rural; proteger el . " - implementacion de programas y politicas de
fomentar el desarrollo rural; proteger el medio | medio ambiente; reconocer los derechos que tienen los 6. Tlpologla d?' consumo. En el dlse,n_o y la s_alud publica, se tendrdn en cuenta ID.S d's"l‘“’s
ambiente; reconocer los derechos que tienen los | pueblos indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar |mplementa_c|(>n de programas y politicas de tipos de consumo de los der,vados psicoactivos
pueblos indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar | los usos tradicionales y ancestrales de las comunidades, sall{d pul?llca, se tendrdn en cuenta los d? la hoja de coca, dandole tratamiento
los usos tradicionales y ancestrales de las | como manifestaciones de su identidad cultural y de su distintos tipos de consumo de los derivados diferenciado y especifico a cada persona segin
comunidades, como manifestaciones de su identidad | autonomia. 52"‘;03?;]‘{? di(;:r;r?ciggéa d(fs ‘;?:‘Ifff‘i'(:odgng:(ﬁ sus caracteristicas y necesidades.
f!:rcrslgge::ﬁ:;opomla‘ - - — - persona  segln  sus ycarScterl’ i 7. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y
3 pios. La presente ley, asi como de | Articulo 2. Principios. La presente ley, asi como de las . servicios de salud destinados a reducir los
las medidas que se derivan de ella y la regulacion de | medidas que se derivan de ellay la regulacion de la hoja necesidades. riesgos y mitigar los dafios asociados al uso
la hoja de coca y sus productos derivados, debera | de coca y sus productos derivados, deberd interpretarse 7. i, Los \tos, bienes y problemético de los derivados psicoactivos de
interpretarse a la luz de los siguientes principios: ala luz de los siguientes principios: servicios de salud destinados a reducir los la hoja de coca deberan ser accesibles para las
B . . B . . riesgos y mitigar los dafios asociados al uso personas que los requieran. La accesibilidad
1. Defensade la soberania nacional. Se debera, 1. Defensa de la soberania nacional. Se debera, problematico de los derivados psicoactivos de presentara tres dimensiones superpuestas:
en todo momento, defender los intereses de en todo momento, defender los intereses de la hoja de coca deberan ser accesibles para las
Colombia y proteger a las personas y las Colombia y proteger a las personas y las personas que los requieran. La accesibilidad a) No discriminacion: se deberd garantizar a
comunidades en sus libertades y derechos, asi comunidades en sus libertades y derechos, asi presentara tres dimensiones superpuestas: cultivadores de la hoja de coca
como en su integridad, a fin de velar por el como en su integridad, a fin de velar por el reglamentados y a usuarios de derivados
Estado Social de Derecho, el imperio de la ley Estado Social de Derecho, el imperio de la ley a) No discriminacion: se debera garantizar a psicoactivos de la hoja de coca el ejercicio
y para contribuir, desde la perspectiva y para contribuir, desde la perspectiva nacional, cultivadores de la hoja de coca de los derechos sin discriminacion alguna
nacional, a la mejor interpretacion y a la mejor interpretacion y realizacion de los reglamentados y a usuarios de derivados por motivos de raza, color, sexo, idioma,
realizacion de los intereses de la Comunidad intereses de la Comunidad Internacional. psicoactivos de la hoja de coca el ejercicio religion,  opinion ’ politica. 'posicién’
Internacional. de los derechos sin discriminacion alguna econdmica, discapacidad, edad, estado
por motivos de raza, color, sexo, idioma, civil, orientacion e identidad sexual, estado dignidad y su derecho a adoptar las qgcisiones 10. Ju_sticia_ social a !ravés de Ifas meqi_das
Gl u o i, i
econémica, discapacidad, edad, estado econémica y social, o de cualquier otra de telr)cer)(;s 5minoritarigs que hist%ricpameme har{ sufrido
o %G salu, Eg;ﬁerc‘tteldiis.;gléﬂ b) Pecesilicad y  asequibilidad:  los 10. Justicia social a través de las medidas discriminaci6n y pobreza a causa de politicas
situacion econémica y social, o de establecimientos, bienes y servicios de af’ln_ﬂatlva;_ _Se implementaran pol[llcas prohlbl_cmnlslas a§qaadas alahojade cocaya
cualquier otra indole. salud méviles y fijos destinados a reducir pul?hcas d_|r|g@|as_ a los grupos sociales, sus dgrl_vados. Politicas que ofrezcan entre otros
b) Accesibilidad y asequibilidad: los los riesgos y mitigar los dafios asociados al €tnicos y minoritarios, que histbricamente han beneflcms, e] ACCESO @ IECUrSOS y SErvicios que
establecimientos, bienes y servicios de uso problematico de los derivados S”f['fm discri acion y pobrgza a causa d_e permitan mejorar su calidad de wdaypropl_ugn
salud méviles y fijos destinados a reducir psicoactivos de la hoja de coca deberan gsmc'gz; pyml;lbsll?surgs:ﬁa?j?smgglsﬁfci h;dz su buen vivir.
L?s Lf;ggfoil?rl;légtfgolozedﬂ? gz?ic‘:ggg: ‘e:rt:\irmﬁlo r?;f:?grﬁgl.(éen (;izdlgesreszr:]ﬁe?\?reﬁl, ofrezcan entre otros beneficiqs, el acceso a 11. Enfoque étnico. La poliﬁica regulatoria dg la
psicoactivos de la hoja de coca deberan deberan servir a las comunidades, en ECUIS0s Y Servicios que permitan mejorar su hoja de coca y sus derivados reconocerd el
estar al alcance de las personas en el especial a grupos vulnerables o calidad de vida y propicien su buen vivir. :f;rne;;h%:'gggf;a‘g'cc'milray ?Eg?;?; ee"r:rzl:i;
t:.:crﬁgr:'t?en_naﬂ:g;:én EgerVidront{ae |§§ ;?;%Ien;iﬁigs{gs pobl;r:\r(]:llu_ogreess'indlgir;gsos)f 11. En_foque étnico. La pul[tica regulatoria dg la mult_iples qimen_siones_ _(medi' 'aI, este:tico,
comunidades, en especial a grupos adolescentes, personas mayores y personas hoja de coca y sus Qerlvados reconocera el agroindustrial, _allment/lm , espiritual q,rltual,
wulnerables o marginados, como en condicion de discapacidad. estrecho vinculo tradicional y_an’cestral entre entre otros),_ sler_]do éste una expresion d(?l
poblaciones indigenas y Iaplgnta de cocay la cultura indigena en sus derechoAa la identidad cultural ya la autonomia
afrodescendientes, mujeres, nifios, Los pagos por servicios de atencién de la mult_lples d_lmengmnes_ _(med al, eslé_uco, reconoqdos por la Constitucién. Por tanto,
adolescentes, personas  mayores y salud deberdn basarse en el principio de agrolndustrlal,Vallmenglcm‘ espiritual q,mual, respetara el cultivo, uso_yconsu_mo/de la planta
e . : " " entre otros), siendo éste una expresion del por parte de las comunidades indigenas en el
personas en condicién de discapacidad. equidad d_e _derechos. a,f'”. de asegurar que derecho a la identidad cultural y a la marco de su autogobierno, protegera los
. ” €505 servicios, sean pliblicos o privados, autonomia reconocidos por la Constitucion. derechos derivados de este conocimiento
Los pagos por servicios de aten_mo_n_de . estén al alcance de todas las personas, Por tanto, respetard el cultivo, uso y consumo tradicional, y respaldard las iniciativas de
salud deberan basarse en el principio de principalmente de los grupos socialmente de la planta por parte de las comunidades economia propia basadas en la
equidad de derechos, afln_de asequrar que vulnerables. indigenas en el marco de su autogobierno, comercializacién de la hoja de coca y su
€S0S servicios, sean pliblicos o privados, . " protegerd los derechos derivados de este transformacion no psicoactiva.
estén al alcance de todas las personas, €) Acceso a la informacion: comprende el conocimiento tradicional, y respaldara las
principalmente de los grupos socialmente derecho de solicitar, recibir y_difundir iniciativas de economia propia basadas en la Asimismo, debido a la afectacion de la que
Vulnerables. informacion  sustentada ~en _evidencia comercializacion de la hoja de coca y su fueron  victimas las  comunidades
. » relacionada - respecto al  dafio _social transformacion no psicoactiva. afrodescendientes en el marco de la guerra
c) Acceso a la |nf_o(macwn:_ c_ompre_nde gl rel_acmné_ido con el uso de denvad(_)s contra las drogas, éstas recibiran un tratamiento
qerechu .d,e solicitar, recihir y d.'fund." psicoactivos de_ la . hoja de coca, sin Asimismo, debido a la afectacion de la que preferencial en la politica de regulacion de la
informacion  sustentada en ~e\/ldenma menoscabar la privacidad de las personas. fueron victimas las comunidades hoja de coca y sus derivados.
relac!onada respecto al  dafio _soclal N . R afrodescendientes en el marco de la guerra
relacionado con el uso de derivados 8. Calidad. Los establecimientos, bienes y contra las drogas, éstas recibirin un En todo caso, los aspectos de esta regulacion y
psicoactivos de la hoja de coca, sin servicios de salud destinados a reducir los tratamiento preferencial en la politica de sus desarrollos que sean susceptibles de afectar
menoscabar la privacidad de las personas. riesgos y mitigar los dafios asociados al uso regulacién de la hoja de coca y sus derivados. 0 comprometer intereses propios de los pueblos
problemético de los derivados psicoactivos de y comunidades étnicas, estaran sometidos al
8. Calidad. Los establecimientos, bienes y la hoja de coca deberan satisfacer estandares de En todo caso, los aspectos de esta regulacion deber de consulta previa, libre e informada y
s_ervicios de_ _salud destinados a_reducir los calidaq ciemific_a y me’dica_, y cumplir los y sus desarrollos que sean susceptibles de deberan respetar los derechos a la
riesgos y mitigar los dafios asociados al uso requisitos de sanidad y salubridad. afectar o comprometer intereses propios de los autodeterminacion, autogobierno y
problematico de los derivados psicoactivos de o pueblos y comunidades étnicas, estaran participacion en la toma de decisiones que les
la holg de coca fjt_eberan gat!sfacer estan_dares 9. Autodeterminacion _de !a}s personas en el sometidos al deber de consulta previa, libre e incumben.
de cgl!dad uentl_flca y medlcg‘ y cumplir los marco de la Constitucion. Se reconoce y informada y deberan respetar los derechos a la
requisitos de sanidad y salubridad. protege el de(echo de las personas a adoptar sus autodeterminacion, autogobierno y 12. Lucha contra los eslabones mas fuertes del
o propias decisiones relaclqnadas con el uso de la participacion en la toma de decisiones que les narcotrafico. El Estado debera disefiar e
9. Autodeterminacion de las personas en el hoja de coca y sus derivados, respetando la incumben. implementar estrategias y acciones para reducir
marco de la Constitucién. Se reconoce y capacidad de proponerse y alcanzar su propio el narcotrafico y la incidencia y las afectaciones
protege el derecho de las personas a adoptar potencial humano, su sentido de la dignidad y 12. Lucha contra los eslabones mas fuertes del de sus rentas ilicitas y su accionar violento,
sus propias decisiones relacionadas con el uso su derecho a adoptar las decisiones que narcotrafico. El Estado debera disefiar e depredador y corruptor. !
de la hojgde coca y sus derivados, respetando condicionan su manera de vivir. Esto, siempre implementar estrategias y acciones para
la capacidad de proponerse y alcanzar su y cuando no se menoscabe el derecho de reducir el narcotrafico y la incidencia y las 13. Sujetos de especial proteccion.  Se

garantizaran los derechos de los nifios, nifias y
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afectaciones de sus rentas ilicitas y su
accionar violento, depredador y corruptor.

13.

@

Sujetos de especial proteccién. Se
garantizaran los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, previniendo y restringiendo su
acceso a los derivados psicoactivos de la hoja
de coca a través de estrategias de prevencion,
basadas en la evidencia cientifica, la
pedagogia, la motivacion y promocion de los
derechos humanos.

14.

~

Proteccion ambiental. En el cultivo y
produccion de la hoja de coca y sus derivados
se implementaran programas y politicas que
disminuyan los impactos negativos en el
ambiente.

15.

@

Participacion significativa. Las personas y
las comunidades, en especial los cultivadores
de hoja de coca y los usuarios de la hoja de
coca y sus derivados, deberan ser tenidas en
cuenta en el disefio, implementacion y
evaluacion de la regulacion del mercado de
los derivados psicoactivos de la hoja de coca.
En particular, deberan tener acceso a la
informacidn, el conocimiento y las opiniones
de la comunidad cientifica sobre la materia.

16.

1=

Fundamento en la evidencia. Las acciones
que se adelanten en materia de uso de la hoja
de coca y sus derivados deberan estar basadas
en evidencia, con fundamento en el
conocimiento cientifico, validado y evaluado
por instituciones competentes.

17.

=~

Enfoque campesino: reconociendo el
vinculo intrinseco de la poblacién campesina
con el trabajo de la tierra y la naturaleza, y el
conflicto del que ha sido victima en el marco
de la guerra contra las drogas, las
disposiciones contenidas en esta ley buscaran
garantizar la inclusién del campesinado en el
mercado de la hoja de coca y de sus derivados
en condiciones justas, respetando su derecho
a ejercer su oficio en condiciones dignas.

adolescentes, previniendo y restringiendo su
acceso a los derivados psicoactivos de la hoja
de coca a través de estrategias de prevencion,
basadas en la evidencia cientifica, la pedagogia,
la motivacién y promocién de los derechos
humanos.

14. Proteccion ambiental. En el cultivo y
produccion de la hoja de coca y sus derivados
se implementaran programas y politicas que
disminuyan los impactos negativos en el
ambiente.

15. Participacion significativa. Las personas y las
comunidades, en especial los cultivadores de
hoja de coca y los usuarios de la hoja de coca y
sus derivados, deberan ser tenidas en cuenta en
el disefio, implementacién y evaluacién de la
regulacion del mercado de los derivados
psicoactivos de la hoja de coca. En particular,
deberan tener acceso a la informacion, el
conocimiento y las opiniones de la comunidad
cientifica sobre la materia.

16. Fundamento en la evidencia. Las acciones que
se adelanten en materia de uso de la hoja de
coca y sus derivados deberan estar basadas en
evidencia, con fundamento en el conocimiento
cientifico, validado y evaluado por instituciones
competentes.

17. Enfoque campesino: reconociendo el vinculo
intrinseco de la poblacién campesina con el
trabajo de la tierra y la naturaleza, y el conflicto
del que ha sido victima en el marco de la guerra
contra las drogas, las disposiciones contenidas
en esta ley buscaran garantizar la inclusion del
campesinado en el mercado de la hoja de coca
y de sus derivados en condiciones justas,
respetando su derecho a ejercer su oficio en
condiciones dignas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley

ley se adoptarén las siguientes definiciones:

Campesino: el campesino es un sujeto intercultural e
histérico, con unas memorias, saberes y practicas que
constituyen formas de cultura campesina, establecidas
sobre la vida familiar y vecinal para la produccion de
alimentos, bienes comunes y materias primas, con una
vida comunitaria multiactiva vinculada a la tierra e

se adoptaran las siguientes definiciones:
Campesino: el campesino es un sujeto intercultural e
histérico, con unas memorias, saberes y practicas que
constituyen formas de cultura campesina, establecidas
sobre la vida familiar y vecinal para la produccion de
alimentos, bienes comunes y materias primas, con una
vida comunitaria_multiactiva vinculada a la tierra e

integrada con la naturaleza y el territorio. El
campesino es un sujeto situado en las zonas rurales y
cabeceras municipales asociadas a estas, con diversas
formas de tenencia de la tierra y organizacién, que
produce para el autoconsumo y excedentes con los
cuales participa en el mercado local, regional y
nacional. Para los efectos de la presente ley, y siempre
y cuando no suponga la restriccion de derechos mas
amplios, los indigenas y afrodescendientes que
cumplan las caracteristicas aqui descritas, también
seréan incluidos en el estatus de campesino.

Coca: cualquier especie de planta del género
Erythroxylum.

Cocaina_o_benzoilmetilecgonina: alcaloide que se
obtiene de las hojas de coca o que se sintetiza a partir
de la ecgonina o sus derivados.

Comercio justo y sostenible: se entiende como las
practicas de produccion y comercializacion que
respetan criterios relacionados con el cuidado del
medio ambiente, las ganancias justas en toda la cadena
de valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo __ problemético: uso de  sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca que la
persona y su entorno reconocen que provoca
trastornos en su salud biolégica, psicolégica,
emocional o social; en la funcionalidad de su familia,
escuela, trabajo; en su economia; con la comunidad en
la que vive; o con la Ley.

Consumo funcional: uso de sustancias psicoactivas
derivadas de la hoja de coca que permite a las personas
consumidoras experi recreativas y habi
desempefiarse personal, familiar y socialmente, sin
mayores dificultades de tipo psicoldgico, biolégico,
intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto
del cultivo de la planta de coca..

Control social comunitario: es el sistema de control
interno que ejercen las comunidades y las
organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca
que coadyuvan a lograr los fines de la presente ley, sin
perjuicio al control y a las sanciones que le
corresponden al Estado.

Cultivador: es aquella persona que ostenta una
relacion juridica, formal o precaria, sobre un predio
rural donde realiza, por cuenta propia o de manera
colectiva, las actividades de cultivo, conservacion,
produccion de semillas o estacas de la hoja de coca. El

integrada con la naturaleza y el territorio. El campesino
es un sujeto situado en las zonas rurales y cabeceras
municipales asociadas a estas, con diversas formas de
tenencia de la tierra y organizacion, que produce para el
autoconsumo y excedentes con los cuales participa en el
mercado local, regional y nacional. Para los efectos de
la presente ley, y siempre y cuando no suponga la
restriccion de derechos mas amplios, los indigenas y
afrodescendientes que cumplan las caracteristicas aqui
descritas, también seran incluidos en el estatus de
campesino.

Coca: cualquier especie de planta del género
Erythroxylum.
Cocaina 0 benzoilmetilecgonina: alcaloide que se

obtiene de las hojas de coca o que se sintetiza a partir de
la ecgonina o sus derivados.

Comercio_justo y sostenible: se entiende como las
practicas de produccién y comercializacion que
respetan criterios relacionados con el cuidado del medio
ambiente, las ganancias justas en toda la cadena de
valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo problematico: uso de sustancias psicoactivas
derivadas de la hoja de coca que la persona y su entorno
reconocen gue provoca trastornos en su salud bioldgica,
psicoldgica, emocional o social; en la funcionalidad de
su familia, escuela, trabajo; en su economia; con la
comunidad en la que vive; o con la Ley.

Consumo_funcional: uso de sustancias psicoactivas
derivadas de la hoja de coca que permite a las personas

i experi recreativas y habi
desempefiarse personal, familiar y socialmente, sin
mayores cultades de tipo psicoldgico, biolégico,
intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto del
cultivo de la planta de coca..

Cultivador: es aquella persona que ostenta una relacion
juridica, formal o precaria, sobre un predio rural donde
realiza, por cuenta propia o de manera colectiva, las
actividades de cultivo, conservacion, produccion de
semillas o estacas de la hoja de coca. El término abarca
a las personas y comunidades indigenas cultivadoras de
hoja de coca.

término abarca a las personas y comunidades
indigenas cultivadoras de hoja de coca.

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de
la hoja de coca.

Derivados no psicoactivos 0 poco psicoactivos de la
hoja_de coca: alimentos, bebidas o cualquier otro
producto o sustancia derivados o a base de la hoja de
coca que al ser consumido o introducido en el
organismo vivo no genera riesgo de producir
dependencia, ni tolerancia, ni altera la accion psiquica,
ni ocasiona un cambio significativo en la funcion del
juicio, ni del comportamiento o del &animo de la
persona. Dentro de esta categoria se incluyen los
productos o sustancias a base de la hoja de coca
destinados a usos rituales, medicinales o culturales de
comunidades indigenas y de uso casero campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o
sustancia derivado o a base de la hoja de coca que al
ser consumido o introducido en el organismo vivo
puede producir dependencia, tolerancia o alterar la
accion psiquica, ocasionando un cambio inducido en
la funcién del juicio, del comportamiento o del &nimo
de la persona. En ningiin caso se consideraran como
derivados psicoactivos los productos o sustancias a
base de la hoja de coca destinados a usos rituales,
culturales o medicinales de comunidades indigenas,

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de
la hoja de coca.

Derivados no psicoactivos 0 poco psicoactivos de la
hoja_de coca: alimentos, bebidas o cualquier otro
producto o sustancia derivados o a base de la hoja de
coca que al ser consumido o introducido en el
organismo vivo no genera riesgo de producir
dependencia, ni tolerancia, ni altera la accién psiquica,
ni ocasiona un cambio significativo en la funcion del
juicio, ni del comportamiento o del animo de la persona.
Dentro de esta categoria se incluyen los productos o
sustancias a base de la hoja de coca destinados a usos
rituales, medicinales o culturales de comunidades
indigenas y de uso casero campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o
sustancia derivado o a base de la hoja de coca que al ser
consumido o introducido en el organismo vivo puede
producir dependencia, tolerancia o alterar la accion
psiquica, ocasionando un cambio inducido en la funcién
del juicio, del comportamiento o del animo de la
persona. En ningln caso se considerar&n como
derivados psicoactivos los productos o sustancias a base
de la hoja de coca destinados a usos rituales, culturales
o medicinales de comunidades indigenas, aun cuando
éstos produzcan alteraciones de la accion psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y

aun cuando éstos produzcan alteraciones de la accion
psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y
sustancias derivados de la hoja de coca consiste en
mantener y mejorar la salud de las poblaciones con
criterios fundados en los principios de justicia social,
atencion a los derechos humanos y la equidad,
politicas y practicas basadas en evidencia y abordando
los determinantes de salud en los diferentes ciclos de
vida. Esto incluye abordar los determinantes fisicos,
bioldgicos, psicolégicos y sociales, asi como las
inequidades sociales y de salud.

Establecimientos _farmacéuticos: imientos
dedicados a la produccién, almacenamiento,
distribucion, comercializacion, dispensacion, control
0 aseguramiento de la calidad de los medicamentos,
dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elaboracion y demas productos
autorizados por la Ley para su comercializacion en
dicho establecimiento.

es la autorizacién, a través de un acto
istrativo, para la realizacion de las actividades
relacionadas con la produccién, transformacion,

sustancias derivados de la hoja de coca consiste en
mantener y mejorar la salud de las poblaciones con
criterios fundados en los principios de justicia social,
atencion a los derechos humanos y la equidad, politicas
y practicas basadas en evidencia y abordando los
determinantes de salud en los diferentes ciclos de vida.
Esto incluye abordar los determinantes fisicos,
biolégicos, psicolégicos y sociales, asi como las
inequidades sociales y de salud.

Establecimientos farmacéuticos:  establecimientos
dedicados a la produccion, almacenamiento,
distribucion, comercializacion, dispensacion, control o
aseguramiento de la calidad de los medicamentos,
dispositivos médicos o de las materias primas necesarias
para su elaboracién y demés productos autorizados por
la Ley para su comercializacion en dicho
establecimiento.

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto
administrativo, para la realizacion de las actividades
relacionadas con la produccion, transformacion,
almacenamiento y comercializacion de la hoja de coca
y sus derivados psicoactivos.

Mediero: es aquel cultivador que, previo acuerdo con
quien ostenta alguna relacion juridica con el predio y

almacenamiento y comercializacion de la hoja de coca
y sus derivados psicoactivos.

Mediero: es aquel cultivador que, previo acuerdo con
quien ostenta alguna relacion juridica con el predio y
con el &nimo de obtener ganancias mutuas, realiza en
dicho lugar actividades de cultivo, conservacion o
financiacion de planta, semillas o estacas de las cuales
pueden producirse sustancias declaradas ilicitas.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados
con fines alimenticios, recreativos, médicos,
terapéuticos y rituales.

Promocién, publicidad y patrocinio de los productos
de la hoja de coca y sus derivados: toda forma de
comunicacion, recomendacion o accién comercial que
tenga como efecto anunciar, promover, directa o
indirectamente una marca, un fabricante, cualquier
producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus
derivados.

Reduccién de riesgos y dafios: conjunto de politicas,
programas y précticas no coercitivas, orientadas a
evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de
derivados psicoactivos de la hoja de coca para mejorar
las condiciones de uso y la gestion responsable del
consumo, a fin de disminuir los posibles dafios
asociados a dicho consumo.

Transformacion actividad por medio de la cual se
obtiene un derivado a partir de la hoja de coca.

con el animo de obtener ganancias mutuas, realiza en
dicho lugar actividades de cultivo, conservacion o
financiacion de planta, semillas o estacas de las cuales
pueden producirse sustancias declaradas ilicitas.

Participacién social comunitaria: es el sistema de
control_interno _que ejercen las comunidades y las
organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca
que coadyuvan a lograr los fines de la presente ley, sin
perjuicio _al control y a las sanciones que le
corresponden al Estado.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados

con fines alimenticios, recreativos, médicos,
terapéuticos y rituales.

Promocién, publicidad y patrocinio de los productos de
a_hoja de coca y sus derivados: toda forma de
comunicacion, recomendacion o accion comercial que
tenga como efecto anunciar, promover, directa o
indirectamente una marca, un fabricante, cualquier
producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus
derivados.

Reduccion de riesgos y dafios: conjunto de politicas,
programas y practicas no coercitivas, orientadas a
evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de
derivados psicoactivos de la hoja de coca para mejorar
las condiciones de uso y la gestién responsable del
consumo, a fin de disminuir los posibles dafios
asociados a dicho consumo.

Transformaci6n actividad por medio de la cual se
obtiene un derivado a partir de la hoja de coca.

Articulo 4. Regulacion estatal. El Estado regulara las
actividades de cultivo, transformacién, produccién,
fabricacion, adquisicion a  cualquier titulo,
importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacién, distribucién, uso y
posesion de la hoja de coca, de sus derivados y de los
productos que la contengan, en los términos y
condiciones que al respecto fije la ley. Sin perjuicio de
lo anterior, y en ejercicio de su autogobierno, los
pueblos indigenas conservan su autonomia para
regular el cultivo, uso y consumo de la hoja de coca en
sus territorios, asi como para comercializar libremente
sus derivados no psicoactivos.

Paragrafo. La regulacion de que trata el presente
proyecto de ley se hara sin perjuicio de los programas
de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca
vigentes o futuros que el Gobierno nacional o las

Avrticulo 4. Regulacion estatal. El Estado regulara las
actividades de cultivo, transformacién, produccion,
fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte,
comercializacién, distribucién, uso y posesion de la hoja
de coca, de sus derivados y de los productos que la
contengan, en los términos y condiciones que al
respecto fije la ley. Sin perjuicio de lo anterior, y en
ejercicio de su autogobierno, los pueblos indigenas
conservan su autonomia para regular el cultivo, uso y
consumo de la hoja de coca en sus territorios, asi como
para comercializar libremente sus derivados no
psicoactivos.

Paragrafo. La regulacion de que trata el presente
proyecto de ley se hara sin perjuicio de los programas
de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca
vigentes o futuros que el Gobierno nacional o las

entidades territoriales iten, y deberd
armonizarse con éstos.

territoriales  implementen, 'y  debera
armonizarse con éstos.
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Articulo 5. Ambito de Aplicacion. El cultivo de la
hoja de coca sera permitido en territorios indigenas y
en los municipios identificados en el monitoreo
realizado por el Gobierno nacional y la Oficina de
Naciones Unidas para la Droga y el Delito en el afio
2019. Los cultivos de hoja de coca que se encuentren
por fuera de las 4&reas reglamentadas seran
considerados ilegales.

Parégrafo. En estos municipios se hard un censo de
cultivadores de hoja de coca con el fin de identificar y
ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas
no aptas para la agricultura segiin lo dictado por el
ordenamiento territorial ambiental vigente. El censo
también sera usado por el Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural para la consecucién de politicas,
programas y proyectos que permitan el cumplimiento
del articulo 7 de la presente ley.

Articulo 5. Ambito de Aplicacion. El cultivo de la hoja
de coca sera permitido en territorios indigenas y en los
municipios identificados en el monitoreo realizado por
el Gobierno nacional y la Oficina de Naciones Unidas
para la Droga y el Delito en el afio 2019. Los cultivos de
hoja de coca que se encuentren por fuera de las areas
reglamentadas seran considerados ilegales.

Paragrafo. En estos municipios se hara un censo de
cultivadores de hoja de coca con el fin de identificar y
ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas
no aptas para la agricultura segiin lo dictado por el
ordenamiento territorial ambiental vigente. El censo
también sera usado por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural para la consecucién de politicas,
programas y proyectos que permitan el cumplimiento
del articulo 7 de la presente ley.

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. En
principio todos los interesados y medieros pueden ser
cultivadores de los cultivos de hoja de coca aquellos
campesinos que tengan relacion juridica, formal o
precaria con el predio y trabajen en €él para su propio
beneficio y el de su familia, las fases de cultivo y
conservacion de la cosecha. Asi mismo, las

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. En principio
todos los interesados y medieros pueden ser
cultivadores de los cultivos de hoja de coca aquellos
campesinos que tengan relacion juridica, formal o
precaria con el predio y trabajen en él para su propio
beneficio y el de su familia, las fases de cultivo y
conservacion de la cosecha. Asi mismo, las

comunidades indigenas y afr

indigenas y afrodescendientes que tengan

que
tengan vinculos ancestrales y culturales con la hoja de
coca, siempre y cuando los cultivos se encuentren en
las areas establecidas en el articulo 5 de la presente
ley.

Paragrafo 1. Los medieros también podrén cultivar la
hoja de coca en las areas establecidas en el articulo 5
siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo
con quien tiene relacion juridica con el predio.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible,
reconocera y fomentara la creacion de asociaciones y
cooperativas de cultivadores de la hoja de coca.

vinculos ancestrales y culturales con la hoja de coca,
siempre y cuando los cultivos se encuentren en las &reas
establecidas en el articulo 5 de la presente ley.

Parégrafo 1. Los medieros también podran cultivar la
hoja de coca en las areas establecidas en el articulo 5
siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo
con quien tiene relacion juridica con el predio.

Parégrafo 2. EI Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Sostenible,
reconocerd y fomentara la creacion de asociaciones y
cooperativas de cultivadores de la hoja de coca

cultivos de coca, teniendo en cuenta los saberes
ancestrales y la cultura de los cultivadores.

Paragrafo. Estos programas propenderan por la
insercion de los productos no psicoactivos derivados
de los cultivos de la hoja de coca de los cultivadores
y especialmente de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos de los mercados
nacionales e internacionales de comercio justo y
sostenible.

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y
tradicionales de los pueblos indigenas sobre los usos
y cualidades de la planta de coca, se estableceran de
forma concertada mecanismos para proteger la
propiedad intelectual sobre este conocimiento y las
semillas de la hoja de coca, asi como prerrogativas
comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Interior reglamentaran lo contenido
en este articulo en un plazo inferior a un afio contado
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ambiental de los cultivos de coca, teniendo en cuenta
los saberes ancestrales y la cultura de los cultivadores.

Paragrafo. Estos programas propenderan por la
insercion de los productos no psicoactivos derivados
de los cultivos de la hoja de coca de los cultivadores y
especialmente  de los  pueblos indigenas,
afrodescendientes y campesinos de los mercados
nacionales e internacionales de comercio justo y
sostenible.

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y
tradicionales de los pueblos indigenas sobre los usos
y cualidades de la planta de coca, se estableceran de
forma concertada mecanismos para proteger la
propiedad intelectual sobre este conocimiento y las
semillas de la hoja de coca, asi como prerrogativas
comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el
Ministerio del Interior reglamentaran lo contenido en
este articulo en un plazo inferior a un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7. Programa de extension agropecuaria.
Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
cultivadores y su integracion a la institucionalidad y
ala economia formal, el Gobierno nacional, a través

de los ministerios e institutos pertinentes,
implementara  programas ~ de  capacitacion,
investigacion, extension agropecuaria y

formalizacion de los predios, asi como programas de
apoyo financiero, destinados a los cultivadores de
hoja de coca para mejorar la calidad, aumentar la
productividad y reducir el impacto ambiental de los

Articulo 7. Programa de extension agropecuaria.
Con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
cultivadores y su integracién a la institucionalidad y a
la economia formal, el Gobierno nacional, a través de
los ministerios e institutos pertinentes, implementara
programas de capacitacion, ir igacion, i0

agropecuaria y formalizacion de los predios, asi como
programas de apoyo financiero, destinados a los
cultivadores de hoja de coca para mejorar la calidad,
aumentar la productividad y reducir el impacto

Articulo 8. Control de calidad. ElI' Gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, definira estandares agropecuarios y
ambientales que garanticen la calidad y
sostenibilidad de los cultivos de hoja de coca,
teniendo en cuenta los estandares del comercio justo
y sostenible. Asi mismo, seran responsables de
evaluar y monitorear el cumplimiento de dichos
estandares por parte de los cultivadores de hoja de
coca.

Paragrafo 1. En caso de incumplimiento de los
estandares agropecuarios establecidos, el Ministerio
de Agricultura procederd a imponer las sanciones
que para ello dispongan. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran la
materia en un plazo inferior a un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en
territorios indigenas destinados al consumo propio o
a usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo
objeto de regulacion propia y estaran exentos de las
disposiciones contenidas en el presente articulo. Los
estandares de calidad y los mecanismos de
evaluacion 'y monitoreo de los cultivos de
comunidades  indigenas  destinados a la
comercializacién de la hoja de coca y de sus
derivados no psicoactivos, seran objeto de una
regulacion especial, expedida a través de los
mecanismos de consulta y concertacién dispuestos

Articulo 8. Control de calidad. EI Gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, definird estandares agropecuarios y
ambientales que garanticen la calidad y sostenibilidad
de los cultivos de hoja de coca, teniendo en cuenta los
estandares del comercio justo y sostenible. Asi
mismo, seran responsables de evaluar y monitorear el
cumplimiento de dichos estandares por parte de los
cultivadores de hoja de coca.

Paragrafo 1. En caso de incumplimiento de los
estandares agropecuarios establecidos, el Ministerio
de Agricultura procedera a imponer las sanciones que
para ello dispongan. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural reglamentaran la materia en un plazo
inferior a un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en
territorios indigenas destinados al consumo propio o a
usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo
objeto de regulacion propia- 4
AN : !

te-art

p lo- Los
estandares de calidad y los mecanismos de evaluacion
y monitoreo de los cultivos de comunidades indigenas
destinados a la comercializacion de la hoja de coca y
de sus derivados no psicoactivos, seran objeto de una
regulacion especial, expedida a través de los
mecanismos de consulta y concertacion dispuestos
para el efecto, en concordancia con el articulo 11 de la
presente ley.

para el efecto, en concordancia con el articulo 11 de
la presente ley.

Articulo 9. Control social comunitario. Sin perjuicio
de las funciones de control y sancién del Estado, este
reconocera y promovera el control social comunitario
a fin de que se vele por el cumplimiento de lo
dispuesto en esta ley a través de las asociaciones,
consejos comunitarios y cooperativas de las que trata
el articulo 6, asi como de las Juntas de Accion
Comunal existentes en las éreas definidas en el
articulo 5 de esta ley.

Articulo 9. Centrel  Participacién  social
comunitariea. Sin perjuicio de las funciones de control
y sancion del Estado, este reconocerd y promovera et
control la participacion social comunitariea a fin de que
se vele por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley
a través de las asociaciones, consejos comunitarios y
cooperativas de las que trata el articulo 6, asi como de
las Juntas de Accién Comunal existentes en las areas
definidas en el articulo 5 de esta ley.

desarrollara el presente articulo y los demas aspectos
que deban ser materia de consulta previa, dentro de
un término no mayor a un afio a partir de la
expedicion de la presente ley. La ausencia de
reglamentacion no podra interpretarse de forma
restrictiva, ni impedird la libre produccién,
transformacion y comercializacion de los derivados
no psicoactivos de la hoja de coca por parte de las
comunidades indigenas, dentro y fuera de sus
territorios.

dentro de un término no mayor a un afio a partir de la
expedicion de la presente ley. La ausencia de
reglamentacion no podré interpretarse de forma
restrictiva, ni impedira la libre produccién,
transformacion y comercializacion de los derivados no
psicoactivos de la hoja de coca por parte de las
comunidades indigenas, dentro y fuera de sus
territorios.

CAPITULO 11
REGULACION DE LOS DERIVADOS NO
PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE
LA HOJA DE COCA

CAPITULO 11
REGULACION DE LOS DERIVADOS NO
PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE
LA HOJA DE COCA

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco
psicoactivos de la hoja de coca. La transformacion,
produccién, fabricacion, adquisicion a cualquier
titulo, importacion, exportacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion, ~distribucion, uso y
posesion de la hoja de coca o de sus derivados no
psicoactivos o poco psicoactivos, incluyendo todos los
derivados de las especies del género Erythroxylum que
no contengan alcaloides de la familia de las ecgoninas
derivables en sales de cocaina, estaran permitidos y
deberan ajustarse a la ley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a
particulares para el desarrollo de este tipo de
actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los
usos ancestrales y tradicionales de la hoja de coca y
del conocimiento que tienen las comunidades
indigenas y campesinas sobre la planta y sus semillas,
evitando que sean apropiados o registrados como
propiedad i de terceros.

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco
psicoactivos de la hoja de coca. La transformacion,
produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo,
importacion, exportacién, almacenamiento, transporte,
comercializacion, distribucion, uso y posesion de la hoja
de coca o de sus derivados no psicoactivos 0 poco
psicoactivos, incluyendo todos los derivados de las
especies del género Erythroxylum que no contengan
alcaloides de la familia de las ecgoninas derivables en
sales de cocaina, estaran permitidos y deberan ajustarse
alaley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a
particulares para el desarrollo de este tipo de
actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los
usos ancestrales y tradicionales de la hoja de coca y del
conocimiento que tienen las comunidades indigenas y
campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando que
sean apropiados o registrados como propiedad

i de terceros.

Articulo  11.  Tratamiento  especial para
comunidades indigenas. La regulacién de los
derivados no psicoactivos de la hoja de coca que
produzcan 'y comercialicen las comunidades
indigenas, sera objeto de un tratamiento especial que
reconozca los derechos emanados del conocimiento
tradicional de la planta, sus propiedades, usos y
vinculo espiritual, como patrimonio cultural de los
pueblos indigenas. Dicha regulacion establecera
prerrogativas comerciales y rentisticas a favor de las
iniciativas econdmicas de las comunidades indigenas,
asi como otros mecanismos de fomento, asistencia
técnica y crediticia.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, en coordinacion
con las autoridades y pueblos indigenas
representados en la Mesa Permanente de
Concertacion- MPC, expedir la norma que

Articulo 11. Tratamiento especial para comunidades
indigenas. La regulacién de los derivados no
psicoactivos de la hoja de coca que produzcan y
comercialicen las comunidades indigenas, sera objeto
de un tratamiento especial que reconozca los derechos
emanados del conocimis dicional de la planta, sus
propiedades, usos y vinculo espiritual, como patrimonio
cultural de los pueblos indigenas. Dicha regulacién
establecera prerrogativas comerciales y rentisticas a
ativas econémicas de las comunidades
indigenas, asi como otros mecanismos de fomento,
asistencia técnica y crediticia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en coordinacion con
las autoridades y pueblos indigenas representados en la
Mesa Permanente de Concertacion- MPC, expedira la
norma que desarrollara el presente articulo y los demas
aspectos que deban ser materia de consulta previa,

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su
transformacion en derivados psicoactivos. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, comprard a los
cultivadores de hoja de coca certificados en los
programas de los que trata el articulo 7, la cantidad
de hoja de coca necesaria para suplir la demanda
nacional e internacional legal de derivados
psicoactivos de la hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja
de coca a cultivadores:

.victimas del conflicto armado

.comunidades indigenas

j.poblacién negra, afro, raizal y palenquera
.mujeres cabezas de hogar

.que Se encuentren en situacion de pobreza

.que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, velard por la
seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios
involucrados en la compra de la hoja de coca,
siempre y cuando esta se haga en el marco de las
condiciones establecidas en el presente articulo.

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su
transformacion en derivados psicoactivos. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, comprara a los
cultivadores de hoja de coca certificados en los
programas de los que trata el articulo 7, la cantidad de
hoja de coca necesaria para suplir la demanda nacional
e internacional legal de derivados psicoactivos de la
hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja de
coca a cultivadores:

.victimas del conflicto armado

.comunidades indigenas

i.poblacion negra, afro, raizal y palenquera
.mujeres cabezas de hogar

.que Se encuentren en situacion de pobreza

.que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, velard por la
seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios
involucrados en la compra de la hoja de coca, siempre
y cuando esta se haga en el marco de las condiciones
establecidas en el presente articulo.

Articulo 13. Precio de compra a los cultivadores.
El precio de compra a los cultivadores de hoja de
coca con el fin de suplir la demanda nacional e
internacional legal de productos psicoactivos
derivados de la hoja de coca, serd definido de
manera periédica por el Consejo Nacional de
Estupefacientes y podra variar segin la region de
cultivo teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

Articulo 13. Precio de compra a los cultivadores. El
precio de compra a los cultivadores de hoja de coca
con el fin de suplir la demanda nacional e
internacional legal de productos psicoactivos
derivados de la hoja de coca, seré definido de manera
periddica por el Consejo Nacional de Estupefacientes
y podrd variar seglin la region de cultivo teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

iii) las caracteristicas socio-econdmicas de las
regiones productoras de la hoja de coca
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iii) las caracteristicas socio-econémicas de las
regiones productoras de la hoja de coca

derivados psicoactivos de la hoja de coca de acuerdo
alareglamentacion que se determine para la materia.

Los imientos autorizados de distribucion no

Articulo 14. Transformacion y produccion. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social podra
contratar la transformacién de la hoja de coca en
derivados  psicoactivos con  establecimientos
farmacéuticos,  universidades y centros de
investigacion acreditados por el ministerio que
corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las
universidades, se priorizaran las universidades
publicas.

La composicién, protocolos, caracteristicas y
cantidades de los derivados psicoactivos de la hoja
de coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina),
seran determinados por el Instituto Nacional de
Salud.

La totalidad de la produccién debera ser entregada
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, 0 a quien
éste determine para tales efectos, quien verificara la
correspondencia entre la cantidad de materia prima
entregada y la cantidad de productos y sustancias
psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentard la materia en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se debe promover la creacion de
cooperativas conformadas por campesinos que
puedan participar en el proceso de transformacion
con los protocolos, caracteristicas y cantidades que
determine el Instituto Nacional de Salud.

Articulo 14. Transformaciéon y produccion. El
erio de Salud y Proteccion Social pedra tendrd
la facultad exclusiva para contratar la transformacién
de la hoja de coca en derivados psicoactivos con
establecimientos  farmacéuticos, universidades y
centros de investigacion acreditados por el ministerio
que corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las
universidades, se priorizaran las universidades
pablicas.

La composicion, protocolos, caracteristicas 'y
cantidades de los derivados psicoactivos de la hoja de
coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina), seran
determinados por el Instituto Nacional de Salud.

La totalidad de la produccién debera ser entregada al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, 0 a quien éste
determine para tales efectos, quien verificara la
correspondencia entre la cantidad de materia prima
entregada y la cantidad de productos y sustancias
psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia,
incluido el abastecimiento de productos psicoactivos
derivados de la hoja de coca, su distribucién, comercio
y precios, en un plazo no mayor a un afio contado a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo: Se debe promover la creacién de
cooperativas conformadas por campesinos que
puedan participar en el proceso de transformacién con
los protocolos, caracteristicas y cantidades que
determine el Instituto Nacional de Salud.

podran estar en el area circundante a parques,
establecimientos educativos o frecuentados por
menores de edad. Corresponderd a los Concejos
Distritales o Municipales, a ativa de los
Alcaldes, establecer el perimetro de prohibicion.

Paragrafo 1. Los establecimientos autorizados de
distribucion de derivados psicoactivos de la hoja de
coca deberan:

i. Ofrecer servicios de informacion y ]
profesionalizado  debidamente certificados y
capacitados.

ii. Proveer derivados psicoactivos de la hoja de coca
en las dosis dispuestas en el articulo 17 Ginicamente

a los usuarios que se encuentren regi: en la
base de datos a la que hace referencia el articulo 16
y puedan confirmar su identidad mediante un
documento oficial con fotograffa.

iii. Exhibir la licencia correspondiente en un sitio
visible para el piblico.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Salud y Proteccion
Social, Defensa Nacional y de Justicia y del
Derecho, o quienes estos deleguen, destruirdn los
excedentes de los derivados psicoactivos de la hoja
de coca que no hayan sido distribuidos y
comercializados, de acuerdo a los protocolos que
este Ministerio establezca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reglamentard lo establecido en este articulo en un
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Articulo 18. Precio de venta al usuario. El precio
de venta de derivados psicoactivos de la hoja de coca
en los establecimientos a los que hace referencia el
articulo 14 serd fijado periédicamente por el
Consejo Nacional de Estupefacientes tomando en
cuenta los siguientes criterios, entre otros:

i) el precio de derivados psicoactivos de la hoja de
coca en otros mercados

ii) el interés social de reducir el uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca

Bajo ninguna circunstancia el precio de venta en los
lugares a los que hace referencia el articulo 14 de la

de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social
reg 4 la materia en un plazo no mayor a un

afio contado a partir de la entrada en vigencia de la

Articulo 15. Establecimientos autorizados de | Articule—15- i utor o plazo no mayor a un afio después de la entrada en | vigeneia-de-ta-presente-ley-
distribucion. EI Ministerio de Salud y Proteccion | distribucién—E-Ministerio—de—Salud—y—P: vigencia de la presente ley.
Social, 0 quien éste determine para tales efectos, sera | Seciak-e-guien-ésts ine-para-tales efectos, serd _ _
el encargado de garantizar el abastecimiento de | e} et de—g ! el CAPITULOV CARHULOV
derivados psicoactivos de la hoja de coca en todo el d dospsi deta-hoja-d n-todo-el CONSUMO NO PROBLEMATICO DE CONSUMO-NO-PROBLEMATICO-BE
territorio nacional en condiciones de seguridad a nacional—en iciH o g DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA BERIVADOSPSICOACTHIVOS BE LA HOIA
través de la red de salud, de acuerdo a la demanda través-de-la-red-de-salud,-de-acuerdo-a-la-demanda DE COCA BE-COCA
existente y a la reglamentacion que para estos fines i yalareg i6n que para estos fin - - - - -
expida dicho ministerio. Dentro de los productos y pida-dich Dentro-detos—pi Artlculo 16. Registro. C.DH el f",‘ de reducir los A = e dos | o
sustancias  psicoactivos  autorizados para la i B para—Ia riesgos y mitigar I.OS dafias asoc!ados al uso de : .gn: y—mitigar EN Tm:. o I; so-ce
distribucion se excluyen el bazuco y la pasta base de | distribs tuyen el b; vk ta base d derivados psicoactivos de la hOJa_de coca, las b i PR
Ja hoja de coca. la-hoja-de-coca: personas qaturales mayores de edad interesadas en : Ay de—edad e legerrie
adquirir dicha sustancia para el uso adulto deberan | dicha-susk faerehuso-ndubio deberin
Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccion | Asi—misme—el— de—Salud—y_P. registrarse en una base de datos confidencial y 1 una base de dat i i imi u
Social, 0 quien éste determine para tales efectos | Seciak-o-guien-ést nara tales efectos nodr. anonimizada que dispopd_réel Mini_steriordei Salud y pone Labpdi Hsterio-de-Salud-y-Pi Secial
podra otorgar licencias a imiento: otorgar—ticenei & Proteccion Social y asistir a una cita médica en la | y-asist na-cita-medi lag les-inf
farmacéuticos para el almacenamiento y venta de | p ! y ta_de—d e que se les informe sobre los riesgos asociados al uso bre—los—riesgos al—tiso—dk
de sustancias psicoactivas y se les brinden
recomendaciones para reducir sus riesgos y mitigar | p: y-seles-brinden para presente ley podra ser distinto al fijado por el [ presente-ley-podriserdistinto-at-fijade-por-el-Consejo
sus dafios. reducir-sus-Fiesgos-y-mitigar-sus-dafies: Consejo Nacional de Estupefacientes. Nacional-de-Estupefacientes—
El registro podrd hacerse en todos los | El—registro—pedra—hacerse—en—todos—les CAPITULO \z CAPITULO Vi
establecimientos  distribuidores autorizados de i distribuid i el CONSUMO PROBLEMATICO DE CONSUMO PROBLEMATICO DE
derivados psicoactivos de la hoja de coca. Para ello, | ¢ el delahojad Para-elo-el DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA
el Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd | A deSakee—y b ion—Social—debera DE COCA DE COCA
implementar un mecanismo que garantice que, en el £ i e fre—en-al _ _ _ _ _
transito  de esta informacion entre los | transito-de-est Snentre Articulo 19. Consumo problematico de derivados | Articulo 15. Consumo problematico de derivados
establecimientos distribuidores y el Ministerio de i LN de-Satud-y-P 6 I ivos de Ia_ hoja c!e coca. El consumo | psicoactivos de Ia_ hoja d_le coca. El consumo
Salud y Proteccion Social, no se vulnere la | Seciak- wlnere ] iatidad-y pi ) de derivados psicoactivos de lahojade | problemético de derivados psicoactivos de la hoja de
confidencialidad y anonimato de estos datos. de-estos-datos. cocase asume a partir de la presente ley como asunto | coca se asume a partir de la presente ley como asunto
de salud publica que debera tratarse por el Estadoy | de salud publica que debera tratarse por el Estado y la
Paréagrafo 1. El Instituto Nacional de Salud definira | Paragrafo-1—EHnstituto-Nacional-de-Salud-definira la sociedad en general, desde la perspectiva de la | sociedad en general, desde la perspectiva de la
la informacién requerida para el registro. En todo | fa— on req p | registro. En-tod reduccién de riesgos, la mitigacion de dafios y | reduccién de riesgos, la mitigacion de dafios y
caso, solo se podra solicitar la informacion . | pod licitar 1 derechos humanos. derechos humanos.
estrictamente necesaria para evaluar los riesgos y ia—para—evaluaros—iesges—y | ' . . ) | . . . )
dafios asociados con el uso de derivados | da ) | ded dos-p Sera a_tgndldo desde instancias inmediatas a la | Sera e_xt,endldo desde instancias inmediatas a la
psicoactivos de la hoja de coca. de-fa-hoja-decoca: poblacion, por las secretarias de salud de los | poblacion, por las secretarias de salud de los
departamentos y municipios con el apoyo del | departamentos y municipios con el apoyo del
Paréagrafo 2. La informacién contenida en la base | ParagH 2.4 o la base d Gobierno nacional, en particular de los Ministerios | Gobierno nacional, en particular de los Ministerios de
de datos no podra ser compartida o usada para fines | datos—Re—podra—ser P usada—para—fin de Salud y Proteccién Social, Ciencia Tecnologiae | Salud y Proteccion Social, Ciencia Tecnologia e
distintos a los estipulados en el presente articulo y | eistints I if | pi te articulo Innovacién y Justicia y del Derecho. Innovacion y Justicia y del Derecho.
debera regirse por lo establecido en la ley 1581 del debera-regirse-por-t f-la-tey-1581-dal . . X X
2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de | 2042-asi-come-por-el-articulo-18-detatey 1712 de De considerarse necesario, los departamentos y | De considerarse necesario, los departamentos y
2014. 2014 municipios  podran  suministrar  derivados | municipios podran suministrar derivados psicoactivos
psicoactivos de la hoja de coca en cantidades y | de lahojade cocaen cantidades y frecuencias distintas
Articulo 17. Dosis de uso maximo. Los usuarios ticulo 17. D o L frecuencias distintas a las mencionadas en el articulo | a las mencionadas en el articulo 16 a los usuarios con
registrados slo podran adquirir un maximo de un gi blo-podran-adguirir—un—maximo-de-—un 16 a los usuarios con consumo problematico, previa | consumo problematico, previa autorizacion médica.
gramo de cocaina semanal para su uso personal. Esta i . autorizacion médica. Para ello, el Ministerio de | Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
cantidad no podra acumularse y ser distribuida en | eantidad—no—podra y-ser—distribuida—en Salud y Proteccion Social, o quien este determine | o quien este determine para tales efectos, pondréa
semanas posteriores. La cantidad maxima semanal manas—p iores—L ntidad—méaxima—semanal para tales efectos, pondrd a disposicién de los | disposicion de los departamentos y mu
para los demas derivados psicoactivos de la coca | para-les-demas-derivadespsi ivos-det v departamentos 'y municipios interesados las | interesados las cantidades de derivados psicoactivos
sera definida por el Ministerio de Salud y Proteccién | definida—p |Ministerio—de—Salud—y—Pi cantidades de derivados psicoactivos de la hoja de | de la hoja de coca necesarios.
Social. Social. coca necesarios.
Paragrafo. El porte de derivados psicoactivos de la | RaragH ~El-porte-de-derivadespsi ives-de-k Articulo 20. Prevencion del consumo, reduccién | Articulo 16. Prevencién del consumo, reduccion de
hoja de coca en la via publica esta permitido siempre fa-pabli a de riesgos y mitigacién de dafios. Apoyados en la | riesgos y mitigacion de dafios. Apoyados en la
y cuando el portante esté registrado y la cantidad no dlo el portante esté registrado y | ticad sociedad civil y con participacion de los |sociedad civil y con participacion de los
exceda las dosis de uso personal y aprovisi iento da-las-dosis-de-uso-personal-y-ap! consumidores, el Ministerio de Salud y Proteccién | consumidores, el Ministerio de Salud y Proteccién
establecidas en la ley y la jurisprudencia. pbadleyylajuri - Social emprendera acciones para prevenir el uso 'y | Social emprendera acciones para prevenir el uso y
Articulo-18-Precio-de venta-alusuario-Elprecio-d mitigar los impactos negativos asociados a dicho uso | mitigar los impactos negativos asociados a dicho uso

de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara la materia en un plazo no mayor a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 21. Atencién y tratamiento a la
superacion de la dependencia problematica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y
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Proteccién Social, con apoyo de la academia y de la

Articulo 17. Atencion y tratamiento a la
superacion de la dependencia problematica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de
Justicia y del Derecho y el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, con apoyo de la academia y de la
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sociedad civil, buscaran alternativas de atencion al
uso problematico de derivados psicoactivos de la
hoja de coca, buscando la funcionalidad de las
personas consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar
tratamientos voluntarios a  consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca
en salas de consumo supervisado y centros de
tratamiento para la superacion del consumo.

Paréagrafo. EI Ministerio de Salud y Proteccion
Social habilitard una linea telefénica nacional
gratuita de atencion especializada en la que se
brindard informacién y orientaciéon sobre el
consumo problematico de sustancias psicoactivas.
La linea operara las 24 horas del dia, las consultas
seran anénimas y se les dard tratamiento
confidencial.

sociedad civil, buscaran alternativas de atencién al uso
problematico de derivados psicoactivos de la hoja de
coca, buscando la funcionalidad de las personas
consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar
tratamientos voluntarios a consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca en
salas de consumo supervisado y centros de
tratamiento para la superacion del consumo.

Parégrafo. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social habilitara una linea telefonica nacional gratuita
de atencion especializada en la que se brindara
informacién y orientacion sobre el consumo
problematico de sustancias psicoactivas. La linea
operard las 24 horas del dia, las consultas seran
andnimas y se les dara tratamiento confidencial.

investigacion que permitan  profundizar el
conocimiento sobre los efectos de la hoja de coca, la
cocaina y el bazuco en la salud humana, como
también sobre las posibles formas de reducir los
riesgos y mitigar los dafios asociados al consumo
problematico de la cocaina y el bazuco.

permitan profundizar el conocimiento sobre los
efectos de la hoja de coca, la cocaina y el bazuco en la
salud humana, como también sobre las posibles
formas de reducir los riesgos y mitigar los dafios
asociados al consumo problemético de la cocaina y el
bazuco.

CAPITULO VII
USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE
LOS DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA

CAPITULO VIH
USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE LOS
DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 24. Respeto a la propiedad intelectual de
los usos tradicionales y ancestrales. Los
mecanismos que se definan para el licenciamiento
de investigacion y de usos farmacéuticos, médicos y
nutricionales de la hoja de coca y sus derivados
deberan asegurar el pleno respeto de los usos
ancestrales y tradicionales de la planta de coca y del
conocimiento que tienen los pueblos indigenas y las
comunidades campesinas sobre la planta y sus
semillas, evitando que sean apropiados o registrados
como propiedad intelectual de terceros, en
concordancia con las decisiones 391 de 1996 y 486
de 2000 de la CAN.

Articulo 20. Respeto a la propiedad intelectual de
los usos tradicionales y ancestrales. Los
mecanismos que se definan para el licenciamiento de
investigacion y de usos cosméticos, farmacéuticos,
médicos y nutricionales de la hoja de coca y sus
derivados deberan asegurar el pleno respeto de los
usos ancestrales y tradicionales de la planta de coca y
del conocimiento que tienen los pueblos indigenas y
las comunidades campesinas sobre la planta y sus
semillas, evitando que sean apropiados o registrados
como propiedad intelectual de terceros, en
concordancia con las decisiones 391 de 1996 y 486
de 2000 de la CAN.

Articulo 22. Derivados de la hoja de coca para
uso farmacéutico. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social podra otorgar licencias para la
produccion, transformacion y el uso de derivados de
la hoja de coca para fines farmacéuticos, médicos,
nutricionales e investigativos de la hoja de coca y
sus derivados..

Dichas licencias podran ser solicitadas por
establecimientos de salud con el fin de tratar a
consumidores problematicos dentro de un enfoque de
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.

Articulo 18. Derivados de la hoja de coca para uso
farmacéutico. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social podra otorgar licencias para la produccién,
transformacion y el uso de derivados de la hoja de
coca para fines_cosméticos, farmacéuticos, médicos,
nutricionales e investigativos de la hoja de coca y sus
derivados..

Dichas licencias podran ser solicitadas por
establecimientos de salud con el fin de tratar a
consumidores problematicos dentro de un enfoque de
reduccion de riesgos y mitigacion de dafios.

CAPITULO VIII
EMPAQUETADO, ETIQUETADO Y
PUBLICIDAD

CAPITULO VII+
EMPAQUETADO, ETIQUETADO Y
PUBLICIDAD

Articulo 23. Investigacion. El Ministerio de Salud
y Proteccién Social, en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, podré otorgar
licencias a los centros de investigacién acreditados
por el Gobierno nacional para la produccién,
transformacion y el uso de sustancias psicoactivas
derivadas de la hoja de coca para fines cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus
derivados se regira por los principios y las normas
ya existentes que regulen el tipo de investigacion
que se va a desarrollar.

Paragrafo. EI Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién podra financiar e impulsar proyectos de
investigacion que desarrollen el conocimiento sobre
la hoja de coca y sus derivados, en todos sus
aspectos. Se dard prioridad a los proyectos de

Articulo 19. Investigacion. EI Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en coordinacion con el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia y el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural, podré otorgar licencias a los centros
de investigacion acreditados por el Gobierno nacional
para la produccién, transformacién y el uso de
sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca
para fines cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus derivados
se regira por los principios y las normas ya existentes
que regulen el tipo de investigacion que se va a
desarrollar.

Paragrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién podré financiar e impulsar proyectos de
investigacion que desarrollen el conocimiento sobre la
hoja de coca y sus derivados, en todos sus aspectos.
Se daré prioridad a los proyectos de i igacion que

Articulo 25. Publicidad, promocién y patrocinio. Se
prohibe toda forma de anuncios, promocién y
publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por
parte de personas naturales o juridicas productoras,
transformadoras o comercializadoras de derivados
psicoactivos de la hoja de coca a nombre personal, de
sus corporaciones, fundaciones o de cualquiera de sus
marcas, en cuanto a su condicién de procesadores de
hoja de coca.

Articulo 21. Publicidad, promocién y patrocinio. Se
prohibe toda forma de anuncios, promocién y
publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por parte
de personas naturales o juridicas productoras,
transformadoras o comercializadoras de derivados
psicoactivos de la hoja de coca a nombre personal, de
sus corporaciones, fundaciones o de cualquiera de sus
marcas, en cuanto a su condicion de procesadores de
hoja de coca.

Articulo 26. Empaquetado y etiquetado. El
empaquetado y etiquetado de derivados psicoactivos
de la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la
atencion de menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna
de estas sustancias o productos contribuye al éxito
atlético, deportivo, artistico, profesional, intelectual,
ni a la popularidad o al desempefio sexual, o a la
calidad de vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace
referencia en el inciso anterior, se deberan expresar
clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto,
seglin sea el caso y de manera rotativa y concurrente,
frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados
en la ciencia y la evidencia, segtn la reglamentacién
que expida el Ministerio de la Proteccién Social.

Articulo  22. Empaquetado y etiquetado. El
empaquetado y etiquetado de derivados psicoactivos de
la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la
atencion de menores de edad o ser especialmente
atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna de
estas sustancias o productos contribuye al éxito atlético,
deportivo, artistico, profesional, intelectual, ni a la
popularidad o al desempefio sexual, o a la calidad de
vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace
referencia en el inciso anterior, se deberan expresar
clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto,
seglin sea el caso y de manera rotativa y concurrente,
frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados
en lacienciay la evidencia, segln la reglamentacion que
expida el Ministerio de la Proteccion Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja
de coca, dichas frases de advertencia y pictogramas
deberan aparecer en las superficies de todas las caras
del producto, ocupando el 30% del area de cada cara;
el texto ser4 en castellano en un recuadro de fondo
blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14
puntos en Negro, que serd ubicado paralelamente en la
parte inferior del empaque.

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara lo necesario para el
cumplimiento de la presente disposicién

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja de
coca, dichas frases de advertencia y pictogramas
deberan aparecer en las superficies de todas las caras del
producto, ocupando el 30% del area de cada cara; el
texto serd en castellano en un recuadro de fondo blanco
y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en
Negro, que sera ubicado paralelamente en la parte
inferior del empaque.

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dentro
de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, reglamentara lo necesario para el
cumplimiento de la presente disposicién

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera
sancionado penalmente conforme a la ley.

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera
sancionado penalmente conforme a la ley.

Articulo 29. Prohibicién de conduccién. Esta
prohibido conducir cualquier vehiculo, manejar
equipo o maquinaria bajo el efecto de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo
los efectos de sustancias derivadas de la hoja de coca
sera sancionado conforme a la ley.

Articulo 25. Prohibicion de conduccion. Esta
prohibido conducir cualquier vehiculo, manejar
equipo o maquinaria bajo el efecto de sustancias
psicoactivas derivadas de la hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo
los efectos de sustancias derivadas de la hoja de coca
sera sancionado conforme a la ley.

Articulo 27. Prohibicion al uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca. Prohibase el uso de
derivados psicoactivos de la hoja de coca en los
lugares sefialados en el presente articulo:

A. Las instituciones de educacién formal y no
formal, en todos sus niveles.

B. Museos y bibliotecas.

C. Los establecimientos donde se atienden
menores de edad.

D. Los medios de transporte de servicio ptblico,
oficial, escolar, mixto y privado.

E. Entidades publicas y privadas destinadas a
cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus éreas
de atencién al publico, salas de espera y
sociales.

F. Espacios deportivos.

G. Parques ptblicos frecuentados por menores de
edad.

H. Lugares destinados al culto.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran el
cumplimiento de este articulo, en coordinacion con las
autoridades de policia y demas autoridades de control.

Articulo 23. Prohibicion al uso de derivados
psicoactivos de la hoja de coca. Prohibase el uso de
derivados psicoactivos de la hoja de coca en los lugares
sefialados en el presente articulo:

A. Las instituciones de educacion formal y no
formal, en todos sus niveles.

B. Museos y bibliotecas.

C. Los establecimientos donde
menores de edad.

D. Los medios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar, mixto y privado.

E. Entidades publicas y privadas destinadas a
cualquier tipo de actividad industrial, comercial
o de servicios, incluidas sus areas de atencién al
publico, salas de espera y sociales.

F. Espacios deportivos.

G. Parques publicos frecuentados por menores de
edad.

H. Lugares destinados al culto.

se atienden

Parégrafo. Las autoridades sanitarias
cumplimiento de este articulo, en coordinacién con las
autoridades de policia y demas autoridades de control

Articulo 30. Sanciones. El incumplimiento a lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demés
disposiciones que emanen de ella, seran sancionados
administrativamente por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos y
que estaran bajo la jurisdiccién de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos sera
reglamentado por el Gobierno nacional en un plazo
inferior a un afio después de la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 26. Sanciones. El incumplimiento a lo
dispuesto en esta ley, sus reglamentos y demas
disposiciones que emanen de ella, serdn sancionados
administrativamente por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, sin perjuicio de las penas que
correspondan cuando sean constitutivas de delitos y que
estaran bajo la jurisdiccion de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos serd
reglamentado por el Gobierno nacional en un plazo
inferior a un afio después de la entrada en vigencia de la
presente ley.

CAPITULO IX
MEDIDAS CORRECTIVAS,
SANCIONATORIAS Y PROHIBICIONES

CAPITULO #X V111
MEDIDAS CORRECTIVAS, SANCIONATORIAS
Y PROHIBICIONES

Articulo 28. Prohibicién a menores de edad. Enel
comercio, distribucion, donacion, regalo, venta, uso
y suministro de derivados psicoactivos de la hoja de
coca estd prohibida cualquier participacion de
menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder no
consumir derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Articulo 24. Prohibicién a menores de edad. En el
comercio, distribucion, donacion, regalo, venta, uso y
suministro de derivados psicoactivos de la hoja de
coca estd prohibida cualquier participacion de
menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder no
consumir derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Articulo 31. Las infracciones a que hace referencia el
articulo anterior, atendiendo la gravedad de la
infraccion y a los antecedentes del infractor, seran
sancionadas con:

i) participacion en
convivencia;

actividad pedagégica de

ii) multa;

iii) decomiso de la mercancia o de los elementos
utilizados para cometer la infraccion;

iv) destruccion de la mercancia cuando corresponda;

V) suspensién del infractor en el

correspondiente;

registro

vi) inhabilitacién temporal o permanente;

vii) clausura parcial o total, temporal o permanente, de
los establecimientos y locales de los licenciados o
contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma
acumulativa teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

i) los dafios que se hayan producido o puedan
producirse en la salud de las personas, en particular a
la de menores de edad y consumidores problematicos;

Articulo 27. Las infracciones a que hace referencia el
articulo anterior, atendiendo la gravedad de la
infraccién y a los antecedentes del infractor, seran
sancionadas con:

i) participacion en actividad pedagdgica de convivencia;
ii) multa;

iif) decomiso de la mercancia o de los elementos
utilizados para cometer la infraccion;

iv) destruccion de la mercancia cuando corresponda;

v) suspension del infractor en el

correspondiente;

registro

vi) inhabilitacién temporal o permanente;

vii) clausura parcial o total, temporal o permanente, de
los establecimientos y locales de los licenciados o
contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma
acumulativa teniendo en cuenta los siguientes criterios:

i) los dafios que se hayan producido o puedan producirse
en lasalud de las personas, en particular a la de menores
de edad y consumidores problematicos;

ii) la gravedad de la infraccion;




GACETA DEL CONGRESO 456

Jueves, 20 de mayo de 2021

Pagina 11

ii) la gravedad de la infraccion;
iii) las condiciones socioecondmicas del infractor;
iv) la calidad de reincidente del infractor, y

v) el beneficio obtenido por el infractor como
resultado de la infraccion.

iii) las condiciones socioecondmicas del infractor;
iv) la calidad de reincidente del infractor, y

V) el beneficio obtenido por el infractor como resultado
de la infraccién.

a través de empresas o establecimientos de comercio,
elementos o sustancias que sirvan para el
procesamiento de derivados psicoactivos de la hoja de
coca se ajusten a lo establecido en la ley.

a través de empresas o establecimientos de comercio,
elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento
de derivados psicoactivos de la hoja de coca se ajusten
a lo establecido en la ley.

CAPITULO X
OTRAS DISPOSICIONES

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 32. Levantamiento de prohibiciones. Con
la expedicion de esta ley se levantan las
prohibiciones que existan sobre la materia en el orden
nacional.

Articulo 28. Levantamiento de prohibiciones. Con la
expedicion de esta ley se levantan las prohibiciones
que existan sobre la materia en el orden nacional.

Articulo 33. Adiciénese un inciso al articulo 3° de la
Ley 30 de 1986, el cual quedard asi:

Se exceptUa de lo dispuesto en el presente articulo a la
hoja de coca y sus derivados, siempre y cuando su
cultivo,  produccién, fabricacion, exportacion,
importacion, distribucion, comercio, uso y posesion
esté acorde con lo establecido en la ley.

/Articulo 29. Adiciénese un inciso al articulo 3° de la Ley
30 de 1986, el cual quedara asi:

Se exceptta de lo dispuesto en el presente articulo a la
hoja de coca y sus derivados, siempre y cuando su
cultivo,  produccion,  fabricacién,  exportacion,
importacion, distribucion, comercio, uso y posesion esté
acorde con lo establecido en la ley.

Avrticulo 38. Certificaciones. EI Gobierno nacional, a
través de las entidades pertinentes, apoyard a los
cultivadores certificados en los programas de los que
trata el articulo 7 de la presente ley, asi como a los
comercializadores de productos de hoja de coca y sus
derivados, en el proceso de obtencion de los
certificados a que haya lugar (entre ellos, la
denominacién de origen y los certificados
fitosanitarios) para permitir 'y fomentar la
comercializacion de dichos productos.

Articulo 34. Certificaciones. El Gobierno nacional, a
través de las entidades pertinentes, apoyard a los
cultivadores certificados en los programas de los que
trata el articulo 7 de la presente ley, asi como a los
comercializadores de productos de hoja de coca y sus
derivados, en el proceso de obtencion de los certificados
aque haya lugar (entre ellos, la denominacion de origen
y los certificados fitosanitarios) para permitir y
fomentar la comercializacion de dichos productos.

Articulo 34. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando el cultivo,
la conservacion o la financiacion se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 30. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando el cultivo,
la conservacion o la financiacion se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 35. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando la
introduccion, transporte, porte, almacenamiento,
conservacion, elabora venta, ofrecimiento,
adquisicion, financiamiento o suministro se ajusten a
lo establecido en la ley.

el

Articulo 31. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
para la hoja de coca y sus derivados cuando la
introduccion, transporte, porte, almacenamiento,
conservacion, elaboracién, venta, ofrecimiento,
adquisicion, financiamiento o suministro se ajusten a lo
establecido en la ley.

Articulo 39. Exportacion y politica internacional.
El Estado tendra el monopolio de la exportacion de
derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja
de coca. El Gobierno nacional determinara las
instituciones y los mecanismos que se encargaran
del ejercicio de esta potestad. Dicha exportacion se
hara en estricto respeto a la normatividad vigente
sobre la materia en el pais importador y en el marco
de los tratados internacionales suscritos por
Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a
cabo las acciones necesarias en el ambito
internacional para lograr la modificacién de los
tratados, acuerdos y convenios internacionales
vigentes en materia de sustancias psicoactivas, con
el fin de revisar las prohibiciones existentes y
adoptar enfoques de salud publica, reduccion del
riesgo, mitigacion del dafio y derechos humanos, en
materia de la politica de drogas. Asi mismo,
impulsara acuerdos entre paises para la exportacion
legal de derivados psicoactivos de la coca.

0, el Ministerio de Relaciones Exteriores

Articulo 36. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
cuando el bien mueble o inmueble se destine a la
elaboracion, almacenamiento, transporte, venta o uso
de derivados de la hoja coca con cumplimiento de lo
establecido en la ley.

Articulo 32. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran
cuando el bien mueble o inmueble se destine a la
elaboracién, almacenamiento, transporte, venta o uso de
derivados de la hoja coca con cumplimiento de lo
establecido en la ley.

gestionara con los paises interesados en el control de
la produccion y comercializacion de hoja de coca 'y
sus derivados, un fondo internacional para la compra
de la hoja de coca que se produzca en los territorios a
los que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que
exceda los volimenes utilizados en los articulos 10,
11, 18, 21y 22 de la presente ley.

Articulo 35. Exportacién y politica internacional.
El Estado tendra el monopolio de la exportacién de
derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja de
coca. El Gobierno nacional determinard las
instituciones y los mecanismos que se encargaran del
ejercicio de esta potestad. Dicha exportacion se hara
en estricto respeto a la normatividad vigente sobre la
materia en el pais importador y en el marco de los
tratados internacionales suscritos por Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a cabo
las acciones necesarias en el &mbito internacional para
lograr la modificacién de los tratados, acuerdos y
convenios internacionales vigentes en materia de
sustancias psicoactivas, con el fin de revisar las
prohibiciones existentes y adoptar enfoques de salud
publica, reduccién del riesgo, mitigacion del dafio y
derechos humanos, en materia de la politica de drogas.
Asi mismo, impulsara acuerdos entre paises para la
exportacion legal de derivados psicoactivos de la
coca.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
gestionara con los paises interesados en el control de la
produccion y comercializacion de hoja de coca y sus
derivados, un fondo internacional para la compra de la
hoja de coca que se produzca en los territorios a los
que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que
exceda los volimenes utilizados en los articulos 10, 11,
18, 21y 22 de la presente ley.

Articulo 37. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no
aplicaran siempre y cuando la introduccion,
exportacion, transporte, porte, desviacién del uso legal

Articulo 33. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000
tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no
aplicaran siempre 'y cuando la introducci6n,
exportacion, transporte, porte, desviacion del uso legal

Articulo 40. Destinacién de los recursos. Los
recursos recaudados por la comercializacion de
productos y sustancias psicoactivas derivados de la
hoja de coca seran destinados a los programas y
acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaciones, prevencion del consumo,
reduccién de riesgos y mitigacion de dafios, atencién

Articulo 36. Destinacién de los recursos. Los
recursos recaudados por la comercializacion de
productos y sustancias psicoactivas derivados de la
hoja de coca serdn destinados a los programas y
acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaciones, prevencion del consumo,
reduccidn de riesgos y mitigacion de dafios, atencién

y tratamiento a la superacion de la dependencia
problemética de los derivados psicoactivos de la
hoja de coca y a la investigacion, asi como al
establecimiento de la base de datos y al fomento a la
exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas, las rentas por concepto de
impuestos sobre la comercializacion de los
productos no psicoactivos de la hoja de coca de los
que trata el articulo 10 de la presente ley, se
destinarén al fomento de las economias comunitarias
indigenas, de acuerdo a la reglamentacion del
tratamiento especial. En el mismo sentido, y con el
fin de mitigar los graves efectos que han sufrido los
pueblos indigenas en la guerra contra las drogas, un
porcentaje de los recursos obtenidos por la
comercializacion de los derivados psicoactivos de la
hoja de coca, debera ser adicionado a los recursos de
la Partida Especial para Resguardos Indigenas del
Sistema General de Participaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra
destinar recursos de fuentes adicionales a las aqui
mencionadas para financiar las politicas, programas
y acciones a los que se hace referencia en este
articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentard la materia en un plazo inferior a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

y tratamiento a la superacion de la dependencia
problemética de los derivados psicoactivos de la hoja
de coca y a la investigacion, asi como al
establecimiento de la base de datos y al fomento a la
exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los
pueblos indigenas, las rentas por concepto de
impuestos sobre la comercializacion de los productos
no psicoactivos de la hoja de coca de los que trata el
articulo 10 de la presente ley, se destinaran al fomento
de las economias comunitarias indigenas, de acuerdo
a la reglamentacion del tratamiento especial. En el
mismo sentido, y con el fin de mitigar los graves
efectos que han sufrido los pueblos indigenas en la
guerra contra las drogas, un porcentaje de los recursos
obtenidos por la comercializacién de los derivados
psicoactivos de la hoja de coca, debera ser adicionado
a los recursos de la Partida Especial para Resguardos
Indigenas del Sistema General de Participaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podré destinar
recursos de fuentes adicionales a las aqui
mencionadas para financiar las politicas, programas y
acciones a los que se hace referencia en este articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
reglamentara la materia en un plazo inferior a un afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 41. Reglamentacion. El Gobierno
nacional deberé expedir la reglamentacion necesaria
para la correcta implementacion de lo contenido en
la presente ley en un término no mayor a un afio
contado a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 37. Reglamentacion. El Gobierno nacional
debera expedir la reglamentacion necesaria para la
correcta implementacién de lo contenido en la
presente ley en un término no mayor a un afio contado
a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 42. Evaluacién. Transcurridos 3 afios a
partir de la entrada en vigencia de la reglamentacién
de la que trata el articulo 39, el Gobierno nacional,
en cabeza del Departamento Nacional de
Planeacion, llevara a cabo wuna evaluacion
independiente del impacto de las medidas
implementadas sobre consumo de derivados
psicoactivos de la coca, violencia, corrupcion,
pobreza, desarrollo rural, medio ambiente y salud
publica, entre otros.

Articulo 38. Evaluacion. Transcurridos 3 afios a
partir de la entrada en vigencia de la implementacion

ién de la que trata el articulo 39 35, el
Gobierno nacional, en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Justicia y el
Derecho, el Ministerio de Comercio, Industria_y
Turismo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social
llevaran _a cabo una evaluacion independiente—del
impacto-de las medidas-implermentadas sobre el efecto
en _consumo de derivados psicoactivos de la coca,
violencia, corrupcién, pobreza, desarrollo rural,
medio ambiente y salud publica, entre otros.

VIII. CONCLUSION

En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso de
la Republica por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.
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IX. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019, las
circunstancias que podrian generar un conflicto de interés frente al presente proyecto de ley son
las siguientes:

e Cuando el o la congresista o alguno de sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero civil esté actualmente investigado o condenado por delitos
relacionados con drogas.

e Cuando el o la congresista o alguno de sus familiares hasta el segundo grado de
consanguinidad o primero civil tenga negocios de comercializacion de productos
derivados de la hoja de coca.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la Constitucién
Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Senadores de la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 236 de 2020 Senado, por medio del cual
se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus derivados y se dictan otras
disposiciones™, de acuerdo con el pliego de modificaciones.

o'y @)\: g Yaneo

—— ) ursFernando Velasco
Senador de la Republica
COORDINADOR PONENTE

Con toda atencion,

Armando Benedetti Villaneda
Senador de la Republica
COORDINADOR PONENTE

Ivan Narme Vasquez
Senador de la Republica

Temistocles Ortega Narvaez
Senador de la Republica

Juan Carlos Garcia
Senador de la Republica

Gustavo Petro Urrego
Senador de la Republica

Jatian Gallo Cubillos
Senador de la Republica

Alexander Lopez Maya
Senador de la Republica

XI. TEXTO PROPUESTO

PROYECTO DE LEY 236 DE 2020 SENADO

«Por medio de la cual se establece el marco regulatorio de la hoja de coca y sus
derivados y se dictan otras disposiciones»

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger la soberania nacional y
los derechos fundamentales de los colombianos a una vida digna, a la salud y al libre
desarrollo de la personalidad, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia.
A través de la creacion de un marco regulatorio para el cultivo, transformacion,
produccion, fabricacion, adquisicién a cualquier titulo, importacion, exportacion,
almacenamiento, transporte, comercializacién, enajenacion a cualquier titulo, suministro,
financiamiento, distribucién, consumo, porte y posesion de la hoja de coca, de sus
derivados y de los productos que la contengan, se busca contribuir de manera significativa
a la reduccién de los dafios sociales, ambientales y econémicos causados por el
narcotréfico, el monocultivo de coca en condiciones indebidas y la lucha contra las
drogas; garantizar la proteccion de los Derechos Humanos, especialmente de los nifios,
nifilas y adolescentes que se encuentran en condicion de vulnerabilidad frente a la
promocién y consumo de sustancias psicoactivas; incentivar los usos médicos,
nutricionales, e investigativos de la hoja de coca y sus derivados; fomentar el desarrollo
rural; proteger el medio ambiente; reconocer los derechos que tienen los pueblos
indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar los usos tradicionales y ancestrales de las
comunidades, como manifestaciones de su identidad cultural y de su autonomia.

Articulo 2. Principios. La presente ley, asi como de las medidas que se derivan de ellay
la regulacién de la hoja de coca y sus productos derivados, debera interpretarse a la luz
de los siguientes principios:

1. Defensa de la soberania nacional. Se debera, en todo momento, defender los
intereses de Colombia y proteger a las personas y las comunidades en sus

libertades y derechos, asi como en su integridad, a fin de velar por el Estado Social
de Derecho, el imperio de la ley y para contribuir, desde la perspectiva nacional,
a la mejor interpretacion y realizacion de los intereses de la Comunidad
Internacional.

2. Reduccion del dafio causado por el narcotrafico, el cultivo en condiciones
indebidas y la guerra contra las drogas. Se propendera por la reduccion de la
violencia y la corrupcién y, en general, del dafio social y econémico generado por
lailegalidad del mercado de sustancias psicoactivas y los flujos financieros ilicitos
que genera y promover la integridad y la vigencia de las instituciones, el orden
econémico y las paz social.

3. Desarrollo rural integral. Se fortalecerd la economia familiar, campesina y
comunitaria y se contribuiré a mejorar la calidad de vida y estabilizar los ingresos
de las familias y las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que
exploten econdmicamente el cultivo de la hoja de coca.

4. Dignidad humana. Se respetara el marco exhaustivo de los principios de
universalidad, indivisibilidad, relacién mutua e interdependencia de los derechos
humanos.

5. Derecho a la salud. Se garantizara el derecho a la salud, velando por el acceso a
los servicios de los establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, ast
como de los programas de salud destinados a reducir los riesgos y mitigar los
dafios asociados al uso problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

6. Tipologia del consumo. En el disefio y la implementacién de programas y
politicas de salud publica, se tendran en cuenta los distintos tipos de consumo de
los derivados psicoactivos de la hoja de coca, dandole tratamiento diferenciado y
especifico a cada persona segun sus caracteristicas y necesidades.

7. Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a
reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso problematico de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca deberan ser accesibles para las personas
que los requieran. La accesibilidad presentara tres dimensiones superpuestas:

a) No discriminacién: se deberd garantizar a cultivadores de la hoja de coca
reglamentados y a usuarios de derivados psicoactivos de la hoja de coca el
ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica, posicién econdmica, discapacidad,
edad, estado civil, orientacion e identidad sexual, estado de salud, lugar de
residencia, situacion econémica y social, o de cualquier otra indole.
Accesibilidad y asequibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de
salud méviles y fijos destinados a reducir los riesgos y mitigar los dafios
asociados al uso problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de coca
deberén estar al alcance de las personas en el territorio nacional. En donde se
encuentren, deberdn servir a las comunidades, en especial a grupos
vulnerables o marginados, como poblaciones indigenas y afrodescendientes,
mujeres, nifios, adolescentes, personas mayores y personas en condicion de
discapacidad.
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Los pagos por servicios de atencion de la salud deberan basarse en el principio
de equidad de derechos, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o
privados, estén al alcance de todas las personas, principalmente de los grupos
socialmente vulnerables.

c) Acceso a la informacion: comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacién sustentada en evidencia relacionada respecto al dafio social
relacionado con el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca, sin
menoscabar la privacidad de las personas.

8. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a reducir
los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso probleméatico de los derivados
psicoactivos de la hoja de coca deberan satisfacer estandares de calidad cientifica
y médica, y cumplir los requisitos de sanidad y salubridad.

9. Autodeterminacién de las personas en el marco de la Constitucién. Se
reconoce y protege el derecho de las personas a adoptar sus propias decisiones
relacionadas con el uso de la hoja de coca y sus derivados, respetando la capacidad
de proponerse y alcanzar su propio potencial humano, su sentido de la dignidad y
su derecho a adoptar las decisiones que condicionan su manera de vivir. Esto,
siempre 'y cuando no se menoscabe el derecho de terceros.

1

o

. Justicia social a través de las medidas afirmativas. Se implementaran politicas
publicas dirigidas a los grupos sociales, étnicos y minoritarios, que historicamente
han sufrido discriminacién y pobreza a causa de politicas prohibicionistas
asociadas a la hoja de coca y a sus derivados. Politicas que ofrezcan entre otros
beneficios, el acceso a recursos y servicios que permitan mejorar su calidad de
vida y propicien su buen Vivir.

11. Enfoque étnico. La politica regulatoria de la hoja de coca y sus derivados
reconocera el estrecho vinculo tradicional y ancestral entre la planta de coca y la
cultura indigena en sus multiples dimensiones (medicinal, estético, agroindustrial,
alimenticio, espiritual o ritual, entre otros), siendo éste una expresion del derecho
a la identidad cultural y a la autonomia reconocidos por la Constitucion. Por tanto,
respetard el cultivo, uso y consumo de la planta por parte de las comunidades
indigenas en el marco de su autogobierno, protegera los derechos derivados de
este conocimiento tradicional, y respaldaré las iniciativas de economia propia
basadas en la comercializacién de la hoja de coca y su transformacién no
psicoactiva.

Asimismo, debido a la afectacion de la que fueron victimas las comunidades
afrodescendientes en el marco de la guerra contra las drogas, éstas recibiran un
tratamiento preferencial en la politica de regulacion de la hoja de coca y sus
derivados.

En todo caso, los aspectos de esta regulacion y sus desarrollos que sean
susceptibles de afectar o comprometer intereses propios de los pueblos y
comunidades étnicas, estaran sometidos al deber de consulta previa, libre e
informada y deberan respetar los derechos a la autodeterminacion, autogobierno
y participacion en la toma de decisiones que les incumben.

12. Lucha contra los eslabones méas fuertes del narcotréafico. El Estado debera
disefiar e implementar estrategias y acciones para reducir el narcotrafico y la
incidencia y las afectaciones de sus rentas ilicitas y su accionar violento,
depredador y corruptor.

1

w

. Sujetos de especial proteccion. Se garantizaran los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, previniendo y restringiendo su acceso a los derivados psicoactivos
de la hoja de coca a través de estrategias de prevencion, basadas en la evidencia
cientifica, la pedagogia, la motivacién y promocién de los derechos humanos.

1

'

. Protecciéon ambiental. En el cultivo y produccién de la hoja de coca y sus
derivados se implementaran programas y politicas que disminuyan los impactos
negativos en el ambiente.

1
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. Participacion significativa. Las personas y las comunidades, en especial los
cultivadores de hoja de coca y los usuarios de la hoja de coca y sus derivados,
deberan ser tenidas en cuenta en el disefio, implementacion y evaluacién de la
regulacion del mercado de los derivados psicoactivos de la hoja de coca. En
particular, deberan tener acceso a la informacion, el conocimiento y las opiniones
de la comunidad cientifica sobre la materia.

1

o

. Fundamento en la evidencia. Las acciones que se adelanten en materia de uso
de la hoja de coca y sus derivados deberdn estar basadas en evidencia, con
fundamento en el conocimiento cientifico, validado y evaluado por instituciones
competentes.

1
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. Enfoque campesino: reconociendo el vinculo intrinseco de la poblacion
campesina con el trabajo de la tierra y la naturaleza, y el conflicto del que ha sido
victima en el marco de la guerra contra las drogas, las disposiciones contenidas
en esta ley buscardn garantizar la inclusion del campesinado en el mercado de la
hoja de coca y de sus derivados en condiciones justas, respetando su derecho a
ejercer su oficio en condiciones dignas.

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Campesino: sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacion social
basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en venta de su fuerza de
trabajo.

Coca: cualquier especie de planta del género Erythroxylum.

Cocaina o benzoilmetilecgonina: alcaloide que se obtiene de las hojas de coca o que se
sintetiza a partir de la ecgonina o sus derivados.

Comercio justo y sostenible: se entiende como las précticas de produccion y
comercializacion que respetan criterios relacionados con el cuidado del medio ambiente,
las ganancias justas en toda la cadena de valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo problematico: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que
la persona y su entorno reconocen que provoca trastornos en su salud bioldgica,

psicolégica, emocional o social; en la funcionalidad de su familia, escuela, trabajo; en su
economia; con la comunidad en la que vive; o con la Ley.

Consumo funcional: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que
permite a las personas consumidoras experimentales, recreativas y habituales
desempefiarse personal, familiar y socialmente, sin mayores dificultades de tipo
psicoldgico, bioldgico, intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto del cultivo de la planta de coca..

Cultivador: es aquella persona que ostenta una relacion juridica, formal o precaria, sobre
un predio rural donde realiza, por cuenta propia o de manera colectiva, las actividades de
cultivo, conservacion, produccién de semillas o estacas de la hoja de coca. El término
abarca a las personas y comunidades indigenas cultivadoras de hoja de coca.

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de la hoja de coca.

Derivados no psicoactivos o poco psicoactivos de la hoja de coca: alimentos, bebidas
o cualquier otro producto o sustancia derivados o a base de la hoja de coca que al ser
consumido o introducido en el organismo vivo no genera riesgo de producir dependencia,
ni tolerancia, ni altera la accién psiquica, ni ocasiona un cambio significativo en la
funcién del juicio, ni del comportamiento o del animo de la persona. Dentro de esta
categoria se incluyen los productos o sustancias a base de la hoja de coca destinados a
usos rituales, medicinales o culturales de comunidades indigenas y de uso casero
campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o sustancia derivado o a base de la
hoja de coca que al ser consumido o introducido en el organismo vivo puede producir
dependencia, tolerancia o alterar la accién psiquica, ocasionando un cambio inducido en
la funcién del juicio, del comportamiento o del &nimo de la persona. En ningdn caso se
consideraran como derivados psicoactivos los productos o sustancias a base de la hoja de
coca destinados a usos rituales, culturales o medicinales de comunidades indigenas, aun
cuando éstos produzcan alteraciones de la accion psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y sustancias derivados de la hoja de coca
consiste en mantener y mejorar la salud de las poblaciones con criterios fundados en los
principios de justicia social, atencién a los derechos humanos y la equidad, politicas y
practicas basadas en evidencia y abordando los determinantes de salud en los diferentes
ciclos de vida. Esto incluye abordar los determinantes fisicos, biolégicos, psicolégicos y
sociales, asi como las inequidades sociales y de salud.

Establecimientos farmacéuticos: establecimientos dedicados a la produccion,
almacenamiento, distribucién, comercializacion, dispensacion, control o aseguramiento
de la calidad de los medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas
necesarias para su elaboracion y demas productos autorizados por la Ley para su
comercializacion en dicho establecimiento.

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto administrativo, para la realizacion de las
actividades relacionadas con la produccién, transformacién, almacenamiento y
comercializacion de la hoja de coca y sus derivados psicoactivos.

Mediero: es aquel cultivador que, previo acuerdo con quien ostenta alguna relacién
juridica con el predio, y con el &nimo de obtener ganancias mutuas, realiza en dicho lugar
las actividades de cultivo, conservacion o financiacion de planta, semillas o estacas de las
cuales pueden producirse sustancias declaradas ilicitas.

Participacion social comunitaria: es el sistema de control interno que ejercen las
comunidades y las organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca que coadyuvan
a lograr los fines de la presente ley, sin perjuicio al control y a las sanciones que le
corresponden al Estado.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados con fines alimenticios,
recreativos, médicos, terapéuticos y rituales.

Promocién, publicidad y patrocinio de los productos de la hoja de coca y sus
derivados: toda forma de comunicacion, recomendacién o accién comercial que tenga
como efecto anunciar, promover, directa o indirectamente una marca, un fabricante,
cualquier producto, la venta o el uso de la hoja de coca y sus derivados.

Reduccion de riesgos y dafios: conjunto de politicas, programas y practicas no
coercitivas, orientadas a evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de derivados
psicoactivos de la hoja de coca para mejorar las condiciones de uso y la gestion
responsable del consumo, a fin de disminuir los posibles dafios asociados a dicho
consumo.

Transformacion: actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir de la
hoja de coca.

Articulo 4. Regulacion estatal. EI Estado regulard las actividades de cultivo,
transformacién, produccién, fabricacién, adquisicién a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucion, uso y posesion
de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos que la contengan, en los términos
y condiciones que al respecto fije la ley. Sin perjuicio de lo anterior, y en ejercicio de su
autogobierno, los pueblos indigenas conservan su autonomia para regular el cultivo, uso
y consumo de la hoja de coca en sus territorios, asi como para comercializar libremente
sus derivados no psicoactivos.

Parégrafo. La regulacion de que trata el presente proyecto de ley se hard sin perjuicio de
los programas de sustitucién voluntaria de cultivos de hoja de coca vigentes o futuros que
el Gobierno nacional o las entidades territoriales implementen, y debera armonizarse con
éstos.

CAPITULO I
REGULACION DEL CULTIVO DE HOJA DE COCA

Articulo 5. Ambito de Aplicacion. El cultivo de la hoja de coca sera permitido en
territorios indigenas conforme a sus politicas de autogobierno asi como en los municipios
identificados en el monitoreo realizado por el Gobierno nacional y la Oficina de Naciones
Unidas para la Droga y el Delito en el afio 2019.

Los cultivos de hoja de coca que se encuentren por fuera de las reas reglamentadas
seran considerados ilegales.

Parégrafo. En estos municipios se hara un censo de cultivadores de hoja de coca con el
fin de identificar y ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas no aptas para la
agricultura segun lo dictado por el ordenamiento territorial ambiental vigente. EI censo
también serd usado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la
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consecucion de politicas, programas y proyectos que permitan el cumplimiento del
articulo 7 de la presente ley.

Articulo 6. Cultivadores y cultivadoras. Podran ser propietarios y administradores de
los cultivos de hoja de coca aquellos campesinos que tengan relacién juridica, formal o
precaria con el predio y trabajen en él para su propio beneficio y el de su familia, las fases
de cultivo y conservacion de la cosecha. Asi mismo, las comunidades indigenas y
afrodescendientes que tengan vinculos ancestrales y culturales con la hoja de coca,
siempre y cuando los cultivos se encuentren en las areas establecidas en el articulo 5 de
la presente ley.

Parégrafo 1. Los medieros también podran cultivar la hoja de coca en las &reas
establecidas en el articulo 5 siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo con
quien tiene relacion juridica con el predio.

Paréagrafo 2. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Sostenible, reconocerd y fomentard la creacion de asociaciones y cooperativas de
cultivadores de la hoja de coca.

Parégrafo 3. Los cultivadores de coca y medieros vinculados a los programas de
sustitucién voluntaria de cultivos de hoja de coca tendrén la posibilidad de mantenerse o
de apartarse de dichos programas segln su voluntad.

Articulo 7. Programa de extension agropecuaria. Con el fin de mejorar las condiciones
de vida de los cultivadores y su integracion a la institucionalidad y a la economia formal,
el Gobierno nacional, a través de los ministerios e institutos pertinentes, implementara
programas de capacitacion, investigacion, extension agropecuaria y formalizacion de los
predios, asi como programas de apoyo financiero, destinados a los cultivadores de hoja
de coca para mejorar la calidad, aumentar la productividad y reducir el impacto ambiental
de los cultivos de coca, teniendo en cuenta los saberes ancestrales y la cultura de los
cultivadores.

Parégrafo. Estos programas propenderdn por la insercion de los productos no
psicoactivos derivados de los cultivos de la hoja de coca de los pueblos indigenas y
campesinos a los mercados nacionales e internacionales de comercio justo y sostenible.

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y tradicionales de los pueblos indigenas
sobre los usos y cualidades de la planta de coca, se estableceran de forma concertada
mecanismos para proteger la propiedad intelectual sobre este conocimiento y las semillas
de la hoja de coca, asi como prerrogativas comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Interior reglamentaran
lo contenido en este articulo en un plazo inferior a un afio contado a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 8. Control de calidad. EI Gobierno nacional, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, definira estandares agropecuarios y ambientales que garanticen la calidad
y sostenibilidad de los cultivos de hoja de coca, teniendo en cuenta los estandares del
comercio justo y sostenible. Asi mismo, seran responsables de evaluar y monitorear el
cumplimiento de dichos estandares por parte de los cultivadores de hoja de coca.

Paragrafo 1. En caso de incumplimiento de los estandares agropecuarios establecidos, el
Ministerio de Agricultura procedera a imponer las sanciones que para ello dispongan. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentaran la materia en un plazo
inferior a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en territorios indigenas destinados al consumo
propio o0 a usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo objeto de regulacion propia.
Los estandares de calidad y los mecanismos de evaluacién y monitoreo de los cultivos de
comunidades indigenas destinados a la comercializacion de la hoja de coca y de sus
derivados no psicoactivos, seran objeto de una regulacion especial, expedida a través de
los mecanismos de consulta y concertacion dispuestos para el efecto, en concordancia con
el articulo 11 de la presente ley.

Articulo 9. Participacion social comunitaria. Sin perjuicio de las funciones de control
y sancion del Estado, este reconocerd y promovera la participacion social comunitaria a
fin de que se vele por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley a través de las
asociaciones, consejos comunitarios y cooperativas de las que trata el articulo 6, asi como
de las Juntas de Accién Comunal existentes en las areas definidas en el articulo 5 de esta
ley.

CAPITULO 1I

REGULACION DE LOS DERIVADOS NO PSICOACTIVOS O POCO
PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 10. Derivados no psicoactivos o poco psicoactivos de la hoja de coca. La
transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacién,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y posesion
de la hoja de coca o de sus derivados no psicoactivos o0 poco psicoactivos, incluyendo
todos los derivados de las especies del género Erythroxylum que no contengan alcaloides
de la familia de las ecgoninas derivables en sales de cocaina, estaran permitidos y deberan
ajustarse a la ley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a particulares para el desarrollo de este
tipo de actividades, deberdn asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y
tradicionales de la hoja de coca y del conocimiento que tienen las comunidades indigenas
y campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando que sean apropiados o registrados
como propiedad intelectual de terceros.

Articulo 11. Tratamiento especial para comunidades indigenas. La regulacion de los
derivados no psicoactivos de la hoja de coca que produzcan y comercialicen las
comunidades indigenas, serd objeto de un tratamiento especial que reconozca los
derechos emanados del conocimiento tradicional de la planta, sus propiedades, usos y
vinculo espiritual, como patrimonio cultural de los pueblos indigenas. Dicha regulacion
establecera prerrogativas comerciales y rentisticas a favor de las iniciativas econémicas
de las comunidades indigenas, asi como otros mecanismos de fomento, asistencia técnica
y crediticia.

Parégrafo. ElI Gobierno Nacional, en coordinacion con las autoridades y pueblos
indigenas representados en la Mesa Permanente de Concertacién- MPC, expedira la
norma que desarrollar el presente articulo y los demas aspectos que deban ser materia
de consulta previa, dentro de un término no mayor a un afio a partir de la expedicion de
la presente ley. La ausencia de reglamentacién no podra interpretarse de forma restrictiva,
ni impedird la libre produccion, transformacion y comercializacion de los derivados no
psicoactivos de la hoja de coca por parte de las comunidades indigenas, dentro y fuera de
sus territorios.

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

Articulo 12. Compra de la hoja de coca para su transformacion en derivados
psicoactivos. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, comprara a los cultivadores de hoja de coca certificados en los programas de los
que trata el articulo 7, la cantidad de hoja de coca necesaria para suplir la demanda
nacional e internacional legal de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja de coca a cultivadores:
i.  victimas del conflicto armado
ii.  comunidades indigenas
iii.  poblacion negra, afro, raizal y palenquera
iv.  mujeres cabezas de hogar
V. que se encuentren en situacion de pobreza
Vvi.  que se encuentren en situacion de discapacidad.

Parégrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, velaré por
la seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios involucrados en la compra de la hoja
de coca, siempre y cuando esta se haga en el marco de las condiciones establecidas en el
presente articulo.

Avrticulo 13. Precio de compra a los cultivadores. El precio de compra a los cultivadores
de hoja de coca con el fin de suplir la demanda nacional e internacional legal de productos
psicoactivos derivados de la hoja de coca, serd definido de manera periédica por el
Consejo Nacional de Estupefacientes y podra variar segun la regién de cultivo teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados.
i) el interés social de reducir el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.
iii) las caracteristicas socio-econémicas de las regiones productoras de la hoja de coca.

Articulo 14. Transformacién y produccion. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
tendré la facultad exclusiva para contratar la transformacion de la hoja de coca en
derivados psicoactivos con establecimientos farmacéuticos, universidades y centros de
investigacion acreditados por el ministerio que corresponda de acuerdo a la ley. En el
caso de las universidades, se priorizaran las universidades publicas.

La composicion, protocolos, caracteristicas y cantidades de los derivados psicoactivos de
la hoja de coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina), seran determinados por el
Instituto Nacional de Salud.

La totalidad de la produccién debera ser entregada al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, 0 a quien éste determine para tales efectos, quien verificara la correspondencia
entre la cantidad de materia prima entregada y la cantidad de productos y sustancias
psicoactivos recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia, incluido el abastecimiento de productos
psicoactivos derivados de la hoja de coca, su distribucion, comercio y precios, en un
plazo no mayor a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se debe promover la creacion de cooperativas conformadas por campesinos
que puedan participar en el proceso de transformacién con los protocolos, caracteristicas
y cantidades que determine el Instituto Nacional de Salud.

CAPITULO V

CONSUMO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA
HOJA DE COCA

Articulo 15. Consumo problematico de derivados psicoactivos de la hoja de coca. El
consumo problemético de derivados psicoactivos de la hoja de coca se asume a partir de
la presente ley como asunto de salud publica que debera tratarse por el Estado y la
sociedad en general, desde la perspectiva de la reduccion de riesgos, la mitigacion de
dafios y derechos humanos.

Sera atendido desde instancias inmediatas a la poblacion, por las secretarias de salud de
los departamentos y municipios con el apoyo del Gobierno nacional, en particular de los
Ministerios de Salud y Proteccién Social, Ciencia Tecnologia e Innovacién y Justicia y
del Derecho.

De considerarse necesario, los departamentos y municipios podran suministrar derivados
psicoactivos de la hoja de coca en cantidades y frecuencias distintas a las mencionadas
en el articulo 16 a los usuarios con consumo problemético, previa autorizacion médica.
Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, 0 quien este determine para tales
efectos, pondrd a disposicion de los departamentos y municipios interesados las
cantidades de derivados psicoactivos de la hoja de coca necesarios.

Articulo 16. Prevencion del consumo, reduccién de riesgos y mitigacién de dafios.
Apoyados en la sociedad civil y con participacion de los consumidores, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social emprenderd acciones para prevenir el uso y mitigar los
impactos negativos asociados a dicho uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara la materia en un plazo no mayor
a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 17. Atencién y tratamiento a la superacion de la dependencia problemética
de los derivados psicoactivos de la hoja de coca. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con apoyo de la academia y de la sociedad
civil, buscaran alternativas de atencién al uso problematico de derivados psicoactivos de
la hoja de coca, buscando la funcionalidad de las personas consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar tratamientos voluntarios a consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca en salas de consumo supervisado y
centros de tratamiento para la superacion del consumo.

Parégrafo. ElI Ministerio de Salud y Proteccién Social habilitara una linea telefénica
nacional gratuita de atencién especializada en la que se brindard informacién y




GACETA DEL CONGRESO 456

Jueves, 20 de mayo de 2021

Péagina 15

orientacion sobre el consumo problematico de sustancias psicoactivas. La linea operard
las 24 horas del dia, las consultas serén anénimas y se les daré tratamiento confidencial.

CAPITULO VI

USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE LOS DERIVADOS DE LA HOJA
DE COCA

Articulo 18. Derivados de la hoja de coca para uso farmacéutico. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social podra otorgar licencias para la produccién, transformacion y el
uso de derivados de la hoja de coca para fines cosméticos, farmacéuticos, médicos,
nutricionales e investigativos de la hoja de coca y sus derivados. Dichas licencias podran
ser solicitadas por establecimientos de salud con el fin de tratar a consumidores
problematicos dentro de un enfoque de reduccién de riesgos y mitigacion de dafios.

Articulo 19. Investigacion. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia y el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, podré otorgar licencias a los
centros de investigacion acreditados por el Gobierno nacional para la produccion,
transformacion y el uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca para fines
cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus derivados se regira por los principios y las
normas ya existentes que regulen el tipo de investigacion que se va a desarrollar.

Paréagrafo. El Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién podra financiar e impulsar
proyectos de investigacion que desarrollen el conocimiento sobre la hoja de coca y sus
derivados, en todos sus aspectos. Se dara prioridad a los proyectos de investigacion que
permitan profundizar el conocimiento sobre los efectos de la hoja de coca, la cocainay el
bazuco en la salud humana, como también sobre las posibles formas de reducir los riesgos
y mitigar los dafios asociados al consumo problematico de la cocaina y el bazuco.

Articulo 20. Respeto a la propiedad intelectual de los usos tradicionales y
ancestrales. Los mecanismos que se definan para el licenciamiento de investigacion y de
usos cosméticos, farmacéuticos, médicos y nutricionales de la hoja de coca y sus
derivados deberéan asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y tradicionales de la
planta de coca y del conocimiento que tienen los pueblos indigenas y las comunidades
campesinas sobre la planta y sus semillas, evitando que sean apropiados o registrados
como propiedad intelectual de terceros, en concordancia con las decisiones 391 de 1996
y 486 de 2000 de la CAN.

CAPITULO VII
EMPAQUETADO, ETIQUETADO Y PUBLICIDAD

Articulo 21. Publicidad, promocién y patrocinio. Se prohibe toda forma de anuncios,
promocion y publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por parte de personas naturales o juridicas
productoras, transformadoras o comercializadoras de derivados psicoactivos de la hoja de

coca a nombre personal, de sus corporaciones, fundaciones o de cualquiera de sus marcas,
en cuanto a su condicién de procesadores de hoja de coca.

Articulo 22. Empaquetado y etiquetado. El empaquetado y etiquetado de derivados
psicoactivos de la hoja de coca no podréan ser dirigidos a llamar la atencién de menores
de edad o ser especialmente atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna de estas
sustancias o productos contribuye al éxito atlético, deportivo, artistico, profesional,
intelectual, ni a la popularidad o al desempefio sexual, o a la calidad de vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace referencia en el inciso anterior, se deberan
expresar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segin sea el caso y de
manera rotativa y concurrente, frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados en
la ciencia y la evidencia, segin la reglamentacion que expida el Ministerio de la
Proteccion Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja de coca, dichas frases de
advertencia y pictogramas deberan aparecer en las superficies de todas las caras del
producto, ocupando el 30% del &rea de cada cara; el texto serd en castellano en un
recuadro de fondo blanco y borde negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en Negro,
que serd ubicado paralelamente en la parte inferior del empaque.

El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dentro de los seis meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara lo necesario para el cumplimiento de
la presente disposicion.

Articulo 23. Prohibiciéon al uso de derivados psicoactivos de la hoja de
coca. Prohibase el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca en los lugares
sefialados en el presente articulo:

a) Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.
b
c) Los establecimientos donde se atienden menores de edad.
d

e) Entidades publicas y privadas destinadas a cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencion al ptblico, salas de espera
y sociales.

=

Museos y bibliotecas.

=

Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.

f) Espacios deportivos.
g
h

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilardn el cumplimiento de este articulo, en
coordinacion con las autoridades de policia y demas autoridades de control.

=

Parques publicos frecuentados por menores de edad.

=

Lugares destinados al culto.

CAPITULO VIII
MEDIDAS CORRECTIVAS, SANCIONATORIAS Y PROHIBICIONES

Articulo 24. Prohibicién a menores de edad. En el comercio, distribucién, donacién,
regalo, venta, uso y suministro de derivados psicoactivos de la hoja de coca esta prohibida
cualquier participacion de menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder ni consumir derivados psicoactivos de la hoja de
coca.

Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera sancionado penalmente conforme a
la ley.

Articulo 25. Prohibicién de conduccién. Esta prohibido conducir cualquier vehiculo,
manejar equipo 0 maquinaria bajo el efecto de sustancias psicoactivas derivadas de la
hoja de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo los efectos de sustancias derivadas
de la hoja de coca seré sancionado conforme a la ley.

Articulo 26. Sanciones. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y
demas disposiciones que emanen de ella, serdn sancionados administrativamente por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos y que estaran bajo la jurisdiccion de las entidades
competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos sera reglamentado por el Gobierno nacional en
un plazo inferior a un afio después de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo la
gravedad de la infraccion y a los antecedentes del infractor, seran sancionadas con:

i participacion en actividad pedagdgica de convivencia;
ii. multa;

iii. decomiso de la mercancia o de los elementos utilizados para cometer la
infraccion;

iv. destruccion de la mercancia cuando corresponda;

V. suspension del infractor en el registro correspondiente;
Vi. inhabilitacion temporal o permanente;
vii.  clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y

locales de los licenciados o contratados.

Las sanciones precedentes podran aplicarse en forma acumulativa teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

i. los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las
personas, en particular a la de menores de edad y consumidores problematicos;

ii. la gravedad de la infraccion;

iii. las condiciones socioeconémicas del infractor;

iv. la calidad de reincidente del infractor, y

A el beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.

Articulo 28. Levantamiento de prohibiciones. Con la expedicion de esta ley se levantan
las prohibiciones que existan sobre la materia en el orden nacional.

Articulo 29. Adiciénese un inciso al articulo 3° de la Ley 30 de 1986, el cual quedara asf:

Se exceptla de lo dispuesto en el presente articulo a la hoja de coca y sus derivados,
siempre y cuando su cultivo, produccién, fabricacion, exportacién, importacion,
distribucién, comercio, uso y posesion esté acorde con lo establecido en la ley.

Articulo 30. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para la hoja de coca y sus derivados
cuando el cultivo, la conservacion o la financiacion se ajusten a lo establecido en la ley.

Articulo 31. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000 tendréa un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para la hoja de coca y sus derivados
cuando la introduccion, transporte, porte, almacenamiento, conservacion, elaboracion,
venta, ofrecimiento, adquisicién, financiamiento o suministro se ajusten a lo establecido
en laley.

Articulo 32. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran cuando el bien mueble o inmueble
se destine a la elaboracién, almacenamiento, transporte, venta o uso de derivados de la
hoja coca con cumplimiento de lo establecido en la ley.

Articulo 33. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000 tendré un nuevo inciso del siguiente
tenor:

Las penas y sanciones previstas en este articulo no aplicardn siempre y cuando la
introduccion, exportacion, transporte, porte, desviacion del uso legal a través de empresas
o establecimientos de comercio, elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento
de derivados psicoactivos de la hoja de coca se ajusten a lo establecido en la ley.

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 34. Certificaciones. El Gobierno nacional, a través de las entidades pertinentes,
apoyara a los cultivadores certificados en los programas de los que trata el articulo 7 de
la presente ley, asi como a los comercializadores de productos de hoja de coca y sus
derivados, en el proceso de obtencion de los certificados a que haya lugar (entre ellos, la
denominacion de origen y los certificados fitosanitarios) para permitir y fomentar la
comercializacion de dichos productos.

Articulo 35. Exportacion y politica internacional. El Estado tendra el monopolio de la
exportacion de derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja de coca. El Gobierno
nacional determinar las instituciones y los mecanismos que se encargaran del ejercicio
de esta potestad. Dicha exportacion se hara en estricto respeto a la normatividad vigente
sobre la materia en el pais importador y en el marco de los tratados internacionales
suscritos por Colombia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a cabo las acciones necesarias en el ambito
internacional para lograr la modificacion de los tratados, acuerdos y convenios
internacionales vigentes en materia de sustancias psicoactivas, con el fin de revisar las
prohibiciones existentes y adoptar enfoques de salud publica, reduccién del riesgo,
mitigacion del dafio y derechos humanos, en materia de la politica de drogas. Asi mismo,
impulsara acuerdos entre paises para la exportacion legal de derivados psicoactivos de la
coca.
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Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores gestionara con los paises interesados
en el control de la produccién y comercializacion de hoja de coca y sus derivados, un
fondo internacional para la compra de la hoja de coca que se produzca en los territorios a
los que se refiere el articulo 5 de la presente ley y que exceda los volimenes utilizados en
los articulos 10, 11, 18, 21 y 22 de la presente ley.

Articulo 36. Destinacion de los recursos. Los recursos recaudados por la
comercializacién de productos y sustancias psicoactivas derivados de la hoja de coca
seran destinados a los programas y acciones de extension agropecuaria, control de
calidad, certificaciones, prevencion del consumo, reduccion de riesgos y mitigacion de
dafios, atencién y tratamiento a la superacion de la dependencia problematica de los
derivados psicoactivos de la hoja de coca y a la investigacion, asi como al establecimiento
de la base de datos y al fomento a la exportacién que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20,
22,36y 37 de la presente ley.

En reconocimiento del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, las rentas por
concepto de impuestos sobre la comercializacion de los productos no psicoactivos de la
hoja de coca de los que trata el articulo 10 de la presente ley, se destinaran al fomento de
las economias comunitarias indigenas, de acuerdo a la reglamentacion del tratamiento
especial. En el mismo sentido, y con el fin de mitigar los graves efectos que han sufrido
los pueblos indigenas en la guerra contra las drogas, un porcentaje de los recursos
obtenidos por la comercializacion de los derivados psicoactivos de la hoja de coca, deberd
ser adicionado a los recursos de la Partida Especial para Resguardos Indigenas del
Sistema General de Participaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podré destinar recursos de fuentes adicionales a
las aqui mencionadas para financiar las politicas, programas y acciones a los que se hace
referencia en este articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico reglamentara la materia en un plazo inferior
a un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 37. Reglamentacion. El Gobierno nacional debera expedir la reglamentacion
necesaria para la correcta implementacion de lo contenido en la presente ley en un término
no mayor a un afio contado a partir de la sancion de la presente ley.

Articulo 38. Evaluacion. Transcurridos 3 afios a partir de la entrada en vigencia de la
implementacion de la que trata el articulo 35, el Gobierno nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio Justicia y del Derecho, Ministerio
de Comercio, Industriay Turismo y el Ministerio de Salud y Proteccién Social llevaran a
cabo una evaluacion de las medidas sobre el efecto en consumo de derivados psicoactivos
de la coca, violencia, corrupcion, pobreza, desarrollo rural, medio ambiente y salud
publica, entre otros.

Articulo 39. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencion,
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Senador de la Republica
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto proteger la soberania nacional y los
derechos fundamentales de los colombianos a una vida digna, a la salud y al libre desarrollo
de la personalidad, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia. A través de la
creacion de un marco regulatorio para el cultivo, transformacion, produccion, fabricacion,
adquisicion a cualquier titulo, importacién, exportacion, almacenamiento, transporte,
comercializacidn, enajenacion a cualquier titulo, suministro, financiamiento, distribucién,
consumo, porte y posesion de la hoja de coca, de sus derivados y de los productos que la
contengan, se busca contribuir de manera significativa a la reduccion de los dafios sociales,
ambientales y econdmicos causados por el narcotrafico, el monocultivo de coca en
condiciones indebidas y la lucha contra las drogas; garantizar la proteccion de los Derechos
Humanos, especialmente de los nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en condicion
de vulnerabilidad frente a la promocién y consumo de sustancias psicoactivas; incentivar los
usos médicos, nutricionales, e investigativos de la hoja de coca y sus derivados; fomentar el
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desarrollo rural; proteger el medio ambiente; reconocer los derechos que tienen los pueblos
indigenas sobre la hoja de coca y salvaguardar los usos tradicionales y ancestrales de las
comunidades, como manifestaciones de su identidad cultural y de su autonomia.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La presente ley, asi como las medidas que se derivan de ella y la
regulacion de la hoja de coca y sus productos derivados, debera interpretarse a la luz de los
siguientes principios:

1. Defensa de la soberania nacional. Se deberd, en todo momento, defender los
intereses de Colombia y proteger a las personas y las comunidades en sus libertades y
derechos, asi como en su integridad, a fin de velar por el Estado Social de Derecho, el
imperio de la ley y para contribuir, desde la perspectiva nacional, a la mejor
interpretacion y realizacion de los intereses de la Comunidad Internacional.

2. Reduccién del dafio
y la guerra contra las drogas. Se propenderd por la reduccién de la violencia y la
corrupcion y, en general, del dafio social y econdmico generado por la ilegalidad del

por el narcotréfico, el cultivo en condiciones indebidas

mercado de sustancias psicoactivas y los flujos financieros ilicitos que genera y
promover la integridad y la vigencia de las instituciones, el orden econédmico y las paz
social.

3. Desarrollo rural integral. Se fortalecera la economia familiar, campesina y comunitaria
y se contribuird a mejorar la calidad de vida y estabilizar los ingresos de las familias y
las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes que exploten
econémicamente el cultivo de la hoja de coca.

4. Dignidad humana. Se respetard el marco exhaustivo de los principios de universalidad,
indivisibilidad, relacién mutua e interdependencia de los derechos humanos.

5. Derecho a la salud. Se garantizara el derecho a la salud, velando por el acceso a los

servicios de los establecimientos, bienes y servicios publicos de salud, asi como de los

programas de salud destinados a reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al
uso problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Tipologia del consumo. En el disefio y la implementacion de programas y politicas de

salud publica, se tendrdn en cuenta los distintos tipos de consumo de los derivados

psicoactivos de la hoja de coca, ddndole tratamiento diferenciado y especifico a cada
persona segun sus caracteristicas y necesidades.

o

N

Accesibilidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a reducir
los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso problemdtico de los derivados

psicoactivos de la hoja de coca deberan ser accesibles para las personas que los
requieran. La accesibilidad presentara tres dimensiones superpuestas:

a. No discriminacion: se deberd garantizar a cultivadores de la hoja de coca
reglamentados y a usuarios de derivados psicoactivos de la hoja de coca el ejercicio
de los derechos sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica, posicion econdmica, discapacidad, edad, estado civil,
orientacién e identidad sexual, estado de salud, lugar de residencia, situacion
econdmica y social, o de cualquier otra indole.

Accesibilidad y asequibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud

T

moviles y fijos destinados a reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso
problematico de los derivados psicoactivos de la hoja de coca deberédn estar al
alcance de las personas en el territorio nacional. En donde se encuentren, deberan
servir a las comunidades, en especial a grupos vulnerables o marginados, como
poblaciones indigenas y afrodescendientes, mujeres, nifios, adolescentes, personas
mayores y personas en condicién de discapacidad.

Los pagos por servicios de atencion de la salud deberan basarse en el principio de
equidad de derechos, a fin de asegurar que esos servicios, sean publicos o privados,
estén al alcance de todas las personas, principalmente de los grupos socialmente
vulnerables.

c. Acceso a la informacién: comprende el derecho de solicitar, recibir y difundir
informacion sustentada en evidencia relacionada respecto al dafio social
relacionado con el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca, sin menoscabar
la privacidad de las personas.

8. Calidad. Los establecimientos, bienes y servicios de salud destinados a reducir los
riesgos y mitigar los dafios asociados al uso problemético de los derivados psicoactivos
de la hoja de coca deberan satisfacer estandares de calidad cientifica y médica, y
cumplir los requisitos de sanidad y salubridad.

9. Autodeterminacion de las personas en el marco de la Constitucion. Se reconoce y
protege el derecho de las personas a adoptar sus propias decisiones relacionadas con
el uso de la hoja de coca y sus derivados, respetando la capacidad de proponerse y
alcanzar su propio potencial humano, su sentido de la dignidad y su derecho a adoptar
las decisiones que condicionan su manera de vivir. Esto, siempre y cuando no se
menoscabe el derecho de terceros.

10. Justicia social a través de las medidas afirmativas. Se implementaran politicas
publicas dirigidas a los grupos sociales, étnicos y minoritarios, que histéricamente han
sufrido discriminacién y pobreza a causa de politicas prohibicionistas asociadas a la

hoja de coca y a sus derivados. Politicas que ofrezcan entre otros beneficios, el acceso
arecursosy servicios que permitan mejorar su calidad de vida y propicien su buen vivir.

11. Enfoque étnico. La politica regulatoria de la hoja de coca y sus derivados reconocera

el estrecho vinculo tradicional y ancestral entre la planta de coca y la cultura indigena
en sus miultiples dimensiones (medicinal, estético, agroindustrial, alimenticio,
espiritual o ritual, entre otros), siendo éste una expresion del derecho a la identidad
cultural y a la autonomia reconocidos por la Constituciéon. Por tanto, respetara el
cultivo, usoy consumo de la planta por parte de las comunidades indigenas en el marco
de su autogobierno, protegera los derechos derivados de este conocimiento
tradicional, y respaldard las iniciativas de economia propia basadas en la
comercializacion de la hoja de coca y su transformacién no psicoactiva.
Asimismo, debido a la afectacién de la que fueron victimas las comunidades
afrodescendientes en el marco de la guerra contra las drogas, éstas recibiran un
tratamiento preferencial en la politica de regulacién de la hoja de coca y sus derivados.
En todo caso, los aspectos de esta regulacion y sus desarrollos que sean susceptibles
de afectar o comprometer intereses propios de los pueblos y comunidades étnicas,
estaran sometidos al deber de consulta previa, libre e informada y deberan respetar
los derechos a la autodeterminacién, autogobierno y participacion en la toma de
decisiones que les incumben.

12. Lucha contra los eslabones mas fuertes del narcotréfico. El Estado debera disefiar e
implementar estrategias y acciones para reducir el narcotréfico y la incidencia y las
afectaciones de sus rentas ilicitas y su accionar violento, depredador y corruptor.

13. Sujetos de especial proteccion. Se garantizardn los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, previniendo y restringiendo su acceso a los derivados psicoactivos de la
hoja de coca a través de estrategias de prevencion, basadas en la evidencia cientifica,
la pedagogia, la motivacién y promocion de los derechos humanos.

14. Proteccién ambiental. En el cultivo y produccion de la hoja de coca y sus derivados se
implementaran programas y politicas que disminuyan los impactos negativos en el
ambiente.

15. Participacién significativa. Las personas y las comunidades, en especial los
cultivadores de hoja de coca y los usuarios de la hoja de coca y sus derivados, deberan
ser tenidas en cuenta en el disefio, implementacidn y evaluacién de la regulacion del
mercado de los derivados psicoactivos de la hoja de coca. En particular, deberan tener
acceso a la informacion, el conocimiento y las opiniones de la comunidad cientifica
sobre la materia.

id,

16. Fund enla

ia. Las acciones que se adelanten en materia de uso de la
hoja de coca y sus derivados deberdn estar basadas en evidencia, con fundamento en
el conocimiento cientifico, validado y evaluado por instituciones competentes.

17. Enfoque campesino: reconociendo el vinculo intrinseco de la poblacién campesina con
el trabajo de la tierra y la naturaleza, y el conflicto del que ha sido victima en el marco
de la guerra contra las drogas, las disposiciones contenidas en esta ley buscaran
garantizar la inclusion del campesinado en el mercado de la hoja de coca y de sus
derivados en condiciones justas, respetando su derecho a ejercer su oficio en
condiciones dignas.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Campesino: sujeto intercultural, que se identifica como tal, involucrado vitalmente en el
trabajo directo con la tierra y la naturaleza, inmerso en formas de organizacidn social basadas
en el trabajo familiar y comunitario no remunerado o en venta de su fuerza de trabajo.

Coca: cualquier especie de planta del género Erythroxylum.

Cocaina o benzoilmetilecgonina: alcaloide que se obtiene de las hojas de coca o que se
sintetiza a partir de la ecgonina o sus derivados.

Comercio justo y sostenible: se entiende como las practicas de produccién y comercializacion
que respetan criterios relacionados con el cuidado del medio ambiente, las ganancias justas
en toda la cadena de valor, el trabajo inclusivo y la dignidad humana.

Consumo problematico: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que la
persona y su entorno reconocen que provoca trastornos en su salud bioldgica, psicoldgica,
emocional o social; en la funcionalidad de su familia, escuela, trabajo; en su economia; con la
comunidad en la que vive; o con la Ley.

Consumo funcional: uso de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca que permite
a las personas consumidoras experimentales, recreativas y habituales desempefiarse
personal, familiar y socialmente, sin mayores dificultades de tipo psicoldgico, bioldgico,
intelectual y productivo.

Cosecha: recoleccion de la hoja y semillas producto del cultivo de la planta de coca..

Control social comunitario: es el sistema de control interno que ejercen las comunidades y
las organizaciones sociales cultivadoras de la hoja de coca que coadyuvan a lograr los fines de
la presente ley, sin perjuicio al control y a las sanciones que le corresponden al Estado.
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Cultivador: es aquella persona que ostenta una relacion juridica, formal o precaria, sobre un
predio rural donde realiza, por cuenta propia o de manera colectiva, las actividades de cultivo,
conservacion, produccion de semillas o estacas de la hoja de coca. El término abarca a las
personas y comunidades indigenas cultivadoras de hoja de coca.

Cultivo: actividad destinada a la siembra y cosecha de la hoja de coca.

Derivados no psicoactivos o poco psicoactivos de la hoja de coca: alimentos, bebidas o
cualquier otro producto o sustancia derivados o a base de la hoja de coca que al ser consumido
o introducido en el organismo vivo no genera riesgo de producir dependencia, ni tolerancia,
ni altera la accidn psiquica, ni ocasiona un cambio significativo en la funcién del juicio, ni del
comportamiento o del animo de la persona. Dentro de esta categoria se incluyen los
productos o sustancias a base de la hoja de coca destinados a usos rituales, medicinales o
culturales de comunidades indigenas y de uso casero campesino.

Derivados psicoactivos de la hoja de coca: producto o sustancia derivado o a base de la hoja
de coca que al ser consumido o introducido en el organismo vivo puede producir dependencia,
tolerancia o alterar la accidn psiquica, ocasionando un cambio inducido en la funcién del juicio,
del comportamiento o del danimo de la persona. En ningin caso se consideraran como
derivados psicoactivos los productos o sustancias a base de la hoja de coca destinados a usos
rituales, culturales o medicinales de comunidades indigenas, aun cuando éstos produzcan
alteraciones de la accién psiquica.

Enfoque de salud publica: para los productos y sustancias derivados de la hoja de coca
consiste en mantener y mejorar la salud de las poblaciones con criterios fundados en los
principios de justicia social, atencidn a los derechos humanos y la equidad, politicas y précticas
basadas en evidencia y abordando los determinantes de salud en los diferentes ciclos de vida.
Esto incluye abordar los determinantes fisicos, bioldgicos, psicoldgicos y sociales, asi como las
inequidades sociales y de salud.
Establecimientos farmacéuticos: establecimientos dedicados a la  produccidn,
almacenamiento, distribucidn, comercializacién, dispensacidn, control o aseguramiento de la
calidad de los medicamentos, dispositivos médicos o de las materias primas necesarias para
su elaboracion y demas productos autorizados por la Ley para su comercializacién en dicho
establecimiento.

Licencia: es la autorizacion, a través de un acto administrativo, para la realizacion de las
actividades relacionadas con la produccién, transformacion,
comercializacion de la hoja de coca y sus derivados psicoactivos.
Mediero: es aquel cultivador que, previo acuerdo con quien ostenta alguna relacion juridica

almacenamiento y

con el predio, y con el animo de obtener ganancias mutuas, realiza en dicho lugar las

actividades de cultivo, conservacion o financiacion de planta, semillas o estacas de las cuales
pueden producirse sustancias declaradas ilicitas.

Persona usuaria: persona que usa coca o sus derivados con fines alimenticios, recreativos,
médicos, terapéuticos y rituales.

Promocion, publicidad y patrocinio de los productos de la hoja de coca y sus derivados: toda
forma de comunicacién, recomendacién o accién comercial que tenga como efecto anunciar,
promover, directa o indirectamente una marca, un fabricante, cualquier producto, la venta o
el uso de la hoja de coca y sus derivados.

Reduccion de riesgos y daiios: conjunto de politicas, programas y practicas no coercitivas,
orientadas a evitar, reducir y mitigar los riesgos del consumo de derivados psicoactivos de la
hoja de coca para mejorar las condiciones de uso y la gestion responsable del consumo, a fin
de disminuir los posibles dafios asociados a dicho consumo.

Transformacion: actividad por medio de la cual se obtiene un derivado a partir de la hoja de
coca.

ARTICULO 4. REGULACION ESTATAL. El Estado regulard las actividades de cultivo,
transformacién, produccion, fabricaciéon, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y posesion de la
hoja de coca, de sus derivados y de los productos que la contengan, en los términos y
condiciones que al respecto fije la ley. Sin perjuicio de lo anterior, y en ejercicio de su
autogobierno, los pueblos indigenas conservan su autonomia para regular el cultivo, uso y
consumo de la hoja de coca en sus territorios, asi como para comercializar libremente sus
derivados no psicoactivos.

Paragrafo. La regulacion de que trata el presente proyecto de ley se hara sin perjuicio de los
programas de sustitucion voluntaria de cultivos de hoja de coca vigentes o futuros que el
Gobierno nacional o las entidades territoriales implementen, y deberd armonizarse con éstos.

CAPITULOII
REGULACION DEL CULTIVO DE HOJA DE COCA

ARTICULO 5. AMBITO DE APLICACION. El cultivo de la hoja de coca serd permitido en los
territorios indigenas y en los municipios identificados en el monitoreo realizado por el
Gobierno nacional y la Oficina de Naciones Unidas para la Droga y el Delito en el afio 2019.
Los cultivos de hoja de coca que se encuentren por fuera de las areas reglamentadas serdn
considerados ilegales.

Paragrafo. En estos municipios se hara un censo de cultivadores de hoja de coca con el fin de
identificar y ofrecer alternativas a quienes estén ubicados en zonas no aptas para la agricultura
segun lo dictado por el ordenamiento territorial ambiental vigente. El censo también serd
usado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la consecucién de politicas,
programas y proyectos que permitan el cumplimiento del articulo 7 de la presente ley.

ARTICULO 6. CULTIVADORES Y CULTIVADORAS. En principio todos los interesados y medieros
pueden ser cultivadores de los cultivos de hoja de coca aquellos campesinos que tengan
relacion juridica, formal o precaria con el predio y trabajen en él para su propio beneficio y el
de su familia, las fases de cultivo y conservacion de la cosecha. Asi mismo, las comunidades
indigenas y afrodescendientes que tengan vinculos ancestrales y culturales con la hoja de
coca, siempre y cuando los cultivos se encuentren en las areas establecidas en el articulo 5 de
la presente ley.

Paragrafo 1. Los medieros también podran cultivar la hoja de coca en las dreas establecidas
en el articulo 5 siempre y cuando exista acuerdo de voluntades previo con quien tiene relacién
juridica con el predio.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Sostenible, reconocera y fomentara la creacion de asociaciones y cooperativas de cultivadores
de la hoja de coca.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE EXTENSION AGROPECUARIA. Con el fin de mejorar las
condiciones de vida de los cultivadores y su integracion a la institucionalidad y a la economia
formal, el Gobierno nacional, a través de los ministerios e institutos pertinentes,
implementard programas de capacitacién, investigacion, extension agropecuaria y
formalizacién de los predios, asi como programas de apoyo financiero, destinados a los

cultivadores de hoja de coca para mejorar la calidad, aumentar la productividad y reducir el
impacto ambiental de los cultivos de coca, teniendo en cuenta los saberes ancestrales y la
cultura de los cultivadores.

Paragrafo. Estos programas propenderan por la insercién de los productos no psicoactivos
derivados de los cultivos de la hoja de coca de los cultivadores y especialmente de los pueblos
indigenas, afrodescendientes y campesinos de los mercados nacionales e internacionales de
comercio justo y sostenible.

Asi mismo, en virtud de los saberes ancestrales y tradicionales de los pueblos indigenas sobre
los usos y cualidades de la planta de coca, se establecerdn de forma concertada mecanismos
para proteger la propiedad intelectual sobre este conocimiento y las semillas de la hoja de
coca, asi como prerrogativas comerciales y rentisticas a su favor.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio del Interior reglamentaran lo
contenido en este articulo en un plazo inferior a un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

ARTICULO 8. CONTROL DE CALIDAD. El Gobierno nacional, a través del Instituto Colombiano
Agropecuario, definird estandares agropecuarios y ambientales que garanticen la calidad y
sostenibilidad de los cultivos de hoja de coca, teniendo en cuenta los estandares del comercio
justo y sostenible. Asi mismo, serdn responsables de evaluar y monitorear el cumplimiento de
dichos estandares por parte de los cultivadores de hoja de coca.

Pardgrafo 1. En caso de incumplimiento de los estandares agropecuarios establecidos, el
Ministerio de Agricultura procederd a imponer las sanciones que para ello dispongan. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentardn la materia en un plazo inferior a
un afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2. Los cultivos de hoja de coca en territorios indigenas destinados al consumo
propio o a usos tradicionales y ancestrales, seguiran siendo objeto de regulacién propia y
estaran exentos de las disposiciones contenidas en el presente articulo. Los estandares de
calidad y los mecanismos de evaluacién y monitoreo de los cultivos de comunidades indigenas
destinados a la comercializacién de la hoja de coca y de sus derivados no psicoactivos, seran
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objeto de una regulaciéon especial, expedida a través de los mecanismos de consulta y
concertacion dispuestos para el efecto, en concordancia con el articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 9. CONTROL SOCIAL COMUNITARIO. Sin perjuicio de las funciones de control y
sancion del Estado, este reconocerd y promoverd el control social comunitario a fin de que se
vele por el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley a través de las asociaciones, consejos
comunitarios y cooperativas de las que trata el articulo 6, asi como de las Juntas de Accién
Comunal existentes en las areas definidas en el articulo 5 de esta ley.

CAPITULO Il
REGULACION DE LOS DERIVADOS NO PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE LA HOJA
DE COCA

ARTICULO 10. DERIVADOS NO PSICOACTIVOS O POCO PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA.
La transformacion, produccion, fabricacion, adquisicion a cualquier titulo, importacion,
exportacion, almacenamiento, transporte, comercializacion, distribucién, uso y posesion de la
hoja de coca o de sus derivados no psicoactivos o poco psicoactivos, incluyendo todos los
derivados de las especies del género Erythroxylum que no contengan alcaloides de la familia
de las ecgoninas derivables en sales de cocaina, estaran permitidos y deberan ajustarse a la
ley.

Los mecanismos para la expedicion de registros a particulares para el desarrollo de este tipo
de actividades, deberan asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y tradicionales de la
hoja de coca y del conocimiento que tienen las comunidades indigenas y campesinas sobre la
planta y sus semillas, evitando que sean apropiados o registrados como propiedad intelectual
de terceros.

ARTICULO 11. TRATAMIENTO ESPECIAL PARA COMUNIDADES INDIGENAS. La regulacion de
los derivados no psicoactivos de la hoja de coca que produzcan y comercialicen las
comunidades indigenas, sera objeto de un tratamiento especial que reconozca los derechos
emanados del conocimiento tradicional de la planta, sus propiedades, usos y vinculo
espiritual, como patrimonio cultural de los pueblos indigenas. Dicha regulacién establecera

prerrogativas comerciales y rentisticas a favor de las iniciativas econdmicas de
las comunidades indigenas, asi como otros mecanismos de fomento, asistencia técnica y
crediticia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en coordinacién con las autoridades y pueblos indigenas
representados en la Mesa Permanente de Concertacion- MPC, expedirda la norma que
desarrollard el presente articulo y los demdas aspectos que deban ser materia de consulta
previa, dentro de un término no mayor a un afio a partir de la expedicion de la presente ley.
La ausencia de reglamentacion no podra interpretarse de forma restrictiva, ni impedira la libre
produccion, transformacion y comercializacion de los derivados no psicoactivos de la hoja de
coca por parte de las comunidades indigenas, dentro y fuera de sus territorios.

CAPITULO IV
REGULACION DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

ARTICULO 12. COMPRA DE LA HOJA DE COCA PARA SU TRANSFORMACION EN DERIVADOS
PSICOACTIVOS. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
comprara a los cultivadores de hoja de coca certificados en los programas de los que trata el
articulo 7, la cantidad de hoja de coca necesaria para suplir la demanda nacional e
internacional legal de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Gobierno nacional priorizara la compra de hoja de coca a cultivadores:

i.  victimas del conflicto armado
ii.  comunidades indigenas
iii.  poblacién negra, afro, raizal y palenquera
iv.  mujeres cabezas de hogar
V. que se encuentren en situacion de pobreza
vi.  que se encuentren en situacion de discapacidad.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Defensa Nacional, velara por la
seguridad fisica de los cultivadores y funcionarios involucrados en la compra de la hoja de
coca, siempre y cuando esta se haga en el marco de las condiciones establecidas en el presente
articulo.

ARTICULO 13. PRECIO DE COMPRA A LOS CULTIVADORES. El precio de compra a los
cultivadores de hoja de coca con el fin de suplir la demanda nacional e internacional legal de
productos psicoactivos derivados de la hoja de coca, sera definido de manera periddica por el
Consejo Nacional de Estupefacientes y podra variar segun la region de cultivo teniendo en
cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

i) el precio de la hoja de coca en otros mercados.
ii) el interés social de reducir el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.
iii) las caracteristicas socio-econdmicas de las regiones productoras de la hoja de coca.

ARTICULO 14. TRANSFORMACION Y PRODUCCION. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
podrd contratar la transformacion de la hoja de coca en derivados psicoactivos con
establecimientos farmacéuticos, universidades y centros de investigacion acreditados por el
ministerio que corresponda de acuerdo a la ley. En el caso de las universidades, se priorizaran
las universidades publicas.

La composicion, protocolos, caracteristicas y cantidades de los derivados psicoactivos de la
hoja de coca (cocaina cruda y clorhidrato de cocaina), seran determinados por el Instituto
Nacional de Salud.

La totalidad de la produccién debera ser entregada al Ministerio de Salud y Proteccién Social,
0 a quien éste determine para tales efectos, quien verificarad la correspondencia entre la
cantidad de materia prima entregada y la cantidad de productos y sustancias psicoactivos
recibidos, asi como su calidad.

El Gobierno nacional reglamentara la materia en un plazo no mayor a un afio contado a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo. Se debe promover la creacidn de cooperativas conformadas por campesinos que
puedan participar en el proceso de transformaciéon con los protocolos, caracteristicas y
cantidades que determine el Instituto Nacional de Salud.

ARTICULO 15. ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS DE DISTRIBUCION. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social, o quien éste determine para tales efectos, sera el encargado de garantizar
el abastecimiento de derivados psicoactivos de la hoja de coca en todo el territorio nacional
en condiciones de seguridad a través de la red de salud, de acuerdo a la demanda existente y
a la reglamentacion que para estos fines expida dicho ministerio. Dentro de los productos y
sustancias psicoactivos autorizados para la distribucion se excluyen el bazuco y la pasta base
de la hoja de coca.

Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, o quien éste determine para tales
efectos podra otorgar licencias a establecimientos farmacéuticos para el almacenamiento y
venta de derivados psicoactivos de la hoja de coca de acuerdo a la reglamentacion que se
determine para la materia.

Los establecimientos autorizados de distribucién no podran estar en el drea circundante a
parques, establecimientos educativos o frecuentados por menores de edad. Corresponderd a
los Concejos Distritales o Municipales, a iniciativa de los Alcaldes, establecer el perimetro de
prohibicion.

Paragrafo 1. Los establecimientos autorizados de distribucion de derivados psicoactivos de la
hoja de coca deberan:
i. Ofrecer servicios de informacion y asesoramiento profesionalizado debidamente
certificados y capacitados.
ii. Proveer derivados psicoactivos de la hoja de coca en las dosis dispuestas en el
articulo 17 Unicamente a los usuarios que se encuentren registrados en la base de
datos a la que hace referencia el articulo 16 y puedan confirmar su identidad mediante
un documento oficial con fotografia.
iii. Exhibir la licencia correspondiente en un sitio visible para el publico.

Paragrafo 2. Los Ministerios de Salud y Proteccion Social, Defensa Nacional y de Justicia y del
Derecho, o quienes estos deleguen, destruiran los excedentes de los derivados psicoactivos
de la hoja de coca que no hayan sido distribuidos y comercializados, de acuerdo a los
protocolos que este Ministerio establezca.

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social reglamentara lo establecido en este articulo en un
plazo no mayor a un afio después de la entrada en vigencia de la presente ley.
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CAP{TULO V
CONSUMO NO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

ARTICULO 16. REGISTRO. Con el fin de reducir los riesgos y mitigar los dafios asociados al uso
de derivados psicoactivos de la hoja de coca, las personas naturales mayores de edad
interesadas en adquirir dicha sustancia para el uso adulto deberdn registrarse en una base de
datos confidencial y anonimizada que dispondra el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
asistir a una cita médica en la que se les informe sobre los riesgos asociados al uso de
sustancias psicoactivas y se les brinden recomendaciones para reducir sus riesgos y mitigar
sus dafios.

El registro podrd hacerse en todos los establecimientos distribuidores autorizados de
derivados psicoactivos de la hoja de coca. Para ello, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
deberd implementar un mecanismo que garantice que, en el transito de esta informacion
entre los establecimientos distribuidores y el Ministerio de Salud y Proteccién Social, no se
vulnere la confidencialidad y anonimato de estos datos.

Paragrafo 1. El Instituto Nacional de Salud definird la informacién requerida para el registro.
En todo caso, solo se podra solicitar la informacion estrictamente necesaria para evaluar los
riesgos y dafios asociados con el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Paragrafo 2. La informacidn contenida en la base de datos no podra ser compartida o usada
para fines distintos a los estipulados en el presente articulo y deberd regirse por lo establecido
en la ley 1581 del 2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

ARTICULO 17. DOSIS DE USO MAXIMO. Los usuarios registrados sélo podran adquirir un
maximo de un gramo de cocaina semanal para su uso personal. Esta cantidad no podra
acumularse y ser distribuida en semanas posteriores. La cantidad maxima semanal para los
demas derivados psicoactivos de la coca sera definida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Paragrafo. El porte de derivados psicoactivos de la hoja de coca en la via publica estd
permitido siempre y cuando el portante esté registrado y la cantidad no exceda las dosis de
uso personal y aprovisionamiento establecidas en la ley y la jurisprudencia.

ARTICULO 18. PRECIO DE VENTA AL USUARIO. El precio de venta de derivados psicoactivos
de la hoja de coca en los establecimientos a los que hace referencia el articulo 14 sera fijado
periddicamente por el Consejo Nacional de Estupefacientes tomando en cuenta los siguientes
criterios, entre otros:

i) el precio de derivados psicoactivos de la hoja de coca en otros mercados.

ii) el interés social de reducir el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Bajo ninguna circunstancia el precio de venta en los lugares a los que hace referencia el
articulo 14 de la presente ley podra ser distinto al fijado por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

CAPITULO VI
CONSUMO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA

ARTICULO 19. CONSUMO PROBLEMATICO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE
COCA. El consumo problematico de derivados psicoactivos de Ia hoja de coca se asume a partir
de la presente ley como asunto de salud publica que deberd tratarse por el Estado y la
sociedad en general, desde la perspectiva de la reduccidn de riesgos, la mitigacion de dafios y
derechos humanos.

Sera atendido desde instancias inmediatas a la poblacion, por las secretarias de salud de los
departamentos y municipios con el apoyo del Gobierno nacional, en particular de los
Ministerios de Salud y Proteccién Social, Ciencia Tecnologia e Innovacién y Justicia y del
Derecho.

De considerarse necesario, los departamentos y municipios podran suministrar derivados
psicoactivos de la hoja de coca en cantidades y frecuencias distintas a las mencionadas en el
articulo 16 a los usuarios con consumo problemdtico, previa autorizacién médica. Para ello, el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, o quien este determine para tales efectos, pondrd a

disposicion de los departamentos y municipios interesados las cantidades de derivados
psicoactivos de la hoja de coca necesarios.

ARTICULO 20. PREVENCION DEL CONSUMO, REDUCCION DE RIESGOS Y MITIGACION DE
DARNOS. Apoyados en la sociedad civil y con participacién de los consumidores, el Ministerio

de Salud y Proteccion Social emprenderd acciones para prevenir el uso y mitigar los impactos
negativos asociados a dicho uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara la materia en un plazo no mayor a un
afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 21. ATENCION Y TRATAMIENTO A LA SUPERACION DE LA DEPENDENCIA
PROBLEMATICA DE LOS DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE COCA. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el Ministerio de Justicia
y del Derecho y el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con apoyo de la academia y de la
sociedad civil, buscardn alternativas de atencién al uso problemdtico de derivados
psicoactivos de la hoja de coca, buscando la funcionalidad de las personas consumidoras.

Las entidades territoriales podran implementar tratamientos voluntarios a consumidores
problematicos de derivados psicoactivos de la coca en salas de consumo supervisado y centros
de tratamiento para la superacion del consumo.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social habilitara una linea telefénica nacional
gratuita de atencidn especializada en la que se brindara informacién y orientacion sobre el
consumo problemdtico de sustancias psicoactivas. La linea operard las 24 horas del dia, las
consultas seran anénimas y se les dard tratamiento confidencial.

CAPITULO VI
USO CIENTIFICO Y FARMACEUTICO DE LOS DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA

ARTICULO 22. DERIVADOS DE LA HOJA DE COCA PARA USO FARMACEUTICO. El Ministerio de

Salud y Proteccidn Social podra otorgar licencias para la produccidn, transformacion y el uso

de derivados de la hoja de coca para fines farmacéuticos, médicos, nutricionales, e
investigativos de la hoja de coca y sus derivados.

Dichas licencias podran ser solicitadas por establecimientos de salud con el fin de tratar a
consumidores problematicos dentro de un enfoque de reduccion de riesgos y mitigacion de
dafios.

ARTICULO 23. INVESTIGACION. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y
el Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural, podrd otorgar licencias a los centros de
investigacion acreditados por el Gobierno nacional para la produccion, transformaciony el uso
de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja de coca para fines cientificos.

La investigacion sobre la hoja de coca y sus derivados se regira por los principios y las normas
ya existentes que regulen el tipo de investigacion que se va a desarrollar.

Paragrafo. EI Ministerio de Ciencia Tecnologia e Innovacién podré financiar e impulsar
proyectos de investigacion que desarrollen el conocimiento sobre la hoja de coca y sus
derivados, en todos sus aspectos. Se dara prioridad a los proyectos de investigacion que
permitan profundizar el conocimiento sobre los efectos de la hoja de coca, la cocaina y el
bazuco en la salud humana, como también sobre las posibles formas de reducir los riesgos y
mitigar los dafios asociados al consumo problematico de la cocaina y el bazuco.

ARTICULO 24. RESPETO A LA PROPIEDAD INTELECTUAL DE LOS USOS TRADICIONALES Y
ANCESTRALES. Los mecanismos que se definan para el licenciamiento de investigacion y de
usos farmacéuticos, médicos, nutricionales, de la hoja de coca y sus derivados deberan
asegurar el pleno respeto de los usos ancestrales y tradicionales de la planta de coca y del
conocimiento que tienen los pueblos indigenas y las comunidades campesinas sobre la planta
y sus semillas, evitando que sean apropiados o registrados como propiedad intelectual de
terceros, en concordancia con las decisiones 391 de 1996 y 486 de 2000 de la CAN.

CAPITULO VIII
EMPAQUETADO, ETIQUETADO Y PUBLICIDAD
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ARTICULO 25. PUBLICIDAD, PROMOCION Y PATROCINIO. Se prohibe toda forma de anuncios,
promocion y publicidad de derivados psicoactivos de la hoja de coca.

Asi mismo, se prohibe todo tipo de patrocinios por parte de personas naturales o juridicas
productoras, transformadoras o comercializadoras de derivados psicoactivos de la hoja de
coca a nombre personal, de sus corporaciones, fundaciones o de cualquiera de sus marcas, en
cuanto a su condicion de procesadores de hoja de coca.

ARTICULO 26. EMPAQUETADO Y ETIQUETADO. El empaquetado y etiquetado de derivados
psicoactivos de la hoja de coca no podran ser dirigidos a llamar la atencién de menores de
edad o ser especialmente atractivos para estos, ni sugerir que consumir alguna de estas
sustancias o productos contribuye al éxito atlético, deportivo, artistico, profesional,
intelectual, ni a la popularidad o al desempefio sexual, o a la calidad de vida.

Paragrafo. En los productos a los que se hace referencia en el inciso anterior, se deberan
expresar clara e inequivocamente, en la imagen o en el texto, segln sea el caso y de manera
rotativa y concurrente, frases de advertencia y pictogramas de alerta, basados en la ciencia y
la evidencia, segun la reglamentacién que expida el Ministerio de la Proteccién Social.

En los empaques de derivados psicoactivos de la hoja de coca, dichas frases de advertencia y
pictogramas deberan aparecer en las superficies de todas las caras del producto, ocupando el
30% del drea de cada cara; el texto serd en castellano en un recuadro de fondo blanco y borde
negro con tipo de letra Helvética 14 puntos en Negro, que serd ubicado paralelamente en la
parte inferior del empaque.

El Ministerio de Salud y de la Proteccién Social dentro de los seis meses siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, reglamentard lo necesario para el cumplimiento de la presente
disposicion.

ARTICULO 27. PROHIBICION AL USO DE DERIVADOS PSICOACTIVOS DE LA HOJA DE
COCA. Prohibase el uso de derivados psicoactivos de la hoja de coca en los lugares sefialados

en el presente articulo:

a) Las instituciones de educacion formal y no formal, en todos sus niveles.
b

Museos y bibliotecas.

c) Los establecimientos donde se atienden menores de edad.
d) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, escolar, mixto y privado.
e) Entidades publicas y privadas destinadas a cualquier tipo de actividad industrial,

comercial o de servicios, incluidas sus areas de atencidn al publico, salas de espera y
sociales.

f) Espacios deportivos.

Parques publicos frecuentados por menores de edad.

sn

Lugares destinados al culto.

Paragrafo. Las autoridades sanitarias vigilaran el cumplimiento de este articulo, en
coordinacion con las autoridades de policia y demds autoridades de control.

CAPITULO IX
MEDIDAS CORRECTIVAS, SANCIONATORIAS Y PROHIBICIONES

ARTICULO 28. PROHIBICION A MENORES DE EDAD. En el comercio, distribucién, donacién,

regalo, venta, uso y suministro de derivados psicoactivos de la hoja de coca esta prohibida
cualquier participacién de menores de edad.

Los menores de edad no podran acceder ni consumir derivados psicoactivos de la hoja de coca.
Quien incumpla lo contemplado en este articulo sera sancionado penalmente conforme a la

ley.

ARTICULO 29. PROHIBICION DE CONDUCCION. Esté prohibido conducir cualquier vehiculo,

manejar equipo o maquinaria bajo el efecto de sustancias psicoactivas derivadas de la hoja
de coca.

A quien se le pruebe que conducia un vehiculo bajo los efectos de sustancias derivadas de la
hoja de coca sera sancionado conforme a la ley.

ARTICULO 30. SANCIONES. El incumplimiento a lo dispuesto en esta ley, sus reglamentos y
demads disposiciones que emanen de ella, serdn sancionados administrativamente por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, sin perjuicio de las penas que correspondan cuando
sean constitutivas de delitos y que estardn bajo la jurisdiccion de las entidades competentes.

El procedimiento aplicable en estos casos serd reglamentado por el Gobierno nacional en un
plazo inferior a un afio después de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 31. Las infracciones a que hace referencia el articulo anterior, atendiendo la
gravedad de la infraccién y a los antecedentes del infractor, seran sancionadas con:

i participacion en actividad pedagdgica de convivencia;
ii. multa;
fii. decomiso de la mercancia o de los elementos utilizados para cometer la infraccion;

iv. destruccidn de la mercancia cuando corresponda;

V. suspension del infractor en el registro correspondiente;

Vi. inhabilitacion temporal o permanente;

vii. clausura parcial o total, temporal o permanente, de los establecimientos y locales

de los licenciados o contratados.

Las sanciones precedentes podrdn aplicarse en forma acumulativa teniendo en cuenta los
siguientes criterios:

i los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de las personas,
en particular a la de menores de edad y consumidores problematicos;

il la gravedad de la infraccidn;

jii. las condiciones socioecondmicas del infractor;

la calidad de reincidente del infractor, y

V. el beneficio obtenido por el infractor como resultado de la infraccion.

z

ARTICULO 32. LEVANTAMIENTO DE PROHIBICIONES. Con la expedicién de esta ley se
levantan las prohibiciones que existan sobre la materia en el orden nacional.

ARTICULO 33. Adiciénese un inciso al articulo 32 de la Ley 30 de 1986, el cual quedara asi:

Se exceptua de lo dispuesto en el presente articulo a la hoja de coca y sus derivados, siempre
y cuando su cultivo, produccién, fabricacion, exportacion, importacién, distribucion,
comercio, uso y posesion esté acorde con lo establecido en la ley.

ARTICULO 34. El articulo 375 de la Ley 599 de 2000 tendré un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para la hoja de coca y sus derivados
cuando el cultivo, la conservacidn o la financiacion se ajusten a lo establecido en la ley.

ARTICULO 35. El Articulo 376 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las sanciones previstas en este articulo no aplicardn para la hoja de coca y sus derivados
cuando la introduccion, transporte, porte, almacenamiento, conservacion, elaboracion, venta,
ofrecimiento, adquisicidn, financiamiento o suministro se ajusten a lo establecido en la ley.

ARTICULO 36. El Articulo 377 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:
Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran cuando el bien mueble o inmueble se
destine a la elaboracién, almacenamiento, transporte, venta o uso de derivados de la hoja
coca con cumplimiento de lo establecido en la ley.

ARTICULO 37. El Articulo 382 de la Ley 599 de 2000 tendra un nuevo inciso del siguiente tenor:

Las penasy sanciones previstas en este articulo no aplicardn siempre y cuando la introduccién,
exportacion, transporte, porte, desviacion del uso legal a través de empresas o
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establecimientos de comercio, elementos o sustancias que sirvan para el procesamiento de " ”
ARTICULO 40. DESTINACION DE LOS RECURSOS. Los recursos recaudados por la

derivados psicoactivos de la hoja de coca se ajusten a lo establecido en la ley. L . i . i i |
comercializacién de productos y sustancias psicoactivas derivados de la hoja de coca seran
destinados a los programas y acciones de extension agropecuaria, control de calidad,
certificaciones, prevencion del consumo, reduccion de riesgos y mitigacion de dafios, atencion

y tratamiento a la superacion de la dependencia problematica de los derivados psicoactivos

CAPITULO X

OTRAS DISPOSICIONES
de la hoja de coca y a la investigacion, asi como al establecimiento de la base de datos y al

fomento a la exportacion que tratan los articulos 7, 8, 9, 15, 19,20, 22, 36 y 37 de la presente

ARTICULO 38. CERTIFICACIONES. El Gobierno nacional, a través de las entidades pertinentes, ley.

apoyara a los cultivadores certificados en los programas de los que trata el articulo 7 de la - . . —
En reconocimiento del patrimonio cultural de los pueblos indigenas, las rentas por concepto

de impuestos sobre la comercializacion de los productos no psicoactivos de la hoja de coca de
los que trata el articulo 10 de la presente ley, se destinaran al fomento de las economias

presente ley, asi como a los comercializadores de productos de hoja de coca y sus derivados,
en el proceso de obtencidn de los certificados a que haya lugar (entre ellos, la denominacién
de origen y los certificados fitosanitarios) para permitir y fomentar la comercializacién de L, L, . ) .

N comunitarias indigenas, de acuerdo a la reglamentacion del tratamiento especial. En el mismo
dichos productos. . " - . —
sentido, y con el fin de mitigar los graves efectos que han sufrido los pueblos indigenas en la
guerra contra las drogas, un porcentaje de los recursos obtenidos por la comercializacion de
los derivados psicoactivos de la hoja de coca, debera ser adicionado a los recursos de la Partida

ARTICULO 39. EXPORTACION Y POLITICA INTERNACIONAL. E| Estado tendra el monopolio de ) . . -
Especial para Resguardos Indigenas del Sistema General de Participaciones.

la exportacion de derivados psicoactivos y no psicoactivos de la hoja de coca. El Gobierno

nacional determinard las instituciones y los mecanismos que se encargaran del ejercicio de Sin perjuicio de lo anterior, el Gobierno podra destinar recursos de fuentes adicionales a las

esta potestad. Dicha exportacion se hara en estricto respeto a la normatividad vigente sobre aqui mencionadas para financiar las politicas, programas y acciones a los que se hace

la materia en el pais importador y en el marco de los tratados internacionales suscritos por
Colombia.

referencia en este articulo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reglamentard la materia en un plazo inferior a un

El Ministerio de Relaciones Exteriores llevara a cabo las acciones necesarias en el ambito afio contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley.

internacional para lograr la modificacion de los tratados, acuerdos y convenios internacionales
vigentes en materia de sustancias psicoactivas, con el fin de revisar las prohibiciones

existentes y adoptar enfoques de salud puiblica, reduccion del riesgo, mitigacion del dafio y ARTICULO 41. REGLAMENTACION. El Gobierno nacional debera expedir la reglamentacion

necesaria para la correcta implementacion de lo contenido en la presente ley en un término
no mayor a un afio contado a partir de la sancién de la presente ley.

derechos humanos, en materia de la politica de drogas. Asi mismo, impulsard acuerdos entre
paises para la exportacion legal de derivados psicoactivos de la coca.

Asimismo, el Ministerio de Relaciones Exteriores gestionard con los paises interesados en el

control de la produccidn y comercializacién de hoja de coca y sus derivados, un fondo " . . . X . .
ARTICULO 42. EVALUACION. Transcurridos 3 afios a partir de la entrada en vigencia de la

reglamentacion de la que trata el articulo 39, el Gobierno nacional, en cabeza del

internacional para la compra de la hoja de coca que se produzca en los territorios a los que se

refiere el articulo 5 de la presente ley y que exceda los volimenes utilizados en los articulos i A e »
10,11, 18, 21y 22 de la presente ley. Departamento Nacional de Planeacion, llevard a cabo una evaluacién independiente del

impacto de las medidas implementadas sobre consumo de derivados psicoactivos de la coca,
violencia, corrupcion, pobreza, desarrollo rural, medio ambiente y salud publica, entre otros.

ARTICULO 43. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 236 DE 2020
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL MARCO REGULATORIO DE LA HOJA DE
COCA Y SUS DERIVADOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DiA 20 DE ABRIL DE 2021, ACTA N° 41.
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