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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

409 DE 2021 SENADO

por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomatica, social y politica.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 409 DE 2021 SENADO

“POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA MEMORIA

DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS HOLMES

TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR DIPLOMATICA,
SOCIAL Y POLITICA”

Bogota D.C., mayo de 2021

Doctor

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES

Vicepresidente Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado del Proyecto
de Ley numero 409 de 2021 Senado

Sefor Vicepresidente:

De conformidad con lo consagrado por la Ley 52 de 1992 y la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisibn Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica el 29 de marzo de 2021 y que nos fue
notificada en igual fecha, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer
debate en el Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 409 de 2021 Senado
“Por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria del abogado, profesor,
escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor
diplomatica, social y politica”.

l. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley numero 409 de 2021 Senado “Por la cual el Congreso de la
Republica honra la memoria del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos
Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su labor diplomatica, social y politica”,
es de iniciativa parlamentaria, fue radicado por los Honorables Senadores: H.S.
Juan Diego Gomez Jiménez, Miriam Paredes Aguirre, Efrain José Cepeda Sarabia,
Miguel Angel Barreto, Eduardo Enriquez Maya, Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Miguel Amin Escaf, Juan Felipe Lemos Uribe, Nora Maria Garcia, Laureano Augusto
Acufia Diaz, John Harold Suarez Vargas, Mauricio Gémez Amin, Richard Alfonso
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Aguilar Villa, Carlos Andrés Trujillo, Y Los Honorables Representantes: Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran, Nidia Marcela Osorio, Armando Antonio Zabarain De
Arce, Juan Carlos Wills Ospina, Juan Carlos Rivera Pefia, Buenaventura Ledn Leon,
Jaime Felipe Lozada Polanco, José Gustavo Padilla Orozco el 16 de marzo de 2021
en la Secretaria General del Senado y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
145 de 2021.

Il.  CONTENIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley consta de seis (06) articulos, entre ellos el de la
vigencia, “Por la cual el Congreso de la Reptblica honra la memoria del abogado,
profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en reconocimiento a su
labor diplomatica, social y politica”.

. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el articulo 150, numeral 15
que faculta al Congreso de la Republica para exaltar a personas o instituciones que
prestan servicios a la patria; el articulo 154 sobre la iniciativa legislativa, el articulo
288 sobre los principios en materia de distribucién de competencias, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad; el articulo 345 que consagra el principio de legalidad
en el gasto publico.

IV.  ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 409 DE 2021 SENADO

“POR LA CUAL EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRA LA MEMORIA
DEL DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO, CARLOS
HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR
DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA”.

El Congreso de la Replblica
DECRETA:

Articulo 1°. El Congreso de la Republica de Colombia, honra y exalta la memoria
del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, por su
incansable trabajo en pro de la igualdad, los derechos humanos y la dignidad de la
sociedad colombiana.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, para que a través de Sefial Colombia
se realice la recopilacién, seleccion y publicacién de la vida y obra de Carlos Holmes
Trujillo Garcia.

Articulo 3°. Solicitese al Gobierno Nacional, la construccién de un busto de Carlos
Holmes Trujillo Garcia el cual sera ubicado en la plaza Cayzedo en Cali -Valle del
Cauca-.
Paragrafo:
Nacional.

Los recursos para la construccién serén girados por el Gobierno

Articulo 4°. Declarese el 26 de enero como el Dia Nacional, en homenaje a la
memoria de Carlos Holmes Trujillo Garcia.

Articulo 5°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar, dentro del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente Ley.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

V. CONSIDERACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
De acuerdo con la exposiciéon de motivos del proyecto:

“El 26 de enero de 2021 fallece Carlos Holmes Trujillo, un
hombre que dedicé su vida profesional, a servir al pais. Al
momento de su fallecimiento, Carlos Holmes Trujillo ejercia
como Ministro de Defensa de Colombia, después de diez dias
de lucha contra la COVID-19, muere en la ciudad de Bogota. En
marzo de 2020, Colombia decreta la emergencia social,
econémica y ecolégica, ademas de un cierre y aislamiento
preventivo total del pais; y él, a pesar de su edad, tomando en
cuenta la situacion social y de seguridad, decide seguir
trabajando desde el Ministerio de Defensa en pro de los
habitantes del territorio Nacional.

Para conmemorar su vida y trayectoria en Colombia, y para
resaltar su compromiso por la defensa de los derechos de
los colombianos, su vida publica, y la vigencia de la
democracia, proponemos los abajo firmantes al honorable
congreso de la republica la aprobacién de una Ley de
homenaje a tan ilustre y recordado compatriota, con el
objeto de que permanezca en la memoria histérica de
nuestra sociedad, como un ejemplo de reflexion,
compromiso y solidaridad. Su invaluable labor y su amplia e
intachable trayectoria, logrando aportes significativos al &mbito
social, econdémico y politico del pais dejando en la memoria de
los colombianos y especialmente de los tolimenses un legado de
pujanza, esfuerzo y dedicacién actualmente perdura y sigue

caracterizando al tolimense de a pie, lo cual justifica la
conmemoracion y reconocimiento a su obra y vida.

Importancia del proyecto de ley

Su perfil

“El doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia nace el 23 de
septiembre de 1951, en Cartago -Valle del Cauca-. Nace en el
seno de una familia poderosa del Valle del Cauca. Hijo de
Genoveva Garcia y de Carlos Holmes Truijillo, se casé con Alba
Lucia Anaya en 1997 y fue padre de cuatro hijos, Rodrigo, Ivan,
Carlos Mauricio y Camilo. Politico de origen liberal y diplomatico,
que trabajé con todos los Gobiernos Nacionales desde 1990 a la
fecha de su muerte en 2021

Estudié en la Universidad del Cauca, donde se gradudé de
abogado, realizé estudios y se gradué en la misma universidad
en modalidad de especializacién, de derecho penal y
criminologia. Estudié en la universidad de Sofia de Tokio, donde
obtuvo el titulo de Master en Negocios Internacionales. De igual
manera, realizé cursos de administracion en el Jap6n. Toda esta
formacién le permitié crear un profundo aprecio por la academia,
el campus y las aulas, fortaleciendo la capacidad critica y
agudeza en el andlisis de la politica colombiana, lo que lo llevé
a ser un reconocido docente en varias universidades de
Colombia, entre ellas la Universidad de San Buenaventura de
Cali, la Universidad Sergio Arboleda y la Universidad de Nuestra
Sefiora del Rosario.

Una de sus labores mas importantes y significativas para él,
fueron sus afios en la diplomacia. Cénsul de Colombia en Tokio
-1976 a 1982-. Encargado de Negocios a.i. de Colombia en el
Japén -1979 a 1980 -. Embajador, Representante Permanente
de Colombia ante la OEA -1995 a 1997-. Embajador de
Colombia ante el Gobierno de Austria -1998 a 1999-. Embajador,
Representante Permanente de Colombia ante los Organismos
de la ONU, con sede en Viena -1998 a 1999-. Embajador de
Colombia ante el Gobierno de la Federacién de Rusia -1999 a
2001-. Embajador de Colombia ante el Gobierno del Reino de
Suecia -2004 a 2006-. Embajador no Residente ante los
Gobiernos de Noruega -2004 a 2006-; Finlandia -2004 a 2006-;
Islandia -2005 a 2006-; Dinamarca -2004 a 2006-. Embajador de
Colombia ante el Reino de Bélgica, el Gran Ducado de
Luxemburgo y jefe de la Misién de Colombia ante la Union
Europea -2006 a 2011-.

Fue miembro de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991,
como representante del pueblo, donde se redacté la nueva
constitucion donde plasmaron los derechos fundamentales y
libertades. Carlos Holmes Trujillo Garcia, se destac6 en este
poder constituyente como garante de los derechos humanos.

Primer alcalde de Cali elegido por voto popular -1988 a 1990-.
Siendo alcalde, fue fundador y primer presidente de la
Federacion Colombiana de Municipios -1989 a 1990-,
generando espacios propios de representatividad e interlocucién
de los alcaldes con el Gobierno Nacional para conquistar
objetivos comunes.

Desde el ejecutivo, ejerci6 cargos importantes y trascendentales
en el pais como Ministro de Educacién Nacional -1992 a 1994-,
donde fue ministro delegatario de funciones presidenciales. Alto
Comisionado para la paz -1994 a 1995-. Ministro del Interior -
1997 a 1998-. Ministro de relaciones exteriores “canciller” y
Ministro de Defensa.”

Por las anteriores razones, en calidad de ponentes, encontramos conforme al
espiritu de la Constitucién rendir honores péstumos a la destacada trayectoria
profesional de Carlos Holmes Trujillo Garcia por sus contribuciones profesionales,
académicas y politicas a la Nacion.

De igual forma, la autorizacién otorgada al Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Cultura, para que se construya un busto en honor del doctor Carlos Holmes
Trujillo y se decida el lugar de ubicacion de este, ademéas de qué no impone gasto,
sino que lo autoriza, respeta las competencias propias del Ministerio de Cultura para
este tipo de monumentos, asi como las del Ministerio de Hacienda en lo atinente a
la autorizacion de gasto e inclusion de partidas presupuestales.

VI.  MODIFICACIONES PROPUESTAS PARA EL PRIMER DEBATE

Texto original del Modificaciones justificacién

proyecto propuestas para primer
debate en negrita
“POR LA CUAL EL|“POR LA CUAL LA|Considerando que los

CONGRESO DE LA | NACION Y EL CONGRESO | Ministerios de Hacienda y
REPUBLICA HONRA LA | DE LA REPUBLICA | de Cultura son autorizados
MEMORIA DEL | HONRAN LA MEMORIA | por el presente proyecto,
ABOGADO, PROFESOR, | DEL ABOGADO, | para incluir partidas
ESCRITOR Y POLITICO, | PROFESOR, ESCRITOR Y | presupuestales y para erigir
CARLOS HOLMES | POLITICO, CARLOS | un busto en homenaje a la
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TRUJILLO GARCIA, EN
RECONOCIMIENTO A SU
LABOR  DIPLOMATICA,
SOCIAL Y POLITICA”.

HOLMES TRUJILLO
GARCIA, EN
RECONOCIMIENTO A SU
LABOR  DIPLOMATICA,

SOCIAL Y POLITICA”.

memoria del doctor Holmes
Truijillo, es necesario
vincular a la Nacién al
proyecto de ley.

ARTICULO 1°. El Congreso
de la Replblica de
Colombia, honra y exalta la
memoria del abogado,
profesor, escritor y politico,
Carlos Holmes  Trujillo
Garcia, por su incansable
trabajo en pro de la
igualdad, los derechos
humanos y la dignidad de la
sociedad colombiana.

ARTICULO 1°. La Nacién y
el Congreso de la Republica
de Colombia, honran y
exaltan la memoria del
abogado, profesor, escritor
y politico, Carlos Holmes

Trujillo Garcia, por sus
contribuciones al
desarrollo y
fortalecimiento de la
diplomacia de la

Republica de Colombia, la

Es necesario vincular a la
Nacién por las
justificaciones  sefialadas
anteriormente frente a la
modificacién del titulo del
proyecto, asi mismo se
considera que las mayores

contribuciones del doctor
Carlos Holmes  Trujillo
Garcia tuvieron lugar a
través de su trabajo

diplomatico, su contribucién

descentralizacién politica | para que la
y administrativa y su | descentralizaciéon politica y
servicio publico. | administrativa fuera
i reconocida por la
la—igualdad,los—d h Constitucion de 1991 y en
humanes-y-la-dignidad-dela | general por su trabajo como
sociedad-colombiana. servidor publico.
Articulo 2°. Autoricese al | Artieulo—2>—Autork al | SE ELIMINA
Gobierno  Nacional, para | Gek N, L para
que a través de Sefial | gue—a—través—de—Sedal
Colombia se realice la | Colombia—se—realice—y
ilacié J 10 \ un—d L J
F v B4
publicacién de lavida y obra | sebre—la—vida—y—ebra—de
de Carlos Holmes Trujillo | Garles—Holmes— Frujille
Garcia. Garfela:

Articulo 3°. Solicitese al
Gobierno Nacional, la
construccion de un busto de
Carlos Holmes  Trujillo
Garcia el cual seré ubicado
en la plaza Cayzedo en Cali
-Valle del Cauca-.

Paragrafo:  Los recursos
para la construccion seran
girados por el Gobierno
Nacional.

Articulo 2°. Autoricese al
Gobierno  Nacional, a
través del Ministerio de
Cultura, para que incluya
las partidas necesarias
para la construccién de
un busto de Carlos
Holmes Trujillo Garcia, asi
como para decidir el lugar
de ubicacién del mismo.

Se modifica la numeracion
del articulo con base en la
eliminacion del texto del
articulo 2 del proyecto
original.

Asi mismo, resulta
necesario incluir al
Ministerio de Cultura como
autoridad competente en
materia de monumentos,
bustos y placas
conmemorativas y no se
solicita, sino que se autoriza
la construccion del busto.

Se estima importante que el
Ministerio cuente con la

autonomia necesaria para
decidir el lugar de ubicacién
del busto del doctor Carlos
Holmes Trujillo, por esta
razén en lugar  de
establecer el lugar de
ubicacion del busto sera el
Ministerio de Cultura quién
lo determine, para lo cual
podra escucharse el sentir
de los familiares del doctor
Truijillo y la ciudadania.

Articulo 4°. Declarese el 26
de enero como el Dia
Nacional, en homenaje a la
memoria de Carlos Holmes
Truijillo Garcia.

Aot " Dol 26

de—enero—como—el—Dbia

A H l—en-t ie-ala
v T
de-Carlos-Hol

IFHN]’Q—W- i =

Se elimina, habida
consideracion del hecho,
que cursa actualmente un
proyecto de ley que busca
establecer un dia para
conmemorar a todas las
victimas del covidl9 en
Colombia

Articulo 5°. Autoricese al

Articulo 3. Autoricese al

Se cambia la numeracion

Ley rige a partir de su
promulgacion.

Gobierno  Nacional para | Gobierno Nacional para | del articulo en virtud a la
incorporar, dentro  del | incorporar, dentro  del | eliminacién del contenido
Presupuesto General de la | Presupuesto General de la | propuesto en el articulo 4
Nacién (PGN), las | Nacion (PGN), las | del proyecto original.
apropiaciones apropiaciones

presupuestales necesarias, | presupuestales necesarias,

para los efectos | para los efectos

contemplados en la | contemplados en la

presente Ley. presente Ley.

Articulo 6°. La presente | Articulo 4°. La presente | Se modifica la numeracion

Ley rige a partir de su
promulgacion.

del articulo en virtud de la
eliminacion del articulo 3.

VIl.  CONFLICTO DE INTERESES

De acuerdo con lo establecido en la Ley 2003 de 2019 los ponentes encontramos
que no existe razén alguna por la cual este proyecto de ley genere algln tipo de
conflicto de interés, ni impedimento alguno para su votacion.

Por las anteriores consideraciones, proponemos a la Honorable Comision
Segunda del Senado de la Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No.
409 de 2021 Senado, “Por la cual el Congreso de la Republica honra la memoria
del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Trujillo Garcia, en
reconocimiento a su labor diplomatica, social y politica”, con las modificaciones

PROPOSICION

propuestas por los ponentes.

De los honorables Senadores,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senador de la Republica

ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 409 DE 2021 SENADO

“POR LA CUAL LA NACION Y EL CONGRESO DE LA REPUBLICA HONRAN
LA MEMORIA DEL ABOGADO, PROFESOR, ESCRITOR Y POLITICO,
CARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA, EN RECONOCIMIENTO A SU LABOR
DIPLOMATICA, SOCIAL Y POLITICA”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

ARTICULO 1°. La Nacién y el Congreso de la Republica de Colombia, honran y
exaltan la memoria del abogado, profesor, escritor y politico, Carlos Holmes Truijillo
Garcia, por sus contribuciones al desarrollo y fortalecimiento de la diplomacia de la
Republica de Colombia, la descentralizacién politica y administrativa y su servicio

publico.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura,
para que incluya las partidas necesarias para la construccion de un busto de Carlos
Holmes Truijillo Garcia, asi como para decidir el lugar de ubicacién del mismo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional para incorporar, dentro del
Presupuesto General de la Nacién (PGN), las apropiaciones presupuestales
necesarias, para los efectos contemplados en la presente Ley.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

De los Honorables Senadores,

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

Senador de la Republica

ERNESTO MACIAS TOVAR

Senador de la RepuUblica
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 438 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se implementa la catedra de educacion emocional en todas las instituciones
educativas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley N° 438 de 2021 Senado
“POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPLEMENTA LA CATEDRA DE EDUCACION EMOCIONAL

EN TODAS LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE COLOMBIA EN LOS NIVELES DE
PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA Y SE ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES GENERALES
Antecedentes del proyecto

El proyecto de Ley 438 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea y se implementa la catedra
de educacién emocional en todas las instituciones educativas de Colombia en los niveles de
preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones” fue radicado el dia 15 de abril por
los Honorables Senadores Mauricio Gémez Amin, José David Name, Miguel Amin Escaf, Carlos
Manuel Meisel, lvan Leonidas Name, Efrain José Cepeda, Luis Eduardo Diaz Granados, Antonio
Luis Zabarain, Laureano Augusto Acufia y el Honorable Representante Armando Zabarain
D’Arce. El proyecto fue enviado a la Comisién Sexta Constitucional Permanente por su materia y
publicado en la Gaceta 376 de 2021 del Senado. Por designacién de la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado, Horacio José Serpa fue nombrado
ponente en primer debate.

Objeto del proyecto

El presente Proyecto de Ley tiene como finalidad brindar en los niveles preescolar, basica y media
del pais; la catedra obligatoria en Educacién Emocional, y su implementacion en todas las
instituciones educativas del pais, en concordancia con el proyecto educativo institucional PEI. La
Catedra de Educaciéon Emocional, permitira la potencializacién de habilidades para la vida y
competencias emocionales. También, la prevencién de conductas de riesgo y problemas que
afectan el bienestar emocional y el desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia en
Colombia.

Antecedentes Legislativos

En Colombia han existido iniciativas legislativas previas para promover la educaciéon emocional
como las siguientes: En agosto de 2018, la Honorable Representante Martha Patricia Villalba
presentd el Proyecto de Ley 102 de 2018 Camara “Por medio de la cual se promueve la educacién
emocional en las instituciones educativas de pre-escolar, primaria, basica y media, superior,
educacién para el trabajo y el desarrollo humano en Colombia, este proyecto fue retirado.

Posteriormente, en el afio 2019 fue radicado también por la Honorable Representante Martha
Villalba el proyecto de ley 381 de 2019 Camara y 249 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
promueve la educacién emocional en las instituciones educativas de pre-escolar, primaria, basica
y media en Colombia”. Este proyecto, aunque fue aprobado por la Camara de Representantes se
archivé por transito de legislatura.

II. JUSTIFICACION

Apoyo de la A iay or

no guber

Este proyecto de ley fue construido con el apoyo del Programa de Desarrollo Psicoafectivo y
Educacién Emocional - Pisotdn de la Universidad del Norte, referente académico en temas de
educacion emocional a nivel nacional e internacional. Asi mismo, se conté con el apoyo del
Observatorio de la Gestién Educativa de la organizacién Empresarios por la Educacion (ExE),
que busca fortalecer la institucionalidad en temas educacionales a través de debate, construccion
de politica publica, seguimiento al sector educativo y la creacion de redes de apoyo.

También se conté con el apoyo de la Fundacién Santo Domingo, quien ha prestado su respaldo
a una gran variedad de iniciativas del sector educativo, entre las que se pueden mencionar
‘Ensefia Colombia’, que ha llevado docentes a instituciones educativas de bajos recursos y a
docentes bilinglies en el marco del programa Volunteers Colombia, contribuyendo a la difusién
del programa Pisotén a lo largo del territorio colombiano.

Adicionalmente, este proyecto de ley esta apoyado en la Tesis Doctoral de la Dra. Ana Rita Russo
de Vivo llamada “Disefio de un programa de educacién psicoafectiva basado en técnicas ludico-
educativas sobre el desarrollo psicoafectivo dirigido a nifios escolarizados de 2 a 7 afios. Una
aplicaciéon piloto a una poblacién colombiana” publicada en 1999, por la Universidad de
Salamanca (Espaiia).

¢Qué es la educaciéon emocional y por qué es importante implementarla?

La educacién emocional es entendida como un “proceso educativo, continuo y permanente, que
pretende potenciar el desarrollo de las competencias emocionales como elemento esencial del
desarrollo integral de las personas, que promueve el bienestar personal y social’." También, se
entiende como “una innovacién educativa que busca responder a las necesidades sociales no
atendidas por la educacion tradicional” 2.

Es asi como la educacién emocional representa una oportunidad importante para garantizar un
sistema educativo que se preocupe por la formacion integral de los nifios, nifias y adolescentes,
reconociendo la importancia de la salud mental en dicha formacion.

! Bisquerra, R. (2000). Educacion emocional y bienestar, pag.243

2 Bisquerra Alzina, R. (2003). Educacion emocional y competencias bésicas para la vida. Revista De Investigacion Educativa, 21(1), 7-43.
a partir de https://revistas.um.esri i 1

Se ha demostrado en varios estudios académicos que la educacién emocional con caracter
preventivo tiene efectos positivos, significativos y duraderos en la salud mental y manejo de
emociones en los nifios, nifias y jévenes. Dichos beneficios también se ven reflejados en un
desempefio académico superior, una mejora en la salud fisica, mejores habilidades de interaccion
social, relaciones interpersonales, pensamiento critico en la toma de decisiones y de forma
general, en un mejor desarrollo del infante y en una mejor calidad de vida.

En el marco de ese caracter preventivo, la educaciéon emocional tiene el potencial de mitigar
diversas conductas de riesgo, problemas psicosociales y emocionales, asi como adicciones a
sustancias psicoactivas, al alcohol, dificultades de alimentacion, ideas suicidas, embarazo no
deseado, violencia sexual, violencia intrafamiliar, bullying, desercién escolar entre otros
problemas que afectan gravemente el desarrollo de nifios, nifias y adolescentes, y que como se
ha visto en los ultimos afios van en constante aumento, representando un desafio cada vez mas
importante para las familias como para el aparato estatal.

La educacion emocional también ofrece la oportunidad de trascender hacia otros modelos de
educacion, centrados en el bienestar de sus educandos, educadores y comunidad en general,
mas alla de la sola transmision de un saber, transformando a este, en un Saber Hacer, un Saber
Ser y un Saber Convivir, donde las nifias, nifios y adolescentes, sean realmente escuchados,
valorando sus experiencias y opiniones. En ese sentido, cobran importancia teorias como la de
las inteligencias multiples de Gardner, donde la inteligencia intrapersonal y la inteligencia
interpersonal son claves para el desarrollo éptimo de los seres humanos, estando la primera
enfocada en conocerse a si mismo y la segunda en las relaciones sociales con los demas actores
de la sociedad.

Por otra parte, la Educacién Emocional permite fortalecer y potencializar habilidades en los nifios,
nifias y adolescentes que contribuyen a la solucion pacifica de conflictos, siendo agentes
constructores y promotores de paz y reconciliacién en la sociedad, que aporten al escenario de
posconflicto que se esta construyendo en Colombia, después de la firma del acuerdo de paz. En
este sentido, es importante priorizar a la poblacién infantil y juvenil ubicada en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado, que suelen ser adicionalmente de los territorios mas pobres de
la nacion.

Es asi como la educacion emocional trasciende del desarrollo individual al desarrollo social,
empoderando al nifio, la nifia y el adolescente para que exprese sus opiniones y tomen sus
propias decisiones, dando pasos definitivos hacia su autonomia. Esto no solamente se logra con
la promocién de acciones y valores tendientes a la socializacion, sino también con la acogida
desde el afecto y la resignificacion de sus dificultades y de sus historias de vida. Los nifios, las
nifias y adolescentes que elaboran sus conflictos, angustias y experiencias socio-afectivas de
manera adecuada, seran mas empaticos con los conflictos y angustias de los demas.
Adicionalmente, el nifio, la nifia y adolescente que comparta con su entorno y su grupo de manera
solidaria, eventualmente se identificara con una colectividad de manera constructiva, con la que
podra aspirar a las mismas metas e ideales.

Es importante considerar también que la pandemia por el nuevo coronavirus, ha incrementado
los problemas ya existentes en materia de salud mental para personas de todas las edades a

través del mundo, siendo los nifios, las nifias y los adolescentes, uno de los grupos mas
afectados, debido al cierre de las instituciones educativas y de otros espacios de esparcimiento
y socializacién que son vitales para sano y 6ptimo desarrollo psicoafectivo®. Asociado a esto, los
nifios, nifias y adolescentes* experimentaron cambios subitos en sus rutinas y se enfrentaron a
un ambiente de incertidumbre en el hogar, asi como a la pérdida de seres queridos a causa de la
Covid-19. En tal coyuntura, la educacion emocional se ha convertido en un instrumento
importante y necesario para mitigar los efectos adversos en una poblacién vulnerable, como son
los nifios, nifias y adolescentes.

Es asi como los efectos de la actual pandemia COVID-19 y los esfuerzos relacionados para
mitigar su propagacion han transformado drésticamente la estructura y la previsibilidad de la
infancia moderna, dando lugar a preocupaciones crecientes que los nifios y nifias pueden ser
particularmente vulnerables a graves consecuencias para la salud mental. Aunque las
investigaciones desarrolladas son muy recientes y aln existe escasa evidencia cientifica de los
efectos significativos del COVID-19 en la salud mental, diversos estudios indican cémo los nifios
y las nifias al estar expuestos a experiencias de estrés, trauma y desastres pueden tener
comportamientos desafiantes, apegos interrumpidos y desorganizados, y afectacion en sus
relaciones interpersonales °. Ademas, la angustia de los padres o cuidadores durante los eventos
de desastres disruptivos, con alto grado de incertidumbre y abrumadores para las familias se
é:orrelaciona positivamente con aumentos de problemas de salud mental en los nifios y las nifias

En Colombia, los expertos reconocen la importancia de los efectos de la emergencia sanitaria
sobre el bienestar mental de la poblacion, y como estos son otro tipo de “pandemia” que también
merece atencion y acciones oportunas’. El Ministerio de Salud de manera similar ha reconocido
los retos que supone en términos de salud mental el covid-19. En mayo de 2020, por ejemplo, se

3Unicef (2021). Articulo de prensa.El impacto del COVID-19 en la salud mental de adolescentes y jovenes Un reciente sondeo realizado por
UNICEF muestra que la crisis del COVID-19 ha tenido un importante impacto en la salud mental de las y los adolescentes y jévenes de
L 6 d falert

y el Caribe. pe a partir de:  https: infosalu I
puest q0-salud-mental-332-mill | -20210304090110.html
4 Unicef (2021). Articulo de prensa. Unicef alerta de que el confinamiento ha puesto en riesgo la salud mental de 332 millones de nifios y jovenes.

e a partir de: http: unicef.org/lac/el-impacto-del-covid-19-en-la-salud-mental-de [%C3%B3venes
S DePierro, J., D'Andrea, W., Spinazzola, J., Stafford, E., van Der Kolk, B., Saxe, G., Stolbach, B., McKernan, S., & Ford, J. D. (2019). Beyond
PTSD: Client presentations of developmental trauma disorder from a national survey of clinicians. Psychological Trauma: Theory, Research,
Practice, and Policy. Advance online publication. https://doi.orq/10.1037/tra0000532
6 Kems, C. M., Kendall, P. C., Berry, L., Souders, M. C., Franklin, M. E., Schultz, R. T., Miller, J., & Herrington, J. (2014). Traditional and
atypical presentations of anxiety in youth with autism spectrum disorder. Journal of autism and developmental disorders, 44(11), 2851-2861.
https://doi.org/10.1007/s10803-014-2141-7
Scheeringa, M. S., & Zeanah, C. H. (2008). Reconsideration of harm's way: onsets and comorbidity patterns of disorders in preschool children
and their caregivers following Hurricane Katrina. Journal of clinical child and adolescent psychology : the official journal for the Society of
Clinical Child and Adolescent Psy: gy, American i iation, Division 53, 37(3), 508-518.
https://doi.org/10.1080/15374410802148178
7 Bosada, Mayra (2020). La educacion emocional, clave para la en tiempos de p
https:/fwww.educaweb. i -cl tiemp! 19205/
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report6 un incremento del 30% en las llamadas de consulta sobre temas de salud mental con
respecto a las realizadas en los meses previos al inicio de la pandemia.®

De igual manera, los hogares, lugares que se deben caracterizar por ser entornos de proteccion
y cuidado, se estan transformando en espacios que propician e incitan al maltrato en sus multiples
expresiones, incrementando de esta manera los casos de abuso y diferentes tipos de violencia,
ello evidenciado en el incremento de las denuncias que se han presentado durante la pandemia.
De acuerdo con el informe del Observatorio Colombiano de las Mujeres, se presentd un
incremento en los reportes de violencia intrafamiliar en Colombia durante el aislamiento
preventivo obligatorio en el actual contexto de la pandemia por la COVID-19. Las cifras
presentadas evidencian un 162% de incremento en las denuncias por violencia intrafamiliar entre
el 25 de marzo y el 28 de mayo del 2020, periodo en el que se registraron 6.226 llamadas que
alertaban sobre algln tipo de violencia al interior de los hogares, casi tres veces mas que las
2.373 reportadas para el mismo periodo durante el 2019.°

La reciente Encuesta Pulso Social realizada por el DANE en marzo de 2021, en las 23 ciudades
y areas metropolitanas mas importantes del pais, indagé sobre los efectos de las cuarentenas
sobre la vida familiar: 16,7% de los encuestados reporté sentirse triste, el 15,1% tuvo dificultades
para dormir, el 9,1% se sinti6 solo, el 38,6% se sintié preocupado y el 11,4% de las mujeres y el
8,9% de los hombres dijeron que en la més reciente cuarentena “Hay mas conflictos y discusiones
entre los miembros del hogar”.

Aunque las anteriores cifras reflejan las respuestas de adultos, permiten ver que las familias se
encuentran bajo un estrés emocional importante y que este afecta tanto a los adultos como a los
nifios, nifias y adolescentes que conviven con ellos. Teniendo esto en cuenta, es importante tomar
medidas que ayuden a las familias a sobrellevar tanto las dificultades generadas por la pandemia
como otras generadas por la vida cotidiana, que pueden llevar a la tristeza, la preocupacion y los
conflictos en el hogar.

En ese sentido, la catedra de educacién emocional se concibe como una herramienta que busca
propender por la salud mental de los nifios, nifias y adolescentes y que ademas, plantea incluir
en dicho proceso a los padres para contribuir de la misma forma a la salud de estos, considerando
a la familia como un actor integral.™

Por otra parte, a nivel educativo la encuesta del Observatorio de la Gestién Educativa de la
Fundaciéon Empresarios por la Educacion (FEXE), realizada a funcionarios de 59 de las 96
Entidades Territoriales Certificadas durante el mes de enero y febrero de 2021, evalué elementos
de gestion durante el afio de pandemia, las estrategias a implementar de cara a 2021 y los
desafios de este nuevo afio, teniendo en cuenta el cumplimiento de las metas establecidas en

8 Ministerio de Salud y Proteccién Social (2020). Salud mental, uno de los principales retos de la pandemia. Recuperado a partir de
https:/fwww.minsalud.go tal-uno-de-los-principales-retos-de-la-pandemia.aspx

9 Obsenvatorio Colombiano de las Muijeres (2020). Boletin 10 Seguimiento a las lineas de orientacion telefénica. Recuperado a partir de
http:/i gov ist

10 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE (2021) Encuesta Pulso Social Marzo 2021. Recuperado a partir de
https:/ dane.gov.cofinde P p ial

los planes de desarrollo territoriales. En los resultados de la encuesta, se evidencio entre otros
procesos la preocupacién por el bienestar de las comunidades educativas, principalmente en
temas que envuelven la salud emocional de los nifios, nifias y adolescentes debido al aislamiento
y el cierre de colegios. Acorde con lo anterior, los resultados sugieren que el retorno seguro y
progresivo a las aulas de clase debe ser una prioridad para las secretarias de educacion.'

Esto a su vez concuerda con lo establecido en la encuesta realizada por la Fundacion
Empresarios por la Educacién (FEXE) en colaboracién con el Banco Mundial, en el levantamiento
y analisis de la informacion a través del Monitor Escolar, realizada a 297 rectores y coordinadores
de 231 sedes de 215 instituciones educativas de todo el pais, en donde se establece que la falta
de herramientas para atender la salud socioemocional de los miembros de la comunidad
educativa es uno de los aspectos con mayor relevancia y preocupacion. Frente a ello, la gestion
de las emociones y estados de animo de los estudiantes, profesores y directivos docentes
resultan fundamentales para facilitar el aprendizaje y apoyar la construccion de proyectos
institucionales y de vida. De acuerdo con lo anterior, es fundamental incluir programas virtuales
y presenciales de aprendizaje socioemocional en los colegios para gestionar las emociones,
mitigar la reprobacion y la desercion y fortalecer las capacidades individuales y colectivas para
enfrentar la situacién actual '

La necesidad de fortalecer competencias emocionales en las nifias, nifios y adolescentes,
permitira el desarrollo de habilidades para la vida, el fortalecimiento de la autonomia, de la
capacidad para elegir, de respetar las diferencias, manejar las frustraciones y regular sus
emociones; el poder aceptarse a si mismos y a los demas, logrando reconocer su identidad, en
medio de la diversidad y bajo un ambiente de respeto, solidaridad y empatia. Todo ello es posible,
si se cuenta justamente con adultos e instituciones que faciliten ambientes enriquecidos y
herramientas de tipo emocional, que permitan sostener y acompafar de manera asertiva y
afectiva, siendo conscientes del lugar que ocupa cada uno en el desarrollo integral y bienestar
emocional del nifio, la nifia y el adolescente.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, la educacion emocional representa la oportunidad de
contribuir al desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes, la construcciéon de una
sociedad que goce de mayor bienestar y por lo tanto sea mas exitosa y productiva. La catedra
también le brinda la oportunidad al pais, de mitigar los efectos generados por la pobreza, el
conflicto armado y las demas dificultades que han puesto a prueba la salud emocional del pueblo
colombiano, y que requieren de medidas efectivas y prontas por parte del Estado. Esta catedra
aunque tiene como enfoque a los nifios, nifias y adolescentes, padres, madres, docentes y
cuidadores tiene el potencial de generar cambios positivos en toda la sociedad, en el mediano y
largo plazo.

A gran escala los objetivos del proyecto consisten en: primero, innovar las practicas educativas y
pedagdgicas, promoviendo escuelas emocionalmente inteligentes que respondan a las
necesidades afectivas no atendidas por la educacion tradicional; segundo, promover habilidades

1 Figueroa M., Florez L., Manrique A., Fundaclon Empresarios por la Educacion (ZOZO) Qué necesitan las escuelas en tiempos de Covid-19.
en: org. trieve-file. pl?id=1a27f40e6173d435fbf6082395f56bb
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para la vida y competencias emocionales que contribuyan a la solucién pacifica de conflictos;
tercero, impulsar el potencial humano y el desarrollo integral del ser; cuarto, fomentar relaciones
constructivas y empaticas entre los individuos y la sociedad; quinto, buscar el bienestar
emocional, personal y social; sexto, desarrollar la autonomia, y la toma de decisiones asertivas;
séptimo, contribuir a la construccion del proyecto de vida desde la nifiez, infancia y adolescencia;
y por ultimo, prevenir las conductas de riesgos y problemas que afecten el bienestar emocional y
el desarrollo integral.

Iniciativas previas de formacion en ed 1 I en Col

En Colombia existe una iniciativa llamada programa de Desarrollo Psicoafectivo y Educacién
Emocional- PISOTON de la Universidad del Norte, resultado de siete (7) afios de investigacion
doctoral que busca desde 1997 prevenir y promocionar la salud integral de los nifios, nifias y
adolescentes, de manera recreativa, educativa y formativa. El Programa de Desarrollo
Psicoafectivo y Educacién Emocional, ha logrado intervenciones desde hace 25 afios en los 32
departamentos que componen el territorio Colombiano de la mano de organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales e internacionales, facilitando el desarrollo
de nifios y nifias mediante la expresion de emociones, el conocimiento de si mismo y el manejo
adecuado de conflictos, a través de la implementacion de técnicas ludico-educativas, con el fin
de propiciar la madurez emocional y la resolucién de procesos individuales y familiares,
favoreciendo asi la calidad de vida de la poblacién infantil en Colombia y América Latina.

A lo largo de estos afios, el Programa Pisotén ha logrado impactar en el territorio nacional a
26,529 docentes, agentes educativos y otros facilitadores, 10.468 instituciones con el Programa
instalado y mas de 5.000.000 de nifios, nifias y familias beneficiados en procesos de pilotaje e
institucionalizaciéon del Programa. Desde su conformaciéon como Programa infantil recreativo,
educativo, y formativo, Pisotén ha llegado a lo largo y ancho del Territorio Nacional Colombiano
y paises como México, Panama, Bolivia y Ecuador.

En la evaluacién del programa Pisotén que tuvo una muestra de mas de 6.000 nifios, se
encontraron resultados significativos, tales como la carencia afectiva que reportaban 76% de los
nifios y nifias, es decir una alta sefial de abandono y negligencia por parte de los padres u otras
figuras paternas, en la evaluacion también se encontré que el 72% de los nifios y nifias presentan
temor al miedo, relacionado con actuaciones violentas por partes de los padres como forma de
disciplina, estas acciones incluyen violencia fisica, verbal, psicolégica (golpes y humillaciones) no
solo dirigida a los nifios sino a las madres, es decir, violencia intrafamiliar. Los mecanismos de
defensa violentos desarrollados por los nifios y nifias frente a esas situaciones, los investigadores
mencionan que dichos comportamientos pueden volverse de largo plazo, lo que influye en su
personalidad y en la forma como interactdan a futuro.

En cuanto a resultados después de la intervencion, se encontré que un 25% elabor6é sus
sentimientos y aprendi6 habilidades para expresar sus emociones de manera sana, y que un
15,2% tuvo una movilizacion positiva al poder expresar sus emociones después de mostrar
resistencias a hacerlo y también al admitir emociones que estaban reprimidas antes del inicio del
Programa. En ese sentido, hubo una influencia positiva sobre aproximadamente un 40 % de los

nifios y nifias en el estudio. Ahora, estas movilizaciones, pueden replicarse y sostenerse a lo largo
del tiempo a mas nifios y nifias, si se logran procesos de institucionalizacion. Al investigar sobre
los procesos de sostenibilidad del Programa, se identificé que al no poderse institucionalizar,
algunos docentes y agentes educativos dejan de aplicarlo, por lo que se reitera la importancia de
un marco regulatorio que le dé la relevancia a la educacién emocional, para que esta se constituya
en un eje prioritario en los PEI y en la estructura curricular de las instituciones educativas de
Colombia.

Como se mencionaba al principio de esta seccion, el Programa Pisotén cuenta con experiencia y
trayectoria nacional e internacional, consolidando alianzas importantes, entre ellas, con el MEN,
lo que representa una ventaja para la implementacién a gran escala de la educaciéon emocional
en el territorio colombiano, siendo que el Ministerio de Educacion ha contado con informacion de
primera mano sobre el desempefio del programa y cuenta con un referente cercano, teniendo en
cuenta ademas que el Programa Pisotén, ha llegado a la mayoria de las regiones del pais y por
lo tanto ha reconocido las dindmicas y particularidades de los territorios y sus comunidades,
adaptando sus contenidos y teméticas a las necesidades y caracteristicas de cada region.

En el territorio nacional han existido otros programas e iniciativas de menor escala que buscan
incentivar la educacién emocional como lo son la iniciativa “Aprendemos juntos” del Banco BBVA
y el diario El Pais de Espafia, que fue emitido por el canal Teleantioquia con 20 entregas y tiene
como objetivo contribuir al desarrollo social con la transmisién de contenidos educativos y
divertidos, dicho programa ha ganado reconocimiento como una importante innovacion
educativa®™. Otra iniciativa de Educacién Emocional es Coschool, creada en el 2014, que ha
logrado capacitar a mas de 3.000 docentes y 15.000 jévenes en el territorio nacional en
habilidades socioemocionales, mediante proyectos como “Edumocién Mévil” que incluye tanto
formacién presencial como virtual, con el objetivo de aprovechar las ventajas de las tecnologias
en la formacion de los docentes. Esta misma organizacion esta liderando la Alianza para la
Formacion Socioemocional en Colombia — AFSEC, conformada por mas de 32 organizaciones
de diferentes sectores, con el fin de disefiar una plataforma abierta con contenido interactivo en
educacion emocional.™

Por parte del Ministerio de Educacién Nacional, existe una programa llamado Entornos Escolares
para la Vida, la Convivencia y la Ciudadania, esta tiene como objetivo “Promover el desarrollo
socioemocional, el ejercicio de los derechos y la construccién de una ciudadania ética,
democratica e inclusiva de nifios, nifias y adolescentes”, sin embargo este no es un programa de
obligatorio cumplimiento por parte de las instituciones educativas, tampoco ha alcanzado a la
mayoria de estudiantes del pais siendo que ha tenido presencia solamente en 311 municipios de
los més de 1100 que existen en el territorio nacional, de la misma forma solo ha alcanzado a un
poco mas de 800 mil estudiantes de los mas de 9.4 millones de estudiantes registrados en los
niveles preescolar, basica y media de acuerdo con el MEN para 2020.

13 Escobar, Rubén Dario (2020)."Aprendemos juntos’, de BBVA se podra ver en Colombia por Teleantioquia. Recuperado a partir de
bbva tos-de-bb
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14 £l pais (2019). 110 profesores de Cali y el Valle se capacwlavon en ‘Edumucmn Mow\' de esto se trata. Recuperado a partir de
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En el 2019 la Fundacion Saldarriaga Concha en convenio con el Ministerio de Educacién y con
el apoyo técnico del Ministerio de Salud, lideré el proyecto Emociones: Conexién Vital'®, formando
en la metodologia de resiliencia creada por esta misma Fundacion a 350 docentes y docentes
orientadores de Valledupar, Sincelejo, Quibdé, Buenaventura y Popayan. Asimismo, en alianza
con el Programa Pisotdn de la Universidad del Norte y la Fundacion Luker, disefidé e implementd
el programa ReHaSer —Resiliencia y Habilidades para la Consolidacién del Ser'®, una estrategia
de intervencién integral para el desarrollo psicoafectivo, la educacién emocional y la promocién
de la resiliencia en la infancia y la adolescencia, dirigida a 59 nifios y nifias ente 6 y 11 afios, a
sus cuidadores, 40 familias y 16 maestros en el municipio de Necocli, Antioquia y veredas
aledanas.

Importancia de la evidencia cientifica y la supervision y evaluacién en la Catedra de
Educacién Emocional:

Este proyecto de ley propone la creacion de un Comité Cientifico, Académico y Técnico en
Educacién Emocional y de la Comisién Nacional de Seguimiento de la Catedra de Educacion
Emocional.

El primero, integrado por expertos de varios campos relacionados con Educaciéon Emocional, se
enfocara en la construccion de los lineamientos metodolégicos, técnicos y pedagdgicos para la
implementacion de la catedra, teniendo como base la evidencia y el rigor cientifico relacionado
con la educacién emocional. Es decir, con fundamento en las practicas que funcionan de manera
efectiva con respecto al desarrollo de la poblacién infantil y adolescente.

Segundo, la Comisién Nacional de Seguimiento por su parte tiene un rol de supervision y
evaluacion en la implementacion de la Catedra, dicha supervision es clave para cualquier politica
publica, y permitira que la poblacion en general conozca el estado de la catedra a nivel nacional
por medio de los informes que debera presentar dicho organismo; estara conformada por
representantes del gobierno, expertos en psicologia y educaciéon emocional, asi como miembros
de la sociedad civil relacionados con la Catedra como los maestros y los padres, lo que garantiza
una evaluacion conjunta en la que se garantice la diversidad de opiniones.

Cifras asociadas a la salud mental en la p infantil colc

Con respecto a la epidemiologia de los problemas y trastornos mentales y del comportamiento a
nivel mundial, el Ministerio de Salud en su Boletin de Salud Mental No 4: Salud mental en nifios,
nifias y adolescentes, sefiala que a nivel global entre 10 y 15 nifios, nifias y adolescentes de cada
100, presentan problemas y/o trastornos mentales, asociados al consumo de alcohol y otras
sustancias psicoactivas, abandono escolar, conductas delictivas y otros problemas sociales. Los
expertos consideran que ante esta situacion es fundamental el desarrollo de habilidades sociales
y capacidades de afrontamiento, con el fin de prevenir enfermedades como la depresion, la

15 Fundacion Saldarriaga Concha (Noviembre 08 de 2020) Amculo de prensa. Emociones Conexion Vital. Recuperado a partir de:
https:/www.

16 Fyndacion Saldarriaga Concha (Noviembre 08 de 2020). Amculo de prensa. Resiliencia y Habilidades para la Consolidacion del Ser.
https:/m y. P i -del-ser/

ansiedad, anorexia, la bulimia y otros trastornos alimenticios, al igual que el consumo de
sustancias psicoactivas y algunos problemas relacionales presentes en la poblacién infanto-
juvenil (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017)""

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM) realizada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en el 2015, se encontré que un 44,7% de los nifios de 7 a 11 afios
presentaba al menos un sintoma asociado a trastornos mentales, lo que se considera un
problema de salud publica, de acuerdo con Enriquez-Palacio et al (2017). Los sintomas mas
frecuentes encontrados por la ENSM fueron lenguaje anormal (19,6%), nerviosismo (12,4),
dolores de cabeza (9,8%) y jugar poco con otros nifios (9,5%). Otros sintomas mentales en los
que la ENSM 2015 encuentra una prevalencia mayor al 10% entre los nifios de 7 a 11 son:
dificultades para aprender matematicas, problemas para mantener la atencion, y problemas para
leer y escribir, todos estos problemas asociados al desempefio en el aula de clase. El Ministerio
de Salud también reporta en la mencionada encuesta que el 11,7% de los nifios y nifias entre 7
y 11 afios han experimentado eventos traumaticos como fallecimientos de familiares, abuso
sexual, violencia intrafamiliar, etc; entre la poblacion infantil afectada, mas del 46% ha
experimentado sintomas asociados a dichos traumas.

Dichos trastornos en el caso colombiano pueden relacionarse de forma importante con la
violencia generada por el conflicto armado y la situacién de pobreza en la que se encuentra una
parte significativa de la poblacion colombiana entre la que se encuentran claramente los nifios,
quienes se ven enfrentados a situaciones adversas que pueden conllevar a ansiedad, estrés,
poca confianza en si mismos, comportamientos riesgosos o violentos, adicciéon a consumo de
sustancias entre otros. En ese sentido es importante recalcar que la Organizacién Mundial de la
Salud ha mencionado que la pobreza afecta negativamente la salud mental de la poblacién de
todas las edades.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud Mental 2015, el 13,7% de los nifios entre 7 'y 11
afios ha sido victima de desplazamiento forzado, en el mismo documento se reporta que el 40,7%
de los nifios y el 29,8% de las nifias que han sido afectados por el conflicto presentan
comportamientos violentos. En cuanto a comportamientos de retaliacion violenta y juegos bruscos
estos suelen ser mayores en los nifios con respecto a las nifias (30,8% vs 25,5% en el caso de
retaliacion violenta y 17,4% vs 10,5% para el juego brusco).

En el caso de las victimas del conflicto armado sintomas mentales como los mencionados al
principio (dolor de cabeza, lenguaje anormal) tienen una prevalencia del 70% en nifios de 5 a 15
afios, siendo esta una cifra preocupante que demuestra la mayor vulnerabilidad de la poblacion
infantil que ha sido victima del conflicto; ademas de esto para esta poblacién también se ha
encontrado que alrededor del 47% de los nifios y adolescentes padecen sintomas asociados al
Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT) después de situaciones traumaticas. En la poblacion

17 Ministerio de Salud y Proteccion Social (2017). Boletin de Salud Mental No 4, Salud mental en nifios, nifias y adolescentes. Recuperado en
https:/A minsalud.go ists/BibliotecaDigital/Forms/DispForm.aspx?ID=16293

gravemente afectada por el conflicto armado pueden ser necesarias medidas de recuperamon
psicoafectiva dadas las afectaciones adicionales generadas por los posibles traumas.

Aunque esta encuesta representa un insumo importante para caracterizar la salud mental de los
colombianos, es pertinente considerar la realizacién de una nueva Encuesta Nacional de Salud
Mental que permita identificar la evolucién de la salud mental no solo en la poblacién infantil y
adolescente, sino en la poblacion en general en los Ultimos afios, ademas, dicha informacion
permitiria conocer hacia donde deben estar enfocados los esfuerzos en temas de salud mental
por parte del Estado colombiano, y también serviria como insumo importante para la
implementacion de la Catedra de Educacion Emocional. Asimismo, es importante considerar que
la ENSM se realice de forma periédica para generar una mayor trazabilidad en cuanto a las cifras
de salud mental en Colombia, siendo que las 4 encuestas realizadas en 1993, 1997, 2003 y 2015
se realizaron con intervalos de tiempo bastante dispares.

Cifras sobre suicidios, actos violentos y otros tipos de violencia en los nifios, nifias y
adolescentes en Colombia

Violencia interpersonal contra |Suicidios en nifios, nifias y | Violencia intrafamiliar
nifios, nifias y adolescentes adolescentes contra nifios, rifias y
adolescentes
Afio Casos Afio Casos Afio Casos
2017 14.454] 2017 267 2017| 11.816}
2018 12.756| 2018 284 2018 10.794|
2019 11.086] 2019 290 2019 10.468

Elaboracion propia con datos provistos por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses

A la luz de la importancia de la salud mental, es necesario abordar varias cifras e indicadores que
permiten ver la ocurrencia de eventos como el suicido, la violencia intrafamiliar y otros actos
violentos en la poblacion infantil y adolescente de Colombia.

Las cifras de violencia intrafamiliar y violencia interpersonal muestran que dicha problematica,
estd presente en la vida de una cantidad considerable de nifios, nifias y adolescentes
colombianos, por lo que se debe formar emocionalmente no solo a los nifios, sino incentivar esta
formacién en los padres y en los entornos familiares. Se identifica desde la educacién emocional,
la importancia de centrar los esfuerzos en el nifio, la nifia y el adolescente, entendiendo a estos
como sujetos activos de su propio desarrollo, pero brindando también un acompafiamiento a los
adultos que guian y acomparian su caminar, reconociendo que el desarrollo psicoafectivo, es un
proceso de co-construccion en donde los padres, madres, cuidadores, equipos psicosociales y
docentes, son figuras significativas en el desarrollo psicoafectivo y la educaciéon emocional de los
nifios, las nifias y adolescentes. De esta manera, la educacién emocional es vista desde un
enfoque sistémico, que involucra la participacion constructiva de la familia y de los actores de la

18 Ministerio de Salud (2015) Encuesta Nacional de Salud Mental 2015 Tomo |. Bogota, Colombia. Javegraf. Recuperado a partir de
www.odc.gov.co » C0031102015-salud_mental_tomol

comunidad, con el fin de generar cambios y potencializar las competencias y habilidades para
una convivencia pacifica, y a su vez mejorar las interacciones y relacionales a nivel familiar,
educativo y comunitario.

La participacion de los cuidadores y padres de familia en estos procesos formativos en educacion
emacional, es un factor clave para visibilizar los casos de violencia que ocurren y de los que no
se posee informacion, tener una imagen mas clara de la victimizacion de los la poblacién infantil
y juvenil de Colombia, la educacién emocional y psicosocial, brinda espacios que pueden
contribuir para que los docentes, cuidadores y otros miembros de la comunidad puedan
reaccionar mejor a los problemas de violencia intrafamiliar, y activar mecanismos de accién
estatales.

Cifras de consumo de alcohol y sustancias psicoactivas en nifios, nifias y adolescentes

Segun el Observatorio de drogas de Colombia (ODC), el Gobierno de Colombia y el Centro
Nacional de Consultoria (CNC), como resultado del Estudio Nacional de Consumo de Sustancias
Psicoactivas en Escolares, realizado en el afio 2016. Arroj6 que desde el 2011 hubo un
incremento del 8,3% en el uso de la marihuana; un incremento del uso de la cocaina con un 2,7%;
un incremento del 2,2% en el uso de inhalables; y un 2,5% del consumo de popper en los jévenes
de 12 a 14 arios de edad. De esta ultima sustancia psicoactiva, 122.000 escolares declararon
haberlo probado en el afio 2016.

Si bien el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Escolares arrojé que el
consumo de alcohol disminuyd en un 9,6%, y el uso del tabaco en 7,8% para el afio 2016; las
cifras de consumo de sustancias psicoactivas como marihuana, cocaina, basuco, inhalables y
éxtasis no son alentadores, pues se evidencia un aumento del 2,2% desde el afio 2011 hasta el
afio 2016. Asimismo, refleja que Antioquia, Bogota, Caldas, Risaralda, Quindio, Orinoquia y la
Amazonia son las entidades territoriales en donde mas se consumen sustancias psicoactivas.

Es por ello que la Catedra de Educacion Emocional en uno de sus ejes, busca reducir cifras tan
alarmantes como la de 520.000 estudiantes entre los 12 y 18 afios que decidieron probar al
menos una vez algln tipo de sustancia psicoactiva. Este problema de salud publica, representaba
para el afio 2016 el 15.9% de los escolares, es decir, 1 de cada 5 estudiantes entre los grados
séptimo y once grado.

La importancia de la salud mental en una economia productiva y desarrollada

En el 2011 fue publicado por el Foro Econémico Mundial y la Escuela de Salud Publica de la
Universidad de Harvard un estudio titulado “La carga econdmica global de las enfermedades no
transmisibles” (en inglés The Global Economic Burden of Non-communicable Diseases) en el que
mencionan que las enfermedades no transmisibles (entre las que se encuentran los trastornos
mentales) presentan una de las amenazas mas importantes para el crecimiento y desarrollo
econémico global, y que las enfermedades mentales supondran para el periodo 2010-2030 un
costo econémico (pérdida de productividad) de mas de 16 billones de délares a nivel global, con
efectos graves sobre la productividad y la calidad de vida de la poblacién. También se menciona
la importancia de la accién preventiva y cémo invertir en esta, representa menores costos
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(sociales y privados) que los asociados a no tomar medidas de caracter gubernamental, asi como
la necesidad de una integracion entre los gobiernos y los privados; se espera asimismo que los
paises en desarrollo de medianos ingresos (como Colombia por ejemplo) cada vez representen
mayores porcentajes de dicho gasto a medida que crezcan sus economias (Bloom et al, 2011)
.En dicho estudio se reporta que los desérdenes neuropsiquiatricos representan el 13% de los
afios de vida potencial perdidos por mortalidad prematura y de los afios productivos debido a
discapacidades.

Esta informacién permite ver el importante costo social que suponen para todos los paises del
mundo no poseer estrategias que aborden la salud mental, principalmente desde un caracter
preventivo, en ese sentido educar emocionalmente permite que al crecer los nifios se conviertan
en adultos productivos, al reducir el riesgo de enfermedades como la depresién que causan
importantes pérdidas de productividad a nivel global. La educacién emocional, es una
herramienta que aplicada de manera oportuna tiene el potencial de reducir los costos que tienen
que afrontar los gobiernos asociados a dichas enfermedades, siendo que estos costos se espera
que crezcan significativamente a lo largo de los afios de acuerdo con los modelos usados por el
Foro Econémico Mundial y la Universidad de Harvard en la investigacién mencionada
previamente.®

En términos de desarrollo social y econémico, las inversiones que se hacen en salud, nutricion y
desarrollo infantil temprano tienen un impacto significativo para la sociedad, Van der Gaag (2001)
y Myers (2005), sefialan como las inversiones en estos programas, resultan beneficiosas para los
nifios, sus familias, las comunidades y la sociedad en su conjunto, teniendo efectos duraderos en
la vida de los nifios y las nifias, que incluyen efectos en su desarrollo cognitivo, emocional y social,
su progreso Yy logros en la escuela, su comportamiento y participacién social, en su desarrollo
econémico y productividad como adultos. Las inversiones que se realizan en sus primeros cinco
afios de vida, son las que generan el mayor retorno y propician un mejor desarrollo econémico
de la sociedad a la que pertenecen (Heckman, 2010). 2.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

La formacién en educacion emocional tiene la posibilidad de contribuir a varias de las metas que
tienen los Objetivos de Desarrollo Sostenible para el afio 2030, como lo es el Objetivo 3: Salud y
Bienestar y su meta 4, donde se incluyen la promocion de la salud mental y el bienestar, siendo
que el aprendizaje de competencias emocionales por parte de los nifios, nifias y adolescentes
permitird lograr avances importantes en la construccién de generaciones mas sanas
mentalmente.

Ademas de lo anterior, esta innovacion educativa es una herramienta para lograr el Objetivo no.4
que se refiere a Educacion de Calidad, aportando entre otras cosas a un desarrollo integral de la
primera infancia, un mejor desempefio académico que se traduzca en el futuro en mayores

19 Bloom, D. E., Cafiero, E., Jané-Llopis, E., Abrahams-Gessel, S., Bloom, L. R., Fathima, & Weiss, J. (2012). The global economic
burden of non-communicable diseases (No. 8712). Program on the Global Demography of Aging.

20 Bernal, R., & Camacho, A. (2010). La importancia de los programas para la primera infancia en Colombia. Universidad de los Andes,
Facultad de Economia.

oportunidades tanto educativas como laborales, a la creacién de entornos educativos e inclusivos,
y no violentos donde los estudiantes puedan maximizar todo su potencial y también a formar un
profesorado mas calificado y con mejores herramientas de ensefianza. (Organizacién de las
Naciones Unidas, 2015).

En linea con los objetivos educativos, se encuentra también el Objetivo 10: Reducir las
desigualdades en y entre los paises, siendo que la educacién emocional contribuye a garantizar
la igualdad de oportunidades y la inclusién social al beneficiar positivamente la salud mental de
la poblacién infantil colombiana.

Finalmente en el marco del Objetivo de Desarrollo Sostenible 16: Paz, justicia e instituciones
soélidas, la educacién emocional, aporta a la resolucién pacifica de conflictos, y tiene el potencial
de transformar a los nifios, nifias y adolescentes en constructores de paz en sus comunidades.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS
Constitucion Politica de 1991

La implementacién del programa de educacién emocional propende a dar aplicabilidad al Estado
Social de Derecho al que se refiere el Articulo 1 de la Constitucion Politica.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 sefiala en su Art.67 que “La educacién es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.”

En el mismo articulo se dice que “Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion
y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y
por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.”

En el marco de la formacién moral, se puede considerar la educacién emocional como un
elemento que se ajusta a dicha formacién mencionada en la Constitucién, y aunque no exista una
mencién directa de formacién especial o afectiva, esta también puede contribuir a mejor
desempefio intelectual, y a la calidad de la educacion, por lo que contribuye a la visién de la
educacion abordada en la Constitucion Politica.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 49 de la Constitucién Politica de 1991, “Se garantiza a todas
las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccién y recuperacion de la salud.
Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad.”, teniendo en cuenta esto, y adicionalmente que la salud mental hace parte del
concepto de salud, la educacion emocional es una herramienta educativa que contribuye a
garantizar el derecho a salud.

Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994)

Menciona en su Art.1° lo siguiente “La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.” Teniendo en cuenta esto, cuando se
menciona la concepcion integral de la persona humana, dentro de esta definicién se encuentra la
faceta psicoafectiva de los individuos, por lo que es ajustado a la ley que dentro de la formacion
educativa se imparte un componente emocional.

En el articulo 5° de la misma ley, se menciona la formacién especifica, el texto dice que es un fin
de la educacién “El pleno desarrollo de la personalidad sin més limitaciones que las que le
imponen los derechos de los demas y el orden juridico, dentro de un proceso de formacion
integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores
humanos.”

Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia.”

En el inciso 1 del Art.20 sobre Derechos de Proteccién, la ley 1098 se menciona que los nifios,
nifias, y adolescentes seran protegidos “El abandono fisico, emocional y psicoafectivo de sus
padres, representantes legales o de las personas, instituciones y autoridades que tienen la
responsabilidad de su cuidado y atencién”, teniendo en cuenta esto, los programas de educacion
emocional presentan una oportunidad para proteger y contribuir a la salud mental de los nifios
que han sido abandonados en la forma como lo expresa el articulo 20.

En el Art.29 sobre Derecho al desarrollo integral de la primera infancia, se menciona que “La
primera infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo
cognitivo, emocional y social del ser humano”, en ese sentido la implementacion de la educacion
emocional en el sistema educativo es una herramienta que garantiza de manera formal que se
trabaje en el desarrollo emocional de la primera infancia.

En esta ley aunque se habla de la importancia del desarrollo emocional, no se asignan
responsabilidad directa a las instituciones educativas que son en su gran mayoria quienes
influyen mayormente en la formacion en la primera infancia.

Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la Ley de Salud Mental y se dictan otras
disposiciones”.

En esta ley se busca incentivar los temas de salud mental. sin embargo no aborda temas de salud
emocional, no hay un enfoque preventivo

En la Ley de Salud Mental, en su articulo 3 se define a la salud mental como: “un estado dinamico
que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento y la interaccion de manera tal
que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos
y mentales para transitar por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones
significativas y para contribuir a la comunidad”, en este mismo articulo se menciona que “la salud

mental es un derecho fundamental y es un tema prioritario de salud publica”, en este articulo se
reconocen los recursos emocionales como necesarios para poseer salud mental, y en ese sentido
este proyecto de ley busca brindar esos recursos, formando a los estudiantes en competencias
emocionales.

Ley 1620 de 2013 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar”

En el articulo 2 de esta ley, se define el concepto de competencias ciudadanas como “una de las
competencias basicas que se define como el conjunto de conocimientos y de habilidades
cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre si, hacen posible que el
ciudadano actie de manera constructiva en una sociedad democratica”, sin embargo, el
desarrollo de dicho concepto a través de la ley esta se orienta desde una perspectiva sociolégica
con énfasis en asuntos como convivencia, democracia, derechos humanos, sexuales y
reproductivos por mencionar algunos, sin embargo no se abordan aspectos relacionados al
desarrollo especifico de competencias emocionales, que afectan a cada nifio, nifia y adolescente
de manera individual y que por lo tanto requieren un formacién que no esté enmarcada dentro de
las competencias ciudadanas, en ese sentido la Catedra de Educacién Emocional es un
instrumento clave para garantizar que la poblacién de educandos aprenda sobre conocimiento y
regulacién emocional, autoestima, desarrollo de relaciones interpersonales y otras habilidades
para la vida, en ese sentido la educacion emocional se separa de lo sociolégico y trasciende a un
ambito de salud emocional y de salud mental.

Plan Nacional Decenal de Educacion

El Plan Nacional Decenal de Educacion (PNDE) (2016-2026) recoge las acciones concretas que
debe adoptar el estado colombiano para garantizar una educacién de calidad, y asimismo para
cumplir con el mandato constitucional del derecho a la educacion.

En este plan, son de especial importancia los principios orientadores establecidos por el Ministerio
de Educacion Nacional, enfocados en 5 principios: la construccién de paz, impulsar el desarrollo
humano, la reduccién de los altos niveles de inequidad y las brechas regionales, ampliar los temas
educativos en la cotidianidad social y entender la educacién como una responsabilidad de toda
la sociedad colombiana. En el marco de esos principios, en relacién con este proyecto de ley
cobran especial importancia el primer y segundo principio, siendo que la educacién emocional,
es una herramienta en la construccion de la paz en Colombia, y también en la construccién de
una cultura ciudadana de didlogo; de igual manera, este tipo de formacién es necesaria cuando
se habla de formacion integral en el campo educativo, entendiendo la educaciéon como un proceso
que va mas alla del aprendizaje cognitivo, y que también incluye los dambitos afectivo y social.

La implementacién de la Catedra en Educaciéon Emocional, es pertinente, al presentar un interés
y contribuye a la solucién de 3 de los 10 desafios que se plantea el Plan Nacional Decenal de
Educacién 2016-2026, a saber:
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1) Impulsar una educacion que transforme el paradigma que ha dominado la educacion
hasta el momento; 2) Impulsar el uso pertinente, pedagégico y generalizado de las
nuevas y diversas tecnologias para apoyar la ensefianza, la construccion de
conocimiento, el aprendizaje, la investigacion y la innovacion, fortaleciendo el
desarrollo para la vida; 3) Construir una sociedad en paz sobre una base de equidad,
inclusion, respeto a la ética y equidad de género. (Ministerio de Educacién, 2016,
pA7Y".

Teniendo en cuenta la Vision de la educacion para 2026 trazada por el PNDE, es clave de nuevo
la importancia que se le brinda a la formacién integral en todos los ambitos que confluyen en el
ser humano para lograr que los ciudadanos colombianos “ejerzan sus actividades sociales,
personales y productivas en un marco de respeto por las personas y las instituciones, tengan la
posibilidad de aprovechar las nuevas tecnologias en la ensefianza, el aprendizaje y la vida diaria
y procuren la sostenibilidad y preservacion del medio ambiente”.

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Ley
1955 de 2019

En el marco del Pacto por la Equidad del PND 2018-2022, el Gobierno tiene en las lineas de
accion de infancia y adolescencia, educacién y salud algunas metas como lo son: “Ampliar la
atencion integral (educacién, nutricion, atencién en salud, formacién de familias y proteccion)
desde la primera infancia hasta la adolescencia”, “Hacer énfasis en la promocién de habitos
saludables, como la alimentacion, la actividad fisica, los derechos sexuales y reproductivos, y la
salud mental”, “Mejorar la calidad de la educacién, duplicando el acceso a la jornada unica y el
fortalecimiento de practicas pedagdgicas” ,“Fortalecer la educaciéon media, con intervenciones y
curriculos pertinentes para las necesidades y realidades de los jovenes”.

Teniendo en cuenta estas metas especialmente y el PND de manera agregada, la Céatedra de
Educacién Emocional tiene la posibilidad de contribuir a varias de las metas que se plantea el
gobierno en términos de educacidn, salud y equidad, siendo que esta catedra tiene una vision
integral para los nifios, nifias y adolescentes, busca crear habilidades y competencias
emocionales, complementa el curriculo con formacion que es clave para todas las edades y que
de forma general tiene el potencial de contribuir a una sociedad mas sana, productiva y feliz como
se ha mencionado en apartados anteriores, en ese sentido la catedra también apoya la meta
global de equidad del Plan Nacional de Desarrollo.

v. NORMATIVIDAD INTERNACIONAL

Plan de Accion sobre la Salud mental 2013-2020

21 Ministerio de Educacion Nacional (2017). Plan Nacional Decenal de Educacion 2016-2026 ‘El camino hacia la calidad y la equidad’ .
perado a partir de https://siteal.iiep.unesco.org/bdnp/190/pl I-decenal-ed 2016-2026 h lidad-equidad

Este plan de accién elaborado por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), reconoce la salud
mental como una funcién necesaria para la salud de todas las personas, y ve en esta la
oportunidad de que las personas superen el estrés de la vida cotidiana y sean miembros activos
y productivos en la sociedad. En el plan se pretende “alcanzar la equidad a través de la cobertura
sanitaria universal, y hace hincapié en la importancia de la prevencién”, con la una accién
coordinada por parte de los estados miembros y sus servicios sanitarios y sociales, para
garantizar atencién en salud mental de calidad.

La OMS también se refiere en este plan a los factores de riesgo que conllevan a desarrollar
trastornos mentales con mayor frecuencia, en ese caso se menciona dos factores ya
mencionados en este proyecto de ley, como los son la violencia y los conflictos armados y la
pobreza, y ademas se presentan otros como lo son pertenecer a minorias étnicas, a la comunidad
LGBTI, exposicién a sustancias psicoactivas y su posterior consumo, asi como la exposicion a
eventos traumaticos como desastres naturales o las victimas de violencia intrafamiliar, en ese
sentido, existen una gran variedad de factores de riesgo que amenazan la salud mental de la
poblacion (y por lo tanto de la infancia y la adolescencia) que deben atendidos oportunamente
por parte del Estado.

México

Desde el 2018 la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de México ha puesto en marcha
una reforma educativa llamada Aprendizajes clave para la Educacion Integral, en esta reforma se
incluy6 dentro del curriculo académico una asignatura llamada Educacién Socioemocional, en el
marco del area llamada Desarrollo Personal y Social. Esta reforma, se refiere a la efectividad de
la Educacion emocional para “proveer herramientas que previenen conductas de riesgo y, a largo
plazo, esté asociada con éxito profesional, la salud y la participacién social’?. Asimismo, la
asignatura obligatoria se establece que debe tener un enfoque transversal y estar presente en
las demas areas lectivas, ademas de esto la materia obligatoria es dictada por los directores de
curso, pero también son formados en educacién socioemocional orientadores académicos y
trabajadores sociales.

Para la metodologia de ensefianza la Secretaria de Educacion Publica de México ha disefiado
fichas didacticas que guian a los docentes en la aplicacion de diferentes tipos de aprendizaje,
ademas de esto la evaluacion del programa se hace de manera cualitativa, con dos instrumentos
de evaluacién y 25 indicadores de logro.?

Argentina

En el caso de Argentina, ya existe educacién emocional obligatoria en varias provincias pero no
en el nivel nacional. La primera provincia Argentina en incluir como obligatorio el contenido de
educacion emocional en el curriculo educativo, fue la Provincia de Corrientes en el 2016. Otro
ejemplo es la provincia de Neuquén, donde desde 2017 existe el Programa provincial de
Educacién Emocional encargado al Consejo Provincial de Educacién, y se cre6 la Comisién

22 VOCA Editorial (2021).La educacion socioemocional en México. Recuperado en
hitps://www.
23 Ibidem.

Interdisciplinaria Permanente de especialistas en educacién emocional. Otra provincia argentina
que cuenta con legislacién sobre la educaciéon emocional es la provincia de Misiones, en general
las leyes de estas tres provincias argentinas son parecidas en cuanto a estructura y aplicacion.

Espaia

Desde el 2014, la Comunidad Auténoma de Canaria ha implementado la asignatura obligatoria
llamada Educacién Emocional y Creatividad (EMOCREA), se imparte 90 min por semana, segin
el diario El Pais la medida después de 5 afios de su aplicacién los docentes de las diversas
asignaturas han reconocido los efectos positivos de la asignatura sobre apartados como la
convivencia en el salén de clase, asi como la expresion de los alumnos de sus emociones y
problemas. Asimismo informa que la OCDE trabaja en nuevas metodologias de evaluacion de la
educacion para incluir los aspectos de competencias emocionales. Por otro lado, se han visto
descensos en la desercion escolar entre el 2014 y el 2018, factor que podria estar asociado a la
formacién en educacién emocional. Ademas de esto en Canarias, también se hace énfasis en la
necesidad de formar al profesorado primero y la transversalidad que deben tener la asignatura.
24

Reino Unido

En el Reino Unido existe el programa de educacién emocional obligatorio SEAL (Social and
Emotional Aspects of Learning Program) o en espafiol Programa de Aspectos Sociales y
Emocionales del Aprendizaje, donde se forma a nifios 3 a 16 afios en competencias emocionales,
y cada escuela puede definir la forma de implementaciéon del programa siempre que esté
contribuya a cumplir los objetivos que busca las competencias emocionales: autoconocimiento,
manejo de sentimientos, motivacion, empatia y habilidades sociales. Este programa se viene
realizando desde el afio 2005, la iniciativa se ha soportado de gran manera en contenidos de
forma digital. %

Malta

En Malta, estado miembro de la Unién Europea existe desde hace 30 afios una asignatura
obligatoria llamada Educacion personal, social y profesional en el nivel educativo de secundaria,
en esta asignatura se trabaja en habilidades que les permitan a los jovenes convertirse en
individuos satisfechos y felices dentro de la sociedad. Desde un enfoque experimental se trabaja
en asuntos como vida saludable, toma de decisiones responsables, pensamiento critico,
resolucion de conflictos, asi como las competencias emocionales enmarcadas en la inteligencia
emocional. Recientemente la asignatura fue expandida a los Ultimos 3 afios de educacién
primaria, y su recepcion ha sido positiva por parte de los miembros de las comunidades
educativas.?®

24 €| pais (2019). Canarias, la primera comunidad que hace obligatoria la educacién emocional en los colegios. Recuperado de

https://elpai lidad/1553627291_428563.html

25 SEAL Community (2021). About SEAL. Recuperado de https:/h

26 Cefai, C., Bartolo, P. A., Cavion, V., & Downes, P. (2018). Strengthening social and emotional education as a core curricular area across the
EU: A review of the international evidence.

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El presente Proyecto de Ley consta de 16 articulos incluyendo la vigencia.

e En el primer articulo se expone, la creacion e implementacion de la catedra de educacion
emocional en las instituciones educativas publicas y privadas de los niveles preescolar,
basica y media en concordancia con el proyecto educativo institucional PEI.

e En el segundo articulo, se definen los conceptos clave para la creacién e implementacion
de la catedra de educacién emocional.

e En su articulo tercero, se establece el deber del Ministerio de Educacién Nacional de
brindar formacién en educacién emocional a los docentes, cuidadores, trabajadores
sociales y orientadores de los niveles de preescolar, basica y media, se incentiva la
inclusion de la educacién emocional en los curriculos de las instituciones de educacion
superior y se permiten alianzas entre el MEN y el sector privado para la formacion docente.

e En el articulo cuarto, se establece el compromiso de las instituciones educativas de
garantizar la participacion de los padres en el marco de la catedra.

e En los articulos quinto y sexto se crea la Comision Cientifica, Académica y Técnica en
Educacion Emocional y se establecen sus funciones respectivamente.

e En el articulo séptimo se crea la Comisién Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la
Catedra de educaciéon Emocional y se expone su conformacién, mientras que en el octavo
se establecen sus funciones.

e En el noveno articulo, se establecen en base a la evidencia cientifica los lineamientos
generales para la implementacion de la catedra. El articulo décimo por su parte establece
la realizacién de una nueva Encuesta Nacional de Salud Mental, como herramienta util
para el disefio de la catedra.

e En el articulo decimoprimero se establece la evaluacién de competencias emocionales.

e En el decimosegundo articulo se garantiza el enfoque territorial en la implementacion de
la catedra.

e El decimotercer articulo se refiere a la activacion de rutas para los nifios que requiera de
recuperacion psicoafectiva y acompafiamiento psicosocial.

e El decimocuarto articulo establece el tiempo para la reglamentacién de la catedra, el
decimoquinto establece el campo de aplicacion, y finalmente del decimosexto establece
la vigencia.

VL PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO PROPUESTA DE

MODIFICACION

COMENTARIOS
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene como fin crear e implementar, la
Catedra de Educacion Emocional en
los niveles preescolar, basica y media,
en concordancia con el proyecto
educativo institucional PEI de todas las
instituciones educativas del pais.

Sin modificaciones.

Articulo 2°. Definiciones.

Educacion emocional: Es un proceso
educativo, intencional, continuo y
permanente, que complementa el
desarrollo cognitivo, permitiendo desde

Articulo 452°: Campo de
aplicacion. La presente ley
aplicard en todo el territorio
colombiano en las
instituciones educativas de

Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 15 pasa
a ser el articulo

comprensioén, expresién y regulaciéon
emocional.

Las competencias emocionales
comprenden: Conciencia Emocional,
Regulaciéon  Emocional, Autonomia,
Inteligencia Interpersonal, y
Habilidades de Vida y Bienestar.

Bienestar: Constituye un componente
fundamental en la satisfacciéon de las
personas con su vida y el entorno.
Hace referencia a la consecucién de la
felicidad, el crecimiento personal y el
desarrollo del potencial humano,

la practica educativa y pedagégica,_ el f;sracr:ievre{;usb“?;ygrré\;asi;:: namero 2. direc}a.mente reIacionafio con las
desarrollo de com'peltenmas basica, y media. La poblacion concjlmone_s de su existencia y el
emomonalgs, para polenmahz?r el objeto incluye a estudiantes, fun(;lonamlento vital dentro de la
desarrollo integral de la personalidad y | yocentes cuidadores sociedad.
aumentar el bienestar personal y trabajado}es sociales:
social. orientadores  estudiantiles, Comunidad educativa: Se llama a
Inteligencia emocional: Capacidad | Padres de familia, y demas toda  agrupacion de  personas
para percibir, reconocer, comprender, | Miembros de la comunidad cohesionadas por un interés comun
expresar y regular las emociones | educativa que es la educacién. Sus integrantes
propias, motivarse a si mismo, son personas afectadas y que afectan
reconocer las emociones de los demas a la educacion, como directores,
y establecer relaciones empaticas, con administrativos y directivos de escuela,
el fin de crecer a nivel emocional, maestras, estudiantes, padres de
personal y social. familia, educadores, egresados y
-2 . profesores.
Emocién: Las emociones pueden
definirse como un estado complejo del Recuperacién psicoafectiva: Es un
organismo, con componentes proceso que busca promover en las
fisiologicos, cognitivos, conductuales y nifias, nifios y adolescentes con
experienciales, que varian en la interferencias  significativas en su
intensidad y la valoracion subjetiva del desarrollo y bienestar, el despliegue de
individuo, y suelen estar provocadas recursos biolégicos, afectivos,
por situaciones interpersonales o cognitivos y sociales para favorecer la
hechos que merecen atencion, porque resignificacion de su historia,
afectan el bienestar. reconciliacién y el desarrollo de la
. . . resiliencia, favoreciendo el transito
gompeten5|asd emoqopales. efectivo de los momentos evolutivos,
0”1“5“0 e conommlgntos, sus conflictos y los pilares de la
capaCId_ades, habilidades Y _acmudes organizacion del yo en la consolidacion
necesarias para facilitar la
de vinculos, autonomia, regulacién,
identidad y socializacion. 9 de la Educacion o la formacion docente | crecer a nivel emocional,
y ciencias de la salud, dentro de su | personal y social.
Desarrollo psicoafectivo: Conjuncion autonomia podran incluir en  sus B .
de pulsiones, emociones, sentimientos curriculos formativos, catedras sobre | Emocion: Las emociones
]3(/ r(teaccioggf'plsicolégicasblinfltli?as por Educacion Emocional. zggéin dEftl:rtl)I;fSIejzomo ;:I
actores biologicos y ambientales que
se originan, ir?terregcionan e integ?‘an Paragrafo  3°:  El Ministerio de | organismo, con componentes
con las otras areas del desarrollo como Educacion Nacional podra asociarse | fisioldgicos, cognitivos,
la fisica, cognitiva y social, para el con entidades de caracter publico o | conductuales y
desarrollo y funcionamiento de la privado para garantizar la formacién de | experienciales, que varian en
personalidad. los docentes, cuidadores, trabajadores | la intensidad y la valoracién
sociales y orientadores. subjetiva del individuo, y
Paragrafo 1°: Estas definiciones en el suelen estar provocadas por
marco de la creacion de los situaciones interpersonales o
lineamientos y la reglamentacion de la hechos que merecen
Catedra de Educacién Emocional, atencion, porque afectan el
pueden ser ajustados o modificados bienestar.
por la entidad competente. c tenci
ompetencias
emocionales: Conjunto de
B K K conocimientos, capacidades,
Articulo 3°: Teniendo en cuenta la | Articulo 23°. Definiciones. Cambio en el habilidades  y actitudes
fundam(e’nt§C|on mentlflca y Educacién emocional: Es orqen del. necesaria_sv para facil_it’ar la
metodo!oglca d_e la Ca_tedra de un r0CEs0 educativo articulado: El comprensién, expresion y
Educacién Emocional, se brindara un | ; P - > | articulo 2 pasa a regulacién emocional.
proceso formativo a los docentes, | intencional, continuo v | ger g articulo
cuidadores, trabajadores sociales y | Pérmanente, A€ namero 3. Las competencias
orientadores, el cual estara liderado | COMPlementa el desarrollo emocionales  comprenden:
por el Ministerio de Educacion Nacional | €0gnitivo, permitiendo desde Conciencia Emocional,
y el Comité Cientifico, Académico y | |2 Ppractica educativa vy Regulacién Emocional,
Técnico en Educacién Emocional. pedagégica, el desarrollo de Autonomia, Inteligencia

Paragrafo  1°:  El  Ministerio de
Educaciéon debera capacitar a los
docentes, cuidadores, trabajadores
sociales y orientadores de las
instituciones educativas publicas y
privadas de los niveles preescolar,
basica y media del pais; con la finalidad
de garantizar la implementacion
efectiva de la Catedra de Educacion
Emocional.

Paragrafo 2°: Las instituciones de
educacion  superior que ofertan
programas relacionados con Ciencias

competencias emocionales,
para potencializar el
desarrollo integral de la
personalidad y aumentar el
bienestar personal y social.

gencia ional:
Capacidad para percibir,
reconocer, comprender,
expresar y regular las

emociones propias, motivarse
a si mismo, reconocer las
emociones de los demas y
establecer relaciones
empaticas, con el fin de

Interpersonal, y Habilidades
de Vida y Bienestar.

Bienestar: Constituye un
componente fundamental en
la satisfaccion de las
personas con su vida y el
entorno. Hace referencia a la
consecucion de la felicidad, el
crecimiento personal y el
desarrollo  del  potencial
humano, directamente
relacionado con las
condiciones de su existencia
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y el funcionamiento vital
dentro de la sociedad.

Comunidad educativa: Se
llama a toda agrupacién de
personas cohesionadas por
un interés comun que es la
educacién. Sus integrantes
son personas afectadas y que
afectan a la educacion, como
directores, administrativos y

directivos de escuela,
maestras, estudiantes,
padres de familia,
educadores, egresados vy
profesores.

Recuperacion

psicoafectiva: Es un proceso
que busca promover en las
nifias, nifios y adolescentes

integran con las otras areas
del desarrollo como la fisica,
cognitiva y social, para el
desarrollo y funcionamiento
de la personalidad.

Paragrafo 1% Estas
definiciones en el marco de la
creacion de los lineamientos y
la reglamentacion de la
Catedra de Educacion
Emocional, pueden ser
ajustados o modificados por
la entidad competente.

Articulo 4: En el marco de la Catedra
de Educacion Emocional, las
instituciones educativas de los niveles
preescolar, basica y media deberan
fomentar la participaciéon entre los

Articulo 34°: Teniendo en
cuenta la fundamentacion
cientifica y metodolégica de la
Catedra de Educacion
Emocional, se brindara un

1.Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 3 pasa a
ser el articulo

con interferencias padres, madres, cuidadores y los [ proceso formativo a los | nimero 4.
significativas en su desarrollo estudiantes. docentes, cuidadores,
y bienestar, el despliegue de trabajadores  sociales y | 2.Se elimina el
recursos bioldgicos, afectivos, orientadores, el cual estara | paragrafo 2 al
cognitivos y sociales para liderado por el Ministerio de | considerar que
favorecer la resignificacion de Educacion Nacional y el | no coincide con
su historia, reconciliacion y el Comité Cientifico, Académico | el objeto del
desarrollo de la resiliencia, y Técnico en Educacion | proyecto.
favoreciendo el  transito Emocional.
efectivo de los momentos L 3.Se corrige la
evolutivos, sus conflictos y los Paragrafo 1°: El Ministerio de | nymeracion del
pilares de la organizacion del Educacién debera capacitar a | ,5ragrafo 3
yo en la consolidacién de los  docentes, cuidadores, | jegpyes de la
vinculos, autonomia, trabajadores sociales Y | gliminacion
regulacion,  identidad  y orientadores de 18s | mencionada.
socializacion. instituciones educativas
publicas y privadas de los
Desarrollo  psicoafectivo: niveles preescolar, basica y
Conjunciéon de pulsiones, media del pais; con la
emociones, sentimientos y finalidad de garantizar la
reacciones psicoldgicas implementacion efectiva de la
influidas por factores Catedra  de  Educacion
biolégicos y ambientales que Emocional.
se originan, interrelacionan e
. o. Articulo 6°: Funciones del Comité | Articulo 56°: El Ministerio de | Cambio en el
raragraio 2% L.E,s Cientifico, Académico y Técnico en | Educacién Nacional una vez | orden del
. Educacion Emocional (CATE). El| entre en vigencia la presente | articulado: El
Superio E‘. ue L ore E" CATE tendra entre otras funciones las | ley, debera convocar un | articulo 5 pasaa
";. o' ¥ “‘E' e o siguientes: Comité Cientifico, | ser el articulo
- S . . | Académico y Técnico en | numero 6.
formacion-docente-y-ciencias 1. Liderar mesas de trabajo | Equcacion Emocional,
do—la—salud,—dontro—de—su interdisciplinarias € | conformado por expertos con
au&enemf—pf;é;anl—me\luw—en intersectoriales, que permitan | experiencia y trayectoria en
dree b D it reconocer, generar reflexiones | temas y programas
Emocional ' e integrar en la estructuracion | relacionados con la
de la Catedra de Educacion | Educacion —Emocional, la
Paragrafo 32°: El Ministerio salud mental, el desarrollo

de Educacion Nacional podra
asociarse con entidades de
caracter publico o privado
para garantizar la formacion
de los docentes, cuidadores,
trabajadores  sociales y
orientadores.

Articulo 5°: El Ministerio de Educacion
Nacional una vez entre en vigencia la
presente ley, deberd convocar un
Comité Cientifico, Académico y
Técnico en Educacion Emocional,
conformado  por  expertos  con
experiencia y trayectoria en temas y
programas  relacionados con la
Educacion Emocional, la salud mental,
el desarrollo psicoafectivo y
socioemocional  del individuo, y
politicas  publicas  asociadas al
desarrollo integral de la nifiez, infancia
y adolescencia.

Paragrafo  1°:  El Ministerio de
Educaciéon Nacional deberd conformar
el Comité Cientifico, Académico vy
Técnico en Educacion Emocional en un
periodo no superior a dos (2) meses
posteriores a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Articulo 45° En el marco de
la Catedra de Educacion
Emocional, las instituciones
educativas de los niveles
preescolar, basica y media
deberan fomentar la
participacién entre los padres,
madres, cuidadores y los
estudiantes.

Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 4 pasa a
ser el articulo
nimero 5.

Emocional, las particularidades
de las regiones, la diversidad y
la riqueza de los saberes,
interacciones, préacticas,
experiencias pedagdgicas y
didacticas que se generan en el
entorno y la comunidad

educativa.

2. Disefiar los lineamientos, la
estructuracion conceptual,
tedrica, pedagoégica y

metodolégica que fundamenta
el objeto, el alcance y las
tematicas de la Catedra de
Educacion Emocional,
ajustando y flexibilizando su
contenido de acuerdo a los
niveles de educacion
Preescolar, Basica y Media en
las instituciones educativas del
pais.

3. Socializar los lineamientos
conceptuales, tedricos,
pedagdgicos y metodoldgicos a
los equipos que lideran los
procesos educativos a nivel
pais: secretarias de educacion,
instituciones educativas

psicoafectivo y
socioemocional del individuo,
y politicas publicas asociadas
al desarrollo integral de la
nifiez, infancia y
adolescencia.

Paragrafo 1°: El Ministerio de
Educacion Nacional debera
conformar el Comité
Cientifico, Académico y
Técnico en Educacion
Emocional en un periodo no
superior a dos (2) meses
posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley.
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publicas y privadas, directivos,
docentes lideres, docentes de
aula y comunidad educativa en
general.

Paragrafo 1°: Una vez se implemente la
Catedra de Educacion Emocional, el
Comité Cientifico, Académico vy
Técnico en Educaciéon Emocional, debe
reunirse una vez por semestre con el
fin de revisar la implementacién de la
misma y emitir las observaciones
correspondientes.

Articulo 7°: El Ministerio de Educacién
Nacional contara con un periodo de
seis (06) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la presente ley,
para convocar y crear la Comision
Nacional de Seguimiento y
Evaluacion de la Catedra de
Educacion Emocional. La Comisién
quedara constituida asi:

1. EI Ministro(a) de Educacion
Nacional o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Salud vy
Proteccion ~ Social o  su
delegado(a).

3. Un representante de la

Federacion Colombiana de

Trabajadores de la Educacion

Articulo 67°: Funciones del
Comité Cientifico,
Académico y Técnico en
Educacion Emocional
(CATE). El CATE tendra
entre otras funciones las
siguientes:

1. Liderar mesas de
trabajo
interdisciplinarias e
intersectoriales, que
permitan  reconocer,
generar reflexiones e
integrar en la

estructuracion de la
Catedra de Educacion

Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 6 pasa a
ser el articulo
numero 7.

(COLPSIC) experto en salud
mental y desarrollo infantil.

6. Un representante de la
Confederacion  Nacional de
Asociaciones de Padres de
Familia.

generan en el entorno

y la comunidad
educativa.

2. Disefar los
lineamientos, la
estructuracion
conceptual, tedrica,
pedagdgica y

metodoldgica que
fundamenta el objeto,
el alcance y las
tematicas  de la
Catedra de Educacion
Emocional, ajustando
y flexibilizando su
contenido de acuerdo
a los niveles de
educacién Preescolar,
Basica y Media en las
instituciones
educativas del pais.

3. Socializar los
lineamientos
conceptuales,
tedricos, pedagdgicos
y metodoldgicos a los
equipos que lideran
los procesos
educativos a nivel

Emocional, las pais: secretarias de

(FECODE). particularidades de las educacion,

4.Un representante de la regiones, la diversidad instituciones
academia con experiencia en y la riqueza de los educativas publicas y
programas  de  desarrollo saberes, privadas,  directivos,
psicoafectivo y  educacién interacciones, docentes lideres,
emocional. practicas, docentes de aula y
5. Un representante del Colegio experiencias comunidad educativa

Colombiano de  Psicdlogos pedagdgicas y en general.

didacticas que se
. o.

Paragrafo 1°. Una vez se esta en las instituciones psicoafectivo y

implemente la Catedra de
Educacion  Emocional, el
Comité Cientifico, Académico
y Técnico en Educacion
Emocional, debe reunirse una
vez por semestre con el fin de
revisar la implementacion de
la misma y emitr las
observaciones
correspondientes.

Articulo 8°: Funciones de la
Comision Nacional de Seguimiento y
Evaluacion sobre la Catedra de
Educacion Emocional. La Comision
Nacional de Seguimiento de la Catedra
de Educacién Emocional tendra entre
otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento
a la implementacién de la
Catedra Educacion Emocional
en los niveles educativos de
preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formacion de los
docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y
orientadores, a partir de los

lineamientos  cientificos y
metodoldgicos que
fundamentan la Cétedra de

Educacion Emocional.

3. Emitir observaciones y
recomendaciones
semestralmente los primeros
dos afios de implementacion y
después anualmente frente a la
Catedra Educacion Emocional,
con el objetivo de fortalecer la
implementacion  efectiva de

Articulo 78°: El Ministerio de
Educacion Nacional contara
con un periodo de seis (06)
meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente ley, para convocar y
crear la Comisiéon Nacional
de Seguimiento y
Evaluacion de la Catedra de
Educacion Emocional. La
Comision quedara constituida
asi:

1. El  Ministro(a) de
Educacién Nacional o
su delegado(a).

2. ElMinistro(a) de Salud
y Protecciéon Social o
su delegado(a).

3. Un representante de
la Federacion
Colombiana de
Trabajadores de la
Educacion
(FECODE).

4. Un representante de

la academia con
experiencia en
programas de

desarrollo

1.Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 7 pasa a
ser el articulo
numero 8.

2. Se adiciona en
el inciso nimero
4 “escogido por
el Comité
Cientifico
Académico y
Técnico en
Educacién
Emocional

(CATE).”

educativas publicas y privadas
en el pais.

4. Aprobar los lineamientos
conceptuales, tedricos,
pedagoégicos y metodoldgicos
que disefie el Comité Cientifico,
Académico y Técnico en
Educacién Emocional para la
implementacion de la Catedra
de Educaciéon Emocional.

Paragrafo 1°: Las observaciones y
recomendaciones emitidas por la
Comisién seran puestas en
conocimiento de la sociedad civil de
acuerdo a lo establecido por la Ley de
transparencia y del derecho de acceso
a la informacién publica nacional (Ley
1712 de 2014), y la ley que la modifique
o derogue.

educaciéon emocional
escogido por el
Comité __ Cientifico
Académico y
Técnico en
Educacién
Emocional (CATE).
5. Un representante del
Colegio Colombiano

de Psicélogos
(COLPSIC) experto en
salud mental y

desarrollo infantil.
6. Un representante de

la Confederacion
Nacional de
Asociaciones de

Padres de Familia.

Articulo 9°. Lineamientos generales
para la implementacion de la

Articulo 89°: Funciones de
la Comision Nacional de

Catedra de Ed ion Ei ional en
los niveles preescolar, basica y|sobre Ia
media.

La implementacion de la Catedra de
Educacion Emocional, tendra un
caracter formativo y preventivo cuyo
propdsito sera facilitar, en las y los
estudiantes desde el nivel preescolar
hasta la media, el conocimiento de si
mismo, la regulacion emocional, el
manejo adecuado de conflictos propios
de cada momento de desarrollo, y la
potencializacion de habilidades para la
vida y competencias emocionales en el
marco de una sociedad pacifica, que
permitan en las y los estudiantes:

> y Evaluacién

Catedra de
Educacién Emocional. La
Comisién Nacional de
Seguimiento de la Catedra de
Educacién Emocional tendra
entre otras funciones las
siguientes:

1. Supervisar y hacer
seguimiento a la
implementacién de la
Catedra  Educacion
Emocional en los
niveles educativos de
preescolar, basica y
media.

Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 8 pasa a
ser el articulo
nimero 9.
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1. La estructuracion integral de su
identidad, incluyendo el respeto
por su propia individualidad y la
de los demas.

2. La blsqueda del bienestar
emocional, personal y social.

3. El desarrollo de relaciones
constructivas y empaticas con
sus figuras de cuidado y amor,
pares, y sociedad en general.

4. Desarrollo de la autonomia, la
toma de decisiones asertivas y
la construccién de su proyecto
de vida.

5. Prevencion de conductas de

2. Supervisar la
formaciéon de los
docentes, cuidadores,
trabajadores sociales
y orientadores, a partir

de los lineamientos
cientificos y
metodoldgicos que
fundamentan la
Cétedra de Educacion
Emocional.

3. Emitir observaciones y
recomendaciones
semestralmente  los

Catedra de Educacion

Emocional.
Paragrafo 1% Las
observaciones y
recomendaciones  emitidas
por la Comision seran

puestas en conocimiento de
la sociedad civil de acuerdo a
lo establecido por la Ley de
transparencia y del derecho
de acceso a la informacion
publica nacional (Ley 1712 de
2014), y la ley que la
modifique o derogue.

primeros dos afios de Articulo 10°: El Ministerio de Salud y | Articulo 910°. Lineamientos | Cambio en el
riesgo y problemas que afectan implementacion y Proteccién Social debera, dentro del | generales para la | orden del
el bienestar emocional y después anualmente término de implementacion de esta ley, | implementacion  de  la | articulado: El
desarrollo integral de la nifiez, frente a la Catedra aplicar una nueva Encuesta Nacional | Catedra de Educacion | articulo 9 pasa a
infancia y adolescencia. Educacion Emocional, de S_aluq M(_ental (ENSM) que permita a | Emocional en _Ios nlvel_es ser el articulo
con el objetivo de !as |nst|§t]1mones educativas conocer | preescolar, basica y media. | nimero 10.
informacién sobre la salud mental de . i
fortalecer la las nifas, nifios y adolescentes, a Lg implementacién  de _’Ia
implementacion efectos de implementar la catedra. Catedra  de  Educacion
efectiva de esta en las Emocional, tendré un caracter
instituciones formatlyo y preve_l_mvo cuyo
. _ propésito sera facilitar, en las
eQUcatlvas publlgas y y los estudiantes desde el
privadas en el pais. nivel preescolar hasta la
4. Aprobar los media, el conocimiento de si
lineamientos mismo, la regulacion
conceptuales, emocional, el manejo
tedricos, pedagogicos adeguado de  conflictos
y metodolégicos que propios de cada momento de
o L desarrollo, y la
disefie el  Comité potencializacion de
Cientifico, Académico habilidades para la vida y
y Técnico en competencias  emocionales
Educacion Emocional en el marco de una sociedad
para la pacifica, que permitan en las
implementacién de la ¥ los estudiantes:
1. La estructuracion nifios y adolescentes, a
integral de su efectos de implementar la
identidad, incluyendo catedra.
el respeto por su ) . L
propia individualidad y _g—Parg rafo 1°: La f.‘.o'mmon
a de los demds. Nacional de Segul I ento y
) de la Catedra de
2. La blsqueda del Emocional
bienestar emocional, realizard_sequimiento a la
personal y social. implementacion y la
3. El desarrollo  de socializacién de los
relaciones resultados de la Encuesta
constructivas y 4,—@ Salud_Mental como
. instrumento que permitird a
empaticas con  sus la_comunidad educativa y
figuras de cuidado y sociedad en general tener
amor, pares, y un diagnéstico actualizado
sociedad en general. de los problemas.
4. Desarrollo de la
autonomia, la toma de
decisiones asertivas y
la construccpn de su Articulo 12°: Enfoque Territorial. El [ Articulo 4+412°: Evaluacion. | Cambio en el
proyecto de vida. Ministerio de Educacién Nacional | EI Ministerio de Educacion | orden del
5. Prevencion de debera garantizar el enfoque territorial | Nacional implementara la | articulado: EI
conductas de riesgo y en la implementacion de la Catedra | evaluacion de competencias | articulo 11 pasa
problemas que Educacién Emocional, teniendo en | emocionales que se aplica a | a ser el articulo
afectan el bienestar cuenta la diferencia de las regiones en | través del ICFES en los | niUmero 12.

emocional y desarrollo
integral de la nifiez,
infancia y
adolescencia.

Articulo 11°: Evaluacion. El Ministerio
de Educacién Nacional implementara
la evaluacion de competencias
emocionales que se aplica a través del
ICFES en los niveles de preescolar,
basica y media.

Articulo 4611°: El Ministerio
de Salud y Proteccién Social
debera, dentro del término de
implementaciéon de esta ley,
aplicar una nueva Encuesta
Nacional de Salud Mental
(ENSM) que permita a las
instituciones educativas
conocer informacién sobre la
salud mental de las nifas,

1. Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 10 pasa
a ser el articulo
namero 11.

2. Se adiciona
paragrafo N°1.

factores como: las afectaciones
generadas por el conflicto armado, la
pobreza monetaria y multidimensional,
los indicadores de salud mental, asi
como otros que el Ministerio de
Educacion Nacional considere
pertinentes.

niveles de preescolar, basica
y media.

Articulo 13°: Rutas de Atencion. Las
instituciones educativas garantizaran la
activaciéon de rutas de atencion,
protecciéon 'y restablecimiento de
derechos existentes en la legislacion
vigente con el fin de garantizar el
acompafiamiento  Psicosocial y la
Recuperacion Psicoafectiva y

Articulo 4213°: Enfoque

Territorial. El Ministerio de
Educacién Nacional debera
garantizar el enfoque

territorial en la
implementacion de la Catedra
Educacion Emocional,
teniendo en cuenta la

1.Cambio en el
orden del
articulado: El
articulo 12 pasa
a ser el articulo
nimero 13.
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Emocional de
adolescentes.

los nifios, nifias y

diferencia de las regiones en
factores como: las
afectaciones generadas por el
conflicto armado, la pobreza
monetaria y multidimensional,
los indicadores de salud
mental, asi como otros que el

aplicacién de esta ley.

La reglamentaciéon de la educacién
emocional dentro del sistema educativo
nacional debera ser expedida por el
gobierno, en los 12 meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente
ley.

La presente ley se articulara con los

activacion de rutas de
atencion, protecciéon y
restablecimiento de derechos
existentes en la legislacion
vigente con el fin de

garantizar el
acompafiamiento Psicosocial
la Recuperacién

Psicoafectiva y Emocional de

Ministerio de  Educacién

Nacional considere

pertinentes.
Articulo 14°: Reglamentacion. El | Articulo 4314°: Rutas de | 1.Cambio en el
Ministerio de Educacion Nacional sera | Atencion. Las instituciones | orden del
la autoridad competente para la | educativas garantizaran la | articulado: El

articulo 13 pasa
a ser el articulo
numero 14.

2. Se le adiciona
tilde a la palabra
garantizaran.

publico y privado en los niveles de
preescolar, basica, y media. La
poblacién objeto incluye a estudiantes,
docentes, cuidadores, trabajadores
sociales, orientadores estudiantiles,
padres de familia, y demas miembros
de la comunidad educativa.

competente para la aplicacion
de esta ley.

La reglamentacion de la
educacion emocional dentro
del sistema educativo
nacional debera ser expedida
por el gobierno nacional, en
los 12 meses siguientes a la

A los nifios, niflas y
programas, iniciativas, proyectos o0 | yqolescentes.
estrategias  afines a  Bienestar
Emocional y competencias
socioemocionales desarrolladas por el
Ministerio de Educacion Nacional.
Articulo 15°: Campo de aplicacion. | Articulo 4415°: | 1.Cambio en el
La presente ley aplicara en todo el | Reglamentacion. El | orden del
territorio colombiano en las | Ministerio de  Educacion | articulado: El
instituciones educativas de caracter | Nacional serd la autoridad | articulo 14 pasa

a ser el articulo
numero 15.

2. Se adiciona la
palabra nacional
en el parrafo 2.

entrada en vigencia de la
presente ley.

La presente ley se articulara
con los programas, iniciativas,
proyectos o estrategias afines
a Bienestar Emocional y
competencias
socioemocionales
desarrolladas por el Ministerio
de Educacién Nacional.

Articulo 16°: Vigencia. La presente | Sin modificacion.
ley rige a partir de la fecha de su

publicacion.

Vil.  PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva con
modificaciones y solicito a la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado de la Republica
dar primer debate al Proyecto de Ley N° 438 de 2021 Senado “Por medio de la cual se crea y se
implementa la catedra de educacién emocional en todas las instituciones educativas de Colombia
en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan otras disposiciones”.

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO
Proyecto de Ley N° 438 de 2021 Senado
“Por medio de la cual se crea y se implementa la catedra de educacién emocional en

todas las instif es ivas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y
media y se adoptan otras di ici ”

p 1es’

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como fin crear e implementar la Catedra de Educacion
Emocional en los niveles preescolar, basica y media, en concordancia con el proyecto educativo
institucional PEI de todas las instituciones educativas del pais.

Articulo 2°: Campo de aplicacion. La presente ley aplicara en todo el territorio colombiano en
las instituciones educativas de caracter publico y privado, en los niveles de preescolar, basica y
media. La poblacién objeto incluye a estudiantes, docentes, cuidadores, trabajadores sociales,
orientadores estudiantiles, padres de familia y demas miembros de la comunidad educativa.

Articulo 3°. Definiciones.

Educacion emocional: Es un proceso educativo, intencional, continuo y permanente, que
complementa el desarrollo cognitivo, permitiendo desde la practica educativa y pedagdgica, el
desarrollo de competencias emocionales para potencializar el desarrollo integral de la
personalidad y aumentar el bienestar personal y social.

Inteligencia emocional: Capacidad para percibir, reconocer, comprender, expresar y regular las
emociones propias, motivarse a si mismo, reconocer las emociones de los demas y establecer
relaciones empaticas, con el fin de crecer a nivel emocional, personal y social.

Emocién: Las emociones pueden definirse como un estado complejo del organismo, con
componentes fisioldgicos, cognitivos, conductuales y experienciales, que varian en la intensidad
y la valoracion subjetiva del individuo, y suelen estar provocadas por situaciones interpersonales
o hechos que merecen atencién, porque afectan el bienestar.

Comp cias : Conjunto de conocimientos, capacidades, habilidades y actitudes

necesarias para facilitar la comprension, expresion y regulacién emocional.

Las competencias emocionales comprenden: Conciencia Emocional, Regulacion Emocional,
Autonomia, Inteligencia Interpersonal, y Habilidades de Vida y Bienestar.

Bienestar: Constituye un componente fundamental en la satisfaccion de las personas con su vida
y el entorno. Hace referencia a la consecucion de la felicidad, el crecimiento personal y el
desarrollo del potencial humano, directamente relacionado con las condiciones de su existencia
y el funcionamiento vital dentro de la sociedad.
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Comunidad educativa: Se llama a toda agrupacién de personas cohesionadas por un interés
comun que es la educacion. Sus integrantes son personas afectadas y que afectan a la
educacion, como directores, administrativos y directivos de escuela, maestras, estudiantes,
padres de familia, educadores, egresados y profesores.

Recuperacion psicoafectiva: Es un proceso que busca promover en las nifias, nifios y
adolescentes con interferencias significativas en su desarrollo y bienestar, el despliegue de
recursos bioldgicos, afectivos, cognitivos y sociales para favorecer la resignificacion de su
historia, reconciliacién y el desarrollo de la resiliencia, favoreciendo el transito efectivo de los
momentos evolutivos, sus conflictos y los pilares de la organizacion del yo en la consolidacion de
vinculos, autonomia, regulacion, identidad y socializacion.

Desarrollo psicoafectivo: Conjunciéon de pulsiones, emociones, sentimientos y reacciones
psicoldgicas influidas por factores biolégicos y ambientales que se originan, interrelacionan e
integran con las otras areas del desarrollo como la fisica, cognitiva y social, para el desarrollo y
funcionamiento de la personalidad.

Paragrafo 1°: Estas definiciones en el marco de la creacion de los lineamientos y la
reglamentacion de la Catedra de Educacion Emocional, pueden ser ajustados o modificados por
la entidad competente.

Articulo 4°: Teniendo en cuenta la fundamentacion cientifica y metodoldgica de la Catedra de
Educacién Emocional, se brindara un proceso formativo a los docentes, cuidadores, trabajadores
sociales y orientadores, el cual estara liderado por el Ministerio de Educacién Nacional y el
Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacion Emocional.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Educacion debera capacitar a los docentes, cuidadores,
trabajadores sociales y orientadores de las instituciones educativas publicas y privadas de los
niveles preescolar, basica y media del pais, con la finalidad de garantizar la implementacién
efectiva de la Catedra de Educacion Emocional.

Paragrafo 2°: El Ministerio de Educacién Nacional podra asociarse con entidades de caracter
publico o privado para garantizar la formacion de los docentes, cuidadores, trabajadores sociales
y orientadores.

Articulo 5°: En el marco de la Catedra de Educacion Emocional, las instituciones educativas de
los niveles preescolar, basica y media deberan fomentar la participacion entre los padres, madres,
cuidadores y los estudiantes.

Articulo 6°: Una vez entre en vigencia la presente ley, El Ministerio de Educacién Nacional
deberad convocar un Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacion Emocional,
conformado por expertos con experiencia y trayectoria en temas y programas relacionados con
la Educacion Emocional, la salud mental, el desarrollo psicoafectivo y socioemocional del
individuo, y politicas publicas asociadas al desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia.

Paragrafo 1°: El Ministerio de Educaciéon Nacional deberd conformar el Comité Cientifico,
Académico y Técnico en Educacién Emocional en un periodo no superior a dos (2) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°: Funciones del Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacién
Emocional (CATE). EI CATE tendra entre otras funciones las siguientes:

1. Liderar mesas de trabajo interdisciplinarias e intersectoriales, que permitan reconocer,
generar reflexiones e integrar en la estructuracion de la Catedra de Educacion Emocional,
las particularidades de las regiones, la diversidad y la riqueza de los saberes,
interacciones, practicas, experiencias pedagdgicas y didacticas que se generan en el
entorno y la comunidad educativa.

2. Disefiar los lineamientos, la estructuracion conceptual, tedrica, pedagdgica y
metodoldgica que fundamenta el objeto, el alcance y las tematicas de la Catedra de
Educacién Emocional, ajustando y flexibilizando su contenido de acuerdo a los niveles de
educacion Preescolar, Basica y Media en las instituciones educativas del pais.

3. Socializar los lineamientos conceptuales, tedricos, pedagdgicos y metodolégicos a los
equipos que lideran los procesos educativos a nivel pais: secretarias de educacion,
instituciones educativas publicas y privadas, directivos, docentes lideres, docentes de
aula y comunidad educativa en general.

Paragrafo 1°: Una vez se implemente la Catedra de Educacion Emocional, el Comité Cientifico,
Académico y Técnico en Educacién Emocional, debera reunirse una vez por semestre, con el fin
de revisar la implementacién de la misma y emitir las observaciones correspondientes.

Articulo 8°: El Ministerio de Educacién Nacional contara con un periodo de seis (06) meses
posteriores a la entrada en vigencia de la presente ley, para convocar y crear la Comisiéon
Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la Catedra de Educacién Emocional. La Comisién
quedara constituida asi:

1. El Ministro(a) de Educacion Nacional o su delegado(a).

2. El Ministro(a) de Salud y Proteccion Social o su delegado(a).

3. Un representante de la Federacion Colombiana de Trabajadores de la Educacion
(FECODE).

4. Un representante de la academia con experiencia en programas de desarrollo
psicoafectivo y educaciéon emocional escogido por el Comité Cientifico, Académico y
Técnico en Educaciéon Emocional (CATE).

5. Un representante del Colegio Colombiano de Psicélogos (COLPSIC) experto en salud
mental y desarrollo infantil.

6. Un representante de la Confederacién Nacional de Asociaciones de Padres de Familia.

Articulo 9°: Funciones de la Comision Nacional de Seguimiento y Evaluacién sobre la
Catedra de Educacion Emocional. La Comisiéon Nacional de Seguimiento de la Catedra de
Educaciéon Emocional tendra entre otras funciones las siguientes:

1. Supervisar y hacer seguimiento a la implementacion de la Catedra Educacion Emocional
en los niveles educativos de preescolar, basica y media.

2. Supervisar la formacion de los docentes, cuidadores, trabajadores sociales y orientadores,
a partir de los lineamientos cientificos y metodologicos que fundamentan la Catedra de
Educacién Emocional.

3. Emitir observaciones y recomendaciones semestralmente los primeros dos afios de
implementacién y después anualmente frente a la Catedra Educacion Emocional, con el
objetivo de fortalecer la implementacion efectiva de esta en las instituciones educativas
publicas y privadas en el pais.

4. Aprobar los lineamientos conceptuales, teéricos, pedagdgicos y metodolégicos que
disefie el Comité Cientifico, Académico y Técnico en Educacién Emocional para la
implementacién de la Catedra de Educacion Emocional.

Paragrafo 1°: Las observaciones y recomendaciones emitidas por la Comision seran puestas en
conocimiento de la sociedad civil de acuerdo a lo establecido por la Ley de transparencia y del
derecho de acceso a la informacion publica nacional (Ley 1712 de 2014), y la ley que la modifique
o derogue.

Articulo 10°. Lineamientos generales para la implementacion de la Catedra de Educacion
Emocional en los niveles preescolar, basica y media.

La implementacién de la Catedra de Educacién Emocional, tendrd un caracter formativo y
preventivo cuyo propdsito sera facilitar, en las y los estudiantes desde el nivel preescolar hasta
la media, el conocimiento de si mismo, la regulacién emocional, el manejo adecuado de conflictos
propios de cada momento de desarrollo, y la potencializacién de habilidades para la vida y
competencias emocionales en el marco de una sociedad pacifica, que permitan en las y los
estudiantes:

. La estructuracion integral de su identidad, incluyendo el respeto por su propia
individualidad y la de los demas.

. La busqueda del bienestar emocional, personal y social.

El desarrollo de relaciones constructivas y empaticas con sus figuras de cuidado y amor,

pares, y sociedad en general.

Desarrollo de la autonomia, la toma de decisiones asertivas y la construcciéon de su

proyecto de vida.

. Prevencién de conductas de riesgo y problemas que afectan el bienestar emocional y
desarrollo integral de la nifiez, infancia y adolescencia.

w N

>

o

Articulo 11°: El Ministerio de Salud y Protecciéon Social debera, dentro del término de
implementacion de esta ley, aplicar una nueva Encuesta Nacional de Salud Mental (ENSM) que
permita a las instituciones educativas conocer informacion sobre la salud mental de las nifias,
nifios y adolescentes, a efectos de implementar la catedra.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de Seguimiento y Evaluacion de la Céatedra de Educacion
Emocional realizara seguimiento a la implementacion y la socializacion de los resultados de la
Encuesta de Salud Mental, como instrumento que permitira a la comunidad educativa y sociedad
en general tener un diagndstico actualizado de los problemas.

Articulo 12°: Evaluacion. El Ministerio de Educacion Nacional implementara la evaluacion de
competencias emocionales que se aplica a través del ICFES en los niveles de preescolar, basica
y media.

Articulo 13°: Enfoque Territorial. El Ministerio de Educacion Nacional debera garantizar el
enfoque territorial en la implementacion de la Catedra de Educacién Emocional, teniendo en
cuenta la diferencia de las regiones en factores como: las afectaciones generadas por el conflicto
armado, la pobreza monetaria y multidimensional, los indicadores de salud mental, asi como otros
que el Ministerio de Educacion Nacional considere pertinentes.

Articulo 14°: Rutas de Atencion. Las instituciones educativas garantizaran la activacion de rutas
de atencion, proteccion y restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente con el
fin de garantizar el acompafiamiento Psicosocial y la Recuperacion Psicoafectiva y Emocional de
los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 15°: Reglamentacion. El Ministerio de Educaciéon Nacional serd la autoridad
competente para la aplicacién de esta ley.

La reglamentacion de la educacion emocional dentro del sistema educativo nacional debera ser
expedida por el gobierno nacional, en los 12 meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

La presente ley se articularéa con los programas, iniciativas, proyectos o estrategias afines a
Bienestar Emocional y competencias socioemocionales desarrolladas por el Ministerio de
Educacién Nacional.

Articulo 16°: Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
440 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se exaltan los conocimientos y practicas asociados a la produccion tradicional
de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, como patrimonio cultural, inmaterial
y se dictan otras disposiciones.

Doctora

ANA MARIA CASTANEDA
Vicepresidente

Comision Sexta constitucional
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley No. 440 de 2021 Senado “Por
medio de la cual se exaltan los conocimientos y précticas asociados a la produccion tradicional de la
panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, como patrimonio cultural, inmaterial y
se dictan otras disposiciones”

Sefiora Vice presidenta:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 y en atencidn a la
designacion que me fue encomendada, presento ante la Comision Sexta del Senado, para su discusion y
aprobacion, Informe de ponencia para primer debate al proyecto de la referencia, en los siguientes
términos.

1. OBIJETO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto tiene por objeto exaltar como patrimonio cultural inmaterial los conocimientos y practicas
asociadas a la produccién tradicional de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de
ellos, e incentivar la realizacion del procedimiento de inclusién en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de los ambitos municipal, departamental y nacional con el acompafiamiento de las
autoridades de los entes territoriales, segiin sus competencias, y la asesoria técnica del Ministerio de
Cultura.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Se trata de una iniciativa de origen Congresional, radicada en la Secretaria General del senado el 20 de
abril de 2021 por los Senadores Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Guillermo Garcia Realpe, Ruby Elena
Chagtii Spath, Daira de Jesus Galvis, Jorge Eduardo Londofio, Rodrigo Lara Restrepo, Maritza Martinez
Aristizdbal, Alejandro Corrales, Johnny Besaile Fayad, Ivan Dario Agudelo, Temistocles Ortega, Antonio
Luis Zabarain, Jorge Enrique Robledo, Nora Garcia Burgos, Carlos Abraham Jiménez, Jorge Eliecer Guevara,
John Harold Suarez, Jonatan Tamayo Pérez, Honorio Miguel Enrique Pinedo, Miguel Angel Barreto, Sandra
Liliana Ortiz Nova y los Representantes Fabian Diaz Plata, Neyla Ruiz Correa, Jairo Cristancho Tarache,
Oswaldo Arcos Benavides, Wilmer Leal Pérez, Jennifer Kristin Arias Falla, José Jaime Uscategui, Matha P.
Villalba Hodwalker, Faber Alberto Mufioz Cerdn, Cesar Augusto Ortiz Zorro y Jorge Alberto Gdmez Gallego.

3. CONSIDERACIONES GENERALES

Colombia es el segundo productor mundial de panela después de la India, y a nivel nacional el cultivo de
la cafia (Saccharum officinarum) ocupa el segundo lugar en extensién después del café con 249.384
hectdreas. Se puede decir que los colombianos son los mayores consumidores de panela en el mundo
con 34,2 Kg por habitante.

Sebastidn de Belalcazar trajo por primera vez la cafia de azlcar a Colombia en 1540 y la sembré en el
municipio de Yumbo, tuvo gran aceptacién por parte de los pobladores lo que ocasiono que se sembrara
alo largo del pais. Han pasado muchas generaciones consumidoras de panela lo que significa que el valor
ancestral, patrimonial y cultural se ha arraigado profundamente. La cafia considerada como planta
exctica, se cultiva en 29 de los 32 departamentos y 511 municipios. Se puede decir que después del café
es el sector mas importante del campo colombiano.

La actividad panelera tiene una larga tradicion, desde la llegada de los cultivos de cafia con los procesos
de transformacidn de sus jugos que derivo en “el pan de aztcar”, la miel, la panela, desplegando un rico
repertorio de lugares, oficios, costumbres, fiestas sabores y saberes asociados, que pese al paso de los
afios conserva vigencia, optimizando los procesos, pero conservando el producto. Se abrié espacio el
patrimonio llamado inmaterial o intangible reconociendo, por lo menos en materia normativa la
importancia de las manifestaciones culturales como parte del patrimonio cultural colombiano, por
ejemplo: el espacio cultural de San Basilio de Palenque, las musicas de marimba y cantos tradicionales del
Pacifico sur, las fiestas de San Pacho en el Choco, los cantos de trabajo de llano.!

Al margen del patrimonio reconocido institucionalmente, en las diferentes regiones y rincones del pais
perviven lugares y manifestaciones que hacen parte del patrimonio cultural, practicas cuyo origen es
incluso anterior a cualquier norma emitida al respecto, algunas de estas manifestaciones desapareceran
antes de ser reconocidas y otras tal vez continuaran, evolucionando y mutando sin importar si son
catalogados como tal, el tema relevante es comprender cémo por parte del estado se han invisibilizado
practicas significativas dentro de las formas de vida de los grupos sociales “(...)porque el patrimonio
cultural no solo expresa la identidad de quienes comparten un conjunto de bienes, sino también luchas
por el acceso preferente a este capital cultural, en funcién de diferentes intereses y valores” (Homobono,
2008, p. 62).% Por eso es tan necesario que los pueblos reconozcan sus saberes, que se tenga sentido de
pertenencia cultural, historico y social para que esto perdure en el tiempo. Al mantener la historia y los
recuerdos, y testimonios daran la oportunidad para que en el futuro siempre persista en la memoria de
sus habitantes.

De acuerdo a la ley de la cultura, el patrimonio cultural de la nacién esté constituido por todos los bienes
materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son

* Diaz Adarme Yuli Paola, Patrimonio Cultural agro industrial panelero. Estudio comparativo Mapiripi y Santana Boyacd. Julio 2019

2 bidem

expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se
les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos
como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropolégico. [...]*

La Constitucion Politica de 1991 reconocid y consagré la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
poblacién y de las riquezas culturales y naturales de la Nacidn. Esta proteccidn, la cual se puede encontrar
desde el articulo 1° donde se declara una estructura pluralista, y posteriormente en los articulos 7°
(diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana), 8° (proteccidn a las riquezas naturales y culturales),
40° (derecho a participar en la toma de decisiones politicas que afecten a la 72 (patrimonio cultural de la
Nacién), 330 (gobernanza de los territorios indigenas segun sus reglas, usos y costumbres) y 329
(conversion de las comunidades indigenas en entidades territoriales, comunidad), conlleva inmersa la
proteccion a las practicas ancestrales, los conocimientos tradicionales y las expresiones folcléricas de las
comunidades indigenas, locales y campesinas que permiten que estas prevalezcan y sigan reproduciendo
dichos conocimientos a su comunidad.

El procedimiento de produccién de la panela posee el cardcter de conocimiento tradicional porque el
proceso en cuestion comprende un cardcter holistico, es dindmico, tiene caracter colectivo, se transmite
de forma oral y tiene una entidad fundamental en las comunidades y en la forma en que estas se
relacionan con la tierra. En las comunidades productoras de panela, en algunas zonas de departamentos
como Boyacd, Santander, Valle, Huila y Narifio, los trapiches se identifican como un elemento articulador
en la construccion del plan de vida de las comunidades, a través de ellas se generan espacios de
integracién y autocrecimiento comunitario, porque es administrada directamente por los propietarios y
sus familias. De alli que el grado de informalidad sea muy alto. De acuerdo al Ministerio de Agricultura, la
actividad panelera en Colombia, genera 353.366 empleos directos y soporte de desarrollo en diferentes
regiones del pais como soporte de paz y empleo. Segtin calculos de la Federacion Nacional de Paneleros
— Fedepanela, existen en el pais alrededor de 23.000 trapiches que en su mayoria como lo dijimos son
manejados por integrantes de una misma familia conservando la tradicion y la cultura.

Ademds, de conservar esa identidad cultural, la panela es considerado como un alimento que contiene
agua, carbohidratos, minerales, proteinas, vitaminas y grasas. Un estudio fisico-quimico de la panela
producida en la Region de la Hoya del rio Suarez, elaborado por el CIMPA, pone de manifiesto su alto valor
nutricional. En forma global, la panela cumple cualitativamente con las recomendaciones de consumo
diario elaboradas por el Instituto Nacional de Nutricién en Colombia y por ello es un alimento que

3 Ley 1185 de 2008, articulo 1°, modificado por el 4.° de la Ley 397 de 1997

contribuye a fortalecer el crecimiento de los nifios por su contenido de sales minerales cuyo beneficio
ayuda al desarrollo arménico del cuerpo.

Por lo anterior consideramos que la panela no solo es un patrimonio econémico y social, sino también
cultural, como consecuencia de la dependencia que tiene el pais de su produccion, del numero de
hectéreas de cafia sembradas, de los trapiches activos y de la alta generacidon de empleos y salvaguarda
que se ha generado a lo largo de |a historia y la tradicién de generacién en generacion.

4. MARCO JURIDICO
a) Aspectos Constitucionales

Articulo 1502. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones...

Articulo 1542. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las camaras a propuesta de sus
respectivos miembros.

Articulo 7° de la Constitucién Politica de Colombia establece que el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 8°: dice que Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacién.

Articulo 70. Establece que el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacién de la
identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacién.

b. Aspectos Legales
1. Ley 397 de 1997

De conformidad con el numeral 2 del articulo 12 de la Ley 397 de 1997, y en el enunciado de los principios
fundamentales y definiciones de esta ley, establece que. “La cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y actividad propia de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad y la cultura colombianas.
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Asi mismo el numeral 5 sefiala que “Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir
el patrimonio cultural de la nacién”

De igual forma el articulo 4° del Titulo Il, Integracion Patrimonio Cultural. Definicién de patrimonio cultural
de la nacion. El cual fue modificado por el articulo 1 de la Ley 1185 de 2008. En el cual se establece que
“El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras
y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hébitos, asi como
los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el plastico, arquitecténico,
urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario,
bibliografico, museoldgico o antropoldgico”

5. IMPACTO FISCAL

las Leyes 819 de 2003, 715 de 2001 y 1176 de 2007, determinan que todo proyecto de ley, debe
establecer su impacto fiscal y establecer su compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo, para
considerar los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la Republica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-508 de 2008 sefial6: “El Congreso tiene la facultad de promover
motu propio proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el
Presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si
incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es
decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras
palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos publicos, pero su incorporaciéon en el
presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad
de proponer o no su inclusion en la ley”.

En este sentido, este proyecto de ley no tiene intencién de ordenar un gasto sin la autorizacién del
gobierno nacional. Es la rama ejecutiva en ejercicio de sus funciones quien pueda desarrollar
debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

6. CONFLICTOS DE INTERES.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la
Ley 52 de 1992, en la que se establecid que el autor del proyecto y el ponente presentardn en la exposicion
de motivos la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de
interés para la discusion y votacidn del proyecto y de esta forma sefialar algunos criterios en los que se

podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se
encuentran inmersos en alguna de estas causales.

Salvo que algun congresista, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil tengan vinculos directos con la
industria panelera y puedan recibir beneficios por la creacién de fondos de emprendimiento panelero.

7.PLIEGO DE MODIFICACIONES

Ademas de la propuesta de modificaciéon en el cuadro comparativo, se hace una ordenacién en el

articulado y su numeracién.

Texto del proyecto

Texto propuesto para primer
debate

Justificacién

ARTICULO 1. La presente ley tiene
por  objeto, exaltar como
patrimonio cultural inmaterial los
conocimientos y préacticas
asociadas a la  produccion
tradicional de la panela, mieles
virgenes y los productos que se
extraigan de ellos, e incentivar la
realizacion del procedimiento de
inclusion en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial

de los d&mbitos  municipal,
departamental y nacional con el
acompafiamiento de las

autoridades de los  entes
territoriales, segun sus
competencias, y la asesoria técnica
del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 1. La presente ley tiene
por objeto, exaltar  como
patrimonio cultural inmaterial de la
nacién los conocimientos vy
practicas asociadas a la produccion
tradicional y ancestral de la panela,
mieles virgenes y productos que se
extraigan de ellos, e incentivar la
realizacion del procedimiento de
inclusion en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial
de los ambitos  municipal,
departamental y nacional con el
acompafamiento de las
autoridades de  los  Entes
Territoriales, segun sus
competencias, y la asesoria técnica
del Ministerio de Cultura.

Se incluye la expresion
Nacién y ancestral,
teniendo en cuenta que
hay que reconocer los
conocimientos que han
transmitido los campesinos
a sus generaciones.

ARTICULO 2. Faetltese—at
Ministerio—de—Cuttura vy al
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, para que
establezcan un plan especial

ARTICULO 2. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el
Ministerio de  Agricultura y
Desarrollo Rural, y las entidades
adscritas, estableceran politicas
publicas en torno a la promocién,

El articulo 2 se integra con
el articulo 6, el cual se
elimina y se le cambia la
competencia al ministerio
de cultura y se le asigna al
Ministerio de Comercio,

para la divulgacion de la | — PR R .
~, o divulgacién, comercializacion y | Industria y Turismo, para
produccién  tradicional de la consumo de la panela, mieles | que con el Ministerio de
panela, mieles virgenes y los virgenes y productos | Agricultura y las entidades
representativos que se | adscritas establezcan las

productos representativos que | comercialicen tanto a nivel | Politicas para la promocién
se extraigan de ellos. nacional e internacional. y divulgacion de la panela
ARTICUED—3—tosTvhnisteros—ae Se elimina porque su
Agrieuit y—D | Rural contenido esta
B G—la—inelusidn—de— contemplado en el articulo
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alsector:
Articulo 4° Los derechos de | ARTICULO 4. Los derechos de | Se hace un ajuste en
propiedad intelectual, los | propiedad intelectual, los | redaccién y se incluye para
conocimientos  ancestrales Yy | conocimientos tradicionales y | que el gobierno cree
tradicionales de los paneleros y | ancestrales de los productores de estrategias para la

fabricantes de la produccién la panela, mieles virgenes vy proteccion del patrimonio

tryad|cnona| de la panela, mieles productos que se extraigan de cultural inmaterial de la
virgenes y los productos que se . . panela

N N ellos, estaran protegidos de
extraigan de eMes, estaran .

y acuerdo a su competencia, por la
protegidos de acuerdo a su X X N
competencia por la Superln.tende.ncla de Indus.trla y
Superintendencia de Industria y Comercio; siempre garantizando
Comercio; siempre garantizando | due se trata de procesos
que se trata de procesos | tradicionales, ancestrales,
ancestrales, colectivos y de interés | colectivos y de interés publico.
publico ) X X

Pardgrafo: El gobierno nacional
creard  estrategias para la
proteccién del patrimonio cultural
inmaterial de la panela mieles
virgenes y productos que se
extraigan de ellos
ARTICULO 5. Faetdtese—al | Articulo 5. El Ministerio de Salud y | Se ajusta redaccién
Ministerio de Salud para—gue—en | Proteccion Social, el Instituto
coordinacién—een—el  Instituto | Nacional de  vigilancia de
Nacional de vigilancia de | medicamentos y  Alimentos,
medicamentos y Alimentos, | INVIMA, identificaran las
INVIMA, identifig las | caracteristica: nutricionales y

caracteristicas  nutricionales y
medicinales de la panela, para que
sean divulgados en las marcas que
distribuyen los productos que se
comercializan

medicinales de la panela, para que
sean divulgados en las marcas que
distribuyen los productos que se
comercializan tanto a nivel
nacional e internacional.
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Articulo 7. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural
promoverd la inclusion de la
ensefianza de actividades de

tecnificacion  de—las—practicas
iad I duceid
P
dicional—de_1 1 )
i 7
1) ¥ + L ¢ Al

- la
conservacion  agricola de los
cultivos de cafia designados para la
produccién  panelera, en los
programas impartidos por el
Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA 'y las instituciones educativas
asociadas al sector.

ARTICULO 7. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural,
promovera la inclusion de la
ensefianza de actividades de
tecnificaciéon  y  conservacion
agricola de las practicas asociadas a
la  produccién tradicional vy
ancestral de la panela, mieles
virgenes y productos que se
extraigan de ellos, en programas
impartidos por el Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, y las
instituciones educativas asociadas
al sector.

Se elimina y se integra su
contenido con el articulo 2

Se organiza la redaccién y
se incluye ancestral
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Se elimina porque genera
un impacto fiscal, la
creacién de un museo y su
conservacion por parte de
los Entes Territoriales

feri i
ARTICULO 9. Los—ninisterios—de

Cult: de-las Tecnologias—det
¥ 5

Informacién crearan una pagina
virtual de la panela, para que se

ARTICULO 7. El_Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, las
secretarias de los Entidades

Territoriales vy los  sectores

Se elimina del articulo a los
Ministerios de cultura y de
las Tecnologias de la
Informacion y las
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conozca los trapiches vy los

productivos relacionadas con el

comunicaciones,  porque

Se elimina el articulo por
que incluye un impacto

procesos de la cadena de | sector de la panela, crearan una | no son competentes para ey A - fiscal para los Entes
produccion tradicional a—ta—euat | pagina web para que se conozca los | hacer péginas virtuales, y fand "A h s Territori:les
e ek 4 trapiches y los procesos de la | se le da la competencia al | Lo " o !
bibheteensdebpai: cadena de produccidn tradicional y | ministerio de Agricultura y v " . g .
ancestral, asi  como  sus |las secretarias de las " - ’
propiedades nutricionales Entidades Territoriales y los . el

sectores productivos . L N

porque son los que tienen e oL P

los competentes e N
ARTICULO 10. Establézcase el | ARTICULO 10. Establézcase el | Seleincluye la palabra mes dad _ dad
segundo domingo de enero como | segundo domingo del mes enero | L "h. " "
el dia Nacional de la panela, para | como el dia Nacional de la panela, - L | i e
exaltarla como simbolo tradicional | para exaltarla como simbolo A ¢ ’
y ancestral de la Nacién vy | tradicional y ancestral de la Nacién o " | 4
reconocimiento a nuestros | y reconocimiento a nuestros > | dont. Al . ’
campesinos y campesinas | campesinos y campesinas o o brindard 0
paneleros paneleros - N i ’
ARTICULO 11. En el marco de la | ARTICULO 11. En el marco de la | Se incluye a la Direccién de :‘,‘ \ . ,‘Y, w,
conmemoracién del dia | conmemoracién del dia | la oficina de la mujer rural y | f 1o Laeal v digital
Internacional de la Mujer Rural, fes | Internacional de la Mujer Rural, La | se organiza la redaccion - | ehiotiva d, e |
Gobiernes  Departamentales y | Direccion de la oficina de la mujer it i A
Municipales donde se produce | Rural del Ministerio de Agricultura ek, ’ | |
panela, crearan estrategias de |y Desarrollo Rural, los Entes b : .
reconocimiento y formacién a las | Departamentales y Municipales Articulo 13. Beconformidad-conto | Articulo 13. El Ministerio de | Se hace un ajuste en la
mujeres rurales y emprendedoras | donde se produce panela, crearén " N Farticulo208-deta | Agricultura y Desarrollo Rural y el | redaccién.
paneleras  que  contribuyen | estrategias de reconocimiento, Conchitucid Jitica-de-Colombia, | Departamento Administrativo de

econdmica, social y laboralmente
en toda la cadena de produccién de
panela en el pais. Con este
reconocimiento y actividades de
formacién  se exaltaran las
cualidades de las  mujeres
campesinas y urbanas en este
proceso de produccién, al tiempo
que se fortalecerdn los
conocimientos técnicos y
empresariales de estas mujeres.

exaltacion y formacion a las
mujeres rurales y emprendedoras
paneleras que contribuyen
econdmica, social y laboralmente
en toda la cadena de produccién de
la panela en el pais.

Pardgrafo: Los Entes territoriales
que por su  competencia
corresponde, otorgardn la_orden
nacional de la panela, a las mujeres
campesinas _y urbanas que se
destaguen en el proceso de
produccién, objeto de la presente
ley.

P
el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo  Rural incluird los
célculos de produccion,
exportacion, importacion, el
estado de la comercializacién de la
panela 'y demds gestiones
relacionadas con la promocion del
consumo y produccion de este
producto con datos nacionales;

233 ) 4 ¥

Estadistica DANE, incluird los
calculos de produccién,
exportacion, importacion; el
estado de la comercializacion de la
panela 'y demds gestiones
relacionadas con la promocion,
consumo y produccion, con datos
suministrados  por los  Entes
Territoriales.

Titulo del proyecto

“Por medio de la cual se exaltan los
conocimientos y practicas
asociados a la_ produccion

“Por medio de la cual se exaltan los
conocimientos y précticas
asociadas a la  produccion

Se hace una modificaciéon
en el titulo del proyecto
para_incluir la expresion

tradicional de la panela, mieles
virgenes y les productos que se
extraigan de ellos, como
patrimonio cultural, inmaterial y se
dictan otras disposiciones”, con el
texto propuesto.

tradicional y ancestral de la panela,
mieles virgenes y los productos que
se extraigan de ellos, como
patrimonio cultural, inmaterial y se
dictan otras disposiciones

ancestral Y se
redaccion

ajusta

8. PROPOSICION

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No 440 DE 2021 SENADO “POR MEDIO
DE LA CUAL SE EXALTAN LOS CONOCIMIENTOS Y PRACTICAS ASOCIADAS A LA PRODUCCION
TRADICIONAL Y ANCESTRAL DE LA PANELA, MIELES VIRGENES Y PRODUCTOS QUE SE EXTRAIGAN DE
ELLOS, COMO PATRIMONIO CULTURAL, INMATERIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto exaltar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién los
conocimientos y practicas asociadas a la produccion tradicional y ancestral de la panela, mieles virgenes
y productos que se extraigan de ellos, e incentivar la realizacion del procedimiento de inclusién en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de los @mbitos municipal, departamental y nacional con
el acompafiamiento de las autoridades de los Entes Territoriales, segiin sus competencias, y la asesoria

técnica del Ministerio de Cultura.

ARTICULO 2. Los derechos de propiedad intelectual, los conocimientos tradicionales y ancestrales de los

Con fundamento en las anteriores consideraciones presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional Permanente dar primer debate al Proyecto Ley No. 440 de
2021 Senado “Por medio de la cual se exaltan los conocimientos y practicas asociados a la produccién
tradicional de la panela, mieles virgenes y los productos que se extraigan de ellos, como patrimonio
cultural, inmaterial y se dictan otras disposiciones”, con el texto propuesto.

productores de la panela, mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos, estaran protegidos de
acuerdo a su competencia, por la Superintendencia de Industria y Comercio; siempre garantizando que
se trata de procesos tradicionales, ancestrales, colectivos y de interés publico.

Paragrafo: El gobierno nacional creara estrategias para la proteccion del patrimonio cultural inmaterial
de la panela mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos.

Cordialmente,
ARTICULO 3. El Ministerio de Comercio, Industriay Turismo, el Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural,
y las entidades adscritas, estableceran politicas publicas en torno a la promocion, divulgacion,
comercializacion y consumo de la panela, mieles virgenes y productos representativos que se
comercialicen tanto a nivel nacional e internacional.

Articulo 4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de vigilancia de medicamentos
y Alimentos, INVIMA, identificaran las caracteristicas nutricionales y medicinales de la panela, para que
sean divulgados en las marcas que distribuyen los productos que se comercializan tanto a nivel nacional
e internacional.

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

ARTICULO 5. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera la inclusién de la ensefianza de
actividades de tecnificacion y conservacion agricola de las practicas asociadas a la produccion tradicional
y ancestral de la panela, mieles virgenes y productos que se extraigan de ellos, en programas impartidos
por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, y las instituciones educativas asociadas al sector.

ARTICULO 6. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las secretarias de los Entidades territoriales y
los sectores productivos relacionadas con la panela, creardn una pagina web para que se conozca los
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trapiches y los procesos de la cadena de produccién tradicional y ancestral, asi como sus propiedades
nutricionales.

ARTICULO 7. Establézcase el segundo domingo del mes enero como el dia Nacional de la panela, para
exaltarla como simbolo tradicional y ancestral de la Nacién y reconocimiento a nuestros campesinos y
campesinas paneleros.

ARTICULO 8. En el marco de la conmemoracién del dia Internacional de la Mujer Rural, La Direccién de la
oficina de la mujer Rural del Ministerio de agricultura y Desarrollo Rural, los Entes Departamentales y
Municipales donde se produce panela, creardn estrategias de reconocimiento, exaltacion y formacién a
las mujeres rurales y emprendedoras paneleras que contribuyen econdmica, social y laboralmente en
toda la cadena de produccidn de la panela en el pais.

Paragrafo: Los Entes territoriales que por su competencia corresponde, otorgaran la orden nacional de la
panela, a las mujeres campesinas y urbanas que se destaquen en el proceso de produccién, objeto de la
presente ley.

ARTICULO 9. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Administrativo de
Estadistica DANE, incluird los calculos de produccidn, exportacidon, importacién; el estado de la
comercializacién de la panela y demas gestiones relacionadas con la promocién, consumo y produccién,
con datos suministrados por los Entes Territoriales.
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AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

ARTICULO 10. La presente ley rige a partir de su sancién, y promulgacién.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
324 DE 2020 SENADO, 141 DE 2019 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 162 de la Ley 599 de 2000.

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2020 SENADO, 141 DE 2019 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 162 DE LA LEY 599 DE 2000"

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Ley 141 de 2019, tiene como propésito aumentar la pena dispuesta en el
articulo 162 de la Ley 599 del 2000, para todos los responsables del delito de reclutamiento ilicito
de los menores de 18 afios.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 13 de agosto de 2019 por los
H.H.R.R Margarita Marfa Restrepo Arango y Rubén Dario Molano Pifieros. Iniciativa aprobada
en Primer Debate el dia 26 de noviembre de 2019 y en Segundo Debate en Sesion Plenaria No
Presencial el dia 17 de junio de 2020. La Mesa Directiva de la Comisién Primera de Senado el 15
de septiembre de 2020 comunicé la designacion como Unica ponente a la H.S. Maria Fernanda
Cabal, siendo aprobado en tercer debate el 14 de diciembre de 2020 y manteniéndose como Unica
ponente la H.S. Marfa Fernanda Cabal.

3. JUSTIFICACION

INTRODUCCION

El presente proyecto de ley se centra en la situacion de los nifios y las nifias victimas de
reclutamiento ilicito en Colombia, bajo la dptica del reproche social por dafios irreparables que
se les ocasiona y por la vulneracién en el ejercicio de sus derechos, lo que justifica un aumento
en la condena a los victimarios y el ajuste juridico como tipo penal de lesa humanidad, con el
firme propdsito de provocar acciones preventivas y correctivas, promover investigaciones
exhaustivas y garantizar el tramite y culminacion del proceso penal con las correspondientes
medidas punitivas.

En la primera parte de la exposicion de motivos se establece el marco constitucional y legal, en el
que se hace una sucinta exposicion de los derechos Constitucionales involucrados en esta reforma,
de la jurisprudencia, de las leyes, del espectro internacional que evidencian la necesidad de
modificar el tipo penal y aumentar la pena. En la segunda parte se profundiza en el objeto de la
ley, identificando los cambios concretos en el contexto y la justificacion de los mismos.

I.- MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

De conformidad con la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 44, la familia, la sociedad
y el Estado tienen el deber de asistir y proteger al nifio, por la naturaleza de derechos
fundamentales constitucionales, de manera que cuando se vulneran esos derechos las leyes se
deben encargar de sancionar y el Estado de condenar a los responsables, destacando, para los
efectos del presente proyecto, el respeto al derecho de tener una familia y no ser separado de ella,
correspondiendo a la sociedad y al Estado evitar el secuestro, la explotacion sexual, laboral y de
alto riesgo.

En el caso del reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes, por grupos al margen de la ley, se
hace evidente una transgresion a esos derechos, por cuanto “...se lleva a cabo por la fuerza o
engafio y es favorecido por las precarias condiciones de vida de los nifios y nifias tales como: falta
de reconocimiento, maltrato, abuso sexual, falta de oportunidades, escasa oferta estatal, pobreza
extrema, presencia de los actores armados en sus barrios y veredas, deseos de venganza,
idealizacion de la guerra o la cultura del dinero facil.”1. Se refleja entonces, de una parte, la
existencia del deber Constitucional del Estado de proteger los derechos de los nifios y de otra
parte, el incumplimiento integral de tales obligaciones que predisponen y favorecen el delito de
reclutamiento.

Con la intension de poner en contexto el universo normativo en el que se encuentra inmerso el
reclutamiento forzado, tanto a nivel nacional como internacional, se presenta una remision a las
mismas, estas son:

A.- Constitucién Politica de Colombia.

ARTICULO 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas
sus formas.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaréan también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas

! Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Prevencion del reclutamiento
de nifios, nifias y adolescentes, 2011.
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“ Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos
plblicosy privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.”

Articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion,
prevalecen en el orden interno. Los derechos y deberes consagrados en esta Carta, se
interpretaran de conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.”

B.- Leyes y Decretos.
Ley 418 de 1997: Mediante esta ley se crea el delito de reclutamiento ilicito:

“ Articulo 14: Quien reclute a menores de edad para integrar grupos insurgentes o grupos de
autodefensa, o los induzca a integrarlos, o los admita en ellos, o quienes con tal fin les
proporcione entrenamiento militar, sera sancionado con prision de tres a cinco afios.

Paragrafo: Los miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley, que incorporen a
las mismas, menores de dieciocho, no podran ser acreedores de los beneficios juridicos de que
trata la presenteley.”

Adicionalmente, el cuerpo normativo de la disposicion previamente citada, la denominada ley de
“Orden Publico” recientemente prorrogada por el Congreso de la Republica, también estipula que
ningln miembro de una organizacién armada ilegal responsable de reclutar menores podra ser
beneficiario de amnistia o indulto.

Ley 548 de 1999:

Esta ley prohibe expresamente la prestacion de servicio militar y el reclutamiento ilegal a todos
los menores de 18 afios.

Ley 599 de 2000: Por la cual se expide el Cédigo Penal:

Articulo 162. Reclutamiento ilicito. EI que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado,
reclute menores de dieciocho (18) afios o los obligue a participar directa o indirectamente en las
hostilidades o en acciones armadas, incurrira en prisién de ocho (8) a quince (15) afios y multa
de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Ley 742 de 2002: Por la cual se adopta El Estatuto de Roma creado por la Corte Penal
Internacional

Prohibe “ reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades” y sefiala, de esta manera, al reclutamiento de nifios
menores a 15 afios como crimen de guerra.

Decreto 128 de 2003: por el cual se reglamenta la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por
la Ley 548 de 1999 y la Ley 782 de 2002 en materia de reincorporacion a la sociedad civil.

Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la Adolescencia

Articulo 20. Derechos de Proteccion. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

4. La violacion, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacién
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el trafico y cualquier otra forma contemporéanea
de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley. (Subrayas por fuera de texto)

El 19 de julio de 2010, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social -CONPES- aprobd
el documento 3673, que definié6 una politica nacional de prevencion del reclutamiento y
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos armados ilegales y de los grupos
organizados de delincuencia garantizando la prevalencia y el goce efectivo de sus derechos y la
proteccion integral por parte de la familia. Sin lugar a dudas se trata de un rigurosisimo trabajo
que denota un esfuerzo encomiable por trazar una politica de Estado tendiente a la prevencion del
reclutamiento de nifios por parte de organizaciones ilegales.

C.- Jurisprudencia.

Respecto del tema de reclutamiento forzado la Corte Constitucional se ha pronunciado en distintas
providencias, destacando para el presente proyecto de ley el auto 251 del 2008, la sentencia C
240 del 2009 y la sentencia C 853 del 2009.

El Auto 251 del 2008 fue expedido con la finalidad de lograr la proteccion de los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado, en el
marco de superacion del estado de cosas inconstitucionales, declarado en la sentencia T-025

de 2004, en ese orden de ideas, la importancia de este auto radica en que visibiliza ante la
sociedad colombiana las condiciones de vulnerabilidad a las que se encuentran expuestos los
NNA que han sido afectados por fenémenos como el desplazamiento, el reclutamiento forzado o
la pérdida de un entorno familiar.

La Corte Constitucional, sobre las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes victimas del
conflicto, argumenté: “Situacién constitucionalmente inadmisible y apremiante de los nifios,
nifias y adolescentes desplazados por el conflicto armado en el pais” en la medida que “Los nifios,
nifias y adolescentes colombianos en situacién de desplazamiento forzado son las victimas mas
débiles e indefensas del conjunto de la poblacién desplazada por el conflicto armado en el pais, y
al mismo tiempo, son duramente golpeados por crimenes y condiciones estructurales de existencia
que escapan por completo tanto a su control y su responsabilidad como a su capacidad de resistir
o de responder, marcandolos de por vida al incidir negativamente sobre su proceso de desarrollo
individual. (...) Dado su estado de victimizacién pronunciada e inerme ante las numerosas
injusticias del desplazamiento forzado, cada uno de los casos individuales de menores de edad
desplazados por la violencia armada en Colombia configura, en si mismo, una manifestacién
extrema de vulneraciones profundas, graves, sistematicas y concurrentes de derechos
fundamentales prevalecientes (art. 44, C.P.).” 2.

En la Sentencia C-240 del 2009, la Corte Constitucional estudié una accién puablica de
inconstitucionalidad que impugno el articulo 14 de la ley 418 de 1997 y el articulo 162 de la ley
599 de 2000, con el razonamiento de que ambas normas excluian de la regulacién penal el delito
configurado al utilizar nifios para participar activamente en las hostilidades, desconociendo la
mayor proteccion que los preceptos internacionales en la materia garantizan a los derechos de los
nifios y de las nifias. Pese a que la Corte declar6 ambos articulos exequibles, los magistrados
Gabriel Mendoza Martelo, Humberto Sierra Porto y Luis Ernesto Vargas Silva salvaron el voto,
argumentando que: “las normas acusadas no contemplan la hipdtesis de utilizacion de nifios
en hostilidades o acciones armadas, razén por la cual se configuraba una clara omisién
legislativa de caracter relativo que conducia a una declaraciéon de exequibilidad
condicionada. Solo asf se respetaria la prohibicion establecida en diversos convenios
internacionales de derechos humanos, de utilizar nifios en conflictos armados, ya que siempre
deben ampararse de ‘cualquier abuso, abandono o conducta lesiva que afecte su desarrollo
armonico e integral”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior existe la necesidad clara de legislar y modificar el articulo 162,
que es el actual tipo penal del reclutamiento forzado. Adicionalmente la parte motiva de dicho
pronunciamiento establecid lo siguiente en lo que respecta a los compromisos y obligaciones
adquiridas por Colombia en el marco del derecho internacional de los derechos humanos:

“Independientemente de los verbos rectores que sean utilizados en el marco de los derechos
humanos para sefialar las conductas que deben ser sancionadas en el derecho interno en materia

2 Auto 251 del 2008

de reclutamiento y participacién de menores en los conflictos, de acuerdo a los Principios de la
Ciudad del Cabo, el objetivo de las disposiciones internacionales en la materia y de la comunidad
internacional en su conjunto, es asegurar que la persona menor de 18 afios no forme parte de
cualquier fuerza o grupo armado regular o irregular, indistintamente de si dentro del grupo porta
armas o no o de si su vinculacién ha sido forzada o voluntaria, porque el concepto de “nifio
soldado” es un concepto amplio. La pretension es que las definiciones abarquen en cuanto a su
proteccion y garantia a la mayor cantidad posible de nifios y nifias, para que puedan
desmovilizarse y reintegrarse a la sociedad y que las prohibiciones aseguren la efectividad de
estos objetivos.”

D.- Normativa Internacional.

En este punto es indispensable retomar el precitado articulo 93 de la Constitucion Politica, a partir
del cual se entiende que los tratados y convenios internacionales integran la Carta Fundamental,
en la medida que tienen la misma jerarquia normativa de las reglas contenidas en el texto
constitucional puesto que conforman el bloque de constitucionalidad, este “no solamente esta
integrado por las normas protectoras de los derechos humanos sino también, en los casos de
conflicto interno o externo, por aquellas que componen el llamado Derecho Internacional
Humanitario (DIH)"®

En diferentes convenios internacionales de derechos humanos se ha definido y establecido la
proteccion constitucional especial y prevalente de los derechos humanos del menor, tales como:
en 1.- La Declaracion de Ginebra de 1924, 2.- la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948 (art. 25.2), 3.- la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959 (Principio 2), 4.- el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 (art. 24), 5.- la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos de 1969 (art. 19) y 6.- la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989.

En ellos se establece el principio prevalente del “interés superior del menor”, que conlleva el
derecho de recibir un trato preferente y de proteccion especial, garantizando la plenitud de sus
derechos.

A continuacion, se presenta la relacion de dichos instrumentos:

e Convenios de Ginebra: En el Protocolo Il adicional de los Convenios de Ginebra se
prohibe el reclutamiento de menores de 15 afios en grupos armados y su participacion en
las hostilidades.

e Convencién Internacional de los Derechos del Nifio: En el Articulo 38 de esta
Convencion se adoptd la norma del Protocolo 11 adicional a los Convenios de Ginebra
mediante el cual se prohibe el reclutamiento de menores de 15 afios. EI Estado
Colombiano hizo una salvedad a la Convencién con respecto al art. 38, estableciendo que
para el caso colombiano no se permitiria el reclutamiento de menores de 18 afios ni su

3 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C 240 de 2009.




Pagina 20

Viernes, 21 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 461

participacion en las hostilidades. Respecto de esta Convenci6n es importante destacar
que el Comité de los Derechos del nifio realiz6 recientemente una revision de la situacion
de los derechos de la infancia en Colombia, profiriendo una serie de recomendaciones al
Estado colombiano como: tomar las medidas necesarias para prevenir que los adultos
usen nifios para cometer crimenes, proteger a los nifios victimas e investigar a los
responsables.*

e Protocolo Facultativo a la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, relativo
a la participacién de nifios en conflictos armados: A causa del incremento en la
participacion de nifios, nifias y adolescentes en los conflictos armados alrededor del
mundo, la Organizacion de las Naciones Unidas expide un Protocolo Facultativo
mediante el cual se aumenta la edad minima permitida de reclutamiento de 15 a 18 afios
de edad, tanto para ejércitos regulares como grupos irregulares al margen de la ley. Este
Protocolo fue aprobado por el Congreso Nacional mediante la Ley 833 de 2003.

e Convenio 182 de la OIT: Este Convenio “Sobre las peores formas de trabajo infantil y
la accién inmediata para su eliminacion™, establecié como una de las peores formas de
trabajo infantil, el reclutamiento de nifios en grupos regulares o irregulares y su
participacion en el conflicto armado. Colombia adopt6 el Convenio mediante la Ley 704
de 2001.

e Estatuto de Roma: El Estatuto de Roma creado por la Corte Penal Internacional
prohibe: “reclutar o alistar a nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o
utilizarlos para participar activamente en las hostilidades™ y sefial6, de esta manera, al
reclutamiento de nifios menores a 15 afios como crimen de guerra. Adoptado por el Estado
Colombiano mediante la Ley 742 de 2002.

El Estatuto de Roma incorporé la definicién de esclavitud en los siguientes términos:
““...ejercicio de atributos del derecho de propiedad sobre una persona...incluido el
ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres y nifios™.

Ahora bien, dentro del contexto internacional se presenta en ese mismo sentido la Resolucién
1612 del 2005 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas que emitié una enérgica
condena del reclutamiento forzado de menores de edad y hace un llamado para que se proteja los
derechos de los nifios en paises en conflicto y pide que este asunto sea incluido de manera expresa
en todos los procesos de paz.

La Comunidad Internacional mira con gran preocupacion este crimen. Hay un consenso global
respecto del grave dafio que se le hace a una sociedad cuando se permite o se deja impune el
reclutamiento de menores de edad. En el afio 2012 la Corte Penal Internacional condend a 14 afios
de cércel al congolefio Thomas Lubanga al encontrarlo responsable del crimen de guerra
contemplado en el apartado VI del literal E del numeral 2 del articulo 8 del Estatuto de Roma:
“Reclutar o alistar nifios menores de 15 afios en las fuerzas armadas o grupos o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades™. En la sentencia contra Lubanga, el Magistrado de la

4 Traduccion libre del documento CRC/C/COL/CO/4-5 proferido por el Comité de los Derechos de los Nifios de
Naciones Unidas del 4 de febrero de 2015.

CPI, Adrian Fulford aseveré que “...el crimen de alistar nifios de menos de 15 afios y usarlos
para participar activamente en las hostilidades son (sic) indudablemente muy graves porque
implica exponerlos a peligros reales como blancos potenciales de ataques™.

No es el tnico caso. El Tribunal Especial para Sierra Leona hall6 responsable al ex presidente de
Liberia, Charles Taylor, de ser complice de los crimenes de guerra perpetrados por el Frente
Revolucionario Unido, entre ellos el reclutamiento forzado de centenares de nifios y nifias
menores de 15 afios. A la fecha, la CPI ha emitido 15 érdenes de captura contra diferentes
criminales de guerra procesados por este delito.

Sin especular, se puede afirmar que, si los responsables en Colombia de cometer el delito de
reclutamiento forzado de menores quedan impunes o, peor, son receptores de condenas risibles,
los Fiscales de la Corte Penal Internacional no se quedaran con los brazos cruzados.

11.- OBJETO DE LA LEY
11.1 Andlisis comparado del cambio normativo.

Es pertinente evidenciar cuéles son los cambios propuestos por este proyecto de ley a la actual
norma del cédigo penal, se ilustra con la tabla siguiente:

ARTICULO 162. Proyecto de ley.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 162
de la ley 599 de 2000 el cual quedara asi:

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO | RECLUTAMIENTO ILICITO. El que,
ILICITO. El que, con ocasién y en desarrollo | con ocasion y en desarrollo de conflicto
de conflicto armado, reclute menores de | armado, reclute menores de dieciocho
dieciocho (18) afios o los obligue a participar | (18) afios los utilice o los obligue a
directa o indirectamente en las hostilidades o | participar directa o indirectamente en las
en acciones armadas, incurrira en prision de | hostilidades o en acciones armadas,
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) | incurrira en prision de ciento cincuenta y
meses y multa de ochocientos (800) a mil | seis (156) a doscientos setenta y seis (276)
quinientos (1500) salarios minimos legales | meses y en multa de (800) ochocientos a
mensuales vigentes. (1500) mil quinientos salarios minimos
mensuales legales vigentes.

Articulo 2. Vigencia. Esta norma entrara
a regir desde el momento de su
promulgacion.

Tabla 1: Comparacion normativa®

De la tabla se desprende que los cambios sustanciales que introduce el presente proyecto de ley
son en primer lugar el aumento de la pena que pasa de estar contemplada en noventa y seis (96) a
ciento ochenta (180) meses a ser de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y seis (276)
meses.

El segundo cambio que introduce se encuentra en la incorporacion del verbo rector “utilice”.
11.11 Contexto Nacional e Internacional.

El desafio que el terrorismo le ha planteado a Colombia, desde hace méas de 50 afios, no ha
respetado frontera alguna. Campesinos, empresarios, negritudes, mujeres, estudiantes,
profesionales, trabajadores de la clase media y los nifios, nuestro futuro, han sido victimas directas
de la violencia generada por los grupos armados ilegales que se empecinan en azotar a la Patria y
en ese sentido son preocupantes los efectos nefastos que sobre nuestra sociedad tiene el
reclutamiento forzado de menores.

La investigacion sobre reclutamiento de nifias y nifios como crimen internacional de las FARC®
sefiala: ““estrategia mas conocida es el reclutamiento forzado, entendido como una accion
impuesta por las FARC a una comunidad para que los menores de edad ingresen a un grupo
guerrillero con el fin de desarrollar ya sea acciones bélicas, de inteligencia 6 actividades
inherentes a la realizacion de oficios domésticos en los campamentos etc. Este reclutamiento
forzado implica dos acciones la coaccion fisica y el engafio.””

Algunas de las causas resefiadas en dicho estudio, se pueden clasificar en institucionales,
familiares y econdmicas. Ademas de estas determinaciones, también son una causa o factor
determinante el conflicto armado, el caracter inimputable de los nifios frente a la justicia y las
condiciones fisicas y psicolégicas de los infantes.®

Cada dia son més los nifios que son integrados bajo coaccién a las organizaciones violentas. Son
separados agresivamente de sus hogares para convertirlos contra su voluntad en generadores de
muerte y dolor. Las nifias reclutadas son obligadas a mantener promiscuamente relaciones
sexuales, hasta convertirse en “esposas” de los jefes terroristas.

STabla 1.

6 Universidad Sergio Arboleda, Coleccion Derecho y Conflicto, Reclutamiento de nifias y nifios como crimen
internacional de las FARC, Luis Andrés Fajardo Arturo, Bogota 2014.

7 Universidad Sergio Arboleda, Coleccién Derecho y Conflicto, Reclutamiento de nifias y nifios como crimen
internacional de las FARC, Luis Andrés Fajardo Arturo, Bogota 2014. Pag. 38.

¢ IBIDEM Pag. 33.

Las cifras nacionales son desesperanzadoras. Reconoce el ICBF que las diferentes entidades tanto
pUblicas como privadas -me refiero a Fundaciones y ONG- que monitorean este fenémeno,
utilizan mediciones y metodologias diferentes, razon por la cual es imposible llegar a un resultado
numérico fidedigno respecto del nimero de nifios reclutados por grupos armados organizados al
margen de la ley.

Las cifras globales respecto de la afectacion de que son objeto los nifios llevados a la guerra son
francamente escalofriantes. De acuerdo con las mediciones realizadas por la UNICEF, en los
ultimos 10 afios 2 millones de nifios fueron asesinados en el marco de guerras internas e
internacionales. Se estima que entre 4 y 5 millones han quedado con lesiones permanentes,
mientras que 12 millones han perdido su casa. 10 millones de nifios en el mundo creceran con
traumas psicolgicos permanentes como consecuencia del involucramiento de que han sido
victimas en confrontaciones armadas.

La Organizacién de las Naciones Unidas considera que un Estado es fallido cuando sus
autoridades legitimamente constituidas no tienen la capacidad para prevenir y castigar el
reclutamiento forzado de menores de edad, como es el caso de Colombia. Al margen de los
anuncios publicos que se hacen para expresar el rechazo de esta practica, éstos no se traducen en
una politica publica de Estado tendiente a combatir de manera efectiva el reclutamiento forzado
de menores.

La inexistencia de una estadistica oficial se constituye en la columna vertebral de la impunidad.
Al no saber dénde, qué estructura, la fecha y demas datos fundamentales respecto de la comision
del delito de reclutamiento forzado de menores, la administracion de justicia no tiene herramientas
suficientes para investigar y castigar a los responsables de este punible.

11111 Datos relevantes

A continuacién, se presenta la informacién correspondiente al nimero de nifios, nifias y
adolescentes desvinculados desde el 7 de agosto de 2002 al 24 de abril de 2020:

Se han desvinculado 5.524 Nifios, nifias y adolescentes de los siguientes grupos armados
organizados al margen de la ley®

FARC 3199

GAO,R 157
ELN 1111
AUC 809

9 Tabla 2.
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BACRIM 19
Disidencias (EPL-ERG-ERP) 122
PELUSOS 12

CLAN GOLFO 58

GDO 11
CAPARROS 26

Fuente: Ministerio de Defensa. Menores reclutados y desvinculados 2002-2020 con corte a 24 de abril de
2020

Desvinculados por sexo desde el 7 de agosto de 2002 al 24 de abril de 2020%°
HOMBRES
MUJERES

3.872

1.652

Fuente: Ministerio de Defensa. Menores reclutados y desvinculados 2002-2020 con corte a 24 de abril de
2020

Adultos reclutados siendo menores de edad 7 de agosto de 2002 al 24 de abril de 2020%*

GAOML Cantidad
FARC 6443
GAO,R 55
ELN 1415
AUC 77
BACRIM 4
Disidencias (EPL-ERG-ERP) 111
TOTAL 8.805

10 Tabla 3.
1 Tabla 4.

Fuente: Ministerio de Defensa. Menores reclutados y desvinculados 2002-2020 con corte a 24 de abril de
2020

111V Justificacion del cambio normativo.

En este punto el andlisis debe girar sobre la confrontacién de dos principios que aparentemente
son excluyentes en el marco del aumento en la pena de un tipo penal, pero que para este caso en
concreto se trata de dos principios que logran coexistir de manera arménica con el presente
proyecto de ley. A saber: el principio de proporcionalidad en materia penal y la libre
configuracion del legislador.

En cuanto al primer principio, el de proporcionalidad, presupone una correlacion entre la
magnitud de la pena y la gravedad del delito por lo que la gravedad de las penas dependera de la
trascendencia social de los hechos delictivos. Lo cual se verifica en el caso por tratarse de un
delito de lesa humanidad que afecta bienes juridicos invaluables como lo son el derecho a
tener una familia, la proteccion superior y especial que el Estado les debe a los menores,
entre otros que se ven fuertemente comprometidos con este delito.

Por otra parte, la libertad de configuracion legislativa en materia de politica criminal y en materia
punitiva, se encuentra restringida, segun la Corte Constitucional por limites:

“i) explicitos como la prohibicién de la pena de muerte, el no sometimiento a desaparicion
forzada, torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la prohibicién de las
penas de destierro, prisién perpetua y confiscacion, entre otras; e ii) implicitos como lo son la
realizacion de los fines esenciales del Estado, garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes constitucionales, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
Adicionalmente, existen restricciones constitucionales dadas por i) el deber de observar la
estricta legalidad, ii) el deber de respetar los derechos constitucionales y los tratados
internacionales de derechos humanos que hagan parte del bloque de constitucionalidad y iii) el
deber de respeto por los principios de razonabilidad y proporcionalidad.”*? , condicién que no
solo se cumple en materia de reclutamiento forzado de menores, sino que se potencializa, ya que
con esta reforma se da cumplimiento al deber de respetar las obligaciones contraidas por los
tratados internacionales y contempladas en la constitucién misma.

De acuerdo con lo expuesto, se procederd a realizar una justificacion detenida a cada uno de los
aspectos planteados en esta reforma.

I1.1V.1 Justificacion del aumento de la pena.

Si bien es cierto que este proyecto de ley no incluye un nuevo tipo penal, pues légicamente la
conducta no es permitida, a contrario sensu, esta tipificada en el codigo penal, también lo es que
el delito se castiga con pena privativa de la libertad de 8 a 15 afios, dice la norma, “...sera

12 Sentencia C 853 del 2009.

castigado todo aquel que reclute menores de 18 afios o los obligue a participar de manera directa
o indirecta en las hostilidades..”, pero la sancion es insuficiente frente al bien juridico protegido
que resulta dafiado inconmensurablemente.

Es responsabilidad del Estado, de acuerdo con las normas internas y tratados internacionales
suscritos y ratificados, como la “Convencién sobre los Derechos del Nifio”, proteger la vida,
integridad y libertad de todos los nifios de Colombia, en particular los mas vulnerables, léase
aquellos que habitan en regiones de alta influencia de los grupos armados organizados al margen
de laley.

Con esta ley no se trata de llenar el vacio de normas juridicas, sino de implementar una politica
publica eficaz en dos lineas: Prevencién del reclutamiento forzado y desvinculacion de nifios y
nifias de grupos armados organizados al margen de la ley. Esta norma apunta a la prevencion, ya
que una pena mas alta sera disuasiva y evitara la impunidad.

Ahora bien, otra de las razones por las que se considera que debe haber un aumento en la pena de
la conducta tipificada como reclutamiento ilegal de menores, es porque al hacer una revision de
la norma misma en su contexto, se encuentra que esta pertenece al acapite de la norma de los
Delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, en su
capitulo Unico, en el que encontramos como punto de comparacion otros delitos que atentan contra
este bien juridico como lo es el Homicidio en Persona protegida del articulo 135 y la trata de
personas en persona protegida con fines de explotacion sexual del articulo 141B, que se citan a
continuacion:

“ARTICULO 135. Homicidio en persona protegida. EI que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida conforme a los Convenios
Internacionales sobre Derecho Humanitario ratificados por Colombia, incurrird en prision de
treinta (30) a cuarenta (40) afios, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas de
quince (15) a veinte (20) afios.”

“ARTICULO 141B. Trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual. El
que, con ocasion y en desarrollo del conflicto armado, capte, traslade, acoja o reciba a una
persona protegida dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion
sexual, incurrird en prision de ciento cincuenta y seis (156) a doscientos setenta y seis (276)
meses y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.”

Se extrae que, al hacer una valoracion objetiva de los tipos penales, se encuentra que vulneran y
transgreden de manera similar los bienes juridicos tutelados, pero que persiste una
desproporcion en la aplicacién de la pena, por lo que se entiende que a situaciones de igual
gravedad se deben aplicar penas de igual gravedad, que es en estricto sentido lo que pretende este
proyecto de ley.

Ahora, si bien es cierto que la enunciacién de un castigo mas severo no es garantia de que la
conducta dejara de cometerse, tampoco es garantia alguna que el Estado sea ser benevolente con
quienes cometen un crimen que ofende a la humanidad.

El reclutamiento forzado de un menor de edad para llevarlo a la guerra y convertirlo en un agente
generador de violencia es la maxima manifestacion del mal que puede llegar a provocar un ser
humano. Significa que una persona inocente abandona la ingenuidad del nifio para convertirse en
un criminal, todo contra su voluntad. Desafortunadamente es muy poco lo que las entidades hacen
para prevenir el reclutamiento forzado y mucho menos para investigar a los responsables de este
crimen y castigarlos cuando corresponda.

Ademés de lo anterior, la mayoria de los casos de reclutamiento forzado llevan consigo casos de
violencia sexual, lo cual ya est4 agravado gracias a la Ley 1719 del 2014, que tiene por objeto “la
adopcion de medidas para garantizar el derecho de acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial de la violencia sexual asociada al conflicto armado interno. Estas
medidas buscan atender de manera prioritaria las necesidades de las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes victimas™*3, lo que nos lleva a concluir, que el delito de Reclutamiento forzado, debe
de ser tratado con la misma severidad que todas las demés conductas que se lleven a cabo en
ocasion del conflicto armado, en contra de los menores de edad.

También, se toma la pena descrita en el articulo 141B del Cédigo Penal que hace alusion a la trata
de personas, la cual es una conducta violatoria a los derechos humanos que atenta contra la libertad
y la dignidad de las victimas , y que se puede consumar teniendo como fin dltimo diversos hechos
victimizantes, por ejemplo: la esclavitud laboral, mental, reproductiva, explotacion
sexual, trabajos forzados, extraccion de 6rganos, o cualquier forma moderna de esclavitud contra
la voluntad vy el bienestar del ser humano; lo que podriamos asociar al reclutamiento forzado,
que es una conducta punible, que consiste en sustraer a un menor del seno de su familia, para
someterlo a un adoctrinamiento y levantarlo en armas en contra de su voluntad, violando todos
sus derechos fundamentales, aprovechandose de su condicion de indefension.

ILIV.II Justificacion de la incorporacién del verbo “utilizacion”.

Encontramos entre otras razones a las anteriormente expuestas para incorporar el verbo al tipo
penal, la existencia de una norma que coexiste en el ordenamiento juridico, que al no ser de
contenido penal no incorpora consecuencias juridicas, hace uso del término utilizacién, como lo
es la Ley 1098 de 2006: Codigo de la Infancia y la Adolescencia, a saber:

Articulo 20. Derechos de Proteccién. Los nifios, las nifias y los adolescentes seran protegidos
contra:

L1

2 Ley 1719 del 2014 http:/www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1719_2014.html
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4. La violacién, la induccion, el estimulo y el constrefiimiento a la prostitucion; la explotacién
sexual, la pornografia y cualquier otra conducta que atente contra la libertad, integridad y
formacion sexuales de la persona menor de edad.

5. El secuestro, la venta, la trata de personas y el tréafico y cualquier otra forma contemporanea
de esclavitud o de servidumbre.

6. Las guerras y los conflictos armados internos.

7. El reclutamiento y la utilizacién de los nifios por parte de los grupos armados organizados al
margen de la ley. (Subrayas por fuera de texto).

4. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicito a los honorables
Congresistas que se dé segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica, al Proyecto de
Ley NUmero 324 de 2020 Senado, 141 de 2019 Camara “por medio del cual se modifica el articulo
162 de la ley 599 de 2000”, conforme al texto aprobado por la Comisién Primera.

De los Honorables senadores,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica

20-05-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.

H. Senado de la Republica

20-05-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicaciéon de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario,

1 ROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
Pl ’ {ENADO —
“POR MEDIO | JLO 162

DE L/
EL CONI 3A
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 162 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 162. RECLUTAMIENTO ILICITO. El que, con ocasién y en desarrollo de conflicto
armado, reclute menores de dieciocho (18) afios, los utilice o los obligue a participar directa
o indirectamente en las hostilidades, o en acciones armadas, incurrira en prisién de ciento
cincuenta y seis (156), a doscientos setenta y seis (276) meses y en multa de (800)
ochocientos a (1500) mil quinientos salarios minimos mensuales legales vigentes.

ARTICULO 2. VIGENCIA. Esta norma entrara a regir desde el momento de su publicacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 324
DE 2020 SENADO — N° 141 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 162 DE LA LEY 599 DE 2000”, COMO CONSTA EN SESIONES MIXTAS DE LA

COMISION PRIMERA DEL SENADO DEL 4 Y 14 DE DICIEMBRE DE 2020, CORRESPONDIENTE
A LAS ACTAS NUMEROS 31 Y 32, RESPECTIVAMENTE.

NOTA. El texto aprobado por la Comisién Primera del Senado, es el mismo aprobado por

la Plenaria de la Camara de Representantes, es decir no tuvo modificaciones.

Presidente,

Secretario General,
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 29 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se protege la maternidad y se dictan medidas para garantizar un parto digno.

Bogota D.C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 29 de 2020 Senado.

Respetado Doctor Espafia, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
texto para primer debate del Proyecto de Ley No. 29 de 2020 Senado, “Por medio del cual se
protege la maternidad y se dictan medidas para garantizar un parto digno”.

Desde el Ministerio de Educacion Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en
las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Copia:  Autor: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff
Ponente: H.S. Nadia Georgette Blel Scaff, H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera

Concepto al proyecto de ley No. 29 de 2020 Senado Proyecto de Ley “Por medio del cual
se protege la maternidad y se dictan medidas para garantizar un parto digno”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
e Objeto

La presente ley tiene como objeto identificar y prevenir conductas que atentan contra los
derechos de la mujer, impulsando la eliminacion de todas las formas de violencia de género
como garantias de trato digno y humanizado en el proceso y decision reproductiva, el
embarazo, preparto, parto y puerperio, asi como la salud ginecolégica y sexual.

En materia educativa, el proyecto busca promover espacios de capacitaciéon en los centros
educativos para el empoderamiento de las mujeres, e incluir “en los curriculos de educacion
formal del personal en salud, temas de violencia obstétrica, trato humanizado en las relaciones
asistenciales y deberes éticos del personal médico”.

« Analisis de la motivacion del Proyecto

A partir del concepto de violencia obstétrica, entendida como una forma especifica de violacion
a los derechos humanos y reproductivos de las mujeres, y que se materializa mediante las
acciones u omisiones que afectan de manera directa o indirecta su salud, integridad sexual y
reproductiva durante los procesos de embarazo, parto o puerperio por cuenta del personal
médico tratante, la autora del proyecto considera necesario garantizar un servicio de salud
basado en el trato digno y humanizado de los procesos de atencién, que prevengan y
sancionen esta forma de violencia contra la mujer.

Segun se advierte en la justificacion, en el pais no se ha efectuado un esquema de proteccion,
prevencion y sancion de aquellas conductas que configuran esta modalidad de violencia, por lo
que es necesario ampliar el ambito de proteccién de los derechos fundamentales y de género
dentro del ordenamiento juridico, con miras a reducir las afectaciones en el ambito de la salud
reproductiva, en especial de muertes maternas y neonatales.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad de
los proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el
Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién ptblica de las

! Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacién en la Gaceta del Congreso, y se
repartird por el Presidente a la Comisién Permanente respectiva. El proyecto se entregara en original y
dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos. De él se dejara constancia en la Secretaria y
se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comisién que deba tramitarlo. Un ejemplar
del proyecto sera enviado por el Secretario inmediatamente para su publicacién en la Gaceta del
Congreso.

2 En la presentaciéon de todo proyecto debe incluirse: titulo, er liento, parte dispositiva y
exposicion de motivos. Sin este orden el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusiéon
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condiciéon necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°.

Adicionalmente, la exposicion de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la
funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la
produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o
exclusién de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de
que hace parte”.

En el contexto descrito es preciso sefialar que, en desarrollo de la justificacion del proyecto, la
autora no expuso, de manera concreta y suficiente, los argumentos relacionados con las
razones para asignar a cargo de este Ministerio las atribuciones para la realizacion de las
medidas correctivas y preventivas de la violencia obstétrica, consagradas en el articulo 6 de la
iniciativa.

Por ultimo, conviene destacar que a propésito de los programas de apoyo para las madres
gestantes a nivel nacional y territorial, orientados a lograr una maternidad saludable, deseada,
segura y sin riesgos, asi como al establecimiento de los elementos que garantizan un parto
digno y eviten complicaciones indeseadas en el embarazo, en la Comision Séptima
constitucional de la Camara de Representantes cursa el proyecto 412 de 2020, que por tratar
temas semejantes a los contenidos en la iniciativa aqui examinada, podria conducir a la
acumulacién prevista en los articulos 150 y 151 de la Ley 5 de 1992.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Una vez analizado el contenido del proyecto, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que
su articulo 6 se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las siguientes
observaciones:

e Articulo 6
El Gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de
Educacién, en el ambito de su competencia adelantara las siguientes medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica:

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios
4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

= Fortalecimiento de la salud sexual reproductiva. Desarrollo de programas de salud que
tengan como objetivo garantizar el acceso a una salud sexual y reproductiva segura,
informada, de calidad, especialmente en los procesos de atencion materna.

= Edi ion y derechos rep . Promover espacios de capacitacion en los centros
educativos para el empoderamiento de las mujeres en el reconocimiento y la exigencia de
sus derechos fundamentales y los derechos sexuales y reproductivos y el reconocimiento
de las conductas que impliquen violencia.

)

= For ion en salud h Incluir en los curriculos de educacion formal del personal en
salud temas de violencia obstétrica, trato humanizado en las relaciones asistenciales y
deberes éticos del personal médico, asistencial en salud.

e De la colaboracion arménica entre los Ministerios de Educacion y Salud

El articulo 6 desarrolla las medidas preventivas y correctivas de violencia obstétrica que debera
implementar el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y el Ministerio de Educacion
Nacional, de acuerdo con sus respectivas competencias. En este punto, es de recordar que en
el tratamiento del embarazo adolescente los dos sectores deben actuar articuladamente, en
orden a garantizar la atencién integral y la restitucién de derechos de la nifia o adolescente
gestante.

La Resolucion 3353 de 1993 expedida por el Ministerio de Educacion Nacional establece el
“caréacter obligatorio de la educacién sexual’. Asimismo, la Ley 115 de 1994 o Ley General de la
Educacion, consigna el derecho a la Educacion para la Sexualidad en el marco de los Derechos
Sexuales y los Derechos Reproductivos.

En su articulo primero, la Ley en mencion define la Educacién como “un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la
persona humana, de su dignidad, de sus derechos, y de sus deberes”.

En su articulo 5° plantea como uno de los fines de la Educacion: “el pleno desarrollo de la
personalidad sin mas limitaciones que las que le ponen los derechos de los demas y el orden
Juridico, dentro de un proceso de formacion integral, fisica, psiquica, intelectual, moral,
espiritual, social, afectiva, ética, civica y demas valores humanos”.

El articulo 13 de la misma ley establece, como uno de los objetivos comunes de todos los
niveles educativos, “el desarrollo integral de los educandos mediante acciones estructuradas
encaminadas a:]...[d). Desarrollar una sana sexualidad que promueva el conocimiento de si
mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del respeto por la equidad
de los sexos, la afectividad, el respeto mutuo y prepararse para una vida familiar arménica y
responsable”.

Finalmente, el articulo 14 de la Ley 115 de 1994 consagra como una materia de obligatoria
ensefianza “en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal]...
[en los niveles de la educacién preescolar, basica y media, cumplir con]...[e) La educaciéon
sexual, impartida en cada caso de acuerdo con la necesidades psiquicas y afectivas de los
educandos segun su edad”. A proposito de la reglamentaciéon que introdujo en esta Ley el
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Decreto 1860 de 1994, se establecié que “la ensefianza de la educacion sexual se cumple bajo
la modalidad de proyectos pedagdgicos”.

L educacion para la Sexualidad es de caracter obligatorio en nuestro pais y debe hacerse a lo
largo de toda la trayectoria educativa, bien sea como parte de algunas de las areas obligatorias
establecidas en el articulo 23 de la Ley 115 de 1994 o a través de proyectos pedagogicos.

La Ley 1620 de 2013 (reglamentada mediante el Decreto 1965 de 2013) de “Convivencia
Escolar y Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar” define la responsabilidad de
implementar la educacién para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos,
a través de los Proyectos Pedagdgicos de Educacion para la Sexualidad (PES) "que tienen
como objetivos desarrollar competencias en los estudiantes para tomar decisiones informadas,
auténomas, responsables, placenteras, saludables y orientadas al bienestar; y aprender a
manejar situaciones de riesgo, a través de la negativa consciente reflexiva y critica y decir no a
propuestas que afecten su integridad fisica o moral. Estos proyectos deben desarrollarse
gradualmente de acuerdo con la edad, desde cada una de las éareas obligatorias sefialadas en
la Ley 115 de 1994, relacionadas con el cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccion
humana, la salud sexual y reproductiva y los métodos de anticoncepcién, asi como las
reflexiones en torno a actitudes, intereses y habilidades en relacién con las emociones, la
construccion cultural de la sexualidad, los comportamientos culturales de género, la diversidad
sexual, la sexualidad y los estilos de vida sanos, como elementos fundamentales para la
construccion del proyecto de vida del estudiante”.

Este ambito de formacioén, de acuerdo con lo previsto en la Ley 115 de 1994, debe hacer
referencia al cuerpo y el desarrollo humano, la reproduccién humana, la salud sexual y
reproductiva y los métodos de anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno a actitudes,
intereses y habilidades en relacién con las emociones, la construccion cultural del cuidado y
autocuidado, los comportamientos culturales de género y los estilos de vida sanos, como
elementos fundamentales para la construccion del proyecto de vida del estudiante.

Por otra parte, el articulo 113 de la Constitucion establece el principio de colaboracion arménica
entre las autoridades publicas. En desarrollo de este precepto se expidié la Resolucién 1904 de
2017 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, donde se reglamenta la prestacion de
servicios de salud para las personas con discapacidad, relacionados con su salud sexual y
reproductiva.

Este contexto normativo se dirige al desarrollo integral de la sexualidad como una dimension
fundamental del ser humano; de ahi que una correcta comprension de su contenido no se limita
a la simple educacion en salud sexual y reproductiva, pues contempla todo el desarrollo integral
en un marco de derechos y de desarrollo humano. De esta manera, es necesario hacer explicito
el trato diferencial que debe darse dentro del parto digno, y en general, con respecto a los
Derechos Reproductivos de las nifias, adolescentes y mujeres con discapacidad cognitiva, en
tanto estas poblaciones se encuentran en una situaciéon de mayor vulnerabilidad.

En esa medida, esta Cartera sugiere contemplar los aspectos relacionados con la atencién en
salud para las nifias y adolescentes, a través de servicios de orientacién y prevencion en salud
reproductiva, y de atencién gineco-obstétrica diferenciada y adecuada para las mujeres
menores de 18 afos. Asimismo, propone contemplar los aspectos relacionados con la toma de
decisiones para las mujeres con discapacidad cognitiva de todas las edades.

¢ De las funciones del Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacion Nacional, conforme a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, en
su condicion de cabeza del sector educativo tiene la mision de liderar la formulacién,
implementacién y evaluaciéon de politicas publicas educativas, para cerrar las brechas que
existen en la garantia del derecho a la educacion, y en la prestaciéon de un servicio educativo
con calidad, esto en el marco de la atencion integral que reconoce e integra la diferencia de los
territorios y sus contextos, para permitir trayectorias educativas completas que impulsan el
desarrollo integral de los individuos y la sociedad. Asimismo, orienta al sistema de educacién
superior en el marco de la autonomia universitaria, fomentando el acceso con equidad y calidad
académica de la ciudadania; garantiza la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad
y la pertinencia de los programas; evalia de manera permanente y sistematica la eficiencia y
transparencia de la gestion para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion
superior y orienta la implementacién de un modelo administrativo por resultados y la asignacion
de recursos con racionalidad.

Por su parte, en virtud de la Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas orgdnicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar
la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”, las entidades territoriales
certificadas en educacion tienen como obligacion dirigir, planificar y prestar el servicio educativo
en los niveles de preescolar, basica, media en sus distintas modalidades, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad y organizar la prestacion y administracion del servicio educativo en
su jurisdiccion.

De acuerdo con lo anterior, esta Cartera no es competente para adelantar medidas correctivas y
preventivas de violencia obstétrica, dirigidas a promover espacios de capacitaciéon en los
centros educativos para el empoderamiento de las mujeres en el reconocimiento y la exigencia
de sus derechos fundamentales; o incluir en los curriculos de educacion formal del personal en
salud, temas de violencia obstétrica, trato humanizado en las relaciones asistenciales y deberes
éticos del personal médico-asistencial en salud.

Asi entonces, en observancia de las funciones que describen el &mbito de competencia de este
Ministerio, se solicita excluir su participacion de la realizacion de las medidas correctivas y
preventivas propuestas en el articulo 6 de la iniciativa.

El articulo 154 de la Constitucion establece un limite en el tramite legislativo, en tanto las
iniciativas que persiguen determinar o modificar la estructura de la administracién nacional,
sefialando sus objetivos y funcionamiento, son de iniciativa privativa del Gobierno Nacional. En
este sentido, el Ministerio de Educacion considera que existe el riesgo de que, en caso de ser
aprobada la iniciativa en la forma propuesta, la misma fuera considerada contraria al principio
de division o separacién de los poderes publicos derivada del articulo constitucional
mencionado.

¢ De la autonomia universitaria

De acuerdo a lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en el
articulo 28 de la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion superior (IES) gozan del
principio de autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para q “darse y
modificar sus estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear,

organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes, seleccionar
a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes y
establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién social y de su
funcion institucional”. Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de
autorregulacion filoséfica y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones
de Educacién Superior, y en la necesidad de que el acceso a la formaciéon académica de las
personas se realice dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el
campo académico como en la orientacion ideoldgica, y en el manejo administrativo y financiero
del ente educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién el ejercicio de las libertades
de cétedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio publico de la
educacion superior, sin interferencias de centros de poder ajenos al proceso formativo. Con ella
se pretende evitar la intromisién del poder publico en la labor de las Universidades como entes
generadores del conocimiento.

Segun la Corte Constitucional, la autonomia universitaria se erige como una garantia
institucional, es decir, como una "proteccion constitucional' que se les confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacion universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.®

Frente a este aspecto, el tribunal constitucional en Sentencia C-299 de 1994, manifesté que el
marco legal al cual debe someterse la universidad tiene unos limites precisos y limitados, que
impiden que la ley pueda extender sus regulaciones a materias relativas a la organizacion
académica o administrativa de las universidades, como por ejemplo, los aspectos relacionados
con el manejo docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la admision del personal
docente; los programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacion de
sus autoridades administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte subrayé que la
interferencia del legislador en estos aspectos supone una violacién de la autonomia
universitaria.

Las intervenciones admisibles a una tal autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
funciones de inspecciéon y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente, sobre la universidad oficial. Tales intervenciones suponen un control limitado
que se traduce en una labor de supervision sobre la calidad de la instruccién; el manejo
ordenado de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de la politica
educativa reconocida y consignada en la ley.

En la Sentencia T-574 de 1993, el Tribunal en comento destaco el respeto a la intangibilidad de
la autonomia universitaria, dado que resulta indispensable garantizar que la universidad realice
cabalmente su mision. En estos términos sefialé:

“La misién de la universidad requiere que la libertad de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y catedra (CP art. 27), garantizados individualmente a los miembros de la
comunidad universitaria, lo sean también en su aspecto colectivo e institucional a la
universidad misma, de suerte que la propia estructura y funcionamiento de ésta sean
refractarios a las injerencias extrafias que desvirttien el sentido de su indicada mision.”

5 Corte Constitucional. Sentencia C —299 de 1994. Magistrado Ponente: Antonio Barrera Carbonell.

Con base en lo anterior, son las Instituciones de Educacion Superior (IES) quienes podrian
incluir en sus programas académicos del area de la salud, los temas de violencia obstétrica:
trato humanizado en las relaciones asistenciales; y deberes éticos del personal médico -
asistencial en salud. Solamente a partir del ejercicio de dicha autonomia también podrian
adelantarse las medidas preventivas y correctivas a las que se refiere el articulo 6 del proyecto.

Ahora bien, con motivo de la promocién de la equidad en el marco de las acciones de politica
de educacion superior inclusiva, se han brindado orientaciones a las |IES por medio del
documento “Enfoque e identidades de género para los lineamientos de educacion superior
inclusiva”, a fin de:

e Promover la creacion de politicas de equidad de género, diversidad sexual e inclusién social
en la educacién superior.

e Proponer estrategias de accién para la prevencion, atenciéon de los temas de género y
diversidad sexual.

Dicho documento establecié los retos de la equidad social y el fortalecimiento de la equidad de
género en términos de formacion, vinculacion laboral y remuneracion. En él también se propuso
un ejercicio conceptual y se formularon recomendaciones y estrategias en 6 dimensiones que
deberan trabajarse con los estudiantes, docentes y personal administrativo. Estas son:

1) Acceso/segregacion

2) Permanencia/graduacion

3) Movilidad/promocion

4) Transformacion cultural

5) Generacién de conocimiento

6) estructura administrativa;

Para cada una de las dimensiones se proponen acciones en términos de redistribucion,
reconocimiento y participacion asi:

Tabla 1. Dimensiones de la Politica de Inclusié
Di i6 Objetivos

1) Acceso a la educacion superior e Ampliar ingreso de mujeres a todos los niveles de
la educacioén superior

*  Promover la financiacion y apoyo para el acceso a
las mujeres

e Superar la segregacion por género de profesiones
y oficios

e Superar la brecha digital de género

2) Permanencia y graduacion e Desarrollar programas de apoyo y bienestar con
enfoque de género y diversidad
s Fortal ia con de

admisién diferencial inclusivo e intercultural

e Incentivar promocion, movilidad y graduacién de
las mujeres

e Apoyar responsabilidades de cuidado 'y
conciliacién entre la vida familiar y estudio

o Realizar politicas efectivas de prevencion, atencion
y reparacion de las violencias de género

e Garantizar respeto a los derechos sexuales y
reproductivos

3) Recurso Humano .

Promover acceso de mujeres y poblacién LGTBI a
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cargos docentes y administrativos en las IES

*  Generar ici laborales y oportunit de
promocion equitativas

e Apoyar responsabilidades de cuidado 'y
conciliacion entre la vida familiar y el trabajo

« Realizar politicas efectivas de prevencion, atencion
y reparacion de las violencias de género

e Garantizar respeto a los derechos sexuales y
reproductivos

4) Transformacion Cultural e Erradicar practicas cotidianas sexistas y las

violencias de género

* Propiciar el uso del lenguaje inclusivo desde una
perspectiva de género y diversidad

e Garantizar servicios de bienestar y de salud con
enfoque inclusivo e intercultural.

« Capacitar y sensibilizar a la comunidad académica
en la de género y di idad con
enfoque diferencial

s Construccién  de
androcéntricas

e Fomentar el reconocimiento del cuidado como
ética y como trabajo.

culturas  académicas  no

5) Generacion de conocimiento e Fomentar investigacion, innovacion creacion

artistica y cultural sobre género, inclusion e

interculturalidad.

*  Promover la extension universitaria con enfoque de
género, inclusion e interculturalidad.

6) Politicas y lineamientos e Garantizar condiciones institucionales y financieras
para una politica de educacién superior inclusiva
con enfoque de género e inertcultural

e Revision y adecuacién de las normas y

reglamentos de las IES en pro de la equidad de
género, la inclusion y la interculturalidad.

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional

De otro lado, como parte de las orientaciones al sector, y en cumplimiento de la sentencia T-239
de 2018, el Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de la promocién de los derechos
humanos, inicié la construccion de los lineamientos para que a continuacion las IES cuenten
con una guia para desarrollar sus protocolos de prevencion y atencion de violencias de género.
Para ello, en octubre de 2019, mediante el Convenio 257 de ese afio, se adelanté el proceso de
contratacion con ONU Mujeres, a fin de acompairiar al Ministerio en la estructuraciéon de los
lineamientos antes mencionados. Con motivo de este acuerdo se implementd una ruta de
trabajo conjunto con las IES, que contiene las siguientes etapas:

i) Estr ion de d base de los lineamientos: A partir de la informacién de
diagndstico, ONU Mujeres, como experto en la materia, acompaid al Ministerio de
Educacién Nacional en la elaboracién del documento base para el trabajo de construccion de
los lineamientos con las IES, el cual contiene un marco conceptual, normativo, enfoques
para incorporar en el proceso, responsabilidades de las IES y las orientaciones para la
construccion de los protocolos.

i) Articulacion con las IES en la consolidacion de un documento preliminar: Este
documento estd encaminado a revisar, ajustar y validar la propuesta sobre los lineamientos.
En esta etapa, se realizaron 5 encuentros virtuales con |IES durante mayo de 2020:
Bucaramanga, 19 de mayo; Barranquilla, 20 de mayo; Cali, 21 de mayo; Medellin, 26 de
mayo y Bogotd, 27 de mayo; asimismo, se realizé una encuesta virtual a todas las IES para

validar la propuesta de documento y se adelanté un laboratorio creativo con expertas
nacionales e internacionales para avanzar en las discusiones sobre la definicion de los
lineamientos. Este proceso se ha desarrollado en articulacién con la Alta Consejeria para la
Equidad de la Mujer.

iii) C lidacion del di to final de los lineamientos: Este trabajo fue revisado por el
equipo directivo del MEN para su socializacién, implementacion y seguimiento. El documento
incluird un plan de acompafiamiento a las IES para su divulgaciéon e implementacion, y los
lineamientos articulados con las orientaciones y el seguimiento realizado desde la Direccién
de Calidad para la Educaciéon Superior y la Subdirecciéon de Inspeccion y Vigilancia del
Ministerio de Educacién Nacional. Para esta etapa se desarrollara una Caja de Herramientas
como elemento facilitador para la implementacion por parte de las IES.

El documento de lineamientos tendra la siguiente estructura: Orientaciones conceptuales,
Enfoques, Orientaciones Normativas, Responsabilidades de las IES y Elementos estratégicos
para la construcciéon de protocolos e incorporan 3 componentes fundamentales: prevencion,
deteccion y atencion.

En cuanto a la prevencion, se busca que desde las IES se contribuya al cuestionamiento y
transformacion individual y colectiva de las actitudes, comportamientos, pensamientos, juicios,
valoraciones y lenguajes, asi como las expectativas a través de las cuales se justifican,
sostienen y reproducen las violencias de género y sexuales.

En el nivel de deteccion, los lineamientos sefialan la necesidad de establecer criterios y
conceptos inequivocos de lo que significa la violencia de género y sexual. Se trata de identificar
comportamientos, actitudes, lenguajes corporales y orales, patrones de repeticion de acciones
violentas, espacios frecuentes de ocurrencia, que le permitan a las IES tomar decisiones para
detener las violencias y garantizar la seguridad en sus instalaciones fisicas y virtuales a todas
las personas que conforman la comunidad educativa.

En materia de atencién a las personas afectadas por violencias de género, los lineamientos
sefialan que los protocolos de las Instituciones de Educacion Superior deberan incorporar
acciones, instrumentos y rutas que permitiran organizar el paso a paso del paquete de servicios
brindados por las IES. Lo anterior, con el fin de que las personas que requieren estos servicios
alcancen los resultados de atencion integral de manera continua y consecuente con la situacion
y caracteristicas de los hechos y sus necesidades.

Bajo este contexto, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda que se elimine el literal
correspondiente a “Formacién en Salud Humana” del articulo 6, toda vez que la obligacién que
desde alli se consigna atenta contra el principio constitucional de autonomia universitaria. De
otra parte, respecto al literal correspondiente a “Educacion y Derecho Reproductivos” del
articulo 6, esta Cartera recomienda tener en cuenta que a la fecha viene trabajando en la
construccion de los lineamientos dirigidos a las IES sobre prevencion, deteccion y atencion de
violencias de género.

Il.  RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educaciéon Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas juridicas relacionadas con el sector educativo se agrupen
de una manera armoénica, razonada y suficiente en el orden juridico que las sujeta,
comedidamente se permite recomendar lo siguiente:

Modificar la introduccién del articulo 6 separando las funciones del sector salud de las del
sector educacion, ya que si bien estos dos sectores deben actuar articuladamente sus
competencias en la gestion estan diferenciadas.

Modificar la redaccion del inciso segundo del articulo 6 del proyecto de ley, con el propdsito
de incluir un tratamiento diferencial en el desarrollo de estas acciones cuando se trate de
menores de edad, de personas con discapacidad y teniendo en cuenta las consideraciones
diferenciales de diversidad cultural y social.

Modificar la redaccién del inciso tercero del articulo 6, denominado “Educacion y Derechos
Reproductivos”, teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional viene
trabajando en la elaboracion de los lineamientos sobre prevencion, deteccion y atencién de
violencias de género en beneficio de las Instituciones de Educacién Superior y tanto alli
como en los espacios intersectoriales en los que se participa como el Mecanismo
Articulador de Abordaje a las Violencias Basadas en Género se ha evidenciado la necesidad
de implementar una atencién gineco-obstétrica y perinatal diferenciada para mujeres
menores de edad y otras poblaciones vulnerables.

Frente al articulo 6, item sobre Educacion y derechos reproductivos, se sugiere incluir a las
Secretarias de Educacion de las entidades territoriales certificadas, quienes en virtud de la
Ley 715 de 2001, serian las encargadas de asumir las obligaciones establecidas al sector
de educacion, en la iniciativa legislativa.

Con relacién al inciso quinto del articulo 6, denominado “Formacioén en Salud Humana”, el
Ministerio de Educacion Nacional solicita su eliminacion, pues podria atentar contra el
principio constitucional de autonomia universitaria y exceder las competencias de esta
Cartera.

TEXTO PROPUESTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO

MINEDUCACION

El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y del Ministerio de
Educacién, en el ambito de sus competencias,
adelantara las siguientes medidas correctivas
y preventivas de violencia obstétrica:

EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en el ambito de
su competencia, adelantara las siguientes
medidas correctivas y preventivas de
violencia obstétrica:

Educacién y derechos reproductivos.
Brindar asistencia técnica a los entes
territoriales 'y apoyar espacios de

e Educaciéon y derechos reproductivos. | e
Promover espacios de capacitacion en los
centros educativos para el

empoderamiento de las mujeres en el
reconocimiento y la exigencia de sus
derechos fundamentales y los derechos
sexuales y reproductivos y el
reconocimiento de las conductas que
impliquen violencia.

capacitacion y formacién dentro del
marco de sus funciones, para el
empoderamiento de las mujeres en el
reconocimiento y la exigencia de sus
derechos fundamentales y los derechos
sexuales y reproductivos y el
reconocimiento de las conductas que
impliquen violencia.

Asi mismo, las Secretarias de Educacion
Territoriales Certificadas y los

Establecimientos Educativos promoveran
y desarrollaran_espacios de formaciéon
dirigidos a nifias, nifios, adolescentes y
jévenes, docentes y familias los cuales
pueden hacer parte de los programas.
proyectos o estrategias de Educacién
para la Sexualidad se que imparten en
los establecimientos educativos en el

marco de la autonomia institucional
e Formacion en salud humana. Incluir en los Eliminar, considerando que el mismo
curriculos de educacion formal del podria atentar contra el principio

constitucional de autonomia universitaria
y exceder las competencias de esta
Cartera.

personal en salud temas de violencia
obstétrica, trato humanizado en las
relaciones asistenciales y deberes éticos
del personal médico, asistencial en salud.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno
(21) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ -
MINISTRA.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 29/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGE LA
MATERNIDAD Y SE DICTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR UN PARTO DIGNO”
NUMERO DE FOLIOS: ONCE (11) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL

GACETA DEL CONGRESO 461

HORA: 5:22 A.M.

2011.

El Secretario,

DIA: VIERNES VEINTIUNO (21) DE MAYO DE 2021.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

SECRETARIO
Comision Séptima del H. Senado de la Republica

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 430 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se ordena la expedicién de un lineamiento de atencién integral y humanizada
de la muerte y el duelo gestacional y neonatal en instituciones de salud, y se dictan otras disposiciones —
“Ley Brazos Vacios”.

Bogota D.C.,

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima
Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad.

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 430 de 2021 Senado.
Respetado Doctor Espafia, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
texto original al Proyecto de Ley No. 430 de 2021 Senado “Por medio de la cual se ordena la
pedicion de un i [ de integral y humanizada de la muerte y el duelo
tal en instit de salud, y se dictan otras disposiciones - “Ley

g
Brazos Vacios”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacion Nacional

Copia:  HH.SS. Mauricio Gémez Amin, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Victoria Sandino Simanca Herrera, Fabian Castillo Suarez,
José Aulo Polo Narvéaez, HH.RR. Martha Patricia Villalba Hodwalker, Jezmi Barraza Arraut.

Concepto al proyecto de ley 430 de 2021 Senado “Por medio de la cual se ordena la
expedicion de un i de atencion integral y humanizada de la muerte y el
duelo gestacional y neonatal en instituciones de salud y se dictan otras
disposiciones - Ley de Brazos Vacios”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
o Anilisis del Objeto

La iniciativa tiene por objeto consagrar la obligacién de expedir un lineamiento de atencion
integral y humanizada de la muerte y el duelo gestacional y neonatal a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, aplicable a las instituciones y actores del sistema de salud en
Colombia, mediante el seguimiento a su implementacion a través de los entes territoriales.

Con respecto al sector educativo, el literal a del paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto,
propone la realizacidn de capacitaciones al talento humano en salud para la prestacién de
los servicios de atencién ginecobstétrica y cuidado neonatal en todos los niveles de
complejidad: basico, intermedio e intensivo. Estas capacitaciones se realizaran mediante el
trabajo articulado de los Ministerios de Educacién y Salud, en el marco del lineamiento de
atencion en casos de muerte gestacional y neonatal a cargo de esta Gltima Cartera Ministerial.

El literal b del paragrafo 1 del articulo 4 del proyecto propone, dentro del trabajo articulado
de los Ministerios de Salud y Educacién, fomentar la inclusién de la teméatica de duelo
gestacional y neonatal en los curriculos de pregrado y postgrado para las carreras del sector
de la salud, especialmente en las relacionadas con la Psicologia, Medicina y Enfermeria.

¢ Andlisis de la motivacion del proyecto

Con base en las estimaciones conjuntas de mortalidad fetal de Unicef, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), el Banco Mundial, y la Divisién de Poblacién de Asuntos
Econémicos y Sociales de la Organizacién de Las Naciones Unidas, los autores de la
iniciativa ponen de relieve el hecho de que cerca de dos millones de bebes nacen muertos
cada afio. Asimismo, sostienen que la pérdida de un bebe en gestacién o al poco tiempo de
nacer, va mucho mas alla de la perdida de la vida, pues tiene un impacto traumatico y
duradero para las mujeres y sus familias. En este sentido, resulta de gran relevancia
garantizar unos derechos minimos dirigidos al bienestar de las mujeres y sus familias que
experimentan la pérdida de un hijo en la atencién por parte del Sistema de Salud, de modo
que no se generen afectaciones adicionales y sea posible afrontar dicha perdida de manera
digna y respetuosa, mediante el cuidado correspondiente. Lo anterior, considerando que
existe un vacio juridico con relacion a la atencion cualificada sobre esta materia.
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Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos
de ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados
y publicados junto con la correspondiente exposicion de motivos.

Esta herramienta resulta de la mayor importancia para garantizar el principio de publicidad
de los proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “E/
principio de publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho,
pues el Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusién publica
de las distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia
discusion parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con
lo cual las deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula
la actividad del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el pblico
esté mejor informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico
de los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una
norma cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha senalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién
de motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de
la funcién legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden
interferir; el desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias
de las camaras; las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos;
la produccion de efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusion
o exclusién de la cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracién conjunta de todos
esos elementos permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley

de que hace parte”.*

Conviene destacar que en desarrollo de la exposicion de motivos del proyecto, no parecen
cumplirse los objetivos de los articulos 144 y 145 de la Ley 5, a propdsito de la norma
relacionada con el sector educativo, toda vez que la iniciativa no expone, de manera
razonada, concreta y suficiente, los argumentos sobre la realizacién de capacitaciones por
cuenta del Ministerio de Salud y de Educacién Nacional al talento humano en salud, para la
prestacion de los servicios de atencién ginecobstétrica y cuidado neonatal en todos los
niveles de complejidad. Tampoco se desarrolla, con base en los criterios antes mencionados,
la inclusién de la tematica de duelo gestacional y neonatal en los curriculos de pregrado y
postgrado para las carreras del sector de la salud, especialmente en las relacionadas con la
Psicologia, Medicina y Enfermeria.

! Recibido un proyecto, se ordenara por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el
presidente a la Comisién Permanente respectiva. El proyecto se entregard en original y dos copias, con su
correspondiente exposicion de motivos. De él se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por
materia, autor, clase de proyecto y comision que deba tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el
Secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.

2En la presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, i parte dit iva y
Sin este orden el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

de motivos.

Si bien hay un acapite destinado a la necesidad de formacion especifica de los profesionales
de la salud, y en él se alude al trabajo articulado de los Ministerios sefialados, junto con el de
las Universidades para el desarrollo de las catedras o materias arriba relacionadas, tales
puntos no fueron desarrollados en clave de la participacion de esta Cartera y de las IES.

1. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

Una vez analizado el contenido del proyecto, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra
que los literales a y b del paragrafo 1 del articulo 4 se refieren al sector educativo, de ahi que
estime necesario formular las siguientes observaciones:

e Articulo 4

“(...) Pardgrafo 1°: El Ministerio de Salud y Proteccién Social en articulacion con el
Ministerio de Educacion, una vez expedido el Lineamiento de que trata el presente articulo,
debera:

a. Promover la realizacién de capacitaciones al talento humano en salud, de los servicios
de atencion ginecobstétrica, cuidado neonatal en todos los niveles de complejidad:
bésico, intermedio e intensivo, sobre el Lineamiento del que trata el presente articulo.

b. Fomentar la inclusién de la temética de duelo gestacional y neonatal, en ellos curriculos
de pregrados y postgrados en las carreras del sector de la salud, especialmente en las
relacionadas con Psicologia, Medicina y Enfermeria.”

* De las funciones del Ministerio de Educacion Nacional

Conforme a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional
es la entidad que, en cabeza del sector educativo, define las politicas y los lineamientos para
la prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, orienta al Sistema de Educacién Superior en el marco de la autonomia
universitaria, fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana; la calidad
académica; la operacion del sistema de aseguramiento de la calidad; la pertinencia de los
programas; la evaluacion permanente y sistematica; la eficiencia y transparencia de la gestion
para facilitar la modernizacion de las instituciones de educacion superior; y orienta la
implementacién de un modelo administrativo por resultados, mediante la asignacion de
recursos con racionalidad.

En este contexto, la realizaciéon de capacitaciones al talento humano en salud para la
prestacion de los servicios de atencion ginecobstétrica y cuidado neonatal es una tarea que
no se ajusta al ambito de competencia institucional de esta Cartera, ni a las funciones que de
él se desprenden. La asignacion conjunta de la realizacién de dicho encargo le asigna a este
Ministerio nuevas funciones que afectan su estructura interna, lo cual conduce al
desconocimiento del articulo 154 de la Constitucion Politica, en cuya virtud se consagra la
iniciativa privativa del Gobierno para determinar la estructura y objetivos de las entidades que
conforman la administracion nacional. Asi entonces, esta Cartera recomendara excluir su
participacion de la tarea alli relacionada.

Por otra parte, con relacion al literal b del paragrafo 1, esta Cartera considera que su
contenido podria vulnerar principio constitucional de autonomia universitaria. De acuerdo a
lo establecido en el articulo 69 de la Constitucion Politica de Colombia, y en el articulo 28 de
la Ley 30 de 1992, las instituciones de educacion superior (IES) gozan del principio de
autonomia universitaria, en cuya virtud se encuentran facultadas para “darse y modificar sus
estatutos, designar sus autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y
desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores formativas,
académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes
regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su misién
social y de su funcion institucional”.

Estas atribuciones tienen su origen en el respeto de la capacidad de autorregulacion filoséfica
y autodeterminacion administrativa de la que gozan las Instituciones de Educacion Superior,
y en la necesidad de que el acceso a la formacién académica de las personas se realice
dentro de un clima libre de interferencias del poder publico, tanto en el campo académico
como en la orientacién ideoldgica, como en el manejo administrativo y financiero del ente
educativo.

La autonomia universitaria tiene como objeto central de protecciéon el ejercicio de las
libertades de céatedra, ensefianza, aprendizaje y opinion, asi como la prestacion del servicio
publico de la educacién superior sin interferencias de los centros de poder ajenos al proceso
formativo. Esta facultad pretende evitar la intromisiéon del poder publico en la labor de las
Universidades como entes generadores del conocimiento. Para la Corte Constitucional, la
autonomia universitaria se erige como una "proteccion constitucional" que se confiere a las
instituciones que prestan el servicio de educacién universitaria, a fin de que los estudios
superiores no estén sometidos a ninguna forma de direccion, orientacion, interferencia o
confesionalismo por parte del Gobierno Nacional.

En la sentencia C-299 de 1994, el Tribunal Constitucional en cita manifesté que el marco
legal al cual deben someterse las universidades tiene unos limites precisos que impiden que
la ley pueda extender sus regulaciones a la organizacién académica o administrativa de estas
entidades de educacién superior. Tal es el caso de los aspectos relacionados con el manejo
docente (seleccion y clasificacion de sus profesores); la admision del personal docente; los
programas de ensefianza; las labores formativas y cientificas; la designacion de sus
autoridades administrativas; el manejo de sus recursos, etc. La Corte subrayé que la
interferencia del legislador en estos temas supone una vulneracién de la autonomia
universitaria.

Las intervenciones admisibles a esta autonomia son aquellas realizadas en ejercicio de las
funciones de inspeccién y vigilancia del Estado sobre la universidad colombiana, y
particularmente, sobre la universidad publica. Estas intervenciones suponen un control
limitado que se traduce en una labor de supervisién sobre la calidad de la instruccion; el
manejo ordenado de la actividad institucional; y la observancia de las grandes directrices de
la politica educativa reconocida y consignada en la ley.

Bajo este contexto, es claro que son las Instituciones de Educacién Superior, en el marco de
su autonomia, las Unicas legitimadas para decidir sobre la inclusion de la tematica de duelo
gestacional y neonatal en los curriculos de pregrado y postgrado para las carreras del sector
de la salud.

Ill. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional destaca la importancia de la iniciativa examinada; sin
embargo, con el fin de que las normas sobre el sector educativo se agrupen de una manera
armonica, razonada y suficiente en el orden juridico colombiano, comedidamente se permite
recomendar la modificacion del paragrafo 1° del articulo 4 del proyecto y la adicién de un
paragrafo 3° en el mismo, con el fin de ajustar su contenido al ambito de competencia
institucional que caracteriza a esta Cartera (Decreto 5012 de 2009), y al Principio
Constitucional de la Autonomia Universitaria.

r proy de ley Proy de articulado
“Articulo 4°. Lineamientos de atencion en | “Articulo 4°. Lineamientos de atencién en
casos de muerte gestacional y neonatal. | casos de muerte gestacional y neonatal.

(...) (..

Pardgrafo 1°: El Ministerio de Salud y
Proteccién Social en articulacién con el
Ministerio de Educacién, una vez expedido
el Lineamiento de que trata el presente
articulo, debera:

a. Promover la realizacion de
capacitaciones al talento humano en
salud, de los servicios de atencion
ginecobstétrica, Cuidado neonatal en
todos los niveles de complejidad:
basico, intermedio e intensivo, sobre
el Lineamiento del que trata el
presente articulo.

b. Fomentar la inclusién de la temética
de duelo gestacional y neonatal, en
ellos curriculos de pregrados y
postgrados en las carreras del sector
de la salud, especialmente en las
relacionadas con Psicologia,
Medicina y Enfermeria

(--)

Parédgrafo 1°: E| Ministerio de Salud y
Proteccién _Social, una vez expedida el
Lineamiento de que trata el presente
articulo, deberéd promover la realizacién de
capacitaciones al talento humano en salud,
de los servicios de atencion ginecobstétrica,
Cuidado neonatal en todos los niveles de
complejidad: basico, intermedio e intensivo,
sobre el Lineamiento del que trata el
presente articulo.

()

Pardgrafo 3°: Las _Instituciones _de
Educacién Superior en el marco de su
autonomia, podran_incluir la_temética de
duelo gestacional y neonatal, en los
curriculos de pregrados y postgrados en las
carreras del sector de la salud,
especialmente _en las relacionadas con
Psicologia, Medicina y Enfermeria.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintiuno
(21) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

REFRENDADO POR: DOCTORA MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 430/2021 SENADO “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ORDENA LA EXPEDICION DE UN LINEAMIENTO DE ATENCION
INTEGRAL Y HUMANIZADA DE LA MUERTE Y EL DUELO GESTACIONAL Y
NEONATAL EN INSTITUCIONES DE SALUD, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES - “LEY BRAZOS VACIOS".

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: VIERNES VEINTIUNO (21) DE MAYO DE 2021.

HORA: 5:18 A M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comisién Séptima del H. Senado de la Republica
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