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Proyecto de ley nimero 246 de 2020 Camara. “Por medio de la cual se
crean medidas para la proteccién y seguridad de los ciclistas en el pais y
se dictan otras disposiciones”.

I. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de ley nimero 246 de 2020 Camara. “Por medio de la cual se crean
medidas para la proteccion y seguridad de los ciclistas en el pais y se dictan otras
disposiciones”, es de autoria de los H.S. Carlos Eduardo Guevara Villabon , H.S.
Aydee lizarazo cubillos , H.S. Manuel Antonio Virgiiez Piraquive , H.S. Andrés
Garcia Zuccardi , H.S. Alejandro Corrales Escobar H.R. Irma Luz Herrera
Rodriguez , H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut , H.R. Jorge Enrique Benedetti
Martelo , H.R. Katherine Miranda Pefia , H.R. Juan Carlos Lozada Vargas , H.R.
Esteban Quintero Cardona , H.R. Alejandro Alberto Vega Pérez , H.R. Elizabeth
Jay-Pang Diaz , H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara. La iniciativa fue radicada en la
Camara de Representantes. La misma se remiti6 a la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se designé
ponencia el dia 29 de septiembre del afio 2020 a los Representantes Ménica
Maria Raigoza Morales (Coordinadora Ponente), Wilmer Leal Pérez y Esteban
Quintero Cardona. La Representante Moénica Raigoza Morales, renuncié a la
Coordinacion de la Ponencia, quedando como Coordinador Ponente el
Representante Esteban Quintero Cardona.

En una anterior legislatura ya se habia presentado el Proyecto de Ley, como
"Dairo Garcfa" fue radicado por la bancada del Partido Politico MIRA, suscrito con
el Senador Carlos Eduardo Guevara, las Senadoras Ana Paola Agudelo y Aydeé
Lizarazo Cubillos, y la Representante a la Camara por Bogota Irma Luz Herrera
Rodriguez. Este proyecto encontr6 el apoyo en distintos senadores y
Representantes que suscribieron la iniciativa, como también lo encontr6 en
grupos de ciclistas y Biciusuarios que se quisieron sumar a la iniciativa.

Es de tener en cuenta que se radicé el 19 de septiembre de 2018, ante la
Secretaria General del Senado y el cual se le dio el nimero 165 de 2018 Camara,
por medio de la cual se crean medidas para la proteccion y seguridad de los
biciusuarios en el pais y se dictan otras disposiciones. Y fue publicado el 25 de
octubre de 2018 en Gaceta No 754/18.

El 16 de junio de 2020 fue publicada la Ponencia para el Cuarto Debate por el
H.R. Horacio José Serpa Moncada del Partido Liberal Colombiano en Gaceta

352/20. Sin embargo, el 20 de junio de 2020 el proyecto de ley es archivado por
Transito de Legislatura, conforme al Articulo 190 Ley 5 de 1992.

IIl. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley tiene por objeto crear medidas que generen la proteccion y
seguridad de los biciusuarios en el pais, que permitan el uso seguro de la bicicleta
en el territorio nacional y que contrarresten el hurto de bicicletas, la
comercializacion ilegal de estas y de sus partes.

Por lo anterior, el presente proyecto de ley tiene por nombre Ley "Dairo Garcia",
y nace por la muerte de un joven en la localidad de Kennedy, Dairo Garcia, quien
habia salido rumbo a su casa en Bosa y fue interceptado por delincuentes que
con el objetivo de hurtarle la bicicleta le hirieron de muerte.

IIl. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
a) Estructura del proyecto

El proyecto de ley se encuentra integrado por ocho (8) articulos, ademas del titulo;
dentro de estos se encuentra el objeto; el desarrollo de la iniciativa; y la entrada
en vigencia de la misma.

b) Consideraciones del proyecto
Importancia del proyecto

Observamos que es importante poner a consideracién del Congreso de la
Replblica este tipo de iniciativas que parten del clamor de los ciudadanos de a
pie y de los usuarios de bicicletas en el pais, que se encuentran sobrepasados
con las olas de inseguridad que se viven en las principales ciudades.

Actualmente existe un mercado negro de bicicletas que han sido obtenidas de
manerailegal, y que terminan en algunos establecimientos de comercio ‘fachada’,
que ayudan a comercializar los frutos ilicitos. Autorizados para funcionar
legalmente segln un Certificado expedido por las Camaras de Comercio, brindan
apariencia de legalidad en los productos que exhiben en sus vitrinas, pero que en
realidad se dedican a comprar y vender bicicletas o partes de estas que han sido
hurtadas.

-Segun respuesta de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia,
entre enero de 2017 y la fecha, ha realizado 150 visitas a establecimientos de
comercio de bicicletas, con los siguientes resultados:
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-Se realizan sellamientos por incumplimiento de requisitos de funcionamiento,
hasta por 10 dias a establecimientos de comercio, pero no se estan tomado
medidas drasticas frente a este delito.

-En cuanto a la regulacion y control de los establecimientos dedicados al comercio
de bicicletas, en promedio solo se realiza una visita a este tipo de
establecimientos cada tres dias y medio aproximadamente. Entre marzo y
diciembre de 2016 (cerca de 9 meses), la Secretaria de Seguridad, no realizd
ninguna visita a estos establecimientos.

No existe la articulacién necesaria con las entidades del orden nacional como la
Fiscalia, a fin de que se impongan sanciones ejemplares en contra de los
establecimientos involucrados en la venta de partes robadas.

Acttian conforme al siguiente andlisis, seglin expertos de la Policia Nacional en
mesas de trabajo realizadas:

1. Identificacién de biciusuarios y sus rutas.

2. Identificacion de la ganancia probable.

3. Operativo de hurto (algunos de hasta siete personas).
4. Peritaje.

5. Definicion de si se desguaza o se vende por partes.
6. Magquillaje, pintura y cambio de serial.

Segln Asopartes un porcentaje de estos elementos robados son llevados y
comercializados en paises vecinos como Venezuela.

De acuerdo con el diario E/ Tiempo, este negocio ilegal podria ser de hasta 2.500
millones de pesos al mes. Segun cifras de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, en el afio 2017, fueron hurtadas en Bogota 3.133
bicicletas, lo que indica que, en promedio, diariamente son robadas al menos ocho
bicicletas en la ciudad; en tan solo afio y medio se recuperaron $10.374.056 entre
bicicletas y partes robadas, siendo tan solo el 0,024% del negocio de este
mercado ilegal.

De acuerdo con los datos de la administracion, casi la mitad de los hurtos (40%)
se concentraron en tres localidades: Suba (donde se reportaron 514 robos),
Usaquén (368) y Engativa (361). Lo anterior, implica que de los mas de 3.000
hurtos que se efectuaron el afio pasado, 1.243 se concentraron en estas zonas.

Siguen la localidad de Kennedy (con 339 robos), Chapinero (302), Teusaquillo
(233), Fontibén (206), Barrios Unidos (175) y Bosa (158). Por otro lado, los
sectores menos afectados son Usme (donde solo hay registro de nueve hurtos) y
Candelaria (18).

De igual forma haciendo un andlisis del Ultimo reporte de la Secretaria de
Seguridad del mes de mayo del 2020, desde la perspectiva de las localidades de
Bogota, se evidencia que existen tres localidades donde se concentraron el mayor
porcentaje de casos de hurtos, las cuales son: Engativa (155), Kennedy (186) y
Suba (161). Sin embargo, cuando hacemos un anélisis entre los meses de enero
y mayo del 2020 existe una cierta variacion donde se presenta un alto porcentaje
de hurto de bicicletas, evidencidndose las siguientes localidades: Engativa (636),

Kennedy (632), Suba (491), Bosa (310), Usaquén (266) y Fontibén (236), lo
anterior se puede evidenciar en los siguientes gréficos:*

2
Las principales victimas en la capital del pais son hombres a quienes les han

1 Boletin Mensual de Indicadores de seguridad y Convivencia (2020, mayo) Cifras hurto bicicletas (p.p.52)
extraido de: https://scj.gov.co/es/oficina-oaiee/boletines
2 Boletin Mensual de Indicadores de seguridad y Convivencia (2020, mayo) Cifras hurto bicicletas (p.p.50)
extraido de: https://scj.gov.co/es/oficina-oaiee/boletines

robado 2.848 bicicletas en lo corrido de este afio; mientras que a las mujeres en
711 ocasiones, segln la Secretaria de Seguridad. En Colombia 26 bicicletas se
roban cada dia y las ciudades donde se presenta la mayoria de casos son:
Bogot4, Cartagena, Cali, San Andrés, Arauca y Medellin.

Es importante destacar que las cifras de la Secretaria de Seguridad y convivencia
del Distrito Capital, no coinciden con las cifras de la Policia Nacional. Se trata de
una observacion comin entre los registros de informacion que levantan las
entidades, incluso del mismo nivel de gobierno. Esto puede obedecer a diferentes
razones, una de ellas siendo la escasa denuncia por parte de la victima de hurto,
lo cual no ayuda a la identificacién real de la problematica. Los procesos de
denuncia no son amigables o cercanos para el ciudadano.

Por otra parte, se puede observar el informe por parte de la Secretaria de
Seguridad, convivencia y justicia, en su boletin 2020 donde es evidente que el
hurto a bicicletas en Bogota aumenté considerablemente, pasando de 3.351 en
enero a mayo de 2019 a 3.735 en el mismo periodo de 2020 (con una variacion
del 11,5%). Lo anterior indica que en enero-mayo de 2020 se han robado
bicicletas mas que el mismo periodo en el 2019, tal y como podemos observar en

la siguiente grafica: 2

En Colombia se ha evidenciado un crecimiento en el hurto de bicicletas del 429%,
es decir que en el 2016 se presentaron 1.799 hurtos de bicicletas; en 2017, 3.133
en 2018 se pas6 a 7.732, y en 2019 en el periodo de enero a febrero se
presentaron 1138 casos.

i. La posicion del Ministerio de Hacienda:
Esta pendiente la realizacién de una reunién con el Ministerio, con el fin de revisar
la viabilidad financiera del proyecto y a su vez para modificar el concepto negativo

que en su momento presentaron.

ii. La posicion del Ministerio de Defensa:

(...) “El Ministerio de Defensa Nacional sefala que es conveniente dar continuidad
al el Proyecto de Ley 246 de 2020 en concordancia con la Politica Marco de
Convivencia y Seguridad Ciudadana y atendiendo las observaciones efectuadas
por la Policia Nacional’.

Sobre este concepto se acogieron las modificaciones propuestas a los articulos
2,4y7.

iii. La posicion del Ministerio de Transporte:

Esta pendiente el concepto y la realizaciéon de una reunién con el Ministerio, con
el fin de revisar la viabilidad del proyecto.

Contenido del proyecto

El articulo 1 expone el objeto del proyecto de ley; el articulo 2 establece la
creacion del Registro Unico Nacional de Bicicletas (RUNB), con el fin de recopilar
informacion relacionada con la identificacion de las bicicletas y de partes, su
procedenciay el propietario de las mismas; el articulo 3 establece la manera como
se hara el registro y marcacién de bicicletas y partes; el articulo 4 estipula el
alcance del registro y la marcacion de bicicletas; el articulo 5 establece la creacién
del Programa Bicisegura, para la identificacion de las zonas inseguras y la toma
de medidas para reducir el hurto de bicicletas; el articulo 6 estipula la creacion de
un Programa de Rutas Seguras; el articulo 7 establece las sanciones para quien
comercialice bicicletas o partes de ellas hurtadas; y el articulo 8 establece la
vigencia y derogatoria.

Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7 de la ley 819 de 2003, los gastos que genere la
presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan
Operativo Anual de Inversion de la entidad competente.

Adicionalmente, encontramos un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en
la Sentencia C- 911 de 2007, en la cual se puntualizé que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en dbice, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa, asi:

“En la realidad, aceptar las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
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vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida
en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo”.

(...) “Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una
forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el
Parlamento”

(...) “Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”*

En tal sentido, se requiere del apoyo del Gobierno Nacional, que pueda avalar la
presente iniciativa, por cuanto el Estado colombiano se encuentra en el deber de
intervenir ante el problema de hurto de bicicletas. Es de resaltar, que en este
Proyecto de Ley, se ofrecen insumos importantes para dotar a las entidades
publicas con la informacién necesaria para realmente identificar la magnitud del
problema a través de la creacién del Registro Unico de Bicicletas, siendo este un
insumo de politica publica fundamental. Ademas, en el trabajo coordinado entre
los autores y los ponentes de esta iniciativa, se incluyeron importantes medidas
de seguridad ciudadana y cooperacion entre actores publicos y privados para
tomar medidas frente al hurto de bicicletas.

Finalmente, hacemos la salvedad de que estamos sujetos a que el Ministerio de
Hacienda y el Ministerio de Transporte mediante un concepto positivo, avalen
econémicamente el presente Proyecto de Ley.

Circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos
disponemos a sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar
conflictos de intereses, para que los congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden
existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales
deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos
criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta
lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran:
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

4 www. constitucional.gov.co Sentencia C- 911 de 2007, M.P. Dr Jaime Aradjo Renteria

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decisién; y el c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su coényuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con comercializacién de bicicletas en el territorio nacional
y demas temas expuestos en la iniciativa, sin perjuicio de otras circunstancias que
considere cada congresista de acuerdo a su caso.

IV. MARCO NORMATIVO
-Disposiciones constitucionales

Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

(.)

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares. (...)

Articulo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a
permanecer y residenciarse en Colombia.

-Disposiciones legales y reglamentarias

Ley 769 de 2002. Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito Terrestre

y se dictan otras disposiciones.

Avrticulo 3°.  Autoridades de  trénsito. Son autoridades de transito en
su orden, las siguientes: El Ministerio de Transporte.

Los Gobernadores y los Alcaldes.

Los organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital.

La Policia Nacional en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y
policia de carreteras.

()

Articulo 7°. Cumplimiento del régimen normativo. Las autoridades de transito
velaran por la seguridad de las personas y las cosas en la via publica y privadas
abiertas al publico. Sus funciones seran de caracter regulatorio y sancionatorio y
sus acciones deben ser orientadas a la prevenciéon y la asistencia técnica y
humana a los usuarios de las vias (Subrayado fuera del texto).

-Ley 1083 de 2006. Por medio de la cual se establecen algunas normas sobre
planeacion urbana sostenible y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Con el fin de dar prelacion a la movilizaciéon en modos alternativos de
transporte, entendiendo por estos el desplazamiento peatonal, en bicicleta o en
otros medios no contaminantes, asi como los sistemas de transporte publico que
funcionen con combustibles limpios, los municipios y distritos que deben adoptar
Planes de Ordenamiento Territorial en los términos del literal a) del articulo 9° de
la Ley 388 de 1997, formularan y adoptaran Planes de Movilidad segin los
parametros de que trata la presente ley.

-Ley 1811 de 2016: Por la cual se otorgan incentivos para promover el uso de la
bicicleta en el territorio nacional y se modifica el Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar el uso de la bicicleta
como medio principal de transporte en todo el territorio nacional; incrementar el
numero de viajes en bicicleta, avanzar en la mitigacién del impacto ambiental que
produce el transito automotor y mejorar la movilidad urbana.

Articulo 2°. Beneficiarios. Los beneficiarios de la presente ley seran peatones y
ciclistas en los términos definidos por la Ley 769 de 2002.

(.)

Articulo 7°. Informacion de modos no motorizados de transporte. Las Secretarias
de Movilidad o quien haga sus veces en los entes territoriales de mas de 100.000
habitantes consolidaran, siempre y cuando existan los recursos, un sistema de
informacion de uso y proyeccion de la demanda de modos no motorizados de
transporte asi como un sistema de registro de quejas, preguntas y solicitudes

sobre el uso de los medios no motorizados de transporte.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte establecera en un término inferior a tres (3)
meses a partir de la promulgacion de esta ley, la informacién minima a consolidar
dentro del Sistema de Informacién de modos no motorizados de transporte del
que habla este articulo.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto del Proyecto de Justificacion
Ley No. 246 de 2020
Camara
Articulo  2°.  Registro | Articulo 2°. Registro Unico | Se acoge el texto
Unico Nacional de | Nacional de Bicicletas | propuesto, teniendo
Bicicletas (RUNB). | (RUNB). Créese en el|en cuenta que el
Créese el Registro Unico | Sistema de informacién | RUNT es considerado

Texto propuesto para
primer debate

Nacional de Bicicletas, | RUNT, el Registro Unico | el sistema de
por medio del cual se | Nacional de Bicicletas, |informacion que
recopilard la informacion | por medio del cual se | consolida y
relacionada con la | recopilaré la informacién | administra de manera
identificacion de las | relacionada con la | organizada y eficiente
bicicletas y de partes, su | identificacion de las |todos los  datos
procedencia y el | bicicletas y partes de | referentes al sector
propietario de las mismas. | bicicletas su | de Transito y

procedencia y el | Transporte; asi
Paragrafo 1°. Las | propietario de las | mismo, permite
bicicletas y partes que se | mismas. garantizar el principio
encuentren  disponibles de legalidad y

para ser comercializadas, | Paragrafo 1°. Las bicicletas | transparencia en la
bien sea de manera fisica | y partes que se encuentren | gestion

o virtual a través de | disponibles para ser | administrativa.
plataformas de comercio | comercializadas, bien sea | De otra parte, debido
electrénico, deberan ser | de manera fisica o virtual a | a la infraestructura y
registradas por  sus |través de plataformas de | desarrollo tecnolégico
comercializadores en el | comercio electrénico, | del sistema, se
RUNB, el cual generara el | deberan ser registradas por | reducen los tiempos
sistema de identificacién | sus comercializadores en | de respuesta y se

correspondiente. el RUNB, el cual generara | garantiza la
el sistema de identificacion | confiabilidad y

Paragrafo 2°. Las | correspondiente. seguridad de la

bicicletas que circulen informacion.

actualmente por el | Paragrafo 2°. Las bicicletas
territorio nacional podran, | que circulen actualmente
de manera voluntaria, ser | por el territorio nacional
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registradas en el RUNB
por parte de sus
propietarios, el cual
generara el sistema de
identificacion
correspondiente.

Paragrafo 3°. Cuando la
comercializacién se
realice a través de
plataformas de comercio
electronico, estas estaran
obligadas a verificar la
existencia del registro de
las bicicletas y partes en
el RUNB. Cuando se
evidencie que las mismas
no estan registradas, los
responsables de las
plataformas deberan
inhabilitar la cuenta del
usuario e informar de tal
situacion a las
autoridades competentes,
so pena de ser
sancionadas conforme a
la normatividad vigente.

Paragrafo 4°. Cuando el
usuario de la bicicleta
fuese un menor de edad,
la informaciéon que se
incluya en el Registro
Unico  Nacional  de
Bicicletas sera de quien
ejerza su patria potestad.

Paragrafo 5°. El Ministerio
de Transporte
implementard en  un
término de 2 afos,
contados a partir de la
expedicion de la presente

podran, de manera
voluntaria, ser registradas
en el RUNB por parte de
sus propietarios, el cual
generara el sistema de
identificacion
correspondiente.

Paragrafo 3°. Cuando la
comercializacion se realice
a través de plataformas de
comercio electrénico, estas
estaran obligadas a
verificar la existencia del
registro de las bicicletas y
partes en el RUNB.
Cuando se evidencie que
las mismas no estan

registradas, los
responsables de las
plataformas deberan

inhabilitar la cuenta del
usuario e informar de tal
situacion a las autoridades
competentes, so pena de
ser sancionadas conforme
a la normatividad vigente.

Paragrafo 4°. Cuando el
usuario de la bicicleta fuese
un menor de edad, la
informacién que se incluya
en el Registro Unico
Nacional de Bicicletas sera
de quien ejerza su patria
potestad.

Paragrafo 5°. El Ministerio
de Transporte
implementara en un
término de 2 afos,
contados a partir de la
expedicion de la presente

Es necesario contar
con la reuniéon de
MinHacienda

Ley, la operaciéon del
Registro Unico Nacional
de Bicicletas -RUNB y el
procedimiento para la
identificacién, marcacion
y registro de las bicicletas
y de partes.

El Registro Unico
Nacional de Bicicletas -
RUNB estara incorporado
en el Registro Unico
Nacional de  Trénsito
(RUNT), cuyos tramites
estardn sujetos a lo
dispuesto en la Ley 1005
de 2006 o aquella norma
que lo modifique, adicione
0 sustituya.

Ley, la operacion del
Registro Unico Nacional de
Bicicletas -RUNB vy el
procedimiento  para la
identificacién, marcacioén y
registro de las bicicletas y

de partes.
El Registro Unico Nacional
de Bicicletas - RUNB

estara incorporado en el
Registro Unico Nacional de
Transito (RUNT), cuyos
trAmites estaran sujetos a
lo dispuesto en la Ley 1005
de 2006 o aquella norma
que lo modifique, adicione
0 sustituya.

Articulo 4°. Alcance
del registro y
marcacion. EIl RUNB
funcionara a nivel
nacional y permitira:

a) Constatar la
identidad de quien
ha sido registrado
como propietario de
bicicletas y partes.

b) Suministrar la
informacion a las
autoridades
competentes acerca
de los propietarios
de las bicicletas y
partes.

Paragrafo  1°. Si
realizado el
procedimiento de
verificacion del RUNB
se comprueba que
existe un reporte por
hurto, la  Policia
Nacional procedera a
la incautacion de
dichos bienes,
informando al
ciudadano que asi lo
reporto. Se

Articulo 4°. Alcance
del registro y
marcacion. El RUNB
funcionara a nivel
nacional y permitira:

a) Constatar la identidad
de quien ha sido
registrado como
propietario de
bicicletas y partes.

b) Suministrar la
informacion a las
autoridades
competentes acerca
de los propietarios de
las bicicletas y partes.

Paragrafo 1°. Si realizado
el procedimiento de
verificacion del RUNB se
comprueba que existe un
reporte por hurto, la Policia
Nacional procedera a la
incautacion de  dichos
bienes, y los dejard a

disposicion de la
respectiva alcaldia

informando al ciudadano
que asi lo report6. Se
adelantaran las

Se acoge la redaccion
propuesta en el
paragrafo 1°, toda vez
que el alcalde es la
primera autoridad de
policia y es quien
debe disponer de
recursos para que se
hagan efectivas las
medidas dispuestas
en laley.

Se adiciona el
paréagrafo 2, dado que
actualmente la Policia
Nacional debe pagar
por las consultas
realizadas en la
plataforma RUNT lo
que dificulta el
cumplimiento de
funciones. El acceso
a la informacion
permitira
operacionalizar otros
desarrollos
tecnoldgicos para
reducir el hurto y
permitird realizar la
consulta en el tiempo
real por parte de la
Policia Nacional.

adelantaran las
actuaciones

administrativas para
realizar la entrega,
con plena
observancia del
debido proceso de los
interesados.

actuaciones
administrativas para
realizar la entrega, con
plena observancia del
debido proceso de los
interesados.

Ministerio_de Transporte
através de la plataforma
RUNT _ garantizard el
acceso a la informacién
de forma gratuita a la
Policia Nacional y a la
Fiscalia General de la
Nacién para el
cumplimiento _de sus
funciones. La
informacién derivada de
la consulta sera
solamente para _usos
oficiales o funciones
propias de la presente
Ley.

Articulo 5°.
Programa Bicisegura.
La Policia Nacional y
las entidades
territoriales crearan el
“Programa
Bicisegura” para la
identificacion de las
zonas inseguras y la
toma de medidas
para reducir el hurto
de bicicletas y demas
aspectos de interés
de los ciclistas.

Articulo 5°. Programa
Bicisegura. Las
entidades

territoriales y la
Policia Nacional
crearan el “Programa
Bicisegura” para la
identificacion de las
zonas inseguras y la
toma de medidas para
reducir el hurto de
bicicletas y demas
aspectos de interés de
los ciclistas.

Paragrafo 1. La
presente disposicién
no afectara los
programas

relacionados con
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prevencidén del hurto
y _ seqguridad de
biciusuarios, dentro
de las entidades
territoriales en donde
se vienen
desarrollando.
. o limi | icul En la actualidad la
rticulo— i ?f elimina el articulo | pyjicia Nacional y la
- . Fiscalia General de la
e : . Nacion cuentan con el
Peheea—Naetenal—en Sistema Nacional de
GQWM_‘S Denuncia Virtual -A
Fuseah&@eneraLdeJa Denunciar-, en el
Nacion-contaran-con cual estan incluidas
uA——poral —de las denuncias por el
denuncias—y—una delito de hurto.
aplieacion——APR).
pa%aﬁfaedﬂar—pﬂeﬂza# Al dejar este articulo
y-agilizariarecepeion generarfa un mayor
de—denuncias—sebre gasto econdémico en
hurto-de bicicletas. la adquisicion de
Paragrafo—Para—la infraestructura y
implementacion—del desarrollo tecnolégico
portal-de-denpuncias-y para un portal
la-aplicaciénAPPla exclusivo de denuncia
Policia_Naciona 5,’ a para el hurto de
Fiscalia Generalde la bicicletas.
Jflse te d,a und)
afo—a—part .de &
de la presente ley.
Arbeblo—83-—Segures Se elimina el articulo En< la_actualidad
tede—ﬂes.ge—El g° existen seguros todo
g . . riesgo en el mercado,
Gobierno—nacional los cuales pueden ser
premeve;a—ia adquiridos libremente
utilizacién-de-seguros por las personas que
completos—llamados posean bicicletas.
todo—riesgo—paratas Incluilos  se  hace
bicicletas- innecesarioc y  se
Paragrafo. No-serd podria prestar para
ebhgatena—la diferentes

adquisicion-de-segures interpretaciones
todoriesgo-para como que serd el
bicicletas. estado Colombiano el

que suministrara
estos seguros.

VI. PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rendimos ponencia positiva y solicitamos a los
Honorables Representantes de la Comisién Sexta Constitucional Permanente dar
Primer Debate al Proyecto de ley No. 246 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se crean medidas para la proteccion y seguridad de los ciclistas en el
pais y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

LML Y/

ESTEBAN QUINTERO CARDONA MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY N° 246 DE 2020

“Por medio de la cual se crean medidas para la proteccion y seguridad de
los ciclistas en el pais y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear medidas para la proteccion y seguridad de los ciclistas,
que permitan el trnsito y uso seguro de la bicicleta en el territorio nacional, asi
como también contrarrestar el hurto de bicicletas, la comercializacién ilegal de
estas y de partes.

Articulo 2°. Registro Unico Nacional de Bicicletas (RUNB). Créese en el Sistema
de informacion RUNT, el Registro Unico Nacional de Bicicletas, por medio del cual
se recopilara la informacion relacionada con la identificacion de las bicicletas y
partes de bicicletas, su procedencia y el propietario de las mismas.

Paragrafo 1°. Las bicicletas y partes que se encuentren disponibles para ser
comercializadas, bien sea de manera fisica o virtual a través de plataformas de
comercio electrénico, deberan ser registradas por sus comercializadores en el
RUNB, el cual generara el sistema de identificacion correspondiente.

Paragrafo 2°. Las bicicletas que circulen actualmente por el territorio nacional
podran, de manera voluntaria, ser registradas en el RUNB por parte de sus
propietarios, el cual generaré el sistema de identificaciéon correspondiente.

Paragrafo 3°. Cuando la comercializacion se realice a través de plataformas de
comercio electrénico, estas estaran obligadas a verificar la existencia del registro
de las bicicletas y partes en el RUNB. Cuando se evidencie que las mismas no
estan registradas, los responsables de las plataformas deberan inhabilitar la
cuenta del usuario e informar de tal situacién a las autoridades competentes, so
pena de ser sancionadas conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 4°. Cuando el usuario de la bicicleta fuese un menor de edad, la
informacién que se incluya en el Registro Unico Nacional de Bicicletas sera de
quien ejerza su patria potestad.

Paragrafo 5°. El Ministerio de Transporte implementara en un término de 2 afios,
contados a partir de la expedicion de la presente Ley, la operacion del Registro
Unico Nacional de Bicicletas -RUNB vy el procedimiento para la identificacion,
marcacion y registro de las bicicletas y de partes.

ElRegistro Unico Nacional de Bicicletas - RUNB estara incorporado en el Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), cuyos tramites estaran sujetos a lo dispuesto
en la Ley 1005 de 2006 o aquella norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 3°. Registro y marcacioén de bicicletas y partes. Los comercializadores
de bicicletas y partes que se clasifiquen como nuevas, a partir de la
implementacion del registro, tendran la obligacién de registrar las mismas en el
RUNB, el cual generara el sistema de identificacion para la respectiva marcacion.
Los propietarios de las bicicletas que se encuentren en circulacion, a partir de la
implementacion del registro, podrén registrar las mismas en el RUNB, el cual
generara el sistema de identificacion para la respectiva marcacion.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional hara camparias de sensibilizacion dirigidas a
los comercializadores y ciclistas, para que efectien el registro y marcacion de las
bicicletas y partes, segun sea el caso.

Paragrafo 2°. En los eventos de cambio de caracteristicas de la bicicleta o
transferencia del dominio de esta o de sus partes, se debera registrar y actualizar
tal informacion en el RUNB. En todo caso, lo relativo a la transferencia del dominio
se sujetard a lo dispuesto en el Cédigo Civil respecto de los bienes muebles y la
comercializacién de las mismas se sujetara a lo dispuesto en el Cédigo de
Comercio.

Articulo 4°. Alcance del registro y marcacién. El RUNB funcionara a nivel nacional
y permitira:

a) Constatar la identidad de quien ha sido registrado como propietario de
bicicletas y partes.

b) Suministrar la informacién a las autoridades competentes acerca de los
propietarios de las bicicletas y partes.

Paragrafo 1°. Si realizado el procedimiento de verificacion del RUNB se
comprueba que existe un reporte por hurto, la Policia Nacional procedera a la
incautacion de dichos bienes, y los dejara a disposicion de la respectiva alcaldia,
informando al ciudadano que asi lo reportd. Se adelantaran las actuaciones
administrativas para realizar la entrega, con plena observancia del debido proceso
de los interesados.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Transporte a través de la plataforma RUNT
garantizard el acceso a la informacién de forma gratuita a la Policia Nacional y a
la Fiscalia General de la Nacion para el cumplimiento de sus funciones. La
informacién derivada de la consulta serd solamente para usos oficiales o
funciones propias de la presente Ley.

Articulo 5°. Programa Bicisegura. Las entidades territoriales y la Policia Nacional
crearan el “Programa Bicisegura” para la identificacién de las zonas inseguras y
latoma de medidas para reducir el hurto de bicicletas y demés aspectos de interés
de los ciclistas.

Paréagrafo 1. La presente disposicién no afectara los programas relacionados con
prevencion del hurto y seguridad de biciusuarios, dentro de las entidades
territoriales en donde se vienen desarrollando.
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Articulo 6°. Programa Rutas Seguras. Los entes territoriales con el
acompafiamiento de la Policia Nacional, disefiaran y crearan rutas vigiladas por
la Policia, en un trabajo mancomunado con las comunidades y demés entidades
involucradas. Se daré prioridad especial a estas rutas que se encuentren cerca a
los centros educativos.

. - . . COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Paragrafo. Como parte del programa de rutas seguras, la Policia Nacional podra

utilizar instrumentos tecnolégicos para realizar la vigilancia de estas rutas en SUSTANCIACION
tiempo real.

Articulo 7°. Sanciones. Toda persona natural o juridica que comercie con INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

bicicletas hurtadas o partes de bicicletas hurtadas o que incumpla con las
disposiciones consignadas en la presente Ley, podrd ser sancionado
administrativamente, sin perjuicio de las investigaciones penales a que haya

Bogota D.C., 19 de mayo de 2021
lugar.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial. En la fecha fue recibido el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 246 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION Y SEGURIDAD DE LOS CICLISTAS EN EL
Cordialmente, PAIS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Dicha ponencia fue firmada por los Honorables Representantes ESTEBAN

j "’/ QUINTERO (Coordinador Ponente), WILMER LEAL PEREZ, MONICA
Ezzg Zf . é . [ ﬁ"..;r. ryom . 5 RAIGOZA MORALES.

ESTEBAN QUWTERQ CARDONA MONICA MARIA RA'QOZA MORALES Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 284 / del 19 de mayo de 2021, se
Representante a la Camara Representante a la Camara solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Repuiblica.
Coordinador Ponente Ponente

Ol —

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA

PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ITI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
. < IV. MARCONORMATIVO
LEY NUMERO 331 DE 2020 CAMARA 1 SOPORTE URISPRUDENCIAL
por medio del cual se establece la gratuidad en los VL. COMENTARIOS DE LA REGISTRADURTA NACIONAL

VIL. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

servicios que presta la Registraduria Nacional del VIIL PROPOSICION

Estado Civil de Colombia.
I ANTECEDENTESDEL PROYECTO

Bogota, D.C., abril 27 de 2021. El Proyecto de Ley No. 331 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece la
gratuidad en los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia, es de autorfa de los Honorables Representantes, Milene Jarava Diaz,

Doctor Astrid Sanchez Montes de Oca, Monica Liliana Valencia Montafia, Teresa De Jests
ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA Enriquez Rosero, Harold Augusto Valencia Infante, Anatolio Hernéndez Lozano,
PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Jaime Armando Yépez Martinez, radicado ante la Secretaria General de la Camara
CAMARA DE REPRESENTANTES de Representantes el dia 6 de agosto de 2020 y publicado en la Gaceta del Congreso
Ciudad niimero 821 de 2020

El dfa 10 de septiembre de 2020 fue recibido en la Comision Primera de la Camara
de 2020 Camara “Por medio del cual se establece la gratuided en los de Representantes y por designacion de la Mesa Directiva fui nombrado como

servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil de ponente para rendir Informe de ponencia para primer debate en la Camara de
Colombia” Representantes.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 331

II.  OBJETO DE LA INICIATIVA
Respetado Doctor Deluque:
El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer la gratuidad para algunos

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva de la servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia.
Comision Primera Constitucional Permanente y en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992, me permito radicar informe de La gratuidad se entience como la exencion en el pago por los servicios que presta

ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 331 de 2020 Camara “Por medio
del cual se establece la gratuidad en los servicios que presta la Registraduria
Nacional del estado civil de Colombia”

la Registraduria Nacional del Estado Civil, para los duplicados y rectificaciones de la
cedula de ciudadana, de la tarjeta de identidad, copias y certificaciones del registro
civily las certificaciones de informacion que no son objeto de reserva.

El contenido de la presente ponencia consta de las siguientes partes: L CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

I.  ANTECEDENTESDEL PROYECTO ) L
I OBJETO DE LA INICIATIVA Conformeal texto publicado en la Gaceta del Congreso 821 de 2020, a continuacion
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se hace una breve descripcion de los 6 articulos que componen el proyecto de ley:

e Elarticulo 1, enmarca el objeto y ambito de aplicacion del proyecto de ley, el
cual se dirige a establecer la gratuidad para algunos servicios que presta la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

Aspectos a resaltar de la exposiciéon de motivos del proyecto:

Sefialan los autores que el dia 5 de febrero de 2020, el Registrador Nacional del
Estado Civil expidio la resolucién nimero 1204 “Por medio de la cual se incrementan
las tarifas de los diferentes hechos generadores por los servicios que presta la
Registraduria Nacional del Estado Civil”

e El articulo segundo determina el alcance de la gratuidad de los servicios que
presta la Registraduria Nacional del Estado Civil, entendido como la exencién
del pago por los servicios prestados que son inherentes a la identificacion de
las personas.

e El articulo tercero establece que la Registraduria Nacional del Estado Civil
prestard en forma gratuita, a los ciudadanos, por el término de 2 afios,
prorrogables hasta por 2 periodos iguales de 2 afios, los siguientes servicios:

v Duplicados y rectificaciones de la cédula de ciudadania por pérdida,
deterioro o correccion de datos a voluntad del titular.

v Duplicado o rectificaciéon de la tarjeta de identidad para menores de
edad entre 7 y 17 afios por pérdida, deterioro o correccion de datos.

v Copiasy certificaciones de registro civil.

v Certificaciones de informacién que no son objeto de reserva.

e El paragrafo del articulo 3 establece que en caso de no prorrogarse la
gratuidad de los servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
ciudadanos accederan a los servicios sufragando Unicamente los costos de
produccion.

e El articulo 4 sefiala que los costos de producciéon de los documentos de
identidad seran establecidos por la Direccion Nacional de Planeacion de
acuerdo a un estudio de mercado.

e Elarticulo 5 sefiala que los servicios de renovacion de la cedula de ciudadania
y la tarjeta de identidad por efectos de modernizacion del documento serén
gratuitos.

En la mencionada resolucién, se fijan las siguientes tarifas por la prestacion de

servicios asi:

SERVICIO

VALOR

Duplicado y rectificaciones de la cédula
de la ciudadania por pérdida, deterioro
o correccion de datos a voluntad del
titular.

$ 46.050

Residentes en EEUU $USD 46.05

Duplicado o rectificacion de la tarjeta de
identidad para menores de edad entre
7 y 17 anos por pérdida, deterioro o
correccion de datos.

$ 45.150

Residentes en EEUU $USD 45.15

Copias y certificaciones de registro civil.

$7.500

Residentes en EEUU $USD 7.46

Certificaciones de informacién que no
son objeto de reserva.

$4.250

Residentes en EEUU $USD 4.25

Posteriormente los autores del proyecto presentan un cuadro comparativo de los
costos de los duplicados de la cédula de ciudadania y tarjeta de identidad en

Colombia, Venezuela y Bolivia.

SERVICIO VALOR
COLOMBIA | VENEZUELA | BOLIVIA
Duplicado o rectificacion de la tarjeta $46.050 $0 $0

de identidad para menores de edad
entre 7 y 17 afios por pérdida,
deterioro o correccion de datos a
voluntad del titular.

e El articulo 6 se refiere a la vigencia y derogatorias.

Duplicado o rectificacion de la tarjeta $45.050 $0 $0
de identidad para menores de edad
entre 7 y 17 afios por pérdida,
deterioro o correccion de datos.

Los autores del proyecto enumeran varios decretos expedidos en el marco de la
emergencia econémica, social y ecoldgica que reflejan las acciones tomadas por el
gobierno nacional para beneficiar a los colombianos afectados por la pandemia del
Covid 19, especialmente en los estratos 1,2 y 3, haciendo énfasis en que muchos de
ellos no han podido acceder a los beneficios otorgados por carecer de documento
de identidad.

Sefialan que se hace necesario facilitar a los colombianos el disfrute del derecho
fundamental consagrado en las normas superiores, articulos 14 (reconocimiento a
la personalidad juridica) y 40 (ejercicio de derechos politicos) y la gratuidad para
el acceso a los servicios que presta el Estado a través de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, la cual bajo ninguna circunstancia puede convertirse en un
intermediario financiero entre el Estado y la Comunidad.

IV. MARCONORMATIVO
e Constitucion Politica de Colombia

La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 14 dispone que “Toda persona
tiene derecho al reconocimiento a su personalidad juridica’.

Conforme al articulo 266 de la Constitucion Politica, el Registrador Nacional del
Estado Civil ejercera las funciones relacionadas con la direccion y organizacion
del registro civil y la identificacion de las personas.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, consagro en su articulo 16
“Todo ser humano tiene derecho en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica’.

e Decreto Ley 2241 de 1986, Cédigo Electoral

Segun el articulo 26 del Decreto Ley 2241 de 1996, el Registrador Nacional del
Estado Civil, tiene entre otras las funciones de: “4. Sefalar y supervisar el tramite
para la expedicion de las cédulas de ciudadania y tarjetas de identidad”y “11.
Dictar las medidas relativas a la preparacion, tramitacion, expedicion de
duplicados, rectificacion de altas, bajas y cancelacion de cédulas y tarjetas de
identidad”.

Ley 1163 de 2007, Por la cual se regulan las tasas para la prestacion de servicios
de la Registraduria Nacional del Estado Civily se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 1. Obligacion Tributaria. La presente ley regula las tasas por la
prestacion de los servicios de expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la
cédula de ciudadania, por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular; expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la
Tarjeta de Identidad por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular; expedicion fisica de certificaciones excepcionales de
informacion ciudadana no sujeta a reserva legal, expedicion fisica de
certificaciones excepcionales de nacionalidad, con base en la informacion que
reposa en los archivos de la Entidad; expedicion fisica y cruces de informacion
no sujeta a reserva legal de las bases de datos de la Entidad; copias y certificados
de Registros Civiles, documentos de identificacion solicitados en el exterior;
servicios de procesamiento y consulta de datos de identificacion.

Pardgrafo. Cuando se expida el duplicado o rectifique por correccion de datos
de cédula de ciudadania y tarjeta de identidad por error de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, no se debe cobrar ninguna tasa por la prestacion de
dicho servicio.”

Igualmente el articulo 3 de la ley 1163 de 2007, establece los elementos de las
tasas a que se refiere la presente ley en los siguientes términos:

‘a) Hechos generadores. Constituyen hechos generadores 10s siguientes servicios
que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil:

1. La expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la cédula de
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ciudadania, por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular.

2. La expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la Tarjeta de
Identidad por pérdida o deterioro de la misma, o correccion de datos
a voluntad de su titular.

3. La expedicion fisica de certificaciones excepcionales de informacion
ciudadana no sujeta a reserva legal.

4. La expedicion fisica de certificaciones excepcionales de nacionalidad,
con base en la informacion que reposa en los archivos de la Entidad.

5. Derogado por la ley 1450 de 2011

6. Copias y certificados de Registros Civiles.

7. Documentos de identificacion solicitados en el exterior.

b) Sujeto Activo. El sujeto activo de las tasas serd la Registraduria Nacional del
Estado Civil, a través del Fondo Rotatorio de la Registraduria Nacional del Estado
Civil en los términos de la Ley 96 del 21 de noviembre de 1985 y demdas normas
que la modifiguen, adicionen o sustituyan,

¢) Sujeto Pasivo. Tendran la condicion de sujetos pasivos, las personas naturales
o juridicas que soliciten cualquiera de los servicios a que se refiere la presente
ley que constituyen hechos generadores;

V. SOPORTE JURISPRUDENCIAL

La Corte Constitucional ha definido la personalidad juridica como “wn derecho
fundamental, que brinda a los seres humanos, y a algunas entidades juridicas, la
posibilidad de individualizarse como sujetos de derechos y obligaciones y les permite
hacer uso de los llamados “atributos de la personalidad”.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-511 de 1999, Magistrado Ponente
doctor Antonio Barrera Carbonell declaré inexequible el cobro de la renovacion de la
cédula de ciudadania, “en cuanto ella supone que al ciudadano se le deba cobrar un
costo por la sustitucion de la cédula”,? que es obligatoria para todos los ciudadanos,
por un cambio de formato del documento.

L Corte Constitucional, sentencia C-511 de 1999, Magistrado Ponente, Antonio Barrera Carbonell.

La Corte Constitucional mediante sentencia C-465 de 1993

En la Sentencia C-465 de 1993, Magistrado Ponente Vladimiro Naranjo Mesa, la
Corte Constitucional resalt6 la definicion de las Tasas en los siguientes términos:
“Son aquellos ingresos tributarios que se establecen unilateralmente por el
Estado, pero solo se hacen exigibles en el caso de que el particular decida utilizar
el servicio publico correspondiente. Es decir, se trata de una recuperacion total
o parcial de los costos que genera la prestacion de un servicio ptblico; se
autofinancia este servicio mediante una remuneracion que se paga a la entidad
administrativa que lo presta.

Toda tasa implica una erogacion al contribuyente decretada por el Estado por un
motivo claro, que, para el caso, es el principio de razon suficiente: Por la
prestacion de un servicio publico especifico. El fin que persigue la tasa es la
financiacion del servicio publico que se presta.

La tasa es una retribucion equitativa por un gasto ptiblico que el Estado trata de
compensar en un valor igual o inferior, exigido de quienes, independientemente
de su iniciativa, dan origen a él. Bien importante es anotar que las
consideraciones de orden politico, economico o social influyen para que se fijen
tarifas en los servicios publicos, iguales o inferiores, en conjunto, a su costo
contable de produccion o distribucion. Por tanto, €l criterio para fijar las tarifas
ha de ser &gil, dindmico y con sentido de oportunidad. El criterio es
eminentemente administrativo’®.

VL. COMENTARIOS DE LA REGISTRADURIA NACIONAL
El 7 de octubre de 2020 el doctor Jairo Alonso Mesa Guerra, Registrador Delegado
para el Registro Civil y la identificacion, remitié6 comentarios al proyecto de ley 331

de 2020 en los siguientes términos:

1. Lainscripcion en el registro civil es gratuita, asi como la primera copia que se
entrega al declarante conforme a los establecido en el decreto 1260 de 1970.

2 Corte Constitucional, sentencia C-465, 21 de octubre de 1993, Magistrado Ponencte, Valdimiro Naranjo
Mesa.

2. No tiene costo alguno las copias del registro civil para el tramite de cedulas
de ciudadania, conforme a lo establecido en el articulo 63 del Cédigo
Electoral.

3. La expedicién de cédulas de ciudadania y tarjetas de identidad por primera
vez son completamente gratuitas.

4. lgualmente se aplica la gratuidad en las renovaciones del documento de
identidad (tarjeta de identidad y cédula de ciudadania).

5. Cuando se trata de la expedicion de duplicados o rectificaciones de los
documentos de identificacion por circunstancias no imputables al Estado,
como la “pérdida, destruccién o deterioro de la cédula no resulta razonable
que el Estado asuma el costo de dichos tramites.

6. La ley 1163 de 2007 dispone que el Registrador Nacional, en situaciones
especiales valoradas y reguladas, podré autorizar la exoneracion del cobro de
los trdmites de los documentos de identidad. Con base en esta facultad, el
Registrador expidié la Resolucion 14368 de 2017, modificada por la
Resolucion 20416 de 2019, en la cual establece los grupos poblacionales que
son sujetos de exoneraciones, en trdmites de duplicado y rectificacion de
documentos de identificacion (tarjeta de identidad y cédula de ciudadania) y
la expedicién de copias y certificaciones de registro civil:

Poblacién desplaza por la violencia

. Poblacién victima registrada en el Registro Unico de Victimas
Poblacién de los niveles 0, 1y 2 del Sisbén

. Poblacion atendida por la Unidad de Atencién a Poblacion Vulnerable
(Udapv)

Personal desmovilizado, en proceso de reincorporacién y desvinculado
Personas pertenecientes a la comunidad LGBTI en condicién de
vulnerabilidad

. Personas con discapacidad con discapacidad en condicién de pobreza
Habitante de calle

i. Personas victimas de catéastrofes o desastres naturales

S0 0o

Sa@

j. Personas repatriadas que requieran asistencia y ayuda social del
Estado

k. Personas que se encuentren recluidas en los centros carcelarios y
penitenciarios del pais o en el exterior

|. Personas que se encuentren en centros especializados para
adolescentes privados de la libertad

m. Integrantes de las comunidades y/o pueblos indigenas de Colombia.

Respecto del cuadro comparativo de la regién, en Venezuela y Bolivia no se cobra
por los servicios de duplicado y rectificacion de documentos de identidad
encontramos que:

En la mayoria de los paises de Latinoamérica y Espafia no solo se cobran los
duplicados, renovaciones y rectificaciones, sino la expedicion de documentos de
identidad de primera vez, como se observa en el cuadro, Unicamente en Colombia,
Venezuela y Argentina es gratuita la expedicion por primera vez.

PAIS SERVICIO VALOR MONEDA VALOREN
LOCAL DOLARES
Primera Vez i
Colombia Duplicadoy rectificacién C.C. T.1. $46.000 USD $12,3
https://www.registraduria.gov.co/tarifas-vigentes.html
Primera Vez USD $5 [ usbss
Ecuador Duplicadoy rectificacién C.C. T.I. USD $15 | USD $15

https://www. https://www.gob.ec/dgrcic/tramites/emision-cedula-identidad-
primera-vez-renovacion-extranjeros-residencia-temporal-residencia-permanente

Primera Vez $30-35 Soles USD $8,4-9,8

Duplicado DNI $21 Soles USD $5,93

Peru Renovacién DNI $30 Soles USD $8,4
Correccion DNI $16-24 Soles USD $4,5-6,78

https://www.gob.pe/215-sacar-dni-por-primera-vez-para-mayores-de-edad

Chile Primeravez, Duplicado, Rectificacion | $3.820 Pesos [ USD $4.92
https://www.registrocivil.cl/principal/canal-tramites/cedula-de-identidad-para-
chilenos
Primera Vez DNI [ Gratuito [ usDs$4a.92
Argentina Renovacion DNI | $300 Pesos | USD $4,01

https://www.argentina.gob.ar/interior/dni/argentinos-residentes-en-el-pais
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Primera vez DNI [ $ 12 Euros [ USDS 14
Renovacién DNI | $12Furos | usD$ 14
Espaiia https://citapreviadni rte.es/dni/tasa-renovacion-del-dni- expedicion de los mismos®
2020#:~:text=Este%20a%C3%B10%20el%20Bolet%C3%ADn%200ficial,continua%2 P
_ BN U5 <11 0%020d 320129 0e o5 CANTIDAD DE DOCUMENTOS PRODUCIDOS DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
Primera vezCédulade identidad | $15Balboas | USDS15 DICIEMBRE DE 2019 Y DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE 2020
Panama Duplicado | $25Balboas | USD$25
https://www tribunal-electoral.gob.pa/sobre-reduccion-de-costos-de-duplicados- DUPLICADO  PRIMERA  RENOVACION  RECTIFICACION ~ DUPLICADOTI  PRIMERAVEZ ~ RENOVACION  RECTIFICACION
VW aec < vezee c [ n n n
y-nueva-vigencia-de-15-anos-para-los-documentos-de-identidad-de-los-mayores- 2019 1053085 1549725 182715 39952 54380 994.605 514.332 9175
de-edad/ 2020 [ 400596 | 706.843 | 81211 | 14912 | 17692 274.825 120.448 3.223
Primera Vez $17 Bolivianos USDS 2,4 Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
Bolivia Renovacién Cedulade Identidad $ 17 Bolivianos UsDS 2,4 INGRESOS Y GASTOS DOCUMENTOS PRODUCIDOS DEL 1 DE ENERO AL
Duplicado Cédulade Identidad 17 Bolivi USDS 2,4
Sl SH7lBcl Vianos 5 31 DE DICIEMBRE DE 2019 Y DEL 1 DE ENERO AL 31 DE AGOSTO DE
https://www.segip.gob.bo/inicio/cedulas/ 2020
Venezuel Primera vez, i6n, duplicad: i
a http://www.saime.gob.ve/identificacion/cedulacion/primera_vez 2019
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil CEDULAS DE CIUDADANIA
AR PRIMERA VEZ RENOVACION RECTIFICACION
. . . o 2019 1.053.045 1.549.725 182.715 39.952
Frente a lo establecido en la parte final del articulo 2° del proyecto de ley, es COSTOS DE PRODUCCION C.C. (69153 [$69.153 [s69.153 [s6s.153
impor[ante aclarar que no hay entidades que “presten servicios por orden de la TOTAL COSTOS DE PRODUCCION C.C. $72.821.220.885 $107.168.132.925  $12.635.290.395 _$ 2.762.800.656
Registraduria Nacional del Estado Civil”, de acuerdo con lo establecido con el articulo o8 . i::‘;g? o ig :3 : ;‘3;‘3”:&@'
118 del Degrgto 1260 de 1970, modificado por el articulo 10 del Decrgto 2158 de DIFERENCIA COSTO DE PRODUCCION [ $26.066.022.885 | $107.168.132.925 | $12.635.290.395 l $988.931.856
1970, modificado por el articulo 77 de la Ley 962 de 2005, la entidad puede VS INGRESO (SUBSIDIO)
“autorizar excepcional y fundadamente, a los Notarios, a los Alcaldes Municipales, a NOTA: COSTO DE PRODUCCION CEDULA DE CIUDADANIA $69.152

. . . e . . Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
los corregidores e inspectores de policia, a los jefes o gobernadores de los cabildos

indigenas, para llevar el registro del estado civil”, quienes prestan el servicio bajo

. . s . . . . s TARJETAS DE IDENTIDAD
las mlsma.svcondluonels en que Ip hace la Reglstraijrla, es decir, la inscripciénen el A0 [ Dwpcavo | e ve | wenovacon | RECIRCAGON
registro civil es gratuita y la primera copia también. Es importante aclarar que la 2019 54.380 934.605 514332 9.175
expedicion de cédula de ciudadanfa y tarjeta de identidad la hace exclusivamente la COSTOS DE PRODUCCION T.I. [$62954 [ $62954 [ $62954 [ $62954
Regislraduria Nacional del Estado Civil .3 TOTAL COSTOS DE PRODUCCION T.. $3.423.438.520 $58.837.123.170 $32.379.256.728  $577.602.950
INGRESOS T.I.. $43.500 $0 S0 $43.500
TOTAL INGRESOS T.. $ 2.365.530.000 $0 $0 $399.112.500
Resulta fundamental revisar la incidencia fiscal de la medida, para lo cual DIFERENCIA COSTO DE PRODUCCION | $1.057.908.520 $58.837.123.170 | $58.837.123.170 | § 178.990.450
se expone la cantidad de documentos de primera vez, renovacion, rectificacion y VS INGRESO (SUBSIDIO)

. . " .2 . NOTA: COSTO DE PRODUCCION CEDULA DE CIUDADANIA $62.954
duplicados producidos; asi como, la relacién de ingresos y gastos frente a la

4 Ibid

3 Comentarios al Proyecto de Ley 331 de 2020 Camara, Registraduria Nacional del Estado Civil, Bogota, 7 de

octubre de 2020,
documentos de identidad. En caso de aprobarse el proyecto de ley, el Estado
también debera asumir el valor que estan pagando los colombianos por
dichos conceptos, que para el periodo comprendido entre 1 de enero de
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil 2019 y lo que va corrido de 2020 fue de $65.202.643.800 por duplicados
2020 de cédulas de ciudadania, $2.460.566.400 que corresponden a
CEDULAS DE CIUDADANIA rectificaciones de cédulas de ciudadania, $4.549.569.704 por duplicados
Ao [ DUPLICADO [ PRIMERA VEZ | RENOVACION | RECTIFICACION de Tarjeta de identidad y $544.630.950 por rectificaciones de tarjeta de
CORTE AGOTO 2020 400.596 706.843 81.211 14912 - - s
COSTOS DE PRODUCCION C.C. [Sess10 [Seosis [Seos1s [Se0s1s identidad, para un total de $75.757.410.851, lo que generaria problemas
TOTAL COSTOS DE PRODUCCION C.C. _$28.009.271.724 $49.421.755.717 5.678.191.909 _ $1.0420632.128 para la sostenibilidad fiscal.®
INGRESOS C.C. $ 46.050 [$o [so | $46.050
TOTAL INGRESOS C.C. $18.447.445.300 $0 o $686.697.600 Es i . | I b 1 d .z k
DIFERENCIA COSTO DE PRODUCCION | $9.561.825.924 |$49.411.755.717 $5.678.191.909 | $355.934.528 s importante mencionar, que el valor que se cobra por la expedicion
VS INGRESO (SUBSIDIO) duplicados y rectificaciones de cédulas de ciudadania es de $46.050,
NOTA: COSTO DE PRODUCCION CEDULA DE CIUDADANIA IPC (1.18) $69.919 Cuando el costo de produccién es de $69'954l el faltante es asumido por
Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil . 7
el Estado Colombiano.
ARIETAS o IDENTIOAD Concluye la Registraduria Nacional del Estado Civil que “... en Colombialainscripcion
Ao DUPLICADO PRIMERA VEZ | RENOVACION | RECTIFICACION en el registro civil, la expedicion de la primera copia del mismo, asi como la
CORTE AGOSTO DE 2020 07632 225 F20045] 27k expedicion de la cédula de ciudadania y tarjeta de identidad de primera vez no
COSTOS DE PRODUCCION T.l. [$e3652 [ s63.652 [ s63.652 [ s63.652 . 4 y Jombi: P han t e did
TOTAL COSTOS DE PRODUCCION T.I. $1.126.131.184 $17.493.160.900 $7.666.756.096 $205.150.396 generan ningun L‘D‘? o par'a 0S colompianos, asi m/smﬂ,' se han lomaao meaiaas que
INGRESOS T... [$45.150 [$0 [s0 [$45.150 otorgan un trato diferencial en favor de grupos poblacionales que se encuentran en
TOTAL INGRESOS T.I SHE793%00) B0 50 D) situacion de vulnerabilidad, los cuales estdn exentos de pagar las copias y
DIFERENCIA COSTO DE PRODUCCION $327.337.384 $17.493.160.900 $7.666.756.096 $59.631.946 ificad d . ivil P duplicad i . de d de
VS INGRESO (SUBSIDIO) certificados de registro civil y los duplicados y rectificaciones de documentos de
NOTA: COSTO DE PRODUCCION CEDULA DE CIUDADANIA $63.652 identidad.”

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil

Como se observa en los cuadros anteriores los costos de produccién de cedulas VIL. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

de ciudadania de primera vez expedidas entre el 1 de enero de 2019 y lo

que va corrido de 2020 alcanza la cifra de $156.589.888.642 y la de La Constitucion Nacional y la ley han asignado a la cédula de ciudadania tres
expedicién de tarjetas de identidad de primera vez alcanza una cifra de funciones principales: identificar a las personas, ejercer sus derechos civiles,
$76.330.284.070, para un total de $232.920.172.712, valor que es asegurar la participacion politica de los ciudadanos.

asumido en su totalidad por el Estado colombiano. °

Asi mismo, aunque se cobra una tasa por la expedicién de los duplicados y Laley 1163 de 2007, “Por /a cual se regulan las tasaslpor/a prestacion de servicios
rectificaciones, se advierte que esta no es suficiente para cubrir el costo total de los de la Registraduria Nacional del Estado Civil, facultd al Registrador Nacional del
Estado Civil para establecer las tarifas por los servicios que presta la Registraduria
5 Ibid.

6 Ibid.
7 Ibid.
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Nacional del Estado Civil, en atencién con el método y el sistema para la
determinacion del costo de los servicios y la forma de reparto entre los usuarios.

Conforme a lo establecido en la mencionada ley el sujeto activo de las tasas es la
Registraduria Nacional del Estado Civil y uno de los hechos gravados lo constituye
la expedicion de copias y certificados de registros civiles.

De acuerdo a la ley 1163 de 2007 los cobros que realiza la Registraduria Nacional
del Estado Civil por concepto de duplicado o rectificacion de la cédula de ciudadania
y las tarjetas de identidad, se esta en presencia de una tasa por concepto de la
prestacion de los servicios del estado, que representa una contraprestacion directa
por parte de los usuarios a un beneficio concreto derivado de la entidad publica, su
producto, hace parte del presupuesto general de la nacién, comoquiera que se
consigna a favor del tesoro nacional, y, no es de caracter obligatorio, pues sélo opera
en el evento en que voluntariamente las personas utilizan tales servicios y los
recursos que se recaudan son aplicados al mismo servicio.

La doctrina ha sefialado que la tasa es un gravamen que cumple con las siguientes
caracteristicas:

v Constituyen el precio que el Estado cobra por un bien o servicio y, en
principio, no son obligatorias, toda vez que el particular tiene la opcién de
adquirir o no dicho bien o servicio, pero lo cierto es que una vez se ha tomado
la decision de acceder al mismo, se genera la obligacion de pagarla;

v -Su finalidad es la de recuperar el costo de lo ofrecido y el precio que paga el
usuario guarda una relacion directa con los beneficios derivados de ese bien
0 servicio;

v Ocasionalmente caben criterios distributivos como las tarifas diferenciales;

Al tratarse de una tasa es fundamento revisar la incidencia fiscal de la medida, y
debemos acudir al articulo 7 de la le7 819 de 2003 que dispone lo siguiente:

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo
momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de /ey,

ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

“Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en
la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo
durante el respectivo tramite en el Congreso de la Republica,
debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterfor. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.” (Negritas fuera de texto).

La Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, debe efectuar el estudio del
impacto fiscal de cada uno de los proyectos de ley que son remitidos por la Oficina
Asesora de Juridica, para determinar si los mismos son compatibles con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, y si vienen acompafiados de los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo, tal y como lo prevé la norma. También se verifica que los proyectos de ley no
afecten la sostenibilidad fiscal, tal como lo dispone el inciso tercero del articulo 334
de la Constitucion Politica.

Para efectos de lo establecido en el articulo 5 del proyecto de ley y conforme a lo
sefialado por la Circular Unica de registro Civil e identificacién, versién 5, expedida
por el sefior Registrador Delegado para el Registro Civil y la Identificacion la
“Renovacion Se presenta cuando existe un cambio en el formato del documento de
identificacion aplicable a todos los colombianos y que implique la aplicacion de
nuevas caracteristicas tecnologicas y/o informacion contenida en el nuevo
documento, la cual no tiene ningtin costo para el ciudadano”.

Asi mismo hay que resaltar que con el fin de regular las tasas por la prestacion de
los servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil, el Congreso de la Republica

expidi6 la Ley 1163 de 2007. La ley indicé que existia una carga monetaria en
cabeza de los ciudadanos que solicitan ante la entidad el tramite de diversos asuntos,
dentro de los cuales esta la expedicion fisica del duplicado o rectificacion de la cédula
de ciudadania, por pérdida, deterioro o la correccién de datos.

Por lo tanto para establecer la gratuidad en los servicios que presta la Registraduria
Nacional del Estado Civil, debe modificarse la ley 1163 de 2007, Por /a cual se regulan
las tasas por la prestacion de servicios de la Registraduria Nacional del Estado Civil
y se dictan otras disposiciones.

Adicionalmente el decreto 620 de mayo de 2020 en su articulo 2.2.17.1.3. Establecio
la Identificacion por medios digitales en los siguientes términos: “La identificacion
por medios digitales, a través de la cédula de ciudadania digital y por biometria se
regird por las disposiciones que para tal efecto expida la Registraduria Nacional del
Estado Civil, en el marco de sus competencias”

En desarrollo de dicha disposicién desde la primera semana de diciembre los
ciudadanos podran agendar cita en las Registraduria del pais habilitadas para la
expedicion de este documento de identidad.

La cédula digital permite dar cumplimiento a los planes de desarrollo y las politicas
publicas que buscan hacer mas eficientes y accesibles los servicios a cargo del
Estado.

La cédula digital sera imposible de robar, falsificar o usurpar y los beneficios para la
ciudadania se materializan en varios aspectos: blindara los procesos democraticos,
combatira la suplantacion y el fraude electoral, protegera la informaciéony datos de
los ciudadanos, mejorara la calidad de vida, cuidaré el medio ambiente, servira para
prevenir el crimen, entre otros.

Esta cédula digital podra ser habilitada en dispositivos moéviles inteligentes, En la
aplicacion se encuentran las instrucciones a seguir para establecer su identidad y
poder habilitar su cédula de ciudadania digital. De acuerdo al registrador nacional,
este documento tendra la misma validez que el fisico y podra ser verificado por las
autoridades.

Gracias al salto tecnolégico de la cédula, serd posible avanzar en el camino de la
unificacion, en un solo espacio digital, de documentos como el registro civil, la
licencia de conduccion, la libreta militar, la historia clinica, entre otros.

VIII. PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicit6 a los Honorables
Representantes de la Comision Primera de la CAmara de Representantes, archivar
el Proyecto de Ley No. 331 de 2020 Camara ‘“Por medio de la cual se establece la
gratuidad en los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia’.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BURGOS LUGO
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION QUINTA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 364 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se promueve la siembra de
arboles.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 300 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea el Programa Colombia
Reforesta y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, 18 de mayo de 2021

Doctor

LUCIANO GRISALES LONDORNO
Presidente Comision Quinta
Honorable C&mara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de Ponencia para Primer Debate en la Comisién Quinta de la
Camara de Representantes del Proyecto de Ley 364 de 2020 Camara, “por medio
del cual se promueve la siembra de arboles”, acumulado con el PL. 300 de 2020
Cémara, “Por medio de la cual se crea el programa Colombia reforesta y se dictan
otras disposiciones”.

Respetado Presidente, en cumplimiento de la designacién hecha por la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta Constitucional de la CAmara de Representantes y
de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley 5a de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley 364 de 2020
Cémara, “por medio del cual se promueve la siembra de &rboles”, acumulado con
el PL. 300 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea el programa Colombia
reforesta y se dictan otras disposiciones”.

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Coordinador Ponente

I Trémite de lainiciativa.

La mesa directiva de la Comisién Quinta de la Camara de Representantes decidio
acumular el Proyecto de Ley 364 de 2020 Cémara, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA SIEMBRA DE ARBOLES”, autor Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO ACUMULADO con el PL. 300 de 2020 Camara,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA COLOMBIA REFORESTA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” autores Honorables Representantes
KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA,
CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO, MODESTO ENRIQUE AGUILERA
VIDES, ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL, OSWALDO ARCOS BENAVIDES,
JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ, ELOY CHICHI QUINTERO ROMERO, ATILANO
ALONSO GIRALDO ARBOLEDA, GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ, GLORIA
BETTY ZORRO AFRICANO, MAURICIO PARODI DIAZ, AQUILEO MEDINA
ARTEAGA, JULIO CESAR TRIANA QUINTERO, CARLOS MARIO FARELO DAZA,
JOSE LUIS PINEDO CAMPO, BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ,
CIRO FERNANDEZ NUNEZ, JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA, SALIM
VILLAMIL QUESSEP, HECTOR JAVIER VERGARA SIERRA, HARRY GIOVANNY
GONZALEZ GARCIA, OSCAR CAMILO ARANGO CARDENAS, RICARDO
ALFONSO, FERRO LOZANO, MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, JORGE
MENDEZ HERNANDEZ; la mesa Directiva designé como ponente al suscrito
Representante a la Camara por Cundinamarca JOSE CAICEDO.

I. Objeto del Proyecto de Ley.

El Objeto del presente Proyecto de ley es Crear el programa “Colombia reforesta”
cuyo objetivo es promover la siembra de arboles nativos, como estrategia de
conservacion y proteccion de ecosistemas para combatir el cambio climatico y
mejorar las condiciones ambientales en el territorio nacional, asi mismo, promover
la siembra de arboles en todo el territorio nacional, como estrategia de
conservacion y proteccion de ecosistemas y de concienciacion del valor del &rbol
como elemento fundamental de sostenibilidad ambiental.

Il Antecedentes
Contexto General

En la actualidad la deforestacion, se ha convertido en una de las principales
preocupaciones dadas las incidencias que su impacto representa sobre las
generaciones futuras. En este sentido, el problema de la deforestacién se viene
abordando no solo en el ambito regional, sino que ha existido una preocupacion
generalizada por mitigar los efectos que trae consigo el calentamiento global y sus
incidencias en materia econémica y social.

En este sentido, Colombia al igual que la poblacion mundial en general viven en un
escenario de deforestacion cuyas causas directas son: La praderizacidn, cultivos
de uso ilicito, ganaderia extensiva, extraccion de minerales, infragstructura de
transporte no planificada, ampliacion de la frontera agricola en areas no permitidas
latalailegal, utilizacion de la madera como combustible, la exportacién de maderas
duras como fuente de divisas, no obstante, la degradacion de los bosques provoca
el aumento de procesos erosivos y del riesgo de desertificacion, la pérdida de la
fertilidad, de la diversidad biolégica, del paisaje forestal, de los bienes madereros
y no madereros, de los valores culturales y espirituales, asi como, la pérdida de la
regulacion de aguas superficiales y del subsuelo, modificacion de los procesos de
intercepcion, infiltracién y evapotranspiracion, de la calidad el agua, el aumento de
algunos gases causantes del efecto invemnadero, por esto es necesario generar
politicas pablicas dirigidas a contrarrestar los efectos de la deforestacion visibles
en selvas y bosques tropicales.

Los anteriores problemas han tenido lugar a pesar de los compromisos
internacionales establecidos por el pais para reducir la deforestacion y de las
politicas ambientales que se han formulado para gestionar la biodiversidad, las
areas protegidas, los bosques, el recurso hidrico y el cambio climatico, lo cual exige
enfatizar y articular los esfuerzos para su implementacion efectiva. De manera
analoga, el Estado ha hecho énfasis a través de normas, politicas y acuerdos
internacionales en la necesidad de realizar una gestion integral hacia territorios con
dreas ambientales estratégicas, por 1o que se requiere materializar esfuerzos

coordinados e integrales que fomenten el uso sostenible del capital natural.

Se requiere entonces encontrar herramientas enfocadas en mitigar los impactos
generados por la deforestacion con el fin de dar soluciones encaminadas a reducir
sus elevadas tasas, a las cuales hoy nos vemos enfrentados. El pais ocupa el primer
lugar en el mundo en biodiversidad por unidad de area dado que el 52% de su
territorio se encuentra cubierto por bosques; albergando cerca de 3 millones de
hectareas con paramos, 22 millones en humedales, solo cerca de un millon de
hectéreas de bosque sector tropical sobreviven en fragmentos aislados del Caribe,
los valles interandinos y la Orinoquia, del cual el 90 por ciento ha desaparecido por
las acciones del hombre (Humboldt, 2021), y 299.000 de manglares (Bello et al,
2014), ademas de que cuenta con 3.330 km de linea de costa y con 892.102 km?
de aguas jurisdiccionales con ecosistemas de alta biodiversidad (INVEMAR, 2018).

Ahora bien, basta con dar una mirada a las estadisticas publicadas por el IDEAM
para darse cuenta de que la superficie deforestada en Colombia viene creciendo
de manera acelerada desde el 2012 y hasta el 2017, pasando de tener una
superficie deforestada en términos de hectareas de 120.939 a una superficie
deforestada del orden de 219.973 hectareas en 2017. Igualmente, resulta
importante resaltar que entre el periodo comprendido entre 1990 y 2017 se hayan
deforestado en total 6.7 millones de hectéreas, lo que equivale a 6.5 millones de
estadios de futbol.

Tabla 1: Cifras deforestacion 1990-2017.

Superficie
Periodo deforestada (ha) Variacion %
1990-2000 2.654.456
2000-2005 1578.012 -0,40552339
2005-2010 1.409.868 -0,10655432
2010-2012 332.145 -0,76441412
2012-2013 120.938 -0,63588794
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Superficie
Periodo deforestada (ha) Variacion %
2013-2014 140.356 0,16056161
2014-2015 124.035 -0,11628288
2015-2016 178.597 0,439891966
2016-2017 219.973 0,231672425
6.758.380

Fuente: (IDEAM, 2018)

En este sentido, hemos sido testigos de como la deforestacion y ladegradacion de
los ecosistemas viene aumentando en los Ultimos afios, generando pérdida de
biodiversidad y de servicios ecosistémicos, ademas de la emision de gases de
efecto invernadero (GEI). La transformacion de ecosistemas ha incrementado los
conflictos socio ambientales en el territorio, especialmente en regiones con areas
ambientales estratégicas, dejando en evidencia debilidades y grandes retos de
coordinacion y ejecucion de recursos destinados por parte del Estado.

Por lo anterior, es imperativo para Colombia adoptar medidas tendientes a reducir
la tasa de deforestacion en los bosques pues los mismos resultan de vital
importancia para la vida humana por la cantidad de servicios que proveen y que
entre otros se encuentra la captura y almacenamiento de carbono, la regulacion
climatica, el mantenimiento del ciclo del agua, la purificacién hidrica y la mitigacion
de riesgos naturales como inundaciones, ademas de servir como habitat para un
gran nimero de especies (los bosques contienen cerca del 90% de la biodiversidad
terrestre).

Asi mismo, “El deber de sembrar un &rbol es un compromiso de cada uno de los

seres humanos, como actividad innata que persigue perpetuar la vida misma”®. Los
arboles son los reguladores térmicos, acusticos e hidricos, fabricas de oxigeno y
eliminadores de diéxido de carbono, y generadores de recursos y habitat humanos
y animales. Cargan consigo la posibilidad de vida. Su importancia se olvida en el
dia a dia porque, al menos en nuestro contexto, los arboles no son poco comunes.
Pero problemas como la deforestacion hace que sea fundamental el recalcar su
importancia.

Los arboles son plantas perennes o vivaces (que viven mas de 2 afios), cuyo tallo
es lefioso y presentan mayor longevidad que otro tipo de plantas. Tienen tres
partes caracteristicas: raiz, tronco y copa. La raiz fija el arbol al suelo; el tronco,
cubierto por la corteza, y con un minimo de didmetro, sostiene la copa; y las ramas
son brotes a cierta altura del suelo que usualmente tienen hojas. Algunos arboles
presentan ademas flores y frutos, y existen especies de arboles que pueden
sobrevivir miles de afios y superar los 100 metros de altura.

Actualmente hay alrededor de 3 millones de billones de arboles, de acuerdo con
un estudio realizado por la Universidad de Yale, publicado en la revista cientifica
Nature. Se calcula que esta cifra implica que desde que comenzé la civilizacion
humana ha habido una reduccién de un 46% en las especies de arboles de la
tierra?,

Esto es especialmente grave dada la importancia de los arboles para nuestro
planeta y nuestra civilizacién, la cual se expone de forma breve a continuacion:

A. Los arboles son fabricas de oxigeno: Los arboles son el mecanismo natural
de nuestro planeta para generar oxigeno. A través del proceso denominado

IMinisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Dia del Arbol. En:
https:// jiente.gov.cofindex. 2id=737-el Jos-bosques-prioridad
minambiente-124 2 Crawford, Marcy."Calaveras Big Trees Association".Goldrush World En: http://www.bigtrees.org/

2 Diario Clarin. ;Cuantos Arboles crees que hay en la tiera? Septembre 7 de 2015 En

htp:/ clarin planeta-ti ndo-bos
onuecologia_0_1426657554. html#cxrecs_s.

captura de carbono, los arboles extraen didxido de carbono del aire y
generan el oxigeno que necesitamos para respirar y mantener el balance
natural.

B. Los arboles son reguladores térmicos e hidricos: Los arboles tienen un
potente efecto regulador sobre el clima, modificando la temperatura, el
viento, la humedad y la evapotranspiracion®. Por medio de la
evapotranspiracion, los arboles exudan grandes volimenes de agua,
estimandose que un total del 70% de las precipitaciones es devueltas a la
atmosfera a través de este proceso. El otro 30% proviene de la escorrentia
superficial y subterranea, la cual también depende de los arboles, puesto
que estos permiten mantener la capa superficial de la tierra, recolectando y
filtrando el agua dulce. Son, entonces, parte fundamental del ciclo
hidrolégico. Ademas, este proceso permite bajar la temperatura hasta en
6°C*.

C. Los arboles generan habitat: los arboles constituyen el refugio de maltiples
especies de plantas y animales. Se calcula que el 90% de animales y
plantas terrestres tienen su hogar en arboles o en sus alrededores. En el
Per(, por ejemplo, se ha encontrado 43 especies de hormigas viviendo en
un solo arbol. Al proveer refugio y alimento, los arboles son el perfecto
hogar. De hecho, mejoran el hogar de los seres humanos que habitan las
ciudades: se sabe que mejoran la calidad de vida de las urbes, puesto que
corrigen problemas de ruido y contaminacion.

D. Los arboles son barreras naturales contra el ruido y los contaminantes,
puesto que las ondas sonoras hacen refraccion en su superficie rugosa, y

3 DAMA, Los recursos naturales y el Medio Ambiente. 1995 5 Jensen, M.E.; Burman, R.D. y Allen, R.G. (Eds.) (2060):
Evapotranspiration and Irrigation Water Requirements. Manuals and Reports on Engineering Practice, N.° 70, Committee on
Irrigation Water Requirements of the Irrigation and Drainage Division of the American Society of Civil Engineers, ASCE. New
York.

4 http://www.oni.escuelas.edu.ar/2006/LA_PAMPA/1211/arboles.html 7 RIVES, Karina. Los arboles sostienen la vida silvestre.
Embajada  de  los  Estados  Unidos de  América. 25 de mayo de  2011. En
http:/fiipdigital. . Varticle/2011/05/20110525110200x0.4072644.html#ax 2z47YkokPjl

retienen particulas y turbulencia®. No sobra afiadir que también
proporcionan belleza paisajistica, la cual usualmente repercute en la calidad
de vida, puesto que generan bienestar.

E. Los arboles evitan desastres: Los arboles evitan la erosion y las
inundaciones, al fijar el suelo, absorber el agua e impedir que la lluvia y los
vientos barran la capa superficial. También evitan las sequias, puesto que,
como ya se dijo, son parte fundamental del ciclo hidroldgico.

F. Los arboles son fuente de desarrollo econémico: La explotacién de los
arboles se ha dado desde la antigiiedad. Sus productos (madera, frutos,
etc.) se utilizan como combustible, material de construccién, y materia prima
para la elaboracién de implementos, utilizando desde su corteza hasta su
pulpa, la cual es la base de la industria del papel. Adicionalmente provee
parte de la industria alimenticia, y genera valor afiadido a los inmuebles a
través de especies ornamentales y espacios verdes.

G. Los arboles son simbolos culturales: Desde el arbol del conocimiento del
Génesis en la Biblia, hasta el arbol de navidad, los arboles permean las
diversas culturas. El cristianismo, el budismo, el hinduismo, el islam, entre
otros, tienen amplia simbologia referente a los arboles. La iconografia del
arbol de la vida existe desde las civilizaciones mesopotamicas, perdurando
en la mitologia griega y romana, como por ejemplo el arbol de Olivo,
relacionado con Atenea y la fundacién de su ciudad, Atenas. La costumbre
de plantar un arbol para fundar un lugar sea o no sagrado, o para recordar
un evento, viene desde tiempos ancestrales. Muchas de las villas y
ciudades colombianas, por ejemplo, cuentan con un arbol en su plaza o
parque central, el cual fue plantado al momento de su fundacién. Uno de
estos lugares es Firavitoba, Boyacd, en cuya plaza de la alcaldia se

s Corporacién Auténoma Regional del Quindio. Arbol Urbano. En:
https:/iwww.crg.gov.co/Documentos/DESCARGA%20DE%20DOCUMENTOS/ARBOL%20URB ANO.pdf
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encuentra un arbol de entre 160 y 170 afios.

Los arboles, entonces, mantienen el equilibrio hidrolégico y climéatico del planeta,
mientras nos abastecen de alimento y materiales. Asi las cosas, no es
descabellado afirmar que la deforestacion es uno de los problemas
medioambientales mas graves para nuestro planeta. Entre los efectos derivados
de la deforestacion se incluyen alteraciones climaticas y de composicién quimica.
Afecta la cantidad de lluvias, la composicion del suelo y la humedad.

La Tierra ya cuenta con ejemplos practicos de los devastadores efectos de la
deforestacion, como por ejemplo el caso del desierto Harappan en Pakistan. De
acuerdo con un estudio del Instituto Oceanografico Woods Hole, la civilizaciéon
Harappan, la mas grande pero menos conocida de la Antigiiedad, desaparecié
debido a que la deforestacion y creciente aridez de la regiéon cambio el patron de
lluvias y seco los rios, obligando a sus habitantes a migrar hacia el Este. El sistema
agricola de los Harappan se encontraba basado en las inundaciones de los rios,
pero la fuerte urbanizacion y tala de los arboles disminuyé las lluvias del monzén,
debilitando las cuencas hidricas. Esto llevé a que los rastros de esta importante
civilizacion se perdieran hasta ser redescubiertos por los arqueélogos en 19208,

Colombia es el tercer pais del mundo con mayor biodiversidad, y no ha sido ajena
a los efectos devastadores de la deforestacion. En Colombia el IDEAM monitorea
y hace seguimiento a la deforestacién, como parte de la implementacion del
Programa de Monitoreo y Seguimiento de los Bosques y areas de aptitud forestal.
Dicho Instituto ha valorado en dos indicadores la deforestacion, tomando como
base el periodo 1990: - De resolucién espacial gruesa: a escala 1:500.000, con
resolucion espacial gruesa de 250 metros, se realiza con temporalidad semestral,
identificando los nucleos activos de deforestacién para emitir alertas tempranas. -
De resolucién espacial media: a escala 1:100.000, con resolucién espacial media
de 30 metros, se realiza anualmente para detallar precisamente la superficie

& FREEMAN, James. Study Suggest Climate Change led to collapse of Harappan Civilization. Sci-News. Mayo 28 de 2012.
En: http:/Awww.sci-new: 00350.html

deforestada en el pais’.

En este sentido el presente proyecto generaria un paso en el camino de la
reforestacion y de la generacioén de conciencia sobre las generaciones mas jévenes
de la poblacién en aras de lograr no solo el proceso de reforestacion sino el de
incentivar una cultura que permita cuidar el medio ambiente desde el conocimiento
de los efectos adversos que genera la deforestacion.

IV.  Justificacion de la Iniciativa.

La presente iniciativa legislativa encuentra su asidero en la necesidad imperativa de
contrarrestar los efectos de la deforestacion y su incidencia sobre aspectos como el
cambio climatico. Para esto el proyecto de ley propone crear el programa “Colombia
reforesta” el cual tiene incluida la condicién “reforesta”, con lo que se proveeria
incentivos econémicos con el objetivo de motivar a ciudadanos, empresas,
instituciones educativas, y universidades a sembrar arboles y asi combatir de
manera directa la deforestacion y el cambio climatico; asi mismo, el PL busca
fomentar el sembrado de arboles como estrategia de apoyo a la construccién y
proteccion de un medio ambiente sostenible, promoviendo una culturay conciencia
ecoldgica.

Actualmente, uno de los mayores problemas socioambientales del pais es la
deforestacion, la degradacién de los ecosistemas y la subsecuente pérdida de
biodiversidad, se reconoce entonces la necesidad imperativa de avanzar en la
presente iniciativa legislativa y asi encaminar el trabajo de la comunidad con
la agenda ambiental de nivel nacional consolidando asi la biodiversidad como
activo estratégico de la Nacion, para que la conservacion de este capital natural
sea una oportunidad para la generacion de riqueza y no fuente de conflictos en los
territorios.

7 IDEAM, Monitoreo y seguimiento de la deforestacion en Colombia. En:
http:/fwww.ideam.gov. i Jombi

Entre 2005 y 2015 se perdieron 1.5 millones de hectareas de bosque y en los dos
Ultimos afios se deforestaron 178 mil y 219 mil hectareas respectivamente. La
mayor pérdida de ecosistemas boscosos se present6 en la Amazonia, el Pacifico
y los Andes, territorios con suelos de aptitud forestal y vocacion de proteccion, en
donde se ha identificado la necesidad de priorizar acciones del Estado paraejercer
control territorial y llevar a cabo inversiones para su desarrollo social y econémico.
Lo anterior se ve limitado ante la ausencia de informacion oficial predial y de
tenencia de la tierra (Ideam, MinAmbiente, 2018), no obstante, la Fundacion para
la Conservacion y el Desarrollo Sostenible de la Amazonia (FCDS) indica que entre
enero y abril del afio 2020 se habrian talado 25.876 hectareas en Caquetd, 22.869
en Meta, 18.498 en Guaviare, 4.659 en Putumayo, 1.978 en Vichada, 747 en
Guainia, 576 en Vaupés, 245 en Amazonas, 124,8 en Cauca y 58.3 en Narifio.

En cuanto a areas protegidas, la lista de "los mas deforestados” la encabeza el
Parque Tinigua (igual que en los reportes del IDEAM), con 5.154 hectareas. Le
sigue el PNN Sierra de La Macarena (Meta) con 1.453 hectareas, el PNN Serrania
del Chibiriquete (Caquetd y Meta) con 441 hectareas y el PNN Nukak, con 437
hectareas deforestadas.

Asi las cosas, con la presente iniciativa se pretende un plan de beneficios dirigidos
a ciudadanos, empresas, e instituciones educativas en sus diferentes tramites con
los cuales generaran beneficios econémicos derivados de implementar el programa
“Colombia reforesta”.

De esta manera, alafechay segin registros del DANE® se tiene que en 2017 fueron
matriculados por nivel educativo 10.020.294 alumnos dentro de los cuales se
encuentran 987.985 en el nivel preescolar, 4.316.446 en bésica primaria y
4.715.863 en basica secundaria y media, los cuales se subdividen en 8.036.467
pertenecientes al sector oficial y 1.983.807 al sector no oficial.

En este sentido, los mismos se distribuyen en 7.640.500 en el sector urbano y

& Boletin técnico https:/A dane.go! |_EDUC_17.pdf

2.379.794 al sector rural. Esto indica que en promedio cerca de 500.000
estudiantes se gradtan por afio, por lo que se lograria llegar a un total de 4.000.000
millones de arboles por afio solo en el caso de las instituciones educativas y otros
cerca de 500.000 arboles provenientes de personas y empresas, lo que
representaria la reforestacion de cerca de 5.000.000 millones de &rboles o lo
equivalente a 3000 hectareas de bosque reforestado por afio.

Ahora bien, en cuanto al impacto fiscal de la iniciativa el mismo se calcula a partir
del descuento otorgado en la expedicién de los documentos contemplados por lo
que los costos para cada una de las entidades responsables de la expedicion de
los documentos es el siguiente:

e [En 2018 fueron atendidos 931.875 colombianos para duplicado de cédula en
linea lo que significaria un costo fiscal del orden de los $ 8.275.000.000°
millones de pesos en el caso de la registraduria.

e En el caso de la cancilleria se tiene que al afio son expedidos en promedio
33.000 pasaportes entre los que se cuentas los ordinarios y ejecutivos, siendo
estos una proporcién muy pequefia por lo cual el presente célculo se realiza
suponiendo que todos los pasaportes seran ordinarios, lo que significaria un
costo fiscal del orden de los $ 1.095.600.000 millones de pesos.

* Enelcaso de los costos derivados de la matricula mercantil los mismos van
a depender del tamafio de la empresa en términos de activos por lo que
no es posible establecer con claridad cuél seria el impacto en materia de
renovaciones de matriculas mercantiles. Igualmente, sucede para el caso de
las licencias de trénsito. En cuanto a las iniciativas planteadas como
incentivo para las entidades educativas las mismas no representarian un
impacto fiscal.

V. Marco Normativo
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a) Naciones Unidas 1992

Que el mecanismo de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion
(REDD+), fue creado bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico y como parte de la Estrategia Nacional REDD+.

La Declaracién Conjunta de Interés, suscrita entre Colombia y los Gobiernos de
Noruega, Alemania y Reino Unido, tiene dos alcances a nivel nacional; el primero
corresponde al disefio e implementacion de politicas y estructuras que permitan la
reduccion de emisiones por deforestacion mediante la promocién de una economia
baja en carbono, y el segundo, a un esquema de pago por resultados.

b) Constitucién Politica de Colombia

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,
cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

c) Laley99de 1993

ARTICULO 1. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1.El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segin los
principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

()

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional, sera
descentralizado, democratico, y participativo.

ARTICULO 5. FUNCIONES DEL MINISTERIO

()

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, a partir de
enero de 1995, los planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos
niveles de la educacion nacional se adelantaran en relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales renovables, promover con dicho Ministerio programas de
divulgacion y educacién no formal y reglamentar la prestacion del servicio ambiental

()

ARTICULO 97. Servicio social obligatorio. Los estudiantes de educacién media
prestaran un servicio social obligatorio durante los dos (2) grados de estudios, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

d) Decreto 1075 de 2015

Articulo 2.3.3.4.1.2.4. Servicio social obligatorio. Los alumnos de educacion media
de los establecimientos de educacion formal, estatales y privados, podran prestar
el servicio social obligatorio previsto en los articulos 66 y 97 de la Ley 115 de 1994
en educacién ambiental, participando directamente en los proyectos ambientales
escolares, apoyando la formacién o consolidacion de grupos ecoldgicos escolares
para la resolucion de problemas ambientales especificos o participando en
actividades comunitarias de educacion ecoldgica o ambiental.

e) Decreto 1257 De 2017

El cual conforma La Comisién Intersectorial para el Control de la Deforestacion y
la Gestion Integral para la Proteccion de Bosques Naturales (CICOD), que permite,
entre otros objetivos, el control efectivo de la desforestacion y una gestion
adecuada para la proteccién de bosques naturales y la ejecucién de las politicas
publicas y los proyectos de inversion y/o programas estratégicos para la
conservacion de los bosques naturales de Colombia.

f) Marco de Derecho Internacional

* Declaracion del dia del arbol: Existe el dia internacional del arbol, celebrado
el 21 de marzo. Es conocido también como el Dia Forestal Mundial y surgié
de una recomendacion del Congreso Forestal Mundial celebrado en Roma
en 1969, la cual fue aceptada por la Organizacion de Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO) en 1971.

o Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, cuyo objetivo es
establecer una alianza mundial equitativa, mediante la creacién de nuevos
niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves de las
sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos internacionales
en los que se respeten los intereses y se proteja la integridad del sistema
ambiental”.

e Ley 29 de 1992 - Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en
Montreal el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en
Londres el 29 de junio de 1990 y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

e Ley 30 del 5 de marzo de 1990, ratifica el Convenio de Viena para la
proteccion de la capa de ozono, que busca evitar los impactos
potencialmente nocivos de la modificacién de la capa de ozono sobre la
salud humana y el medio ambiente y propende por una mayor investigacion
con el fin de aumentar el nivel de conocimientos cientificos al respecto.

e Ley 165 de 9 de noviembre de 1994, aprueba el Convenio Sobre la
Diversidad Biol6gica cuyos objetivos son la conservacion de la diversidad
biolégica, la utilizacién sostenible de sus componentes y la participacion
justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos. Este convenio fue ratificado mediante la Ley 165 del 9
de noviembre de 1994.

e Ley 45 de 1983 ratifica el Convenio de las Naciones Unidas para la
Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, celebrado en Paris el
16 de noviembre de 1972. En sus articulos 4 y 5, la Convencion establece:

“Articulo 4° Preservacion de la vida en la tierra. Las generaciones actuales
tienen la responsabilidad de legar a las generaciones futuras un planeta que
en un futuro no esté irreversiblemente dafiado por la actividad del ser
humano. Al recibir la Tierra en herencia temporal, cada generacién debe
procurar utilizar los recursos razonablemente y atender a que no se
comprometa la vida con modificaciones nocivas de los ecosistemas y a que
el progreso cientifico y técnico en todos los &mbitos no cause perjuicios a la
vida en la Tierra.

Articulo 5. Proteccion del medio ambiente. 1. Para que las generaciones
futuras puedan disfrutar de la riqgueza de los ecosistemas de la Tierra, las
generaciones actuales deben luchar en pro del desarrollo sostenible y
preservar las condiciones de la vida y, especialmente, la calidad e integridad
del medio ambiente.

Las generaciones actuales deben cuidar de que las generaciones futuras
no se expongan a una contaminacién que pueda poner en peligro su salud
0 su propia existencia. Las generaciones actuales han de preservar para las
generaciones futuras los recursos naturales necesarios para el sustento y
el desarrollo de la vida humana”.

e Ley 1844 de 2017 por medio del cual se aprueba el Acuerdo de Paris,
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adoptado el 12 de diciembre de 2015 en Paris, Francia

e Ley 1931 de 2018, por la cual se establecen directrices para la gestion del
cambio climatico.

Derecho Comparado

Segln los resultados del Indice de Desempefio Ambiental (EPI), el cual
proporciona un resumen basado en datos del estado de la sostenibilidad en todo el
mundo. Utilizando 32 indicadores de desempefio en 11 categorias de problemas,
mediante el cual se clasifican a 180 paises en materia de salud ambiental y vitalidad
del ecosistema.

En este sentido, para el 2020 el indice EPI destaca a Dinamarca, Luxemburgo,
Suiza, Reino Unido y Francia como los cinco paises lideres en aspectos
ambientales, esto, en comparacién con Colombia que se ubica en la posicién 50
solamente superada por Chile en términos de paises de América Latina.

Asi las cosas, el indice EPI indica que Colombia viene abordando de una mejor
manera los desafios ambientales permitiendo comprender los determinantes del
progreso ambiental y a refinar las opciones de politicas.

Dinamarca, por ejemplo, tiene como objetivo general de la politica forestal la
combinacién de naturaleza, produccién y oportunidades recreativas, mediante
incentivos al manejo forestal sostenible en general, la proteccion de la naturaleza
forestal y biologica, la participacion publica y uso de los bosques a través de
recreacion al aire libre, la mejora en las condiciones del marco econémico para el
sector forestal, ademas de cuestiones forestales internacionales.

Chile, en el 2000, estudi6 una iniciativa llamada la Ley del Arbol, la cual proponia
medidas como que cada propietario de inmuebles con arboles seria responsable de
su cuidado y la reposicion de arboles dafados.

En Turquia existe la ley forestal la cual protege los bosques urbanos y las areas
recreativas boscosas.
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la cual se crea el
programa Colombia
reforesta y se dictan
otras disposiciones”.

promueve la siembra de
arboles”.

PROMUEVE LA SIEMBRA
DE ARBOLES",
ACUMULADO CON EL PL.
300 DE 2020 CAMARA,
“POR MEDIO DE LA CUAL
SE CREA EL PROGRAMA
COLOMBIA REFORESTA,

medio ambiente.

concienciacion del valor
del arbol como elemento
fundamental de
sostenibilidad ambiental.

SE PROMUEVE LA
SIEMBRA DE ARBOLES Y
SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.
ARTICULO 1°. Objeto. |Articulo 1° Objeto. La|ARTICULO 1°. OBJETO.
Crear el programa|presente ley  busca|Crear el programa “Colombia
“Colombia reforesta”|promover la siembra de|reforesta” cuyo objetivo es
cuyo objetivo es reducir|arboles en todo el|reducir la deforestacion e
la  deforestacién  e|territorio nacional, como|incentivar la plantacion de
incentivar la plantacion | estrategia de|arboles para combatir el
de arboles para|conservacion y|cambio climatico y mejorar el
combatir el cambio|proteccion de|medio ambiente; asi mismo,
climatico y mejorar el|ecosistemas y de |busca promover la siembra de

arboles en todo el territorio
nacional, como estrategia de
conservacion y proteccién de

ecosistemas y de
concienciacion del valor del
arbol como elemento

fundamental de sostenibilidad

Articulo 2° Deber de
sembrar arboles. Gozar
de un medio ambiente
sano es un derecho y es
deber de todos los
colombianos 'y quien
resida  en el palis,
protegerlo, conservarlo y
restaurarlo. Quien
cumpla este deber
promoviendo la siembray
mantenimiento de
arboles en el territorio
nacional sera reconocido
por las autoridades. Las
autoridades facilitaran y
estimularan la siembra de
arboles como estrategia
de conservacion,
restauracion y
sustitucion, garantizando
un desarrollo sostenible.

Articulo 2° DEBER DE
SEMBRAR ARBOLES.
Gozar de un medio ambiente
sano es un derecho y es
deber de todos los
colombianos y quien resida en
el pais, protegerlo,
conservarlo y restaurarlo.
Quien cumpla este deber

promoviendo la siembra y
mantenimiento de arboles en
el territorio nacional sera
reconocido por las

autoridades. Las autoridades
facilitaran 'y estimularan la
siembra de arboles como
estrategia de conservacion,
restauracion 'y sustitucion,
garantizando un desarrollo
sostenible.

ARTICULO 20,
Definiciones.

a. Condicion

reforesta. La condicién
reforesta es aquella que
se adquiere por parte de

ARTICULO 30,
DEFINICIONES.

a. Condicion reforesta. La
condicion reforesta es aquella
que se adquiere por parte de
ciudadanos, empresas e

la siembra de arboles de
especies naturales en

espacios  certificados
por la autoridad
competente.

b. Documento  de
Identidad “Colombia
reforesta”. El

documento de identidad
“Colombia reforesta”
sera el distintivo para
implementar en la
matricula mercantil, la
cédula de ciudadania,
tarjeta de Identidad, de
las personas naturales o
juridicas que en la
solicitud de expedicion
de documento ante la

autoridad respectiva
requieran su
incorporacién 'y que

ademas entreguen el
certificado de siembra
expedido por la
autoridad competente.

C. Beneficios
programa “Colombia
Reforesta”. Los

beneficios del programa

espacios certificados por la
autoridad competente.

b. Documento de
Identidad “Colombia
reforesta”. El documento de
identidad “Colombia
reforesta” serd el distintivo
para implementar en la
matricula mercantil, la cédula
de ciudadania, tarjeta de
Identidad, de las personas
naturales o juridicas que en la
solicitud de expedicion de
documento ante la autoridad
respectiva  requieran  su
incorporacion y que ademas
entreguen el certificado de
siembra expedido por la
autoridad competente.

c. Beneficios  programa
“Colombia Reforesta”. Los
beneficios del programa

Colombia reforesta, se
entenderan como el paquete
de beneficios otorgados a la
persona natural, juridica o
institucion educativa publica o
privada por parte del Gobierno
Nacional, departamental y
municipal, cuando estos

entenderan como el
paquete de beneficios
otorgados a la persona
natural, juridica o
institucion educativa
publica o privada por
parte del Gobierno
Nacional,
departamental y
municipal, cuando estos
cumplan con la
condicion  “reforesta”,
siendo certificado este
por la autoridad
competente.

X ciudadanos, empresas instituciones educativas con
ambiental. Lo ) I
e instituciones el fin de contribuir con la
educativas con el fin de reforestacion mediante la
contribuir con la siembra de arboles de
reforestacion mediante especies naturales en Colombia reforesta, se cumplan con la condicién

“reforesta”, siendo certificado
este por la autoridad
competente.

Articulo 3° Certificado
Siembra Verde. Créese
el Certificado Siembra
Verde, como plena
prueba del cumplimiento
del deber de plantar 10
arboles como minino en
el territorio nacional.

El  certificado  tendra
validez de cinco (5) afios
contado a partir de la
fecha de su expedicion, la
cual no tendra costo, y
serd expedido por las
autoridades ambientales
o privados que el

Articulo 4° CERTIFICADO
SIEMBRA VERDE. Créese el
Certificado Siembra Verde,
como plena prueba del
cumplimiento del deber de

plantar 10 &rboles como
minino en el territorio
nacional.

El certificado tendrd validez
de cinco (5) afios contado a
partir de la fecha de su
expedicion, la cual no tendra
costo, y sera expedido por las
autoridades ambientales o
privados que el Ministerio de
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Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible
faculte para ello.

Para que el certificado
pueda ser expedido, los
arboles plantados
deberan cumplir con las
caracteristicas d
especie, piso térmico,
fitosanidad, suelo vy
demaés que establezca el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en
colaboracién con las
corporaciones
auténomas regionales y
los entes territoriales,
siendo  prioritaria  la
siembra de especies en
via o peligro de extincién
y ecosistemas
estratégicos.

@

Todo  colombiano o
extranjero debera
obtener el Certificado
Siembra Verde indicando
cuantos arboles a
plantado, en que
municipio y el nimero de
identificacion ya sea
cedula de ciudadania,
tarjeta de identidad,

Ambiente y Desarrollo
Sostenible faculte para ello.

Para que el certificado pueda
ser expedido, los arboles
plantados deberan cumplir
con las caracteristicas de
especie, piso térmico,
fitosanidad, suelo y demas
que establezca el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en colaboracion
con las corporaciones
autéonomas regionales y los
entes territoriales, siendo
prioritaria  la siembra de
especies en via o peligro de
extincion y  ecosistemas
estratégicos.

Todo colombiano o extranjero
debera obtener el Certificado
Siembra Verde indicando
cuantos arboles a plantado,
en que municipio y el nimero
de identificacion ya sea
cedula de ciudadania, tarjeta
de identidad, numero de
pasaporte o documento que lo
identifique.

PARAGRAFO 1. El Gobiermno
Nacional reglamentara lo
relacionado con el Certificado

nimero de pasaporte o
documento que lo
identifique.

Paragrafo 1. El Gobierno
Nacional reglamentara lo
relacionado  con el
Certificado Siembra
Verde, determinado el
tempo y forma de
expedicion, los requisitos
que  deban  cumplir

quienes deseen
expedirlo, la
caracterizacion de

plantacién y manutencion
de arboles y demas
elementos necesarios
para su implementacion.

La reglamentacion
debera ser expedida
dentro de los primeros
seis (6) meses contados
a partir de la
promulgacion  de la
presente ley.

Paragrafo 2. Los
distintos organismos
ambientales y jardines
boténicos en donde los
hubiere daran orientacion
especial sobre especies

Siembra Verde, determinado
el tiempo y forma de
expedicion, los requisitos que
deban cumplir quienes
deseen expedirlo, la
caracterizacion de plantacion
y manutencion de arboles y
demas elementos necesarios
para su implementacion.

La reglamentacion debera ser
expedida dentro de los
primeros seis (6) meses
contados a partir de la
promulgaciéon de la presente
ley.

PARAGRAFO 2. Los distintos
organismos ambientales y
jardines botanicos en donde
los hubiere darén orientacion
especial sobre  especies
forestales y frutales a plantar.

forestales y frutales a
plantar.

Articulo 4° Beneficios
ciudadanos. Quien
obtenga el Certificado
Siembra Verde de
acuerdo con lo
establecido en la
presente ley, gozara de
los siguientes beneficios:

Quien siembre cinco (5)
arboles en los 4 afios
inmediatamente
anteriores, sera preferido
en la adjudicacion de
predios rurales y de
subsidios de vivienda que
ofrezca el Estado en
igualdad de condiciones,
frente a quienes
injustificadamente no lo
hicieron.

1.También seran
beneficiarios los que
cumplan con el numeral
anterior y que estén en
lista de elegibles para un
empleo de carrera del
Estado en caso de
igualdad de puntaje,
frente a quienes

Articulo  5° BENEFICIOS
CIUDADANOS. Quien
obtenga el Certificado
Siembra Verde de acuerdo
con lo establecido en la
presente ley, gozard de los
siguientes beneficios:

Quien siembre cinco (5)
arboles en los 4 afios
inmediatamente  anteriores,
sera preferido en la
adjudicaciéon  de  predios
rurales y de subsidios de
vivienda que ofrezca el
Estado en igualdad de
condiciones, frente a quienes
injustificadamente  no  lo
hicieron.

1.También seran beneficiarios
los que cumplan con el
numeral anterior y que estén
en lista de elegibles para un
empleo de carrera del Estado
en caso de igualdad de
puntaje, frente a quienes
injustificadamente no  lo
hubieren hecho.

injustificadamente no lo
hubieren hecho.

2.Quien hayan sembrado
los 10 arboles
inmediatamente anterior
al examen de ingreso a
instituciones publicas o
privadas de educacion
superior serd preferido
por estas, frente a
quienes

injustificadamente no lo
hayan hecho, en caso de
igualdad de puntaje en
los examenes de ingreso.

3.Quien siendo menor de
edad ingrese en una
institucion ~ oficial  de
educaciéon  superior 'y
siembre un arbol en el

afio inmediatamente
anterior al inicio del
primer periodo
académico, tendra

derecho a un descuento
de un 10% del costo de la
matricula, por ese
periodo.

4.Quien como estudiante
de una institucién oficial
de educaciéon superior

2.Quien hayan sembrado los
10 arboles inmediatamente
anterior al examen de ingreso
a instituciones publicas o
privadas de educacion
superior sera preferido por
estas, frente a quienes
injustificadamente no lo hayan
hecho, en caso de igualdad de
puntaje en los exadmenes de
ingreso.

3.Quien siendo menor de
edad ingrese en una
institucion oficial de
educacién superior y siembre
un arbol en el afio
inmediatamente anterior al
inicio del primer periodo
académico, tendr& derecho a
un descuento de un 10% del
costo de la matricula, por ese
periodo.

4.Quien como estudiante de
una institucion oficial de
educacion superior siembre
un arbol en el afio
inmediatamente anterior al
inicio del periodo académico
tendra derecho a un
descuento de un 5% del costo
de la matricula, por una Unica
vez. Este beneficio no es
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siembre un arbol en el

afio inmediatamente
anterior al inicio del
periodo académico

tendrd derecho a un
descuento de un 5% del
costo de la matricula, por
una Unica vez. Este
beneficio no es
acumulable con aquel del
numeral anterior.

acumulable con aquel del
numeral anterior.

ARTICULO 3°.
Beneficiarios de la
condicién reforesta.

Seran beneficiarios de
la condicién reforesta
las personas naturales,
juridicas o las
Instituciones educativas
publicas o privadas que
al solicitar la expedicién
o0 renovacion de su
documento de identidad

ARTICULO 6°.
BENEFICIARIOS DE LA
CONDICION REFORESTA.
Serén beneficiarios de la
condicién reforesta las
personas naturales, juridicas
o las Instituciones educativas
publicas o privadas que al
solicitar la expedicion o
renovacion de su documento
de identidad cuenten con la
certificacion expedida por la

por ElI Ministerio de
Medio  Ambiente vy
Desarrollo  Sostenible,
teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

Las personas naturales
deberan acreditar como
minimo la siembra de
cinco (5) arboles.

Las personas juridicas,
deberan acreditar que al
menos el 50% de sus
empleados haya
sembrado como minimo
diez (10) arboles.

Las instituciones
educativas publicas o
privadas que adopten el
programa “Colombia
reforesta” en su
Proyecto Educativo
Institucional PEI y que

teniendo en cuenta los
siguientes aspectos:

Las personas naturales
deberan  acreditar  como
minimo la siembra de cinco
(5) arboles.

Las personas juridicas,
deberan acreditar que al
menos el 50% de sus
empleados haya sembrado
como minimo diez (10)
arboles.

Las instituciones educativas
publicas o privadas que
adopten el programa
“Colombia reforesta” en su
Proyecto Educativo
Institucional PEI 'y que
acrediten que sus estudiantes
de JUltimo grado siembren
cinco (5) o mas arboles.

descuento en la tarifa
para la expedicion fisica
del pasaporte.

b. 20 % de
descuento en la tarifa
para la expedicion fisica
del duplicado o
rectificacion  de la
cédula de ciudadania o
la tarjeta de identidad,
por pérdida o deterioro,
o correccion de datos a
voluntad de su titular.

c. 20 % de
descuento en la tarifa
por renovacién  del
registro de la matricula
mercantil.

d. 20 % de
descuento en el cobro
por la expedicion de la
tarjeta profesional.

e. 20 % en la tarifa
cobrada para la
expedicion de la licencia
de conduccion.

f. Los establecidos
por el Ministerio de
Educacion Nacional en

la tarifa para la expedicion
fisica del pasaporte.

b. 20 % de descuento en
la tarifa para la expedicion
fisica del duplicado o
rectificacion de la cédula de
ciudadania o la tarjeta de
identidad, por pérdida o
deterioro, o correcciéon de
datos a voluntad de su titular.

c. 20 % de descuento en
la tarifa por renovacion del
registro de la matricula
mercantil.

d. 20 % de descuento en
el cobro por la expedicion de
la tarjeta profesional.

e. 20 % en la tarifa
cobrada para la expedicion de
la licencia de conduccién.

f. Los establecidos por el
Ministerio de  Educacién
Nacional en relacién con las
instituciones educativas
publicas o privadas que
adopten el programa
“Colombia reforesta”.

g. Los establecidos por el

instituciones educativas
publicas o privadas que
adopten el programa
“Colombia reforesta”.

g. Los establecidos
por el Ministerio de
Educacién Nacional en
relacién con aquellos
estudiantes que antes
de graduarse obtengan
la condicién “Colombia
reforesta”.

h. Los establecidos
por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural en relacién con las
personas juridicas cuyo
objeto  social tenga
relacién con el sector
agropecuario 'y que
obtengan la condicién
reforesta antes de su
postulacion  para la
adjudicacion de créditos
otorgados por parte del
Estado serd preferido
en la adjudicacién de los
mismos.

i Los establecidos
por el Ministerio de

cuenten con la autoridad competente. R

e . acrediten  que  sus
certificacion  expedida B L X .

; Paragrafo. La certificacion estudiantes de dltimo

por la autoridad ) A . .
com expedida por la autoridad grado siembren cinco

petente. 1O o

competente sera definida y (5) 0o mas arboles.

Paragrafo. La reglamentada por El _ _
certificacion  expedida Ministerio de Medio Ambiente ARTICULO 4°. ARTICULO 7°. BENEFICIOS
por la autoridad y Desarrollo  Sostenible, Beneficios condicion CONDICION REFORESTA.
competente sera reforesta.
definida y reglamentada
a. 20 % de a. 20 % de descuento en relacion con las Nacional en relacion con

aquellos estudiantes que
antes de graduarse obtengan

la condicién “Colombia
reforesta”.
h. Los establecidos por el

Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacién
con las personas juridicas
cuyo objeto social tenga
relacion con el sector
agropecuario y que obtengan
la condicion reforesta antes
de su postulaciéon para la
adjudicacion de  créditos
otorgados por parte del
Estado sera preferido en la
adjudicacion de los mismos.

i. Los establecidos por el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en relacion
con las personas naturales
cuya actividad comercial
principal tenga relacion con el
sector agropecuario y que
obtenga la condicion reforesta
antes de su postulacién para
la adjudicacion de créditos
otorgados por parte del
Estado sera preferido en la
adjudicacion de los mismos.

Ministerio de  Educacién
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Agricultura y Desarrollo
Rural en relacién con las

personas naturales
cuya actividad
comercial principal

tenga relacién con el
sector agropecuario y
que obtenga la
condicion reforesta
antes de su postulacion
para la adjudicacion de
créditos otorgados por
parte del Estado sera
preferido en la
adjudicacion de los
mismos.

j. Quien obtenga la
condicién reforesta
antes de su postulacién
para la adjudicacion de
becas por parte del
Estado serd preferido
en la adjudicacién de las

mismas. Lo anterior,
cuando exista igualdad
de condiciones

establecidas en
concurso abierto, frente
a quienes no lo hicieron.

j Quien obtenga la
condicién reforesta antes de
su  postulacion para la
adjudicacion de becas por
parte del Estado sera
preferido en la adjudicacion
de las mismas. Lo anterior,
cuando exista igualdad de
condiciones establecidas en
concurso abierto, frente a
quienes no lo hicieron.

k. Quien obtenga la
condicién reforesta antes de
su postulacion sera preferido
en la lista de elegibles para un
empleo de carrera del Estado
en caso de igualdad de
puntaje, frente a quienes no lo
hubieren hecho.

l. La persona juridica que

implemente el programa
“Colombia reforesta” y que
cuente con la respectiva

certificacion expedida por la
autoridad competente con
anterioridad a  cualquier
proceso licitatorio por parte
del Estado en el que participe,
tendra la garantia a ser

seré preferido en la lista
de elegibles para un
empleo de carrera del
Estado en caso de
igualdad de puntaje,
frente a quienes no lo
hubieren hecho.

l. La persona
juridica que implemente
el programa “Colombia
reforesta” y que cuente

con la respectiva
certificacion  expedida
por la autoridad
competente con

anterioridad a cualquier
proceso licitatorio por
parte del Estado en el
que participe, tendra la
garantia a ser preferida

en igualdad de
condiciones en los
procesos de licitacion,
adjudicacion y
celebracion de
contratos, sean estos
publicos o privados.

m La persona

natural o juridica que

celebracién de  contratos,
sean estos publicos o
privados.

m. La persona natural o
juridica que implemente el
programa “Colombia
reforesta” con anterioridad de
minimo dos (2) meses a
cualquier beneficio
implementado por parte del
Gobierno  Nacional tendra
prelacion en el otorgamiento
del mismo.

a los
descuentos:

siguientes

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por
concepto del tramite de
apostilla o legalizacion de
documentos.

Diez por ciento (10%) del

valor a cancelar por
concepto de copia de
registro civil de
nacimiento o de
defuncion.

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por
concepto de expedicion
de certificado de tradicion
y libertad de inmuebles.

Verde se tendré derecho a los
siguientes descuentos:

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por concepto
del tramite de apostilla o
legalizacion de documentos.

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por concepto
de copia de registro civil de
nacimiento o de defuncion.

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por concepto
de expedicion de certificado
de tradicién y libertad de
inmuebles.

Diez por ciento (10%) del
valor a cancelar por la

reglamentar, coordinar y
articular con los
gobiernos de los
diferentes niveles y el
Ministerio de Educacién
Nacional, la
implementacion del
programa  “Colombia
Reforesta”. Igualmente
debera poner en
marcha mecanismos de
monitoreo y evaluacion
para los diferentes
aspectos del programa
“Colombia reforesta” en

linea con las
recomendaciones
Comisioén Intersectorial

para el Control de la
Deforestacion 'y la
Gestion Integral para la

k. Quien obtenga la preferida en igualdad de implemente el programa

condicion reforesta condiciones en los procesos “Colombia  reforesta”

antes de su postulacion de licitacién, adjudicacion y con anterioridad de

minimo dos (2) meses a Diez por ciento (10%) del|expedicién de la tarjeta

cualquier beneficio valor a cancelar por la|profesional.

implementado por parte expedicion de la tarjeta

del Gobierno Nacional profesional.

tendrd prelacion en el

otorgamiento del

mismo. - -

ARTICULO 50, ARTICULO 90,

Articulo 5° Descuentos. ARTICULO 8°. Descuentos. Coordinacién. El COORDINACION. _H
Durante los dos (2) afios|BENEFICIOS ~ CONDICION Ministerio de Medio Ministerio de Medio Ambiente
siguientes de obtener el|SIEMBRA VERDE. Durante Ambier?te y Desarrollo y Desarrollo Sostenible sera el
certificado Siembra|los dos (2) afios siguientes de Sostenible  sera el encargado de reglamentar,
Verde se tendra derecho|obtener el certificado Siembra encargado de coordinar y articular con los

gobiernos de los diferentes
niveles y el Ministerio de
Educacion Nacional, la
implementacion del programa
“Colombia Reforesta”.
Igualmente debera poner en
marcha  mecanismos  de
monitoreo y evaluacion para
los diferentes aspectos del
programa “Colombia
reforesta” en linea con las
recomendaciones  Comision
Intersectorial para el Control
de la Deforestacion y la
Gestion  Integral para la
Proteccion  de Bosques
Naturales (CICOD).

Paragrafo. Las entidades
territoriales estaran obligadas
a reportar la informacion
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Proteccion de Bosques
Naturales (CICOD).

Paragrafo. Las
entidades territoriales
estardn obligadas a
reportar la informacién
solicitada  cumpliendo
con los criterios de

calidad y oportunidad de

la informacién, de
acuerdo con la
reglamentacion que

expida el Ministerio de
Medio ~ Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

solicitada cumpliendo con los

criterios de calidad 'y
oportunidad de la informacion,
de acuerdo con la

reglamentacion que expida el
Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

ARTICULO 6°.
Autoricese al Ministerio
de Educaciéon Nacional
para gue mediante
reglamentacion
introduzca en el servicio
social obligatorio
previsto en los articulos
66y 97 delalLey115de
1994, el programa
“Colombia  Reforesta”
en un plazo maximo de
seis (6) meses contados
a partir de la entrada en
vigencia de la presente
ley.

ARTICULO 10°. SERVICIO
SOCIAL. Autoricese al
Ministerio de  Educacién

Nacional para que mediante
reglamentacion introduzca en
el servicio social obligatorio
previsto en los articulos 66 y
97 de la Ley 115 de 1994, el
programa “Colombia
Reforesta” en un plazo
méaximo de seis (6) meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Parégrafo transitorio. Con el
propdsito de hacer efectivas
las medidas que permitan

transitorio.
Con el propésito de
hacer efectivas las
medidas que permitan

Paragrafo

incrementar la

reforestacion y mejorar
el medio ambiente,
durante los préximos
cinco afios siguientes a
la expedicion de la
presente ley,
requisito de grado para
el nivel basico
secundario dar
cumplimiento a lo
estipulado en el inciso
primero del paragrafo
dispuesto en el articulo
tres de la presente ley.

sera

incrementar la reforestacion y
mejorar el medio ambiente,
durante los préximos cinco
afios  siguientes a la
expedicion de la presente ley,
serarequisito de grado para el
nivel basico secundario dar
cumplimiento a lo estipulado
en el inciso primero del
paragrafo dispuesto en el
articulo tres de la presente
ley.

ARTICULO 7°.
Autoricese al Gobierno
Nacional para que a
través de los Ministerios
de Medio Ambiente y de
Educacion Nacional se
establezcan y otorguen
incentivos a la
instituciones educativas
de caracter publico o
privado que adopten y
mantengan el programa
“Colombia reforesta” en

%)

Articulo 6° Beneficios a
instituciones
educativas. El Gobierno
Nacional otorgara
reconocimientos
especiales e incentivos a

las instituciones
educativas que
establezcan

voluntariamente un

descuento en el valor de
la matricula de los
estudiantes que cuenten

ARTICULO 11°.
INCENTIVOS. Autoricese al
Gobierno Nacional para que a
través de los Ministerios de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Educacion
Nacional se establezcan y
otorguen incentivos a las
instituciones educativas de
caréacter publico o privado que
adopten 'y mantengan el
programa “Colombia
reforesta” en su Proyecto

su Proyecto Educativo
Institucional PEI por un
periodo minimo de tres
(3) afios.

con un Certificado
Siembra Verde emitido
en el afio inmediatamente

anterior al periodo
académico.

Los Proyectos
Ambientales de toda

institucion educativa, que
incluyan estrategias de

reforestacion seran
incentivados, acorde a
las politicas que el

Ministerio de Educacion
establezca para ello.

Paragrafo. El valor del
descuento a que hace
referencia el presente
articulo no podra ser
trasladado de ninguna
forma, ni imputado como
costo adicional en los
reajustes periodicos.

Educativo Institucional PEI
por un periodo minimo de tres
(3) afios.

El Gobierno Nacional otorgara
reconocimientos especiales e
incentivos a las instituciones
educativas que establezcan
voluntariamente un descuento
en el valor de la matricula de
los estudiantes que cuenten
con un Certificado Siembra
Verde emitido en el afio
inmediatamente anterior al
periodo académico.

Los Proyectos Ambientales
de toda institucién educativa,
que incluyan estrategias de
reforestacion seran
incentivados, acorde a las
politicas que el Ministerio de
Educacion establezca para
ello.

Paragrafo. El valor del
descuento a que hace
referencia el presente articulo
no podra ser trasladado de
ninguna forma, ni imputado
como costo adicional en los
reajustes periodicos.

Articulo 7° Dia del arbol.
Declarese el dia
veintinueve (29) de abril
de cada afio como el “Dia
del arbol”. Durante este
dia, todos los afios, el
Gobierno Nacional y las
administraciones

seccionales y locales
deberan  divulgar el
contenido de esta ley a
través de los medios de
comunicacion del Estado,

ARTICULO 12°. DIA DEL
ARBOL. Declarese el dia
veintinueve (29) de abril de
cada afio como el “Dia del
arbol”. Durante este dia, todos
los afios, el Gobierno
Nacional y las
administraciones seccionales
y locales deberan divulgar el
contenido de esta ley a través
de los medios de
comunicacion del Estado, asi
como en los establecimientos

asi como en los|de educacion media y
establecimientos de [superior.

educacion  media y

superior.

Articulo 8° Gran |ARTICULO 13°. GRAN
Condecoracion del [CONDECORACION DEL

Arbol. Institiyase la Gran
Condecoracion del Arbol
como galardén  para
quienes a través de sus
acciones ejemplares
preserven los arboles y
fomenten su siembra.
Dicho galardén se
entregara en los niveles
Municipal, Departamental
y Nacional.

El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo sostenible en

ARBOL. InstitGyase la Gran
Condecoracion  del  Arbol
como galardén para quienes a
través de sus acciones
ejemplares preserven los
arboles y fomenten su
siembra. Dicho galardén se
entregara en los niveles
Municipal, Departamental y
Nacional.

El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  sostenible en
coordinacion con los
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coordinacién  con los
Ministerios de Educacion
y de Cultura, entregaran
dicho galardén de forma
bianual.

Paragrafo. El Ministerio
de Cultura reglamentara
lo establecido en el
presente articulo.

Ministerios de Educacién y de
Cultura, entregaran dicho
galardon de forma bianual
anual.

PARAGRAFO. El Ministerio
de Cultura reglamentara lo
establecido en el presente
articulo.

sobre siembra de|arboles, en todos los
arboles, en todos los|municipios de Colombia.
municipios de Colombia.

Articulo 9° Viveros. Los
Municipios,
Gobernaciones y
Corporaciones
Auténomas Regionales
deberan establecer
viveros o realizar
convenios en sus
respectivas jurisdicciones
para entregar
gratuitamente plantulas o
arboles, e incorporar un
rubro dentro de sus
presupuestos para tal fin.

Articulo 14° VIVEROS. Los
Municipios, Gobernaciones y
Corporaciones  Auténomas
Regionales deberan
establecer viveros o realizar
convenios en sus respectivas
jurisdicciones para entregar
gratuitamente  plantulas o
arboles, e incorporar un rubro
dentro de sus presupuestos
para tal fin.

Articulo  11° Informe |ARTICULO 16°. INFORME
Semestral. La|SEMESTRAL. La Federacién
Federacion Colombiana|Colombiana de Municipios
de Municipios presentard|presentarad al Ministerio de
al Ministerio de Ambiente | Ambiente y Desarrollo
y Desarrollo Sostenible | Sostenible un informe
un informe semestral de|semestral de avance sobre la
avance sobre la siembra|siembra de arboles. Dicho
de arboles. Dicho informe |informe incluira los datos por
incluird los datos por|municipio y totalizados a nivel
municipio y totalizados a|nacional.

nivel nacional. i .
El informe debera ser

El informe debera ser|difundido por los distintos
difundido por los distintos |medios audiovisuales y redes
medios audiovisuales y|sociales.

redes sociales.

Articulo 10° Jornadas
de Capacitaciéon. El
Ministerio de Educacién y

el SENA realizaran
jornadas anuales de
capacitacion béasica

Articulo 15° JORNADAS DE

CAPACITACION. El
Ministerio de Educacién y el
SENA realizardn jornadas

anuales de capacitacion
basica sobre siembra de

Articulo 12°. EI|ARTICULO 17°. El Ministerio
Ministerio de Hacienda y|de Hacienda y Crédito
Crédito Publico, asignara|Publico, asignard un recurso
un recurso especial a los|especial a los diez 10
diez 10 primeros | primeros Municipios que cada
Municipios que cada afio |afio siembren méas arboles en
siembren mas arboles en|el territorio, cuya certificacion
el territorio, cuya |la dard la autoridad encargada
certificacion la dard la|para tal fin.

autoridad encargada para
tal fin.

Articulo 13° Emision de
Serie Filatélica.
Autoricese al Gobierno
Nacional la emisién de
una serie filatélica alusiva
a la presente ley, con

ARTICULO 18°. EMISION DE
SERIE FILATELICA.
Autoricese al Gobierno
Nacional la emisién de una
serie filatélica alusiva a la
presente ley, con imagenes

iméagenes de los arboles|de  los  arboles  mas
mas representativos a|representativos a nivel
nivel municipal. municipal.

Articulo  14°  Copia ARTICULO 19° COPIA

diploméatica. Se enviara
copia de la presente ley a
todas las embajadas
colombianas, con el fin de
difundirla como ejemplo a
replicarse.

DIPLOMATICA. Se enviara
copia de la presente ley a
todas las embajadas
colombianas, con el fin de
difundirla como ejemplo a
replicarse.

ARTICULO 80,
Vigencia. La presente
ley rige a partir del
momento de su
promulgacion y deroga
las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 15° Vigencias y
Derogatorias. La
presente ley empezara a
regir a partir de la fecha
de su promulgaciéon y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 20°. VIGENCIA.
La presente ley rige a partir
del momento de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Fuente: Autor, 2021.

VII.  Consideraciones técnicas y juridicas frente a la iniciativa:
Aspectos juridicos
. Consideraciones juridicas frente a la iniciativa:

En primer lugar, es de mencionar que en la legislatura actual cursa el Proyecto de
Ley 405 de 2020 Camara “Por el cual se establecen lineamientos generales para
implementar y promover el arbolado urbano”, el Proyecto de Ley 116 de 2020
Senado “Por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra
de arboles y creacién de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones”, cuyos objetos son similares a los Proyectos 300 y
364 de 2020.

En segundo lugar, es fundamental hacer referencia a varias normas de caracter
legal y constitucional que se consideran amenazadas con el texto de ambos
proyectos, especialmente con el animo de advertir una situacion de
inconstitucionalidad. Asi mismo se hara referencia a la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, al respecto:

e Algunas consideraciones frente a los descuentos de que trata el art. 5
del PL 364 de 2020y frente al art. 4 del PL 300 de 2020:

Se considera fundamental hacer algunas consideraciones frente a cada uno de los
descuentos que establece el art. 5 del PL 364 de 2020, teniendo en cuenta el
impacto y la afectacion que puede tener en el presupuesto de algunas entidades del
orden Nacional o de régimen privado. El art. 5 establece:

“Articulo 5° Descuentos. Durante los dos (2) afios siguientes de obtener el
certificado Siembra Verde se tendrd derecho a los siguientes descuentos:
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a) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto del tramite de
apostilla o legalizaciéon de documentos”. Al respecto, es importante diferenciar

el tramite de apostilla del de legalizacién de documentos.

La apostilla segun la Cancilleria de
Colombia, se refiere a “certificar la
autenticidad de la firma de un servidor
publico en ejercicio de sus funciones y
la calidad en que el signatario haya
actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que el documento surta
plenos efectos legales en un pais parte
del Convenio sobre la Abolicion del
Requisito de Legalizaciéon de los
Documentos Publicos Extranjeros,
de la Conferencia de La Haya de
1961; para que un documento emitido

La legalizacion segun la Cancilleria de
Colombia, consiste en certificar la
autenticidad de la firma de un servidor
publico en ejercicio de sus funciones y
la calidad en que el signatario haya
actuado, la cual debera estar registrada
ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que el documento surta
plenos efectos legales en un pais que
hace parte de la Convencion de
Viena de 1963, sobre relaciones
consulares, articulo 5° literal f) que
reglamenta las actuaciones
consulares en calidad de notario.

por un "pais que hace parte de la
Convencién de La Haya” , tenga validez | Los  paises que deben legalizar
en el territorio colombiano, debe estar | documentos frente a Colombia, es decir
apostillado por la Entidad competente | que hacen parte de la Convencion de
del pais de origen™® Viena y no son parte del Convenio que
abolioé el tramite de legalizacion son 87.
El valor de la apostilla en Colombia es
de $31.000 y en el resto del mundo 10 | El valor de la legalizacién en Colombia
USD. es $21.000 y en el resto del mundo 9
USD.

En términos basicos, la apostilla o legalizacién es un certificado que se adjunta a
otro documento para que sea aceptado cuando éste se quiere validar en otro pais;
ya sea que porque se haya expedido en el exterior y se busque dar validez en

9 https://www.cancilleria.gov.co/tramites servicios/apostilla legalizacion en linea/tramite

Colombia o viceversa. Basicamente ambos tramites, apostilla y legalizacion
consisten en lo mismo, pero se llaman diferente ya que depende de si el pais ante
el que se pretende validar el documento o del que proviene el mismo hace parte de
la Convencién de Viena (caso en el que se realiza el tramite de legalizacion) o si
hace parte del Convenio que aboli6 el tramite de legalizacion (caso en el que se
realiza apostillaje).

Se analiza que es inconveniente afectar los recursos del Ministerio de Relaciones
Exteriores teniendo en cuenta que en Colombia, tanto los recursos recaudados por
concepto del tramite de apostilla como de legalizacién de documentos es recaudado
por la Cancilleria y va con destino a éste Ministerio. Asi mismo, se analiza que éste
descuento podria desconocer el principio de igualdad constitucional en el entendido
que no tendrian la posibilidad de acceder a ese descuento los colombianos en el
exterior que igualmente hacen éstos tramites ante la cancilleria y no tienen
posibilidad de sembrar arboles en el territorio nacional.

“b) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de copia de registro
civil de nacimiento o de defuncién”. En Colombia, el registro civil de nacimiento
tiene un costo de $5.850 pesos*® que se deben cancelar por medio del banco agrario
0 banco popular a una cuenta a nombre de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por lo que no se considera conveniente afectar los recursos de ésta entidad
del orden Nacional. En el caso del registro civil de defuncién, éste no tiene ningin
costo. En caso que el beneficio del que trata éste articulo se refiera al registro civil
general y no de defuncién, éste tiene un costo de $7.600*'que se deben cancelar a
la Registraduria Nacional del Estado Civil, por lo que se insiste, en que no se
considera conveniente que el proyecto de ley afecte de forma negativa los recursos
entidades como la Registraduria Nacional del Estado Civil.

“c) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por concepto de expedicion de
certificado de tradicién y libertad de inmuebles”. Este certificado es un
documento otorgado por la Superintendencia de Notariado y Registro cuya finalidad

10 https://www.registraduria.gov.co/Asi-debe-solicitar-una-copia-de-su.html
* https://www.registraduria.gov.co/-Tarifas-vigentes-.html

es examinar el historial juridico de un inmueble'?. De manera presencial el
Certificado de Tradicién y Libertad puede adquirirse en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos o de manera virtual en la Pagina de la Superintendencia de
Notariado y Registro, que es una entidad publica, reconocida como una unidad
administrativa especial con personeria juridica y patrimonio auténomo, adscrita al
Ministerio de Justicia®®.

De manera similar, se considera no conveniente afectar los recursos de entidades
del orden Nacional como lo es en este caso la Superintendencia de Notariado y
Registro.

“d) Diez por ciento (10%) del valor a cancelar por la expedicion de la tarjeta
profesional”. La tarjeta Profesional en Colombia es un documento publico que
acredita la formacion académica e idoneidad profesional de un individuo en un area
especifica del conocimiento. Depende de la disciplina o del area del conocimiento
la entidad que expide la tarjeta.'* Entre las profesiones en las que en el pais se
solicita la tarjeta profesional se encuentra el Derecho, la economia y la
administraciéon de empresas, algunas ciencias de la educacion, los trabajadores
sociales y labores de servicios como los guias de turismo, entre otros. CONALPE,
por ejemplo es quien expide la tarjeta para el caso de los economistas, en el caso
de los enfermeros es la Organizacién Colegial de Enfermeria, en el caso de los
psicélogos es el Colegio Colombiano de Psicélogos (Colpsic); en el caso de los
abogados es el Consejo Superior de la Judicatura, en el caso e los contadores es
la Junta Central de Contadores; entre otros, con lo que se considera inconveniente
afectar a varias entidades como las mencionadas entre las cuales se encuentran
algunas de régimen privado.

12 https://www.certificadotradicionylibertad.com/blog/como-sacar-el-certificado-de-tradicion-y-libertad

tarjeta-profesional-en-colombia-2921262

Por su parte, el Articulo 4 del PL 300 de 2020 establece algunos beneficios de la
condicién reforesta, los cuales merecen ser analizados en el mismo sentido ya
expuesto:

“a.20 % de descuento en la tarifa para la expedicion fisica del pasaporte”. “El
pasaporte es el documento de viaje que identifica a los colombianos en el exterior...
El pasaporte serd expedido en documento especial otorgado Unicamente por el
Ministerio de Relaciones Exteriores™®.

El Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria) es el organismo rector del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores al que le corresponde, bajo la direccién del
Presidente de la Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la
politica exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio
exterior de la Republica’®. En el momento el pasaporte tiene un costo de $169.000.

En la actualidad a ese valor le aplica el descuento de que trata el numeral 7 del art.
2 de la Ley 403 de 1997 que establecié que quien haya ejercido el derecho al
sufragio se beneficiara, por una sola vez, de una rebaja del diez por ciento (10%)
en el valor de expedicion del pasaporte que solicite durante los cuatro (4) afios
siguientes a la votacion. 7

Frente a lo anterior se considera que ya existe un beneficio del 10% para la
expedicion fisica del pasaporte la cual se da por haber ejercido el derecho al
sufragio. Asi mismo se considera inconveniente el descuento teniendo en cuenta
que se afectan los recursos de una entidad del orden Nacional como lo es el
Ministerio de Relaciones Exteriores (Cancilleria).

“b. 20 % de descuento en la tarifa para la expedicion fisica del duplicado o
rectificacion de la cédula de ciudadania o la tarjeta de identidad, por pérdida
o deterioro, o correccién de datos a voluntad de su titular”. La expedicién de

15 https://www.cancilleria.gov.co/sites/default/files/Normograma/docs/decreto 1514 2012.htm

16 https://www.pidamazonia.com/content/ministerio-de-relaciones-exteriores-canciller%C3%ADa-de-
colombia

17 Ley 407 de 1997 “Por la cual se establecen estimulos para los sufragantes”.
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éstos documentos corresponde a la Registraduria Nacional del Estado Civil. El
Comité de Tarifas de la entidad fij6 que los duplicados y rectificaciones de la cédula
de la ciudadania por pérdida, deterioro o correccién de datos a voluntad del titular
tienen un costo de $46.050 pesos y para los colombianos en el exterior estas
solicitudes costaran (US $46.05).

El duplicado o rectificacion de la tarjeta de identidad para menores de edad entre 7
y 17 afios de edad por pérdida, deterioro o correccién de datos tuvo un costo en
2020 de $45.150 pesos y las solicitudes adelantadas en los consulados de Colombia
en el extranjero costaron (US $45.15). Teniendo claridad en estos datos, se advierte
la inconveniencia de la iniciativa teniendo en cuenta que se verian altamente
impactados los recursos de esta entidad del orden Nacional.

“c. 20 % de descuento en la tarifa por renovacion del registro de la
matricula mercantil”. Se considera inconveniente puesto que éste numeral
impacta a las Camaras de Comercio de manera negativa, situacion que es
corroborada por el concepto de CONFECAMARAS frente a la iniciativa. En términos
de ellos: “establecer un descuento del 20% impone una carga a las Camaras de
Comercio que no redunda en beneficio de la institucionalizacion del programa para
el cuidado del ambiente por parte de las empresas”.

“d. 20 % de descuento en el cobro por la expedicion de la tarjeta
profesional”. Mismas consideraciones realizadas frente al numeral D del art. 5 del
PL 364 de 2020.

“e. 20 % en la tarifa cobrada para la expedicion de la licencia de
conduccién”. El Ministerio de Transporte delegé en los Organismos de Transito
Departamental, Distrital o Municipal, la competencia para adquirir, elaborar, expedir
y controlar las licencias de conduccién, La licencia tiene un costo de $180.000 para
automéviles y $150.400 para Motocicletas. Sin embargo, en el mismo sentido de las
anteriores consideraciones, se percibe como no viable la iniciativa puesto que

18 Valor afio 2020. Tomado de: https://www.registraduria.gov.co/Tarifas-de-tramites-de-identificacion-
aumentaran-a-partir-del-proximo-1-de.html

generaria un alto impacto en los recursos recaudados por los Organismos de
Transito Departamental, Distrital y Municipal.

En cuanto a los literales fy g, se tienen las mismas consideraciones que frente a los
descuentos que establecen los numerales del art. 4 del PL 364 de 2020 que se
analizaran a fondo.

“h.  Los establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
relacion con las personas juridicas cuyo objeto social tenga relacién con el
sector agropecuario y que obtengan la condicién reforesta antes de su
postulacién para la adjudicacion de créditos otorgados por parte del Estado
sera preferido en la adjudicacion de los mi: ”. Frente a éste numeral es
importante mencionar que la adjudicacion de los créditos agropecuarios se debe
hacer bajo criterios de igualdad. Establecer éste tipo de criterios de preferencia, o
mas aun dejarlos a libertad del MADR atenta contra la naturaleza misma de los
créditos agropecuarios.

“i. Los establecidos por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
relacion con las personas naturales cuya actividad comercial principal tenga
relacién con el sector agropecuario y que obtenga la condicion reforesta antes
de su postulacién para la adjudicacion de créditos otorgados por parte del
Estado serd preferido en la adjudicacion de los mismos”. Mismas
consideraciones que el numeral anterior.

“J. Quien obtenga la condicién reforesta antes de su postulacién para la
adjudicacion de becas por parte del Estado seréa preferido en la adjudicacion
de las mismas. Lo anterior, cuando exista igualdad de condiciones
establecidas en concurso abierto, frente a quienes no lo hicieron”. Este
numeral presenta inconvenientes principalmente porque no especifica si se refiere
a becas de educacion primaria, secundaria o superior. En todo caso, no es claro
tampoco en qué medida sera preferido puesto que se debe respetar el derecho de
igualdad constitucional. Entre los requisitos que existen hoy para asignacion de
becas se encuentran a manera de ejemplo: tener admision en el programa, ser
colombiano, certificar ciertos conocimientos, entre otros. Se considera sin embargo
que el obtener la condicion reforesta no debe de ninguna manera poner a otros

candidatos que se postulen a una beca y no logren acreditar la condicion en
condiciones de desigualdad, puesto que puede convertirse mas en una barrera de
acceso a las becas para quienes no lo acrediten que en un incentivo para los que lo
acrediten.

“k.  Quien obtenga la condicion reforesta antes de su postulacion sera
preferido en la lista de elegibles para un empleo de carrera del Estado en caso
de igualdad de puntaje, frente a q no lo hubieren hecho”. Frente a éste
numeral es fundamental analizar lo ya establecido en el articulo 27 de la Ley 909 de
2004 que define la Carrera Administrativa como “un sistema técnico de
administraciéon de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracion publica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente
con base en el mérito, mediante procesos de seleccién en los que se garantice la
transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna” Negrillas fuera del texto.

Con lo que se analiza que la esencia de concursar para éste tipo de vinculacién con
el estado es exclusivamente el mérito. La sentencia C-285 de 2015 sefiala que el
sistema de carrera hace parte de todo el entramado constitucional e irradia la
concepcion de Estado Social y Democréatico de Derecho. La jurisprudencia no ha
dudado en calificarlo como un principio fundamental, pilar esencial y eje definitorio
de la estructura béasica de la Carta Politica de 1991'° por lo que se advierte una
posible inconstitucionalidad al establecerse ésta disposicién que desconoce el
mérito como Unico criterio para el acceso y el ascenso al servicio publico.

l. La persona juridica que implemente el programa “Colombia reforesta”
y que cuente con la respectiva certificacién expedida por la autoridad
competente con anterioridad a cualquier proceso licitatorio por parte del
Estado en el que participe, tendra la garantia a ser preferida en igualdad de
condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacién y celebracion de
contratos, sean estos publicos o privados. Al respecto, se analiza que no es

1 https://www.cnsc.gov.co/observatorio/index.php/informacion-general/3-carrera-administrativa

claro establecer que el proponente “tendra la garantia a ser preferido” puesto que
se menciona que esto serd “en igualdad de condiciones” lo que constituye una
contradiccion.

Asi mismo, es importante mencionar que el articulo 24 de la Ley 80 de 1993
establece el principio de transparencia asi:

“...En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una
escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion o
concurso...”

Se analiza que éste literal supondria la modificacion del Estatuto General de la
Contratacion, puesto que principios que rigen la Contratacion estatal como el
principio de Transparencia, el principio de igualdad y el principio de seleccién
objetiva de la contratacion contenidos en la ley 80 de 1993, ley 1150 del 2007 y
demas normas que constituyen el Estatuto General de la Contratacién, no admiten
éste tipo de preferencias. Al respecto de éstos principios se encuentra extensa
jurisprudencia de la Seccién tercera del Consejo de Estado.

Por el contrario, ésta condicién de preferencia en un tema tan delicado y que exige
tanta rigurosidad para cumplir a cabalidad los supuestos de transparencia como lo
es la modificacion de los criterios para adjudicacion de contratos, pueden terminar
siendo una herramienta que promueva la corrupcion, la ausencia de transparencia
en los procesos contractuales y el desvanecimiento de criterios realmente
determinantes en la etapa de adjudicacion de procesos contractuales, con lo que se
concluye que no es conveniente ésta disposicion para el régimen de contratacion
estatal vigente en el pais.

@,

‘m. La persona natural o juridica que implemente el programa “Colombia
reforesta” con anterioridad de > dos (2) a Iquier beneficio
implementado por parte del Gobierno Nacional tendré prelacion en el

otorgamiento del mismo”. El literal abre |la puerta a un sinnimero de posibilidades
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ya que reza “cualquier beneficio” lo cual, como se ha venido soportando podria
atentar contra principios contenidos en la Constitucién Politica como el derecho a la
igualdad y supondrian un trato preferente para las personas que tengan ésta
condicién convirtiéndola mas en una posicion de ventaja desvirtuando el objetivo
principal de los beneficios que crea o implementa el Gobierno que no buscan el
acceso a los mismos en condiciones de desigualdad, sino la garantia de acceso de
todos los colombianos. Con lo anterior, se concluye la inconveniencia de todos los
numerales de los articulos mencionados, ya que por el objeto y la naturaleza de los
proyectos que aqui se analizan, el tema de los beneficios es absolutamente esencial
en el proyecto de ley con lo cual se analiza que, de descartarlos los proyectos de
ley practicamente pierden su finalidad.

e Consideraciones de tipo fiscal:

El art. 7 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia
de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.”

“ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el
financiamiento de dicho costo. Negrillas fuera del texto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ninglin caso
este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré& publicado en la Gaceta del Congreso.

(..)

En concordancia con lo anterior, mediante Sentencia C-502/07 de Referencia:
expediente PE-028 del Magistrado Ponente Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
la Corte Constitucional ha dicho:

“Las normas contenidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
importante instrumento de racionalizacién de la actividad legislativa, con el
fin de que ella se realice con conocimiento de causa de los costos fiscales
que genera cada una de las leyes aprobadas por el Congreso de la
Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacion econémica del pais y con la politica econémica trazada por las
autoridades correspondientes. Ello contribuye ciertamente a generar orden
en las finanzas publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad
macroeconémica del pais.

En la misma linea jurisprudencial, la Sentencia C-490/11 de Referencia,
expediente PE-031 Magistrado Ponente Luis Ernesto Vargas Silva frente a :

“Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que
genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica
trazada por el Gobierno”.

Consideraciones frente a los art. 6 del PL 364 y art 7 del PL 300:

El articulo 6 del proyecto de ley 364 de 2020 establece la entrega de incentivos a
instituciones de educacién que de manera voluntaria otorguen descuentos en el
valor de la matricula a estudiantes que siembren arboles en las condiciones que
refiere el proyecto de ley y en el articulo 7 del proyecto de ley 300 de 2020 autoriza
al Gobierno Nacional para que a través del Ministerio de Educacion se establezcan
y otorguen incentivos a instituciones de caracter privado que adopten el programa
“Colombia Reforesta” en su Proyecto Educativo Institucional por un lapso de 3 afios,
con lo cual se advierte la inconstitucionalidad de conformidad con las normas que
se citan a continuacion:

El articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia establece:

“Ninguna de las ramas u érganos del poder plblico podra decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho privado.

()
El articulo 71 de la Constituciéon Politica de Colombia consagra:

“La buisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creard incentivos para personas e
instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.”

En Sentencia C-152 de 1999, Expediente D-2115, Magistrado Ponente: Dr.
Eduardo Cifuentes Mufioz La Corte Constitucional ha dicho:

“La Constitucion Politica, en términos generales, prohibe que con fondos
publicos las autoridades efectiien auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas. La Carta, sin embargo, por via excepcional, autoriza al
Estado para que pueda conceder subvenciones, estimulos econémicos o
subsidios a particulares, tratandose de actividades que aquélla directamente
considera dignas y merecedoras de apoyo. El articulo 71 de la C.P., ilustra
una de estas situaciones excepcionales: "(...) El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y la
tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos
especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades". En este
orden de ideas, los incentivos econémicos que eventualmente ordene la ley
con fundamento en el articulo 71 de la C.P., constituyen una excepcién valida
a la prohibicién contenida en el articulo 355 de la Carta.”

Asimismo, mediante la Sentencia C-324/09 la Corte recordé que:

“Mediante sentencia C-507 de 2008 la Corte estudio la constitucionalidad del
articulo 10 del Plan Nacional de Desarrollo -Ley 1151 de 2007-, por el cual
se estableci6 la creacién indeterminada de apoyos econémicos, en relacién
con los cuales se otorgaba al Gobierno Nacional la facultad de establecer el
sector beneficiario, el valor del apoyo o incentivo econémico, asi como los
requisitos y condiciones necesarios en cada caso; y si bien el articulo fue
declarado inexequible en razén a su generalidad y a la indeterminacion de la
ley, merece especial atencion el que en tal providencia se sefial6 como
requisitos generales para autorizar cualquier excepcién al articulo 355
superior, los siguientes: 1. Toda asignaciéon de recursos publicos debe
respetar el principio de legalidad del gasto. 2. Toda politica publica del sector
central, cuya ejecucién suponga la asignacion de recursos o bienes publicos,
debe encontrarse reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo y en el
correspondiente Plan de Inversién. 3. Toda disposicién que autorice una
asignacion de recursos publicos, sin contraprestacién por parte del
beneficiario, tiene que encontrarse fundada en un mandato constitucional
claro y suficiente que la autorice. 4. Debe respetar el principio de igualdad.

Consideraciones frente al art 4 del PL 364 :

No se considera viable lo establecido en los siguientes numerales del art. 4 del PL
Siembra de arboles puesto que son las instituciones de educacién superior en el
marco de su autonomia, las que pueden definir las condiciones de acceso a sus
programas académicos, asi como son las IES quienes, en el marco de su autonomia
pueden fomentar incentivos como los mencionados en el proyecto:

“3. Quien hayan sembrado los 10 arboles inmediatamente anterior al examen
de ingreso a instituciones publicas o privadas de educacién superior sera
preferido por estas, frente a quienes injustificadamente no lo hayan hecho,
en caso de igualdad de puntaje en los examenes de ingreso.

4. Quien siendo menor de edad ingrese en una institucion oficial de educacion
superior y siembre un arbol en el afio inmediatamente anterior al inicio del
primer periodo académico, tendra derecho a un descuento de un 10% del
costo de la matricula, por ese periodo.
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5. Quien como estudiante de una institucién oficial de educacion superior c) Derechos por realizacién de examenes de habilitacion, supletorios y
siembre un arbol en el afio inmediatamente anterior al inicio del periodo preparatorios.
académico tendrd derecho a un descuento de un 5% del costo de la
matricula, por una Unica vez. Este beneficio no es acumulable con aquel del d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion
numeral anterior.” permanente.
Al respecto es importante analizar las siguientes normas: e) <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> Derechos de
Grado...”

El articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia dispone: . i
Por otro lado, el articulo 77 de la ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la ley

“Articulo 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades general de educacion” establece:
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo

con la ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del ‘Autonom/a escolar. Dentro de los limites fijlados por la presente ley y el

Estado...” proyecto educativo institucional, las instituciones de educacién formal gozan

de autonomia para organizar las areas fundamentales de conocimientos
Por su parte, el articulo 28 de la Ley 30 de 1992 establece: definidas para cada nivel, introducir asignaturas optativas dentro de las areas

establecidas en la ley, adaptar algunas éareas a las necesidades y

“La autonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de caracteristicas regionales, adoptar métodos de ensefianza y organizar

Colombia y de conformidad con la presente Ley, reconoce a las actividades formativas, culturales y deportivas, dentro de los lineamientos

universidades el derecho a darse y modificar sus estatutos, designar sus que establezca el Ministerio de Educacion Nacional.”

autoridades académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus

programas académicos, definir y organizar sus labores formativas, Teniendo en cuenta la autonomia escolar de que gozan las instituciones, no se

académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos considera pertinente la incorporacién de la siembra de arboles como requisito de

correspondientes, seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y grado del nivel de educacion media.

adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus
recursos para el cumplimiento de su misién social y de su funcién
institucional”.

Consideraciones frente al art. 6 y 10 del PL 364 de 2020

Teniendo en cuenta que éste articulo obliga al Gobierno Nacional a otorgar
reconocimientos a instituciones educativas que establezcan descuentos, es

El art. 122 de la misma Ley 30 de 1992 establece: . . I
: Y importante mencionar que el Decreto 5012 de 2009 “Por el cual se modifica la

“Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir las estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se determinan las funciones de
instituciones de Educacién Superior, son los siguientes: sus dependencias” establece las Funciones del Ministerio de Educacion, entre las
cuales no se encuentran las relacionadas con la entrega de reconocimientos por
a) Derechos de Inscripcién. acciones en favor de la preservacion del medio ambiente, como tampoco el deber
de capacitacion basica sobre siembra de arboles ni temas ambientales en todos los
b) Derechos de Matricula. municipios de Colombia.

Es importante mencionar el Articulo 2.3.3.1.6.4 del Decreto 1075 de 2015 por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacion reza:

e Consideraciones frente al art. 8 PL 300 de 2020 "Gran Condecoracion
dia del arbol:":

“Articulo 8°Gran Condecoracion del Arbol. Institiyase la Gran Condecoracion
del Arbol como galardén para quienes a través de sus acciones ejemplares
preserven los arboles y fomenten su siembra. Dicho galardén se entregara en
los niveles Municipal, Departamental y Nacional.

“Articulo 2.3.3.1.6.4. Servicio social estudiantil. El servicio social que
prestan los estudiantes de la educacion media tiene el propoésito principal de
integrarse a la comunidad para contribuir a su mejoramiento social, cultural y
econdmico, colaborando en los proyectos y trabajos que lleva a cabo y
desarrollar valores de solidaridad y conocimientos del educando respecto a

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible en coordinacién con los .
su entorno social.

Ministerios de Educacién y de Cultura, entregaran dicho galardén de forma

bianual. Los temas y objetivos del servicio social estudiantil seran definidos en el

L ) proyecto educativo institucional.
Paragrafo. El Ministerio de Cultura reglamentara lo establecido en el presente

articulo.” Los programas del servicio social estudiantil podran ser ejecutados por el
establecimiento en forma conjunta con entidades gubernamentales y no
El Decreto 1333 de 1942 “Por el cual se fija la fecha para la celebracion de la Fiesta gubernamentales, especializadas en la atencion a las familias y
del Arbol” establecié: comunidades.
“Articulo 1° El "Dia del Arbol," a que se refiere el Decreto nimero 1340 de El Ministerio de Educacién Nacional reglamentara los deméas aspectos del
1941, seréa celebrado por las escuelas primarias el 12 de octubre del presente servicio social estudiantil que faciliten su eficiente organizacion y
afo, y sucesivamente el 29 de abril, fecha en que el Precursor, don Antonio funcionamiento.”

Narifio, planté el Arbol de la Libertad en la capital de la Republica.
Asi mismo, es importante analizar la las disposiciones contenidas en el Decreto

Articulo 2° En la fecha indicada, todas las escuelas que funcionen en cada Unico Reglamentario 1075 del 2015, Articulo 2.3.3.4.1.2.5. concerniente al Servicio

localidad, reunidas en la plaza principal, plantaran un arbol, durante un militar obligatorio en educacion ambiental, asi:

ceremonia previamente acordada entre los maestros y las autoridades

respectivas. “Segun lo dispone articulos 102 de la Ley 99 de 1993, un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el servicio militar obligatorio, deberan hacerlo en servicio

() ambiental.

Se hace referencia a éste Decreto para dar claridad en que no es necesaria la

N . - . . De dicho porcentaje, un 30% como minimo prestara su servicio en educacién
institucionalizacion del dia del &rbol puesto que ya se encuentra definido.

ambiental. Los bachilleres restantes lo prestaran en las funciones de organizacion
Consideraciones frente al art. 6 del PL 300 de 2020: comunitaria para la ggstlon ambiental y en la prevencién, control y vigilancia sobre
el uso del medio ambiente y los recursos naturales.
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Para prestar el servicio militar obligatorio en la educacién ambiental, los bachilleres
que asi lo manifiesten deberan acreditar una de las siguientes condiciones:

1. Haber participado en un Proyecto Ambiental Escolar.
2. Haber prestado el servicio social obligatorio en Educacién Ambiental.
3. Haber integrado o participado en grupos ecolégicos o ambientales, o

4. Haber obtenido el titulo de bachiller con énfasis en agropecuaria, ecologia, medio
ambiente, ciencias naturales o afines o acreditar estudios de igual naturaleza.

Para prestar el servicio militar obligatorio en servicio ambiental distinto al de
educacion ambiental, los Ministerios de Educacién Nacional y de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, conjuntamente con las secretarias de educacién de la
jurisdiccion respectiva, coordinaran con los distritos militares donde se realiza la
seleccion, programas de capacitacion en estrategias para la resolucion de
problemas ambientales de acuerdo con los lineamientos de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental.”

Asimismo, la Resolucién 2410 de 1996 del Ministerio de Educacién establece
en su art, 4 numeral 4:

“El servicio social atenderd prioritariamente, necesidades educativas,
culturales, sociales y de aprovechamiento de tiempo libre, identificadas en la
comunidad del area de influencia del establecimiento educativo, tales como
la alfabetizacion, la promocion y preservacion de la salud, la educacion
ambiental, la educacion ciudadana, la organizacion de grupos juveniles y de
prevencién de factores socialmente relevantes, la recreacion dirigida y el
fomento de actividades fisicas, practicas e intelectuales.” (Negritas fuera del
texto.)

Estas disposiciones son importantes teniendo en cuenta que contempla ya acciones
relacionadas con la educaciéon ambiental, por lo que se considera que el servicio

social obligatorio ya se encuentra regulado y el enfoque ambiental se encuentra
establecido también.

Aspectos técnicos y econémicos

Desde el punto de vista técnico es importante mencionar que el Proyecto de Ley
364 de 2020 Camara, “por medio del cual se promueve la siembra de arboles”,
acumulado con el PL. 300 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea el
programa Colombia reforesta y se dictan otras disposiciones”, no contempla varios
aspectos de importancia como lo son:

- Lasiembra de especies nativas como objeto central de los Proyectos de
Ley.

- No especifica si la siembra de arboles deberia hacer parte de procesos
integrales de restauracion ecoldgica que se estén desarrollando en el
pais.

- No precisa puntualmente el seguimiento y control de las especies
sembradas a cargo de qué entidad se realizara.

- No se identifica cudles seran los lugares dispuestos para la siembra, los
cuales permitiran establecer el éxito de vida de las especies sembradas.

- No se justifica de donde se obtendran los arboles que van a ser
sembrados, los cuales deberan contar con unas caracteristicas fisicas y
fitosanitarias aptas para realizar la siembra.

- No se especifica las condiciones técnicas de la siembra, como altura
minima, ahoyado, plateo recomendado, el mantenimiento, riego y
fertilizacion.

- No se establece la estrategia clara para identificar el cumplimiento de
cada actor que pretenda establecer la condicién “Colombia Reforesta” o

para “quien obtenga el Certificado “Siembra Verde”, lo que se vuelve una
situacion inmanejable en el tiempo para la entidad que le corresponda
dicha obligacion, al evidenciar la plantacion de arboles por cada persona
natural o juridica.

- No presenta la justificacion de la cantidad de arboles sugeridos para la
plantacién (diez o cinco arboles).

- No existe un andlisis de los costos que permita establecer las inversiones
que se generarian para cada una de las entidades que se involucrarian
en el Programa “Colombia Reforesta” o para las personas naturales o
juridicas de derecho privado que quieran efectuar las respectivas
plantaciones con el fin de obtener el “Certificado “Siembra Verde”,
contemplando por lo menos, precios de arboles nativos, costos de
transporte, costos de herramientas utilizadas en la siembra, costos de
mantenimiento de los arboles, entre otros.

En concordancia con lo anterior, el Proyecto de Ley no tiene financiacion, lo que
resulta de vital importancia para garantizar la eficacia del Proyecto, la cual es
finalmente garantizar el desarrollo y crecimiento de los arboles que sean plantados.

. Conceptos del Gobierno Nacional.
a. Del Ministerio de Educacion:

El dia 29 de diciembre del afio 2020, el Ministerio de Educacion allegé concepto
para el Proyecto de Ley No. 364 de 2020 Camara acumulado con el Proyecto
de Ley No. 300 de 2020 Camara, cuyas recomendaciones se presentan a
continuacion:

...“La exposicion de motivos del proyecto de ley 364 de 2020,
particularmente en relacién con los articulos que crean descuentos

(..

monetarios para el acceso a la educacién superior y los que crean
obligaciones al Ministerio de Educacion Nacional de capacitar en la
materia, reduce su justificacion a describir la importancia de la
proteccién del medio ambiente, omitiendo la valoracién de otros
factores que resultan necesarios someter a discusion, como el estudio
de las funciones del Ministerio, los objetivos del sector y las
implicaciones que la adopcién de las medidas propuestas supondria
al marco fiscal del pais.

Asi mismo, la justificaciéon que sustenta la propuesta del proyecto de
ley 300 de 2020, relativa a que el Ministerio de Educacién Nacional
reglamente el servicio social obligatorio en los términos propuestos
resulta insuficiente, puesto que se limita a describir el marco normativo
que hace posible la existencia del servicio social y la necesidad de
crear condiciones para promocionar la reforestacion, sin considerar las
condiciones en las que la politica educativa concibe el referido servicio
social.

..."El Ministerio de Educacién Nacional, con el fin de fortalecer las
disposiciones y reconociendo la importancia de la siembra de arboles
como un mecanismo de proteccién y preservacion del medio
ambiente, siendo una prioridad para el Gobierno Nacional,
contemplado en el Pacto Transversal por la Sostenibilidad del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022, recomienda tener en cuenta las
consideraciones presentadas sobre el proyecto de ley 364 de 2020
para los numerales 3, 4 y 5 del articulo 4 y 7, y no continuar con el
tramite legislativo del articulo 6 y, teniendo en cuenta las funciones 'y
competencias de esta Entidad, se sugiere respetuosamente excluir
al Ministerio de Educacion Nacional de los articulos 8 y 10. Asi mismo
recomendamos, respetuosamente, no continuar con el tramite de los
articulos 6 y 7 del proyecto de ley 300 de 2020. Lo anterior, dadas las
razones de inconstitucionalidad e inconveniencia que a continuacién
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se presentan:

« Se recomienda, respetuosamente, modificar el texto de los
numerales 3, 4 y 5 del articulo 4 propuesto, da tal manera que sean
las IES en el marco de su autonomia quienes puedan decidir sobre
la implementacion de los incentivos que pretende otorgar la iniciativa.

« Se recomienda no continuar con el tramite del articulo 6 del proyecto
de ley 364 de 2020 y del articulo 7 del proyecto de ley 300 de 2020
por ser considerados contrarios a la Constituciéon Politica, debido a
que su aplicacion puede desconocer la prohibicion de entrega de
incentivos por parte del Estado a particulares, en los términos
previstos por el articulo 355 de la Constitucion Politica. Ademas,
puede ser inconveniente para instituciones de educaciéon superior
publicas, dado que podria generarse un impacto fiscal en las
finanzas.

» Se recomienda no continuar con el tramite legislativo del articulo 6
del proyecto de ley 300 de 2020 toda vez que la disposicion
desconoce el principio de autonomia escolar. Adicionalmente, las
orientaciones para la prestacion del servicio social estudiantil
emitidas por el Ministerio de Educacién Nacional contemplan
acciones relacionadas con la materia objeto de la iniciativa.

» De otro parte, de acuerdo con lo previsto en el articulo 8 y 10 del
proyecto de ley 364 de 2020, se considera que desbordan las
funciones propias del Ministerio de Educacion Nacional, lo cual
resulta inconveniente para el sector, razon por la cual se solicita se
excluya a este Ministerio de estos articulos.

« En relacion con el articulo 7 del proyecto de ley 364 de 2020, este
Ministerio respetuosamente solicita que sea revisado de acuerdo con
lo expuesto, para que se articulen con los espacios de construccion
intersectorial y el objeto sea transversal dentro de las acciones de las

entidades, sectores y actores del pais, con el fin de contribuir con la
meta de sembrar 180 millones de arboles, en cumplimiento del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022.

« De continuarse con el tramite de los proyectos de ley de la forma en
que estan propuestos, resulta necesario incluir un informe detallado
sobre el impacto fiscal y la fuente de financiacion de las medidas
propuestas en los numerales 3, 4 y 5 del articulo 4, el articulo 6 y el
articulo 8 del proyecto de ley 364 de 2020 y en el articulo 6 del
proyecto de ley 300 de 2020, de conformidad con los articulos 7° de
la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la iniciativa y su
congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

« De igual manera, respecto de los establecimientos educativos e
Instituciones de Educacién Superior (IES), se observa que la entrega
de incentivos, contenida particularmente en el articulo 6 del proyecto
de ley 364 de 2020, condicionada a la participacién en programas de
siembra de arboles, podria generar un impacto fiscal que tampoco se
encuentra contemplado en la iniciativa legislativa y ocasiona una
afectacion en el marco fiscal de mediano plazo del presupuesto de la
Nacion.

« De otra parte, el Ministerio de Educacién Nacional recomienda
considerar, a fin de evitar duplicidad de esfuerzos legislativos, que en
la legislatura actual cursan los proyectos de ley 405 de 2020 Camara
el 116 de 2020 Senado y el 300 de 2020 Camara, cuyos objetos son
similares al propuesto en la iniciativa que nos ocupa.

« Finalmente, el Ministerio de Educacién Nacional expresa su
disposicién para adelantar una mesa de trabajo articulada con el
Ministerio de Medio Ambiente, con el fin de aclarar los procesos
técnicos relacionados con el objeto de la iniciativa...”

Finalmente se puede analizar que el Ministerio de Educacién presenta
consideraciones sobre el proyecto de ley 364 de 2020 para los numerales 3,4y 5
del articulo 4y 7, y contempla no continuar con el tramite legislativo del articulo 6,
asi mismo, segln las funciones y competencias de esta Entidad, sugieren excluir
a este Ministerio de lo dispuesto en los articulos 8 y 10.

En este mismo sentido, considera no continuar con el tramite de los articulos 6y 7
del proyecto de ley 300 de 2020. Lo anterior, dadas las razones de
inconstitucionalidad e inconveniencia que presentan en el concepto.

1. Otros Conceptos:

¢ De CONFECAMARAS: Los dias 03 y 13 de noviembre del afio 2020, La
Confederacién Colombiana de Camaras de Comercio (CONFECAMARAS),
allego concepto para el Proyecto de Ley No. 364 de 2020 Cé&mara
acumulado con el Proyecto de Ley No. 300 de 2020 Céamara, cuyas
recomendaciones se presentan a continuacion:

()

..." Es recomendable modificar la redaccién prevista para el articulo
4°, literal C, ya que establecer un descuento del 20% impone una carga
a las Camaras de Comercio que no redunda en beneficio de la
institucionalizacion del programa para el cuidado del ambiente por
parte de las empresas.

Por ultimo, desde esta entidad queremos proponer la realizacion de
una mesa de trabajo con el fin de presentar nuestros comentarios...”

Imagen 1: Propuesta CONFECAMARAS

Fuente: Oficio CONFECAMARAS, 2020.

Adicional, se propone la redaccion de un articulo nuevo en el siguiente sentido,
el cual fue acogido parcialmente.

..." Articulo nuevo. Las Céamaras de Comercio podréan disefiar
estrategias de articulacién publico-privadas y programas de
responsabilidad empresarial ambiental para estimular la participacion
del sector empresarial en procesos de apoyo a la siembra y
mantenimiento de arboles, y contribuir a la protecciéon y mejoramiento
de bosques y especies nativas. En cumplimiento de lo anterior,
podran desarrollar programas y capacitaciones que les permitan
replicar experiencias en esta area, en atencion al marco regulatorio
ambiental vigente...”
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e De la Consejeria Presidencial para la Consolidacion y la Estabilizacion:

La Consejeria propone adicionar un literal al articulo 4 del Proyecto de Ley 300 de
2020 de la Camara de Representantes “Por medio del cual se crea el programa
Colombia reforesta “el cual consideran que podria quedar asi:

“ARTICULO 4°. Beneficios condicion reforesta.

(..)

n. Las personas juridicas o naturales que adelanten proyectos productivos que
obtengan la condiciéon reforesta, en desarrollo de programas de sustitucion
voluntaria de cultivos de uso ilicito, o de las acciones de reincorporaciéon o en
ejecucion de las iniciativas del PDET de que trata el Decreto Ley 893 de 2017 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya; obtendran un descuento del 50%, para
el registro y renovacién de la matricula mercantil, segin reglamentacién que se
expida para el efecto”.

Frente a éste literal hicieron llegar la respectiva justificacion.

Por las anteriores consideraciones, se considera pertinente no dar tramite a esta
iniciativa legislativa hasta tanto no cuente con mayor viabilidad técnica y fiscal

\A Proposicion.

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley 52 de 1992, presento PONENCIA NEGATIVA y en
consecuencia se solicita a los miembros de la Comisién Quinta de la Honorable
Céamara de Representantes, ARCHIVAR el Proyecto de Ley 364 de 2020 Camara,
“por medio del cual se promueve la siembra de arboles”, acumulado con el PL. 300

de 2020 Camara, “Por medio de la cual se crea el programa Colombia reforesta y
se dictan otras disposiciones”.

Del Honorable Representante,

JOSE EDILBERTO CAICEDO SASTOQUE
Coordinador Ponente

¢
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