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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIAPOSITIVAPARASEGUNDO DEBATE DELPROYECTODE LEY
NUMERO 270 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas préacticas de formalizacion laboral
y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D. C., Mayo 2021 . . .
0oté, D. C., Mayo 20 En condicion de ponentes del proyecto de la referencia, nos permitimos presentar ponencia para

primer debate en los siguientes términos:

Sefior
JUAN DIEGO ECHAVARRIA NG
Presidente umero 270 d 4
e 2020 Camara
Comision Séptima proyecto de ley
Céamara de Representantes. - - -
Ciudad Titulo “Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas
précticas de formalizacion laboral y se dictan otras disposiciones”
REF: Informe de ponencia positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 270-2020 Camara P . Posit lieqo d dificaci
“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacion O] ositiva con pliego de modificaciones
laboral y se dictan otras disposiciones”
Gacetas

Respetado Presidente Echavarria,

En cumplimiento a la honrosa designacion hecha por la mesa directiva de la Comision VIl de la Rioyectojde leyj] Gaceta del Congreso 618 de 2020

Honorable Camara de Representantes, nos permitimos  rendir ponencia positiva para segundo

debate al proyecto de ley 270 de 2020 Camara “Por medio del cual se establecen incentivos para Autor H. R. IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ y losa HH. SS. CARLOS

fomentar buenas practicas de formalizacion laboral y se dictan otras disposiciones.”. EDUARDO GUEYARA VILLABON, AYDEE LIZARAZO CUBILLOS, MANUEL
ANTONIO VIRGUEZ PIRAQUIVE.

Atentamente, Radicado Julio 24 de 2020

Publicacién Gaceta No. 700 de 2020
Proyecto

Radicado  en|Septiembre 08 de 2020

Comisién
Ponentes JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA (Coordinador Ponente), FABER
i i Primer Debate |ALBERTO MUNOZERON, MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ.
JENNIFER KRISTIN ARIAS MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Cmara Representante a la Cdmara
Departamento del Meta Departamento de la Guajira

1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley tiene como objeto establecer incentivos para el trénsito a la
. formalidad laboral, crear el sello de buenas practicas para la formalizacién laboral “Ser formal
FABER ALBERTO MUNOZ CERON paga”; con el fin de ayudar a garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en

Representante a la Camara seguridad social para todos y la creacion de nuevos empleos formales.
Departamento del Cauca
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2. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, el dia 13 abril de 2021 fuimos
designados ponentes en segundo debate del Proyecto de ley No. 270-2020 camara “por medio
del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacién laboral
y se dictan otras disposiciones.”.

Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las leyes
y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estaré integrado por el Senado y la Camara de Representantes

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

3. IMPORTANCIA DEL PROYECTO DE LEY

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

La presente iniciativa legislativa fue inicialmente radicada el 05 de agosto de 2019, y publicado
el 12 de agosto en Gaceta del Congreso No 740 de 2019.El proyecto de Ley 124 de 2019 camara:
“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas précticas de formalizacién
laboral y se dictan otras disposiciones” [Ser formal paga], fue autoria de los honorables
Senadores Carlos Eduardo Guevara, Aydeé Lizarazo Cubillos, Ana Paola Agudelo; honorable
Representante Irma Luz Herrera.

Una vez radicado el proyecto, el 15 de septiembre de 2019, por instrucciones de la Honorable
Mesa Directiva de la Comisién Séptima de la honorable CAmara de Representantes, dentro del
marco del Procedimiento Legislativo, fueron designadas como ponentes para primer debate del
presente proyecto de ley la H.R. Jennifer Kristin Arias Falla del Partido Centro Democrético y
H.R. Angela Patricia Sanchez Leal del Partido Cambio Radical.

El 31 de octubre de 2019, en sesién de la Honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes se dio la exposicion de la ponencia para primer debate del presente proyecto de
ley, el cual fue aprobado en su totalidad con las proposiciones radicadas, publicado en Gaceta
del Congreso No 1076 de 2019.

El 20 de junio de 2020 el proyecto de ley es archivado por Transito de Legislatura, conforme al
Articulo 190 Ley 5 de 1992. Luego, fue radicado el 24 de Julio del 2020, y le fue asignado el
numero de gaceta 700 de 2020. Para primer debate fueron asignados como coordinador ponente
a la H.R Jennifer Kristin Arias Falla, como ponentes al H.R Marfa Cristina Soto de Gomez y al
H.R Faber Alberto Mufioz Ceron.

Dentro del debido tramite legislativo que surtié el proyecto, fue solicitado concepto al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, asi como al Ministerio de Comercio Industria y Turismo cuyas
consideraciones fueron revisadas y analizadas de acuerdo a lo establecido en el Conpes 3956
“Formalizacion Empresarial”.

En este sentido, y teniendo en cuenta los antecedentes de la presente iniciativa legislativa, las
observaciones y recomendaciones presentadas para la anterior iniciativa legislativa, se presenta
esta iniciativa legislativa, acogiendo las mencionadas recomendaciones, a fin de que pueda ser
estudiado nuevamente por parte del Congreso de la Republica.

Ahora bien, se insiste en esta iniciativa legislativa, atendiendo a la necesidad actual de reducir la
informalidad laboral en el pais, a partir del fomento de los incentivos para que las empresas que
ya estan constituidas y tienen avances en formalizacién empresarial, asi como las que estan en
proceso de consolidacion, transiten hacia la formalidad laboral y sean sostenibles en el tiempo.

En este sentido, se busca promover las buenas practicas de formalizacién laboral, a partir de
incentivos que induzcan al empresario y/o emprendedor a generar empleos formales, a través
del sello de buenas practicas de formalizacion laboral y empresarial denominado “Ser formal
paga”.

4.ESTRUCTURA DEL PROYECTO

« Creacion de la Mesa Técnica Intersectorial de Formalizacién Laboral, conformada por
ministerios y entidades relacionadas con el tema.

« Consolidacion de la Ruta de formalizacion laboral (Unificacién de los tramites en
Ventanilla Unica Empresarial - VUE)

« Acompafiamiento a las empresas en el transito hacia la formalizacién para su
sostenibilidad en el tiempo.

« Incentivos por formalizacién en aportes patronales y/o parafiscales dependiendo del
nimero de empleados o tamafio de empresa

« Incentivos en pago de aportes a salud durante el 1er afio de acogerse al beneficio: sobre
ingresos iguales o superiores al SMMLV se pagara solo pensién. Sobre ingresos
inferiores, se pagaran aportes a BEPS, ya establecidos en Piso de Proteccién Social,
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

« Campaiias de difusion y sensibilizacién sobre la importancia de la formalizacién laboral:
“Ser formal paga”

e Cruce de informacién exégena sobre empresas ya constituidas para formalizar
empleados.

« Incentivos adicionales que se puedan derivar de reuniones o mesas de trabajo con las
instituciones publicas

« Finalmente, otorgar a las empresas el Sello de buenas précticas de formalizacién laboral
“Ser formal Paga” a aquellas empresas que transiten hacia la formalizacion.

Concepto de Informalidad

De acuerdo con la literatura econémica, Keith Hart, antropélogo econémico, fue el primero en
utilizar el concepto de informalidad, en un estudio realizado sobre la situacién del mercado
laboral urbano en Africa a principios de los afios setenta.

En este analisis sobre la informalidad se establece que en los paises en desarrollo, en lugar de
desempleados abundan los que trabajan pero obteniendo ingresos insuficientes por la baja
productividad de sus ocupaciones (Tokman, 2004; p 64-73).En la misma via, la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), defini6 la informalidad como el sector de la economia
caracterizado por el autoempleo y que mas adelante establecié una asociacién con el concepto
de pobreza (Tobacia, 2011)

Por su parte, Klein y Tokman destacan que:

“La informalidad es una modalidad urbana caracterizada por:
1) La exigtiidad de los obstaculos al ingreso, en lo que a la economia informal que se

refiere a las aptitudes, el capital y la organizacion;
2) La propiedad familiar de las empresas;

3) Lo reducido de la escala de operaciones;
4) El empleo de métodos de producciéon de gran densidad de mano de obra y de
tecnologias anticuadas;

5) La existencia de mercados no regulados y competitivos” (Tokman, 2007; p 23

Adicional a esto, Tokman refiere que los bajos niveles de productividad y la poca capacidad de
acumulacion, son también caracteristicas de la informalidad.

El concepto que posteriormente proporciond la OIT en 1993 con fines estadisticos, se refiere al
sector informal en los siguientes términos:

“Conjunto de unidades dedicadas a la produccion de bienes o la prestacion de servicios
con la finalidad primordial de crear empleos y generar ingresos para las personas que
participan en esta actividad. Estas unidades funcionan tipicamente en pequefia escala,
con una organizacion rudimentaria, en la que hay muy poca o ninguna distincién entre el
trabajo y el capital como factores de produccion. Las relaciones de empleo, en los casos
en que exista, se basan més bien en el empleo ocasional, el parentesco o las relaciones
personales y sociales, y no en acuerdos contractuales que supongan garantias formales.
Las actividades realizadas por las unidades de produccién del sector informal no se
realizan con la intencién deliberada de eludir el pago de impuestos o de contribuciones a
la seguridad social, o de infringir la legislacién laboral y otras disposiciones legales o
ciertas normas y procedimientos administrativos”

Antecedentes en Colombia a la Informalidad Empresarial y Laboral

Los resultados de formalidad en el pais no parecen tener una mejora estructural. De acuerdo con
el estudio ‘Trabajo formal en Colombia: realidad y retos’ (2018), presentado por Fasecolda,
destacé que la tasa de formalidad en el pais es un poco més alta: del 42,5%.

De acuerdo con el estudio, el sector constructor cuenta con la tasa mas alta del promedio
nacional con un 59,2%; seguida por la de la industria, con un 40,8%. No obstante, aunque la
rama de la construccion tuvo un mayor crecimiento del empleo formal entre 2009 y 2017 (75%
frente al 52% en la industria), en el sector manufacturero hay un mayor nivel de empleados
formales (50% adicional) frente a la construccion.

De acuerdo con los hallazgos particulares sobre el diagndstico de algunas regiones y de grupos
poblaciones como los jévenes, en este informe se evidencia que:

« Laregion Caribe es la que concentra la mayor cantidad de empleo nacional formales en
el pais con un 20,4%, seguida por el Eje Cafetero, con 18,5%.

« A los jovenes, tradicionalmente afectados por una tasa de desempleo mayor a la
del resto de la poblacién econémicamente activa, les estd mejorando el panorama en
términos de formalidad. “Los grupos entre los 26 a 35 afios y 36 a 45 afios son los que
aportan mayor cantidad de trabajadores formales, y la tasa de formalidad tiende a
aumentar con los afios, hasta llegar a un maximo en el grupo de edad de 26 a 35 afios.”

Se evidencia la necesidad de trabajar en varios frentes para reducir la informalidad en Colombia,
uno de ellos es la reduccion de la carga regulatoria para las empresas formales. A pesar de los
esfuerzos del Gobierno Nacional para facilitar los negocios respecto de la apertura de empresas,
declaracién y pago de impuestos, y de seguridad social integral incluyendo esquemas de
proteccién en la vejez, ain se evidencian oportunidades de mejora. Esto, especialmente para
empresas pequefias, pues como se evidencié en los antecedentes, la carga sigue siendo muy
alta para éstas.

Informalidad Laboral
Medicién de empleo informal y seguridad social (Trimestre mévil diciembre 2019 - febrero 2020)

Grafico 1. Proporcién de poblacién ocupada informal Total 13 y 23 ciudades y areas
metropolitanas Trimestre mévil diciembre - febrero (2013 - 2020)




GACETA DEL CONGRESO 476

Viernes, 21 de mayo de 2021

Pégina 3

Segun el DANE, la proporcién de ocupados informales en las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 46,7%, y las 23 ciudades y areas metropolitanas con un total de 47,9% en el trimestre mévil
de diciembre 2019 - febrero 2020.

Informalidad por sexo

Basados en el gréafico 2, enel trimestre mavil diciembre 2019 — febrero de 2020, las 13 ciudades
y areas metropolitanas, la proporcién de hombres ocupados que eran informales fue de 45,2%,
mientras que esta proporcién para las mujeres fue de 48,6%. En el mismo periodo del afio
anterior, la proporcién de ocupados informales para hombres y mujeres fue 43,9% y 48,4%,
respectivamente.

Gréfico 2. Proporcion de poblacién ocupada informal segin sexo Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Trimestre movil diciembre - febrero (2013 - 2020)

Informalidad por ciudades

Basados en el gréfico 3, para el periodo de andlisis, de las 23 ciudades y areas metropolitanas,
las que presentaron mayor proporcién de informalidad fueron: Cucuta A.M. (71,4%), Sincelejo
(67,5%) y Riohacha (63,9%). Las ciudades con menor proporcion de informalidad fueron:
Manizales A.M. (40,7%), Medellin A.M. (40,8%) y Bogoté D.C. (41,7%).

Gréfico 3. Proporcién de la poblacién ocupada informal segun ciudad y area metropolitana
Trimestre movil diciembre 2019 — febrero 2020

Informalidad
Empresarial

Segun el Informe de Dinamica de Creacién de Empresas elaborado por Confecdmaras con base
en la informacién del Registro Unico Empresarial y Social (Rues), de las 57 Camaras de
Comercio del pafs, durante el 2019 fueron creadas en Colombia 309.463 empresas, un 2,1%
maés que en el 2018, cuando se ubicaron en 303.027 nuevas unidades productivas como lo indica
el Gréfico 1. Del total de unidades registradas, 75,7% corresponden a personas naturales y
24,3% a sociedades.

Gréfico 4. Unidades productivas creadas seguln organizacion juridica enero-diciembre 2019/18.

En este punto, se destaca el comportamiento de la creacién de sociedades, que aumenté 10,4%
respecto al afio 2018 al pasar de 68.159 a 75.275. Entre tanto, las matriculas de personas
naturales pasaron de 234.868 a 234.188.

Dinédmica por tamafio de empresa
De acuerdo con el tamafio de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que el
conjunto de nuevas unidades productivas esta conformado principalmente por microempresas
(99,6%), seguido por las pequefias empresas (0,37%) y el restante se encuentra en las medianas
y grandes empresas (0,03%). La distribucién por tamafio permanece invariable en contraste con
el mismo periodo en 2018 (Tabla 1).

Tabla 1. Unidades productivas por tamafio

Creacion de empresas empleadoras

Segun cifras del RUES, el 49,1% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2019 se
constituyeron creando al menos un empleo. Entre los sectores mas dinamicos en creacién de
empleo se encuentran comercio, alojamiento y servicios de comida, industrias manufactureras,
actividades profesionales, cientificas y técnicas y otras actividades de servicios, los cuales
explican el 75% de la participacion total del nimero de nuevas empresas empleadoras (Gréafico
2).

Gréfico 5. Subsectores con mayor creacién de empresas empleadoras (Ene-Dic 2019)

Dindmica por sectores econémicos

De los siete sectores econdmicos agrupados en la Tabla 2, un total de cuatro registraron un
incremento en la creacién de unidades productivas aportando 2,3 puntos porcentuales (pp) a la
variacion total, en tanto el sector de extraccion, agricultura y resto contribuyeron negativamente
a la variacion restando 0,2 pp.

Tabla 2. Unidades productivas por sector econémico (Ene-Dic 2019/18)

En conjunto, las actividades econdmicas relacionadas con el sector servicios registraron los
mayores incrementos en materia de creacién de empresas, con un aumento del 3,4%, seguido
el sector de industria con 2,0% y comercio con 1,5%.

Creacion de empresas en la Economia Naranja

Tomando como referencia las 32 actividades econdmicas de la economia naranja denominadas
de inclusion total (DANE, 2019), se encuentra que, del total de unidades productivas creadas, el
3% corresponde a empresas dedicadas a las industrias culturales y creativas.

Entre enero y diciembre de 2019 fueron creadas un total de 9.122 empresas de economia
naranja, lo que representa un crecimiento del 7,7% comparado con el mismo periodo del afio
anterior. Haciendo un andlisis a nivel de sector se encuentra que el 59,1% de estas empresas se
constituyeron en las industrias creativas, seguido por artes y patrimonio (22,5%) y las industrias
culturales (18,4%).

A nivel de subsectores, destacan por su dinamismo y contribucién, las actividades de publicidad,
audiovisuales, disefio y artes visuales y escénicas, las cuales explican el 85,3% del crecimiento
2n el nimero de nuevas empresas en la economia naranja.

Gréfico 6. Creacion de empresas por segmento cultural y creativas (Ene-Dic 2019/18)
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Renovaciones de registros publicos hasta el 3 de julio de 2020

Un total de 1.802.906 renovaciones de registros publicos se realizaron en todo el pais durante la
temporada de renovacion de Matricula Mercantil que finalizé el pasado 3 de julio, gracias a una
extension en el plazo gestionada ante el Gobierno Nacional por Confecamaras y las Camaras de
Comercio, como una medida de apoyo a los empresarios en medio de la pandemia de la Covid-
19.

Del total de renovaciones, 656.343 corresponden a personas naturales, 282.259 a personas
juridicas y 801.777 a establecimientos de comercio, cifras que, junto con la renovacién de otros
registros, significan la actualizacién del 90% de los registros empresariales. Representan una
disminucién de solo el 10% con respecto a las renovaciones realizadas en el 2019.

El 90% de las empresas renovadas son micros, 7% son pequefias y el 3% restante corresponde
a medianas (2%) y grandes (1%).

Por actividad econémica, el 91% de las empresas renovadas se concentra en los sectores de
comercio (42%), servicios (38%) e industria (11%).

La formalidad empresarial afecta la formalidad laboral.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe, alrededor
del 65% del empleo informal, se encuentra concentrado en “empresas informales” (OIT, 2016).

La contratacién formal de trabajadores disminuye su riesgo ante situaciones adversas tales como
la pérdida del empleo, accidentes laborales, muerte o invalidez, ademas de dar una condicién
estable durante su vejez, aumentando asi la calidad de vida de las personas.

El aumento en los niveles de la formalidad empresarial puede traducirse en un circulo virtuoso
en la politica tributaria al derivar en una mayor y mejor inversion plblica. Una mayor formalidad
tributaria implica mas empresas pagando impuestos y, por lo tanto, mayores recaudos. Esto, a
su vez, posibilita la disminucién de los impuestos o de sus tasas y reduce los gastos asociados
a servicios subsidiados por el aumento de la formalidad laboral.

Esta dinamica amplia el espacio fiscal del Estado para financiar la provision de mas y mejores
bienes publicos. Por ejemplo, cuando no se realizan contribuciones a los sistemas de salud y

pensién, se generan déficits para su financiamiento lo que incrementa las necesidades fiscales.
Al respecto, se estima que el sistema pensional deja de percibir alrededor de 24 billones de pesos
al afio (Consejo Privado de Competitividad, 2017).

Costo de ser formal

« Las empresas para ser formales deben asumir unos costos para poder cumplir con la
normativa nacional, mientras que las empresas informales no lo hacen. Esto genera
competencia desleal entre empresas formales y las informales.

« Alto nimero de tramites para ser formal. En Colombia se ha simplificado el proceso para
abrir una empresa. La eliminacién progresiva de tramites y requerimientos, han reducido
el nimero de obligaciones necesarias para abrir una empresa de 11 (2008) a 8 (2017).
Esto, ademas, ha reducido el tiempo de duracién del proceso de apertura de 40 a 11
dias (Banco Mundial, 2018).

No obstante, y aunque en Bogota obtener el registro mercantil toma un solo dia, hay
ciudades en las que el proceso toma més tiempo; por ejemplo, en Mitl abrir una empresa
toma 40 dias, en Puerto Carrefio 38 y en Mocoa 34 (Banco Mundial, 2017).

« Los costos para abrir empresa en Colombia son altos. El promedio en las 32 capitales
departamentales (13,4% del ingreso promedio por habitante para Colombia) es més de
cuatro veces el costo promedio en paises de la OCDE que corresponde al 3,1%, de
acuerdo con el Banco Mundial (2017). Al respecto, el costo del registro mercantil y el
impuesto departamental de registro representan el 98% de los costos totales de abrir
empresa con alrededor de USD 48.000 en activos.

« Por su parte, también son altos los costos de pasar a los empleados a la formalidad:
aportes patronales, parafiscales, reportes de informacion, entre otros como afiliar a todos
los empleados al sistema de seguridad social.

Beneficios de ser formal

Financiacién

El acceso al financiamiento se considera fundamental en el proceso de crecimiento y
formalizacién de una empresa. El Gobierno Nacional cuenta con distintas entidades para

promover el acceso a servicios y productos financieros para las Mipymes y, en algunos casos,
apoyar el proceso de formalizaciéon de manera directa.

« Entre estas se encuentra Bancéldex, que desde el afio 2011 cuenta con una linea
especial de crédito de apoyo a la formalizacién. Esta linea otorga recursos de capital de
trabajo y modernizacién empresarial a sectores econémicos que participen en programas
de formalizacion empresarial, liderados por las camaras de comercio y gremios
empresariales del pais.

« El Fondo Nacional de Garantias (FNG) busca facilitar el acceso al crédito para las
Mipymes mediante el otorgamiento de garantias. Dentro del portafolio del FNG existen
productos que apoyan la creacién de nuevas empresas y unidades productivas
empresariales, asi como productos enfocados en apoyar a las microempresas del pais
(FNG, 2017).

« Comision Intersectorial y Estrategia Nacional de Inclusion Financiera (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, 2016), en cuyo marco se han realizado avances regulatorios
concretos con el fin de disponer de distintos mecanismos de financiamiento, tales como,

la financiacién colaborativa (usualmente conocida como crowdfunding, Decreto 1357 de
2018

« Programa de Inversién Banca de las Oportunidades, que ha desarrollado diferentes
iniciativas de asistencia técnica y estrategias para acompariar a las entidades financieras
con orientacién al microcrédito.

Contratacion estatal

El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional han expedido normas para acercar las
pymes a las oportunidades que ofrece la contratacién estatal (Colombia Compra Eficiente;
DNP, 2014). La Ley 1450 de 2011 posibilita la apertura de convocatorias con trato
preferencial a las Mipymes o de convocatorias cerradas a este tipo de empresas. Esto fue
reglamentado por los Decretos 734 de 201238 y 1510 de 201339 (compilado por el Decreto
1082 de 201540).

También la Ley 1150 de 2007 establece un conjunto de casos en los cuales no es necesaria
la inscripcion de proponentes en el Registro Unico de Proponentes (RUP), reduciendo asi los
costos de participacién de Mipymes en procesos de contratacion directa y de minima cuantia.

Encadenamientos productivos

Entre otras cosas, la generacion de encadenamientos promueve el mejoramiento de la
productividad, en la medida que incentiva a las empresas a modernizarse o mejorar procesos
o productos. Esto a su vez permite que las empresas proveedoras tengan mayores grados de
formalidad al cumplir los requisitos exigidos por las empresas ancla, con el fin de cerrar
negocios y, en consecuencia, generar ingresos que le ayudan a su permanencia en el mercado

Justificacion del proyecto es necesario que el pais avance en formalizacién.

La mayoria de las empresas activas en Colombia son micro y pequefias empresas
(Confecamaras, 2017). Como se evidencia en la Tabla 1, un total de 1.154.113 empresas estan
registradas como personas naturales (72 % del total) y 447.992 como juridicas (28 %). La
mayoria de las empresas registradas se dedican a la prestacién de servicios (47 %) y al comercio
(41 %).

Fuente: Documento CONPES Consejo Nacional De Politica Econémica Y Social Republica De
Colombia Departamento Nacional De Planeacion Politica De Formalizacién Empresarial 3956
2019 Pag 30.

Como se evidencia en la Tabla 3 las microempresas en el pais son las que mayor participacion
tienen con un 96,5 %, la pequefia empresa tiene el 2,7% de participacion la mediana empresa
solo tiene una participacién 0,6% y la grande empresa 0,2%. Esto demuestra que del 1.602.105.
de empresas aproximadamente 1.546.644.

Tabla 3. Empresas registradas por tamafio

Gréfico 7: El proceso hacia la formalidad empresarial
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Fuente: Documento CONPES Consejo Nacional De Politica Econémica Y Social Republica De
Colombia Departamento Nacional De Planeacion Politica De Formalizacién Empresarial 3956
2019 Pag 32

Nota: Incluye las preguntas: ¢ Este establecimiento
tiene Registro Unico Tributario (RUT)? ¢(Este establecimiento tiene registro mercantil?
¢, Como se lleva la contabilidad en este establecimiento? Y variables sobre sueldos y salarios
y prestaciones sociales.

Respecto a lainformalidad, de entrada, segtin el médulo de micronegocios de la GEIH del DANE,
el 73,2% de las microempresas, en 2015 no estaban registradas en las cAmaras de comercio
(registro mercantil) o en la DIAN (RUT).

Segun la Encuesta Nacional de Microestablecimientos y la Gran Encuesta a las Microempresas
(ANIF, 2018) evidencian que las principales causas de informalidad empresarial en el pais son
el alto nimero de trdmites y requisitos que se exigen para ser formal, el desconocimiento de los
procedimientos a realizar y los altos costos que implica la formalizacién empresarial, tanto
directos como derivados (DANE, 2016). Colombia esta actualmente en el puesto 123 de 137 en
el indicador de Carga de la Regulacién Gubernamental del reporte de competitividad del Foro
Econémico Mundial para 2017 (Foro Econémico Mundial, 2017).

Referentes internacionales
Estrategias para la formalizacion laboral en Argentina

Es interesante analizar algunas experiencias de formalizacion en paises emergentes con
economias medianamente similares, tomando como base insumos para la construcciéon de
politicas aplicadas a nuestra realidad con los ajustes necesarios.

Durante el periodo 2003-2012, el fendmeno de la informalidad ha sido abordado en Argentina
desde las politicas publicas con un enfoque que busca integrar y articular programas y acciones
de diversa indole, tanto socio laboral como econémica, vinculados con distintos factores que dan
origen al trabajo informal.

Mas alla del éxito relativo del proceso abierto en 2003, la persistencia de una elevada tasa de
informalidad laboral, concentrada en gran medida en lo que podria considerarse como un “nlcleo
duro”, y el menor dinamismo de la actividad econédmica desde 2009 son dos circunstancias que
obligan a fortalecer y redisefiar la estrategia de formalizacion.

La experiencia de Argentina en los Ultimos afios deja en evidencia que reducciones importantes
de la informalidad requieren de una estrategia integral. Esas estrategias deben incluir desde el
contexto macroeconémico hasta acciones especificas, como fueron el Programa Nacional de
Regularizacién del Trabajo, la promocién y apoyo a actividades econdmicas que generan empleo
decente y los programas de sostenimiento del empleo durante la crisis, que han permitido
prevenir transiciones no sélo hacia el desempleo, sino principalmente a la informalidad.

5. MARCO LEGAL Y CONSTITUCIONAL

El trabajo es un derecho y un deber de las personas, protegido constitucionalmente y que es
obligacion del Estado garantizar su acceso en condiciones dignas y justas;

El articulo 48 de la Constitucién Politica sefiala que la seguridad social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se presta con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, que se les debe garantizar a todos los habitantes como un derecho irrenunciable y
que el Estado debe ampliar progresivamente su cobertura;

El articulo 53 de la Constitucién Politica establece entre los principios minimos fundamentales
del trabajo, la garantia a la seguridad social, la igualdad de oportunidades para los trabajadores
y la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales;

Que el presente decreto aplica el principio de la interpretacién conforme e instrumentaliza la
ampliacion progresiva de la cobertura en el Sistema de Seguridad Social, mandato constitucional
contenido en el articulo 48;

El numeral 4 del articulo 7o de la Ley 21 de 1982 establece que todos los empleadores en
Colombia “que ocupen uno o mas trabajadores permanentes” estan obligados a pagar el subsidio
familiar, lo que se materializa a través de la afiliacién de los mismos al Sistema de Compensacion
Familiar, mediante su vinculacién a una Caja de Compensacién Familiar;

Ley 789 de 2002 define el Sistema de Proteccién Social como un conjunto de politicas orientadas
a mejorar la calidad de vida y obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y al trabajo,
contemplando la afiliacién a las Cajas de Compensacién Familiar, como elemento necesario de
la formalizacion laboral;

Ley 1429 de 2010 fij6 los parametros para la formalizacion y la generacién de empleo, definiendo
como informalidad por subsistencia “aquella que se caracteriza por el ejercicio de una actividad
por fuera de los parametros legalmente constituidos, por un individuo, familia o nicleo social para
poder garantizar su minimo vital”;

Ley 1450 de 2011 dispuso como objetivo del Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014, formalizar
el empleo y reducir los indices de pobreza y prescribe entre los mecanismos para su ejecucion,
la igualdad de oportunidades para la prosperidad social, a partir del disefio de un esquema
financiero y operativo que posibilite la vinculacién de los trabajadores informales por subsistencia
al Sistema de Seguridad Social Integral;

Ley 1562 de 2012, por la cual se modificé el Sistema de Riesgos Laborales, indicé en su
articulo 20 que son afiliados a dicho sistema todos los trabajadores dependientes nacionales o
extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos;

Que los literales b) y c) del articulo 29 de la Ley 1636 de 2013, indican que se entienden como
servicios de gestion y colocacién de empleo a cargo de los prestadores del Servicio Publico de
Empleo, “otros servicios relacionados con la busqueda de empleo, determinados por el Ministerio
del Trabajo, como brindar informacion, sin estar por ello destinados a vincular una oferta y una
demanda especificas” y “servicios que, asociados a los de vinculacion de la oferta y demanda de
empleo, tengan por finalidad mejorar las condiciones de empleabilidad de los oferentes”;

Ley 1636 de 2013, se cred el Mecanismo de Proteccion al Cesante, el cual esta integrado, entre
otros componentes, por el Servicio Publico de Empleo;

Que el articulo 17 del Decreto nimero 2616 de 2013, establece que el Ministerio del Trabajo, en
coordinacién con las correspondientes entidades del Gobierno, adoptara medidas para facilitar
el acceso al trabajo a tiempo parcial, productivo y libremente elegido, que responda igualmente
a las necesidades de los empleadores y de los trabajadores.

CONPES 3484 Politica nacional para la transformacién productiva y la promocién de las micro,
pequefias y medianas empresas: un esfuerzo publico-privado. Uno de sus objetivos fue el de
mejorar la productividad y competitividad de las Mipymes, su generacién de ingresos y
empleo de calidad y su acceso a mercados nacionales e internacionales.

Para esto se analizé que la formalizacién debe ser el resultado de un proceso de fortalecimiento
de su capacidad productiva, complementado por acciones para la reduccién y simplificacion de
tramites y requisitos, y la provisién de informacién acerca de los procesos, implicaciones y
beneficios de operar en el sector formal.

En el pais a través de estrategia Colombia se Formaliza y de diferentes programas
implementados por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo mediante las brigadas de
formalizacion que prestaron acompafiamiento personalizado a empresarios informales en el
proceso de formalizacion.

También, Red Nacional de Formalizacién Laboral, creada por el Decreto 567 de 2014. Esta red
interinstitucional es liderada por el Ministerio del Trabajo y coordina acciones para promover la
formalizacién laboral y el aumento de la cobertura en seguridad social a empleadores,
empresarios y trabajadores del sector urbano y rural.

Es por todo lo anteriormente expuesto que los Congresistas abajo firmantes, nos permitimos
poner a consideracién del Honorable Congreso de la Republica el presente texto, y le solicitamos
tramitar y aprobar el proyecto de ley.

[ 6. IMPACTO FISCAL |

El presente Proyecto de Ley no presenta impacto fiscal, ya que no se ordenan gastos, ni se
establecen concesiones o beneficios tributarios segun el articulo 7° de la Ley Organica 819 de
2003.

Mediante concepto Radicado: 2-2020-044383 el Ministerio De Hacienda Y Crédito
Publico se manifesté en los siguientes términos:

" Frente a los articulos 4° y 5° del Proyecto de Ley

Los articulos 4° y 5° del Proyecto de Ley contienen disposiciones
que integran el eje de los estimulos que se conciben para inducir el
transito de las empresas hacia la formalizaciéon laboral de sus
trabajadores, asi:

a. Disminucién por un afio y en dos tramos, del monto de
la tarifa en las cotizaciones a los Sistemas Generales de
Pensiones (en adelante SGP) y de Riesgos Laborales (en
adelante SGRL). Al efecto, i) durante los primeros 6 meses, la
empresa sea micro, pequefia 0 mediana empresa, podra aplicar
en funcién de cada categoria, un descuento a la tarifa de las
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cotizaciones que va entre el 50% y el 80% del aporte total y, ii)
por los siguientes 6 meses se podra disminuir la tarifa en
porcentajes que oscilan -por los tipos de empresas resefiados-,
entre el 35% y el 65% por ciento de la cotizacion.

b. En materia del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(en adelante SGSSS) y por el mismo afio, los trabajadores
cobijados con la medida estaran cobijados por el Régimen
Subsidiado de Salud.

Vencido el afio de vigencia de las medidas descritas, las tarifas para
las cotizaciones del Sistema de Seguridad Social Integral (en
adelante SSSI) de estos trabajadores seran plenas. Igualmente
contempla el Proyecto de Ley que, aunque los beneficios descritos
solo podran aplicarse por una sola vez, para “acceder” y “mantener”
los mismos, el empleador debe demostrar que aumenté el nimero
de los trabajadores, tomando en consideracién el total de
trabajadores y la suma de los ingresos bases de cotizacién, respecto
de aquellos por los que se cotizaba en la empresa destinataria de la
medida, en el mes de diciembre del afio inmediatamente anterior a
aquel en que se aplica la medida.

Previo al examen de consistencia de las medidas propuestas, que
en Ultimas traducen en disefiar una medida de impacto a la
informalidad laboral de trabajadores que afecta las empresas mas
pequefias del pais, sobre la base de reducir la carga parafiscal del
SSSI, debe advertirse que la discrecionalidad que tiene el Congreso
de la Republica para su planteamiento no es absoluta y por el
contrario, tiene los limites que el propio orden constitucional
desarrolla.

a. Andlisis de constitucionalidad

En efecto, la version original del articulo 48 de la Constitucién
Politica destaca el mandato por el cual, los recursos de las
instituciones de la Seguridad Social no se podrén destinar para fines
diferentes a ella, lo cual permite de entrada poner en evidencia que
los costos de formalizacién laboral no pueden venir financiados
contra los recursos propios del SSSI.

Ademas, a la norma constitucional referida deben integrarse los
contenidos normativos que el Acto Legislativo 01 de 2005 introdujo
a la Constitucion, como es el caso de: (i) la garantia a cargo del
Estado de la sostenibilidad financiera del Sistema General de
Pensiones, y, (i) el dictado por el cual las leyes que se expidan con
posterioridad a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en
ellas.

Con ello, para que las medidas que en concreto se examinan,
pudieran sortear las exigencias constitucionales referidas, deberian
establecer la forma cémo se llenard el déficit que dejan las
cotizaciones que no ingresaran al SSSI, informacién que ni la
exposicién de motivos ni el texto del articulado del Proyecto de Ley
no suministra.

Asimismo, debe destacarse otro de los contenidos del referido Acto
Legislativo, por el que, ademas de la edad y el tiempo de servicios,
el derecho a la pensién pondera las semanas de cotizacion y el
capital necesario para respaldarla, a lo que se agrega que para la
liquidacion de las pensiones solo se tendran en cuenta los factores
sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las cotizaciones.

Tampoco puede pasarse por alto que el articulo 154 Superior
establece que, por regla general, las exenciones tributarias deben
contar con el aval expreso del Gobierno Nacional. Dado que la
jurisprudencia  constitucional ha  reconocido que los

aportes al Sistema General de la Seguridad Social Integral son
aportes parafiscales, la disminucién del monto de la tarifa, como
queda planteado en la iniciativa, constituye un beneficio tributario
contrario a la Constitucion Politica.

A ello se agrega que, examinadas las medidas de estimulo que se
consideran en el Proyecto de Ley desde la perspectiva de los
principios de equidad y progresividad, propios del
ambito tributario en el que se desenvuelven las cotizaciones de
la seguridad social, en dltimas se propone una modificacién en la
carga impositiva de un grupo especifico de contribuyentes, sin que
se conozca el andlisis de: (i) la capacidad contributiva del grupo
especifico, (ii) la progresividad del sistema y (jii) la capacidad
contributiva del resto de contribuyentes que pertenecen al Sistema.

Finalmente, la iniciativa pone en duda la vigencia del principio de
solidaridad y progresividad de la seguridad social establecidos en el
articulo 48 de la Constitucion Politica, entendidos, como lo ha hecho
la jurisprudencia constitucional, como expresion del mutuo apoyo
entre las personas, generaciones, los sectores econémicos, las
regiones y las comunidades.

b. Andlisis legal de la propuesta del Proyecto de Ley

Al respecto, es pertinente recordar que existen medidas similares a
las propuestas en el Proyecto de Ley, que no tienen en cuenta el

tamafio de la empresa e incluso, contemplan el caso del empleador
como persona natural. Un ejemplo de ello, es el articulo 114-1 del
Estatuto Tributario:

“ARTICULO 114-1. EXONERACION DE APORTES. Estaran
exoneradas del pago de los aportes parafiscales a favor del
Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA), del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones
al Régimen Contributivo de Salud, las sociedades y personas
juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del
impuesto sobre la renta 'y complementarios,
correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Asi mismo, las personas naturales empleadoras estaran
exoneradas de la obligacion de pago de los aportes
parafiscales al SENA, al ICBF y al Sistema de Seguridad
Social en Salud por los empleados que devenguen menos
de diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Lo anterior no aplicara para personas naturales que empleen
menos de dos trabajadores, los cuales seguiran obligados a
efectuar los aportes de que trata este inciso.

Los consorcios, uniones temporales Yy patrimonios
auténomos empleadores en los cuales la totalidad de sus
miembros estén exonerados del pago de los aportes
parafiscales a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) de acuerdo con los incisos anteriores y estén
exonerados del pago de los aportes al Sistema de Seguridad
Social en salud de acuerdo con el inciso anterior o con el
parégrafo 4o del articulo 204 de la Ley 100 de 1993, estaran
exonerados del pago de los aportes parafiscales a favor del
Sena y el ICBF y al Sistema de Seguridad Social en Salud
correspondientes a los trabajadores que devenguen,
individualmente considerados, menos de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes.”

No obstante, es importante recalcar que la exoneracion de los
aportes al SGSSS s6lo es para el empleador, no para el trabajador,
es decir que al trabajador le siguen descontando el 4% de su némina
para pagar los aportes que le corresponden. Asi mismo, de acuerdo
al articulo 7° de la Ley 1780 de 2016:, los empleadores que vinculen
nuevo personal que al momento del inicio del contrato de trabajo
tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que realizar aportes
a Cajas de Compensacion Familiar por tales trabajadores durante el
primer afio de vinculacion.

Aunado a lo anterior, también debe considerarse que el mantener la
afiliacion de los trabajadores en el régimen subsidiado de salud aun
cuando cuentan con capacidad de pago para hacerlo a través del
régimen contributivo, generaria un gasto innecesario adicional para
financiar el régimen subsidiado a cargo de la Nacién, el cual no
podria ser determinado a priori

Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones

como quiera que dependeria de la racionalidad de cada empresario,
y el ingreso base de cotizacién de cada nuevo empleado vinculado.
Asi mismo, ello irfa en contra de la proteccion del trabajador que se
promulga en los objetivos de la iniciativa, como quiera que se
perjudicaria al no tener derecho a percibir las prestaciones
econémicas del régimen contributivo, como el pago de licencias,
pues ellas no hacen parte del plan de beneficios del régimen
subsidiado.

c. Anélisis del impacto fiscal

Esta Cartera Ministerial no es ajena a la discusién que juzga las
cotizaciones de la seguridad social como contrarias a los objetivos
de una politica de empleo, en la medida en que entran a hacer parte
del costo laboral bruto de las empresas.

Sin embargo, esa presunta presion fiscal ejercida sobre el trabajo,
queda diluida con los textos constitucionales referidos en
precedencia, en cuanto que, el derecho pensional que en cada caso
concreto se conceda, tiene en una mayor o menor medida, pero
siempre en una correlacion indiscutida, la vinculaciéon del montante
de la mesada pensional con las cotizaciones efectuadas a lo largo
de la vida laboral, por consiguiente, cuanto menores sean las
cotizaciones (asi provenga de medidas temporales como las
propuestas), se desmejora el derecho pensional de que se trate.

En otras palabras, que se reduzca el monto de la cotizacién a la
seguridad social (por mas que se repare en que solo lo seré por un
afio) bajo la promesa de redencién de que con la disminucién de la
tarifa de la cotizacion, el trabajador afectado con las condiciones de
un empleo precario, hara transito hacia la formalizacién laboral,
pone al mismo trabajador a soportar el efecto econémico de la
medida, contra su expectativa a una pensién que tenga un mejor
desempefio en términos de una futura mesada pensional.
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A primera vista y desde una lectura constitucional, medidas como
las que se examinan en el presente concepto, encajan sin dificultad o . X X o
dentro de las restricciones superiores por las cuales, la Ley que Por consiguiente, bajo el escenario previsto, los recursos que dejaria
involucre ambitos propios del SGP, no solo deben asegurar que se de recibir al afio el SGP podrian reflejarse de la siguiente manera,
preserve la sostenibilidad financiera y fiscal del Sistema, sino que, por empresa:
en concreto le corresponde identificar la forma en que se llenara el
espacio de los recursos que el Sistema de Seguridad Social Integral Tabla No. 3 - Recursos dejados de percibir SGP por
no recibira por la implementacion de las medidas. PL
Promedio SALARIO PROMEDIO
Ejercicios preliminares realizados por el Ministerio muestran que el
recaudo promedio anual del SGP en el afio 2020, por cuenta de los Empleados 1smmlv 2 smmiv 3 smmiv
aportes tanto patronales como de los trabajadores, para una
empresa seglin el nimero de empleados y el salario promedio se Microempresa 5 $ 6.109.509 | $ 12219.018 | $ 18.328.527
resume en el cuadro que sigue: Pequefia empresa 25 $ 24227363 | $ 48454726 | $  72.682.088
Tabla No. 1- Recal‘df'zg;%medif' anual del SGP - Mediana empresa 100 3 71.628.725 | $ 143.257.450 | $ 214.886.174
Empleados SALARIO PROMEDIO Fuente: Direccién General de la Regulacién Econémica de la
Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Promedio 1 smmlv 2 smmlv 3 smmlv
Microempresa B S 8426909 | § 16853818 | §  25280.726 Si se parte del Informe de Dindmica Empresarial de Confecdmaras
elaborado con base en la informacion del Registro Unico
Pequefia empresa 25 S 42134544 | $ 84.269.088 Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio, en el
126.403.63 2018 abrieron sus puertas 328.237 unidades productivas, de las
2 cuales 69.283 eran sociedades y 258.954 correspondian a
personas naturales:, y con base en el mismo Registro Unico
Mediana 100 S $ $ Empresarial y Social (Rues), en el pais cerca de 95% de las
empresa 168.538.17 337.076.35 505.614.52 empresas registradas son microempresas y el 5% son
6 2 8 pequefias y medianas empresas:.
Fuente: Direccion General de la Regulacién Econémica de la
Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Considerando el mismo nimero de empresas nuevas para el afio
2020, la misma distribucién de clasificacién y aceptando que sélo
Segun el proyecto de Ley una empresa que realice la formalizacién tendria una incidencia del 5% (es decir, el 5% de la empresas
de sus empleados efectuaria los aportes, con la anterior buscarian acogerse al mcennv_q de_ formalizacion, debleljdo efectuar
clasificacion, de la siguiente manera: los aportes Qe Ley), la afectacion fiscal para el SGP_se!rla cercanaa
$172 mil millones, como se resume en el cuadro siguiente:
Tabla No. 2 - Recaudo del SGP segiin PL Tabla No. 4 - Impacto fissté/a; SGP por PL (incidencia
. b
Promedio SALARIO PROMEDIO INCIDENC Promedio SALARIO PROMEDIO
1A
Empleados 1smmlv 2 smmlv 3 smmlv Empleados Tt i St
Microempresa 5 $ 2317400 | $ 4634800 | § 6952200 85
Pequefia empresa 25 $ 17.907.181 | $ 35814362 | $ 53.721.544 Microempresa 5 $37.574.396.038 | $50.099.194.718
37.574.396.
Mediana empresa 100 $ 96.909.451 | $ 193.818.902 | $ 290.728.354 038
Fuente: Direccién General de la Regulacién Econémica de la
Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Pequefia empresa % :705.559‘ 6$.274.079. 4?705.559.5 El artnl'culo 6° de I'a iniciativa legislativa crea el Sello “Ser Formal
540 386 40 Pag_a , el cual seria otorgado anualmente a las empresas que se
acojan al cumplimiento de esta Ley, para lo cual el Ministerio del
Mediana empresa 10 $ $12.365.505.525 $ Trabajo deberia reglamentar lo correspondiente. Sin embargo, no se
0 9.274.129. 9.274.129.1 especifica en el articulado de la iniciativa a quién correspondera la
143 43 operacion de verificacién y otorgamiento del mencionado Sello, de
manera que si lo que se pretende es que el Ministerio del Trabajo u
otra entidad publica sea la que se encargue de dicha tarea, se
Fuente: Direccién General de la Regulacién Econdmica de la deberéan realizar los estudios necesarios para otorgar las garantias
Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico . " S
que especificaria el sello, lo cual podria demandar la contratacién de
personal calificado, o de alguna entidad que pueda dar el visto
bueno para respaldar lo certificado, que si bien lo anterior resulta
Fuente Portafolo, artieuloenero 25 de 2015 incuantificable por el momento, se debe resaltar que esta funcién
+Fuente Dinero,articulo abrl 14 de 2016 podria imponer una mayor carga a los recursos de la Nacion.
Una incidencia mayor del 16% por ejemplo, que se advertiria por la 2 Frente al articulo 8° del Proyecto de Ley
propensién a la busqueda del beneficio, o por el nuevo escenario de . . L
pandemia nos llevaria a $550 mil millones de pesos como afectacion Finalmente, sobre difusion de la cultura de la formalizacion, el
fiscal. articulo 8° define que la Comisién Nacional de Televisién o quien
haga sus veces debera conceder espacios en la televisién pablica
Tabla No. 5 - Impacto fiscal SGP por PL (incidencia para que se transmitan programas que fomenten el objeto de esta
16%) iniciativa, ante lo cual, es menester indicar que las entidades
INCIDENCI Promedio SALARIO PROMEDIO plblicas cuentan dentro de sus presupuestos de inversion con
A partidas destinadas al financiamiento de campafias publicitarias, de
Empleados 1smmlv 2 smmlv 3 smmlv manera que cada una de las entidades involucradas tendria que
16% ajustarse a las disponibilidades presupuestales en la ejecucion de la
- politica publica, tal como lo ha dispuesto el Estatuto Organico de
Microempresa 5 $120.238.067.323 Presupuesto:
120.238.067.32 160.317.423.09
3 7 “Articulo 39. Los gastos autorizados por Leyes preexistentes a la presentacién del
— proyecto anual del Presupuesto General de la Nacidn, serdn incorporados a éste,
Pequefia empresa 25 de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las prioridades del Gobierno, si
15.057.790.527 | 20.077.054.037 15.057.790.5 corresponden a funciones de 6rganos del nivel nacional y guardan concordancia
27 con el Plan Nacional de jones, e las apropiaciones a las cuales
se refiiere el pardgrafo tinico del articulo 21 de la Ley 60 de 1993”.
Mediana empresa 10 S $ $
0 29.677.213.259 39.569.617.679 29.677.213.2
59 En ese sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C-157 de 1998, precisé:
“la aprobacion legislativa de un gasto es condicidn necesaria pero no suficiente
Fuente: Direccion General de la Regulacién Econdmica de la para poder llevarlo a cabo, (..) igualmente corresponde al Gobierno decidir
Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico libremente qué gastos ordenados por las leyes se incluyen en el respectivo
proyecto de presupuesto (articulo 346 CP.)".
1_ Frente al articulo 6° del Proyecto de Ley Por otra parte, el citado Estatuto Organico, establece:
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gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado;
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”.

“Articulo 47. Corresponde al Gobierno preparar anualmente el Proyecto de
Presupuesto General de la Nacion con base en los anteproyectos que le presenten
los érganos que conforman este presupuesto. El Gobierno tendrd en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacién
de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de propuesto”. (Ley 38/89,
articulo 27. Ley 179/94, articulo 20). (resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, de conformidad con el Estatuto Organico de
Presupuesto, cada seccién presupuestal, deberfa incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y
proyectos, que de acuerdo con sus competencias se propongan

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas
con los temas de formalidad laboral y empresarial , como también los demas temas
expuestos en la iniciativa, sin perjuicio de otras circunstancias que considere cada

realizar durante la respectiva vigencia fiscal, e igualmente, la

Autoridad Nacional

de Television podria bajo su autoridad

proporcionar los espacios necesarios en los diferentes medios a su
cargo en convenio con las entidades que lo requieran.

Por lo expuesto, esta Cartera Ministerial se abstiene de emitir
concepto favorable y se solicita estudiar la posibilidad de su archivo,
considerado que medidas como las de la iniciativa, i) disminuyen las
fuentes de recursos del Sistema en beneficio de un grupo especifico
de aportantes, lo que dificulta la ampliacién de cobertura y de
servicios a cargo del Estado; ii) una decisién de esta naturaleza le
esté prohibida al Estado, pues (desconoce la obligacién de avanzar
en la garantia de los derechos sociales ,y reduce sus fuentes de
financiacién, con lo que se pone en peligro el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del Estado; iii) el alcance de lo propuesto ya se
encuentra parcialmente contenido en la legislacion actual, vy, iv)
puede generar costos adicionales para la Nacién que no se
encuentran contemplados en las proyecciones de gasto de mediano

plazo.”

Asi las cosas y atendiendo a las observaciones realizadas por el ministerio de hacienda los
ponentes realizan alguna modificaciones al proyecto de ley en aras de brindar de garantias el

debate con el mismo

« CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS DE

INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas
causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada
congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su titular,
siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en
cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1o antes mencionado, se encuentran: a)
Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no

congresista de acuerdo a su caso.

7. ALCANCE DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene un objetivo fundamental:

1) Promover las buenas practicas de formalizacién laboral, a partir de incentivos que induzcan al

empresario y/o emprendedor a generar empleos formales

2) Crear el sello de buenas précticas de formalizacion laboral y empresarial denominado “Ser

formal paga”.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEFINITIVO

APROBADO EN PRIMER | TEXTO PROPUESTO PARA | JUSTIFICACION
DEBATE DEL PROYECTO DE | SEGUNDO DEBATE

LEY NO. 270 DE 2020

CAMARA *

“POR MEDIO DEL CUAL SE | “POR MEDIO DEL CUAL SE | SIN MODIFICACIONES
ESTABLECEN INCENTIVOS | ESTABLECEN INCENTIVOS

PARA FOMENTAR BUENAS | PARA FOMENTAR BUENAS

PRACTICAS DE | PRACTICAS DE

FORMALIZACION LABORAL | FORMALIZACION LABORAL

Y SE DICTAN OTRAS|Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES” DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto. La | Articulo 1. Objeto. La | SINMODIFICACIONES

presente ley tiene por objeto
establecer incentivos para el
transito a la formalidad laboral,
crear el sello de buenas
précticas para la formalizacion
laboral “Ser formal paga”; con

presente ley tiene por objeto
establecer incentivos para el
transito a la formalidad laboral,
crear el sello de buenas
précticas para la formalizacion
laboral “Ser formal paga”; con

el fin de ayudar a garantizar la
consolidacién  del trabajo
decente, la cobertura en
seguridad social para todos y la
creaciéon de nuevos empleos
formales.

el fin de ayudar a garantizar la
consolidacién  del  trabajo
decente, la cobertura en
seguridad social para todos y la
creaciéon de nuevos empleos
formales.

Capitulo |
Articulacién institucional y
simplificacién de tramites

Capitulo |
Articulacién institucional y
simplificacién de tramites

SIN MODIFICACIONES

Articulo 2. Mesa
Intersectorial de
Formalizacién Laboral:

Créese la Mesa intersectorial
de Formalizacién, como un
espacio de concertacion y

articulacion que  permita
promover y proponer
recomendaciones sobre
politicas, incentivos y

simplificacién de tramites para
el fomento de la formalizacion
laboral; esta Mesa estara
coordinada por el Ministerio del
trabajo y estard integrada por
delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

2. Ministerio de Trabajo

3. Ministerio de salud y
Proteccioén Social.

4. Departamento Nacional de
Planeacion.

5. Asociacién Colombiana de
Pequefias y Medianas
Empresas, Acopi.

6. Federacion Nacional de
Comerciantes, Fenalco.

7. La Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia,
ANDI.

8. Confederacién de Camaras
de Comercio ConfeCamaras
9. Un representante de las
Asociaciones de Jovenes
Empresarios, designado por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Articulo 2. Mesa
Intersectorial de
Formalizacién Laboral:

Créese la Mesa intersectorial
de Formalizacién, como un
espacio de concertacién y

articulacion que permita
promover y proponer
recomendaciones sobre
politicas, incentivos y

simplificacién de tramites para
el fomento de la formalizacion
laboral, esta Mesa estara
coordinada por el Ministerio del
trabajo y seréd integrada por
delegados de las siguientes
entidades e instituciones:

1. Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

2. Ministerio de Trabajo

3. Ministerio de salud y
Proteccion Social.

4. Departamento Nacional de
Planeacion.

5. Asociacién Colombiana de
Pequefias y Medianas
Empresas, Acopi.

6. Federacion Nacional de
Comerciantes, Fenalco.

7. La Asociacion Nacional de
Empresarios de Colombia,
ANDI.

8. Confederacién de Camaras
de Comercio ConfeCamaras
9. Un representante de las
Asociaciones de Jévenes
Empresarios, designado por el
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

Se modifica uno de los
verbos incorporados en el
texto para darle mayor
claridad y evitar su
repeticion.

10. Un representante de las
Cajas de Compensacion
Familiar.

11. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacional, DIAN

12. Superintendencia de
Industria y comercio

13. Un representante de las
agremiaciones de vendedores
informales.

14. Comisién séptima
constitucional permanente del
Senado de la Republica y
Comision séptima
constitucional permanente de
la Camara de

Representantes.

PARAGRAFO lo. Los
delegados anteriormente
enlistados deberan ser
permanentes, mediante
delegacion formal del
representante legal de la

Institucién o gremio sectorial
que representa y deberan
ejercer funciones relacionadas
con el objeto de esta ley.

PARAGRAFO 20. Una vez se
encuentre en funcionamiento y
debidamente reglamentada la
“Mesa Intersectorial de
Formalizacion  Laboral”, el
Gobierno  Nacional debera
articular con los entes
territoriales estrategias para
desarrollar  incentivos  que
permitan garantizar el
cumplimiento del objeto de la
presente ley.

10. Un representante de las
Cajas de Compensacion
Familiar.

11. Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacional, DIAN

12. Superintendencia de
Industria y comercio

13. Un representante de las
agremiaciones de vendedores
informales.

14. Comision séptima
constitucional permanente del
Senado de la Republica y
Comision séptima
constitucional permanente de
la Camara de

Representantes.

PARAGRAFO lo. Los
delegados anteriormente
enlistados deberan ser
permanentes, mediante
delegacion formal del
representante legal de la

Institucién o gremio sectorial
que representa y deberan
ejercer funciones relacionadas
con el objeto de esta ley.

PARAGRAFO 20. Una vez se
encuentre en funcionamiento y
debidamente reglamentada la

“Mesa Intersectorial de
Formalizacion  Laboral”, el
Gobierno  Nacional debera
articular con los entes
territoriales estrategias para
desarrollar  incentivos  que
permitan garantizar el

cumplimiento del objeto de la
presente ley.
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Articulo 3. Funciones de la

Mesa Intersectorial de
Formalizacién Laboral. Son
funciones de la Mesa

Intersectorial de Formalizacion
Laboral:

a. Proponer el Plan
Nacional de Incentivos para la
formalizacién empresarial y
laboral.

b. Establecer su
reglamento y funcionamiento.
c. Emitir

recomendaciones sobre
politicas y directrices
orientadas al fomento de
buenas practicas de
formalizacién laboral a las
ideas de negocio,
emprendimientos en etapa

temprana como a empresas ya
constituidas.

d. Promover una ruta de
formalizacion empresarial y
laboral que incentive al
emprendedor y al empresario
transitar hacia la formalizacion.
e. Promover la
simplificacién e incorporacién
de nuevos servicios respecto a
los tramites del Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Salud
en la VUE Ventanilla Unica
Empresarial especialmente de
aquellos relacionados con el
registro de los empleadores a
salud, pensiones y riesgos
laborales.

f. Proponer la inclusién de
planes, programas y proyectos
de desarrollo relacionados con
la formalizacién empresarial y
laboral en el orden nacional y
en los entes territoriales

g. Proponer ajustes para
la simplificacién y virtualizacién
de los tramites para la afiliacion
de empleados ante las

Articulo 3. Funciones de la

Mesa Intersectorial de
Formalizacién Laboral. Son
funciones de la Mesa

Intersectorial de Formalizacién
Laboral:

a. Proponer el Plan
Nacional de Incentivos para la
formalizacién empresarial 'y
laboral.

b. Establecer su
reglamento y funcionamiento.
c. Emitir

recomendaciones sobre
politicas y directrices
orientadas al fomento de
buenas préacticas de
formalizacién laboral a las
ideas de negocio,
emprendimientos en etapa

temprana como a empresas ya
constituidas.

d. Promover una ruta de
formalizacion empresarial y
laboral que incentive al
emprendedor y al empresario
transitar hacia la formalizacion.
e. Promover la
simplificacién e incorporacién
de nuevos servicios respecto a
los tramites del Ministerio del
Trabajo y Ministerio de Salud
en la VUE Ventanilla Unica
Empresarial especialmente de
aquellos relacionados con el
registro de los empleadores a
salud, pensiones y riesgos
laborales.

f. Proponer la inclusién de
planes, programas y proyectos
de desarrollo relacionados con
la formalizacién empresarial y
laboral en el orden nacional y
en los entes territoriales

g. Proponer ajustes para
la simplificacién y virtualizacién
de los tramites para la afiliacion
de empleados ante las

SIN MODIFICACIONES

administradoras de riesgos
laborales asf como los tramites
de empleados para pensiones,

BEPS y cajas de
compensacion familiar.

h. Promover estrategias
para la virtualizacién en un
portal web de todos los
tramites asociados al

empleado en los subsistemas
de pensiones y subsidio
familiar

i Plantear estrategias de
articulacion de las plataformas
de cada institucién referente a
los tramites de formalizacién
empresarial y laboral

j. Presentar  estrategias
para orientar al emprendedor y
a los empresarios el transito a
la formalizacion

k. Promover en el orden
territorial, formatos estandar
para el desarrollo de tramites,
requisitos y obligaciones de
orden municipal,
departamental y nacional, y de
orden nacional con el fin de
simplificar y alivianar los costos
administrativos y pecuniarios,
especialmente a cargo de las
micro y pequefias empresas.

I Promover jornadas
periédicas de atencién
presencial en zonas rurales
dispersas de la circunscripcion,
destinadas a facilitar el acceso
a la informacion, a la oferta
publica y a la realizacién de
tramites para la formalizacién
laboral y empresarial de los
productores y empresarios de
estas zonas.

m. Presentar
recomendaciones dirigidas a
disminuir  la  informalidad
laboral en mujeres y jévenes.

administradoras de riesgos
laborales asi como los tramites
de empleados para pensiones,

BEPS y cajas de
compensacion familiar.

h. Promover estrategias
para la virtualizaciéon en un
portal web de todos los
tramites asociados al

empleado en los subsistemas
de pensiones y subsidio
familiar

i Plantear estrategias de
articulacién de las plataformas
de cada institucion referente a
los tramites de formalizacién
empresarial y laboral

j. Presentar estrategias
para orientar al emprendedor y
a los empresarios el transito a
la formalizacién

k. Promover en el orden
territorial, formatos estandar
para el desarrollo de tramites,
requisitos y obligaciones de
orden municipal,
departamental y nacional, y de
orden nacional con el fin de
simplificar y alivianar los costos
administrativos y pecuniarios,
especialmente a cargo de las
micro y pequefias empresas.
Promover jornadas
periédicas de atencién
presencial en zonas rurales
dispersas de la circunscripcion,
destinadas a facilitar el acceso
a la informacién, a la oferta
publica y a la realizacién de
trdmites para la formalizacion
laboral y empresarial de los
productores y empresarios de
estas zonas.

m. Presentar
recomendaciones dirigidas a
disminuir  la  informalidad
laboral en mujeres y jévenes.

Capitulo Il
Incentivos para la
formalizacion laboral

Capitulo Il

Incentivos para la
formalizacion laboral

SIN MODIFICACIONES

Articulo 4. Incentivo y
recursos para
la formalizacion. Las
empresas que realicen la
formalizacién laboral de sus
empleados seran consideradas
entre las empresas y
emprendimientos  priorizados
en el acceso a los recursos a
los Fondos Territoriales
Temporales para el Desarrollo
Integral y Reactivacion
Econémica previstos en el
articulo 63° de la Ley 2069 de
2020, a fin de financiar
proyectos de formalizaci6n
laboral y productiva, asi como
la conservaciéon y generacion
de empleo, siguiendo o
dispuesto en la presente ley. _

PARAGRAFO. Auterizase a
los Fondos Territoriales
Temporales para el Desarrollo
Integral y Reactivacion
Econémica para que puedan
financiar el pago escalonado
de los aportes parafiscales de
las empresas y
emprendimientos de su
jurisdiccién.  El Gobierno
nacional  reglamentard la
temporalidad y los porcentajes
escalonados de los aportes
parafiscales que cubriran los
Fondos Territoriales.

Articulo 4. Incentivo 'y
recursos para
la formalizacion. Las
empresas que realicen la
formalizacién laboral de sus
empleados seran consideradas
entre las empresas Yy
emprendimientos  priorizados
en el acceso a los recursos a
los Fondos Territoriales
Temporales para el Desarrollo
Integral y Reactivacién
Econémica previstos en el
articulo 63° de la Ley 2069 de
2020, a fin de financiar
proyectos de formalizacion
laboral y productiva, asi como
la conservaciéon y generacion
de empleo, siguiendo lo
dispuesto en la presente ley. _

PARAGRAFO. Autoricese a
los Fondos Territoriales
Temporales para el Desarrollo
Integral y Reactivacion
Econémica para que puedan
financiar el pago escalonado
de los aportes parafiscales de
las empresas y
emprendimientos de su
jurisdiccién.  EI Gobierno
nacional  reglamentara la
temporalidad y los porcentajes
escalonados de los aportes
parafiscales que cubriran los
Fondos Territoriales.

SIN MODIFICACIONES

Articulo 5°. Sello de buenas
practicas para la
formalizacién empresarial y
laboral “Ser formal paga”.
Créase el Sello de buenas
practicas de formalizacion
empresarial y laboral “Ser
formal paga”, el cual sera
otorgado anualmente, a partir
de la expedici6n de la presente
ley, a las empresas que se
acojan a los beneficios
establecidos en los articulos
4to y 5to.

PARAGRAFO 1°: Este sello
serd otorgado a las empresas
que por lo menos durante 6
meses se mantengan en
procesos de formalizacion
empresarial y laboral, y sean
beneficiarios de los incentivos
de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 2°: Las
Empresas que sean
seleccionadas para el sello

seran publicadas de manera
oficial en la pagina web de las
instituciones adscritas a la
Mesa Intersectorial de
Formalizacién Empresarial y
laboral, anualmente. El
Ministerio del Trabajo
reglamentara en los 6 meses
siguientes a la expedicion de la
ley, los mecanismos para los
procesos de seleccion y
entrega del sello “Ser formal
paga”.

Articulo 5°. Sello de buenas
précticas para la
formalizacién empresarial y
laboral “Ser formal paga”.
Créase el Sello de buenas
practicas de formalizacién
empresarial y laboral “Ser
formal paga”, el cual serd
otorgado anualmente, a partir
de la expedicién de la presente
ley, a las empresas que se
acojan a los beneficios
establecidos en los articulos
4to y 5to.

PARAGRAFO 1° Este sello
sera otorgado a las empresas
que por lo menos durante 6
meses se mantengan en
procesos de formalizacién
empresarial y laboral, y sean
beneficiarios de los incentivos
de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 2°: Las
Empresas que sean
seleccionadas para el sello

seran publicadas de manera
oficial en la pagina web de las
instituciones adscritas a la

Mesa Intersectorial de
Formalizacion Empresarial y
laboral, anualmente. El

Ministerio del Trabajo
reglamentara en los 6 meses
siguientes a la expedicion de la
ley, los mecanismos para los
procesos de seleccion,
publicidad y entrega del sello
“Ser formal paga”.

Se complementan las
disposiciones
contenidas en el
presente articulo.

Capitulo Il

Promocién de la Culturade la
formalidad

Capitulo Il

Promocién de la Culturade la
formalidad

SIN MODIFICACIONES

Articulo 6°. Estrategia de
promocién, sensibilizaciéon y
difusién para crear una
cultura de formalizacion “ser
formal paga”. Con el fin de
promover la formalizacién
empresarial y laboral, todas las
instituciones adscritas a la
mesa intersectorial de
formalizacién empresarial y

Articulo 6°. Estrategia de
promocién, sensibilizacion y
difusién para crear una
cultura de formalizacién “ser
formal paga”. Con el fin de
promover la formalizacién
empresarial y laboral, todas las
instituciones adscritas a la
mesa intersectorial de
formalizacién empresarial y

Para mayor claridad el
contenido del inciso es
anexado “de la presente
ley”,.
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laboral a las que hace
referencia el articulo 2,
deberén desarrollar programas
de promocion de la cultura de

la formalizacién “Ser formal
paga”, procesos de
orientacion, formacion y
consultoria para la

formalizacion.

PARAGRAFO: Por medio de
la presente estrategia se
incentivard a la ciudadania,
empresas e instituciones
publicas y privadas a adquirir
productos, bienes y servicios
de las empresas que se les
otorgue el sello de buenas
practicas de formalizacién
empresarial y laboral “ser
formal paga” al que se refiere el
articulo 6 de la presente ley.

laboral a las que hace
referencia el articulo 2 de la

presente ley, deberan
desarrollar ~ programas  de
promocién de la cultura de la
formalizacion ~ “Ser  formal
paga”, procesos de
orientacion, formacion y
consultoria para la

formalizacién.

PARAGRAFO: Por medio de
la presente estrategia se
incentivard a la ciudadania,
empresas e instituciones
publicas y privadas a adquirir
productos, bienes y servicios
de las empresas que se les
otorgue el sello de buenas
practicas de formalizacion
empresarial y laboral “ser
formal paga” al que se refiere el
articulo 6 de la presente ley.

Articulo 7°. Difusién de la
cultura formalizacion “ser
formal paga’. Se autoriza al

Gobierno Nacional para
solicitar a la Comision de
Regulacién de

Comunicaciones o quien haga
sus veces, espacios
institucionales o la difusién de
mensajes civicos de acuerdo
con la reglamentacion
aplicable en esta materia, para
que por medio del servicio de
television abierta
radiodifundida se fomente la
cultura de la formalizacién
empresarial y laboral en el
pais.

Articulo 7°. Difusién de la
cultura formalizacién “ser
formal paga’. Se autoriza al

Gobierno Nacional para
solicitar a la Comision de
Regulacién de

Comunicaciones o quien haga
sus veces, espacios
institucionales o la difusién de
mensajes civicos de acuerdo
con la reglamentacién
aplicable en esta materia, para
que por medio del servicio de
television abierta
radiodifundida se fomente la
cultura de la formalizacién
empresarial y laboral en el pais
exaltando la labor de las
empresas que transiten

Se complementan las
disposiciones
contenidas en el
presente articulo,
anexando ”. “exaltando
la labor de las empresas
que transiten hacia la
formalizacién laboral.

hacia la___formalizacién

laboral.
Articulo 8° Facultad | Articulo 8° Facultad | SIN MODIFICACIONES
reglamentaria. El gobierno | reglamentaria. El gobierno
nacional reglamentard las | nacional reglamentar4d las

normas aqui dispuestas en un

normas aqui dispuestas en un

plazo de (6) seis meses,
contados a partir de la
expedicién de la presente ley.
Articulo 9°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién.

plazo de (6) seis meses,
contados a partir de la
expedicién de la presente ley.
Articulo 9°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Para complementar y
mejorar la redaccién del
articulo, es anexado y
deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 270 de 2020 Camara, Por medio del
cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacion laboral y
se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Departamento de la Guajira

JENNIFER KRISTIN ARIAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

FABER ALBERTO MURNOZ CERON
Representante a la CaAmara
Departamento del Cauca

10. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

“Por medio del cual se establecen incentivos para fomentar buenas practicas de formalizacién
laboral y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer incentivos para el transito a la
formalidad laboral, crear el sello de buenas practicas para la formalizacién laboral “Ser formal
paga”; con el fin de ayudar a garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y la creacién de nuevos empleos formales.

Capitulo |
Articulacién institucional y simplificaciéon de tramites

Articulo 2. Mesa Intersectorial de Formalizacion Laboral: Créese la Mesa intersectorial de
Formalizacién, como un espacio de concertaciéon y articulaciéon que permita promover y
proponer recomendaciones sobre politicas, incentivos y simplificacion de tramites para el
fomento de la formalizacién laboral; esta Mesa estara coordinada por el Ministerio del trabajo
y seré integrada por delegados de las siguientes entidades e instituciones:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Trabajo

Ministerio de salud y Proteccién Social.

Departamento Nacional de Planeacion.

Asociacion Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas, Acopi.

Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI.

Confederaciéon de Camaras de Comercio ConfeCamaras

Un representante de las Asociaciones de Jévenes Empresarios, designado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

10. Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar.

11. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional, DIAN

12. Superintendencia de Industria y comercio

13. Un representante de las agremiaciones de vendedores informales.

14. Comision séptima constitucional permanente del Senado de la Republica y Comision
séptima constitucional permanente de la Camara de Representantes.

©CONOIAWNE

PARAGRAFO 1o. Los delegados anteriormente enlistados deberan ser permanentes,
mediante delegacién formal del representante legal de la Institucién o gremio sectorial que
representa y deberan ejercer funciones relacionadas con el objeto de esta ley.

PARAGRAFO 20. Una vez se encuentre en funcionamiento y debidamente reglamentada la
“Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral”, el Gobierno Nacional debera articular con los
entes territoriales estrategias para desarrollar incentivos que permitan garantizar el
cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 3. Funciones de la Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral. Son funciones
de la Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral:

a. Proponer el Plan Nacional de Incentivos para la formalizacién empresarial y laboral.
b. Establecer su reglamento y funcionamiento.
c. Emitir recomendaciones sobre politicas y directrices orientadas al fomento de buenas

précticas de formalizacion laboral a las ideas de negocio, emprendimientos en etapa temprana
como a empresas ya constituidas.

d. Promover una ruta de formalizacién empresarial y laboral que incentive al emprendedor
y al empresario transitar hacia la formalizacién.
e. Promover la simplificacién e incorporacién de nuevos servicios respecto a los tramites

del Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud en la VUE Ventanilla Unica Empresarial
especialmente de aquellos relacionados con el registro de los empleadores a salud, pensiones
y riesgos laborales.

f. Proponer la inclusién de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con
la formalizacién empresarial y laboral en el orden nacional y en los entes territoriales
g. Proponer ajustes para la simplificacién y virtualizacion de los tramites para la afiliacion

de empleados ante las administradoras de riesgos laborales asi como los tramites de
empleados para pensiones, BEPS y cajas de compensacion familiar.

h. Promover estrategias para la virtualizacion en un portal web de todos los tramites
asociados al empleado en los subsistemas de pensiones y subsidio familiar

i Plantear estrategias de articulacion de las plataformas de cada institucion referente a
los tramites de formalizacién empresarial y laboral

j. Presentar estrategias para orientar al emprendedor y a los empresarios el transito a la
formalizacion

k. Promover en el orden territorial, formatos estandar para el desarrollo de tramites,
requisitos y obligaciones de orden municipal, departamental y nacional, y de orden nacional
con el fin de simplificar y alivianar los costos administrativos y pecuniarios, especialmente a
cargo de las micro y pequefias empresas.

I Promover jornadas periédicas de atencién presencial en zonas rurales dispersas de la
circunscripcion, destinadas a facilitar el acceso a la informacion, a la oferta publica y a la
realizacion de tramites para la formalizacién laboral y empresarial de los productores y
empresarios de estas zonas.

m. Presentar recomendaciones dirigidas a disminuir la informalidad laboral en mujeres y
jovenes.

Capitulo Il
Incentivos para la formalizacién laboral

Articulo 4. Incentivo y recursos para la formalizacién. Las empresas que realicen la
formalizacién laboral de sus empleados seran consideradas entre las empresas y
emprendimientos priorizados en el acceso a los recursos a los Fondos Territoriales
Temporales para el Desarrollo Integral y Reactivacién Econémica previstos en el articulo 63°
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de la Ley 2069 de 2020, a fin de financiar proyectos de formalizacion laboral y productiva, asi
como la conservacion y generacién de empleo, siguiendo lo dispuesto en la presente ley. _

PARAGRAFO. Autoricese a los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo Integral y
Reactivacion Econémica para que puedan financiar el pago escalonado de los aportes
parafiscales de las empresas y emprendimientos de su jurisdiccién. ElI Gobierno nacional
reglamentara la temporalidad y los porcentajes escalonados de los aportes parafiscales que
cubriran los Fondos Territoriales.

Capitulo Il
Promocién de la Cultura de la formalidad

Articulo 5°. Sello de buenas préacticas para la formalizacién empresarial y laboral “Ser
formal paga”. Créase el Sello de buenas practicas de formalizaciéon empresarial y laboral “Ser
formal paga”, el cual sera otorgado anualmente, a partir de la expedicion de la presente ley, a
las empresas que se acojan a los beneficios establecidos en los articulos 4to y 5to.

PARAGRAFO 1°: Este sello sera otorgado a las empresas que por lo menos durante 6 meses
se mantengan en procesos de formalizaciéon empresarial y laboral, y sean beneficiarios de los
incentivos de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 2°: Las Empresas que sean seleccionadas para el sello seran publicadas de
manera oficial en la pagina web de las instituciones adscritas a la Mesa Intersectorial de
Formalizacién Empresarial y laboral, anualmente. El Ministerio del Trabajo reglamentara en
los 6 meses siguientes a la expedicién de la ley, los mecanismos para los procesos de
seleccion, publicidad y entrega del sello “Ser formal paga”.

Articulo 6°. Estrategia de promocion, sensibilizacién y difusién para crear una cultura
de formalizacién “ser formal paga”. Con el fin de promover la formalizacién empresarial y
laboral, todas las instituciones adscritas a la mesa intersectorial de formalizacién empresarial
y laboral a las que hace referencia el articulo 2 de la presente ley, deberan desarrollar
programas de promocion de la cultura de la formalizacién “Ser formal paga”, procesos de
orientacién, formacion y consultoria para la formalizacién.

PARAGRAFO: Por medio de la presente estrategia se incentivara a la ciudadania, empresas
e instituciones publicas y privadas a adquirir productos, bienes y servicios de las empresas
que se les otorgue el sello de buenas préacticas de formalizacion empresarial y laboral “ser
formal paga” al que se refiere el articulo 6 de la presente ley.

Articulo 7°. Difusion de la cultura formalizacién “ser formal paga” . Se autoriza al Gobierno
Nacional para solicitar a la Comisiéon de Regulacién de Comunicaciones o quien haga sus
veces, espacios institucionales o la difusion de mensajes civicos de acuerdo con la
reglamentacion aplicable en esta materia, para que por medio del servicio de television abierta
radiodifundida se fomente la cultura de la formalizacién empresarial y laboral en el pais
exaltando la labor de las empresas que transiten hacia la formalizaci6n laboral.

Articulo 8° Facultad reglamentaria. El gobierno nacional reglamentard las normas aqui
dispuestas en un plazo de (6) seis meses, contados a partir de la expedicién de la presente
ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacioén y deroga
las disposiciones que le sean contrarias..

De los congresistas,

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 270 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN INCENTIVOS PARA FOMENTAR
BUENAS PRACTICAS DE FORMALIZACION LABORAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

(Aprobado en la Sesion virtual del 06 de abril de 2021, Comisién VIl Constitucional Permanente de
la H. Camara de Representantes, Acta No. 35)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer incentivos para el transito a la
formalidad laboral, crear el sello de buenas practicas para la formalizacién laboral “Ser formal
paga”; con el fin de ayudar a garantizar la consolidacion del trabajo decente, la cobertura en
seguridad social para todos y la creacion de nuevos empleos formales.

Capitulo |
Articulacion institucional y simplificacion de tramites

Articulo 2. Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral: Créese la Mesa intersectorial de
Formalizacién, como un espacio de concertacion y articulacion que permita promover y proponer
recomendaciones sobre politicas, incentivos y simplificacién de tramites para el fomento de la
formalizacion laboral; esta Mesa estara coordinada por el Ministerio del trabajo y estara integrada
por delegados de las siguientes entidades e instituciones:

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Trabajo

Ministerio de salud y Proteccién Social.

Departamento Nacional de Planeacion.

Asociacién Colombiana de Pequefias y Medianas Empresas, Acopi.

Federacion Nacional de Comerciantes, Fenalco.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia, ANDI.

Confederacién de Camaras de Comercio ConfeCamaras

Un representante de las Asociaciones de Jovenes Empresarios, designado por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

10. Un representante de las Cajas de Compensacion Familiar.

11. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacional, DIAN

12. Superintendencia de Industria y comercio

13. Un representante de las agremiaciones de vendedores informales.

14. Comision séptima constitucional permanente del Senado de la Republica y Comision séptima
constitucional permanente de la Camara de Representantes.

OCPXNON A WN P

PARAGRAFO 1o0. Los delegados anteriormente enlistados deberan ser permanentes, mediante
delegacién formal del representante legal de la Institucion o gremio sectorial que representa y
deberan ejercer funciones relacionadas con el objeto de esta ley.

PARAGRAFO 20. Una vez se encuentre en funcionamiento y debidamente reglamentada la “Mesa
Intersectorial de Formalizacion Laboral”, el Gobierno Nacional debera articular con los entes

territoriales estrategias para desarrollar incentivos que permitan garantizar el cumplimiento del
objeto de la presente ley.

Articulo 3. Funciones de la Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral. Son funciones de la
Mesa Intersectorial de Formalizacién Laboral:

Proponer el Plan Nacional de Incentivos para la formalizacién empresarial y laboral.

Establecer su reglamento y funcionamiento.

Emitir recomendaciones sobre politicas y directrices orientadas al fomento de buenas

practicas de formalizacion laboral a las ideas de negocio, emprendimientos en etapa

temprana como a empresas ya constituidas.

Promover una ruta de formalizacién empresarial y laboral que incentive al emprendedor y

al empresario transitar hacia la formalizacion.

Promover la simplificacién e incorporacién de nuevos servicios respecto a los tramites del

Ministerio del Trabajo y Ministerio de Salud en la VUE Ventanilla Unica Empresarial

especialmente de aquellos relacionados con el registro de los empleadores a salud,

pensiones y riesgos laborales.

f) Proponer la inclusién de planes, programas y proyectos de desarrollo relacionados con la
formalizacién empresarial y laboral en el orden nacional y en los entes territoriales

g) Proponer ajustes para la simplificacion y virtualizacién de los tramites para la afiliacion de
empleados ante las administradoras de riesgos laborales asi como los tramites de
empleados para pensiones, BEPS y cajas de compensacion familiar.

h) Promover estrategias para la virtualizacién en un portal web de todos los trdmites asociados
al empleado en los subsistemas de pensiones y subsidio familiar

i) Plantear estrategias de articulacién de las plataformas de cada institucion referente a los
tramites de formalizacién empresarial y laboral

j) Presentar estrategias para orientar al emprendedor y a los empresarios el transito a la
formalizacion

k) Promover en el orden territorial, formatos estandar para el desarrollo de tramites, requisitos
y obligaciones de orden municipal, departamental y nacional, y de orden nacional con el fin
de simplificar y alivianar los costos administrativos y pecuniarios, especialmente a cargo de
las micro y pequefias empresas.

1) Promover jornadas peridicas de atencién presencial en zonas rurales dispersas de la
circunscripcion, destinadas a facilitar el acceso a la informacion, a la oferta publica y a la
realizacién de tramites para la formalizacion laboral y empresarial de los productores y
empresarios de estas zonas.

m) Presentar recomendaciones dirigidas a disminuir la informalidad laboral en mujeres y

jovenes.

a)
b
C
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Capitulo Il
Incentivos para la formalizacién laboral

Articulo 4. Incentivo y recursos para la formalizacién. Las empresas que realicen la
formalizacion laboral de sus empleados seran consideradas entre las empresas y emprendimientos
priorizados en el acceso a los recursos a los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo
Integral y Reactivaciéon Econémica previstos en el articulo 63° de la Ley 2069 de 2020, a fin de
financiar proyectos de formalizacién laboral y productiva, asi como la conservacion y generacion
de empleo, siguiendo lo dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO. Autorizase a los Fondos Territoriales Temporales para el Desarrollo Integral y
Reactivacién Econdmica para que puedan financiar el pago escalonado de los aportes parafiscales
de las empresas y emprendimientos de su jurisdiccion. El Gobierno nacional reglamentara la
temporalidad y los porcentajes escalonados de los aportes parafiscales que cubriran los Fondos
Territoriales.
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Capitulo 11l
Promocién de la Cultura de la formalidad

Articulo 5°. Sello de buenas précticas para la formalizacién empresarial y laboral “Ser formal
paga”. Créase el Sello de buenas practicas de formalizacién empresarial y laboral “Ser formal
paga’, el cual sera otorgado anualmente, a partir de la expedicién de la presente ley, a las empresas
que se acojan a los beneficios establecidos en los articulos 4to y 5to.

PARAGRAFO 1°: Este sello sera otorgado a las empresas que por lo menos durante 6 meses se
mantengan en procesos de formalizacién empresarial y laboral, y sean beneficiarios de los
incentivos de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 2°: Las Empresas que sean seleccionadas para el sello seran publicadas de manera
oficial en la pagina web de las instituciones adscritas a la Mesa Intersectorial de Formalizacién
Empresarial y laboral, anualmente. El Ministerio del Trabajo reglamentard en los 6 meses
siguientes a la expedicién de la ley, los mecanismos para los procesos de seleccién y entrega del
sello “Ser formal paga”.

Articulo 6°. Estrategia de promocién, sensibilizacion y difusién para crear una cultura de
formalizacién “ser formal paga”. Con el fin de promover la formalizacion empresarial y laboral,
todas las instituciones adscritas a la mesa intersectorial de formalizacién empresarial y laboral a
las que hace referencia el articulo 2, deberan desarrollar programas de promocién de la cultura de
la formalizacién “Ser formal paga”, procesos de orientacion, formacion y consultoria para la
formalizacion.

PARAGRAFO: Por medio de la presente estrategia se incentivara a la ciudadania, empresas e
instituciones publicas y privadas a adquirir productos, bienes y servicios de las empresas que se
les otorgue el sello de buenas practicas de formalizacién empresarial y laboral “ser formal paga” al
que se refiere el articulo 6 de la presente ley.

Articulo 7°. Difusion de la cultura formalizacion “ser formal paga”. Se autoriza al Gobierno
Nacional para solicitar a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones o quien haga sus veces,
espacios institucionales o la difusién de mensajes civicos de acuerdo con la reglamentacion
aplicable en esta materia, para que por medio del servicio de televisién abierta radiodifundida se
fomente la cultura de la formalizacién empresarial y laboral en el pais

Articulo 8° Facultad reglamentaria. El gobierno nacional reglamentard las normas aqui
dispuestas en un plazo de (6) seis meses, contados a partir de la expedicién de la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 390 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establecen politicas de atencion integral en salud mental para el personal
de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE:
PROYECTO DE LEY No. 390 DE 2020 CAMARA
PONENCIA:

PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 390 de 2020 Camara.
“Por medio de la cual se establecen politicas de atencién integral en salud mental para el
personal de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Palabras clave: Talento Humano en Salud, salud mental, politica de atencion.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Proteccion Social; Instituto Nacional de Salud;
Superintendencia Nacional de Salud.

I INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de Ley No.
390 de 2020 Camara (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley”) para determinar la
conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico colombiano. En otras
palabras, se busca determinar si el Proyecto de Ley debe continuar su tramite (con o sin
modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

Introduccién.

Trémite y Antecedentes.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Argumentos de la Exposicién de Motivos.
Marco normativo.

Marco jurisprudencial.

Conceptos Técnicos.

Consideraciones del ponente.

Pliego de Modificaciones.

Conclusién.

Proposicién.

Texto Propuesto.

I TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 390 de 2020 fue radicado el 31 de agosto de 2020 en la Secretaria
General de la Camara de Representantes. Fue publicado en la Gaceta 865 de 2020. Son
autores del Proyecto los Honorables Representantes: Faber Alberto Mufioz Cerén, Maria
José Pizarro Rodriguez, Norma Hurtado Sanchez, Angela Maria Robledo Gémez, Fabian
Diaz Plata; y los Honorables Senadores: Juan Luis Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio
Ulloa, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Antonio Sanguino Paez, Victoria Sandino
Simanca Herrera y Gustavo Bolivar Moreno.

La Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes recibié el
expediente del Proyecto de Ley, y el 15 de septiembre del mismo mes —mediante oficio
CSPCP 3.7.371-2020- se designdé como coordinadora ponente a la Representante a la
Camara Norma Hurtado Sanchez y ponentes a los Representantes a la Camara Angela
Patricia Sanchez Leal y Fabian Diaz Plata.

En la sesién del 24 de marzo de 2021, la Comisién Séptima aprobé en primer debate el
proyecto de ley bajo estudio publicado en la Gaceta 1204 de 2020 y *172 de 2021 (informe
comisién accidental), seglin consta en el acta No. 33 de la célula legislativa. Por designacién
de la Mesa Directiva, el 29 de marzo se notifica al equipo de congresistas ponentes su
designacion en dicha calidad para tramitar el proyecto en segundo debate.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley — que cuenta con 9 articulos— busca promover, apoyar y atender de forma
efectiva el ejercicio pleno del derecho a la salud mental del personal de salud que presta sus
servicios dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia. La
exposicion de motivos sefiala: ‘Las personas pasan gran parte de su vida en el entorno laboral
y al ser el espacio en donde se despliegan los recursos emocionales y sociales a comparieros
de trabajo, superiores o clientes, los factores psicosociales, la integridad fisica y mental de
los trabajadores, asi como su interaccién con otros individuos

()

Para el caso de los Trabajadores de la Salud, a partir de una iniciativa del Colegio Médico
Colombiano (...) [se] revel6 que el pais atraviesa por una precarizacion de las condiciones
laborales del personal de salud, que ha llevado al aumento de casos de burnout y suicidios”.

El texto se divide en nueve articulos: Articulo 1 (objeto); articulo 2 (&mbito de aplicacion);
articulo 3 (definicion); articulo 4 (politica de atencién integral preventiva en salud mental
para el personal de salud); articulo 5 (Adicién de un paragrafo al articulo 21° de la Ley 1616
de 2013); articulo 6 (indicadores cuantitativos de salud mental en el personal de salud);
articulo 7 (medidas de proteccién del derecho a la salud mental en la formacién del personal
de salud); articulo 8 (informes al Congreso de la Republica) y articulo 9 (vigencia y
derogaciones).

V. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los principales argumentos eshozados en la Exposicién de Motivos del Proyecto, se pueden
resumir en las siguientes premisas:

1. Estainiciativa hace una revisién conceptual de:

a. Salud mental: A partir de la OMS se define como un estado de bienestar en el cual
el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede afrontar las tensiones
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normales de la vida, trabajar de forma productiva y fructifera y es capaz de hacer una
contribucion a su comunidad. Trae a colacion la definicion dada en la Ley 1616 de
2013, que la entiende como un estado dinamico que se expresa en la vida cotidiana
através del comportamiento y la interaccién de manera tal que permite a los individuos
desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales.

b. Problemas mentales: Afectaciones a la forma en que una persona piensa, se siente,
se comporta y se relaciona con los demas.

c. Trastornos mentales: Alteraciones clinicamente significativas de tipo emocional,
cognitivo o comportamental que generan disfuncién del desarrollo de las funciones
mentales, procesos psicoldgicos o biolégicos en el individuo.

d. Sindrome burnout: Sindrome ocupacional que se debe Gnicamente al estrés cronico
en el lugar de trabajo.

2. El presente proyecto de ley presenta la situacion de la salud mental de los trabajadores
de la salud en Colombia, para lo cual hace uso de la Encuesta Nacional de la Situacion
Laboral para los Profesionales de la Salud 2019 del Colegio Médico Colombiano.

Fuente: Encuesta Nacional de Situacién Laboral para los Profesionales de la Salud 2019.

También se encontré que los médicos rurales estan trabajando 264 o més horas al mes; es
decir, laboran unas 66 horas a la semana. El 33% de los médicos especialistas también
trabaja de 48 a 66 horas a la semana.

Fuente: Encuesta Nacional de Situacién Laboral para los Profesionales de la Salud 2019.

Respecto a las afectaciones en el &mbito laboral, el 80% de los médicos generales, el 81%
de los especialistas, el 52% de los rurales y el 75% de otros profesionales de la salud afirman
haber tenido inconvenientes en el trabajo. En otras palabras, tres de cada cinco médicos o
profesionales de la salud reportan haber tenido problemas de indole laboral. Las principales
causas han sido los cambios en las condiciones del trabajo, constriccion del ejercicio
profesional y acoso laboral.

Asimismo, el proyecto de ley cita un estudio del Programa de Psiquiatria del Harlem Hospital
Center en Nueva York, donde se especifica que el riesgo de morir por suicidio entre los
médicos hombres es el doble que en la poblacién general y en mujeres médicas es el triple o
cuédruple y, si se compara con otras profesiones, los médicos tienen un riesgo de suicidarse
mucho mayor que cualquier otra profesion, situaciones que se asocian con la depresion que
se presentan en el 12% de los médicos y hasta en el 20% de las médicas.

Fuente: Encuesta Nacional de Situacién Laboral para los Profesionales de la Salud 2019.

i.  La iniciativa explica la importancia de generar politicas intersectoriales encaminadas a
proteger la salud mental de los trabajadores de la salud, puesto que “en un contexto laboral
con limitada comunicacién entre compafieros de trabajo y superiores, carencia de
elementos para el trabajo, largas jornadas laborales, baja remuneracion econémica, entre
otras, pueden desencadenar en el individuo estrés laboral, siendo este Ultimo el inicio de
trastornos de ansiedad o depresion, y en algunos casos situaciones de consumo de SPA
e intento de suicidio. Este panorama se agrava en el caso de los Trabajadores de la Salud,
pues ha quedado de manifiesto el detrimento de las condiciones laborales que vienen
sufriendo en los Gltimos afios”.

Los autores mencionan que la iniciativa pretende construir sobre las propuestas que traia
el Decreto Ley 538 de 2020 “Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para
contener y mitigar la pandemia de COVID-19 y garantizar la prestacion de los servicios de
salud”, del cual destacan las fuertes criticas que recibi6 por las disposiciones respecto a
los equipos de proteccién personal y la obligatoriedad del llamado al personal de salud.

i.  Concluye el proyecto de ley afirmando que medidas como la Ley 1616 de 2013 (Ley de
salud mental) parecen no responder a las necesidades de los trabajadores de la salud en
materia de salud mental, quienes requieren méas y mejores medidas de proteccion.

V. MARCO NORMATIVO.
1. MARCO CONSTITUCIONAL.

El texto del Proyecto ha sido redactado bajo lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los
siguientes articulos, los cuales de manera clara y expresa disponen:

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre
ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de
éstos deberan ser democréticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer los
debidos controles.

ARTICULO 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar
la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control.

Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en
laley. Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién
y con participacion de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencion
basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

2. MARCO LEGAL

El texto del Proyecto de Ley se relaciona estrechamente con lo dispuesto en las siguientes
normas juridicas:

Ley 100 de 1993: Empez6 a hacer referencia a la proteccion integral en todos los niveles,
desde la promocién de la salud mental, hasta la atencién de problemas y trastornos mentales,
que incluye el diagnéstico oportuno, tratamiento y rehabilitacion. Lo anterior se materializ6 a
través del Plan Obligatorio de Salud (POS) y a través del Plan de Atencién Bésica (PAB) que
corresponde al conjunto de intervenciones encaminadas a promover la salud y prevenir la
enfermedad.

Luego, en 1998, con la expedicién por parte del Ministerio de Salud de la Resolucién 2358,
se formul6 la Politica de Salud Mental, esta politica incluyé directrices de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) sobre atencién primaria y promocién de la salud emocional,
desarrollo socioeconémico y calidad de vida y apunté a la prevencion en la aparicién de la
enfermedad mental, reorientacién y mejoramiento de la calidad en la prestacién de servicios
de salud y actuacién conjunta con la vigilancia en salud publica.

Posteriormente, en 2005, se elaboraron los Lineamientos de Politica de Salud Mental para
Colombia con el propdsito de facilitar el debate publico sobre la situacién de la salud mental
de los colombianos, sus necesidades y los enfoques posibles para su abordaje en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Sistema de la Proteccién Social, para
la formulacion y desarrollo de una Politica Nacional que incluyera acciones de promocién de
la salud mental, prevencién de los impactos negativos de problemas psicosociales sobre
individuos, familias y comunidades y la reduccién del impacto negativo de los trastornos
mentales sobre las comunidades.

Ley 1010 de 2006: Ordeno la inclusién de acciones orientadas a la promocién de la salud
mental en los planes de Salud Publica y en los planes de desarrollo nacional y territorial. Asi
mismo, incorpord estrategias para la promocion de la salud mental, tratamiento de los
trastornos mentales, prevencién de la violencia, el maltrato, la drogadiccién y el suicidio.
Especificamente, la ley incluyé el andlisis de la salud mental, con énfasis en violencia
intrafamiliar, drogadiccion y suicidio, en el perfil epidemiolégico, como insumo para la
elaboracién de los planes nacionales de Salud Publica (PNSP). Asi mismo, incorpor6
estrategias para la promocién de la salud mental, tratamiento de los trastornos mentales,
prevencion de la violencia, el maltrato, la drogadiccion y el suicidio.
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Ley 1122 de 2007: Tipifica la sobrecarga de trabajo como una modalidad de acoso laboral y
ordend la inclusién de acciones orientadas a la promocion de la salud mental en los planes
de Salud Publica y en los planes de desarrollo nacional y territorial.

Ley 1306 de 2009: Determina la proteccién general e inclusién social de las personas con
discapacidad mental.

Ley 1616 de 2013: Garantiza el derecho a la salud mental, se instaura la obligacién al
empleador de realizar acciones para la promocién de la salud mental en &mbitos laborales y
se reitera la obligacion respecto del monitoreo de los factores de riesgo psicosocial en el
trabajo como parte de las acciones del Sistema de Gestién en Seguridad y Salud en el
Trabajo.

Ley Estatutaria de Salud 1751 de 2015: Junto a la Encuesta Nacional de Salud Mental de
2015y la Politica de Atencién Integral en Salud de 2016 se establecid la necesidad de ampliar
los enfoques para la promocién de la salud, la gestion integral del riesgo en salud y los
procesos de atencion integral e integrada como elementos importantes para reconocer a las
personas como el centro de las atenciones vy titulares del derecho a la salud, asi como las
particularidades territoriales, mediante el fortalecimiento de la autoridad sanitaria y la
redefinicién de los administradoras y prestadores de servicios en salud.

Ley 1955 de 2019 - Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: Propuso avanzar en la
expedicion del documento CONPES de salud mental, el cual aborda de manera intersectorial
la gestién integral para la salud mental de la poblacién colombiana.

Resolucién 4886 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social: Es la Politica
Nacional de Salud Mental, la cual busca promover la salud mental para el desarrollo integral
de los sujetos individuales y colectivos, la reduccién de riesgos asociados a problemas y
trastornos mentales, suicidio, violencias y epilepsia y la integralidad de atenciones en salud e
inclusion social.

Resolucién 2404 de 2019 del Ministerio de Trabajo: Establece los requerimientos para la
identificacion, evaluacién, monitoreo e intervencion de factores de riesgo psicosocial en el
entorno laboral, actualmente se desconoce si las empresas utilizan la Bateria de riesgo
psicosocial para el disefio, ajuste e implementacion de sus politicas internas.

Politica Marco de Convivencia y Seguridad Ciudadana: Desarrolla acciones para el
establecimiento de entornos seguros y salud mental para la convivencia.

VI. MARCO JURISPRUDENCIAL.
Sobre el asunto que se pretende regular, la Corte Constitucional ha dicho los siguiente:

Sentencia T - 548 de 2011 - M.P. HUMBERTO SIERRA PORTO

“En un Estado social de derecho que busca la maximizacion de la dignidad humana, es claro
que el aspecto al cual deben destinarse los mayores esfuerzos debe ser el de la anticipacion
a la enfermedad, en la medida que tiene como finalidad la de evitar que las personas se
enfrenten a riesgos que atenten en contra de su buen estado de salud, que en algunos casos
tales circunstancias de riesgo podrian comprometer su propia existencia. Asi, esta etapa
preventiva no se circunscribe exclusivamente a orientar a la persona para que respete su
cuerpo y su salud, sino que también se encamina a protegerla de aquellos factores externos
que pueden incidir negativamente en su salud”.

VIIL CONCEPTOS TECNICOS

Desde el dia 24 de septiembre de 2020, el equipo ponente realiz6 solicitud de concepto
técnico al Ministerio de Salud y Proteccién Social, al Instituto Nacional de Salud y a la
Asociacion Colombiana de Sociedades Cientificas sin que a la fecha de presentacion de esta
ponencia alguna de dichas entidades haya emitido respuesta alguna.

VIIl.  CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES.
Siguiendo la literatura expuesta en el documento CONPES 3992 de 2020 se tiene que:

1. Los problemas mentales estan asociados, segun el curso de vida, a dificultades de
aprendizaje y de comunicacion, conductas de riesgo alimentario, alteraciones del
suefio, exposicién a eventos traumaticos como violencias o pérdidas de un familiar,
sintomas de depresién y ansiedad, entre otros.

2. Los trastornos mentales son alteraciones clinicamente significativas de tipo
emocional, cognitivo o comportamental que generan disfuncién del desarrollo de las
funciones mentales, procesos psicolégicos o bioldgicos en el individuo.

3. Laprevalencia de trastornos mentales se ha aumentado en 0,53 puntos porcentuales
(pp), pasando de 9,72% en 1990 a 10,25% en 2017, en donde aproximadamente 1
de cada 10 personas presenta algun tipo de trastorno mental.

4. En los uUltimos 11 afios se ha incrementado la tasa de suicidio en 1,35 p.p., en 2008
esta fue de 4,58 por 100.000 habitantes y en 2018 de 5,93 por 100.000 habitantes;
siendo mayores en adolescentes, jévenes, adultos mayores y poblacién indigena.

5. El costo econémico en salud mental a nivel mundial es abrumador Cada afio se
pierden méas de 12.000 millones de dias habiles debido a enfermedades mentales.
Entre los afios, esto le costar4 a la economia global 16 billones de délares en pérdida
de rendimiento econémico, més que la diabetes y las enfermedades respiratorias
combinadas.

6. Asignar recursos econoémicos a la salud mental presenta un alto retorno de la
inversién, donde cada délar estadounidense (USD) invertido en enfermedades
mentales comunes, como la depresién, produce un retorno de 3-5 USD. Esta
investigacion demostré que existen soluciones rentables para la prestacion de
atencion de salud mental incluso en entornos de bajos recursos.

7. El deterioro de salud mental de la poblacion colombiana se debe a (i) baja
coordinacion intersectorial que genera desarticulacion en la agenda publica en salud
mental y limitada gestion del conocimiento; (ii) entornos que no promueven la salud

mental y las competencias socioemocionales; y (iii) debilidades institucionales para
la atencién en salud e inclusién social de victimas de violencias y personas con
problemas, trastornos mentales, o consumo de SPA.

8. Para promover la salud mental, y a su vez prevenir las violencias, el consumo de SPA,
y los problemas o trastornos mentales, es necesario contar con entornos seguros que
generen apoyo comunitario a la poblacién.

9. En el pais se encuentran entornos comunitarios con estereotipos, prejuicios y
discriminacién hacia ciertos grupos poblacionales.

10. Esta exclusioén es hasta de un 65,9 % frente a problemas como la adiccién a SPA e
incluyen en menores porcentajes a desmovilizados de los grupos armados (22,2 %),
personas con patologia infecciosas (20,7 %), y con trastorno mental 17,6 %).

Con el fin de atacar estas probleméticas, incentivar las estrategias correctas de atencién a
los trastornos de salud mental, los ponentes consideramos de gran beneficio el proyecto de
ley y debe continuar su tramite al interior del Congreso de la Republica.

A continuacion, presentamos el pliego de modificaciones propuesto.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover, apoyar y atender
de forma efectiva el ejercicio
pleno del derecho a la salud
mental del talento humano en
salud que presta sus servicios
dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud
en Colombia. En especial,
aquel personal inscrito en el
Registro Unico Nacional de
Talento Humano en Salud-
ReTHUS- que atienda nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
promover, apoyar y atender
de forma efectiva el ejercicio
pleno del derecho a la salud
mental del talento humano
en salud en todas las areas
de conocimiento gue-presta
sus—senvicies—dentro  del
Sistema General de
Seguridad Social en Salud

Se realizan ajustes de
redaccion, de forma que el
objeto de la ley cobije todos
los campos de conocimiento
donde esté el talento humano
en salud, lo cual también
incluye a los trabajadores del
sector que atienden a la
nifiez y otros sectores
poblacionales.

X. CONCLUSION.

En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su trdmite en el Congreso
de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

XI. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Representantes de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley Nimero 390 de
2020 Camara, “Por medio de la cual se establecen politicas de atenci6n integral en salud
mental para el personal de salud en Colombia y se dictan otras disposiciones”, conforme al
texto propuesto para segundo debate.

Con toda atencion,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara
Ponente

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Ponente
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XIll. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 390 DE
2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN POLITICAS DE ATENCION INTEGRAL
EN SALUD MENTAL PARA EL TALENTO HUMANO EN SALUD EN COLOMBIAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, apoyar y atender de forma
efectiva el ejercicio pleno del derecho a la salud mental del talento humano en salud en_todas
las &reas de conocimiento dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. La presente ley es aplicable al talento humano en salud
definido en el articulo 17° de la Ley 1164 de 2007 que presta sus servicios laborales dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, asi como a aquellos sujetos
definidos en el articulo 2° de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 3. Definicién. Para efectos de la presente ley, la salud mental del talento humano
en salud se enmarca segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1616 de 2013y se entiende
como una garantia en el cuidado de la vida, la dignidad y de la integridad de quienes prestan
sus labores dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, en razén
a la naturaleza de las labores desempefiadas por la profesién u oficio, cuyo desempefio
acarrea una alta exposicion a estrés laboral, presion y extenuantes jornadas de trabajo.

Articulo 4. Politica de atencién integral preventiva en Salud Mental para el talento
humano en salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social creard e implementara, en un
plazo no mayor a seis (6) meses a la promulgacion de la presente ley, lineamientos,
protocolos de atencién y guias de atencién integral y las directrices necesarias para la
promocién y prevencion del personal de salud en la garantia del derecho a la salud mental,
la rehabilitacién psicosocial, el cuidado psicolégico y el de su entorno familiar y la salud mental
positiva contenida en el articulo 34 de la Ley 1616 de 2013.

Esta politica se construira a partir de un proceso de socializacién plural, abierto publico con
todos los actores dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud, tales como el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, el Consejo Nacional de Salud Mental, las Administradoras de
Riesgos Laborales agremiaciones, sindicatos del sector salud y trabajadores organizados,
organizaciones de profesionales en salud, colegios de profesionales en salud, organizaciones
de pacientes y cuidadores, familiares organizaciones de estudiantes y deméas actores
necesarios que considere invitar el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La misma se renovard, revisara y ajustara cada dos (2) afos a partir de su expedicion.
Paragrafo 1. Lo contenido en el presente articulo busca desarrollar y actualizar los

lineamientos, programas y necesidades en materia de garantia plena del derecho a la salud
mental del talento humano en salud contemplados en el articulo 21 de la Ley 1616 de 2013.

Paragrafo 2. La Politica de atencion integral preventiva en Salud Mental para el talento
humano en salud tendra en cuenta la interrelacién de los problemas de salud mental con el
consumo de sustancias psicoactivas, para lo cual adoptard estrategias de reduccion de
prevalencia de consumo y el otorgamiento de prestacion integral de servicios de salud,
adoptando un enfoque de salud publica.

Articulo 5°. Adicidnese un paragrafo al articulo 21° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara
asi:

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera disefiar un protocolo de
seguimiento al cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, buscando identificar el
cumplimiento y adhesién de la proteccion al derecho a la salud mental del talento humano en
salud empleados dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud. En todo caso, la
proteccién especial de que trata el presente articulo aplicara de manera inmediata en el
ejercicio de sus labores a la totalidad del talento humano en salud definido en el articulo 17
de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 6°. Indicadores cuantitativos de salud mental, consumo de sustancias
psicoactivas y violencia en el talento humano en salud. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, las Secretarias de Salud departamentales, distritales y municipales, el
Observatorio de Salud Mental, el Observatorio Nacional de Salud, el Observatorio de
Envejecimiento Humano y Vejez, el Observatorio de Drogas, el Observatorio de Violencias
de Género, las encuestas nacionales vy territoriales de salud publica deberan generar los
mecanismos para la recoleccion de la informacion de los Registros Individuales de Prestacion
de Servicios de Salud en salud mental, consumo de sustancias psicoactivas y violencia para
identificar los determinantes sociales y ambientales que afectan la salud mental del talento
humano en salud; dichos registros seran orientados a la atencién, seguimiento e intervencion
de los determinantes mediante medidas tendientes a garantizar el derecho a la salud mental
del talento humano en salud en la politica pablica de que trata el articulo 4° de la presente
ley.

Paragrafo 1. Los datos producidos y recolectados por las entidades descritas en el presente
articulo se integraran por medio de una estrategia de manejo interoperable de la informacién
que serd utilizada para crear estrategias de salud publica que mitiguen la prevalencia de
trastornos mentales, consumos de sustancias psicoactivas y hechos de violencia en el talento
humano en salud.

Paragrafo 2. La informacion recolectada sera tratada conforme a lo dispuesto en la Ley 1581
de 2012 de Habeas Datay Ley 527 de 1999 o aquéllas normas que las modifiquen, adicionen
0 complementen.

Articulo 7°. Medidas de proteccién del derecho a la salud mental en la formacién del
personal de salud. Las Instituciones de Educacion Superior que tengan programas
académicos de formacién en salud podran, en el marco de su autonomia, promover e
implementar lineamientos y politicas tendientes a prevenir afectaciones y vulneraciones al
derecho a la salud mental de sus estudiantes.

Paragrafo. Las disposiciones en este articulo contemplaran a los y las profesionales de la
salud que ejerzan el Servicio Social Obligatorio. Asi mismo, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y los entes territoriales garantizaran formacion y actualizacién permanente

en acciones de promocién y prevencion de la salud mental para el personal de la salud en los
términos del articulo 19 de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 8. Informes al Congreso de la RepuUblica. En consonancia con las
responsabilidades dispuestas por la Ley 1616 de 2013 en materia de vigilancia, control y
sancion, la Superintendencia Nacional de Salud debera presentar de forma anual un informe
diagnéstico a las Comisiones Séptimas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes respecto al estado de cumplimiento de la presente ley y de la proteccién y
garantia del derecho a la salud mental del talento humano en salud dentro del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con toda atencién,

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara
Ponente

EDWING FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 390 DE
2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN POLITICAS DE ATENCION
INTEGRAL EN SALUD MENTAL PARA EL TALENTO HUMANO EN SALUD EN COLOMBIAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesién virtual del 24 de marzo de 2021, Comision VII Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, Acta No. 33)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, apoyar y atender de forma efectiva el
ejercicio pleno del derecho a la salud mental del talento humano en salud que presta sus servicios
dentro del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia. En especial, aquel personal
inscrito en el Registro Unico Nacional de Talento Humano en Salud- ReTHUS- que atienda nifios,
nifias y adolescentes.

Avrticulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable al talento humano en salud definido
en el articulo 17° de la Ley 1164 de 2007 que presta sus servicios laborales dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud en Colombia, asi como a aquellos sujetos definidos en el
articulo 2° de la Ley 1616 de 2013.

Articulo 3. Definicién. Para efectos de la presente ley, la salud mental del talento humano en salud
se enmarca segun lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 1616 de 2013 y se entiende como una
garantia en el cuidado de la vida, la dignidad y de la integridad de quienes prestan sus labores dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia, en razén a la naturaleza de las
labores desempefiadas por la profesién u oficio, cuyo desempefio acarrea una alta exposicion a
estrés laboral, presion y extenuantes jornadas de trabajo.

Articulo 4. Politica de atencién integral preventiva en Salud Mental para el talento humano en
salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social creara e implementard, en un plazo no mayor a seis
(6) meses a la promulgacion de la presente ley, lineamientos, protocolos de atencién y guias de
atencion integral y las directrices necesarias para la promocién y prevencion del personal de salud
en la garantia del derecho a la salud mental, la rehabilitacién psicosocial, el cuidado psicolégico y el
de su entorno familiar y la salud mental positiva contenida en el articulo 34 de la Ley 1616 de 2013.

Esta politica se construird a partir de un proceso de socializacion plural, abierto publico con todos los
actores dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud, tales como el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Consejo Nacional de Salud Mental, las Administradoras de Riesgos Laborales
agremiaciones, sindicatos del sector salud y trabajadores organizados, organizaciones de
profesionales en salud, colegios de profesionales en salud, organizaciones de pacientes y
cuidadores, familiares organizaciones de estudiantes y demas actores necesarios que considere
invitar el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

La misma se renovaré, revisara y ajustara cada dos (2) afios a partir de su expedicion.
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Paragrafo 1. Lo contenido en el presente articulo busca desarrollar y actualizar los lineamientos,
programas y necesidades en materia de garantia plena del derecho a la salud mental del talento
humano en salud contemplados en el articulo 21 de la Ley 1616 de 2013.

Paragrafo 2. La Politica de atencién integral preventiva en Salud Mental para el talento humano en
salud tendré en cuenta la interrelacion de los problemas de salud mental con el consumo de
sustancias psicoactivas, para lo cual adoptara estrategias de reduccién de prevalencia de consumo
y el otorgamiento de prestacién integral de servicios de salud, adoptando un enfoque de salud
publica.

Articulo 5°. Adiciénese un parégrafo al articulo 21° de la Ley 1616 de 2013, el cual quedara asi:

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social debera disefiar un protocolo de seguimiento al
cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, buscando identificar el cumplimiento y adhesién
de la proteccién al derecho a la salud mental del talento humano en salud empleados dentro del
Sistema de Seguridad Social en Salud. En todo caso, la proteccién especial de que trata el presente
articulo aplicara de manera inmediata en el ejercicio de sus labores a la totalidad del talento humano
en salud definido en el articulo 17 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 6°. Indicadores cuantitativos de salud mental, consumo de sustancias psicoactivas
y violencia en el talento humano en salud. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, las
Secretarias de Salud departamentales, distritales y municipales, el Observatorio de Salud Mental, el
Observatorio Nacional de Salud, el Observatorio de Envejecimiento Humano y Vejez, el Observatorio
de Drogas, el Observatorio de Violencias de Género, las encuestas nacionales y territoriales de salud
publica deberan generar los mecanismos para la recoleccién de la informacién de los Registros
Individuales de Prestacién de Servicios de Salud en salud mental, consumo de sustancias
psicoactivas y violencia para identificar los determinantes sociales y ambientales que afectan la salud
mental del talento humano en salud; dichos registros seran orientados a la atencién, seguimiento e
intervencion de los determinantes mediante medidas tendientes a garantizar el derecho a la salud
mental del talento humano en salud en la politica publica de que trata el articulo 4° de la presente
ley.

Paréagrafo 1. Los datos producidos y recolectados por las entidades descritas en el presente articulo
se integraran por medio de una estrategia de manejo interoperable de la informacién que sera
utilizada para crear estrategias de salud publica que mitiguen la prevalencia de trastornos mentales,
consumos de sustancias psicoactivas y hechos de violencia en el talento humano en salud.

Paragrafo 2. La informacion recolectada sera tratada conforme a lo dispuesto en la Ley 1581 de
2012 de Habeas Data y Ley 527 de 1999 o aquéllas normas que las modifiquen, adicionen o
complementen.

Articulo 7°. Medidas de proteccion del derecho a la salud mental en la formaciéon del personal
de salud. Las Instituciones de Educacion Superior que tengan programas académicos de formacion
en salud podrén, en el marco de su autonomia, promover e implementar lineamientos y politicas
tendientes a prevenir afectaciones y vulneraciones al derecho a la salud mental de sus estudiantes.

Parégrafo. Las disposiciones en este articulo contemplaran a los y las profesionales de la salud que
ejerzan el Servicio Social Obligatorio. Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y los
entes territoriales garantizaran formacion y actualizacién permanente en acciones de promocion y
prevencion de la salud mental para el personal de la salud en los términos del articulo 19 de la Ley
1616 de 2013.

Articulo 8. Informes al Congreso de la Republica. En consonancia con las responsabilidades
dispuestas por la Ley 1616 de 2013 en materia de vigilancia, control y sancién, la Superintendencia
Nacional de Salud debera presentar de forma anual un informe diagnéstico a las Comisiones
Séptimas del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes respecto al estado de
cumplimiento de la presente ley y de la proteccion y garantia del derecho a la salud mental del talento
humano en salud dentro del Sistema de Seguridad Social en Salud.

Articulo 9. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Representante a la Camara

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara

JHON ARLEY MURRILLO BENITEZ
Representante a la Camara.

JAIRO GIOVANNY CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
397 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se crea la Direccion de salud mental y asuntos psicosociales
para el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 397 DE
2020 “Por medio de la cual se crea la Direccién de salud mental y asuntos psicosociales
para el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en Colombia y se dictan otras

disposiciones”
La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

e  Objeto del Proyecto de Ley.

e  Tramite del proyecto de Ley

e Argumentos de la Exposicion de Motivos.
= Justificacion legal.
= Pertinencia del proyecto de ley.
= Antecedentes.

e  Pliego de Modificaciones.

e Contenido del Proyecto de Ley

e  Proposicion.

e  Conclusion.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer Institucionalmente la Salud Mental
en Ministerio de Salud y Proteccién Social para dar respuesta a las responsabilidades
establecidas en el avanzado marco legislativo que busca proteger a las personas con
eventos de Salud Mental y en general la salud mental de toda la poblacién en Colombia, a
través de la creacion de la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales.

TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa es de autoria del Representante Jorge Alberto Gémez Gallego; fue radicada
el 3 de septiembre de 2020 y publicado en la Gaceta 867 de 2020.

Posteriormente, el proyecto fue enviado a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y fueron designados ponentes para primer
debate la Representante Angela Patricia Sachez Leal, la Representante Norma Hurtado
Séanchez y el Representante Jorge Alberto Gémez Gallego, como coordinador ponente.

Se dio tramite de la iniciativa en la Comisién Séptima Constitucional donde por
unanimidad se aprob6 con algunos elementos adicionales en la sesién del 7 de abril de
2021.

Teniendo en cuenta que la pandemia del COVID 19 ha hecho mucho mas visibles las
falencias institucionales del Gobierno Nacional en atender los problemas de salud mental
de la poblacién colombiana, se cité a una audiencia publica por parte de el y las
representantes ponentes en la que se hicieron algunas consultas y retroalimentacién con
agremiaciones, academia y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

A continuacion, algunas de las consideraciones de participantes en la audiencia publica

del proyecto de ley:

Diana Agudelo (Universidad de los Andes): La pandemia ha permitido hacer énfasis en
la salud mental. Una de las condiciones de partida para la direccién de salud mental es
que hay que retirar la mirada de la enfermedad. La OMS plantea que salud mental no es
s6lo ausencia de trastornos. Para lograr garantia de los derechos hay que hacer
promocién de salud mental y prevencion de los factores de riesgo. Hay que promover la
salud mental a lo largo del ciclo vital, desde la nifiez. Es necesaria la cooperacién con
otros actores como el sector educativo.

Gethsy Alvarez (IPS Tali Tacumi): Cuando el paciente de una enfermedad, en particular
el consumidor de sustancias psicoactivas, debe recibir una atencién que esta siendo
obstaculizada por la actuacion de las EPS;cuando se liquida una EPS los pacientes y sus
familias pierden la continuidad en los procesos de atencion, ese problema debe

resolverse.

Miguel Sabogal (Asociacién Colombiana de Salud Mental): Felicita la iniciativa del
proyecto de ley porque los paises més desarrollados son los que tienen las mejores
condiciones de atencién a la salud mental. Es un avance que el proyecto esté pensado en
términos de salud mental y social, pero es importante precisar que la salud mental no se
refiere solamente a afecciones psiquiatricas. El enfoque de la direccién de salud mental
no debe tener un enfoque sélo clinico, sino que debe vincular a las entidades
responsables de la salud, la cultura y el deporte para conseguir un enfoque holistico.
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Aunque la Ley 1616 es un buen marco, es necesario una reglamentacion especifica,
incluyendo elementos como la atencién primaria en salud mental y la vinculacién del
personal de esta area con todas las prestaciones y vacaciones semestrales, como es el
estandar en el mundo.

Pablo Ochoa (Colegio Colombiano de Psicélogos): No hay un responsable directo de
la salud mental en Colombia, hay una cortina de estigma y discriminacién. No se registran
de manera adecuada todas las muertes ocurridas por problemas de enfermedad mental.
La enfermedad mental, segin la OPS, son un subgrupo de enfermedades que son
responsables del 35% de los afios laborales perdidos en Colombia y el 18% de los afios
de vida ajustados por discapacidad. No se ha evaluado la carga que implica para las
familias y cuidadores de personas con enfermedades mentales, que ademéas impacta
negativamente la productividad. Parte significativa del ausentismo laboral se debe a
enfermedades mentales. Hay un circulo vicioso entre trastornos mentales y pobreza: el
comienzo precoz de trastornos mentales afecta la vida escolar y laboral. Las
enfermedades mentales también son un factor de riesgo para enfermedades fisicas, y
viceversa. Con la pandemia, la situacién ha empeorado en el pais: el 29% de la poblacién
tiene sintomas de ansiedad y el 35% de depresion. EI DANE sefiala que son mas graves

en las mujeres y en los jovenes.

Jorge Noriega (Asociacion Colombiana de Bipolares): Los trastornos mentales no son
100% genéticos ni aparecen de la noche a la mafiana. La experiencia en la Asociacion
muestra que las enfermedades mentales pueden prevenirse. Lamentablemente la Ley
1616 de 2013, acerca de salud mental no se ha implementado plenamente. Eso incluye
que el tratamiento no sea exclusivamente farmacolégico, pues es necesario un
tratamiento integral. Las EPS no contribuyen al tratamiento oportuno ni a la prevencion.
Los trastornos mentales son comparables con las caries: es posible y prioritario prevenir.
Esa prevencion debe incluir a las familias en el proceso de recuperacion y rehabilitacion,
porque la rehabilitacién si es posible. Cada suicidio es una crénica de una muerte

anunciada porque es prevenible por lo menos en un 75%.

Saul Quintero (Fundacion Integrar): La fundacion trabaja con poblacién con autismo. Es
necesario revisar como ha sido la atencién a las distintas poblaciones. En el caso del
autismo, el 50% de las personas con esta condicién no ha recibido ninguna atencién

durante la pandemia. Hay EPS que han negado atencion virtual a los usuarios con

autismo. Esperan que el proyecto sea una oportunidad para mejorar la atencién a las

personas que padecen algin problema de salud mental.

Nelson Molina (Asociaciéon Colombiana de Facultades de Psicologia): Es relevante
pensar en el desarrollo de la Ley 1616 de 2013. Es importante el énfasis que hace el
proyecto en temas de convivencia porque es un avance hacia el desmonte de condiciones
de violencia estructural que contribuyen al desarrollo de trastornos mentales. Es necesario
hacer un énfasis en un lenguaje que no hable sélo de los trastornos sino también en la
promocién y prevencion de la salud mental. La salud mental es un campo interdisciplinario
que va mas alla de las profesiones de la salud y vincula multiples agencias del Estado y
de la sociedad civil. Teniendo en cuenta la promocién, hay que incluir los retos normativos
en este sentido. El concepto de “psicosocial” debe definirse técnicamente como los han
hecho entidades especializadas. Esa definicion es necesaria para que su
operacionalizacién y seguimiento tenga mayor impacto y precisién. Hay que promover la
investigacion y las facultades de psicologia suscriben la iniciativa de que la Direccién de
Salud Mental esté involucrada en ese proceso de acompaiiar la investigacion cientifica en
un contexto intergremial y multidisciplinario. Invita a que esta nueva direccién se articule

con las instancias y rutas existentes, incluido el Consejo Nacional de Salud Mental.

Diego Torres (Ministerio de Salud): La Ley 1616 es el marco para la Politica Nacional
de Salud Mental implementada con el Decreto 4886 de 2018. El CONPES 3942 avanza
en la estrategia para la salud mental en Colombia. Se han creado unos grupos funcionales
dentro del Ministerio para articular desde prestacion, prevencién, promocion, atencién
primaria y salud publica. La planta conformada por esos grupos garantiza la articulacion y
la operatividad. Por eso considera que el proyecto de crear la direccion de salud mental es
inconveniente porque haria perder el avance y la integralidad lograda con las normativas

antes mencionadas.

Gloria Estela Urbano (Asociacién Nacional de Enfermeras): Es muy dificil la
rehabilitacién tras un trastorno mental, por eso es fundamental la prevenciéon. No es
correcto que el Unico camino sea la hospitalizacién. El proyecto de ley puede dar un
avance en el tratamiento de la salud mental. La propuesta debe cubrir no sélo a las
personas con diagndéstico psiquiatrico sino a la poblacién en general. Es indudable que la

creacion de la direccion serfa un avance para avanzar en la atencién familiar, individual y

colectiva. Sus objetivos son arménicos con el actual sistema de aseguramiento, y no tiene
por qué refiir con los desarrollos normativos en la materia, incluido el CONPES. Se deben
formar equipos interdisciplinarios robustos para esta direccion, bajo modalidades de
contratacién digna. Debe incluirse la promocion de la salud mental comunitaria de la mano
con las comunidades y con entidades publicas, privadas y de la sociedad civil. Es esencial
que exista coordinacion intersectorial y que sea transversal, pero con una direccién que
no permita que desaparezca. Es necesaria la territorializacién de la politica que permita
identificar los determinantes sociales de las afecciones mentales. También es importante
que la salud mental ingrese a los espacios laborales que permitan el retorno de las

personas con enfermedades mentales.

Jorge Toro (UNIPS): Es necesario que exista dentro del Ministerio [de Salud y Proteccion
Social] la estructura administrativa que permita dirigir los temas de salud mental. La salud
mental es la tercera causa de enfermedad en Colombia. Desde el Ministerio se ha hecho
un trabajo importante con los equipos existentes, que debe reforzarse con la creacién de
la direccién de salud mental para facilitar la interlocucién y coordinacién con los demés
Ministerios y con todas las entidades del Estado. Como gremio ven con buenos ojos la
iniciativa y consideran que los argumentos del Ministerio no son sélidos en su oposicién al
proyecto. La direcciéon debe tener la posibilidad de que las orientaciones del Ministerio
vayan mas alla de las secretarias departamentales, que es donde se quedan al dia de
hoy. El enfoque de salud mental debe llegar hasta los municipios de sexta categoria. Se
necesita mas personal en el Ministerio para poder atender cabalmente el desarrollo
territorial de la politica de salud mental. Es lamentable que no haya aumentado en los
dltimos afios la capacidad instalada para atender salud mental en Colombia, que no

permite un trato digno, pertinente y eficaz a los pacientes.

Claudia Barén (AFACOL): Las enfermedades como las demencias no tienen una
cobertura de atencién adecuada en Colombia. A su complejidad se suman las barreras de
atencion, que afectan al paciente y a sus familias. El envejecimiento de la poblacién en el
pais es grave si se considera que no hay politicas que prioricen el buen envejecer. Es
necesaria la prevencion y la formacién en recursos humanos capaces de atencién y
prevencion, asi como fortalecer el apoyo a cuidadores familiares. Hoy el 40% de las
personas mayores presentan sintomas depresivos y cada dia una persona mayor se quita

la vida, lo que habla de la necesidad de invertir en prevencion.

ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion se esboza la justificacion legal y la pertinencia politica y social y cultural
del Proyecto de Ley « Por medio de la cual se crea la Direccion de salud mental y asuntos
psicosociales para el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en Colombia y se
dictan otras disposiciones», que tiene como objetivo fortalecer la institucionalidad
alrededor de la salud mental en el Ministerio de Salud y Proteccién Social - MSPS - para
dar respuesta a las responsabilidades establecidas en el avanzado marco legislativo que
busca proteger a las personas, a través de la creacién de la Direccién de salud mental y
asuntos psicosociales.

El presente proyecto busca crear una nueva direccién en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social — MSPS - para la atencién especializada de la salud mental en nuestro
pais. Todo esto con unas funciones claras que permitan fijar metas y atender uno de los
aspectos claves en la salud de la ciudadania colombiana, que toma una significativa
relevancia en el afio 2020 con la pandemia de la COVID-19.

1. JUSTIFICACION LEGAL

La creacién de la Direccién de Salud Mental y Asuntos Psicosociales es una necesidad
creada por los desarrollos legislativos que el Congreso de la Republica ha venido
generando conforme a la realidad del pais frente a la materializacién del derecho a la
salud y a la salud mental de los colombianos.

El gran derrotero es la Ley 1616 de 2013 “por medio de la cual se expide la ley de Salud
Mental y se dictan otras disposiciones”, tiene como objeto garantizar el ejercicio pleno del
Derecho a la Salud Mental a la poblacién colombiana, priorizando a los nifios, las nifias y
adolescentes, mediante la promocién de la salud y la prevencién del trastorno mental, la
Atencién Integral e Integrada en Salud Mental en el ambito del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 49 de la
Constitucién y con fundamento en el enfoque promocional de Calidad de vida y la
estrategia y principios de la Atencién Primaria en Salud.
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A su vez, la Ley 1616 de 2013 define y le da el alcance al derecho a la Salud Mental
“Como un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del
comportamiento y la interaccion de manera tal que permite a los sujetos individuales y
colectivos desplegar sus recursos emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la
vida cotidiana, para trabajar, para establecer relaciones significativas y para contribuir a la
comunidad.

La salud mental es de interés y prioridad nacional para la Republica de Colombia, es un
derecho fundamental, es tema prioritario de salud publica, es un bien de interés publico y
es componente esencial del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
colombianos y colombianas.

Conforme a lo anterior, no es posible el desconocimiento por parte del Ministerio de Salud
y Proteccién Social sobre lo que implica las necesidades de intervencion, de capacidad
institucional, de talento humano y de la concrecién de planes, programas y proyectos que
deben implementarse en todos los territorios del pais.

Asimismo, el reto del cumplimiento legislativo que tiene el pais en materia de salud
mental, abarca la identificacién de los problemas psicosociales, la atencién, orientacion y
rehabilitacion psicosocial en los diferentes contextos como el conflicto armado, la
convivencia social, la politica de drogas, la salud publica y reconociendo las poblaciones
en condiciones de alta vulnerabilidad tales como habitante de calle, personas privadas de
la libertad, personas en condicién de discapacidad, personas que padecen de epilepsia,
personas en situacion de abuso y dependencia, victimas del conflicto armado, personas
de la tercera edad- adulto mayor, entre otras.

La Direccién de Salud Mental y Asuntos Psicosociales es determinante en el cumplimiento
de la normatividad asignada al Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Hoy hay muchas normatividades que le asignan al Ministerio de Salud y Proteccién Social
la responsabilidad de abordar los asuntos psicosociales y de salud mental de manera
integral e integrada no solo en la prestacion de servicios de salud (como gestién del riesgo
individual que es lo que se viene trabajando hasta el momento por parte de la
Subdireccién de Enfermedades No Transmisibles) sino ademas en la gestion de los
riesgos colectivos desde la perspectiva de la salud plblica y su vinculacién con la
convivencia, asi como la gestién social del riesgo desde la perspectiva de la proteccion
social, funciones todas ellas establecidas en los diferentes decretos.

De la misma manera los eventos relacionados con la salud mental como la atencién

integral a las personas consumidoras de sustancias psicoactivas requiere del abordaje de

la gestion del riesgo individual, la intervencién del impacto de las familias y comunidades
afectadas, los diferentes tipos y manifestaciones de consumo de sustancias psicoactivas,
sus diferentes representaciones sociales, culturales a nivel social y comunitario, y con ello,
la intervencion de los determinantes sociales asociadas al consumo de sustancias
psicoactivas desde la perspectiva del manejo social del riesgo con el fin de fortalecer la
politica de reduccién del consumo de sustancias psicoactivas en el pais.

En conclusion, el anterior enfoque no ha sido observado de manera rigurosa e integral por
parte del Ministerio de Salud, por cuanto al identificar la salud mental dentro de las
enfermedades no transmisibles sélo se hace referencia a la atencion del trastorno y el
evento adverso a nivel individual.

Conforme a lo anterior, a continuacién se describen los retos normativos que implican el
desarrollo real y el fortalecimiento del derecho a la salud mental en el pais por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social:

1. Ley 1616 de 2013 “Por medio de la cual se expide la ley de Salud Mental y se
dictan otras disposiciones”.

2. Ley 1566 de 2012 “Por la cual se dictan normas para garantizar la atencién integral
a personas que consumen sustancias psicoactivas y se crea el premio nacional
"entidad comprometida con la prevencién del consumo, abuso y adiccion a
sustancias psicoactivas.

3. Ley 1414 de 2010 “Por la cual se establecen medidas especiales de proteccion
para las personas que padecen epilepsia, se dictan los principios y lineamientos
para su atencién integral”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar la proteccion y
atencion integral de las personas que padecen epilepsia.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley, el Ministerio de la
Proteccién Social, la Comisién de regulacion en Salud (CRES) y la
Superintendencia Nacional de Salud, establecerdn los recursos técnicos,
cientificos y humanos necesarios para brindar un manejo multidisciplinario,
continuo y permanente a las personas que sufren esta enfermedad.

4. Ley 1554 de 2012 “Por la cual se dictan normas sobre la operacion y
funcionamiento de establecimientos que prestan el servicio de videojuegos y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 7°. Funciones del Comité de Promocién, Clasificacién y Seguimiento para
el uso de Videojuegos. Corresponde al Comité de Promocién, Clasificacion y
Seguimiento para el Uso de Videojuegos las siguientes funciones:

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social sera el responsable de
definir las acciones correspondientes a la prevencién de los riesgos asociados a la
préactica de los videojuegos, los protocolos y guias de atencién de la ludopatia para
su implementacién en el sistema de seguridad social en salud. Lo anterior debera
ser articulado e implementado por los entes territoriales.

5. Ley 1641 de 2013 “Por la cual se establecen los lineamientos para la formulacién
de Politica Publica Social para Habitantes de Calle y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Servicios Sociales. Para la formulacién de la politica pablica social para
habitantes de la calle, el Ministerio de Salud, o quien haga sus veces, tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 4 ° de la presente ley. El Ministerio de Salud, o
quien haga sus veces, y los entes territoriales, disefiardn e implementaran los
servicios sociales para las personas habitantes de calle a través de programas
piloto o por medio de la réplica de experiencias exitosas para el abordaje de
habitabilidad en calle provenientes de otros entes territoriales.

Paragrafo. Los servicios contemplados en salud seran amparados y cobijados con
lo ya existente en el Plan Obligatorio de Salud.

Articulo 13. Reglamentacién. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de
Salud o quien haga sus veces, expedira la reglamentacion de la presente ley.

6. Ley 1276 de 2009 “A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencién integral del adulto mayor en los
centros vida". Esta Ley deber& abordarse desde la dimensién de convivencia y
salud mental del Plan Decenal de Salud Publica.

Articulo 11. Modificase el articulo 6° de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:
“Servicios minimos que ofrecera el Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad
pueda mejorar esta canasta minima de servicios, los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

2) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién
objetivo, la cual persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento

que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a

cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los
adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad social para una
atencién mas especifica.

7) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas
oficiales. Este aspecto se debe trabajar en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica en la estrategia entornos favorables para la convivencia- fortalecimiento
del didlogo intergeneracional.

9) Promocioén de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos
Mayores. Este aspecto se debe trabajar en el marco del Plan Decenal de Salud
Publica en la estrategia Redes Socio-institucionales.

7. Ley 1709 de 2014 “Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65

de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 7°. Modificase el articulo 15 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 15. Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario. El Sistema Nacional
Penitenciario y Carcelario estd integrado por el Ministerio de Justicia y del
Derecho; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec), como, adscritos al Ministerio de
Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y
autonomia administrativa; por todos los centros de reclusién que funcionan en el
pais; por la Escuela Penitenciaria Nacional; por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social; por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y por las demas
entidades publicas que ejerzan funciones relacionadas con el sistema. El sistema
se regira por las disposiciones contenidas en este Cddigo y por las demas normas
que lo adicionen y complementen.

Articulo 11. Modificase el articulo 20 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

5. Establecimientos de reclusién para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patolégica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estaran bajo la direccién y coordinacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en los cuales sera recluidas las personas
con trastorno mental permanente o transitorio con base patolégica.

Articulo 16. Modificase el articulo 24 de la Ley 65 de 1993, el cual quedaré asi:
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Articulo 24. Establecimientos de reclusion para inimputables por trastorno mental
permanente o transitorio con base patolégica y personas con trastorno mental
sobreviniente. Estos establecimientos estan destinados a alojar y rehabilitar a
inimputables por trastorno mental, segun decision del juez de conocimiento previo
dictamen pericial del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses y a
aquellas personas a quienes se les sustituye la pena privativa de la libertad por
internamiento en este tipo de establecimientos como consecuencia de un trastorno
mental sobreviniente. En ningln caso este tipo de establecimiento podra estar
situado dentro de las céarceles o penitenciarias.

Estos establecimientos tienen caracter asistencial, deben especializarse en
tratamiento psiquiatrico rehabilitaci6on mental con miras a la inclusiéon familiar,
social y laboral.

La custodia y vigilancia externa de estos establecimientos estar4 a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), y la construccion de los
mismos estara a cargo de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. En
todo caso, contaran con personal especializado en salud mental en cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 105 del presente Cédigo y con estricto cumplimiento de
los estandares de calidad que para tal efecto determine el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social en reglamentacion que expida para tal efecto dentro del afio

siguiente a la expedicién de la presente ley.

Parégrafo. En los casos en los que el trastorno mental sea sobreviniente y no sea
compatible con la privacién de la libertad en un centro penitenciario y carcelario, el
Juez de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, o el juez de garantias si se
trata de una persona procesada, previo dictamen del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, otorgaran la libertad condicional o la detencién hospitalaria
para someterse a tratamiento siquiatrico en un establecimiento destinado para
inimputables y con las condiciones de seguridad de tales establecimientos, en el
marco del régimen especial que aplique para el sistema de salud de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios.

Una vez se verifique mediante dictamen del Instituto de Medicina Legal que ha

cesado el trastorno, la persona retornard al establecimiento de origen.

Paragrafo transitorio. Los anexos o pabellones psiquiatricos existentes seran
reemplazados de manera gradual por los establecimientos de que trata el presente
articulo, una vez estos sean construidos y puestos en funcionamiento.

Articulo 66. Modificase el articulo 105 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 105. Servicio médico penitenciario y carcelario. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec)
deberan disefiar un modelo de atencion en salud especial, integral, diferenciada y
con perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad incluida la que
se encuentra en prision domiciliaria, financiado con recursos del Presupuesto
General de la Nacién. Este modelo tendrd como minimo una atencién intramural,
extramural y una politica de atencién primaria en salud.

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) sera la responsable
de la adecuacion de la infraestructura de las Unidades de Atencién Primaria y de
Atencion Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos Penitenciarios y
Carcelarios en los cuales se prestara la atencién intramural, conforme a los que

establezca el modelo de atencién en salud del que trata el presente articulo.

Paragrafo 1°. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estard constituido por
recursos del Presupuesto General de la Nacién. Los recursos del Fondo seran
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios suscribira el correspondiente contrato de
fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento del presente articulo y fijard la comisién que, en desarrollo del
mismo, deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual ser4 una suma fija o
variable determinada con base en los costos administrativos que se generen.

Paragrafo 2. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad,
se encargard de contratar la prestacién de los servicios de salud de todas las
personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencién que se

disefie en virtud del presente articulo.

El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad tendra los
siguientes objetivos:

1. Administrar de forma eficiente y diligente los recursos que provengan del
Presupuesto General de la Nacién para cubrir con los costos del modelo de
atencioén en salud para las personas privadas de la libertad.

2. Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratard con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el
Consejo Directivo del Fondo.

3. Llevar los registros contables y estadisticos necesarios para determinar el
estado de la prestacion del servicio de salud y garantizar un estricto control
del uso de los recursos.

4. Velar porque todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Salud de
las Personas Privadas de la Libertad, cumplan oportunamente con el pago
de sus obligaciones.

Paragrafo 3°. En el contrato de fiducia mercantil a que se refiere el Paragrafo 1°
del presente articulo, se prevera la existencia de un Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, integrado por los

siguientes miembros:

- El Ministro de Justicia y del Derecho o el Viceministro de Politica Criminal y
Justicia Restaurativa, quien lo presidira.

- El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

- El Ministro de Salud y Proteccién Social o su delegado.

- El Director de la Unidad Administrativa de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios, entidad que ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Directivo.

- El Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).

- El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin

voto.

Paragrafo 4°. El Consejo Directivo del Fondo Nacional de Salud de las Personas

Privadas de la Libertad tendré las siguientes funciones:

-Determinar las politicas generales de administracién e inversion de los recursos
del Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y 6ptimo
rendimiento.

-Analizar y recomendar las entidades con las cuales celebraré los contratos para el
funcionamiento del Fondo. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los
objetivos del Fondo.

-Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones en materia de salud frente a la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de

los recursos.

-Revisar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo y remitirlo al
Gobierno Nacional para efecto de adelantar el trdmite de su aprobacion. -Las
demas que determine el Gobierno Nacional.

Paragrafo 4°.Los egresados de los programas de educacion superior del area de la
Salud podran, previa reglamentacion que se expida para tal fin dentro del afio
siguiente a la promulgacién de la presente ley, llevar a cabo su servicio social
obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007 en los establecimientos penitenciarios y
carcelarios. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentara el disefio,
direccion, coordinacién, organizacion y evaluacion del servicio social que se preste

en estas condiciones.

Paragrafo Transitorio. Mientras entra en funcionamiento el modelo de atencién de
que trata el presente articulo, la prestacién de los servicios de salud de las
personas privadas de la libertad debera implementarse de conformidad con lo
establecido en los paragrafos 10 a 50 del presente articulo, de forma gradual y
progresiva. En el entretanto, se seguird garantizando la prestacion de los servicios
de salud de conformidad con las normas aplicables con anterioridad a la entrada

en vigencia de la presente ley.

Articulo 68. Modificase el articulo 107 de la Ley 65 de 1993, el cual quedara asi:
Articulo 107. Casos de enajenacion mental. Si una persona privada de la libertad
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es diagnosticada como enferma mental transitoria o permanente, de acuerdo con
el concepto dado por el médico legista, se tomaran todas las medidas pertinentes
para la proteccién de su vida e integridad fisica y se ordenara su traslado a los
establecimientos especiales de conformidad con lo que establezca el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

8. Ley 1620 de 2013 "Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
Formacién para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y
la Prevencion y Mitigacion de la Violencia Escolar"

Articulo 23. Del Ministerio de Salud y la Proteccién Social. En el marco del Sistema
Nacional de convivencia escolar y formacién para los derechos humanos, la
educacion para la sexualidad y la prevencién y mitigacién de la violencia escolar, el
Ministerio en su caracter de coordinador del Sistema General de Seguridad Social

en Salud, seréa el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de salud, en el marco de la ruta
de atencién integral, sean el enlace con el personal especializado de los
establecimientos educativos, de que trata el articulo 31 de la presente Ley. Estos
equipos conformados por la EPS y el establecimiento educativo acompafiaran
aquellos estudiantes que han sido victimas asi como a sus victimarios y haran
trabajo social con sus respectivas familias. El acompafamiento se prestara de
conformidad con la reglamentacién que para tal fin expidan los Ministerios de
Salud y de Educacién Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacién con las secretarias de educacion certificadas, las
acciones de promocién de salud sexual y reproductiva y de prevencién de
embarazos e infecciones de transmision sexual, a través de los proyectos que
adelanten los establecimientos educativos.

3. Reportar, a través de las instituciones prestadoras de salud y las entidades
promotoras de salud, al Sistema Unificado de Informacion de que trata el articulo
28 de esta ley, aquellos casos de maltrato, violencia escolar o vulneraciéon de

derechos sexuales y reproductivos, que sean atendidos por cualquiera de estas |

bajo cualquier forma o circunstancia. Para estos efectos el Ministerio de Salud
reglamentard con el apoyo del Comité Nacional de Convivencia Escolar y del
Ministerio de Educacién Nacional la tipificacion de estos eventos, los protocolos
respectivos, la informacion a reportar y los tiempos para dicho reporte Las IPS,
EPS y las IE, garantizaran el derecho a la intimidad y la confidencialidad de las
personas involucradas.

4. Establecer en conjunto con el MEN la reglamentacién necesaria para que
las entidades promotoras de salud, las administradoras del régimen subsidiado y
las instituciones prestadoras de servicios de salud, disefien e implementen
estrategias que puedan ser verificables de manera cuantitativa y cualitativamente,
para el desarrollo de los servicios de atencién integral a los nifios, nifias y
adolescentes desde el primer control médico periddico y a lo largo de todo el ciclo
educativo, asi como la atencién prioritaria y el inicio del control prenatal para la
estudiante embarazada, de conformidad con los pardmetros establecidos en la
presente ley.

2. PERTINENCIA DEL PROYECTO

El Colegio Colombiano de Psicélogos advirti6 en una comunicacién al presidente Ivan
Duque de la abultada evidencia que soporta que los problemas de salud mental derivados
de la pandemia pueden ser catastréficos y pueden llevar tanto a un prolongamiento de la
emergencia de salud pablica como a un agravamiento de la crisis econémica nacional.
Por su parte Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas inst6 “...a los
gobiernos, la sociedad civil, las autoridades de salud a unirse con urgencia para abordar
la salud mental de esta pandemia en toda su dimensién” y también afirmé: “Los servicios
de salud mental son una parte esencial de las respuestas de los gobiernos al COVID-19.
Estos servicios de salud mental deben expandirse y ser completamente financiados.”
(https://bit.ly/Mhs-covid).

Se resalta de manera preocupante cémo las cifras de enfermedades de salud mental en
Colombia han aumentado y como las estadisticas mas recientes sobre la conducta suicida
del Instituto de Medicina Legal dejan ver que del afio 2018 al afio 2019 aumenté
porcentualmente la cifra de los suicidios consumados en Colombia un 3.2%; cifra que es
muy superior al aumento de las muertes accidentales (0.08%), las muertes en accidentes
de transporte (2.45%) e incluso de los homicidios (2.34%) (https://bit.ly/boletinINMF).

Segln el Colegio Colombiano de Psicélogos entre los factores que derivan en estas

conductas se encuentran las multiples violencias y las profundas inequidades
socioecondmicas presentes en la historia de Colombia de, por los menos, las Ultimas tres
décadas. También se anota que el deterioro preexistente de la salud mental que el propio
gobierno reconoce en sus documentos oficiales, se esta viendo exacerbado dia a dia por
el impacto psicolégico de la pandemia.

Por otro lado, varias organizaciones médicas y de profesionales en psicologia han
manifestado su inconformidad con las medidas respecto a la salud mental porque
consideran que han sido insuficientes, siguiendo con que se expide el CONPES 3992

“Estrategia para la promocioén de la salud mental en Colombia” que

1. No contiene nada distinto a lo que ya se venia planteando previamente y no
contiene ninguna estrategia especifica para la atencién en la pandemia.

2. Se refiere a las personas profesionales en psicologia de manera negativa y
sesgada, ademas de culpar de las fallas a las supuestas falencias de formacién de
profesionales.

3. No se plantea en ningiin momento abrir convocatorias para proyectos y programas
para atender las necesidades en distintas areas de la salud mental de los
colombianos. Al contrario, pareciera que el gobierno considera que la salud mental
se puede atender con practicantes y voluntarios pero no con profesionales de la
psicologia contratados.

4. Solo se destina un monto de $1°120.000 millones para toda la atencién psicolégica
hasta 2023, una cifra claramente insuficiente que no se compadece con las
necesidades de contratacion de personal profesional y llegar a areas de dificil
acceso en el pais.

Agrega el Colegio Colombiano de Psicélogos
El gobierno podria arguir que en la Resolucién 736 del 8 de mayo de 2020
se asignan recursos por $24.107.924.682.00 al Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas del Conflicto Armado (PAPSIVI) y al
Proyecto Red Nacional de urgencias. Sin embargo, en esta Resolucion los
rubros asignados corresponden a solicitudes y necesidades de afios
anteriores y no a un recurso nuevo y especifico para la pandemia. Aqui es
importante sefialar que seglin la Unidad Nacional de Atencién a las
Victimas (UNAV), al 30 abril de 2020 habian 7°277.408 victimas “sujeto de
atencion” (https://bit.ly/UniVictimas), mientras se calcula que solo hay 700

psicélogos trabajando en esa agencia; luego en teoria a cada psicélogo le
corresponde atender 10.396 personas victimas del conflicto. Esto se
presenta en medio de la emergencia del COVID-19 en la cual, este grupo

poblacional es uno de los mas vulnerables al impacto psicolégico.

También es evidente que todos los problemas sefialados anteriormente no se
solucionan solo con una Direccién de Salud Mental en el MSPS, pero si es una
necesidad la creacion de una entidad estatal que responda por la atencién de la salud

mental de las personas en Colombia.

3. ANTECEDENTES
El Ministerio de Salud y Proteccién Social ha tenido diferentes modificaciones en su
estructura conforme a las necesidades de implementacion de la politica pablica y por ende
de la generacion de capacidad de respuesta institucional a nivel nacional y territorial.
Un ejemplo de ello es el componente de politica nutricional donde se observa que en el
Decreto 4701 de 2011 que crea la Direccién de Promocién y Prevencion, en su articulo 16
sobre la Funciones de la Direccién de Promocion y Prevencion establece en su numeral 2:
Proponer normas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de promocién de la
salud sexual y reproductiva, la salud mental, el desarrollo de la infancia y la adolescencia,
la seguridad alimentaria y la educacién en salud, y dirigir su seguimiento y evaluacion.
A su vez en el articulo 18 sobre las Funciones de la Subdireccion de Enfermedades No
Transmisibles, en el numeral 4. Preparar normas, reglamentos, politicas, planes,
programas y proyectos para la seguridad alimentaria y nutricional, en lo de su
competencia.
Conforme a lo anterior, el Decreto 2562 de 2012 “por la cual se modifica el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, se crea una Comisién Asesora y otras disposiciones”, para el
fortalecimiento de la politica de seguridad alimentaria y nutricional en el pais se crea en el
articulo 1° la Subdireccién de Salud Nutricional, alimentos y bebidas.
Asimismo, en el marco del fortalecimiento de la politica de salud sexual y reproductiva en
el manual de funciones se crea un grupo de dependencia directa de la Direccion de
Promocién y Prevencién responsable de los planes, programas y proyectos en esta
materia.
Si bien es cierto, segun los argumentos del Ministerio de Salud y Proteccién Social que no

toda tipologia de enfermedad prevalente debe contar una infraestructura administrativa, la
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Salud Mental en el pais debe comprenderse mas alla de los eventos de tipo individual que
son asociados a una enfermedad, tal como lo ha venido trabajando la Direccién de
Promocién y Prevencién y en particular la Subdireccion de Enfermedades No
Transmisibles.

Precisamente el Decreto 4107 de 2011 establece que se requiere de un abordaje sobre la
atencién psicosocial de las familias, personas y comunidades victimas del conflicto
armado y otros contextos de intervencién social.

Como consecuencia de lo anterior, el Congreso de la Republica expide la Ley de Salud
Mental al desarrollarla como un derecho, requiere de un marco de accién especifico de
politica publica que materialice este derecho constitucional contemplado en el articulo 49

de la Constitucion Politica de 1991.

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. Objeto. | Articulo 1°. Objeto. La | Se ajusta redaccion.
Fortalecer presente ley tiene por
Institucionalmente la | objeto fortalecer
atencion a la Salud Mental | institucionalmente la
desde el Ministerio de |atencién a la salud mental

Salud y Proteccién Social | desde el Ministerio de
para dar respuesta a las | Salud y Proteccion Social
responsabilidades para dar respuesta a las
establecidas en el | responsabilidades
avanzado marco legislativo | establecidas en el
que busca proteger a las | avanzade-marco legislativo
personas con eventos de [ que busca proteger |a
Salud Mental y en general | salud mental de las
la salud mental en | personas colombianas y
Colombia, a través de la | sus respectivos a—fas
creacion de la Direccion de | personras—eenrt eventos de
salud mental y asuntos |salue—rrental—y—en—generat
psicosociales. ' fereh et
Colombia, a través de la
creacion de la Direccion de
Salud Mental y Asuntos
Psicosociales.

Articulo  3°.  Funciones. | Articulo 3°. Funciones. | Se ajusta redaccién
Créese un articulo nuevo | €réese Créase un articulo

en el Decreto 4107 de 2007 | nuevo en el Decreto 4107

donde se establezcan la |de 2007 donde se
Funciones de la Direccién | establezcan la Funciones
de Salud Mental y Asuntos | de la Direccion de Salud

Psicosociales, el cual | Mental y Asuntos
quedara asi: Psicosociales, el cual

quedara asi:
PROPOSICION

Manifestado el beneficio que tiene esta iniciativa para la salud mental de toda la poblacién
colombiana, rendimos ponencia positiva sobre el presente proyecto de ley y, en
consecuencia, proponemos a la Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo
debate al Proyecto de ley nimero 397 de 2020 Camara, conforme al texto propuesto para
segundo debate.

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Coordinador ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido DIGNIDAD

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara Valle del Cauca
Ponente
Partido de laU

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Partido Cambio Radical

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 397 DE 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se crea la Direccion de salud mental y asuntos psicosociales
para el fortalecimiento de la Politica de Salud Mental en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer institucionalmente la
atencion a la salud mental desde el Ministerio de Salud y Protecciéon Social para dar
respuesta a las responsabilidades establecidas en el marco legislativo que busca proteger
la salud mental de los colombianos y sus respectivos eventos, a través de la creacién de
la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5 del Decreto 4107 de 2011 el cual quedara asi:

ARTICULO 50. ESTRUCTURA. La organizacion del Ministerio de Salud y de Proteccion
Social quedara asi:

1. Despacho del Ministro

1.1 Direcci6n Juridica.

1.1.1 Subdireccioén de Asuntos Normativos.

1.2 Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales.

1.3 Oficina de Tecnologia de la Informacién y la Comunicacion (TIC).
1.4 Oficina de Calidad.

1.5 Oficina de Control Interno.

1.6 Oficina de Promoci6n Social.

1.7 Oficina de Gestién Territorial, Emergencias y Desastres.

2. Despacho del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios
2.1 Direccién de Promoci6n y Prevencion.

2.1.1 Subdireccién de Enfermedades Transmisibles.

2.1.2 Subdireccién de Enfermedades No Transmisibles.

2.1.3 Subdireccién de Salud Ambiental.

2.1.4 Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas.

2.2 Direccién de Epidemiologia y Demografia.

2.3. Direccioén de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria.

2.3.1 Subdireccién de Prestacién de Servicios.

2.3.2 Subdireccion de Infraestructura en Salud.

2.4 Direccion de Medicamentos y Tecnologias en Salud.

2.4.1 Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes.
2.5 Direccién de Desarrollo del Talento Humano en Salud.

2.6 Direccién De Salud Mental y Asuntos Psicosociales

2.6.1 Subdireccion de Salud Mental

2.6.2 Subdireccion de Atencién al Consumo De Sustancias Psicoactivas
2.6.3 Subdireccién de Asuntos Psicosociales

3. Despacho del Viceministro de Proteccién Social
3.1 Direccion de Regulacion de la Operacién del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones.
3.1.1 Subdireccién de Operacion del Aseguramiento en Salud.
3.1.2 Subdireccién de Riesgos Laborales.
3.1.3 Subdireccién de Pensiones y Otras Prestaciones.
3.2 Direccion de Regulacion de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en
Salud.
3.2.1 Subdireccién de Beneficios en Aseguramiento.
3.2.2 Subdireccién de Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud.
3.3 Direccién de Financiamiento Sectorial.

4. Secretaria General

4.1 Subdireccion de Gestion de Operaciones.

4.2 Subdireccion Administrativa.

4.3 Subdireccion Financiera.

4.4 Subdireccion de Gestion del Talento Humano.
4.5 Oficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacién

5.1 Comité de Direccion.

5.2 Comité de Gerencia.

5.3 Comité Coordinador del Sistema de Control Interno.
5.4 Comision de Personal.

Articulo 3°. Funciones. Créase un articulo nuevo en el Decreto 4107 de 2007 donde se
establezcan la Funciones de la Direccién de Salud Mental y Asuntos Psicosociales, el cual
quedara asf:

Articulo nuevo. FUNCIONES DIRECCION DE SALUD MENTAL Y ASUNTOS
PSICOSOCIALES. Son funciones de la Direccion de Salud Mental y Asuntos
Psicosaciales las siguientes:

1. Proponer y apoyar la adopcién de politicas, planes, programas y proyectos que,
desde la salud publica, faciliten la promocién de la salud mental, la prevencién y
atencion de los trastornos mentales y del comportamiento, la convivencia social, la
atencién psicosocial de las personas en condicién de pobreza, vulnerabilidad, asi
como las victimas de la violencia y del conflicto armado en cumplimiento del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, asi como la reduccién del consumo de sustancias psicoactivas
a nivel nacional y local.

2. Realizar, preparar y evaluar propuestas legislativas y marcos juridicos de accién
para la proteccién y garantia de los derechos en el &mbito de la salud mental, la
convivencia social, la atencion psicosocial de las victimas de la violencia y del
conflicto armado en cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, asi como la reduccién
del consumo de sustancias psicoactivas.




Pagina 22 Viernes, 21 de mayo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 476

3. Elaborar los lineamientos técnicos y de politica publica que se requieran para la
salud mental, la convivencia social, la atencién psicosocial, la reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional de manera
integral, integrada, accesible, equitativa, oportuna, eficiente, efectiva desde la
atencion primaria en salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social y
el Sistema de Proteccién Social; con una perspectiva de derechos humanos.

4. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales y demas
entidades del orden nacional en la formulacién, ejecucién, evaluacién y
seguimiento de planes, programas y proyectos de promocién de la salud mental y
la convivencia ciudadana, deteccién temprana, proteccién especifica, diagnéstico,
atencion, tratamiento, superacion y rehabilitacion de base comunitaria, de las
alteraciones y factores de riesgo en la salud mental, las violencias y el consumo de
sustancias psicoactivas.

5. Promover y proponer acciones de fortalecimiento de los componentes y modelos
comunitarios de deteccién temprana, atencién e intervencién en salud mental,
reduccién del consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional con
énfasis en poblaciones con altos niveles de vulnerabilidad y conflictos sociales.

6. Gestionar, administrar y ejecutar recursos financieros, presupuestales y técnicos,
en el marco de la funcién publica, para el logro de los objetivos trazados.

7. Realizar investigacion y monitoreo para la construccién de evidencia en salud
publica de las dinamicas, conductas, factores de riesgo y protectores, topicos que
incidan en la salud mental, la convivencia, las victimas de la violencia y el
consumo de sustancias psicoactivas para el direccionamiento, fortalecimiento y
seguimiento de las politicas pUblicas relacionadas.

8. Promover y forjar de conformidad con los principios constitucionales la
participacion de entidades no gubernamentales, privadas y comunitarias en la
adopcion, divulgacion, implementacién y evaluaciéon de las politicas y normas
relacionadas con salud mental, convivencia, atencién psicosocial y reduccién del
consumo de sustancias psicoactivas en el pais.

9. Generar y fortalecer alianzas en el sector salud, educativo, laboral, social y otros
sectores en el marco de la Proteccién Social, con el fin de intervenir las
determinantes sociales de la salud que afectan o modifican la salud mental, la
convivencia, la atencién psicosocial y la reduccién del consumo de sustancias
psicoactivas en el pais

1
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Desarrollar alianzas intra sectoriales con el fin de mejorar y/o establecer
estandares de calidad y de eficacia, para la deteccion temprana, atencién e
intervencion en salud mental, reduccién del consumo de sustancias psicoactivas,
teniendo en cuenta parametros de orden constitucional e internacional en los
procesos de atencién en salud mental e intervencién psicosocial.

Articulo 4°. La Direccién De Salud Mental y Asuntos Psicosociales podra disponer de los
bienes inmuebles que han sido decomisados por las autoridades de policia y que son

administrados por la Sociedad de Activos Especiales, para crear centros de atencién y
rehabilitacion para la atencién de pacientes que consumen sustancias psicoactivas.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Coordinador ponente
Representante a la Camara por Antioquia
Partido DIGNIDAD

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente Representante a la Camara Valle del Cauca
Representante a la Camara por Bogota Ponente
Partido Cambio Radical Partido de la U

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 397
CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA DIRECCION DE SALUD MENTAL Y
ASUNTOS PSICOSOCIALES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA DE SALUD
MENTAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesi6n virtual del 07 de abril de 2021, Comisién VII Constitucional Permanente de
la H. Camara de Representantes, Acta No. 36)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Fortalecer Institucionalmente la atencién a la Salud Mental desde el
Ministerio de Salud y Proteccion Social para dar respuesta a las responsabilidades
establecidas en el avanzado marco legislativo que busca proteger a las personas con
eventos de Salud Mental y en general la salud mental en Colombia, a través de la creacién
de la Direccién de salud mental y asuntos psicosociales.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 5 del Decreto 4107 de 2011 el cual quedard asi:

ARTICULO 50. ESTRUCTURA. La organizacién del Ministerio de Salud y de Proteccién
Social quedaré asi:

1. Despacho del Ministro

1.1Direcci6n Juridica.

1.1.1 Subdireccién de Asuntos Normativos.

1.2 Oficina Asesora de Planeacién y Estudios Sectoriales.

1.3 Oficina de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacién (TIC).
1.4 Oficina de Calidad.

1.5 Oficina de Control Interno.

1.6 Oficina de Promocién Social.

1.7 Oficina de Gestion Territorial, Emergencias y Desastres.

2. Despacho del Viceministro de Salud Publica y Prestacién de Servicios
2.1 Direccién de Promocién y Prevencion.

2.1.1 Subdireccion de Enfermedades Transmisibles.

2.1.2 Subdireccion de Enfermedades No Transmisibles.

2.1.3 Subdireccion de Salud Ambiental.

2.1.4 Subdireccion de Salud Nutricional, Alimentos y Bebidas.

2.2 Direccién de Epidemiologia y Demografia.

2.3. Direccion de Prestacion de Servicios y Atencion Primaria.

2.3.1 Subdireccién de Prestacion de Servicios.

2.3.2 Subdireccion de Infraestructura en Salud.

2.4 Direccién de Medicamentos y Tecnologias en Salud.

2.4.1 Unidad Administrativa Especial Fondo Nacional de Estupefacientes.
2.5 Direccién de Desarrollo del Talento Humano en Salud.

2.6 Direccién De Salud Mental y Asuntos Psicosociales

2.6.1 Subdireccion de Salud Mental

2.6.2 Subdireccién de Atencién al Consumo De Sustancias Psicoactivas
2.6.3 Subdireccion de Asuntos Psicosociales

3. Despacho del Viceministro de Proteccién Social

3.1 Direccién de Regulacién de la Operacién del Aseguramiento en Salud, Riesgos
Laborales y Pensiones.

3.1.1 Subdireccién de Operacién del Aseguramiento en Salud.

3.1.2 Subdireccién de Riesgos Laborales.

3.1.3 Subdireccién de Pensiones y Otras Prestaciones.

3.2 Direccién de Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud.

3.2.1 Subdireccién de Beneficios en Aseguramiento.

3.2.2 Subdireccién de Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud.

3.3 Direccién de Financiamiento Sectorial.

4. Secretaria General

4.1 Subdireccién de Gestion de Operaciones.

4.2 Subdireccién Administrativa.

4.3 Subdirecci6n Financiera.

4.4 Subdireccién de Gestién del Talento Humano.
4.5 Oficina de Control Interno Disciplinario.

5. Organos de Asesoria y Coordinacion

5.1 Comité de Direccion.

5.2 Comité de Gerencia.

5.3 Comité Coordinador del Sistema de Control Interno.
5.4 Comision de Personal.

Articulo 3°. Funciones. Créese un articulo nuevo en el Decreto 4107 de 2007 donde se
establezcan la Funciones de la Direccién de Salud Mental y Asuntos Psicosociales, el cual
quedara asi:

Articulo nuevo. FUNCIONES DIRECCION DE SALUD MENTAL Y ASUNTOS
PSICOSOCIALES. Son funciones de la Direccion de Salud Mental y Asuntos Psicosociales
las siguientes:

1. Proponery apoyar la adopcion de politicas, planes, programas y proyectos que, desde
la salud publica, faciliten la promocién de la salud mental, la prevencién y atencién de
los trastornos mentales y del comportamiento, la convivencia social, la atencién
psicosocial de las personas en condicién de pobreza, vulnerabilidad, asi como las
victimas de la violencia y del conflicto armado en cumplimiento del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, asi
como la reduccién del consumo de sustancias psicoactivas a nivel, nacional y local.

2. Realizar, preparar y evaluar propuestas legislativas y marcos juridicos de accién para
la proteccion y garantia de los derechos en el ambito de la salud mental, la
convivencia social, la atencién psicosocial de las victimas de la violencia y del conflicto
armado en cumplimiento del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la
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Construccion de una Paz Estable y Duradera, asi como la reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas.

3. Elaborar los lineamientos técnicos y de politica publica que se requieran para la salud
mental, la convivencia social, la atencién psicosocial, la reduccién del consumo de
sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional de manera integral, integrada,
accesible, equitativa, oportuna, eficiente, efectiva desde la atencion primaria en salud
en el marco del Sistema General de Seguridad Social y el Sistema de Proteccion
Social; con una perspectiva de derechos humanos.

4. Brindar asistencia técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales y demas
entidades del orden nacional en la formulacién, ejecucién, evaluacién y seguimiento
de planes, programas y proyectos de promocion de la salud mental y la convivencia
ciudadana, deteccion temprana, proteccion especifica, diagnéstico, atencion,
tratamiento, superacion y rehabilitacién de base comunitaria, de las alteraciones y
factores de riesgo en la salud mental, las violencias y el consumo de sustancias
psicoactivas.

5. Promover y proponer acciones de fortalecimiento de los componentes y modelos
comunitarios de deteccién temprana, atencion e intervencion en salud mental,
reduccion del consumo de sustancias psicoactivas a nivel territorial y nacional con
énfasis en poblaciones con altos niveles de vulnerabilidad y conflictos sociales.

6. Gestionar, administrar y ejecutar recursos financieros, presupuestales y técnicos, en
el marco de la funcién publica, para el logro de los objetivos trazados.

7. Realizar investigacion y monitoreo para la construccién de evidencia en salud pablica
de las dindmicas, conductas, factores de riesgo y protectores, tdpicos que incidan en
la salud mental, la convivencia, las victimas de la violencia y el consumo de sustancias
psicoactivas para el direccionamiento, fortalecimiento y seguimiento de las politicas
publicas relacionadas.

8. Promover y forjar de conformidad con los principios constitucionales la participacion
de entidades no gubernamentales, privadas y comunitarias en la adopcion,
divulgacion, implementacién y evaluacion de las politicas y normas relacionadas con
salud mental, convivencia, atencién psicosocial y reducciéon del consumo de
sustancias psicoactivas en el pais.

9. Generar y fortalecer alianzas en el sector salud, educativo, laboral, social y otros
sectores en el marco de la Proteccién Social, con el fin de intervenir las determinantes
sociales de la salud que afectan o modifican la salud mental, la convivencia, la
atencion psicosocial y la reduccién del consumo de sustancias psicoactivas en el pais

10.Desarrollar alianzas intra sectoriales con el fin de mejorar y/o establecer estandares
de calidad y de eficacia, para la deteccion temprana, atencion e intervencion en salud
mental, reduccién del consumo de sustancias psicoactivas, teniendo en cuenta
parametros de orden constitucional e internacional en los procesos de atencién en
salud mental e intervencién psicosocial.

Articulo 4°. La Direccién De Salud Mental y Asuntos Psicosociales podra disponer de los
bienes inmuebles que han sido decomisados por las autoridades de policia y que son
administrados por la Sociedad de Activos Especiales, para crear centros de atencién y
rehabilitacion para la atencién de pacientes que consumen sustancias psicoactivas.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 450 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un numeral articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. mayo 13 de 2021

Honorable Representante

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comision VII Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 450 de 2020
Cémara “Por medio de la cual se adiciona un numeral articulo 57 del codigo sustantivo del
trabajo y se dictan otras disposiciones”

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley 450 de 2020 Camara “Por medio de la cual se
adiciona un numeral articulo 57 del cddigo sustantivo del trabajo y se dictan otras
disposiciones”. El informe de ponencia se rinde en los siguientes términos:

I.  TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley 450 de 2020, fue radicado el dia 20 de octubre de 2020 por los
Representantes Jorge Enrique Benedetti, José Luis Correa, Jairo Humberto Cristo, Angela
Patricia Sanchez, Juan Diego Echavarria, Jairo Reinaldo Cala, Carlos Eduardo Acosta,
Jennifer Kristin Arias, Jhon Arley Murillo, Faber Alberto Mufiéz, Ciro Fernandez, José Gabriel
Amar, César Augusto Lorduy, José Luis Pinedo, Oswaldo Arcos, Jaime Rodriguez, Karina
Rojano y Modesto Aguilera. El pasado 4 de noviembre de 2020, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes nos designé
como ponentes a los Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jairo Reinaldo Cala
Suarez y Jorge Enrique Benedetti Martelo.

El 25 de marzo de 2021 se le dio primer debate al proyecto de ley en la Comision VII, siendo
aprobado en esta misma sesion. El pasado 7 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes nos designé como
ponentes para segundo debate a los Representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez y Jorge Enrique Benedetti Martelo.

. OBJETO DEL PROYECTO

Proponer la creacion de una nueva licencia dentro del ordenamiento juridico, con el fin de
solventar las necesidades emocionales de los trabajadores y su nucleo familiar, permitiéndoles
el acompafiamiento de sus seres queridos con una enfermedad terminal, generando asi una
mejor calidad en el cuidado y la presencia durante los tltimos momentos de vida de un familiar.

lll.  EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Contexto y generalidades
1. Origen histérico

Para dilucidar de una manera mas clara las vicisitudes de las licencias e incapacidades
laborales en la actualidad, es necesario examinar los antecedentes histdricos de esta figura
juridica. Por esta razon, resaltamos de manera breve y clara, el origen y desarrollo cronoldgico
que han tenido las licencias e incapacidades dentro del régimen de la seguridad social.

El primer antecedente de incapacidad lo encontramos en la etapa prehispanica, en donde el
imperio Azteca tenia un modelo econémico llamado “Calpulli” en el que se trabajaba la tierra
por una cantidad designada de hombres. En esta labor no era extrafio la enfermedad o las
lesiones de los diferentes trabajadores, por esta razon, el afectado tenia derecho a seguir
percibiendo el fruto de sus productos hasta que éste se curara de su padecimiento o dolencia’.

Posteriormente, existié un desarrollo importante de la seguridad social y el sistema de aportes
en épocas posteriores, como la edad media, en instituciones amparadas por la iglesia catdlica,
tales como las Cofradias que principalmente se encargaban de:

“la ayuda mutua y religiosa se desarrollaron principalmente en Espafia y dieron lugar a
tres formas distintas: cofradias religiosas, cofradias religioso-benéficas y gremiales. Las
cofradias tuvieron su esplendor en el siglo XVIIl.Ofrecian auxilios por enfermedad,
asistencia médico-farmacéutica en el hospital de la cofradia. Reconocian auxilios por
accidente, por invalidez y vejez, por muerte y gastos de entierro. La financiacion de tales
prestaciones procedia de un fondo comdn integrado por aportaciones de ingreso y por
las aportaciones periodicas de los cofrades. Ademas, este fondo comdn era engrosado
con las multas que la autoridad imponia a los cofrades por faltas cometidas contra la
asociacion”.

' Rostworowski, Marfa. Historia del Tahuantinsuyu. Lima: IEP Ediciones, 2002.
? Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. Sa. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.
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Adicionalmente, el desarrollo de la seguridad social en la edad media tuvo su ultimo avance
con la escuela de las hermandades, que aportarian profundamente a los fundamentos y pilares
que posteriormente se adoptardn en teorias mas modernas. La institucion de “Las
hermandades” regulé de forma similar la seguridad social en Europa, pero con un enfoque
inclinado hacia la exclusividad®.

Sin embargo, todo este desarrollo se veria truncado en la Revolucién Industrial, puesto que,
por el contexto fabril, la expansion obrera aumento, junto a las necesidades basicas. De este
modo, era mucho mas dificil subsistir y las condiciones laborales empeoraron. Colateralmente,
la seguridad social desaparecio y las garantias del trabajador eran casi nulas, dejando de lado
todo el avance social que reposaba en la historia®.

Los franceses en 1789 recapitularian los pilares de la seguridad social bajo los preceptos de
igualdad y fraternidad, dando las primeras estocadas para brindar mejores garantias laborales
y una serie de derechos que el Estado tenia que asegurarles a los ciudadanos®. Ahora bien, la
revolucién francesa jugé un rol fundamental en el desarrollo de los derechos al trabajador, no
obstante, esto no seria suficiente, en 1791 se expidio la Ley Chapelier® en la cual se declara
la libertad de empresa, pero se opone al derecho de asociacién sindical. De este modo, se
restringen muchas garantias laborales para el trabajador.

Estos acontecimientos fueron el germen que iniciaron posteriores teorias que actualmente son
reconocidas, tales como la alemana que es pionera de la seguridad social. El contexto aleman
para la implementacion del seguro social esta directamente relacionado con sus costumbres
histéricas y los sucesos marxistas de la época. Con el fin de aprovechar la oleada comunista
y el descontento social, Otto Von Bismarck decide implementar el seguro social obligatorio
para calmar el auge del proletariado marxista que era tan imperante en Alemania y consolidar
el Estado Liberal con un sentido prestacional.

En 1881 el Emperador Guillermo | promulgé el establecimiento del seguro social y la teoria de
los riesgos laborales, explicandolo de la siguiente manera:

“El interés de la clase trabajadora estriba no sélo en el presente, sino también en el
futuro. A los obreros importa tener garantizada su existencia en las diferentes

* Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. Sa. edicién revisada y aumentada. Universidad del Norte.
+Marx, Carlos y Engels, Federico. Principios del Comunismo. Obras Escogidas, t. 1. Moscu: Edit. Progreso, 1976,
pp. 3-98.
* Wilches Bautista, Gustavo. Fundamentos de Seguridad Social. Bogota: Juridica Radar, 1983, pp. 17-18
“ Le Chapelier Isaac René Guy, Delandine Antoine Francois, Robespierre Maximilien Frangois Marie Isidore
Joseph de, Madier de Montjau Noel Joseph, comte de Mirabeau Honoré-Gabriel Riquetti, abbé Maury, Rewbell
Jean Frangois, marquis de Folleville Antoine Charles Gabriel, Lavie Marc David, and Roederer Pierre Louis. 1885.
“Discussion Sur Le Rapport de M. Le Chapelier et Le Décret Sur La Pétition Des Auteurs Dramatiques, Lors de La
Séance Du 13 Janvier 1791.” Archives Parlementaires 22 (1): 21416

Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.

situaciones que puedan presentarseles, cuando sin su culpa, se ven impedidos de
trabajar.”

Estos sucesos, abrieron la brecha a que se siguieran promulgando leyes que beneficiaran al
proletariado y los mantuviera con un estado de animo adecuado para rendir mejor
laboralmente. Por ende, el régimen de las licencias y las incapacidades laborales estarian
resurgiendo bajo los siguientes actos legislativos:

e 1883: Ley del Seguro de Enfermedad (Krankenversicherung), para todos los obreros
industriales: 2/3 de la cotizacién a cargo del empresario y 1/3 del trabajador.
Prestaciones: asistencia médica y subsidio del 50% del salario. Gestién estatal.
Basicamente esta ley cubrid los riesgos ECM

e 1884: Ley del Seguro de Accidentes de Trabajo. En esta ley se consagra por primera
vez en forma coherente la teoria de la responsabilidad objetiva patronal en la ocurrencia
de los accidentes de trabajo. La cotizacion qued6 integramente a cargo de las
empresas.

e 1889: Ley de los Seguros de Invalidez y Vejez. Esta ley fue reformada en 1899. Se
financi6 el cubrimiento por medio de un seguro fijo del Estado (12,5 marcos, que fueron
elevados a 50 en 1899), mas las cotizaciones obrero-patronales.

e 1911: Ley del Seguro de Viudedad y el Seguro de Orfandad. Esta ley y la anterior les
dieron cobertura a los riesgos IVM.

Estos seguros obligatorios, les otorgaban a los trabajadores una tranquilidad en sus empleos
y garantias para no ser explotados, dando origen a las licencias e incapacidades por las
causales taxativamente expresas en la ley, como lo son el seguro por enfermedad, y los
accidentes laborales.

Afos mas tarde, Estados Unidos estaria atravesando por la crisis de 1929, en la cual el
presidente Roosvelt tuvo que tomar medidas intervencionistas para salir de la catastrofe. Para
esto el Estado tuvo que emplear las teorias econémicas desarrolladas por John Maynard
Keynes que esta disefiada especificamente para salir de la crisis econdmica de una nacién,
que en el caso particular fue el resultado del sistema liberal clasico de David Ricardo y Adam
Smith, que presentaba falencias en la autorregulacion de la economia ante la denominada
“mano invisible”. Las medidas intervencionistas fueron tanto sociales, como econémicas, a
consecuencia de esto los trabajadores ganaron unas garantias minimas, mediante el “Social
security act”®. Si bien, era una medida uniforme que regia en todos los Estados de EUA, las
garantias eran muy basicas y se quedaban cortas, por lo tanto, para gozar de una mejor
cobertura era necesario acceder a seguros adicionales para reducir los riesgos.

® De la Cueva, Mario. Derecho mexicano del Trabajo, t. I. México: Porra, 1959, p. 41
? Cetina Vargas, Oswaldo. Derecho Integral de Seguridad Social. Bogota: Universidad Externado de Colombia,
1986, p. 74

Por ultimo, tenemos a Gran Bretafia, la cuna de la revolucion industrial, que gracias al impulso
de los trabajadores y la influencia comunista de la época, establecieron el “Plan de Beveridge”,
uno de los sistemas mas completos de la seguridad social, que hasta el momento ha sido
inspiracion de muchos sistemas a nivel mundial. Con el fin de tener mejores garantias
laborales, los ingleses se basaron en un sistema de solidaridad para sustentar y aliviar la carga
econémica de los que no se encontraban bien en ese momento, en la jerga comin lo
denominaremos como un: “hoy por ti, mafiana por mi”. La cobertura de este sistema era de los
mas completos, incluyendo el régimen de las incapacidades médicas y las licencias, sus
principales puntos fueron:

e Establecimiento de un sistema de Seguridad Social nacional unificado respecto de las
contribuciones y la administracién, pero con separaciéon de la parte asistencial y de
beneficios econémicos.

e Creacién de un servicio nacional de salud con cobertura para toda la poblacién
exclusivamente con recursos del presupuesto general de la Nacion.

e Conformacién de un amplio programa de prevencién para precaver la eventualidad de
que se produzcan contingencias. (Politica de salud ocupacional).

e Un sistema de asignaciones familiares, complementarias de los salarios y prestaciones
de la Seguridad Social, financiado por los impuestos generales, invocando el principio
de la solidaridad nacional.

e Se financia con recursos indiferenciados procedentes de los presupuestos generales
del Estado.

e Tendencia hacia la universalizacién de la cobertura. Se buscé abarcar a toda la
poblacion.

e Unificacién y homogenizacién de los riesgos sociales™.

En Colombia la seguridad social rige desde 1823, subsidiada por el erario a los héroes de las
batallas de independencia, medida tomada por Simén Bolivar por medio del decreto del 24 de
julio de 1823. Posteriormente el régimen de la seguridad social estuvo destinado hacia los
militares y sus familias, otorgando seguros de viudez por morir en el servicio o pensiones
vitalicias a los soldados y en 1903 por medio La Ley 39 de 1903, se le concedieron pensiones
a los maestros, profesores e inspectores de instruccion publica’.

De este modo, las medidas se mantuvieron sin cambio alguno hasta que, por desarrollo
jurisprudencial, el Consejo de Estado en 1937 reconocié las pensiones como un derecho, pero
solo hasta el afio 1961 la Corte Suprema de Justicia sentaria las bases del sistema de
pensiones, ordenando que lo asumiera en su totalidad el empleador y no el Estado; causando
asi, una carga excesiva para el empleador y unas pensiones absurdas para la época.

"Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.
""Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.

Colateralmente, en 1936 por medio de la Ley 10, se establecié la responsabilidad de los
patronos en los casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Esta ley
antecede la asuncion de estos riesgos por parte del seguro social'%; aqui podemos percibir los
primeros esbozos de las incapacidades, o licencias, pero recaian en cabeza del empleador.
Adicionalmente, ese mismo afio se expidié la Ley 66, en la que se reconocian las prestaciones
sociales que los trabajadores tenian derecho.

En consecuencia al golpe de Estado al presidente Lopez Pumarejo se expidié el decreto 2350
de 1944, el cual seria la piedra angular del derecho individual del trabajo. De este modo, se
comenzaron a expedir leyes con base al decreto presidencial, que por fin proponia un sistema
de seguridad social digno en Colombia. Afios mas tarde, en 1946, el congreso expidio la Ley
90 que regularia las licencias e incapacidades, tal como dice Rodriguez Mesa:

“Posteriormente el Congreso expidié la Ley 90 de 1946 por la cual se cre¢ el ICSS,
entidad que solo entré en funcionamiento a finales de 1949 cuando asumi6 los riesgos
de enfermedad comun y de maternidad en algunas regiones del centro del pais. La ley
en mencion fijé la naturaleza juridica del Instituto como una entidad auténoma de
derecho social, con personeria juridica, patrimonio propio distinto de los bienes del
Estado e independiente del mismo. De esta naturaleza juridica se desprendieron dos
situaciones: a) su vigilancia y control le fue asignada a la Superintendencia Bancaria,
hoy Superintendencia Financiera y b) el régimen laboral de sus trabajadores se asimilé
a los particulares y por ende tenian derecho a la negociacion y contratacion
colectivas” .

Asi también, el Decreto 3170 de 1964 aprobé el Acuerdo 155 de 1963, por medio del cual se
expidi6 el Reglamento general del seguro social obligatorio de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales . Finalmente, llegamos a la Ley 10 de 1990 que desencadenaria
la legislacion que estaria vigente, los puntos mas importantes eran:

e Defini6 la salud estableciendo que la prestacién de servicios de salud, en todos los
niveles, es un servicio publico a cargo de la nacién, gratuito en los servicios basicos
para todos los habitantes del territorio nacional y administrado en asocio de las
entidades territoriales, de sus entes descentralizados y de las personas privadas
autorizadas para el efecto.

o Asi mismo estableci6 como principios basicos la universalidad, la participacion
comunitaria, subsidiariedad, complementariedad e integracion funcional.

e Dispuso que los recursos para la salud no podrian ser inferiores al 4% de los Ingresos
Corrientes de la Nacion (ICN).

e Creo los fondos locales y seccionales de salud.

' Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.
1> Arenas Monsalve, Gerardo. EI Derecho Colombiano de la Seguridad Social. Bogota: Legis, 2006, pp.
"*Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicién revisada y aumentada. Universidad del Norte.
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e Se enfatizé en la participacion comunitaria con la creacién de los comités de
participacién comunitaria (copacos) y con la presencia de los representantes de la
comunidad en las juntas directivas de los hospitales'®

Las intenciones eran excelentes, pero se quedaron cortas en su implementacion, debido que,
la centralizacion siguié perdurando y ahora el Estado tenia que responder por la seguridad
social, incluyendo las incapacidades y las licencias. A causa de esto, se caus6 un olvido
provincial, en los que solo tenian acceso a estas garantias los que estaban localizados en las
urbes, ademas de los multiples problemas de eficiencia y eficacia de las entidades que
prestaban este servicio. Como remedio a esta problematica en 1993 se promulgo la Ley 100,
la cual abordaremos a continuacion, para brindarle el andlisis correspondiente.

2. LICENCIAS E INCAPACIDADES

Llegados a este punto, es de relevancia definir lo que se entiende actualmente en el
ordenamiento colombiano frente al régimen de las licencias e incapacidades, en razén de esto
procederemos a (i) definir lo que se entiende por licencia e incapacidad, (i) cuales son las
diferentes licencias y las incapacidades que se pueden presentar en Colombia, (iii) como
funcionan las licencias y las incapacidades, (iv) quien paga cada una de estas.

Las licencias actualmente se encuentran reguladas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo (en
adelante CST) en su articulo 57 numeral 6, en la jurisprudencia y en la doctrina. Como bien
se define por la Sala Tercera de Revisién de Tutelas de la Corte Constitucional en su sentencia
T-480-18, en la cual, precisa las licencias como un concepto en el cual “El Legislador ha
previsto la ocurrencia de ciertas circunstancias excepcionales, como serian las licencias y los
permisos laborales, en donde los trabajadores no estarian obligados a prestar directamente
sus servicios o estarian facultados para no hacerlo, sin que dicha circunstancia les represente,
por si sola, una causal para la terminacion del contrato o la declaratoria de insubsistencia del

funcionario pablico™”.

En otras palabras, se entiende por licencia al permiso que se le otorga al trabajador, por parte
del empleador, para ausentarse de sus facultades laborales sin que se configure la causal
dispuesta en el articulo 51 (suspensién) o que se dé una causal para efectuar la terminacién
del contrato. Dicho esto, cabe aclarar que en el tema de las licencias nos encontramos dos
clases, las reglamentarias que se refieren a aquellas que son de obligatorio cumplimiento para
el empleador y las no reglamentarias que son aquellas que estan a disposicion del empleador
y que pueden ser, o no, remuneradas.

'3 Rodriguez Mesa, R. (2017). Estudios sobre seguridad social: Vol. 5a. edicion revisada y aumentada. Universidad del Norte.
1% Constitucion politica, 1991, art 57.
17 7-480-2018, Guerrero Luis, Corte Constitucional, p1.

Respecto a las incapacidades nos topamos con el Decreto Unico 780 de 2016 y la ley 776 de
2002, en relacion a estos una incapacidad deriva de una enfermedad o un accidente que
inhabilite el correcto desarrollo de las actividades laborales por parte del empleado. Existen
dos tipos de incapacidades, la incapacidad de origen comin'® y la de origen laboral. Como
bien se regula en la Ley 776, las incapacidades pueden ser temporales o permanentes y, a su
vez, pueden ser parciales o absolutas.

Como bien se estipulo al inicio del presente capitulo, es necesario presentar las diversas
licencias que existen en la legislacion, para esto se recuerda que las licencias son de caracter
reglamentario y no reglamentario. Las reglamentarias se encuentran reguladas por la ley y
estas son de obligatorio cumplimiento para el empleador, estas son: 1. Licencia de maternidad;
2. Licencia de paternidad; 3. Licencia por grave calamidad domestica; 4. Licencia por luto; 5.
Licencia como consecuencia del desempefio transitorio de cargos oficiales; 6. Licencia por
ejercer el derecho al voto (sufragio); 7. Licencia sindical; y 8. Licencia por la muerte de un
compafiero de trabajo.

Respecto a las incapacidades, se entiende que estas pueden ser de origen comun o de origen
laboral. Las primeras refieren a enfermedades o accidentes que no ocurren con ocasién a la
labor que se desempefia, como bien puede ser una gripa. En segundo lugar, encontramos que
las laborales se refieren a aquellas enfermedades o accidentes que surgen a razén de su labor
en la empresa contratante, o bien por la misma labor que se desempefia en sus funciones de
empleado.

Como bien se mencioné en su momento, las incapacidades laborales pueden ser temporales
o permanentes y como bien lo estipula su denominacién, estas tienen lugar segun el tiempo
que perduren. Como ultima clasificacion nos topamos con las incapacidades permanentes
parciales o absolutas que provienen del grado de afectacién que la enfermedad o accidente
ocasiono en el afectado.

Llegados a este punto, es menester analizar que licencias son remuneradas y cuéles no,
siendo las remuneradas las reglamentarias. Respecto a quien le corresponde el pago de la
licencia se entiende que es obligacion de la EPS a través del empleador, este Ultimo, quien
debe ser el encargado de pagar las licencias e incapacidades, tiene un plazo maximo de 3
afios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente para
repetir contra la EPS por el pago de estas licencias o incapacidades.

En caso contrario, cuando las licencias son otorgadas por el empleador y por mutuo acuerdo,
cabe la posibilidad de definir si estas son o no remuneradas y las condiciones de su
remuneracion'®.

' Art 3, Decreto 1333 de 2018
" Art 57, CST.

Para determinar la entidad responsable de realizar el pago de las incapacidades de origen
comun es necesario hacer una distincién del tiempo que la misma dura, de tal manera que: los
primeros dos dias de incapacidad corresponden al empleador, del tercer dia al dia 180
corresponde a la EPS del empleado. Del dia 181 al 540 es responsabilidad del Fondo de
Pensiones. En los casos de incapacidad por accidente o enfermedad laboral el pago esta a
cargo de la Administradora de Riesgos Laborales (ARL).%

Decreto 2943 de 2013.

3. ENFERMEDADES TERMINALES

La enfermedad terminal esta definida en la ley 1733 de 2014 que regula los cuidados paliativos
para pacientes con enfermedades terminales o que afecten gravemente su calidad de vida. El
articulo 2do de la presente ley dispone lo siguiente:

“Se define como enfermo en fase terminal a todo aquel que es portador de una
enfermedad o condicion patolégica grave, que haya sido diagnosticada en forma precisa
por un médico experto, que demuestre un caracter progresivo e irreversible, con
pronéstico fatal préximo o en plazo relativamente breve, que no sea susceptible de un
tratamiento curativo y de eficacia comprobada, que permita modificar el prondstico de
muerte préxima; o cuando los recursos terapéuticos utilizados con fines curativos han
dejado de ser eficaces.”

Para generar un concepto mas completo, es imperativo entender la enfermedad terminal no
solo desde la perspectiva juridica, pues su
naturaleza técnica es propia de la medicina. Para
esto, el enfoque del cuidado paliativo nos brinda
una guia completa de esta condicién.

Situacion de enfermedad terminal: enfermedad
avanzada en fase evolutiva e irreversible con
multiples sintomas, impacto emocional, pérdida
de autonomia y escasa o nula respuesta a los
tratamientos especificos curativos, con pronéstico
de vida limitado a semanas o meses.?’

(Manual de cuidados paliativos para la atencién
primaria de la salud)

En la anterior grafica se evidencia el proceso de la
enfermedad terminal en el paciente hasta que acaece su muerte. Por otro lado, también es
necesario aclarar que el estado terminal no es el unico diagnéstico grave a la persona, el
manual de cuidado paliativo incluye al estado de agonia de la siguiente manera:

*'Manual de cuidados paliativos para la atencién primaria de la salud
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000885cnt-2016-09-manual-cuidados-paliativos-
para-la-atencion-primaria-salud.pdf
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Situacion de agonia: precede a la muerte cuando se produce en forma gradual. Existe
deterioro fisico intenso, debilidad extrema, alta frecuencia de trastornos cognitivos ;V de
conciencia, dificultad para la ingesta y el pronéstico de vida esta limitado a horas o dias®.

B. Marco normativo
1. Marco constitucional

Es importante realizar un analisis constitucional del presente proyecto, para esto se acudira a
los derechos fundamentales plasmados en la Constitucion politica y, adicionalmente, a
sentencias de la Corte Constitucional.

a) Dignidad Humana
El articulo 1% de la constitucion politica de 1991 abre el panorama constitucional y los
preceptos basicos que rigen al Estado, de este modo, es enfatica en incluir a la dignidad
humana como pilar fundamental. Debido esto, es necesario definir la dignidad humana y que
se entiende por este derecho fundamental, sobre el cual la Corte Constitucional ha
determinado en la Sentencia T-291 de 2016 la siguiente definicion para este derecho:

“la dignidad humana equivale: (i) al merecimiento de un trato especial que tiene toda
persona por el hecho de ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona de exigir de
los demas un trato acorde con su condicion humana. Por tanto, la dignidad humana se
erige como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento general
compromete el fundamento politico del Estado."®*

El ordenamiento juridico colombiano ha desarrollado con diversos enfoques este derecho,
desde la eutanasia con la Sentencia T-423 de 2017, hasta la regulaciéon de los manuales
paliativos para pacientes con enfermedades terminales con la Ley 1733 de 2014. El legislador
y las altas cortes se han preocupado mucho por la persona que se encuentra en sus Ultimos
momentos de vida, otorgandole derechos especiales y beneficios. No obstante, no ha existido
desarrollo jurisprudencial ni legal para que estas personas puedan estar con sus seres
queridos en sus ultimos momentos de vida. Por el contrario, generalmente quedan rezagados
al enfermero o enfermera, cuidador o cuidadora, que su familia contratoé para que le brindara

2 Manual de cuidados paliativos  para la atencién ~ primaria  de la  salud
http://www.msal.gob.ar/images/stories/bes/graficos/0000000885cnt-2016-09-manual-cuidados-paliativos-
para-la-atencion-primaria-salud.pdf

2 ARTICULO 1°—Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y pluralista, fundada en
el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

2 Sentencia T-291/16

el cuidado respectivo, en el mejor de los casos, pues hay muchas familias donde los enfermos
deben pasar solos sus Ultimos dias.

Tal como exponen las siguientes noticias:

e Enfermos abandonados en hospitales le cuestan $137 millones diarios a
Bogota®.

e Abandono de pacientes en los hospitales, un drama que preocupa en la capital
paisa®.

e Enfermos terminales: se sienten abandonados por los médicos?.

0 Problem;s bioéticos de las familias que tienen pacientes con enfermedad
terminal®.

En todas estas noticias y estudios, se evidencia el desentendimiento de los familiares y el
olvido profundo de los pacientes en estado terminal, desamparando a estos sujetos de especial
proteccion. A causa de esto, surge la incégnita ¢ por qué los familiares de los pacientes no les
pueden prestar la debida atencién? El principal motivo para que esto ocurra es el miedo
constante del familiar a perder su empleo a causa de las ausencias por tener que cuidar al
paciente y la indeterminacién que implica la causal de calamidad doméstica, no regulada y
dejada en manos, principalmente, del empleador.

Debido a esto, la dignidad humana de la persona en estado terminal y de sus familiares se ven
perjudicadas al no tener el apoyo suficiente de su familia y, por otro lado, que el empleador
tenga a su arbitrio la decisién de otorgarle la licencia por calamidad doméstica y quizas a futuro
perder su empleo a cambio de dedicar los Ultimos dias a su familiar cercano. A causa de esto,
el siguiente derecho fundamental que sera objeto de estudio sera el del trabajo.

b) Derecho al trabajo

El articulo 25%° de la Constitucion Politica protege el derecho al trabajo, de este modo se
procura brindarle al trabajador una estabilidad econdmica, social y emocional; ademas, de
unas garantias especiales por tener un contrato laboral y los beneficios propios de un
trabajador, tales como el derecho de asociacion sindical, el debido pago de las prestaciones,
cesantias y la seguridad social.

* https://caracol.com.co/programa/2013/06/19/6am_hoy_por_hoy/1371620220_918344.html

20 https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7931980

*7 https://www.intramed.net/contenidover.asp?contenidoid=58782

* Merchéan-Espitia, Marcela Elizabeth. (2012). PROBLEMAS BIOETICOS DE LAS FAMILIAS QUE TIENEN
PACIENTES CON ENFERMEDAD TERMINAL. Persona y Bioética, 16(1), 43-57. Retrieved September 30, 2020,
fromhttp://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5012331222012000100005&Ing=en&tIng=es
2 Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

La regulacién de las licencias y las incapacidades estan desarrolladas tanto en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y desarrollo jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, a pesar de
esto no existe una licencia para justificar la ausencia de una persona que tiene un familiar en
un estado terminal. Lo mas similar a este suceso es la licencia por grave calamidad doméstica,
regulada en el articulo 57 numeral 6 del CST; sin embargo, es demasiado abierta y deja al
arbitrio del empleador la decision de esa licencia.

Esto causa una incertidumbre al trabajador, generando unas falsas expectativas de estar con
su ser querido que estd a punto de perecer, ademas, del miedo profundo que agobia al
trabajador de que el empleador tome la decision de terminar el contrato laboral justificandose
en sus ausencias. Por este motivo, no es constitucional delegar este tipo de responsabilidades
al empleador, puesto que es un acontecimiento externo que afecta directamente al trabajador
y pone en entredicho el derecho a la dignidad humana. A causa de esto, la licencia por
enfermedad terminal de un pariente cercano es necesaria, para que exista una certidumbre
para ausentarse al trabajo sin riesgo a ser despedido.

2. Regulacion / Jurisprudencia vigente sobre la enfermedad terminal
en Colombia

La enfermedad terminal en Colombia esta regulada con diversos enfoques en el ordenamiento
juridico colombiano, tales como:

e El cuidado paliativo de los pacientes con una enfermedad terminal (Ley 1733 de 2014)
e Y por desarrollo jurisprudencial tenemos las sentencias:

o C-239/97
= Con esta se abre la puerta a la regulacién de la eutanasia o la muerte
digna, para pacientes que padezcan alguna enfermedad terminal
(Sentencia hito eugenesia).

o T-970 de 2014
= Envirtud de una enfermedad terminal se dispone a realizar la eutanasia a
una persona por parte de la EPS encargada.

o Resolucion 1216 de 2015
= Para dar respuesta a la sentencia C-239/97 el ministerio de salud y
proteccion social expide la regulacién para la muerte digna, bajo
circunstancias especificas, entre ellas que la persona que lo requiera esté

en una fase terminal.

Este es el desarrollo juridico que ha tenido el ordenamiento colombiano en virtud de la
enfermedad terminal. Se puede evidenciar, un fuerte apoyo constitucional para las personas
que desean optar por la eutanasia. Sin embargo, ha existido un olvido en las personas que no
desean morir de esta manera, sino de forma natural.

El objetivo es que, en virtud de la dignidad humana y el derecho al trabajo, se encuentre una
armonia entre el acompafiamiento fisico de la persona que estd a punto de morir y la
continuidad laboral de la persona que esta pasando por esta dificil situacion, por medio del
otorgamiento de una licencia especial.

C. Derecho comparado

Es de caracter imperativo mencionar lo referente al derecho comparado, en especial con lo
propuesto desde hace méas de dos décadas en Estados Unidos con la ley FMLA y con la Ley
30012 de Peru “que concede el derecho de licencia a trabajadores con familiares directos que

se encuentran con enfermedades en estado grave o terminal o sufran accidente grave™.

En Estados Unidos se les otorga a los empleados una licencia de hasta 12 semanas sin
derecho al pago de su salario. Este periodo puede elegirse en un tiempo de un afio. El beneficio
que otorga esta licencia es la proteccion del puesto en el que labora y los beneficios que este
mismo consagra. Sin embargo, esta licencia, solo se les otorga a los empleados (i) que
padezcan ciertas condiciones médicas o (ii) que necesiten hacerse cargo de un familiar
inmediato con una condicién médica. No obstante, esta ley no cobija a todos los empleados
que necesiten atencién médica, en este sentido se necesitan unos requisitos por parte del
trabajador para que otorgue cobertura en esta ley, dichos requisitos son: 1. El trabajador debe
haber trabajado 1.250 horas para un empleador calificado durante un periodo previo de un
afio; 2. Debe haber trabajado en EE. UU. en una empresa que tenga mas de 50 empleados
dentro de un area de 75 millas. Cabe aclarar, que los empleados pueden ser temporales,
parciales o tiempo completo. En este sentido la ley de ausencia familiar y médica sélo permite
a los empleados ausentarse por 3 meses sin perder su cargo, pero durante este tiempo no se
le ve remunerado su salario ademas de que es un permiso que solo se otorga a los empleados
que han cumplido con ciertos requisitos.

En el caso de Pert la ley 30012 les otorga la licencia a los trabajadores con familiares directos
(los hijos, independientemente de su edad; padre o madre; cényuge o conviviente del
trabajador) que padezcan una enfermedad grave o terminal o hayan sufrido un accidente
grave. Esta licencia se otorga por un periodo maximo de 7 dias calendario y es remunerada
para los trabajadores publicos o privados, independientemente del régimen laboral al que
pertenezca. Sin embargo, este plazo se puede extender con la presentacion del certificado
médico que corresponde para dilucidar la enfermedad que el familiar directo padece. Para que
sea efectiva la prérroga dependera del régimen laboral al que pertenece el trabajador. Si atin

3% Ley 30012, Congreso de Per(.
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terminados los 30 dias la necesidad con el familiar subsiste, la ley permite que se acuerde con
el empleador para que se otorgue esta licencia y sea compensada con horas extras que no
generarian pago extra®'.

Como se puede observar, existen grandes discrepancias entre el sistema de Estados Unidos
y el de Per, ya que, aunque en Norteamérica se consagra un tiempo mayor para la licencia,
esta misma no es remunerada y es Unicamente para ciertos trabajadores. Mientras tanto, en
Per(, como bien lo establece la legislacion, el término es de 7 dias (extensible hasta los 30)
pero es para todos los trabajadores y garantiza el pago de su salario durante esos dias de
ausencia.

D. Sobre la propuesta

El ordenamiento juridico colombiano debe garantizar la licencia para acompafar a un pariente
con enfermedad terminal a la luz de los preceptos constitucionales y legales.

1. Requisitos:

1. Estar sujeto a un contrato de trabajo o ser un trabajador independiente que haga sus
respectivas cotizaciones y pagos de seguridad social.

Haber cotizado como minimo un periodo de 4 meses.

Contar con una certificacién médica en donde se determine la enfermedad terminal del
paciente con la respectiva expectativa de vida.

@ N

2. Alcance de la licencia con relacién a los vinculos legales:

Teniendo en cuenta los tipos de parentesco existentes en el ordenamiento juridico, es
necesario determinar el alcance de la licencia. Para esto, nos hemos basado en el derecho
comparado de los Estados®? que tienen regulada esta licencia y en la analogia de acuerdo con
las normas preexistentes. Teniendo en cuenta lo anterior se ha decidido delimitarlas de la
siguiente manera:

e Codnyuge, compafiero o compariera permanente.

e Familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.
e Familiares hasta el primer grado de afinidad.

e Familiares hasta el segundo grado civil.

*! Articulo 4, 4.1, 4.2,y 4.3 de la ley 30012 Per(.
* Vgase: capitulo IV numeral 4.4

3. Duracion de la licencia:

Es obligatorio delimitar el alcance temporal que tendra la licencia, inspirdndose en
jurisprudencia internacional y licencias similares en el ordenamiento juridico. De este modo,
consideramos pertinente otorgar 5 dias habiles pagos por la EPS (teniendo en cuenta el
régimen de las licencias del decreto Gnico 780 de 2016) y 3 dias no remunerados. El trabajador
podra solicitar una prérroga por otros 8 dias, sin embargo, estos no seran remunerados, o se
dejara al arbitrio del trabajador y el empleador una posible remuneracién econémica.

Consideramos pertinente buscar compatibilidad entre la licencia propuesta y la licencia por luto
en caso que el familiar fallezca. Los dos momentos son importantes y necesarios y por tanto
ninguna de las dos debe ser anulada. Sin embargo, en caso de que la persona tome los 8 dias
de la licencia propuesta en este proyecto se reducira su licencia por luto a la mitad.

4. Modalidad de pago:

En virtud del decreto Unico 780 de 2016 el empleador en primera instancia sera el encargado
de realizar estos pagos a su trabajador y posteriormente este podra solicitarlos a la respectiva
EPS en un término maximo de 3 afios (articulo 28 Ley 1438 de 2011). Asi mismo, en razén al
mismo Decreto 780 de 2016, los trabajadores independientes haran el cobro directamente a la
EPS

5. Justificacion:

- Articulo 1: Adiciona un numeral al articulo 57 del CST. El primer inciso establece el
objeto general del proyecto de ley, el cual es crear la licencia por ocho dias ante la
enfermedad en fase terminal del conyuge, compafiera o compariero permanente o de
un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y segundo
civil. También, establece la posibilidad de extender dicha licencia hasta por un periodo
igual, pero sin remuneracién, a menos que el empleador y el trabajador pacten en
contrario.

El segundo inciso determina las reglas para que la licencia pueda ser concedida, fijando
dos requisitos relacionados con un minimo periodo de vinculacién y la certificacién por
el médico tratante sobre las condiciones de la enfermedad, de conformidad con la Ley
Consuelo Devis. Asi mismo, fija el término en que el empleador debe responder a la
solicitud de la licencia.

En el tercer inciso se reglamenta la compatibilidad y complementariedad a la que habra
lugar entre la licencia propuesta en este proyecto de ley y la licencia por luto del numeral
10 del articulo 57.

- Articulo 2: Amplia el beneficio de la licencia que crea la ley a los trabajadores
independientes.

- Articulo 3: Fija la potestad reglamentaria del Gobierno Nacional, con el fin de establecer
los pormenores del cobro y demés procedimientos para solicitar la licencia.

- Articulo 4: Vigencia.
6. Primer debate:

En el marco del primer debate que se dio a esta iniciativa se presentaron y aprobaron dos
proposiciones que enriquecieron el proyecto.

- Se considerd pertinente modificar la redaccién sobre la compatibilidad entre la licencia
por enfermedad terminal de un familiar y la licencia por luto. Considerando que lo dicho
en una parte eliminada creaba cierta confusion al no ser claro qué sucederia entonces
cuando el trabajador se tome de 6 a 7 dias habiles, pues en el articulo se dice que si
toma los 8 dias habiles la licencia de luto se reduciria a la mitad y si toma hasta 5 dias
y medio la licencia de luto seria completa. Asi las cosas, consideramos que al sefialar
unicamente la primera parte, referente a cuando se toma los 8 dias, seria suficiente
para dar a entender que cuando se tome menos de dichos dias podra gozar de la
totalidad de su licencia de luto. Ademas hay que recordar que en derecho laboral se
aplica la regla de la condicion mas beneficiosa, en razén de la cual debe procurarse
siempre el brindar mejores condiciones y garantias al trabajador.

- También se hicieron modificaciones a la cantidad de dias remunerados de la licencia
propuesta y se hizo la claridad de que la licencia solo podra ser concedida a un cotizante
por familiar en estado terminal durante una unica vez. Lo anterior con la intencién de
proteger esta nueva modalidad de licencia de cualquier posible abuso que se pueda
presentar en la practica.

7. Declaracién de impedimento:

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley
2003 de 2019, a continuacion, se describen algunas circunstancias o eventos que podrian
generar un eventual conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo
al articulo 286 de la misma Ley, aclarando que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, por lo que estos no se limitan a los aqui expuestos.

Esta descripcién es de manera meramente orientativa:

* Que de la participacion o votacion de este proyecto, surja para el congresista o sus familiares
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil, un beneficio particular, actual y
directo, en los términos del articulo 286 de la Ley 52, por el posible beneficio ante la licencia
propuesta.

8. Conclusién:

Como se ha venido mostrando durante el presente proyecto, se considera que la propuesta
denota la viabilidad suficiente por diversos motivos: en primer lugar, nos encontramos con el
respaldo constitucional que versa sobre la propuesta, ya que (como se ha mencionado en
reiteradas ocasiones) esta misma soélo suple las necesidades previstas por el constituyente
primario en los articulos 1, 25 y 48. Ademas de esto, se considera que garantiza la muerte
digna que tanto se ha desarrollado en la jurisprudencia nacional. Esto mismo se observa al
otorgarle al paciente en sus ultimos instantes la posibilidad de pasar un tiempo con sus
familiares mas cercanos y asi descansar en paz.

Finalmente, este proyecto se encuentra en armonia legal, ya que es el mismo Cdédigo
Sustantivo del Trabajo, la jurisprudencia y la legislacién en general quienes han regulado casos
semejantes con el mismo fin, el de garantizar la supremacia constitucional y hacer prevalecer
los derechos constitucionales.

Para concluir, el ordenamiento juridico colombiano ha sido enfético en brindarle la supremacia
necesaria a los derechos fundamentales plasmados en la carta magna. En este caso puntual
son resaltables y de especial proteccion el derecho a la dignidad humana, el derecho al trabajo
y a la seguridad social. Es de vital importancia que el legislativo se preocupe en proferir leyes
que amparen a los sujetos que estan en condicion de vulnerabilidad, en especial cuando de
manera inminente se pueden poner en riesgo la prevalencia de otros derechos fundamentales.

Segun el analisis realizado, podemos determinar que la licencia por pariente con enfermedad
terminal es constitucional y apoyaria al ordenamiento juridico por medio de garantias sociales
y estabilidad laboral para los trabajadores. Ademas, también beneficia a los empleadores, de
lidiar con trabajadores con depresioén o con imposibilidades para rendir de manera correcta en
el trabajo. Tal como lo indica la OMS en su comunicado sobre la salud mental de los
trabajadores®, en la que se sugiere evitar utilizar trabajadores que no estén bien animicamente
porque su nivel de produccién sera limitado.

3 https: ~who.i _health/in_the_workplace/es
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PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia FAVORABLE y, en consecuencia, solicitamos a los
miembros de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley 450 de
2020 Camara “Por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 57 del codigo sustantivo
del trabajo y se dictan otras disposiciones”

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Cambio Radical
Comisién VII Constitucional Permanente (Coordinador Ponente)

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara

Partido Comunes

Comisién VII Constitucional Permanente
(Ponente)

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara

Colombia Justa Libres

Comisién VII Constitucional Permanente
(Ponente)

PROYECTO DE LEY N° 450 DE 2020 CAMARA

Por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 57 del codigo sustantivo del trabajo y
se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. Adicionar un numeral al articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en los
siguientes términos:

12. Conceder al trabajador, en caso de enfermedad en fase terminal de su cényuge,
compafiera o compafiero permanente o de un familiar hasta el grado segundo de
consanguinidad, primero de afinidad y segundo civil, una licencia remunerada de cinco
(5) dias habiles y tres (3) dias habiles no remunerados, cualquiera sea su modalidad de
contratacién o de vinculacién laboral. Dicha licencia podra extenderse por ocho (8) dias
habiles adicionales que no seran remunerados, a menos que exista un acuerdo en otro
sentido entre el empleador y empleado. La grave calamidad doméstica no incluye la
licencia por enfermedad terminal de que trata este numeral. La licencia solo podra ser
concedida una unica vez por familiar en estado terminal.

Para la procedencia de esta licencia el trabajador debera haber cotizado como minimo
un periodo de cuatro (4) meses al sistema general de seguridad social en salud. La
enfermedad en fase terminal deberéa demostrarse mediante una certificaciéon expedida
por el médico tratante en donde se determine la enfermedad o condicion patolégica
grave del paciente con la respectiva expectativa de vida, de conformidad con el articulo
2 de la Ley 1733 de 2014. Este Ultimo requisito también debera cumplirse en el evento
que se solicite la extension de la licencia. La solicitud presentada por el trabajador
debera ser respondida en un maximo de cinco (5) dias habiles.

En caso que el trabajador tome la totalidad de los 8 dias habiles, la licencia por luto de
la que trata el numeral 10 de este mismo articulo se reducira a la mitad.

ARTICULO 2°. Los contratistas que coticen como independientes al sistema de seguridad
social en salud, tendran derecho a la licencia a la que se refiere el numeral 12 del articulo 57
del Codigo Sustantivo del trabajo, caso en el cual el trabajador independiente debera efectuar
el cobro de esta prestaciéon econémica ante la EPS.

ARTICULO 3°. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Trabajo, en un
término de seis (6) meses contado a partir de la expediciéon de la presente ley, regulara
mediante decreto el procedimiento que deben seguir el empleador y el trabajador

independiente para efectuar el cobro de esta prestacion econdmica ante la EPS.

ARTICULO 4°. La presente ley rige a partir del momento de su publicacion.

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Cambio Radical
Comision VIl Constitucional Permanente (Coordinador Ponente)

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara

Partido Comunes

Comisién VII Constitucional Permanente
(Ponente)

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
Representante a la Camara

Colombia Justa Libres

Comision VII Constitucional Permanente
(Ponente)

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 450
DE 2020 CAMARA " POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN NUMERAL AL ARTICULO
57 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesion virtual del 25 de marzo de 2021, Comisién VIl Constitucional
Permanente de la H. CAmara de Representantes, Acta No. 34)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicionar un numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en los
siguientes términos:

12. Conceder al trabajador, en caso de enfermedad en fase terminal de su cényuge, comparfiera
o compafiero permanente o de un familiar hasta el grado segundo de consanguinidad, primero
de afinidad y segundo civil, una licencia remunerada de cinco (5) dias habiles y tres (3) dias
habiles no remunerados, cualquiera sea su modalidad de contratacién o de vinculacién laboral.
Dicha licencia podr4 extenderse por ocho (8) dias hébiles adicionales que no seran
remunerados, a menos que exista un acuerdo en otro sentido entre el empleador y empleado.
La grave calamidad doméstica no incluye la licencia por enfermedad terminal de que trata este
numeral. La licencia solo podra ser concedida a un cotizante por familiar en estado terminal
durante una unica vez.

Para la procedencia de esta licencia el trabajador deberd haber cotizado como minimo un
periodo de cuatro (4) meses al sistema general de seguridad social en salud. La enfermedad en
fase terminal deber& demostrarse mediante una certificacién expedida por el médico tratante en
donde se determine la enfermedad o condicién patolégica grave del paciente con la respectiva
expectativa de vida, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1733 de 2014. Este Ultimo
requisito también debera cumplirse en el evento que se solicite la extension de la licencia. La
solicitud presentada por el trabajador debera ser respondida en un méaximo de cinco (5) dias
héabiles.

En caso que el trabajador tome la totalidad de los 8 dias habiles remunerados, la licencia por
luto de la que trata el numeral 10 de este mismo articulo se reducira a la mitad.

ARTICULO 2°. Los contratistas que coticen como independientes al sistema de seguridad social
en salud, tendran derecho a la licencia a la que se refiere el numeral 12 del articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del trabajo, caso en el cual el trabajador independiente deberé efectuar el cobro de
esta prestacion econémica ante la EPS.

ARTICULO 3°. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Salud y Trabajo, en un
término de seis (6) meses contado a partir de la expedicion de la presente ley, regulara mediante
decreto el procedimiento que deben seguir el empleador y el trabajador independiente para
efectuar el cobro de esta prestacién econémica ante la EPS.
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