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“por el medio del cual se reconoce el patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacion del pueblo

raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, se propone la elaboracion de los

estudios correspondientes para realizar las declaratorias que correspondan, acorde a los procedimientos
vigentes y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 252 DE 2020 SENADO - 256 DE 2019 CAMARA

“POR EL MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL DE LA NACION DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SE PROPONE LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA REALIZAR LAS DECLARATORIAS QUE
CORRESPONDAN, ACORDE A LOS PROCEDIMIENTOS VIGENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

o OBJETO DEL PROYECTO:

Declarar patrimonio cultural material e inmaterial de la Nacion, la arquitectura autéctona del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

o TRAMITE DE LA INICIATIVA:

El Proyecto de Ley nimero 256 de 2019, de autoria de la Honorable Representante Elizabeth Jay—
Pang Diaz, fue radicado en la Secretaria General de la Camara el 1 de octubre de 2019 y publicado
en la Gaceta del Congreso 981 de 2019.

El proyecto fue asignado para el inicio de su discusion a la Comision Sexta Constitucional
Permanente, por considerarlo de su competencia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 1° de la
Ley 32 de 1992. Fue aprobado en primer debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes en sesion del 10 de junio de 2020. Posteriormente, este proyecto
se aprobd en segundo debate en sesion Plenaria de la Cmara de Representantes del dia 04 de
agosto de 2020.

En su transito al Senado de la Republica, fue designado como ponente el Honorable Senador
Horacio José Serpa, quien liderd las concertaciones necesarias con el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Producto de estos consensos, la iniciativa fue aprobada
por unanimidad en Comisién Sexta y se presenta sin modificaciones para su segundo debate en
la plenaria del Senado de la Republica.

+ POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

De manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de este
Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de
interés por parte de los Honorables Senadores de la Republica, pues se trata de una iniciativa de
caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que
permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En todo caso, se reitera que los
conflictos de interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

o JUSTIFICACION:

* Razones de conveniencia:

El 4mbito del presente proyecto de ley se circunscribe al Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, constituido en Reserva de Biosfera por la Ley 99 de 1993 y declarado
‘Reserva de la Biosfera Seaflower’ por parte de la UNESCO en el afio 2000. Es el tnico departamento
insular de Colombia localizado en el suroccidente del mar Caribe, entre los meridianos 78° y 82° latitud
oeste y entre los paralelos 12° y 16° de longitud norte. Estan a una distancia aproximada de 750 km
de Cartagena de Indias —la ciudad continental colombiana mas préxima—; a 270 km de Colon en
Panamé; a 240 km de Puerto Limén en Costa Rica; y a 125 km de Bluefields en Nicaragua. Limita por
el oriente con el Caribe insular (islas de las Grandes y Pequefias Antillas), por el nororiente con
Jamaica y por el noroccidente, occidente y sur con los estados continentales de Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Panamé y el territorio continental colombiano (Mapa 1)2.

La arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina Isla “es un patrimonio colectivo de gran riqueza, Unico por sus rasgos constructivos y
culturales en el contexto colombiano y de gran valor para la documentacién y comprension de los
procesos histéricos de la regién Caribe.” Por tal razén “ha sido tema de publicaciones de prensa e
investigaciones académicas y objeto de diversas acciones de carécter institucional.”

Los elementos que la caracterizan estan relacionados con la historia del poblamiento de las islas. “La
vivienda en madera que se encuentra en San Andrés remota su origen al poblamiento que se dio
entre los siglos XVIII y XIX en la region caribe occidental.” Por tal motivo, esta arquitectura contiene
“algunas caracteristicas en las estructuras que llegaron con los primeros puritanos y comerciantes
ingleses y holandeses, caracteristicas que traducen un ‘estilo’ europeo.” Los estudios especializados
sobre la materia demuestran que “en la evolucion de la arquitectura islefia, es claro el desarrollo y
consolidacion de un repertorio estilistico para los diferentes componentes arquitectdnicos. Sus rasgos

" Ley 99 de 1993, Articulo 37, paragrafo 2°.

2 Aquilera-Diaz, M. M. (2010). Geografia economica del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional y

Urbana; No. 133. Recuperado de: http://repositorio.banrep.gov.colhandle/20.500.12134/3120 Pp. 7 - 8. Fuente del mapa: http://www. threeblindants.com/mapa-caribe.html

3 SANCHEZ, Clara Eugenia. (2004). La casa slefia: patrimonio cultural de San Andrés. 2004, Recuperado de: https://wwwi.revistaaleph.com.colcomponentkfitem/771-

casaisle%C3Y%B1a-patrimonio-cultural-san-andres.html

*Sanchez, Clara Eugenia. La casa islefia: patrimonio cultural de San Andrés. (2004). Pp 22. Recuperado: hitps://books. google.com.colbooks?id=-

'XgCWOW1k8C&pg=PA1318Ipg=PA131&da=Cuaderno+Proa+No.+7.+9C2%ABL 10r%C3%As+y+P =blgots=mPsgf
fU3U2nPpKFA4cCaJ3UhZOPTkBunfYWi UKEWSBTGDLP) 1kkHSQUBJEQBAEWEHOECAGQAQ uaderno

920Proa%20No.%207.%20%C2%ABLa%20Vivienda%20en%:20Madera%2CY%20San%20AndrC3%A0s%20y%20Providenciadf=false

¢ lbid

©White, Mercedes Lucfa Vélez. (2006). Una mirada a la arquitectura en San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Univ. Nacional de Colombia. Pp 13 Recuperado de:

https:/book Je.com. 0rQ32Xx0w8C80i=fndépg=PA14&dq=9622primera+iglesia+bautista%22+%62B+22arquitectura%22+%2B+San+An

dres+colombiaots=RQALICI7DB&sig=EchrhcYmJxYaxvB1XAQ3mKTOVcAredir 9622primera%?20iglesia%20bautista%22%20%2BY%20%22arqui

tectura%22%20%28%20San%20Andres%20colombia&f=false
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particulares tienen que ver con los remates de cubierta, las pendientes y quiebres en los aleros; pero
ante todo es notable el desarrollo ornamental de estilo victoriano en los detalles en las columnas de
la piazza (terraza del primer piso) y de los balcones, las barandas, las escaleras y de los dinteles en
puertas y ventanas.””

Gracias a su condicién insular, San Andrés pudo preservar muchos de los rasgos de su cultura y su
arquitectura tradicional en el siglo XX.® No obstante, hoy dia la falta de politicas publicas claras
orientadas a preservar este patrimonio cultural y la presioén por la demanda de terreno para construir
otros tipos de edificaciones (hoteles, locales comerciales, viviendas de cemento con otros conceptos
arquitectoénicos, etc), han ocasionado la progresiva desaparicion de la arquitectura tradicional del
Pueblo Raizal del Archipiélago.

En la actualidad “la realidad indica que la valoracion de la arquitectura tradicional como ‘patrimonio
arquitectonico’ continua en un franco proceso de deterioro” (...) “Por esto es necesario alertar acerca
de la necesidad del reconocimiento y valoracién que sobre su patrimonio debe tener la totalidad de la
comunidad que habita la isla. La arquitectura como una manifestacién cultural en la isla, es una
muestra de la identidad del hombre sanandresano, asi como de su cultura y de su memoria;
representa y contiene valores. Reconocer estos valores y preservarlos son una forma de construir el
patrimonio del mafiana.”®

Este proyecto de Ley busca atender una de las problematicas actuales de las islas de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: la pérdida latente del patrimonio cultural material e inmaterial
arquitecténico, como consecuencia de la adopcion y apropiacion de nuevas culturas, técnicas
constructivas y materiales.

Contar con una Ley de la Republica que declare la arquitectura tradicional y los conocimientos
ancestrales de construccion del Pueblo Raizal del Archipiélago, patrimonio cultural inmaterial de la
Nacién, permitira la creacién de programas gubernamentales y la correspondiente financiacion con
recursos publicos para la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad,
divulgacién, fomento, investigaciéon y promocién de la arquitectura tradicional del Departamento
Archipiélago. Dicha declaracion contempla también la preservacion y transmision de las préacticas,
conocimientos y técnicas de los constructores tradicionales de la arquitectura tipica del Archipiélago,
para favorecer el relevo generacional y garantizar la permanencia de esta actividad ancestral Raizal
en las islas, como una identidad cultural que perdure a través del tiempo.

Para efectos de este Proyecto de Ley, se entiende por arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del
Departamento Archipiélago, el disefio y construccion de inmuebles, espacios verdes o patios
comunales (o familiares o ‘the yard’ o ‘yaad’), monumentos y embarcaciones que representan la
cultura ancestral del pueblo Raizal de las islas.

7 SANCHEZ, Clara Eugenia; ABRAHAMS, Hazel Robinson; ORRANTIA, Rodrigo. (2009). The last China closet: arquitectura, memoria y patrimonio enla isla de San
37

A. Eldisefo y construccion de inmuebles tradicionales

El estilo arquitecténico tipico de las islas se afianza a partir del proceso de emancipacion de la
esclavitud en 1834. De hecho, la obra arquitecténica insigne del Pueblo Raizal se construye en esa
época: La Primera Iglesia Bautista de la Loma, o ‘First Baptist Church’ en la isla de San Andrés.

Fundada en 1847 y construida en 1896, La primera Iglesia Bautista en San Andrés es “la mas antigua
de Sur América”™°. “Fue construida en Mobile, Alabama, USA, y desarmada para su traslado a la isla,
en donde fue erigida en 1896. Su_construccién prefabricada le confiere un valor tecnolégico” ' e
histérico por ser pionera en su disefio en Colombia y el resto de América Latina.

La iglesia “paisajisticamente tiene importancia, pues se encuentra en la parte mas alta de la isla. Su
volumen de planta rectangular y cubierta a dos aguas es representativo de la arquitectura antillana y
encierra un valor social al ser expresion de la iglesia protestante bautista.”'? Esta edificacién de la
arquitectura tradicional del Archipiélago fue declarada Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional
mediante la Resolucion 788 del 31 de julio de 1998."

En 1912 se construye la primera iglesia adventista del Séptimo dia en la isla de San Andrés. “La
primera Iglesia Adventista del Séptimo Dia en toda Colombia se organizé en San Luis en la isla de
San Andrés.”

0 Corporacién para el Desarallo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina - CORALINA. (Sin fecha). Guia Educativa # 1 Herencia raizal,
naturaleza, adicion y cultura. Grados 1°, 2° y 3°. Pp 41. Recuperada de: fl:/IC:/UsersIASUS/Downloadsiquia_educativa_mod_Lodf

11 WHITE, Mercedes Lucia Vélez. (2005). La Arquitectura en San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el actual panorama de globalizacion y multculuralidad. Ensayos:
Historia y Teoria del Art, (10). Pp 88. Recuperada de: htp:/www. e unal.edu.colrevistaensayos/articuloslensayos_10_2005/velez_10.0df . En este aparte, la autora cita
asuvez a MINISTERIO DE CULTURA, Resolucién 0788 del 31 de julio de 1989. Cit. en SANCHEZ GAMA, CLARA EUGENIA, La casa isefia, San Andrés: Universidad
Nacional de Colombia, 2004

Andrés. Universidad Nacional de Colombia. Sede San Andrés. Pp N :)md © Resscion 0765, sbrvas .

& 0p Cit SANCHEZ, Clara Eugenia. (2004) peit, Resolucion subrayado es agregado.

9 Sanchez, Clara Eugenia. La casa islefia: patiimonio cultural de San Andrés. (2004). Pp 23. Recuperado: https:/lbooks.google.com.colbooksid=- oo Rwa o Fidel Rﬂhﬁ:‘ﬂ"‘n N WNA D. (2010). Island Anecdotes. Pp. 49. Recuperado de:
(QCWOW1KBC&pO=PAI3L&lpg=PAL318dq= +7406C2%ABL oo <

1U3UZnPpKF 4cCal3UhZOPTkBunfY UNrKKHSQUBGEQGAEWEHOECAGQAQ d

fU3U3N_beMaNnCe1QeyOmXWISVIVOItw&hizes-4 JKEWZUS1

9620Pr 07.9620%C2%ABL

QBAEWBHOECA0QAQ: f=fal

Actualmente la edificacion se encuentra en ruinas. Obras arquitectonicas como esta deberia estar
incluida en una lista indicativa de candidatos a Bienes de Interés Cultural (BIC) en el ambito del
Departamento Archipiélago, para aplicarle un Plan Especial de Manejo y Proteccién -PEMP, en virtud
de su valor arquitectonico e histérico.

Es también después de la emancipacién en 1834, que se construyen las diferentes casas coloniales
de principios del siglo XX en las islas que todavia estan en pie. “La mayoria de las casas que
permanecen se construyeron en el periodo correspondiente a la primera mitad del siglo XX, el 48.41%;
de 1951 a 1980 el 23.48% y antes de 1900 el 11%.”"®

A continuacion, se muestra la representacion en planos de este estilo arquitectdnico realizado por

Clara Eugenia Sanchez Gama, docente en la Escuela de Arquitectura de la Universidad Nacional y
autora de varios estudios sobre la arquitectura islefia."®

15 Op cit SANCHEZ GAMA, Clara Eugenia. (2004).
1 1big

Figura detalla el proceso de conformacién del entramado de madera ‘platform

Figura con las diferentes formas de techos vistas en la arquitectura tradicional
frame” para la arquitectura tradicional de las slas.

de las islas

En la actualidad, este tipo de casas todavia persisten y son utilizadas como lugar de habitacién de
numerosas familias Raizales. A continuacién, se muestran algunos ejemplares.

Casa de la familia Downs Mitchell, localizada en el sector de la Loma en la isla de San Andrés. Fue
construida en la década de 1920 y todavia es habitada por la hija de los duefios originales, Opal
Downs Mitchell. Actualmente se encuentra en buen estado de conservacion y es utilizada como
Posada Nativa. Representa la época de auge econémico de la isla de San Andrés, cuya economia
estaba basada en el cultivo y exportacion del coco.
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Casa de Arthur May. Al inicio era la “antigua Casa de la Aduana en el sector de Gough”. Esta situada
sobre la bahia de San Luis, en el costado sur-oriental de la isla de San Andrés. Mas tarde se convierte
en la casa del comerciante Raizal Arthur May, prominente hombre de negocios durante el auge de la
economia del coco. Actualmente es la casa de habitacion de su nieta y familia, la sefiora Sisi Mitchell.
Ambas fotos muestran una de las particularidades de esta casa: es “una construccion lacustre, dado
que sus pilotes estan semi-sumergidos en el mar.” 7

La casa de Joseph (Joe) Hooker, situada en un recodo de la bahia del Cove. Es una casa estilo
bungalow machihembrada'®, considerada varias veces la casa mas bonita de la isla. Todavia es
habitado por su duefio original, Joe Hooker de 95 afios de edad.

La casa de la familia Pyne Chow (imagen debajo), situada en el sector de San Luis. Esta edificacion
es de la década de 1920. Fue una de las primeras tiendas con productos miscelaneos en el sector y
también la primera fabrica de hielo de la isla. Actualmente se encuentra en ruinas. A pesar de ser
construida originalmente en ladrillo rojo, mantiene el disefio tipico de la arquitectura tradicional del
Archipiélago y representa un gran valor histérico para la poblacién Raizal asentada en el tradicional
sector de San Luis.

7 Opcit WHITE, Mercedes Lucia Vélez. (2005). Pp 89 ~ 90. Fuente de las imagenes: himk
i hoto-old-h beach-95287496 himl

18 CRUZ, Johannie L. James; CAICEDO, Camio Sol Inti Soler. San Andrés: cambios en la tierra y transformacion en el paisaje. Cuademos de Geografia: Revista
Colombiana de Geograia, 2018, vol. 27, n0 2

Casa de Phillip Phillips. Actualmente la casa esté en ruinas y es
utilizada como una ebanisteria. Esti ubicada sobre la Avenida 20

Las siguientes fotos provienen del libro de Clara Eugenia Sanchez Gama: “La casa islefia: patrimonio
cultural de San Andrés”, publicada en 2004 por la Universidad Nacional'

La vulnerabilidad de la arquitectura tradicional también hace parte de la historia de esta comunidad. De
las 345 casas inventariadas en el afio 2001 (el 100% en ese momento), al revisar el inventario para el
afio 2007 se encontré que 27 de ellas habian desaparecido. Algunas habian sido transformadas,
perdiendo totalmente los rasgos de la arquitectura tradicional. Otras habian sido abandonadas hasta
llegar a su pérdida total. También estan dispersas en el territorio, lo que dificulta las acciones o

' Sanchez Gama, Clara Eugenia. La casa islefia: patimonio cuftural de San Andrés. 2004. Recuperado en: hitps:/books google.com.cobooks?id=:
gCWIOW1KBC&pg=PA131&Ipg=PA131&dg=Ci +Pr0a+ND.+7.49C2%ABL.

BUUZuiEsig=ACIU3U2NPDKF4cCal3UhZOPTKBUNfYWi hUKEwiS{6TGPIPIANUNI1KKHSQVBAEQBAEWEHOECAGQ) dern
%20Pr0a%20No0.%207.%20%C2%ABL 20 0San%20AndrofC3%A9s 20,

proyectos gubernamentales, aunado a la ausencia de politicas e incapacidad hasta el momento actual,
de declarar la conservacion regional o local de este patrimonio.

B. Los espacios verdes o patios comunales o familiares o ‘the yard’ o ‘di yaad’.

Estos espacios verdes son los patios comunales o familiares o the yard (o ‘di yaad’, por su
pronunciacion en Creole) y constituyen parte integral del patrimonio cultural arquitectonico del
Archipiélago.

Siguiendo la definicion dada por el “diagnéstico de la isla de San Andrés como insumo para la revision
y ajustes del plan de ordenamiento territorial vigente”, el patio o ‘yaad’ es “un elemento de origen
comun que por lo general agrupa familias que comparten referentes similares: cementerios, cisternas
e hitos de la historia de su poblamiento20.

Estos patios comunales o familiares o ‘yaad’ también pueden contener elementos relacionados con:

- Sitios de interés ambiental (humedales, manglar, playas, manantiales, quebradas, etc);

- Paisajes (vegetacion, arboles y plantas ornamentales, aromaticas y medicinales);

- El cuidado del agua potable (cisternas de agua lluvia y pozos);

- La seguridad alimentaria y nutricional (huertas, cultivos de pan-coger, cria de animales
domésticos y la cocina, la cual tipicamente era una construccion separado de la casa ubicada en
el patio);

- Lo cultural (construcciéon de embarcaciones tradicionales, sacrificio de animales, y una serie
de actividades de ludica y esparcimiento como los juegos de los nifios, el juego del dominé por
parte de adultos y la practica de deportes como el softbol, encuentros sociales de la comunidad);

 Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (iciembre de 2014). Diagndstico de la sla de San Andrés como insumo para
Ia revisicn y ajustes del plan de ordenamiento terrtorial vigente: decreto 325 del 2003. Pp 259

- Lo espiritual (cementerios familiares y rituales como: las nueve noches o nine nights
relacionados con la despedida del difunto, y el ombligado o siembra de un trozo de cordén
umbilical en la raiz de un arbol).

Estos espacios representan un profundo valor cultural para el Pueblo Raizal y hacen parte integral del
conjunto arquitectdnico tradicional de las islas. De alli que es un rasgo notable de esta arquitectura
islefia, una relacion permanente con el exterior, sea que los patios de las casas estuvieren conectados
entre si. Las casas se agrupaban frecuentemente por grupos familiares o comunidades en los diversos
sectores, de modo que no habia divisiones entre lotes y muchas de ellas tenian su acceso por
corredores peatonales en medio de ellos.

Es por esta razon que el patio o ‘yaad’ tiene una connotacion de espacio comunal “donde tenian lugar
buena parte de las actividades y la vida doméstica”, asi como “buena parte de la historia de las
relaciones sociales de la comunidad”21. La combinacion de las casas tradicionales del Archipiélago
con los espacios verdes o patios comunales o familiares o ‘yaad’, “se mantiene como un atributo de
la casa islefia. Esto se aprecia en su relacion con el entorno, en la manera como se ha usado y
apropiado el espacio asociado a los elementos de valor paisajistico: la vegetacion, los arboles, el patio
que la rodea.”22 Adicionalmente, el yaad puede ser usado para cocinar y, de manera especial, para
compartir la comida, bien sea después de preparar una olla, o en un dia cotidiano, para almorzar.
Ademas, es en el yaad donde la gente mantiene su ‘fireside’, que en la actualidad suele ser tan solo
un fogon armado con unas cuantas piedras sobre el suelo o sobre un barril metalico de los que se
utilizan para transportar gasolina. En otros tiempos los ‘firesides’ fueron una cocina externa,
localizadas en las inmediaciones de las casas, como un componente adicional del patio, para reducir
el humo dentro de aquellas, asi como para aminorar las posibilidades de un incendio, que eran altas
si se tiene en cuenta que la arquitectura tradicional es de madera®.

Lastimosamente, el limitado espacio geografico de las islas y la creciente demanda de terreno para
construir, ha ido desapareciendo progresivamente la existencia de estos espacios verdes o patios
comunales.

De ahi que el citado diagnéstico para la revision y ajustes del plan de ordenamiento territorial de San
Andrés considera que se debe crear “un subsistema patrimonial de ‘patios’ dentro de la revision
del modelo de ordenamiento territorial, de conformidad con el enfoque Raizal. Esta i i0
permitiria salvaguardar las caracteristicas fisicas asi como la inversion de capital publico para
su recup ion tipolégica, toponimica y sectorial a partir de la identificacion de los elementos
comunes que posean este caracter.”*

En el mismo tenor, el estudio de la Universidad Nacional, La Casa Islefia, patrimonio cultural de San
Andrés, recomienda la implementacion de un ‘Plan de Manejo del Patrimonio Arquitectonico” en las

21 Opcit, SANCHEZ, Clara Eugenia; ABRAHAMS, Hazel Robinson; ORRANTIA, Rodrigo. (2009). Pp 41, 113

2 Opcit Sénchez Gama, Clara Eugenia. La casa islefia: patrimonio culural de San Andrés. 2004, Pp 113

% Mérquez-Pérez, Ana Isabel. Between the land & the sea. Las cocinas tradicionales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Ministerio de Cultura ~ Fundacion
Acua. 2016

2 Opcit Gobernacion Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. (diciembre de 2014). Pp 259
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islas que contenga “politicas y directrices sobre conservacion y preservacion de los bienes y valores
culturales del archipiélago”, incluyendo “ambitos espaciales de tratamiento espeC|aI y “proyectos de
4reas especiales que atin mantienen la tradicion de los ntcleos familiares islefios.””

Es preocupante la rapida reduccion de los espacios verdes en ambas islas (ver imagen), para dar
paso a construcciones que, en la mayoria de los casos, se realizan de manera desorganizada.
Ademas, cabe mencionar que para muchas familias, el yaad incluia humedales, manglares e incluso
la linea de costa, haciendo que la playa y el mar cercano formen también parte de esos patios. De
manera que, al proteger el yaad, se estaria contribuyendo a la proteccion de ecosistemas estratégicos
de la Reserva de Biosfera Seaflower.

Es en virtud de lo anteriormente expuesto que se considera fundamental incluir los espacios verdes
o patios comunales o familiares o ‘yaad’ en este Proyecto de Ley de declaratoria de Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion, ya que hacen parte integral del conjunto arquitecténico tradicional de
las islas. No en vano, muchos autores especializados concuerdan en afirmar que “la diversidad y
variedad espacial’® junto a “la relacién entre el interior y el exterior se considera la caracteristica mas
importante de una casa islefia.”?’

Ademas, proteger estos espacios verdes como parte integral del patrimonio cultural arquitectonico del
Archipiélago, contribuira a la preservacion de las areas verdes de la Reserva de Bisofera Seaflower,
amenazadas por la deforestacion y la urbanizaciéon descontrolada. Contribuiréa igualmente a la
preservacion de un ambiente sano reconocido por la Corte Constitucional (sentencia T-092 de 1993)
como “un derecho fundamental para la existencia de la humanidad.”

2 Sanchez Gama, Clara Eugenia. La casa islefia: patrimonio cultural de San Andrés. 2004. Pp127 - 128. Recuperado en: hitps://hooks.google. com.colbooks?id=-
da=

Incluso, la declaratoria del archipiélago como Reserva de Biosfera "Seaflower", obliga al Estado
colombiano a que en las islas se cumplan las tres funciones basicas de todas las Reservas de
Biosfera®®

- Conservacion de los paisajes, los ecosistemas, las especies y la variacion genética.
- Fomentar un desarrollo econémico y humano sostenible y sustentable desde los puntos de vista
sociocultural y ecoldgico.

- Prestar apoyo logistico a proyectos de demostracion, educacién y capacitacion sobre medio
ambiente, y de investigacion y observacion permanente en relacion con cuestiones locales,
regionales, nacionales y mundiales de conservacién y desarrollo sostenible.

Otro rasgo particular de la arquitectura autdctona de las islas es su ubicacién con relacion a una via
principal. Esto contrasta con el concepto urbano-arquitecténico del resto del pais, marcado por “el
trazado en cuadricula de manzanas y calles con un centro espacial y simbdlico en la “plaza mayor”,
modelo implantado por los espafioles durante la colonia. ° En las islas “las casas fueron localizando

sobre los ejes viales, a la manera anglosajona (con las fachadas principales de frente a la via)™®.

En la isla de Providencia la distribucién de las casas se dio alrededor de la Gnica via circunvalar,
mientras que en San Andrés se configuraron tres vias principales sobre las cuales se ubicaron los
poblados.

a) Laloma, con casas dispuestas a lo largo de la via longitudinal sur-norte que desciende hasta la
avenida Veinte de Julio, calle principal del casco urbano al norte de la isla.

b) Lazona de San Luis, cuyas casas estan ubicadas sobre la via del mismo nombre.

c) Lavia circunvalar sobre la linea de costa que bordea la isla.

En consonancia con lo manifestado en esta exposicion de motivos, es importante que se declaren
como patrimonio cultural arquitectdnico las areas de estas vias que todavia conservan la arquitectura
autéctona del Archipiélago. Incluso, el citado estudio de la Universidad Nacional sobre el patrimonio
arquitectonico de las islas, recomienda hacer “declaratoria(s) de calle(s) patrimonial(es) y ambitos
espaciales de tratamiento especial”.'

Finalmente, en el Articulo 50° de la Ley 47 de 1993, el legislador concibe como un todo indivisible los
monumentos u obras arquitectonicas con las correspondientes areas de influencia “sin las cuales el
monumento perderia su integridad y los valores que represente”, tales como los “espacios abiertos o

 Comision Colombiana del Océano. (Sin fecha). Reserva de Biosfera Seaflower. Recuperado en: htp:/fwww.cco.gov.colla-reserva.htm! . El subrayado es agregado,
# Saldariaga Roa, A. (ocubre 2017). La aqutectura en Colombia en varios tiempos. Revista Credencial Historia. (#334). Recuperado en
I ectura-en-colombia-en-varios-tiempos

(QCWIOW1kBC&pa=PA131&Ipg=PA131 r0a+No.+7.+%C2%ABL:

fU3U2nPpKF4cCal3UhZOPTk] INr1kKHSQUBGEQBAEWEHOECAGQAQ: uadern
%5201 94207 3620%C2%ABL
2 Opeit Sénchez, Clara Eugenia. (2004). Pp 29. A su vez, Ia autora cita a Fonseca, L. y Saldarriaga, A. (1985). Vivienda en madera en San Andrés y Providencia,
Cuademos Proa, 7, Ediciones Proa
27 Opeit, SANCHEZ, ABRAHAMS & ORRANTIA, (2009). Pp 41

% Opcit SANCHEZ, ABRAHAMS & ORRANTIA, (2009). Pp 9
*t Sanchez Gama, Clara Eugenia. La casa \s\ena patrimonio cultural de San Andrés. 2004, Pp127 - 128. Recuperado en: hifs:/books.google.com.colbooks?d=:
(OW1K8C&D=PA131&Ipg=PA131&dg= +7 4% C2%ABL:
fU3U2nPpKF4cCal3UhZOPTkBunf i
0%C2%ABL

I1kKHSQVBGEQBAEWEHOECAGQAQ 1ader:

elementos topogréficos, de valor arqueolégico, etnografico, histérico, artistico, cientifico,
paisajistico, literario o de leyenda.”

C. M y obras ar de valor ar

En 1630 se construye en la isla de Santa Catalina el Fuerte Warwick, por érdenes del Conde Warwick,
integrante de la primera colonizacion de ingleses puritanos en 16292

En 1819, es reconstruido por el Ingeniero Agustin Codazzi por érdenes del Corsario Louis Michell
Aury. El fuerte seria rebautizado como ‘Fuerte de la Libertad®®. Las ruinas del Fuerte fueron
declaradas Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional mediante la Resolucién 788 del 31 de julio
de 1998%.

En Providencia y Santa Catalina existen muchos otros sitios marinos y terrestres que podrian tener
riquezas arqueoldgicas, debido a la gran actividad histérica que tuvieron estas islas durante el periodo
colonial y republicano. Historiadoras como Karen Kupperman revelan que, ademas del Fuerte
Warwick, los colonizadores puritanos del siglo XVII realizaron "la construccién de Fort Henry en la
parte sur de la isla”, “Darley’s Fort” probablemente “al este de Forth Warwick con vistas al puerto” y
“Black Rock Fort” en un sitio denominado “Black Point™**.

¥ Karen Kupperman: Providence sland, 1630-1641 Th Other Puian Colony. Canbridge Universty Press 1993.Pp 28
5 Avela, Francisco. (mayo 25 - 29, 2010). El caribe de los *héroes errantes una desde el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”. Pp
7. Recuperado en

)9 -El-caribe-de-los-heroes-err: desde-el-archipielago-de d ide lina.htm!
# Ministerio de  Cufwa, Resolucion 0788 del 31 de juio de 1989 El subayado es agregado. Recuperado de
h mincultura.go\ 0CULTURAL%20DEL%20%C:  IMBITO%20NACION,
L_%20abril%6202018.pdf
3 OpCit Karen Kupperman, Pp 31, 72, 79

Por tal motivo, este Proyecto de Ley insta al Gobierno para que a través del Ministerio de Cultura y
de manera articulada con la Gobernacién del Departamento Archipiélago, la Alcaldia del municipio de
Providencia y Santa Catalina, la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago
(CORALINA), el Raizal Council y EI Consejo Departamental de Patrimonio, se lleve a cabo un mapeo
arqueoldgico marino y terrestre detallado del Departamento Archipiélago para que:

- se identifiquen otros sitios de interés arqueoldgico de las islas, como asentamientos humanos y
naufragios;

- seindiquen las caracteristicas de tales sitios y sus areas de influencia;

- se defina cuales requieren un Plan de Manejo Arqueoldgico; y

- sedeterminar los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad de los mismos.

Asimismo, en virtud del mismo contexto histérico en que se dieron los acontecimientos, este Proyecto
de Ley exhorta al Estado a establecer estrategias de cooperacion interinstitucional e internacional
para la proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad del Patrimonio Arqueolégico y los sitios de
interés arqueoldgico marino y terrestre identificados en el Departamento Archipiélago.

D. Embarcaciones

El pueblo Raizal también elaboré una arquitectura naval producto de adaptaciones hechas a modelos
existentes en otras islas del Caribe como Gran Cayman, para navegar el Mar y afianzar sus relaciones
con el Caribe centroamericano e insular y para apropiarse del territorio maritimo del Archipiélago.

“La construccion y el uso de embarcaciones de madera de menor calado en las islas de Providencia
y Santa Catalina, Caribe insular colombiano, engloba una historia particular, poco documentada y
desconocida para el pais. Originalmente, éstas fueron utilizadas en todos los contextos de la vida
diaria, para transporte de pasajeros y carga, actividades de pesca y recreacion. Sin embargo, hoy
solo quedan en las islas algunas embarcaciones de pesca atin en uso, cuyos fabricantes han muerto
o se han retirado, y las regatas de catboats, un deporte local donde compiten veleros tradicionales
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hechos por artesanos islefios (de todas las edades), los ultimos herederos de un conocimiento hoy
en riesgo de desaparecer.”*

El catboat, es un modelo de embarcacion caracterizado por tener la proa y la popa con un disefio
similar (double end boat) y un unico mastil removible bien adelantado en la punta de la proa. Fue
especialmente redisefiado por los habitantes de las Islas Caiman para la caza de tortugas.

No se conoce una fecha definida para la llegada de los catboats a las islas de Providencia y Santa
Catalina, pero el calculo hecho a partir de los testimonios orales sefiala que debid ser durante las
primeras décadas del siglo XX.*” El Disefio original caimanero consistia en una una mezcla de las
chalupas europeas con las canoas indigenas, creando un disefio exclusivo, por su facil transporte en
embarcaciones mayores, rapidez, estabilidad y maniobrabilidad, para la caza de tortugas.

Ademas de las funciones de caza de tortugas y pesca en general, estos cumplieron otras funciones,
propias de la vida en una isla. Asi, sirvieron para transportar carga y pasajeros, y también para
recreacion. Su disefio pequefio, estable y resistente, los hacia apropiados para el desplazamiento
alrededor de las islas, permitiendo que llevaran una carga completa y fueran arrastrados sobre
superficies asperas, como los fondos de arena poco profundos.

En las islas de San Andrés y Providencia, los Raizales con el tiempo aprendieron a construir los
Catboats localmente, “consolidando lo que seria una tradicién de construccion de embarcaciones de
madera en las islas, que derivaria en dos evoluciones diferentes: primero, un disefio nuevo vy,
segundo, un tipo de embarcacion catboats adaptada al uso de motores fuera de borda, innovacion
tecnologlca que llegd a las isla en la década de 1970 y que poco a poco desplazé a las embarcaciones
de vela.*®

Ademas de los Catboats existen los cotton boats (modelos que se siguen construyendo) y las lanchas
de madera (en vias de desaparicion).

% Pérez, A. 1. M. (2014). Catboats, lanchs and canoes: apuntes para una historia de las relaciones de las ilas de Providencia y Santa Catalina con el Caribe
centroamericano e insular a ravés de la construccion y el uso de embarcaciones de madera. Passagens. Revista Internacional de Histdria Politica e Cutura Juridica,
6(3), Pp 482-483

9 1bid, Pp 491

# hid. Pp 494, 496

La transformacién se da con la desaparicion de su uso en la pesca, y su continuidad en las regatas,
que genera cambios considerables como resultado de la competencia entre constructores por crear
modelos mas rapidos. Es interesante que el conocimiento sobrevive en gente mas o menos joven
que lo esta aplicando con nuevas técnicas, pero que conserva una parte de este conocimiento
tradicional. Por tal motivo es necesario brindarle proteccién para que su conocimiento y uso perdure
a través del tiempo y las generaciones en las islas.

o Fundamentos juridicos:

Marco Constitucional

La Constitucién Politica ha reconocido un régimen especial para el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. El articulo 310° de la Constitucion Politica autoriza al Congreso para
dictar normas especiales para las islas, con el fin de atender las necesidades especiales de la poblacion
insular, y proteger la identidad cultural de las comunidades nativas (Pueblo Raizal) y la preservacion
del medio ambiente y los recursos naturales del Archipiélago.

Es asi como se escribe la norma Constitucional:

“Articulo 310. El Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se regira,
ademas de las normas previstas en la Constitucién y las leyes para los otros departamentos, por las
normas especiales que, en materia administrativa, de inmigracion, fiscal, de comercio exterior, de
cambios, financiera y de fomento econémico establezca el legislador.

Mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de cada camara se podra limitar el ejercicio de
los derechos de circulacion y residencia, establecer controles a la densidad de la poblacion, regular el
uso del suelo y someter a condiciones especiales la enajenacion de bienes inmuebles con el fin de
proteger la identidad cultural de las comunidades nativas y preservar el ambiente y los recursos
naturales del Archipiélago.”

En armonia con lo anterior, la Constitucion Politica dispone en sus articulos 8° y 70° el deber que tiene
el Estado y las personas de proteger las riquezas culturales y naturales del pais, asi como de promover
y fomentar la cultura entre los colombianos a través de la educacién para crear identidad nacional. En
este sentido, la Constitucién Nacional consagra:

“Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion.”

“Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la ensefianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus di iones es fi 0 de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado gromovera la investigacién, la
ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la nacié

En el mismo orden de ideas, el articulo 71° ibidem, declara que:

“los planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la
cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.”

A su turno, el articulo 72° del mismo ordenamiento prescribe:

“El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen
ala Naciény son inalienables, inembargables e imprescriptibles” (...) “La ley establecera los
mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentard los
derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arg g

Este Proyecto de Ley pretende incluir los espacios verdes o patios comunales o familiares o ‘the
yard’ (o ‘di yaad’, por su pronunciacion en Creole) en la declaratoria de patrimonio cultural
arquitectonico del Archipiélago, debido a que encierran elementos de alto valor para la cultura y
supervivencia del Pueblo Raizal. Tales elementos estan relacionados con el medio ambiente
(humedales, manglar, manantiales, quebradas, etc), lo paisajistico (vegetacion, arboles y plantas
ornamentales, aromaticas y medicinales), el cuidado del agua potable (cisternas de agua lluvia y
pozos), la seguridad alimentaria y nutricional (huertas y cultivos de pan-coger) y lo espiritual (los
cementerios familiares y los rituales relacionados con las nueve noches o nine nights relacionados con
la despedida del difunto y el ombligado o siembra del trozo de cordén umbilical en la raiz de un arbol).
Estos espacios hacen parte integral del conjunto arquitecténico tradicional de las islas y por ende de
profundo valor cultural para el Pueblo Raizal.

En defensa de los elementos anteriormente citados, la Cor

que:

“Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

1. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éareas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Marco Legal

La Ley 45 de 1983, por medio de la cual se aprueba la "Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural", establece que se considerara "patrimonio cultural”*®

“Los mo tos: Obras bnicas, de escultura o de pinturas monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan un
valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia”;

“Los conjuntos: Grupos de construccion, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad de integracion
en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de
la ciencia”;

“Los lugares: Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza, asi como las zonas
incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
histérico, estético, etnolégico o antropolégico.”

De manera similar, la Ley 1037 de 2006 por medio de la cual se aprueba la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, define el "patrimonio cultural inmaterial” como:

“los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con los instrumentos,
objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las comunidades, los
grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en generacion, es
recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de su entorno, su interacciéon con
la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo
asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la presente
Convencién, se tendréa en cuenta unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con
los instrumentos internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto
mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.”°

En este orden de ideas y con la intencion de ser consecuentes con el ordenamiento juridico colombiano,
el presente Proyecto de Ley también se acoge a lo dispuesto en la Ley 1185 de 2008 (que modificé y
adiciond la Ley General de Cultura). Este consagra que:

“El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos,_asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye,
entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbélico en dmbitos como el

 Ley 45 de 1983, ‘por medio de la cual se aprueba la *Convencion para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Culturaly Natural®, hecho en Paris el 23 de noviembre de
1972y se autoriza al Gobiemo Nacional para adherir al mismo. Recuperado en: iuriscol.gov.coli

4 Ley 1037 de 2006 por medio de la cual se aprueba la Convencion para la Salvaguardia del Patimonio Culural Inmateril, aprobada por la Conferencia General de la
Unesco n su XX euritn, elebrada e Pas  clausrada ldeisit (17)deccubte e os e (2003) y echa  fimada e Pas fes (3) e noviemlre de
dos milres (2003). Recuperado en: Lacursiva y el subrayado es agregado
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plastico, arquitecténico, urbano, argueoldgico, lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogréfico, museolégico o antropolégico.” *!

El referido articulo 1° de la Ley 1185 de 2008, en el literal ‘a’ establece que:

“la_politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendrd como objetivos
principales la_salvaguardia, proteccién, recuperacién, conservacién, sostenibilidad y
divulgacién del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural nacional,
tanto en el presente como en el futuro.”*?

De igual modo, el literal ‘6" del mismo articulo 1° estipula que:

“esta ley define un régimen especial de salvaguardia, proteccién, sostenibilidad, divulgacién y estimulo
para los bienes del patrimonio cultural de la Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural
en el caso de bienes materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.”

En el mismo tenor, el paragrafo del literal ‘c’ establece que:

“Se reconoce el derecho de las iglesias y confesiones religiosas de ser propietarias del patrimonio
cultural que hayan creado, adquirido con sus recursos o que estén bajo su legitima posesion.
Igualmente, se protegen la naturaleza y finalidad religiosa de dichos bienes, las cuales no podran ser
obstaculizadas ni impedidas por su valor cultural. Al tenor del articulo 15 de la Ley 133 de 1994, el
Estado a través del Ministerio de Cultura, celebrara con las correspondientes iglesias y confesiones
religiosas, convenios para la proteccion de este patrimonio y para la efectiva aplicacion del Régimen
Especial de Proteccion cuando hubieran sido declarados como de interés cultural, incluyendo las
restricciones a su enajenacion y exportac:on y las medidas para su inventario, conservacion,
restauracion, estudio y exposicion”.

A su turno, la Ley 47 de 1993 “por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el
funcionamiento del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina”, en su
capitulo VIII sobre la “proteccién del patrimonio cultural™*, prescribe:

“Articulo 50: De los bienes culturales i bles. Los bienes culturales ir bles del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina pueden ser declarados como:

1 La cursiva y el subrayado es agregado
 La cursiva y el subrayado es agregado

4 Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultura- y se dictan otras disposiciones. Recuperado de: http:/fwwve.suin-
juriscol gov.colviewDocument asp2ruta=Leyes/ 1675336

 Ley 47 de 1993 por la cual se dictan normas especiales para la organizacion y el funcionamiento del Departamento Archipidlago de San Andrés, Providencia y Santa

Catalina. Recuperado de: htp in-juriscol asporutazL

a) Monumentos, aquellas obras arquitecténicas, asi como los el tos, grupos de 0s y
estructuras que tengan un excepcional valor arqueoldgico, etnografico, histérico, artistico, cientifico y
tecnoldgico;

b) Zona histérica, al area que comprende el conjunto de bienes inmuebles asociados entre si, y cuya
unidad posea valor histérico o esté vinculada a acontecimientos historicos, tradiciones populares o
creaciones culturales del Departamento Archipiélago;

c) Zona o parque arqueolégico al lugar donde existe, o se presume la existencia, de bienes muebles e
inmuebles de valor arqueoldgico, extraidos o no, que por sus caracteristicas formen un conjunto;

d) Sitio de proteccion especial, las obras conjuntas del hombre y la naturaleza, que comprenda bienes
de_interés cultural asociados con espacios abiertos o elementos topogrdficos, de valor
arqueoldgico, etnogréfico, histérico, artistico, cientifico, paisajistico, literario o de leyenda;

e) Areas de influencia, aquellas sin las cuales el monumento perderia su integridad y los valores que
represente;

f) Monumentos conmemorativos, los que son erigidos para exaltar personas o lugares comprometidos
con los sucesos histéricos o culturales de la Republica.

Articulo 51: De la conservacioén de la arquitectura nativa. La construccién de bienes inmuebles en
el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina deberd realizarse
conservando la arquitectura nativa del departamento”.

Por su parte, la Ley 915 de 2004 establece en el Articulo 51 que:

“el Gobierno promovera y apoyara el sistema de hospedaje en las casas nativas o posadas nativas y
lo tendrd como parte de su programa de vivienda de interés social, por lo cual, entre otros, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el Banco Agrario dentro de sus facultades y
competencias, en sus programas de subsidios, podrdn otorgar subsidios para acondicionar,
reparar, reformar o construir vivienda para dedicar parte de ella al hospedaje turistico. ™
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PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, rindo informe de ponencia positiva sin
modificaciones y solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate
al Proyecto de Ley N° 252 de 2020 Senado, 256 de 2019 Camara “POR EL MEDIO DEL CUAL
SE RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DE LA NACION
DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA
CATALINA, SE PROPONE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES
PARA REALIZAR LAS DECLARATORIAS QUE CORRESPONDAN, ACORDE A LOS
PROCEDIMIENTOS VIGENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
PROYECTO DE LEY N° 252 DE 2020 SENADO, 256 DE 2019 CAMARA

“POR EL MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL DE LA NACION DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SE PROPONE LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA REALIZAR LAS DECLARATORIAS QUE
CORRESPONDAN, ACORDE A LOS PROCEDIMIENTOS VIGENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO |
DECLARATORIAS

Articulo 1°. Reconézcase Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién los saberes, conocimientos
ancestrales, técnicas tradicionales y practicas culturales en su convivencia con el mar y a la
arquitectura tradicional del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. Los saberes, conocimientos ancestrales y practicas culturales raizales en su
convivencia con el mar comprenden la reunién de saberes, conocimientos ancestrales y practicas
culturales que encuentran, en la convivencia con el mar, su razén de ser. A través de muchas
generaciones el pueblo raizal ha transmitido practicas culturales arménicas con la preservacion de
especies y con la proteccion de este medio natural. Si bien se sabe que existen otras expresiones
culturales que también forman parte de este patrimonio cultural marino, esta manifestacion recoge
algunos de esos saberes y practicas con el fin de facilitar la gestién cultural.

Paragrafo 2°. Los espacios verdes o patios comunales o familiares o ‘the yard’ o ‘di yaad’ son
espacios de sociabilidad fundamentales de la cultura Raizal que rodean los inmuebles de la
arquitectura tradicional de las islas, hacen parte integral del conjunto arquitectdnico tradicional del
Pueblo Raizal del Archipiélago y contienen vegetacion, arboles, huertas y demés elementos de valor
ornamental, ambiental, de seguridad alimentaria y nutricional, paisajistico y espiritual, elementos
importantes para la preservacion de la Reserva de Bidsfera Seaflower.

Paragrafo 3°. Para efectos de esta ley, entiéndase por arquitectura tradicional del pueblo raizal del
departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el disefio, las edificaciones
o inmuebles y monumentos realizados a partir de los saberes y utilizacion de los oficios tradicionales
asociados que representan la cultura ancestral del pueblo Raizal de las islas.

Articulo 2°. Facultase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Cultura, para que de manera articulada con el Departamento Archipiélago de San
Andrés y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina, previa identificacién y valoracién

del estado del Patrimonio y su incorporacion en el POT de San Andrés y el EOT de Providencia y
Santa Catalina, implementen en el marco del ordenamiento territorial y de los usos del suelo y de los
planes de desarrollo, programas y proyectos para la proteccion, conservacion, valoracion, divulgacion
y visibilizacién de los espacios verdes o patios comunales o familiares o “the yard” o “di yaad”, que
hacen parte integral del conjunto arquitecténico tradicional del pueblo raizal del Archipiélago y
constituyen elementos importantes para la conservacion del patrimonio cultural.

Articulo 3°. Recondzcase como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién, el conocimiento ancestral
de los constructores de la arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del Archipiélago, quienes son
poseedores de los saberes, conocimientos, técnicas, oficios y practicas asociadas al disefio y
construccién de inmuebles, monumentos y embarcaciones que representan la cultura ancestral del
pueblo Raizal de las islas.

Articulo 4°. De manera articulada la Gobernacién del Departamento Archipiélago, la Alcaldia del
municipio de Providencia y Santa Catalina, Coralina, el Raizal Council y el Consejo Departamental
de Patrimonio, deberan elaborar una Lista Indicativa de Candidatos a Bien de Interés Cultural (LICBIC)
en el ambito del Departamento Archipiélago; previo inventario y valoracién del patrimonio material y
definir qué bienes de la lista puedan ser declarados como Bien de Interés Cultural (BIC); y determinar
cudles requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP).

Articulo 5°. Se faculta al Ministerio de Cultura, al Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, al
Archivo General de la Nacién y al Instituto Caro y Cuervo a promover la investigacion acerca de las
Ruinas del Fuerte de la Libertad “Fort Warwick” o “Fuerte Louis Aury” en el municipio de Providencia
y Santa Catalina, ademas de realizar un mapeo arqueoldgico marino y terrestre detallado para
identificar otros sitios de interés arqueoldgico de las islas, indicando las caracteristicas de los sitios y
sus areas de influencia y definiendo cuales requieren Plan de Manejo Arqueolégico, asi como para
fomentar la divulgacion de los resultados de las investigaciones tanto en creole, inglés y castellano,
al igual que a través de la tradicion oral en aras de asegurar la integridad étnica y cultural y la
recuperacion de la memoria colectiva y la apropiacion social del patrimonio cultural del pueblo raizal”.

Paragrafo. De manera articulada la Gobernacion del Departamento Archipiélago, la Alcaldia del
municipio de Providencia y Santa Catalina, la Corporacion para el Desarrollo Sostenible (CORALINA),
el Raizal Council y El Consejo Departamental de Patrimonio y el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia, deberan realizar un mapeo arqueolégico marino y terrestre detallado del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para identificar otros sitios de interés
arqueoldgico de las islas; indicar las caracteristicas de tales sitios y sus areas de influencia; definir
cudles requieren un Plan de Manejo Arqueolégico; y determinar los lineamientos de proteccion,
gestion, divulgacion y sostenibilidad de los mismos.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, debera establecer estrategias de cooperacion interinstitucional
e internacional para la proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad del Patrimonio Cultural Material
e Inmaterial de la Nacion, los Bienes de Interés Cultural (BIC), el Patrimonio Arqueoldgico, y los sitios
de interés arqueoldgico identificados en el Departamento Archipiélago, teniendo en consideracion lo
estipulado en la ley 1675 del 2013.

CAPITULO Il

DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 7°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del Ministerio de Cultura
en coordinacién con otras entidades competentes adelante las siguientes acciones:

a. Fortalecer los oficios del patrimonio cultural mediante acciones articuladas que permitan desarrollar

diversos mecanismos que promuevan las economias colaborativas, las oportunidades laborales y de
emprendimiento, asi como el incentivo a procesos de educacion, formacion formales e informales en
oficios relacionados con las artes y el patrimonio a partir del modelo aprender haciendo a través de la
creacion de la Escuela Taller de San Andrés Islas y la Red de Talleres Escuela.

b. Promover el desarrollo integral sostenible de los portadores de los saberes, conocimientos, técnicas,
oficios y practicas asociadas a la arquitectura tradicional del Archipiélago y de su actividad ancestral,
en sus diversas técnicas y modalidades, integrandolos al desarrollo social, econdmico, cultural y
ambiental del pais.

c. Realizar el reconocimiento de aprendizajes previos de los saberes, conocimientos ancestrales,
técnicas tradicionales y practicas culturales en su convivencia con el mar y a la arquitectura tradicional
del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina en el Marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

d. Fomentar la gestion y transmision de las practicas, conocimientos y técnicas de los constructores
tradicionales del Archipiélago, para favorecer el relevo generacional y garantizar la permanencia de
esta actividad y su sostenibilidad econémica con el fin de asegurar la preservacion de la actividad
ancestral raizal en las islas como una identidad cultural que perdure a través del tiempo.

e. Fomentar procesos que aporten a la sostenibilidad social, econémica, cultural y ambiental del
patrimonio cultural del Pueblo Raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina.

f. Fortalecer las cadenas productivas asociadas al patrimonio cultural y las condiciones para la
articulacion entre el turismo, el patrimonio cultural y otros sectores productivos de manera que
contribuyan a la visibilizacion, comunicacién, apropiacién y sostenibilidad del patrimonio cultural.

Articulo 8: Manejo integral del patrimonio cultural del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. El Ministerio de Cultura y de manera articulada con la
Gobernacion del Departamento Archipiélago y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa
Catalina, en un término de un (1) afio, deberan realizar un plan para identificar los componentes del
patrimonio cultural del archipiélago en sus diferentes categorias, lo cual incluye las manifestaciones
del patrimonio arquitectonico, conjuntos urbanos, paisajes culturales, asi como sus necesidades de
proteccién y manejo con los instrumentos correspondientes, como los planes especiales de manejo y
proteccién. En este plan se deberan establecer las acciones necesarias para garantizar el
reconocimiento, la apropiacion social, la proteccion, la conservacion y la sostenibilidad de los BIC o
de los bienes que pretendan declararse como tales y de las relaciones que se tienen con el patrimonio
cultural de naturaleza material, inmaterial, el entorno natural y las condiciones ambientales, de

conformidad a lo sefialado en el-Decreto 2358 de 2019 “Por el cual se modifica y adiciona el decreto
1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura”, en lo relacionado con el Patrimonio
Cultural Material e Inmaterial, asi:

a. Precisar las acciones en diferentes escalas de identificacion, reconocimiento y valoracién del
patrimonio cultural, asi como de las necesidades de proteccion y manejo que sean necesarias para
la conservacion del patrimonio cultural y su articulacion al desarrollo sostenible del Archipiélago.

b. Establecer las condiciones fisicas, sociales, econémicas y de gestion para el mantenimiento,
conservacion, recuperacion, intervencion y manejo del patrimonio cultural.

c. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacion y sostenibilidad del
patrimonio cultural.

d. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion del patrimonio
cultural por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y su transmisién a las
futuras generaciones.

e. Establecer conjuntamente con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y con el Departamento
de San Andrés y los Municipios de Providencia y Santa Catalina, las acciones para promover la
incorporacion del patrimonio cultural en los respectivos instrumentos de planificacion.

Articulo 9°. Nota de Estilo. EI Congreso de la Republica de Colombia podra emitir nota de estilo en
un pergamino que contenga el texto de la presente Ley.

Articulo 10°. Incorporacion Presupuestal. A partir de la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Departamental en el marco de su autonomia, podra asignar las apropiaciones requeridas con el fin
de lograr la ejecucion de las siguientes obras de utilidad publica y de interés social e histérico:

a) Recuperacién, mantenimiento y conservacién de inmuebles representativos de la arquitectura
tradicional del Pueblo Raizal del Departamento Archipiélago, previo inventario realizado por el
Ministerio de Cultura en conjunto con la Gobernacién del Departamento Archipiélago, la Alcaldia del
municipio de Providencia y Santa Catalina, el Raizal Council y el Consejo Territorial del Patrimonio.

b) Proyectos elaborados en el marco de los Planes de Manejo del Patrimonio Cultural Arquitecténico
o urbano o paisajes culturales y demas disposiciones contenidas en la presente Ley.

c) Proyectos elaborados en el marco del Plan Especial de Salvaguarda (PES) de los oficios,
saberes, practicas asociadas al mar, a la arquitectura raizal y carpinteria tradicional, elaborado en
conjunto con los sabedores, portadores y otros actores claves de la comunidad.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura en coordinacién con las demas
entidades competentes, incluyendo a la gobernacion del departamento archipiélago y la alcaldia del
municipio de Providencia y Santa Catalina, promovera el uso de madera adecuada y legal, certificada
con sello de calidad, buen manejo y practicas sostenibles de produccién para los proyectos de
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intervencion, construccion, mantenimiento y reparacién de los inmuebles y embarcaciones de la
arquitectura de tradicién raizal de las islas. Asi mismo, se debera promover estimulos e incentivos
para la conservacion y mantenimiento de la arquitectura autéctona de la region.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en coordinacion con la Gobernacién del Departamento
Archipiélago y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina reglamentara la aplicacion de
los estimulos e incentivos de lo previsto en este articulo de modo que se propicie su sostenibilidad y
la generacion de recursos para su conservacion y mantenimiento, que ademas genere beneficios para
la comunidad asociada al bien.

Articulo 12: De manera articulada con la Gobernacion del departamento Archipiélago, la Alcaldia del
municipio de Providencia y Santa Catalina, Coralina, el Raizal Council y el Consejo Municipal y
Departamental de Patrimonio, pescadores, matronas e interesados en la cocina tradicional, sector
turistico y hotelero, lideres sociales y religiosos, y comunidad en general deberan elaborar un Plan
Especial de Salvaguardia (PES) para fortalecer los saberes, conocimientos ancestrales, técnicas
tradicionales y practicas culturales del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y sus areas de interés.

Articulo 13: Se fortaleceran las capacidades técnicas locales y departamentales para la gestion de
incentivos a los propietarios de inmuebles que manifiesten los atributos de la arquitectura de interés
cultural del Archipiélago, quienes inviertan en la recuperacion y construccion nueva de estos
inmuebles y en el fomento a los oficios y practicas culturales relacionadas con el patrimonio cultural.

Paragrafo. Se promoveran las nuevas construcciones para viviendas que hagan parte de los
programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio del Archipiélago, las cuales deberan
incluir los atributos de la vivienda de interés cultural para el Archipiélago:

a. Técnicas constructivas tradicionales.

b. Incentivar bajar costos para el uso de la madera.
c. Espacialidad y elementos formales de la region.
d. Proteccion del patrimonio natural.

Articulo 14 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancion y promulgacion, y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Firma el Honorable Senador,

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION REALIZADA EL DiA 19 DE MAYO DE
2021, DEL PROYECTO DE LEY No. 252 DE 2020 SENADO, No. 256 de 2019
CAMARA

“POR EL MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL
MATERIAL E INMATERIAL DE LA NACION DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SE
PROPONE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA
REALIZAR LAS DECLARATORIAS QUE CORRESPONDAN, ACORDE A LOS
PROCEDIMIENTOS VIGENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

CAPITULO |
DECLARATORIAS

Articulo 1°. Recondzcase Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién los saberes,
conocimientos ancestrales, técnicas tradicionales y practicas culturales en su convivencia
con el mar y a la arquitectura tradicional del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 1°. Los saberes, conocimientos ancestrales y practicas culturales raizales en
su convivencia con el mar comprenden la reunién de saberes, conocimientos ancestrales
y practicas culturales que encuentran, en la convivencia con el mar, su razén de ser. A
través de muchas generaciones el pueblo raizal ha transmitido practicas culturales
armonicas con la preservacion de especies y con la proteccién de este medio natural. Si
bien se sabe que existen otras expresiones culturales que también forman parte de este
patrimonio cultural marino, esta manifestacién recoge algunos de esos saberes y practicas
con el fin de facilitar la gestién cultural.

Paréagrafo 2°. Los espacios verdes o patios comunales o familiares o ‘the yard’ o ‘di yaad’
son espacios de sociabilidad fundamentales de la cultura Raizal que rodean los inmuebles
de la arquitectura tradicional de las islas, hacen parte integral del conjunto arquitecténico
tradicional del Pueblo Raizal del Archipiélago y contienen vegetacion, arboles, huertas y
demas elementos de valor ornamental, ambiental, de seguridad alimentaria y nutricional,
paisajistico y espiritual, elementos importantes para la preservacién de la Reserva de
Biosfera Seaflower.

Paragrafo 3°. Para efectos de esta ley, entiéndase por arquitectura tradicional del pueblo
raizal del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, el
disefio, las edificaciones o inmuebles y monumentos realizados a partir de los saberes y
utilizacién de los oficios tradicionales asociados que representan la cultura ancestral del
pueblo Raizal de las islas.

Articulo 2°. Facultase al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y el Ministerio de Cultura, para que de manera articulada con el Departamento
Archipiélago de San Andrés y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina,
previa identificacion y valoracién del estado del Patrimonio y su incorporacién en el POT
de San Andrés y el EOT de Providencia y Santa Catalina, implementen en el marco del
ordenamiento territorial y de los usos del suelo y de los planes de desarrollo, programas y
proyectos para la proteccién, conservacion, valoracion, divulgacion y visibilizacién de los
espacios verdes o patios comunales o familiares o “the yard” o “di yaad”, que hacen parte
integral del conjunto arquitecténico tradicional del pueblo raizal del Archipiélago y
constituyen elementos importantes para la conservacion del patrimonio cultural.

Articulo 3°. Recondzcase como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion, el
conocimiento ancestral de los constructores de la arquitectura tradicional del Pueblo
Raizal del Archipiélago, quienes son poseedores de los saberes, conocimientos, técnicas,
oficios y précticas asociadas al disefio y construcciéon de inmuebles, monumentos y
embarcaciones que representan la cultura ancestral del pueblo Raizal de las islas.

Articulo 4°. De manera articulada la Gobernacién del Departamento Archipiélago, la
Alcaldia del municipio de Providencia y Santa Catalina, Coralina, el Raizal Council y el
Consejo  Departamental de Patrimonio, deberan elaborar una Lista Indicativa de
Candidatos a Bien de Interés Cultural (LICBIC) en el ambito del Departamento
Archipiélago; previo inventario y valoracién del patrimonio material y definir qué bienes de
la lista puedan ser declarados como Bien de Interés Cultural (BIC); y determinar cuéles
requieren un Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP).

Articulo 5°. Se faculta al Ministerio de Cultura, al Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia, al Archivo General de la Nacién y al Instituto Caro y Cuervo a promover la
investigacion acerca de las Ruinas del Fuerte de la Libertad “Fort Warwick” o “Fuerte
Louis Aury” en el municipio de Providencia y Santa Catalina, ademas de realizar un
mapeo arqueolégico marino y terrestre detallado para identificar otros sitios de interés
arqueoldgico de las islas, indicando las caracteristicas de los sitios y sus areas de
influencia y definiendo cuales requieren Plan de Manejo Arqueoldgico, asi como para
fomentar la divulgacién de los resultados de las investigaciones tanto en creole, inglés y
castellano, al igual que a través de la tradicién oral en aras de asegurar la integridad
étnica y cultural y la recuperacién de la memoria colectiva y la apropiacién social del
patrimonio cultural del pueblo raizal”.

Paragrafo. De manera articulada la Gobernacién del Departamento Archipiélago, la
Alcaldia del municipio de Providencia y Santa Catalina, la Corporacién para el Desarrollo
Sostenible (CORALINA), el Raizal Council y El Consejo Departamental de Patrimonio y el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, deberan realizar un mapeo arqueolégico
marino y terrestre detallado del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina para identificar otros sitios de interés arqueoldgico de las islas; indicar las
caracteristicas de tales sitios y sus areas de influencia; definir cuales requieren un Plan de
Manejo Arqueoldgico; y determinar los lineamientos de proteccion, gestion, divulgacion y
sostenibilidad de los mismos.

Articulo 6°. El Ministerio de Cultura, deberd establecer estrategias de cooperacién
interinstitucional e internacional para la proteccion, gestion, divulgacion y sostenibilidad del
Patrimonio Cultural Material e Inmaterial de la Nacion, los Bienes de Interés Cultural (BIC),
el Patrimonio Arqueolégico, y los sitios de interés arqueoldgico identificados en el

Departamento Archipiélago, teniendo en consideracion lo estipulado en la ley 1675 del
2013.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 7°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a través del
Ministerio de Cultura en coordinacién con otras entidades competentes adelante las
siguientes acciones:

a. Fortalecer los oficios del patrimonio cultural mediante acciones articuladas que permitan
desarrollar diversos mecanismos que promuevan las economias colaborativas, las
oportunidades laborales y de emprendimiento, asi como el incentivo a procesos de
educacion, formacion formales e informales en oficios relacionados con las artes y el
patrimonio a partir del modelo aprender haciendo a través de la creacién de la Escuela
Taller de San Andrés Islas y la Red de Talleres Escuela.

b. Promover el desarrollo integral sostenible de los portadores de los saberes,
conocimientos, técnicas, oficios y practicas asociadas a la arquitectura tradicional del
Archipiélago y de su actividad ancestral, en sus diversas técnicas y modalidades,
integrandolos al desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental del pais.

c. Realizar el reconocimiento de aprendizajes previos de los saberes, conocimientos
ancestrales, técnicas tradicionales y practicas culturales en su convivencia con el mar y a
la arquitectura tradicional del pueblo raizal del archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina en el Marco del Sistema Nacional de Cualificaciones.

d. Fomentar la gestién y transmisién de las practicas, conocimientos y técnicas de los
constructores tradicionales del Archipiélago, para favorecer el relevo generacional y
garantizar la permanencia de esta actividad y su sostenibilidad econémica con el fin de
asegurar la preservacion de la actividad ancestral raizal en las islas como una identidad
cultural que perdure a través del tiempo.

e. Fomentar procesos que aporten a la sostenibilidad social, econémica, cultural y
ambiental del patrimonio cultural del Pueblo Raizal del Departamento Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

f. Fortalecer las cadenas productivas asociadas al patrimonio cultural y las condiciones
para la articulacion entre el turismo, el patrimonio cultural y otros sectores productivos de
manera que contribuyan a la visibilizacién, comunicacion, apropiacién y sostenibilidad del
patrimonio cultural.

Articulo 8: Manejo integral del patrimonio cultural del ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA. El Ministerio de Cultura y de manera articulada con
la Gobernacion del Departamento Archipiélago y la Alcaldia del Municipio de Providencia y
Santa Catalina, en un término de un (1) afio, deberan realizar un plan para identificar los
componentes del patrimonio cultural del archipiélago en sus diferentes categorias, lo cual
incluye las manifestaciones del patrimonio arquitecténico, conjuntos urbanos, paisajes
culturales, asi como sus necesidades de proteccién y manejo con los instrumentos
correspondientes, como los planes especiales de manejo y proteccion. En este plan se
deberan establecer las acciones necesarias para garantizar el reconocimiento, la
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apropiacion social, la proteccion, la conservacion y la sostenibilidad de los BIC o de los
bienes que pretendan declararse como tales y de las relaciones que se tienen con el
patrimonio cultural de naturaleza material, inmaterial, el entorno natural y las condiciones
ambientales, de conformidad a lo sefialado en el-Decreto 2358 de 2019 “Por el cual se
modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Cultura”, en lo relacionado con el Patrimonio Cultural Material e Inmaterial, asi:

a. Precisar las acciones en diferentes escalas de identificacién, reconocimiento y
valoracion del patrimonio cultural, asi como de las necesidades de proteccién y manejo
gue sean necesarias para la conservacion del patrimonio cultural y su articulaciéon al
desarrollo sostenible del Archipiélago.

b. Establecer las condiciones fisicas, sociales, econémicas y de gestion para el
mantenimiento, conservacion, recuperacion, intervencién y manejo del patrimonio cultural.

c. Establecer mecanismos o determinantes que permitan la recuperacién y sostenibilidad
del patrimonio cultural.

d. Generar las condiciones y estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion del
patrimonio cultural por parte de la comunidad, con el fin de garantizar su conservacion y
su transmisién a las futuras generaciones.

e. Establecer conjuntamente con el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y con el
Departamento de San Andrés y los Municipios de Providencia y Santa Catalina, las
acciones para promover la incorporacion del patrimonio cultural en los respectivos
instrumentos de planificacion.

Articulo 9°. Nota de Estilo. El Congreso de la Republica de Colombia podra emitir nota
de estilo en un pergamino que contenga el texto de la presente Ley.

Articulo 10°. Incorporacién Presupuestal. A partir de la vigencia de la presente ley, el
Gobierno Departamental en el marco de su autonomia, podra asignar las apropiaciones
requeridas con el fin de lograr la ejecucién de las siguientes obras de utilidad pablica y de
interés social e histoérico:

a) Recuperaciéon, mantenimiento y conservacion de inmuebles representativos de la
arquitectura tradicional del Pueblo Raizal del Departamento Archipiélago, previo inventario
realizado por el Ministerio de Cultura en conjunto con la Gobernacién del Departamento
Archipiélago, la Alcaldia del municipio de Providencia y Santa Catalina, el Raizal Council y
el Consejo Territorial del Patrimonio.

b) Proyectos elaborados en el marco de los Planes de Manejo del Patrimonio Cultural
Arquitecténico o urbano o paisajes culturales y demas disposiciones contenidas en la
presente Ley.

c) Proyectos elaborados en el marco del Plan Especial de Salvaguarda (PES) de los
oficios, saberes, practicas asociadas al mar, a la arquitectura raizal y carpinteria
tradicional, elaborado en conjunto con los sabedores, portadores y otros actores claves de
la comunidad.

Articulo 11°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura en coordinacién con
las demas entidades competentes, incluyendo a la gobernaciéon del departamento
archipiélago y la alcaldia del municipio de Providencia y Santa Catalina, promovera el uso
de madera adecuada y legal, certificada con sello de calidad, buen manejo y practicas
sostenibles de produccién para los proyectos de intervencién, construccion,
mantenimiento y reparacién de los inmuebles y embarcaciones de la arquitectura de
tradicion raizal de las islas. Asi mismo, se debera promover estimulos e incentivos para la
conservacién y mantenimiento de la arquitectura autoctona de la region.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura en coordinacién con la Gobernacién del Departamento
Archipiélago y la Alcaldia del Municipio de Providencia y Santa Catalina reglamentara la
aplicacion de los estimulos e incentivos de lo previsto en este articulo de modo que se
propicie su sostenibilidad y la generacién de recursos para su conservacion y
mantenimiento, que ademas genere beneficios para la comunidad asociada al bien.

Articulo 12: De manera articulada con la Gobernacién del departamento Archipiélago, la
Alcaldia del municipio de Providencia y Santa Catalina, Coralina, el Raizal Council y el
Consejo Municipal y Departamental de Patrimonio, pescadores, matronas e interesados
en la cocina tradicional, sector turistico y hotelero, lideres sociales y religiosos, y
comunidad en general deberan elaborar un Plan Especial de Salvaguardia (PES) para
fortalecer los saberes, conocimientos ancestrales, técnicas tradicionales y précticas
culturales del departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y
sus areas de interés.

Articulo 13: Se fortaleceran las capacidades técnicas locales y departamentales para la
gestién de incentivos a los propietarios de inmuebles que manifiesten los atributos de la
arquitectura de interés cultural del Archipiélago, quienes inviertan en la recuperacion y
construccion nueva de estos inmuebles y en el fomento a los oficios y practicas culturales
relacionadas con el patrimonio cultural.

Paragrafo. Se promoveran las nuevas construcciones para viviendas que hagan parte de
los programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio del Archipiélago, las
cuales deberan incluir los atributos de la vivienda de interés cultural para el Archipiélago:

a. Técnicas constructivas tradicionales.

b. Incentivar bajar costos para el uso de la madera.
c. Espacialidad y elementos formales de la region.
d. Proteccién del patrimonio natural.

Articulo 14 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

AUTO DE SUSTANCIACION

En los términos anteriores, fue aprobado en Primer Debate por la Comisién Sexta, en
sesion ordinaria realizada el 19 de Mayo de 2021, el Proyecto de Ley No. 271 DE
2019 SENADO “No. 252 de 2020 SENADO, No. 256 de 2019 CAMARA “POR EL
MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E
INMATERIAL DE LA NACION DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN
ANDRES, PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA, SE PROPONE LA ELABORACION
DE LOS ESTUDIOS CORRESPONDIENTES PARA REALIZAR LAS
DECLARATORIAS QUE CORRESPONDAN, ACORDE A LOS PROCEDIMIENTOS
VIGENTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”", segln consta en el Acta No.
39, de la misma fecha

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado

AUTO DE SUSTANCIACION

La Mesa Directiva Autoriza el Informe presentado para Segundo Debate por el
Honorable Senador HORACIO JOSE SERPA MONCADA, al Proyecto de Ley No.
252 de 2020 SENADO, No. 256 de 2019 CAMARA “POR EL MEDIO DEL CUAL SE
RECONOCE EL PATRIMONIO CULTURAL MATERIAL E INMATERIAL DE LA NACION
DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES, PROVIDENCIA Y
SANTA CATALINA, SE PROPONE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS
CORRESPONDIENTES PARA REALIZAR LAS DECLARATORIAS QUE
CORRESPONDAN, ACORDE A LOS PROCEDIMIENTOS VIGENTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, DE ACUERDO AL ARTICULO 165 DE LA LEY 52 DE
1992 “REGLAMENTO DEL CONGRESO?”, para que sea publicado en la Gaceta
del Congreso.

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario General
Comisién Sexta del Senado
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2020 SENADO Y 147 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones.

PARTE MOTIVA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 330/2020 SENADO Y 147/2019 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

Proyecto de ley nimero 330/2020 Senado y 147/2019 Cémara, “Por medio de la cual se dictan
medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones” es de autoria de los
Representantes a la Camara Victor Manuel Ortiz Joya, Nubia Lépez Morales, Kelyn Johana Gonzalez
Duarte, Carlos Julio Bonilla Soto, Silvio José Carrasquilla Torres, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan
Diego Echavarria Sanchez, la cual fue radicada el 3 de abril de 2019 y publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 756/2019.

Una vez repartido el proyecto de ley para conocimiento de la Comision VII Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, fueron designados como ponentes la Representante Jennifer Kristin
Arias Falla y el Representante Jorge Alberto Gémez Gallego, quienes rindieron el respectivo informe
de ponencia positivo frente a la iniciativa legislativa de manera independiente, publicado en las gacetas
1057 de 2019 y 299 de 2020.

El informe de ponencia fue discutido y aprobado en Comisién Séptima de Camara el 13 de junio de
2020, siendo designado como ponente para segundo debate el Representante Jorge Alberto Gémez
Gallego, quien cumplié con la designacion con la radicacion del mencionado informe de ponencia,
publicado en gaceta 764 de 2020, aprobad por la plenaria de la Corporacion Legislativa el dia 13 de
octubre de 2020.

Mediante comunicacién enviada por el Honorable Secretario de la Comision, fui designada como
Ponente Unica del proyecto en referencia para rendir informe de ponencia para primer debate en la
Comision VII del Senado de la Reptblica, ponencia que rindo por medio de este oficio, para su
discusion y aprobacion en los préximos dias al interior de la Comisién Séptima del Senado de la
Republica.

2, OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de ley tiene por objeto dictar medidas para el reconacimiento y la proteccion de
los prepensionados, definiendo claramente esta condicion y dictando otras disposiciones que permitan
la garantia de los derechos de las personas en condicion de prepensionado.

3. CONSIDERACIONES DEL PROYECTO DE LEY
3.1. MARCO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia consagra varios articulos que se relacionan estrechamente con
el objeto del proyecto, especialmente lo relativo a los derechos al trabajo, la dignidad humana y el
derecho a la pensién de los colombianos y colombianas. A continuacion, se detalla el marco
constitucional en el que se ampara el Proyecto de ley.

El articulo 25 establece que: “El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas”.

El articulo 46 indica que: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria”.

El articulo 48 consagra que: “La Seguridad Social es un servicio ptiblico de carécter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. Se garantiza a todos los habitantes
el derecho irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares,
ampliara progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los
servicios en la forma que determine la ley...".

El articulo 49 establece que: “La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promacion,
proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los
habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacién de servicio de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las

entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

()

La ley sefialara los términos en los cuales la atencion bésica para todos los habitantes sera gratuita y
obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad”.

Finalmente, el articulo 53. Indica que: “El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley
correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; situacion més favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y
el descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

El Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico de las pensiones legales. Los
convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La
ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores”.

3.2. MARCO LEGAL.

La figura de prepensionado surge con la Ley 790 de 2002 como una prerrogativa favorable a los
trabajadores en condicion de debilidad manifiesta dentro de las entidades publicas del orden nacional
en proceso de reestructuracion o liquidacion. Con esta prerrogativa, el legislador buscaba garantizar
los derechos a la estabilidad laboral reforzada y a la dignidad humana, ya que su articulo 12 sefial6
que no podrian ser retirados del servicio las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las
personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan con la totalidad
de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el
término de tres (3) afios contados a partir de la promulgacién de la ley.

4.3 MARCO JURISPRUDENCIAL.

Si bien la categoria “prepensionado” tiene un origen legal, la legislacion nacional no contempl6 la
inclusion de los trabajadores del sector privado dentro de la misma. No obstante, a partir del afio 2016
la Corte Constitucional extendid la proteccion de la estabilidad laboral reforzada a los prepensionados
del sector privado como una garantia derivada de la Constitucién y por el principio de igualdad de los
primeros con los trabajadores del sector piblico. Lo anterior se manifiesta en la sentencia T-357 de
2016, M. P. Jorge Ivan Palacio, en la que se expresa que:

“en este orden de ideas, la condicién de prepensionado, como sujeto de especial proteccion, no
necesita que la persona que alega pertenecer a dicho grupo poblacional se encuentre en el supuesto
de hecho propio de la liquidacién de una entidad estatal y cobija incluso a los trabajadores del
sector privado que se encuentren préximos a cumplir los requisitos para aunaf

por lo que puede decirse que tiene la condicion de prepensionable toda persona con contrato
de trabajo que le falten tres (3) o menos afios para reunir los requisitos de edad y tiempo de
servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pension de jubilacion o vejez”.
(Negrita fuera del texto).

Es asi como se entiende que la especial proteccién que otorga la calidad de prepensionado brinda
estabilidad laboral reforzada, como lo sostiene la Corte Constitucional en sentencia T-638 de 2016, M.
P. Jorge Ivan Palacio, “la estabilidad laboral de los prepensionados es una garantia constitucional de
los trabajadores del sector publico o privado, de no ser desvinculados de sus cargos cuando se
encuentren ad portas de cumplir con los requisitos para acceder a la pension de vejez”. En la misma
linea antes expuesta en sentencia T-229 de 2017 “La Corte ha sentenciado que dicha proteccion, es
de origen supralegal, la cual se desprende no solamente de lo dispuesto en el articulo 13 de la
Constitucion que establece la obligacion estatal de velar por la igualdad real y efectiva de los grupos
tradicionalmente discriminados y de proteger a las personas en circunstancias de debilidad manifiesta,
sino de los articulos 42, 43, 44 y 48 superiores; se trata en consecuencia de una aplicacién concreta
de las aludidas garantfas constitucionales que estan llamadas a producir sus efectos cuando quiera
que el ejercicio de los derecho (sic) fundamentales de estos sujetos de especial proteccion pueda
llegar a verse conculcado”.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha considerado que la estabilidad laboral reforzada es un
derecho que debe protegerse, tanto en los eventos de derechos adquiridos como en los casos de las
expectativas legitimas proximas, toda vez que se trata de mecanismos orientados a garantizar las
esperanzas de quienes han dedicado gran parte de su vida al trabajo y cotizado al sistema de
seguridad social. “No son, pues las expectativas lejanas de quienes apenas se vinculan al
mercado laboral, empiezan a cotizar al régimen de pensiones o guardan energias para disefiar
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su retiro en un futuro incierto”. (Negrita fuera del texto), como lo ha dicho esta Corte en Sentencia
T-009 de 2008.

Sumado a lo anterior la Corte Constitucional expresa en sentencia T-229 de 2107 que ante la situacion
de desvinculacion laboral de un trabajador prepensionado se debe actuar de la siguiente forma:

“En este tipo de eventos, cuando un trabajador — publico o privado— que cumple los requisitos para
acceder al derecho pensional es desvinculado laboralmente sin que antes se haya reconocido e
incluido en némina su mesada pensional; esta Corporacion ha dispuesto las siguientes medidas para
garantizar el minimo vital y la seguridad social del trabajador y de su nticleo familiar: (i) el reintegro
laboral hasta tanto a la persona le sea reconocida la mesada pensional e incluida en némina de
pensionados y (ii) el reconocimiento de los salarios y demas prestaciones sociales dejadas de percibir
desde la época de su desvinculacién hasta su reintegro.”.

Asi las cosas, se encuentra que la categoria “prepensionado” cuenta con desarrollo dentro de la
jurisprudencia constitucional reconociendo: i) la categoria de pre pensionado; ii) los requisitos para
que una persona sea reconocida como prepensionado; iii) que la categoria no se constituye
Unicamente como una garantia de los trabajadores estatales, sino también de los trabajadores del
sector privado en virtud de la aplicacion del derecho a la igualdad material entre unos y otros; iv) que
la categoria protege a los prepensionados del despido, garantiza el reconocimiento de los salarios y
prestaciones sociales dejadas de percibir por los prepensionados durante el periodo de
desvinculacion.

4. IMPACTO FISCAL.

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley nos remitimos a la Jurisprudencia del
primer nivel hermenéutico en materia constitucional; la Honorable Corte Constitucional! establecio
que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 1 un pi de racionalidad
legislativa, que esta a cumplir prop: i valiosos, entre ellos el orden de las
finanzas publicas, la estabilidad macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto Gltimo en tanto un
estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas
legislativas, cuyo ct iento recaiga en el Congreso.

1 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del Honorable Magistrado Nilson pinilla.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes adici de financiacién y la con el marco fiscal
de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de
la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econdmica trazada por el Gobierno. Asf, si el Ejecutivo considera que las camaras
han efectuado un andlisis de impacto fiscal erroneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias economicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Pblico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y
tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro
que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los técnicos necesarios para valorar co ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del drgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores
a la conviccién de que el proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado requisito, en
caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa cuestionada.”

5. CONSIDERACIONES FINALES.

La definicion dada por el constituyente de nuestro Estado como Constitucional, Social y Democréatico
de Derecho a través de la Carta Constitucional, exige de sus instituciones actuar en bisqueda de
garantizar la progresividad de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos, y para el presente
caso de todos y todas las trabajadoras que habitan en nuestro territorio, labor en la que el legislativo
ha avanzado de manera significativa el Estado Colombiano frente a los prepensionados, no obstante
las garantias existentes a pesar de ser valiosas pueden ser fortalecidas, labor que se pretende realizar
con esta iniciativa legislativa.

El presente Proyecto de Ley pretende brindar mayores garantias a este segmento poblacional de
trabajadoras y trabajadores que han llegado a momentos previos a culminar a su vida laboral sin la
garantia de proteccion a la longevidad a través de la proteccion al derecho fundamental dada a través

de la pension de vejez, como mecanismo tendiente a garantizar la proteccion a la longevidad de los
ciudadanos.

En esta oportunidad le corresponde a esta célula legislativa atender a su responsabilidad histérica y

en desarrollo de ello acoger en su integralidad esta iniciativa legislativa, y dar el respectivo tramite
legislativo previsto por el ordenamiento juridico, permitiendo de esta forma hacer de la misma una Ley
de la Republica que promueva, restablezca, garantice y proteja los derechos fundamentales de todos
los trabajadores que desarrollan sus actividades laborales en el territorio nacional, que no tienen las

garantias de estabilidad que proteja su derecho a la proteccion social y garantias a la longevidad.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

A continuacién, y con fines de estricta técnica legislativa, se incluye un cuadro comparativo que
especifica con claridad cada uno de los cambios propuestos:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN
SENADO

JUSTIFICACION

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la
pension de vejez,
estableciendo los criterios y
derechos del que goza.

Articulo 1°. Objeto. Esta ley
tiene por objeto proteger a las
personas que estén proximas a
cumplir los requisitos para la
pension de vejez,
estableciendo los criterios y
derechos del de los que gozan.

Se ajusta la redaccion sin
alterar el alcance de la norma.

Articulo 2°. Prepensionado.
El prepensionado es la persona
vinculada  laboralmente  al
sector publico o privado, que le
falten 3 afios 0 menos para
reunir los requisitos de edad y/o
tiempo de servicio o semanas
cotizadas en el Régimen de
Prima Media con Prestacion
Definida o el capital necesario
en el Régimen de Ahorro

Articulo 2°. Prepensionado.
El prepensionado es la persona
vinculada  laboralmente  al
sector publico o privado, que le
falten tres (3) afios o menos
para reunir los requisitos de
edad yle-tiempe-de-servicioo
semanas cotizadas 0 _que
habiendo cumplido la edad de
pensién esta a tres (3) afios o
menos de completar las

Se modifica la redaccion
realizando los ajustes a la
iniciativa de conformidad con la
jurisprudencia  constitucional,
reiterada en la Sentencia T-055
de 2020, donde haciendo
reiteracion jurisprudencial de
entre otras la Sentencia de
Unificacién SU-003 de 2018
establecié que,

Individual con Solidaridad, que
le permitird acceder a la
pensioén de vejez.

Las personas que han
cumplido con los requisitos
para acceder a la pension de
vejez dejaran de gozar de esta
proteccion si dentro de los 15
dias habiles siguientes al
cumplimiento de los requisitos
exigidos por la ley para tener el
derecho a la pension, no hayan

radicado la  solicitud de
reconocimiento pensional a la
respectiva entidad

administradora de pensiones.

semanas __ cotizadas __ para
obtener la pension de vejez en
el Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida.

De igual forma se entiende por
prepensionada a la persona
que se encuentre a tres afios 0
menos de alcanzar el capital
minimo  necesario  para
acreditar el derecho a pensién
0,que esté a tres afios 0 menos
de completar las semanas que
le permitan ser beneficiario de
la_garantia de la pensién
minima_en el Régimen de
Ahorro Individual con
Solidaridad. gue—le—permitira

Las personas que han
cumplido con los requisitos
para acceder a la pension de
vejez dejaran de gozar de esta
proteccion si dentro de los
quince (15) dias hébiles
siguientes al cumplimiento de
los requisitos exigidos por la ley
para tener el derecho a la
pension, no hayan radicado la
solicitud de reconocimiento
pensional a la respectiva
entidad administradora  de
pensiones.

cuando el (nico requisito
faltante para acceder a la
pensién de  vejez es el de
edad, dado que se acredita el
cumplimiento  del  nUmero
minimo  de semanas de
cotizacion, puede considerarse
que la persona en esta
situacion es beneficiaria del
fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable”.
Al abordar de manera directa la
cuestion planteada, la Sala
Plena considerd que, en tales
eventos, la persona no podréa
ser beneficiaria  del fuero
mencionado dado que (i) el
requisito de la edad podra
cumplirlo de manera posterior,
con o sin vinculacion laboral
vigente y, en consecuencia, (ii)
el empleador, con el despido,
no est frustrando el acceso a
la prestacion de vejez (parrafo
59). Esta interpretacion se
fundé en que “la “prepension”
protege la expectativa del
trabajador de obtener su
pensién de vejez, ante su
posible  frustracion ~ como
consecuencia de una pérdida
intempestiva del empleo. Por
tanto, ampara la estabilidad en
el cargo y la continuidad en la
cotizacion efectiva al Sistema
General de Seguridad Social
en Pensiones (...)"
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Articulo  3°.  Proteccion
Especial para el
Prepensionado: El
prepensionado  gozara  de

estabilidad laboral reforzada.
Dentro del &mbito de aplicacion
de la presente ley, se entiende
estabilidad laboral reforzada al
derecho de proteccion especial
del que goza un trabajador para
evitar el retiro de su cargo o la
terminacién de su vinculacion
laboral si esta situacion pone
en riesgo o en condicién de
vulnerabilidad el derecho a la
pension y el ingreso minimo de
la persona.

No podran ser retirados del
servicio,  los  servidores
puiblicos y no habré lugar a la
terminacion laboral de los
trabajadores particulares, que
cumplan los requisitos del pre
pensionado descrito en el
articulo 2do.

Paragrafo 1 Las
administradoras de pensiones
deberdn enviar a su afiliado
que este préximo a cumplir los
requisitos mencionados en la
presente ley una comunicacion
explicando las caracteristicas y
derechos que tienen su

Articulo  3°.  Proteccion
Especial para el
Prepensionado: El
prepensionado  gozard  de

estabilidad laboral reforzada.
Dentro del &mbito de aplicacion
de la presente ley, se entiende

por  estabilidad laboral
reforzada al derecho de

proteccion especial del que
goza un trabajador en
condicion _de prepensionado
para evitar el retiro de su cargo
o la terminacién de su
vinculacion laboral si esta
situacion pone en riesgo o en
condicion de vulnerabilidad el
derecho a la pension y el
ingreso minimo de la persona.

No podran ser retirados del
servicio, los servidores piblicos
y no habrd lugar a la
terminacién laboral de los
trabajadores particulares, que
cumplan los requisitos del pre
pensionado descrito en el
articulo 2de sequndo.

Paragrafo 1. Las
administradoras de pensiones
deberdn enviar a su afiliado
que este préximo a cumplir los
requisitos mencionados en la
presente ley una comunicacion
explicando las caracteristicas y
derechos que tienen su

Se realiza un ajuste sin
modificar el alcance de la
norma.

préxima condicion de
prepensionado, certificando el
tiempo de las semanas
cotizadas o el capital ahorrado,
con una explicacion detallada
de la proteccion que garantiza
su nueva condicion y el tiempo
desde el cual podria empezar a
gozar de los beneficios
mencionados en la presente
ley. Esta comunicacién debe
ser remitida como maximo un
mes antes de adquirir la
condicién de prepensionado. El
incumplimiento  de  esta
obligacién por parte de las
administradoras de pensiones
no se podré entender como el
desconocimiento  de la
condicion de prepensionado.

Paragrafo 2. El derecho de
proteccion especial respetara
la naturaleza del empleo
plblico, en ningin caso
contrariara la constitucion o la
ley.

Paragrafo 3. El servidor
ptiblico o trabajador del sector
privado debera comunicar a la
entidad o empleador tal
condicién, acreditando la edad
ylo semanas o el capital que le
hicieren falta para cumplir con
los requisitos axiolégicos para

proxima condicién de
prepensionado, certificando el
tiempo de las semanas
cotizadas ylo el capital
ahorrado, con una explicacion
detallada de la proteccion que
garantiza su nueva condicion y
el tiempo desde el cual podria
empezar a gozar de los
beneficios mencionados en la
presente ley. Esta
comunicacion ~ debe  ser
remitida como méaximo un mes
antes de adquirir la condicion
de prepensionado. El
incumplimiento  de  esta
obligacién por parte de las
administradoras de pensiones
no se podra entender como el
desconocimiento  de  la
condicion de prepensionado.

Paragrafo 2. El derecho de
proteccion especial respetara
la naturaleza del empleo
plblico—enr—Hningin—=case
contrariara en el marco de la
constituciéa-e-y la ley.

Paragrafo 3. El servidor
publico o trabajador del sector
privado debera comunicar a la
entidad o empleador tal
condicion, acreditando la edad
ylo semanas o el capital que le
hicieren falta para cumplir con
los requisitos axiolégicos para

la pension de vejez. La
ausencia de esta comunicacion
no implica en ningln caso
renuncia a los derechos
adquiridos por su condicién de
prepensionado.

la pension de vejez. La
ausencia de esta comunicacion
no implica en ningln caso
renuncia a los derechos
adquiridos por su condicién de
prepensionado.

Articulo  4°.  Servidores
publicos en Condicién de
Provisionalidad. El servidor
publico nombrado en
provisionalidad en un cargo de
carrera administrativa que se
encuentre en la condicién de
prepensionado y ese cargo
deba ser provisto por un
funcionario de cargo de carrera
administrativa, ~recibiran  un
trato diferencial como medida
de accion afirmativa asf:

Antes de proceder al
nombramiento de  quienes
superaron el concurso de
méritos, los prepensionados en
condicion de provisionalidad
deberan ser los tltimos en ser
removidos. Entodo casoyenla
medida de las posibilidades, los
prepensionados en
provisionalidad deberan ser en
primer lugar reubicados en
cargos de la misma jerarquia o
equivalencia que se
encuentren vacantes.

Cuando no haya sido posible la
reubicacion, la entidad publica

Articulo  4°.  Servidores
puablicos en Condicién de
Provisionalidad. El servidor
plblico nombrado en
provisionalidad en un cargo de
carrera administrativa que se
encuentre en la condicién de
prepensionado y ese cargo
deba ser provisto por un
funcionario de cargo de carrera
administrativa, recibiran  un
trato diferencial como medida
de accion afirmativa asf:

Antes de proceder al
nombramiento de  quienes
superaron el concurso de
méritos, los prepensionados en
condicion de provisionalidad
deberan ser los tltimos en ser
removidos. Entodo casoyenla
medida de las posibilidades, los
prepensionados en
provisionalidad deberan ser en
primer lugar reubicados en
cargos de la misma jerarquia o
equivalencia que se
encuentren vacantes.

Cuando no haya sido posible la
reubicacion, la entidad publica

Se establecen disposiciones
tendientes a limitar los efectos
fiscales la norma y contribuyen
a la focalizacion de recursos en
favor de segmentos
poblacionales con menores
ingresos.

deberd priorizar su nueva
vinculacion en cargos vacantes
de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian
ocupando siempre y cuando al
momento de la desvinculacion
cumplan con los requisitos de
que trata el articulo 3 de la
presente ley.

Para salvaguardar el debido
proceso del servidor pablico en
condicion de prepensionado,
su desvinculacion deberd ser
motivada  mediante  acto
administrativo.

Parégrafo 1. En el evento que
no sea posible la reubicacion
ylo la nueva vinculacién en
cargos vacantes de igual
jerarquia y equivalencia, el
prepensionado en
provisionalidad gozara de
proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pensién
a cargo de la entidad publica,
hasta el dia que se le notifique
y quede en fime e
reconocimiento de la pension
por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva
némina de pensionados.

deberd priorizar su nueva
vinculacion en cargos vacantes
de la misma jerarquia o
equivalencia de los que venian
ocupando siempre y cuando al
momento de la desvinculacion
cumplan con los requisitos de
que trata el articulo 3 de la
presente ley.

Para salvaguardar el debido
proceso del servidor pablico en
condicién de prepensionado,
su desvinculacion debera ser
motivada  mediante  acto
administrativo.

Parégrafo 1. En el evento que
no sea posible la reubicacion
ylo la nueva vinculacion en
cargos vacantes de igual
jerarquia y equivalencia, el
prepensionado en
provisionalidad gozarda de
proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pension
a cargo de la entidad publica,
en las mismas condiciones de
periodicidad y valor que ha
tenido, siempre y cuando_este
no_sea superior al promedio
nacional _de ingreso _por
concepto de salario
determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizard
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Pardgrafo 2. La proteccion
especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no serd
obligatoria en los casos en los
que el servidor removido del
cargo en los  términos
establecidos en el presente
articulo tenga una nueva
vinculacion contractual por la
cual esté obligado a cotizar a
pensién y salud.

Paragrafo 3. Es deber del
prepensionado informar a la
entidad el cambio de condicién
laboral durante el periodo
comprendido por el inciso
primero de este articulo so
pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que
haya lugar.

sobre este valor hasta el dia
que se le notifique y quede en
firme el reconocimiento de la
pension por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
includo en la respectiva
némina de pensionados. Esta
reglamentacion aplicara a nivel
técnico, nivel asistencial y nivel
profesional hasta grado 9 o sus
equivalentes.

Paragrafo 2. La proteccion
especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no sera
obligatoria en los casos en los
que el servidor removido del
cargo en los  términos
establecidos en el presente
articulo tenga una nueva
vinculacién contractual por la
cual esté obligado a cotizar a
pension y salud.

Paragrafo 3. Es deber del
prepensionado informar a la
entidad el cambio de condicion
laboral durante el periodo
comprendido por el inciso
primero de este articulo so
pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que
haya lugar.

Paréagrafo 4. Los beneficios
para la continuidad en el pago
de los aportes a salud y
pensién no implican relacion
laboral alguna y no tendra la
condicion de servidor pablico

Paréagrafo 4. Los beneficios
para la continuidad en el pago
de los aportes a salud y
pensién no implican relacion
laboral alguna y no tendra la
condicion de servidor pablico

Articulo  5°.  Servidores
publicos en Cargos de Libre
Nombramiento y Remocion.
El servidor publico nombrado
en cargos de libre
nombramiento y remocién que
se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea retirado
del servicio bajo el poder
discrecional,  gozard  de
proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pensién
a cargo de la entidad, en las
mismas condiciones de valor y
periodicidad que ha tenido
hasta el dia que se le notifique
y quede en firme el
reconocimiento de la pension
por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva
némina de pensionados. Este
beneficio solo cobijarda a
quienes completen un tiempo
de vinculacion de al menos dos
(02) afios en la entidad
correspondiente.

Articulo  5°.  Servidores
publicos en Cargos de Libre
Nombramiento y Remocion.
El servidor publico nombrado
en cargos de libre
nombramiento y remocion que
se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea retirado
del servicio bajo el poder
discrecional,  gozard  de
proteccion especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social
tanto en salud como a pensién
a cargo de la entidad publica,

en las mismas condiciones de
valery periodicidad y valor que
ha tenido, siempre y cuando
este no sea superior al
promedio_nacional de ingreso
por__concepto de salario
determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizard
sobre este valor hasta el dia
que se le notifique y quede en
firme el reconocimiento de la
pensién por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
incluido en la respectiva
némina de pensionados. Este

Se limita el alcance de los
estipulados normativos a un
grupo de trabajadores con
menos  ingresos, excluyendo
de su aplicacion a funcionarios
con altos ingresos.

Paragrafo 1. La proteccion
especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no serd
obligatoria en los casos en los
que el servidor removido del
cargo en los  términos
establecidos en el presente
articulo tenga una nueva
vinculacién contractual por la
cual esté obligado a cotizar a
pension y salud.

Paragrafo 2. Es deber del
prepensionado informar a la
entidad el cambio de condicién
laboral durante el periodo
comprendido por el inciso
primero de este articulo so
pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que
haya lugar.

beneficio solo cobijard a
quienes completen un tiempo
de vinculacion de al menos dos
(02) afios en la entidad
correspondiente.

Paragrafo 1. La proteccion
especial mediante la
continuidad de su aporte al
Sistema de Seguridad Social a
cargo de la entidad no sera
obligateria aplicable en los
casos en los que el servidor
removido del cargo en los
términos  establecidos en el
presente articulo tenga una
nueva vinculacion contractual
por la cual esté obligado a
cotizar a pension y salud.

Paragrafo 2. Es deber del
prepensionado informar a la
entidad el cambio de condicién
laboral durante el periodo
comprendido por el inciso
primero de este articulo so
pena de las acciones penales,
fiscales o disciplinarias a que
haya lugar.

Paragrafo 3. Las disposiciones
previstas _en el presente
articulo solo serén aplicables a
nivel técnico, nivel asistencial y
nivel profesional hasta grado 9
0 sus equivalentes.

Paragrafo 3. Se excluye de la
presente  disposicion  los
siguientes cargos de la Rama
Ejecutiva del Poder Piblico en
el orden nacional:

1. Del Sector Central:

a. Los miembros de los
Consejos Superiores de la
administracion;

b. Los ministros de despacho;
c. Los directores o presidentes
de los departamentos
administrativos;

d. Los superintendentes;

e. Los directores o presidentes
0 gerentes de las unidades

o de—las—+
gerentes—ae—

administrativas especiales sin
personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado
por servicios:

a. Los directores o presidentes
0 gerentes de los
establecimientos publicos;

b. Los directores o presidentes
o gerentes de las empresas
industriales y comerciales del
Estado;

c. Los superintendentes;

d. Los directores o presidentes
o gerentes de las unidades
administrativas especiales con
personeria juridica;
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e. Los directores o presidentes | e- : : : c. Los d|rectt0res 0 p;esmen:es e-Losdir 6 ,,r.‘ id |
e-Los directores; o presidentes o e o
o gerentes de las empresas | o—gerentes—de—las—empresas 0 gerenies , € 0s R e e
sociales del Estado; sociales del Estado; establecimientos pablicos; establecimientos publicos:
. o " o . i i d-Losdi arasident
f. Los directores o presidentes | f-tes . 0 president d. Los d|trect(?jreslo presidentes N o 'Im_"
o gerentes de las empresas | e—gerentes—de—tas—emp gdge;gnles € as emlpres;sl MR
o L - - L . industriales y comerciales del | industriales—y—comerciales—del
oficiales de servicios pablicos | eficiales—de publicos Estado: y Esiado:
domiciliarios; domiciliarios; . ! o -
9. Los directores o presidentes | g-Losdi o rracid e. Los directores o presidentes | e-Los -o-presidente:
. gLos-thractorasobrasidens o
o gerentes de los institutos | e—gerentes—de—les—institutes N gelrentjsl Iget |:S empresas | o M € as
cientificos y tecnol6gicos; cientificos y tecnolégicos; socaeg €1 Estado; _ PR ' )
oS o
h. Los directores o presidentes | h—os-dif . 0 presidentes f. Los directores o presidentes | i o s
0 gerentes de las sociedades | o-gerentes-de-las o 0 gerentes de las empresas | 6—¢ elas
N ) niihlicnc sy dela tadoc da oficiales de servicios publicos | eficiales—de—servicios—piiblicos
publicas y de las sociedades de | f ydela d S R
economia mixta: S domiciliarios; domiciliarios;
econemia-mixia:
i. Los directores o presidente o | i-Losdi opresidenie o g. Los directores o presidentes | g—tos- -o-president
gerente  de las  demés . o gerentes de los institutos | e—gerentes—de—os—institutos
entidades administrativas | entidades——administrativas clentificos y tecnolGgicos; ienificos y dgieos;

" - e Loe -
nacionales con  personerfa | racienales—con—perseneria . Los directores o presidentes | hi-Los ropresicen
juidica que se creen, | jurdi 0 gerentes de las sociedades | o-gerentes-de-tas
organicen o euloricen la Ie); ! A i ’ publicas y de las sociedades de | publicasy-detas ladesde
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Sector Privado. Para poder
despedir o finalizar el contrato
de trabajo a un trabajador que
reina las condiciones previstas
en el articulo 2 de esta ley, el
empleador necesita
autorizacion del Inspector de
Trabajo sin importar la
modalidad del contrato. El
permiso sélo serd concedido
con fundamento en alguna de
las justas causas para dar por
terminada la relacion de trabajo
segUn el articulo 62, literal A del
CST. El Ministerio de Trabajo
reglamentara el procedimiento
y en todo caso debe
garantizarse el derecho a la
defensa  por parte del
trabajador.

El despido y/o la finalizacion
del contrato que pretermita este
procedimiento  sin  previa
autorizacion del inspector de
trabajo en los términos descrito
en el inciso anterior serd
ineficaz y dard derecho al
trabajador para reclamar el
reintegro y los salarios dejados
de percibir. Cuando el
empleador que haya despedido
sin justa causa al
prepensionado demuestre ante
el inspector de trabajo que este

Sector Privado. Para poder
despedir o finalizar el contrato
de trabajo a un trabajador que
relina las condiciones previstas
en el articulo 2 de esta ley, el
empleador necesita
autorizacion del Inspector de
Trabajo sin  importar la
modalidad del contrato. El
permiso s6lo serd concedido
con fundamento en alguna de
las justas causas para dar por
terminada la relacion de trabajo
segUn el articulo 62, literal A del
CST. El Ministerio de Trabajo
reglamentara el procedimiento

y en todo caso debe

a ol d ho—a—la
garantzal ;3

defensa — por  parte  del
trabajader—garantizando el
debido proceso.

El despido y/o la finalizacion
del contrato que pretermita este
procedimiento  sin  previa
autorizacion del inspector de
trabajo en los términos descrito
en el inciso anterior serd
ineficaz y dard derecho al
trabajador para reclamar el
reintegro y los salarios dejados
de percibir. Cuando el
empleador que haya despedido
sin justa causa al
prepensionado demuestre ante
el inspector de trabajo que este

Se ajusta la redaccion sin
alterar el alcance o el sentido
de la norma.

En el mismo sentdo se
establecen disposiciones
tendientes a disminuir los
costos derivados para el
empleador con razén a la
iniciativa.

reintegrado, el prepensionado
gozara de proteccion especial
mediante la continuidad de su
aporte al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como a
pension a cargo del empleador,
en las mismas condiciones de
valor y periodicidad que ha
tenido hasta el dia que se le
notifique y quede en firme el
reconocimiento de la pensién
por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
incluidos en la respectiva
némina de pensionados.

En aquellos municipios que no
tengan inspectores de trabajo,
el permiso debera tramitarse
ante el inspector mas proximo.

reintegrado, el prepensionado
gozara de proteccién especial
mediante la continuidad de su
aporte al Sistema de Seguridad
Social, tanto en salud como a
pensién a cargo del empleador,
en las mismas condiciones de
valery periodicidad y valor que
ha tenido siempre y cuando
este _no sea superior al
promedio_nacional de ingreso
por__concepto _de salario
determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizard
sobre este valor hasta el dia
que se le notifique y quede en
firme el reconocimiento de la
pensi6n por parte de la entidad
administradora de pensiones o
quien haga sus veces y sea
incluidos en la respectiva
némina de pensionados.

En aquellos municipios que no
tengan inspectores de trabajo,
el permiso debera tramitarse
ante el inspector més proximo.

Articulo 7°. Reglas para la
continuidad en el pago de los
aportes a salud y pension.
Para garantizar la continuidad
en el pago de los aportes a
salud y pension de los
servidores  publicos en
provisionalidad y en cargos de

Articulo 7°. Reglas para la
continuidad en el pago de los
aportes a salud y pension.
Para garantizar la continuidad
en el pago de los aportes a
salud y pension de los
servidores publicos  en
provisionalidad y en cargos de

Se establece una disposicién
tendiente a cumplir con la
focalizacién del gasto pdblico
en_poblacién _con menos
ingresos en el territorio
nacional, estableciendo que el
monto de los aportes se
realizara de acuerdo con las
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libre nombramiento y remocién
se tendran en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por
la entidad debera obedecer al
promedio de cotizacién a la
seguridad social de los (ltimos
3 afios laborales.

2. El beneficiario gozard de
esta proteccion hasta que éste
tenga una nueva relacion
laboral, algin contrato de
prestacion de servicios, rentas
0 remuneraciones que le
garantice los ingresos para el
pago de la cotizacién que le
permitan alcanzar su derecho a
la pensién.

3. El beneficiario gozard de
esta proteccion hasta que esté
tenga una nueva vinculacion
laboral, civil, legal o
reglamentaria, ~contrato  de
prestacion de servicios o reciba
cualquier otro tipo de
emolumento, tales  como

libre nombramiento y remocién
se tendrdn en cuenta las
siguientes disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por
la entidad debera obedecer al
promedio de cotizacion a la
seguridad social de los Gltimos
tres (3) afios laborales, o sobre
la_cotizacién realizada en el
periodo de tiempo que duro la
relacion laboral, cuando este
tiempo fuese inferior a tres (3)
afios, siempre y cuando este no
sea _superior _al _promedio
nacional _de _ingreso _por
concepto de salario
determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizard
sobre este valor.

2. El beneficiario gozara de
esta proteccion hasta que éste
tenga una nueva relacion
laboral, algin contrato de
prestacion de servicios, rentas
0 remuneraciones que le
garantice los ingresos para el
pago de la cotizacién que le
permitan alcanzar su derecho a
la pension.

3. El beneficiario gozard de
esta proteccion hasta que esté
tenga una nueva vinculacion
laboral,  civil, legal o
reglamentaria, contrato  de
prestacion de servicios o reciba
cualquier otro tipo de
emolumento, tales  como

cifras oficiales de promedio de
ingresos de loas habitantes del
territorio  nacional, limitando
significativamente los costos
de implementacion de la
iniciativa.

pensiones, rentas 0
remuneraciones  que le
garantice los ingresos para el
pago de la cotizacion que le
permitan alcanzar su derecho a
la pension.

4. La presente proteccion no se
aplicard para los servidores
publicos que estén en periodo
de prueba, hayan obtenido una
baja calificacion que amerite su
retro, o sea sancionado
disciplinariamente faltas graves
y gravisimas dentro de los
(ltimos tres afios.

Paragrafo. La entidad podra
solicitar permanentemente a
as  administradoras  de
pensiones  informacién  del
prepensionado con el fin de
verificar si éste se encuentra
cotizando al sistema de manera
independiente o bajo otro
empleador. Asi mismo a la
Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales o quien haga sus
veces, informacion  del
prepensionado con el fin de
determinar si es afiliado
obligado a cotizar al Sistema
General de Pensiones.

pensiones, rentas 0
remuneraciones  que le
garantice los ingresos para el
pago de la cotizacién que le
permitan alcanzar su derecho a
la pension.

4. La presente proteccion no se
aplicard para los servidores
publicos que estén en periodo
de prueba, hayan obtenido una
baja calificacion que amerite su
retiro, o sea sancionado
disciplinariamente  por faltas
graves y gravisimas dentro de
los dltimos tres afios.

Paragrafo. La entidad podra
solicitar permanentemente a
las  administradoras  de
pensiones  informacién  del
prepensionado con el fin de
verificar si éste se encuentra
cotizando al sistema de manera
independiente o bajo otro
empleador. Asi mismo a la
Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales 0 quien haga sus
veces, informacion  del
prepensionado con el fin de
determinar si es afiliado
obligado a cotizar al Sistema
General de Pensiones.

Articulo 8°. Cotizacion solo a
Pension para el
Independiente

Prepensionado. En el caso de
personas independientes que

Articulo 8°. Cotizacion solo a
Pension para el
Independiente

Prepensionado. En el caso de
personas independientes que

Se establece como requisito
para acceder el beneficio de no
pago de la totalidad de la
seguridad social el acreditar la
imposibilidad que le asiste a la

se encuentren en condicion de
prepensionados, que  no
acrediten un ingreso mayor a
un salario minimo, que no
estén vinculados laboralmente
0 no cuenten con un contrato
de prestacion de servicios
podrén realizar el pago solo y
exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension.

El independiente
prepensionado  podra  ser
beneficiario del sistema de
seguridad social en salud ya
sea como afiliado o beneficiario
del régimen subsidiado en
salud o como beneficiario de su
coényuge o compafiero o
compafiera permanente dentro
del régimen contributivo o de su
hijo si depende
econémicamente de él.

Parégrafo 1. El independiente
prepensionado  perdera tal
condicion si el ingreso base de
cotizacion a pension es
superior a un salario minimos
legal vigente, por lo que deber&
cotizar tanto al sistema de
seguridad social en salud como

se encuentren en condicion de
prepensionados, que n
acrediten un ingreso mayor a
un salario minimo, que no
estén vinculados laboralmente
0 no cuenten con un contrato
de prestacion de servicios
podrén realizar el pago sélo y
exclusivamente al sistema de
seguridad social en pension.

5

El independiente
prepensionado  podra  ser
beneficiario del sistema de
seguridad social en salud ya
sea como afiliado o beneficiario
del régimen subsidiado en
salud o como beneficiario de su
conyuge o compafiero o
compafiera permanente dentro
del régimen contributivo o de su
hijo si depende
econdmicamente de él siempre
y_cuando_acredite no contar
con los recursos necesarios
para_cotizar _al Sistema de
Sequridad Social de forma
integral.

Parégrafo 1. El independiente
prepensionado  perdera tal
condicion si el ingreso base de
cotizacion a pension  es
superior a un salario minimos
legal vigente, por lo que debera
cotizar tanto al sistema de
seguridad social en salud como

persona para realizar la
totalidad del aporte.

en pension por el ingreso base
de liquidacién declarado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Trabajo  reglamentara la
materia

en pension por el ingreso base
de liquidacion declarado.

Paragrafo 2. El Ministerio de
Trabajo  reglamentarda la
materia

Articulo 9°. Interpretacion de
la norma. La presente ley no
puede interpretarse de manera
contraria a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 361 de
1997, particularmente en el
inciso segundo que regula la
indemnizacion por despido sin
justa causa a persona con
estabilidad laboral reforzada.

Articulo 9°. Interpretacion de
la norma. La presente ley no
puede interpretarse de manera
contraria a lo establecido en el
articulo 26 de la Ley 361 de
1997, particularmente en el
inciso segundo que regula la
indemnizacion por despido sin
justa causa a persona con
estabilidad laboral reforzada.

Sin modificacion.

Articulo 10°. Derogatorias. La

presente ley deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  10°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley
rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

Se unifica con el articulo 11

Articulo 11°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion,

; :

Se elimina el articulo tras ser
unificado con el articulo 10.
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7.PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de
laLey 5% de 1992, me permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Comision Septima del Senado
e la Republica dar primer debate en Senado al Proyecto de ley nimero 33012020 Senado y
14712019 Camara, “Por medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se
dictan otras disposiciones” con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuacion.

De [as Honorables Senadoras y Senadores,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de [ Repblica
Ponente Unica
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE - SENADO.

PARTE DISPOSITIVA
Proyecto de ley numero 330/2020 Senado y 147/2019 Camara, “Por medio de la cual se dictan
medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto proteger a las personas que estén proximas a cumplir
los requisitos para la pension de vejez, estableciendo los criterios y derechos de los que gozan.

Articulo 2°. Prepensionado. El prepensionado es la persona vinculada laboralmente al sector publico
0 privado, que le falten tres (3) aflos 0 menos para reunir los requisitos de edad y semanas cotizadas
0 que habiendo cumplido la edad de pension esta a tres (3) afios 0 menos de completar las semanas
cotizadas para obtener la pension de vejez en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida.
De igual forma se entiende por prepensionada a la persona que se encuentre a tres afos 0 menos de
alcanzar el capital minimo necesario para acreditar el derecho a pension o, que esté a tres afios o
menos de completar las semanas que le permitan ser beneficiario de la garantia de la pension minima
en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad.

Las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a la pension de vejez dejaran de gozar
de esta proteccion si dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos
exigidos por la ley para tener el derecho a la pension, no han radicado la solicitud de reconocimiento
pensional a la respectiva entidad administradora de pensiones.

Articulo 3°. Proteccion Especial para el Prepensionado: El prepensionado gozara de estabilidad
laboral reforzada. Dentro del ambito de aplicacion de la presente ley, se entiende por estabilidad
laboral reforzada al derecho de proteccion especial del que goza un trabajador en condicion de
prepensionado para evitar el retiro de su cargo o la terminacion de su vinculacion laboral si esta
situacion pone en riesgo o en condicion de vulnerabilidad el derecho a la pension y el ingreso minimo
de la persona.

No podran ser retirados del servicio, los servidores publicos y no habra lugar a la terminacion laboral
de los trabajadores particulares, que cumplan los requisitos del pre pensionado descrito en el articulo
segundo.




Pagina 18 Lunes, 24 de mayo de 2021 GACETA DEL CONGRESO 482

Paragrafo 1. Las administradoras de pensiones deberan enviar a su afiliado que este proximo a
cumplir los requisitos mencionados en la presente ley una comunicacion explicando las caracteristicas
y derechos que tienen su proxima condicion de prepensionado, certificando el tiempo de las semanas
cotizadas y/o el capital ahorrado, con una explicacion detallada de la proteccion que garantiza su
nueva condicion y el tiempo desde el cual podria empezar a gozar de los beneficios mencionados en
la presente ley. Esta comunicacion debe ser remitida como maximo un mes antes de adquirir la
condicion de prepensionado. El incumplimiento de esta obligacion por parte de las administradoras de
pensiones no se podra entender como el desconocimiento de la condicion de prepensionado.

Paragrafo 2. El derecho de proteccion especial respetara la naturaleza del empleo publico, en el
marco de la constitucion y la ley.

Paragrafo 3. El servidor publico o trabajador del sector privado debera comunicar a la entidad o
empleador tal condicion, acreditando la edad y/o semanas o el capital que le hicieren falta para cumplir
con los requisitos axioldgicos para la pension de vejez. La ausencia de esta comunicacion no implica
en ningln caso renuncia a los derechos adquiridos por su condicion de prepensionado.

Avrticulo 4°. Servidores publicos en Condicion de Provisionalidad. El servidor publico nombrado
en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que se encuentre en la condicion de
prepensionado y ese cargo deba ser provisto por un funcionario de cargo de carrera administrativa,
recibiran un trato diferencial como medida de accion afirmativa asi:

Antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los prepensionados
en condicion de provisionalidad deberan ser los Ultimos en ser removidos. En todo caso y en la medida
de las posibilidades, los prepensionados en provisionalidad deberan ser en primer lugar reubicados
en cargos de la misma jerarquia o equivalencia que se encuentren vacantes.

Cuando no haya sido posible la reubicacion, la entidad pablica debera priorizar su nueva vinculacion
en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando siempre y
cuando al momento de la desvinculacion cumplan con los requisitos de que trata el articulo 3 de la
presente ley.

Para salvaguardar el debido proceso del servidor publico en condicion de prepensionado, su
desvinculacion debera ser motivada mediante acto administrativo.

Parégrafo 1. En el evento que no sea posible la reubicacion y/o la nueva vinculacion en cargos
vacantes de igual jerarquia y equivalencia, el prepensionado en provisionalidad gozara de proteccion
especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a
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pension a cargo de la entidad publica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido,
siempre y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario
determinado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le
notifique y quede en firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad administradora de
pensiones 0 quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva némina de pensionados. Esta
reglamentacion aplicara a nivel técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta grado 9 o sus
equivalentes.

Paragrafo 2. La proteccion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera obligatoria en los casos en los que el servidor removido del cargo
en los terminos establecidos en el presente articulo tenga una nueva vinculacion contractual por la
cual esté obligado a cotizar a pension y salud.

Paragrafo 3. Es deber del prepensionado informar a la entidad el cambio de condicion laboral durante
el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las acciones penales, fiscales
0 disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 4. Los beneficios para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pension no implican
relacion laboral alguna y no tendra la condicion de servidor publico

Articulo 5°. Servidores publicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocion. El servidor
pablico nombrado en cargos de libre nombramiento y remocion que se encuentre en la condicion de
prepensionado y sea retirado del servicio bajo el poder discrecional, gozara de proteccion especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a pension
acargo de la entidad publica, en las mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido, siempre
y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado
por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le notifique y
quede en firme el reconocimiento de la pension por parte de la entidad administradora de pensiones
0 quien haga sus veces Y sea incluido en la respectiva némina de pensionados. Este beneficio solo
cobijard a quienes completen un tiempo de vinculacion de al menos dos (02) afios en la entidad
correspondiente.

Paragrafo 1. La proteccion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad
Social a cargo de la entidad no sera aplicable en los casos en los que el servidor removido del cargo
en los términos establecidos en el presente articulo tenga una nueva vinculacion contractual por la
cual esté obligado a cotizar a pension y salud.
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Paragrafo 2. Es deber del prepensionado informar a la entidad el cambio de condicion laboral durante
el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de las acciones penales, fiscales
o disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 3. Las disposiciones previstas en el presente articulo solo seran aplicables a nivel técnico,
nivel asistencial y nivel profesional hasta grado 9 o sus equivalentes.

Paragrafo 4. Se excluyen de la presente disposicion los servidores elegidos por periodo.

Articulo 6°. Trabajadores del Sector Privado. Para poder despedir o finalizar el contrato de trabajo
a un trabajador que reuna las condiciones previstas en el articulo 2 de esta ley, el empleador necesita
autorizacion del Inspector de Trabajo sin importar la modalidad del contrato. EI permiso sélo sera
concedido con fundamento en alguna de las justas causas para dar por terminada la relacion de trabajo
segun el articulo 62, literal A del CST. El Ministerio de Trabajo reglamentara el procedimiento
garantizando el debido proceso.

El despido y/o la finalizacion del contrato que pretermita este procedimiento sin previa autorizacion
del inspector de trabajo en los términos descrito en el inciso anterior sera ineficaz y daré derecho al
trabajador para reclamar el reintegro y los salarios dejados de percibir. Cuando el empleador que haya
despedido sin justa causa al prepensionado demuestre ante el inspector de trabajo que este Ultimo no
puede ser reintegrado, el prepensionado gozara de proteccion especial mediante la continuidad de su
aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto en salud como a pension a cargo del empleador, en las
mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido siempre y cuando este no sea superior al
promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el DANE, en cuyo caso el
aporte se realizara sobre este valor hasta el dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento
de la pension por parte de la entidad administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea
incluidos en la respectiva némina de pensionados.

En aquellos municipios que no tengan inspectores de trabajo, el permiso debera tramitarse ante el
inspector mas proximo.

Articulo 7°. Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pension. Para
garantizar la continuidad en el pago de los aportes a salud y pension de los servidores publicos en
provisionalidad y en cargos de libre nombramiento y remocion se tendran en cuenta las siguientes
disposiciones:

1. La cotizacion efectuada por la entidad debera obedecer al promedio de cotizacion a la seguridad
social de los ltimos tres (3) afios laborales, 0 sobre la cotizacion realizada en el periodo de tiempo
que duro la relacion laboral, cuando este tiempo fuese inferior a tres (3) afios, siempre y cuando este
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no sea superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el DANE, en
cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor.

2. El beneficiario gozara de esta proteccion hasta que éste tenga una nueva relacion laboral, algun
contrato de prestacion de servicios, rentas o remuneraciones que le garantice los ingresos para el
pago de la cotizacion que le permitan alcanzar su derecho a la pension.

3. El beneficiario gozara de esta proteccion hasta que esté tenga una nueva vinculacion laboral, civil,
legal 0 reglamentaria, contrato de prestacion de servicios o reciba cualquier otro tipo de emolumento,
tales como pensiones, rentas o remuneraciones que le garantice los ingresos para el pago de la
cotizacion que le permitan alcanzar su derecho a la pension.

4. La presente proteccion no se aplicara para los servidores publicos que estén en periodo de prueba,
hayan obtenido una baja calificacion que amerite su retiro, 0 sea sancionado disciplinariamente por
faltas graves y gravisimas dentro de los Gltimos tres afios.

Paragrafo. La entidad podra solicitar permanentemente a las administradoras de pensiones
informacion del prepensionado con el fin de verificar si éste se encuentra cotizando al sistema de
manera independiente o bajo otro empleador. Asi mismo a la Unidad de Gestion Pensional y
Parafiscales o quien haga sus veces, informacion del prepensionado con el fin de determinar si es
afiliado obligado a cotizar al Sistema General de Pensiones.

Articulo 8°. Cotizacion solo a Pension para el Independiente Prepensionado. En el caso de
personas independientes que se encuentren en condicion de prepensionados, que no acrediten un
ingreso mayor a un salario minimo, que no estén vinculados laboralmente o0 no cuenten con un contrato
de prestacion de servicios podran realizar el pago sélo y exclusivamente al sistema de seguridad social
en pension.

El independiente prepensionado podré ser beneficiario del sistema de seguridad social en salud ya
sea como afiliado o beneficiario del régimen subsidiado en salud o0 como beneficiario de su conyuge
0 compafiero 0 compafiera permanente dentro del régimen contributivo o de su hijo si depende
econdmicamente de €l siempre y cuando acredite no contar con los recursos necesarios para cotizar
al Sistema de Seguridad Social de forma integral.

Paragrafo 1. El independiente prepensionado perdera tal condicion si el ingreso base de cotizacion a
pension es superior a un salario minimos legal vigente, por lo que debera cotizar tanto al sistema de

seguridad social en salud como en pension por el ingreso base de liquidacion declarado.

Paragrafo 2. El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia
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Articulo 9°. Interpretacion de la norma. La presente ley no puede interpretarse de manera contraria
a |0 establecido en el articulo 26 de la Ley 361 de 1997, particularmente en el inciso segundo que
regula la indemnizacion por despico sin justa causa a persona con estabilidad laboral reforzada.

Articulo 10°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De las Honorahles Senadoras y Senadores,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica
Ponente Unica
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos veinticuatro
(24) del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 330/2020 SENADO Y 147/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS

PARA PROTECCION DEL PREPENSIONADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO —COMISION VII SENADO




Pagina 24

Lunes, 24 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 482

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE REDPAPAZ AL PROYECTO DE LEY NUMERO 347 DE 2020
SENADO Y 167 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir
enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones (entornos alimentarios saludables).

Mayo de 2021
Honorables integrantes del Senado de Colombia

Por medio de la presente comunicacion, deseamos hacer llegar observaciones respecto del
proyecto de ley “Por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos alimentarios
saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras disposiciones” (entornos
alimentarios saludables)”, registrado como proyecto 347/20 del Senado de Colombia. En primer
medida, deseamos reforzar la urgente necesidad de adoptar el etiquetado frontal de advertencia
como una medida para proteger los derechos humanos a la salud y la alimentacién adecuada, en
particular de nifios, nifias y adolescentes. Asimismo, deseamos destacar la importancia de que
tanto en la discusion del proyecto de ley como en las medidas que el mismo contenga se preste
especial atencidn a la necesidad de evitar conflictos de interés.

El etiquetado frontal de advertencia es una medida necesaria y efectiva para proteger el
derecho a la salud, en linea con obligaciones de derechos humanos

Las organizaciones internacionales especializadas en salud publica, de las que Colombia hace
parte, como la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS), se han manifestado enfiticamente a favor de un etiquetado frontal de
advertencia®. La evidencia cientifica, libre de conflictos de interés, muestra claramente que el
etiquetado frontal de advertencia es la mejor opcidn para facilitar las decisiones que protejan la
salud?.

Las obligaciones de derecho internacional de los derechos humanos exigen que el Estado
adopte politicas activas basadas en evidencia cientifica que protejan los derechos humanos de
las personas, especialmente, el derecho a la salud y el derecho a la alimentacién. Este problema
ha sido foco del trabajo del Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la salud. Ya en 2014,
Anand Grover remarcaba que “uno de los medios mas frecuentes de sensibilizar y alentar a los
consumidores a adoptar decisiones fundamentadas sobre la alimentacion es etiquetar con

claridad los productos alimenticios”? y conectaba estas medidas con obligaciones del derecho a
la salud y en particular con la necesidad de proteger a nifios, nifias y adolescentes. En julio de
2020, el anterior relator, Dainius Piiras, emitié una declaracién en la que solicita a los Estados
que aborden el impacto global de las enfermedades no transmisibles, por medio de la adopcién
de politicas de etiquetado frontal de advertencia para alimentos y bebidas no saludables. Asi,
reconoce al etiquetado frontal de advertencia como una medida regulatoria que se adecua y
contribuye a dar cumplimiento a obligaciones estatales en materia de derechos humanos*.

1 Organizacion Panamericana de la Salud. Alimentos y bebidas ultraprocesados en América Latina: ventas, fuentes,
perfiles de nutrientes e implicaciones. Washington, D.C.: OPS; 2019

2 Taillie LS, Hall MG, Popkin BM, Ng SW, Murukutla N. Experimental Studies of Front- of-Package Nutrient Warning
Labels on Sugar-Sweetened Beverages and Ultra-Processed Foods: A Scoping Review. Nutrients. 2020; 12.

3 Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica

y mental, Anand Grover, “Los alimentos poco saludables, las enfermedades no transmisibles y el derecho a la
salud”, 2014, A/HRC/26/31, p18.

4 Declaracién del Relator Especial de las Naciones Unidas para el derecho a la salud sobre la adopcién de etiquetado
frontal de advertencia para enfrentar las enfermedades cronicas no transmisibles, 2020. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=26130&LangID=E

Asimismo, hace expresa referencia a la necesidad de que las decisiones publicas estén basadas
en evidencia cientifica libre de conflicto de interés y dirigida a identificar la mejor regulacion
para lograr los fines de salud publica que se persiguen. Con esos requermientos la medida a
adoptar es la de un etiquetado frontal de advertencia, como lo explica detalladamente el citado
informe de OPS.

Es necesario evitar conflictos de interés, tanto por obligaciones generales de transparencia y
lucha contra la corrupciéon como por las particularidades de este sector industrial

Tanto respecto del tratamiento del proyecto de ley como de su contenido, es de una
importancia clave evitar conflictos de interés. La OMS publicé un reporte técnico para el manejo
de conflicto de interés en el planeamiento de politicas de nutricion a nivel pais.®> El reporte
reconocioé que los Estados tienen el deber de asegurar que no se ejerza sobre las personas o
instituciones encargadas de la toma de decisiones publicas influencia indebida de otros
intereses distintos al bien publico, con el fin de no afectar la integridad y la confianza publica.

La Relatoria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA)
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha puesto su atencién en el
impacto que empresas generan en derechos humanos. En un informe sobre el tema llama la
atencion sobre “el debilitamiento de las funciones de regulacion y fiscalizacién de los Estados
como consecuencia del poder dominante que tienen ciertas empresas al ejercer presion o
influencia sobre autoridades estatales, guiadas Unicamente por objetivos de rentabilidad y de
retornos financieros a sus inversiones”. Haciendo una mencidn especifica a empresas de
productos comestibles ultraprocesados destaca que “el poder econdmico se refleja asi en la
capacidad politica y juridica de influencia de las empresas para su propio beneficio”. Por ello,
“laCIDH y su REDESCA consideran que para asegurar la proteccion de los derechos humanos por
parte de los Estados y el respeto a estos derechos por parte de los actores empresariales resulta
fundamental asegurar los maximos niveles de transparencia en aquellas relaciones que vinculan
a las empresas y sectores econémicos con el Estado”.

La necesidad de asegurar sistemas de proteccion frente a posibles conflictos de interés es una
obligacién que ha sido destacada en diferentes instrumentos normativos. La Convenciéon de
Naciones Unidas contra la Corrupcién establece claramente que “cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, procurara adoptar
sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a
mantener y fortalecer dichos sistemas”’. En el dmbito especifico de la salud alimentaria, esta
necesidad general de evitar situaciones de conflicto de interés se hace especialmente urgente.
La industria de productos comestibles ultraprocesados ha desplegado acciones de interferencia
en las diferentes etapas de politicas publica de una forma sistematica, tal cual ha sido registrado
por investigaciones académicas® y organismos de derechos humanos®.

5 Organizacién Mundial de la Salud, Addressing and managing conflicts of interest in the planning and delivery of
nutrition programmes at country level, 2015.

% Informe sobre Empresas y Derechos Humanos: Estandares Interamericanos. Aprobado por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, el 1 de noviembre de 2019 / [Preparado por la Relatoria Especial sobre
Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales de la Comision Interamericana de

Derechos Humanos), p. 265 y 266.

7 Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcién, articulo 7.

También la Convencién Interamericana contra la Corrupcion afirma la necesidad de crear, mantener y fortalecer
“normas de conducta para el correcto, honorable y adecuado cumplimiento de las funciones publicas. Estas normas
deberan estar orientadas a prevenir conflictos de intereses”, articulo I1I.1.

Incluso organizaciones de sociedad civil de Colombia y México han alertado sobre la
interferencia de la industria de productos comestibles ultraprocesados en la discusion,
aprobacion e implementacion de la politica de etiquetado frontal de advertencia en diferentes
paises de la regién'®. Por ello, y en vistas de que el objetivo del proyecto de ley es el de lograr
una mejor proteccion del derecho a la salud, cualquier mecanismo para avanzar en su
reglamentacidn, implementaciéon, monitoreo y aplicaciéon de eventuales sanciones debe
protegerse de la injerencia de cualquier situaciéon de conflicto de interés, incluso aquellas
percibidas como tales. De esta forma, se podrdn neutralizar esas acciones de interferencia de la
industria de productos comestibles ultraprocesados.

Por otra parte, las observaciones realizadas estan en linea con recomendaciones dirigidas
directamente a Colombia por otros organismos de proteccion de derechos humanos. El Comité
para los Derechos del Nifio expresé su preocupacion a Colombia sobre el impacto negativo en
los derechos de los nifios y las nifias de las actividades realizadas por empresas. El Comité
recomendd que el estado colombiano exija a las empresas que “lleven a cabo evaluaciones y
consultas y divulguen plena y publicamente los impactos de sus actividades en el medio
ambiente, la salud y los derechos humanos, asi como sus planes para mejorarlos”. Asimismo,
sugirié que se establezcan mecanismos que tengan el fin de mejorar la rendicién de cuentas y la
transparencia, entre otros.'!

Con base en las recomendaciones y preocupaciones arriba mencionadas, las organizaciones
abajo firmantes, expresamos nuestro interés y apoyo a la formulaciéon e implementacién del
etiquetado frontal de advertencia como una medida necesaria y costo efectiva en la protecciény
garantia de los derechos a la salud y la alimentacién. De igual manera, instamos al Senado de la
Republica de Colombia a adoptar esta medida en el menor tiempo posible y con todas las
garantias de transparencia y las salvaguardas frente a los conflictos de interés, reales y
percibidos, teniendo como fundamento de la accidn el bienestar colectivo.

8 Tangcharoensathien V, Chandrasiri O, Kunpeuk W, Markchang K, Pangkariya N. Addressing NCDs: Challenges From
Industry Market Promotion and Interferences. Int J Health Policy Manag. 2019;8(5):256-260. Published 2019 May 1.
doi:10.15171/ijhpm.2019.02

° Elver, H., Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacién (2016). Informe provisional de la Relatora Especial
del Derecho a la Alimentacién. Doc. de la ONU A/71/282. Recuperado de: https://undocs.org/A/71/282. parr. 51. 1°
Corporacién Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo y El Poder del Consumidor, “La interferencia de la

industria es nociva para la salud. Estrategias corporativas contra el etiquetado frontal de advertencia: un estudio
comparado de Chile, Perti, México y Uruguay”. 2020. Disponible en

https://: i imagenes/Interferencia_industria_etiquetado_latam_25
sept.pdf

11 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y quinto combinados
de Colombia, CRC/C/COL/CO/4-5, (2015). Pars. 17; 18 (a-c). El resaltado no se encuentra en el original.Disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fCOL%2fCO%
2f4-5&Lang=en
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Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)

Representante: Janine Giuberti Coutinho

P3e no Rétulo

Representante: Maria Cecilia Cury Chaddad

Instituto Desiderata

Representante: Roberta Costa Marques

ACT Promogdo da Saude

Representante: Paula Johns

Associagdo Brasileira de Nutrigdo (ASBRAN)

Representante: Ruth Cavalcanti Guilherme

Rede Internacional em Defesa do Direito de Amamentar (IBFAN Brasil)

Representante: Cintia Ribeiro Santos

Associagdo Brasileira de Satude Coletiva (ABRASCO)

Representante: Gulnar Azevedo e Silva

Associagdo Brasileira para o Estudo da Obesidade e da Sindrome
Metabdlica (Abeso)

Representante: Mario Kehdi Carra
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los trece (13)
dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se
autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes:
consideraciones.

COMENTARIOS: REDPAPAZ

REFRENDADO POR: DOCTORA LAURA CATALINA MALDONADO PINEDA-
INCEDENCIA y PROTECCION .

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 347/2020 SENADO y 167/2019 CAMARA
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA FOMENTAR ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES Y PREVENIR
ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES Y SE ADOPTAN OTRAS
DISPOSICIONES” (ENTORNOS ALIMENTARIOS SALUDABLES”

NUMERO DE FOLIOS: CUATRO (04)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: LUNES DIEZ (10) DE MAYO DE 2021.

HORA: 17:36 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
Comisién Séptima del H. Senado de la Republica
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