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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2020 (SENADO)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA POLITICA DE ESTADO PARA
ORDENAR LA DELIMITACION, RECUPERACION, RESTAURACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y AGRARIO DE LOS LAGOS, CIENAGAS,
PLAYONES Y SABANAS COMUNALES ”

1. Antecedentes del Proyecto - tramite legislativo

El Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria del honorable Senado de la Republica el dia 21
de julio de 2020 por los Senadores Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar, Feliciano Valencia y
Gustavo Petro.

Conforme al articulo 150 de la Ley 5* de 1992, el 11 de diciembre de 2020 fuimos designados
Daira de Jestis Galvis Méndez y Pablo Catatumbo Torres Victoria como ponentes para segundo
Debate en plenaria de Senado.

2. Objeto del Proyecto

Ordenar a las entidades del orden nacional y regional concurrir, en el marco de sus competencias
y funciones en la implementacion de una Politica de Estado para la formulacion y ejecucion de un
plan para la delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los
playones, sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas
de propiedad nacional, que contribuya con la proteccion de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria asociada a la conservacion de los ecosistemas en todo el territorio colombiano.

Asi mismo, busca generar un proceso de sinergia y concurrencia de las entidades con competencia
ambiental, rural, economica y social con las comunidades y su habitat; que contribuira a la
proteccion, recuperacion, restauracion ambiental y uso sostenible de los lagos, ciénagas, playones
y sabanas comunales.

Adicionalmente, contribuye al proceso de reconocimiento a los pobladores de especial proteccion
constitucional y recuperacion de los bienes publicos rurales de la nacion para destinarlos a lo que
constitucionalmente estan definidos y migrar hacia las actividades economicas segun los usos

vocacionales y ambientalmente sostenibles del territorio; haciendo uso de los instrumentos de
ordenacion de los cuerpos de agua, como lo son los reglamentos de uso y manejo de terrenos
comunales, como baluarte de la ordenacion agraria y ambiental del pais.

3. Contenido y alcance del Proyecto de Ley

Este proyecto de ley consta de nueve (9) articulos incluida la vigencia. Busca, en esencia, el rescate
de las ciénagas y el agua, mediante el cumplimiento de la constitucion y la proteccion de los
recursos naturales, en el marco de una politica de Estado que garantice la articulacion institucional
permanente para la recuperacion de los bienes publicos rurales y el patrimonio ambiental, su
proteccion, asociado a los playones, sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas desecadas
de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional.

Esta articulacion permite entre otras formas, la integracion territorial multinivel (local, regional,
nacional), asociandose para potenciar una mayor capacidad de gestion, planeacion, para generar
sinergias y alianzas para la proteccion de las cuencas hidrogréficas y los recursos hidrobiologicos,
asociado al objeto del presente proyecto de ley.

Adicionalmente, se estipulan las actividades econdmicas con estrictos criterios ambientalmente
sostenibles permitidas en estas zonas por los moradores y habitantes de estas areas lacustres, que
por lo general son en su gran mayoria agropescadores; comunidades que se dedican a actividades
segun la época del afio entre agricultura y pesca de bajo impacto y a pequena escala.

Por su parte se crea un grupo especial interinstitucional con participacion de todos los actores
involucrados en la ocupacion y uso de los terrenos comunales, asi como su administracion y
ordenamiento agrario y ambiental. Estos terrenos comunales considerados por el régimen agrario
actual como reserva territorial del Estado, seran objeto de una intervencion priorizada por parte de
todas las entidades con competencia tanto ambiental, como agraria, de desarrollo rural, de catastro
y registro de las tierras rurales del pais.

Finalmente, el articulado contempla las funciones del grupo especial interinstitucional y las
posibles fuentes de financiacion de las actividades necesarias para el cumplimiento del objeto de
recuperacion de los cuerpos de agua y el ordenamiento ambiental y agrario, permitiéndole al
Gobierno Nacional y a las entidades competentes, considerar nuevas fuentes de recursos para el
logro de sus misionalidades.
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3.1. Estado actual de los terrenos comunales
e Definiciones:

Playones Comunales: Son terrenos baldios que periodicamente se inundan con las aguas de las
ciénagas que los forman o con las avenidas de los rios, los cuales han venido siendo ocupados
tradicionalmente y en forma comiin por los vecinos del lugar.

Playones Nacionales: Son los terrenos baldios que periodicamente se inundan a consecuencia del
mar de leva y de las avenidas de los rios, lagos, lagunas y ciénagas.

Sabanas Inundables: Son zonas compuestas por terrenos baldios generalmente planos cubiertos
de pastos naturales, los cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente con ganados en forma
comun por los vecinos del lugar.

La Isla de los rios: las islas se pueden definir como accidentes naturales, que conforman porciones
de tierra rodeadas por agua dulce o de mar y que se encuentran dentro de los suelos de uso para
aprovechamiento y conservacion a cargo del Estado.

Madreviejas desecadas de los rios: Es un trayecto del antiguo cauce de un rio donde éste dejo de
fluir por cambio de su curso, que por lo general tiene forma semicircular y su evolucion esta en
funcion de la dindmica hidraulica del mismo rio.

Lago: Deposito mas o menos considerable de agua dulce o salada, con conexion con el mar o sin
ella, que no abastece ni es abastecido, o abastece sin ser abastecido o es abastecido sin abastecer.

Laguna: Deposito de agua que abastece y es abastecido y cuyas caracteristicas son iguales a las
de los lagos, pero su profundidad inferior a 10 metros.

Ciénagas: Es un deposito de agua que abastece y es abastecido, cuyas caracteristicas son iguales
alos lagos, pero con una profundidad inferior a los 10 metros. Las ciénagas se han formado en las
partes bajas de los rios por procesos de inundaciones de llanuras o por accion conjunta entre el mar
y los rios. Son los cuerpos lagunares en las partes bajas y normalmente interconectados con los
rios.

Area comunal: Extension de terreno ubicada dentro de las sabanas o playones comunales, que
sera compartida por los usuarios seleccionados para ese terreno, ya sea en cultivos transitorios o
en ganaderia.

Areas indebidamente ocupadas: Son las porciones del terreno comunal ocupadas en
contravencion a las prohibiciones legales, o las ocupadas por personas que no retinen los requisitos
para ser usuarios de terrenos comunales.

Areas ocupables y explotables individualmente: Extension de terreno ubicado dentro de los
playones comunales, que cada usuario puede ocupar y explotar individualmente en cultivos de
pancoger.

Campesinos y/o pescadores de escasos recursos econémicos: Personas que dependan
exclusivamente de las actividades agropecuarias y/o de la pesca artesanal, cuyos activos brutos no
excedan los treinta (30) salarios minimos legales mensuales vigentes (smlmv).

3.2 Consideraciones generales

Uno de los propositos del Proyecto de Ley es hacer mas agil los procedimientos ambientales y
agrarios para el efectivo deslinde, recuperacion y reglamentacion de uso y manejo de los terrenos
comunales, es esencial para el uso de la tierra y su adecuada administracion y proteccion, ya que
son bienes de uso publico de especial destinacion al beneficio y derecho al que tienen las
comunidades campesinas y pesqueras mas vulnerables que tradicionalmente dependen para su
subsistencia.

La tradicion normativa de los ultimos afios respecto a los bienes comunales data en lo establecido
en la Ley 30 de 1988 la cual adiciona al articulo 3° de la Ley 135 de 1961 la delimitacion de las
tierras del Estado cuando estas fueran producto de desecaciones de lagos o ciénagas, asf como de
los playones y sabanas comunales. En efecto, el Decreto 2031 de 1988, al regular la materia,
dispuso que serian objeto del procedimiento de deslinde:

1. Bienes de uso publico, como las playas maritimas y fluviales, los terrenos de bajamar,
los rios y todas las aguas que corren por cauces naturales, asi como sus lechos, con
excepcion de aquellos que, segun lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 677 del Codigo
Civil, sean considerados de propiedad privada.

2. Las tierras baldias donde se encuentran las cabeceras de los rios navegables.

3. Las margenes de los rios navegables no apropiados por particulares por titulo legitimo.

4. Las costas desiertas de la republica no pertenecen a particulares por titulo originario o
titulo legitimo traslaticio de dominio.

5. Las islas ubicadas en uno u otro mar pertenecientes al Estado que no estén ocupadas por
poblaciones organizadas o apropiadas por particulares, en virtud de titulo legitimo
traslaticio de dominio.

6. Las islas de los rios y lagos que sean ocupadas y desocupadas alternativamente por las
aguas en sus crecidas y bajas periodicas.

7. Las islas de los rios y lagos navegables por buques de mas de cincuenta toneladas.

8. Los terrenos que han permanecido inundados o cubiertos por las aguas por un lapso de
diez (10) afios o mas.

9. Los lagos, ciénagas y pantanos son de propiedad nacional.

10. Las tierras recuperadas o desecadas por medios artificiales y otras causas, cuyo dominio
no corresponda por accesion u otro titulo a particulares.

11. Los playones a que se refieren los articulos 13 de la Ley 97 de 1946 y 14 del Decreto
547 de 1947.

12. Los bosques nacionales de que tratan los articulos 1o y 20 de la Ley 119 de 1919 y 70
de la Ley 85 de 1920.

13. Los terrenos de aluvion que se forman en los puertos habilitados.

14. Los demas bienes que por ley sean considerados de propiedad del Estado.'

En relacion con los terrenos comunales, el inciso 8° del articulo 69 de la Ley 160 de 1994
caracteriza su naturaleza juridica y dispone el eje para regular su ocupacion y uso: “Los playones
y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son imprescriptibles. No podran
ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el aprovechamiento de dichas tierras por los
vecinos del lugar”.

Los terrenos comunales tienen gran relevancia en los ecosistemas como parte de la preservacion

del ambiente, que permite a los campesinos y pescadores tener garantia de subsistencia, ejemplo
de ello son las 400.000 hectareas de humedales en el Departamento de Cordoba el cual se

1 Articulo 2, Decreto 2031 de 1988.

caracteriza por tener ciénagas, embalses, lagunas, estanques y manglares. Segin informe de la
Procuraduria el 36,5% se destacan en lagos, lagunas o ciénagas®.

Segun informe de la (Procuraduria; 2020) actualmente Colombia tiene una extension de 2.589.839
hectareas de humedales, sin embargo, el Instituto Von Humboldt en su documento “Colombia
Anfibia Un pais de Humedales Volumen 1” (2015). Menciona que en Colombia existen
30.781.149 ha las cuales estan representadas en cuerpos de aguas continentales, hidréfilas
continentales, lagunas costeras y manglares, es asi como se reconocen cinco tipos de humedales
principalmente (Marinos, estuarinos, lacustres, riberefios y palustres).

Cabe resaltar que los humedales son bienes de uso publico el cual ha sido reiterado por las altas
Cortes como ejemplo de ello, el concepto emitido por el Consejo de Estado en respuesta a una
consulta realizada por el Distrito Especial de Bogota, con relacion a la calificacion y tratamiento
juridico de estos bienes:

“(...) Dadas sus caracteristicas y funciones naturales, los humedales son bienes de uso
publico, salvo los que formen parte de los predios de propiedad privada, aunque en este
1ltimo caso la funcion social y ecologica de la propiedad permite a la autoridad competente
imponer limitaciones con el objeto de conservarlos. Los humedales, cuando son reservas
naturales de agua, estan constituidos juridicamente como bienes de uso publico y, por tanto,
son inalienables e imprescriptibles, por mandato del articulo 63 de la Constitucion Politica.

“(...) Si los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar la celebracion
de actos juridicos mediante escritura publica que afecten su dominio o le impongan
limitaciones. Por tanto, no les es permitido que se reciban, extiendan o autoricen
declaraciones de particulares tendientes a que se corran a su nombre escrituras publicas
sobre terrenos o areas en donde existan humedales con tales caracteristicas y que impliquen
su enajenacion, subdivision, loteo, parcelacion o segregacion. Tampoco se podréa proceder
a su registro”.

La region Caribe cuenta con los principales humedales siendo las ciénagas el ecosistema que
mayormente genera actividades econdmicas, principalmente la pesca artesanal, la agricultura y la
ganaderia. En la Costa Caribe esta el 71% de humedales de caracter permanente o semipermanente
(...) de todo el territorio nacional. (Ministerio del Medio Ambiente; Instituto Alexander Von

2 Informe final, actuacion preventiva. Deslinde, recuperacion y reglamentacion de uso y manejo de terrenos
comunales en la region Caribe. Procuraduria General de la Nacion -Procuraduria delegada para asuntos
ambientales y agrarios (2020).
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Humboldt, 1999)*. Sin embargo, es importante resaltar los fenomenos que se presentan alrededor
de estos ecosistemas como la apropiacion indebida, la explotacion descontrolada, la tala de
especies arboreas y la construccion de jarillones siendo un grave problema que se debe atender
con prioridad con el objetivo de deslindar, recuperar y reglamentar el uso y manejo.

En este sentido es importante resaltar precedentes emitidos por la Corte Constitucional como por
ejemplo la Sentencia T- 194 de 1999, en la cual se refirio a la situacion de las Ciénagas de medio
y bajo Sini, “ordenando entre otras medidas las siguientes: i) a_los alcaldes, concejales y

personeros la suspension de obras de relleno v desecacién, para la recuperacion del espacio
ublico natural y el cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad, ii) y al INCORA

le prohibi6 continuar con la politica de titulacién al interior de humedales™. (Subrayado
fuera del texto)

La Procuraduria general de la Nacion, a través de la Delegada Nacional para asuntos agrarios y
ambientales, ha presentado informe especial de actuaciones preventivas sobre el deslinde,
recuperacion y reglamentacion de uso y manejo de terrenos comunales a corte de marzo de 2020,
el cual muestra el estado de los procesos que, en el marco de sus competencias, adelantan las
autoridades municipales, ambientales y la autoridad de tierras en dichos complejos lacustres.

Este informe (PGN, 2020) alerta sobre la compleja situacion en la que se encuentra por un lado la
dificil y poca articulacion institucional en los territorios para atender los diversos procesos
administrativos para la recuperacion efectiva de los terrenos del Estado y la garantia que tienen los
campesinos y pescadores para hacer uso de estos como sujetos de especial proteccion
constitucional.

Otra de las alertas que plantea el mencionado informe es el estado de afectacion a los ecosistemas,
poniendo en riesgo el equilibrio ecosistémico e hidrobiologico de estas importantes areas. Por
ultimo, mencionar que dichas afectaciones en gran medida dan origen, a su vez, a los diversos
conflictos entre los pobladores locales. Por un lado, se encuentra lo que reclaman un uso comunal
y por el otro los que reclaman como parte de su propiedad. Conflictos muchas veces tornados
violentos y de una complejidad que con frecuencia desborda las capacidades de las autoridades
locales.

3 Tomado de Viceministerio de Ambiente. Politica Nacional del Recurso Hidrico, 2010. Pag. 32, En: PGN,
(marzo 2020).

4 Informe final, actuacién preventiva. Deslinde, recuperacién y reglamentacién de uso y manejo de terrenos
comunales en la regién Caribe. Procuraduria General de la Nacién -Procuraduria delegada para asuntos
ambientales y agrarios Pag 15 (2020).

Al respecto se retoman las principales conclusiones y recomendaciones que presenta la
procuraduria agraria y ambiental en el informe especial de la actuacion preventiva, dichas
recomendaciones en gran parte se recogen el presente proyecto de ley.

“La Procuraduria General de la Nacién insiste en la importancia de los bienes de uso publico, su
restitucion y proteccion, enfatizando sobre bienes de uso publico de caracter rural, tales como:
humedales, especialmente las ciénagas, asi como los baldios especiales, sabanas, playones
comunales, areas de manglar; velando por los derechos colectivos al debido equilibrio ecologico,
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, el goce del espacio publico y la
utilizacion y defensa de dichos bienes.

En los informes elaborados por los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios de la Region
Caribe, que se incluyen en el acapite 3 del presente documento, se evidencia que el Estado
Colombiano ha intervenido de forma intermitente y contradictoria en la proteccién y el
manejo de los playones y sabanas comunales, lo que ha significado para los agricultores-
pescadores interesados en el uso de estos ecosistemas una lucha incesante y poco fructifera
porelr imi de su si como sujetos de derechos. (negrilla fuera del texto).

Las autoridades ambientales de la region, como también se acredita en los citados reportes, han
sido omisivas en el cumplimiento de sus competencias para la proteccion y restauracion de los
ecosistemas de ciénagas, al no impedir y sancionar la intervencion, desviacion y retencion de las
corrientes por medio de la construccion de jarillones y terraplenes, la alteracion de las dinamicas
propias de estos sistemas naturales de acuerdo a las temporadas secas y de lluvias y la desecacion
progresiva de muchas de la ciénagas del Caribe. La Procuraduria advierte légicas de
acaparamientos de bienes que a mas de su condicion de uso piblico constituyen reserva
territorial del Estado de destinacién especifica y regulada de forma especial. Las actuaciones
irregulares de desecamiento, tendientes a la apropiacion subrepticia de las tierras, conlleva a la
afectacion evidente de estas areas de especial importancia ecologica, a la precarizacion de los
multiples servicios ecosistémicos a ellos asociados y conculca los derechos que el estado ha
reconocido a los usuarios del régimen comunal de las tierras desde 1957. (negrilla fuera del texto).

Ahora bien, respecto al uso y extension de dichos bienes publicos y en consonancia con el
precitado fallo se presentan los siguientes antecedentes:

DEPARTAMENTO DE CORDOBAS
CIENAGA EL VICHAL MUNICIPIO DE CERETE
Conflicto territorial:

Esta ciénaga fue deslindada por el INCODER mediante Resolucion N° 801 de 2007 con
un drea de 263,5 ha. Sin embargo, la decision fue objeto de revision agraria ante el Consejo
de Estado, que, mediante sentencia del 30 de agosto de 2018, M.P. Maria Adriana Marin,
deja en firme el deslinde.

El predio fue recuperado, y posteriormente la Procuraduria Agraria impulso la expedicion
del reglamento de uso de los playones, que previo concepto ambiental de la CAR CVS,
profirio la Agencia Nacional de Tierras, mediante la Resolucion No 7849 del 20 de junio
de 2019, determinando que el 77% podria ser objeto de cultivos transitorios, asignando
permiso de uso para 50 familias a las que previamente se les diligencio el formulario como
sujetos de acceso a tierras (FISO), se evaluaron sus requisitos y se les califico en el RESO.

Teniendo en cuenta que se trata del primer reglamento sobre playones expedido por la
Agencia Nacional de Tierras, la necesidad de seguimiento sobre su ejecucion, y la
vulnerabilidad de la poblacion beneficiaria ante amenazas de perturbacion de su ocupacion,
se priorizd este caso para vigilar el cumplimiento de los deberes de la Alcaldia Municipal
de Cereté, la ANT, la CAR CVS y la Agencia de Desarrollo Rural.

CIENAGA CORRALITO MUNICIPIO DE CERETE
Conlflicto territorial:

Esta ciénaga fue deslindada por el INCODER mediante Resolucion N° 935 de 2007 y
cuenta con 548,1 ha. Pese a gozar de firmeza a 2017 no se habia ejecutado, por lo cual se
inicio desde la PGN intervencion para impulsar el registro de la resolucion en cada folio
de matricula inmobiliaria cuya propiedad privada se desvirtao, y que hace parte del area
del bien publico.

Ante esta solicitud la ANT adelanté los anélisis catastrales y registrales, encontrando que
era necesario corregir algunos errores en la identificacion predial, para proceder a la
inscripcion y ejecucion, lo que hizo a través de la Resolucion No. 9341 del 15 de julio de

5 Informe final, actuacion preventiva. Deslinde, recuperacion y reglamentacion de uso y manejo de
terrenos comunales en la regién Caribe. Procuraduria General de la Nacion -Procuraduria delegada para
asuntos ambientales y agrarios Paginas 16-23 (2020).

2019 que queddé cjecutoriada el 04 de diciembre de 2019, y ya cuenta con la
correspondiente constancia para proceder a su registro.

De los errores también se identificé que habia predios que se encontraban dentro del
poligono, y no habian sido incluidos en el deslinde, frente a estos la ANT adelantara
procesos de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad.

En lo ambiental, esta ciénaga ha sido declarada Distrito de Conservacion de Suelos por la
CAR CVS y cuenta con Plan de Manejo cuya implementacion atn es incipiente, en este
marco algunas asociaciones de pescadores y campesinos aportan en su proteccion como
vigias ambientales, pero el area ha sido afectada recientemente por incendios de
considerables proporciones y por extraccion de madera y fauna.

DEPARTAMENTO DE SUCRE
COMPLEJO MACHADO MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAD
Conflicto territorial:

La indeterminacion del limite fisico de las ciénagas, asi como la falta de reglamentacion
de uso de los playones ha generado conflictos por décadas entre los propietarios de los
predios colindantes y los campesinos que realizan cultivos de pancoger en la zona de los
playones.

El Complejo Cenagoso Machado ubicado en el municipio de San Benito Abad, Sucre tiene
una cabida superficial de 6.286,04 hectareas, comprende las siguientes ciénagas: Calle
larga (2.798,57 ha); Ciénaga Olaya (467,18 ha); La india (716,24 ha); Cabeza de Vaca
(1.080,73 ha); Ciénaga Cholén (564,04 ha); La Molina (72,09 ha); La Villa (445,77 ha) y
Los Ponches (141,42 ha). El proceso de deslinde se inicio con la solicitud que realizaron
Enrique Hoyos y Samuel Oliveros, expidiéndose auto del 18 de febrero de 1997 por el
extinto INCORA, que ordend la practica de diligencia previa a los terrenos que conforman
la denominada Ciénaga de Machado, diligencia realizada el 20 de febrero de dicha
anualidad. El 31 de marzo de 1997, el mismo Instituto expidi6 la Resolucion No. 0256
mediante la que dispuso iniciar el procedimiento.

CIENAGA CANO PALOMO MUNICIPIO DE SAN BENITO ABAD
Conflicto territorial:

La carencia de reglamentacion del uso de los playones comunales ha generado conflictos
entre los propietarios de los predios colindantes y los campesinos que realizan sus cultivos
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de pancoger en la zona. Este es el caso de los terrenos baldios que conforman la ciénaga
de Caiio Palomo, problematica que se presenta hace varias décadas.

El playon comunal denominado Cano Palomo hace parte del complejo cenagoso de
machado; este se encuentra situado en el municipio de San Benito Abad, Sucre, el cual se
deslindé mediante Resolucion 4935 del 5 de octubre de 1994 en la que determind, ademas,
que su extension es de 298,41 hectareas.

Lo anterior es muestra de la diversidad de conflictos territoriales asociados a la posesion y
tenencia de la tierra alrededor de los complejos de humedales en Colombia. Cabe resaltar
que, en los casos anteriormente mencionados, en la solucion de dichos conflictos ha
primado la proteccion ambiental y el uso de tierras comunales para beneficio de las familias
campesinas y pesqueras que habitan dichas tierras.

Por otra parte, los conflictos acé expuestos son una motivacion mds para argumentar la
necesidad de una politica de Estado orientada a la planificacion, delimitacion,
recuperacion, restauracion, ordenamiento ambiental y agrario de los lagos, ciénagas y
sabanas comunales.

Finalmente mencionar que se hace urgente una actuacion coordinada, sinérgica y efectiva
del Estado para el logro constitucional de adelantar de manera decidida el deslinde de las
ciénagas del pais y de los terrenos comunales; garantizar la recuperacion y restitucion de
los terrenos comunales, implementar los reglamentos de uso y manejo de los terrenos y
adoptar las medidas de proteccion conservacion y restauracion ambiental.

4. Beneficios y oportunidades

El presente proyecto ley, busca la implementacion de una Politica de Estado para la formulacion
y ejecucion de un plan para la delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental
y agrario de los playones, sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, que contribuya con la proteccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria asociada a la conservacion de los ecosistemas en todo el
territorio colombiano. Con ello, no solo se busca garantizar el acceso y uso a los terrenos
comunales, sino que también a partir de procesos sinérgicos entre el ordenamiento ambiental y
agrario la proteccion y conservacion ambiental y el derecho constitucional que tenemos los y las
colombianas a gozar de un ambiente sano.

Los ecosistemas de los que habla la presente ley, se clasifican de alta importancia por su
contribucion a la conservacion y produccion de agua. Segun el informe Colombia Anfibia del
Instituto Von Humboltd sefiala que “Colombia tiene 30.781.149 ha de humedales en el pais, los

cuales representan el 26% del territorio continental e insular. Lo que demuestra que somos
territorio anfibio en el que gran parte de su geografia y su cultura estan asociadas directamente al
agua”

Ahora bien, dichos ecosistemas presentan una alta biodiversidad no solo de fauna y flora, sino que
también en los grupos humanos que lo habitan y se apropian f.de ¢l. Dichos ecosistemas pueden
contener:

- Fitoplancton. Plancton comp
grupo las algas (como euglenofitas, crisofitas y cloroficeas) y las cianobacterias (células que
comparten atributos de las bacterias y de las plantas).

) por organismos que hacen fotosintesis. Pertenecen a este

- Perifiton. Comunidad de microalgas, bacterias y hongos. Se ve como una capa verde
adherida a sustratos, y son responsables de gran parte de la fotosintesis de un humedal cuando
no hay plantas acuaticas. Funciona como productor primario y también como descomponedor.

- Vegetacion acudtica. Productores primarios como plantas superiores, algas, musgos y
briéfitas macroscopicas. Da refugio a muchos de los organismos que viven en el agua. Puede
ser enraizada sumergida, enraizada emergente o flotante.

- Zooplancton. Animales microscopicos como protistas, copépodos, cladoceros, rotiferos,
crustaceos y larvas de animales mas grandes como peces. Se alimentan del fitoplancton o de
material organico particulado.

+ Artrépodos y moluscos. Crustaceos, como los camarones (Macrobrachium sp.) (A) y
diferentes especies de caracoles (B) que intervienen en la descomposicion.

- Peces. Habitan permanente o temporalmente en las ciénagas. Se observan en la ilustracion
especies migratorias como el bocachico (Prochilodus magdalenae) (A) y el bagre rayado
(Pseudoplatistoma magdaleniatum) (B).

- Mamiferos. Especies como el manati (Trichechus manatus) se alimentan de plantas
acuaticas, invertebrados y pequefios peces.

Adicionalmente se presentan reptiles, aves, vegetacion arbustiva, bosques riparios entre otros, que
contribuyen a los ciclos de vida y la biodiversidad de nuestro pais.

Por su parte, dichas zonas han sido ocupadas histéricamente por comunidades campesinas y
ribereflas que construyen su vida y su entorno alrededor del agua y sus ciclos, desarrollando un
conocimiento ancestral y cultural que le permite no solo dar un uso de esas zonas, sino que también
generar mecanismos de autoproteccion y conservacion ambiental.

En este orden de ideas, uno de los principales beneficios de la presente ley, estan orientados a la
proteccion ambiental de la biodiversidad que albergan los ecosistemas objetos de la presente ley,
asi como las relaciones hombre naturaleza que se presentan a partir no solo del ordenamiento
agrario, sino que también de reconocimientos de los procesos de conservacion y uso de las
comunidades a través de la participacion comunitaria.

Por consiguiente, el presente proyecto no pretende solo la ordenacion ambiental, sino que también
a través del proceso de deslinde busca brindar garantias para el aprovechamiento y uso adecuado
de la tierra por parte de las comunidades campesinas y riberefias. En este sentido podemos decir
que, si bien el procedimiento de deslinde tiene implicitos factores de orden ambiental, tales como
preservar los bienes del Estado, en particular de aquellos que comportan importancia ambiental,
no es su objeto hacer una delimitacion de tipo ambiental sino, por el contrario, precisar los limites
de los bienes de la nacion a partir del estudio de la naturaleza juridica de los bienes y la relacion
de propiedad que tienen, lo que le permite al Estado recuperar aquellos predios indebidamente
apropiados y llevar a cabo los programas que sean pertinentes para su conservacion y
aprovechamiento tal como los terrenos comunales.

5. Marco Constitucional

El proyecto de ley se sustenta con una extensa relacion constitucional y legal sobre la cual se
soporta su contenido y disposiciones tanto en los temas del ordenamiento agrario como en el
ambiental. Como quiera que se consideran un importante nimero de normas se destaca lo ya
referenciado en el marco constitucional, toda vez que creemos que este proyecto de ley busca, en
el marco del cumplimiento del mandato constitucional.

1 iod

refer en el proyecto de ley

En este sentido retomamos los articulos con:
asi:

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion.

Articulo 58: Se garantiza la propiedad privada y le atribuye una funcion social que implica
obligaciones y sefiala que a la misma le es inherente una funcion ecoldgica.

Articulo 64: Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los
productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de
los campesinos.

Articulo 65: La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de incrementar la productividad.

Articulo 79: Derecho fundamental de las personas a gozar de un ambiente sano e impone al Estado
el deber de proteger la diversidad e integridad del ambiente y de conservar las areas de especial
importancia ecologica.

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar el desarrollo sostenible y lograr su conservacion, restauracion o sustitucion. Para lograr
tal proposito le impone el deber de adoptar las medidas necesarias para prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental y, a la vez, le otorga la facultad de aplicar sanciones.

Articulo 95°: En su numeral 8 los ciudadanos estan en el deber de proteger los recursos culturales
y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:
()

18. Dictar las normas sobre apropiacion o adjudicacion y recuperacion de tierras baldias (...)

Articulo 333 y 334: Garantiza la libertad econdmica y le imponen obligaciones de caracter social
¥, asu vez, le otorgan al Estado la facultad de intervencion para limitarla conforme a la ley, cuando
se presente la necesidad de proteger el ambiente y el interés cultural de la nacion.

6. Marco Legal

LEY 99 DE 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones.
Especificamente en su articulo 1° (numerales 1, 5y 6) y 3°.

LEY 23 DE 1973, por la cual se conceden facultades extraordinarias al presidente de la Republica
para expedir el Codigo de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente y se dictan otras
disposiciones, articulo segundo.
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Ley 160 de 1994. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto

Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones y sus decretos reglamentarios.

Ley 1454 de 2011. Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se

modifican otras disposiciones, articulo tercero.

Decreto 2367 de 2015. Por el cual se crea el Consejo Superior de la Administracion de

Ordenamiento del Suelo Rural.

Decreto 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables

y de Proteccion al Medio Ambiente, destacandose los articulos: 1°, 8°,9°,42 y 181.

Decreto 3570 de 2011, Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Decreto 1985 de 2013, Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y se determinan las funciones de sus dependencias.

Decreto 3571 de 2011, por el cual se establecen los objetivos, estructura, funciones del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y se integra el Sector Administrativo de Vivienda, Ciudad y

Territorio.

Decreto 210 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del Ministerio

de Comercio, Industria y Turismo, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 4145 de 2011, por medio del cual se creo la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria.

Decreto 2363 de 2015, por el cual por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras

Decreto 208 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Instituto Geografico Agustin Codazzi

y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2723 de 2014, por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Notariado y

Registro.

Decreto 2189 de 2017, Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional de

Planeacion.

Decreto 4181 de 2011, por el cual se escinden unas funciones del Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) y del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y se crea la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)

7. Pliego de modificaciones

Las modificaciones propuestas a continuacion incorporan los comentarios emitidos por los

senadores ponentes y entidades consultadas:

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION QUINTA SENADO.

TEXTO MODIFICACIONES PARA
SEGUNDO DEBATE PLENARIA DE
SENADO.

“Por medio del cual se adopta una politica
de Estado para ordenar la delimitacion,
recuperacion, restauracion y ordenamiento
ambiental y agrario de los Lagos, Ciénagas,
Playones y Sabanas Comunales”.

“Por medio del cual se adopta una politica
de Estado para ordenar la delimitacién,
recuperacion, restauracién y ordenamiento
ambiental y agrario de los Lagos, Ciénagas,
Playones y Sabanas Comunales”.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

Ordenar a las entidades del orden nacional y
regional concurrir, en el marco de sus
competencias y funciones,  en la
implementacion de una Politica de Estado para
la formulacion y ejecucion de un plan para la
delimitacion, recuperacion, restauracion, uso
sostenible y ordenamiento ambiental y agrario
de los playones, sabanas inundables, islas de
los rios, madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, que
contribuya con la proteccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria asociada a la
conservacion de los ecosistemas en todo el
territorio colombiano.

Articulo 1°. Objeto de la Ley.

Ordenar a las entidades del orden nacional y
regional concurrir, en el marco de sus
competencias y  funciones, en la
implementacion de una Politica de Estado para
la formulacion y ejecucion de un plan para la
delimitacion, recuperacion, restauracion, uso
sostenible y ordenamiento ambiental y agrario
de los playones, sabanas inundables, islas de
los rios, madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, que
contribuya con la proteccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria asociada a la
conservacion de los ecosistemas en todo el
territorio colombiano.

Articulo 2°. Articulacién Institucional. Sera
deber para las entidades del sector Ambiente y
Desarrollo  Sostenible,  Agricultura y
Desarrollo Rural, Departamento de Planeacion
Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Instituto  Geografico ~ Agustin
Codazzi-IGAC, Superintendencia de
Notariado y Registro SNR, y las entidades
territoriales en  coordinacion con las
Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo  Sostenible - CAR y demas
autoridades ambientales con jurisdiccion en
estas areas, en aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia,
complementariedad, subsidiaridad y
solidaridad,  destinar  esfuerzos a la
recuperacion de los bienes de uso publico de la
Nacion tratandose de forma particular de los
playones, sabanas inundables, islas de los rios,
madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional; concurriran a
las acciones de proteccion de las cuencas
hidrograficas y los recursos hidrobiologicos
por medio de acciones dirigidas a la
descontaminacion y a evitar la sedimentacion y
salinizacion de los cursos del agua, asi como a
la adecuacion, recuperacion y restauracion de
los suelos en los términos del Codigo de
Recursos Naturales; adelantaran programas de
sustitucion y reconversion productiva de
actividades de alto impacto que se encuentren
al interior del area de influencia de cada uno de
los bienes de uso publico y los ecosistemas
asociados con el fin de garantizar la proteccion
del agua, el suelo y en general los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos a ellos
asociados.

Paragrafo. Las entidades territoriales,
nacionales e instancias de integracion
territorial, podran asociarse para promover una

Articulo 2°. Articulacién Institucional. Sera
deber para las entidades del sector Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, — Agricultura y
Desarrollo Rural, Departamento de Planeacion
Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, Instituto  Geografico ~ Agustin
Codazzi-IGAC, Superintendencia de
Notariado y Registro SNR, y las entidades
territoriales  en  coordinacion con  las
Corporaciones Autéonomas Regionales y de
Desarrollo  Sostenible - CAR y demas
autoridades ambientales con jurisdiccion en
estas areas, en aplicacion de los principios de
coordinacion, concurrencia,
complementariedad, subsidiaridad y
solidaridad,  destinar  esfuerzos a la
recuperacion de los bienes de uso publico de la
Nacién tratandose de forma particular de los
playones, sabanas inundables, islas de los rios,
madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional; concurriran a
las acciones de proteccion de las cuencas
hidrogréficas y los recursos hidrobiologicos
por medio de acciones dirigidas a la
descontaminacion y a evitar la sedimentacion y
salinizacion de los cursos del agua, asi como a
la adecuacion, recuperacion y restauracion de
los suelos en los términos del Codigo de
Recursos Naturales; adelantaran programas de
sustitucion y—reeenversién—produetiva—de
actividades de alto impacto que se encuentren
al interior del area de influencia de cada uno de
los bienes de uso publico y los ecosistemas
asociados con el fin de garantizar la proteccion
del agua, el suelo y en general los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos a ellos
asociados.

Paragrafo. Las entidades territoriales,
nacionales ¢ instancias de integracion
territorial, podran asociarse para promover una

mayor capacidad de gestion, planeacion,
generar  sinergias y alianzas para el
cumplimiento de lo estipulado en la presente
ley.

mayor capacidad de gestion, planeacion,
generar  sinergias y alianzas para el
cumplimiento de lo estipulado en la presente
ley.

Articulo 3°. Actividades Econémicas. En los
bienes objeto de la presente ley se permitiran
Gnicamente las actividades agropecuarias y
econdmicas de bajo impacto que hagan uso de
buenas practicas ambientalmente sostenibles
dirigidas al cierre eficaz de la frontera agricola
y la proteccion de los recursos naturales, con
participacion de las organizaciones de
campesinos y pesqueros que hace uso en cada
area.

Articulo 3°. Actividades Econémicas. En los
bienes objeto de la presente ley se permitiran
Unicamente las actividades agropecuarias de
pancoger y econdmicas de bajo impacto que
hagan uso de buenas practicas ambientalmente
sostenibles dirigidas al cierre eficaz de la
frontera agricola y la proteccion de los recursos
naturales, con participacion de las
organizaciones de campesinos y pesqueros que
hace uso en cada area.

Articulo 40: Terrenos comunales. El Estado
prevalecera su intervencion en los playones y
sabanas comunales en su condicion de terrenos
baldios que constituyen reserva territorial del
Estado garantizando que los mismos no sean
objeto de cerramiento que impida su
aprovechamiento por los vecinos del lugar.

Paragrafo: La autoridad nacional de tierras
determinard el area para uso de manejo
individual o comunal, garantizando que el
mismo sea eficaz para establecer actividades
acordes a las caracteristicas agroecolédgicas de
los terrenos y para que el mismo se dirija
exclusivamente a campesinos o pescadores de
la zona, de escasos recursos econémicos que
no sean propietarios de tierras y que tengan
tradicion en las labores rurales, que se hallen
en condiciones de pobreza y que dependan
exclusivamente de las actividades
agropecuarias y/o de la pesca artesanal con la

Articulo 40: Terrenos comunales. El Estado
prevalecera su intervencion en los playones y
sabanas comunales en su condicion de terrenos
baldios que constituyen reserva territorial del
Estado garantizando que los mismos no sean
objeto de cerramiento que impida su
aprovechamiento por los vecinos del lugar.

Paragrafo: La autoridad nacional de tierras
determinara el area para uso de manejo
individual o comunal, garantizando que el
mismo sea eficaz para establecer actividades
acordes a las caracteristicas agroecolédgicas de
los terrenos y para que el mismo se dirija
exclusivamente a campesinos o pescadores de
la zona, de escasos recursos econdmicos que
no sean propietarios de tierras y que tengan
tradicion en las labores rurales, que se hallen
en condiciones de pobreza y que dependan
exclusivamente de las actividades
agropecuarias y/o de la pesca artesanal con la
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finalidad primordial de asegurar la subsistencia
alimentaria para su familia.

finalidad primordial de asegurar la subsistencia
alimentaria para su familia.

Articulo 5°. Participacién de Actores. Se
garantizard la participacion de las comunidades
campesinas y pesqueras, que hacen uso de los
terrenos comunales, en la delimitacion
formulacion y ejecucion participativa de los
planes de  recuperacién, restauracion,
sustitucion y conservacion de la mano con
estrategias ~ de  educacion  ambiental;
garantizandoles el tiempo y las condiciones
para su adaptacion a las nuevas practicas,
logrando una transicion gradual y diferenciada
por tipo de actor.

Articulo 5°. Participacién de Actores. Se
garantizard la participacion de las comunidades
campesinas y pesqueras, que hacen uso de los
terrenos comunales, en la delimitacion
formulacion y ejecucion participativa de los
planes de  recuperacion, restauracion,
sustitucion y conservacion de la mano con
estrategias  de  educacion  ambiental;
garantizandoles el tiempo y las condiciones
para su adaptacion a las nuevas practicas,
logrando una transicion gradual y diferenciada
por tipo de actor.

Articulo 6°. Grupo Especial. Crease el grupo
especial de atencion a los bienes baldios
inundables, playones y sabanas comunales,
islas de los rios y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional,
sin  generar erogaciones presupuestales,
integrado por El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), La Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), La Agencia
Nacional de Tierras (ANT), La Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), La
Agencia de Desarrollo Rural- ADR, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), Las Corporaciones Autoénoma
Regionales y de Desarrollo Sostenible CAR,
Las  organizaciones de pescadores y
campesinos de cada area a intervenir y el
Ministerio Publico en asuntos Agrarios y
Ambientales.

Articulo 6°. Grupo Especial. Crease el grupo
especial de atencion a los bienes baldios
inundables, playones y sabanas comunales,
islas de los rios y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional,
sin  generar erogaciones  presupuestales,
integrado por El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), La Superintendencia
de Notariado y Registro (SNR), La Agencia
Nacional de Tierras (ANT), La Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), La
Agencia de Desarrollo Rural- ADR, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), Las Corporaciones Auténoma
Regionales y de Desarrollo Sostenible CAR,
Las  organizaciones de pescadores y
campesinos de cada area a intervenir y el
Ministerio Publico en asuntos Agrarios y
Ambientales.

Paragrafo. La ANT coordinara con las
autoridades ambientales la implementacion de
manera  perentoria de las  acciones
contempladas  para los  procesos de
delimitacion de las rondas hidricas, e instalara
en un término de 3 meses la conformacion del
Grupo Especial de Atencion a los playones y
sabanas comunales, islas de los rios y
madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional para atender de
manera prioritaria los procesos de deslinde y
recuperacion de  baldios indebidamente
ocupados, asi como las acciones de
descontaminacion y las dirigidas a evitar la
sedimentacion y salinizacion de los cursos del
agua, y la adecuacién, recuperacion y
restauracion de los suelos bajo las premisas
constitucionales de  reconocimiento y
proteccion de los derechos del campesinado y
las comunidades étnicas, en consonancia con
los dispuesto por los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica de Colombia

Paragrafo. La ANT coordinard con las
autoridades ambientales, sin perjuicio de sus
competencias legales y constitucionales, la
implementacion de manera perentoria de las
acciones contempladas para los procesos de
delimitacion de las rondas hidricas, e instalara
en un término de 3 meses la conformacion del
Grupo Especial de Atencion a los playones y
sabanas comunales, islas de los rios y
madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional para atender de
manera prioritaria los procesos de deslinde y
recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, asi como las acciones de
descontaminacion y las dirigidas a evitar la
sedimentacion y salinizacion de los cursos del
agua, y la adecuacion, recuperacion y
restauracion de los suelos bajo las premisas
constitucionales  de  reconocimiento 'y
proteccion de los derechos del campesinado y
las comunidades étnicas, en consonancia con
los dispuesto por los articulos 64 y 65 de la
Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7°. F del grupo esp
Dentro de las funciones del Grupo Especial de
atencion a los playones y sabanas comunales,
islas y madreviejas desecadas de los rios, lagos
y ciénagas de propiedad nacional estaran:

a. Servir de organismo coordinador entre
las distintas instancias del Gobierno
Nacional, y facilitar la articulacion
entre estas y las del nivel territorial, en
materia de ordenamiento ambiental y
agrario, y fijar las orientaciones
generales que las entidades deben

Articulo 7°. F del grupo
Dentro de las funciones del Grupo Especial de
atencion a los playones y sabanas comunales,
islas y madreviejas desecadas de los rios, lagos
y ciénagas de propiedad nacional estaran:

a. Servir de organismo coordinador entre
las distintas instancias del Gobierno
Nacional, y facilitar la articulacion
entre estas y las del nivel territorial, en
materia de ordenamiento ambiental y
agrario, y fijar las orientaciones
generales que las entidades deben

seguir para garantizar la efectividad de
la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

b. Definir los criterios y priorizar los
bienes de uso publico a ser intervenidos
de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 4o de la presente ley.

c. Orientar y propiciar la articulacion y
coordinacion de los procesos de
catastro y registro de la propiedad rural,
para su adecuada relacion de la
informacion, asi como establecer los
parametros para depurar y corregir los
registros inmobiliarios, la informacion
catastral y la finalizacion de los
procesosagrarios que se adelanten en
relacion con lo bienes objeto de la
presente ley.

d. Impartir lineamientos para identificar
los bienes en relacion con los cuales se
promueven litigios de diversa indole, e
impulsar las actuaciones a las que haya
lugar sobre los bienes objeto de la
presente ley.

e. Propiciar escenarios de consulta y
concertacion para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Social y
Productivo del Suelo, los reglamentos
de uso y manejo de terrenos comunales
y demaés acuerdos de uso comun; asi
como fijar criterios que permitan
reducir, conciliar y resolver la

seguir para garantizar la efectividad de
la funciéon social y ecoldgica de la
propiedad.

b. Definir los criterios y priorizar los
bienes de uso publico a ser intervenidos
de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 4o de la presente ley.

c. Orientar y propiciar la articulacion y
coordinacion de los procesos de
catastro y registro de la propiedad rural,
para su adecuada relacion de la
informacion, asi como establecer los
parametros para depurar y corregir los
registros inmobiliarios, la informacion
catastral y la finalizacion de los
procesosagrarios que se adelanten en
relacion con lo bienes objeto de la
presente ley.

d. Impartir lineamientos para identificar
los bienes en relacion con los cuales se
promueven litigios de diversa indole, ¢
impulsar las actuaciones a las que haya
lugar sobre los bienes objeto de la
presente ley.

e. Propiciar escenarios de consulta y
concertacion para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Social y
Productivo del Suelo, los reglamentos
de uso y manejo de terrenos comunales
y demaés acuerdos de uso comun; asi
como fijar criterios que permitan
reducir, conciliar y resolver la

problematica que se pueda presentarse
en las intervenciones que lleven a cabo
las entidades publicas para el
cumplimiento de la presente ley.

f. Promover la adopcion de los procesos,
metodologias, e instrumentos técnicos,
economicos, juridicos, entre otros, para
lograr la delimitacion, el deslinde y la
recuperacion de los bienes de la nacién
objeto de la presente ley.

g. Conformar equipos especializados para
los procesos de delimitacion de los
planos inundables historicos, haciendo
uso de métodos cartograficos, analisis
de los sistemas de Informacion
Geograficos, analisis de suelos y
metodologias participativas.

h. Revisar, evaluar y proponer diferentes
politicas  sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento
ambiental y agrario de los bienes objeto
de la presente ley.

i. Presentar informes semestrales al
Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones

problematica que se pueda presentarse
en las intervenciones que lleven a cabo
las  entidades publicas para el
cumplimiento de la presente ley.

f. Promover la adopcion de los procesos,
metodologias, e instrumentos técnicos,
econdmicos, juridicos, entre otros, para
lograr la delimitacion, el deslinde y la
recuperacion de los bienes de la nacion
objeto de la presente ley.

g. Conformar equipos especializados para
los procesos de delimitacion de los
planos inundables histéricos, haciendo
uso de métodos cartograficos, analisis
de los sistemas de Informacion
Geograficos, analisis de suelos y
metodologias participativas.

h. Revisar, evaluar y proponer diferentes
politicas  sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento
ambiental y agrario de los bienes objeto
de la presente ley.

i. Presentar informes semestrales al
Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones

Articulo 8°. El Gobierno nacional podra
financiar con aportes del Presupuesto General
de la Nacion y con créditos y/o garantias de

Articulo 8°. El Gobierno nacional podra
financiar con aportes del Presupuesto General
de la Nacion y con créditos y/o garantias de
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crédito, la participacion de las Entidades
Territoriales, ambientales y agrarias en los
procesos de ordenamiento ambiental y agrario
de que trata la presente ley. Otras fuentes
podran ser consideradas segun lo determine
algunas de las entidades cabeza del sector
agricultura, ambiente o planeacion nacional.
Esta participacion permitira dotar a las
Entidades Territoriales de una fuente de
ingresos nuevos y modernos.

crédito, la participacion de las Entidades
Territoriales, ambientales y agrarias en los
procesos de ordenamiento ambiental y agrario
de que trata la presente ley. Otras fuentes
podran ser consideradas segun lo determine
algunas de las entidades cabeza del sector
agricultura, ambiente o planeacion nacional.
Esta participacion permitira dotar a las
Entidades Territoriales de una fuente de
ingresos nuevos y modernos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

8. Proposicion Final

Por lo expuesto anteriormente y por cumplir el Proyecto de Ley con los requisitos constitucionales
para su tramite, los senadores ponentes nos permitimos presentar ponencia positiva y solicitamos
a las y los Honorables Senadores de la Repiiblica, debatir en segundo debate el Proyecto de Ley
No. 136 de 2020 (Senado) “Por medio del cual se adopta una politica de Estado para ordenar la
delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los Lagos,

Ciénagas, Playones y Sabanas Comunales ”.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Honorable Senadora

De los Honorables Congresistas,

Tevdo egfafvwdto 1

PABLO CATATUMBO TORRES
Honorable Senador

Coordinador ponente Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DEL PROYECTO
DE LEY No. 136 de 2020 (Senado) “Por medio del cual se adopta una politica de Estado para
ordenar la delimitacion, recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los
Lagos, Ciénagas, Playones y Sabanas Comunales en Colombia ™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto de la Ley.

Ordenar a las entidades del orden nacional y regional concurrir, en el marco de sus competencias
y funciones, en la implementacion de una Politica de Estado para la formulacion y ejecucion de
un plan para la delimitacion, recuperacion, restauracion, uso sostenible y ordenamiento ambiental
y agrario de los playones, sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas desecadas de los rios,
lagos y ciénagas de propiedad nacional, que contribuya con la proteccion de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria asociada a la conservacion de los ecosistemas en todo el
territorio colombiano.

Articulo 2°. Articulacién Institucional. Sera deber para las entidades del sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento de Planeacion Nacional,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Instituto Geografico Agustin Codazzi-IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro SNR, y
las entidades territoriales en coordinacion con las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible - CAR y demas autoridades ambientales con jurisdiccion en estas areas, en
aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad, subsidiaridad y
solidaridad, destinar esfuerzos a la recuperacion de los bienes de uso publico de la Nacion
tratindose de forma particular de los playones, sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas
desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional; concurriran a las acciones de
proteccion de las cuencas hidrograficas y los recursos hidrobioldgicos por medio de acciones
dirigidas a la descontaminacion y a evitar la sedimentacion y salinizacion de los cursos del agua,
asi como a la adecuacion, recuperacion de los suelos en los términos del Codigo de Recursos
Naturales; adelantaran programas de sustitucion de actividades de alto impacto que se encuentren
al interior del area de influencia de cada uno de los bienes de uso publico y los ecosistemas
asociados con el fin de garantizar la proteccion del agua, el suelo y en general los recursos naturales
y los servicios ecosistémicos a ellos asociados.

Paragrafo. Las entidades territoriales, nacionales e instancias de integracion territorial, podran
asociarse para promover una mayor capacidad de gestion, planeacion, generar sinergias y alianzas

para el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley.

Articulo 3°. Actividades Econémicas. En los bienes objeto de la presente ley se permitiran
Gnicamente las actividades agropecuarias de pancoger y econdmicas de bajo impacto que hagan
uso de buenas practicas ambientalmente sostenibles dirigidas al cierre eficaz de la frontera agricola
y la proteccion de los recursos naturales, con participacion de las organizaciones de campesinos y
pesqueros que hace uso en cada area.

Articulo 40: Terrenos comunales. El Estado prevalecera su intervencion en los playones y
sabanas comunales en su condicion de terrenos baldios que constituyen reserva territorial del
Estado garantizando que los mismos no sean objeto de cerramiento que impida su
aprovechamiento por los vecinos del lugar.

Paragrafo: La autoridad nacional de tierras determinara el area para uso de manejo individual o
comunal, garantizando que el mismo sea eficaz para establecer actividades acordes a las
caracteristicas agroecoldgicas de los terrenos y para que el mismo se dirija exclusivamente a
campesinos o pescadores de la zona, de escasos recursos econdmicos que no sean propietarios de
tierras y que tengan tradicion en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y que
dependan exclusivamente de las actividades agropecuarias y/o de la pesca artesanal con la
finalidad primordial de asegurar la subsistencia alimentaria para su familia.

Articulo 5°. Participacién de Actores. Se garantizara la participacién de las comunidades
campesinas y pesqueras, que hacen uso de los terrenos comunales, en la delimitacion formulacion
y ejecucion participativa de los planes de recuperacion, restauracion, sustitucion, reconversion y
conservacion de la mano con estrategias de educacion ambiental; garantizandoles el tiempo y las
condiciones para su adaptacion a las nuevas practicas, logrando una transicion gradual y
diferenciada por tipo de actor.

Articulo 6°. Grupo Especial. Crease el grupo especial de atencion a los bienes

baldios inundables, playones y sabanas comunales, islas de los rios y madreviejas desecadas de los
rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, sin generar erogaciones presupuestales, integrado por
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC),
La Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), La Agencia Nacional de Tierras (ANT), La
Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA), La Agencia de Desarrollo Rural- ADR, la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP), Las Corporaciones Auténoma Regionales
y de Desarrollo Sostenible CAR, Las organizaciones de pescadores y campesinos de cada érea a
intervenir y el Ministerio Piblico en asuntos Agrarios y Ambientales.

Paragrafo. La ANT coordinara con las autoridades ambientales, sin perjuicio de sus competencias
legales y constitucionales, la implementacion de manera perentoria de las acciones contempladas
para los procesos de delimitacion de las rondas hidricas, e instalara en un término de 3 meses la
conformacion del Grupo Especial de Atencion a los playones y sabanas comunales, islas de los
rios y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional para atender de
manera prioritaria los procesos de deslinde y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, asi

como las acciones de descontaminacion y las dirigidas a evitar la sedimentacion y salinizacion de
los cursos del agua, y la adecuacion, recuperacion y restauracion de los suelos bajo las premisas
constitucionales de reconocimiento y proteccion de los derechos del campesinado y las
comunidades étnicas, en consonancia con los dispuesto por los articulos 64 y 65 de la Constitucion
Politica de Colombia

Articulo 7°. Funciones del grupo especial. Dentro de las funciones del Grupo Especial de
atencion a los playones y sabanas comunales, islas y madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional estaran:

e Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno Nacional, y
facilitar la articulacién entre estas y las del nivel territorial, en materia de ordenamiento
ambiental y agrario, y fijar las orientaciones generales que las entidades deben seguir para
garantizar la efectividad de la funcion social y ecologica de la propiedad.

e Definir los criterios y priorizar los bienes de uso publico a ser intervenidos de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 40 de la presente ley.

e Orientar y propiciar la articulacion y coordinacion de los procesos de catastro y registro de
la propiedad rural, para su adecuada relacion de la informacion, asi como establecer los
parametros para depurar y corregir los registros inmobiliarios, la informacion catastral y la
finalizacion de los procesos agrarios que se adelanten en relacion con los bienes objeto de
la presente ley.

e Impartir lineamientos para identificar los bienes en relacion con los cuales se promueven
litigios de diversa indole, e impulsar las actuaciones a las que haya lugar sobre los bienes
objeto de la presente ley.

e Propiciar escenarios de consulta y concertacion para la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Social y Productivo del Suelo, los reglamentos de uso y manejo de terrenos
comunales y demas acuerdos de uso comun; asf como fijar criterios que permitan reducir,
conciliar y resolver la problematica que se pueda presentarse en las intervenciones que
lleven a cabo las entidades publicas para el cumplimiento de la presente ley.

e Promover la adopcion de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos, econdmicos,
juridicos, entre otros, para lograr la delimitacion, el deslinde y la recuperacion de los bienes
de la nacién objeto de la presente ley.

e Conformar equipos especializados para los procesos de delimitacion de los planos
inundables historicos, haciendo uso de métodos cartograficos, analisis de los sistemas de
Informacion Geograficos, analisis de suelos y metodologias participativas.

e Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas sectoriales que tengan injerencia directa
con el ordenamiento ambiental y agrario de los bienes objeto de la presente ley.

e Presentar informes semestrales al Congreso de la Repiiblica sobre el cumplimiento de sus
funciones

Articulo 8°. El Gobierno nacional podra financiar con aportes del Presupuesto General de la
Nacion y con créditos y/o garantias de crédito, la participacion de las Entidades Territoriales,
ambientales y agrarias en los procesos de ordenamiento ambiental y agrario de que trata la presente
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ley. Otras fuentes podran ser consideradas segiin lo determine algunas de las entidades cabeza del
sector agricultura, ambiente o planeacion nacional. Esta participacion permitird dotar a las
Entidades Territoriales de una fuente de ingresos nuevos y modernos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las

disposiciones que le sean contrarias.
/( Q SD

PABLO CATATUMBO TORRES DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Honorable Senador Honorable Senadora
Coordinador Ponente. Ponente.

De los honorables Congresistas,

?Uﬁ\o tc.’\'a."'\buh o

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., veinticinco (25) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las diez y cincuenta (10:50 a.m.) se recibié el informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 136 de 2020 Senado “Por
medio del cual se adopta una politica de estado para ordenar la delimitacion,
recuperacion, restauracion y ordenamiento ambiental y agrario de los lagos,
ciénagas, playones y sabanas comunales”, firmado por el senador Pablo Torres
Victoria y la senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.

Se solicita su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

e

F !

@ﬁ'ﬁ%o

Secretaria General

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA
ALPROYECTO DE LEY NoO. 136 DE 2020 SENADO

“Por medio del cual se adopta una politica de Estado para ordenar
la delimitacién, recuperacién, restauracion y ordenamiento
ambiental y agrario de los Lagos, Ciénagas, Playones y Sabanas
Comunales”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 1. Objeto de la Ley.

Ordenar a las entidades del orden nacional y regional concurrir, en el marco de
sus competencias y funciones, en la implementacion de una Politica de Estado
para la formulacion y ejecucion de un plan para la delimitacion, recuperacion,
restauracion, uso sostenible y ordenamiento ambiental y agrario de los playones,
sabanas inundables, islas de los rios, madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional, que contribuya con la protecciéon de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria asociada a la conservacién de los
ecosistemas en todo el territorio colombiano.

Articulo 2°. Articulacién Institucional. Sera deber para las entidades del
sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural,
Departamento de Planeacién Nacional, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi-IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro SNR, y las
entidades territoriales en coordinaciéon con las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible - CAR y demas autoridades ambientales
con jurisdiccibn en estas areas, en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia, complementariedad, subsidiaridad y solidaridad, destinar
esfuerzos a la recuperacion de los bienes de uso ptblico de la Nacion tratindose
de forma particular de los playones, sabanas inundables, islas de los rios,
madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional;
concurrirdn a las acciones de proteccion de las cuencas hidrograficas y los
recursos hidrobiolédgicos por medio de acciones dirigidas a la descontaminacion
y a evitar la sedimentacion y salinizacién de los cursos del agua, asi como a la
adecuacion, recuperacion y restauracion de los suelos en los términos del Codigo

de Recursos Naturales; adelantardn programas de sustitucién y reconversiéon
productiva de actividades de alto impacto que se encuentren al interior del area
de influencia de cada uno de los bienes de uso ptiblico y los ecosistemas asociados
con el fin de garantizar la proteccion del agua, el suelo y en general los recursos
naturales y los servicios ecosistémicos a ellos asociados.

Paragrafo. Las entidades territoriales, nacionales e instancias de integracién
territorial, podran asociarse para promover una mayor capacidad de gestion,
planeacion, generar sinergias y alianzas para el cumplimiento de lo estipulado en
la presente ley.

Articulo 3°. Actividades Econémicas. En los bienes objeto de la presente ley
se permitiran inicamente las actividades agropecuarias y econémicas de bajo
impacto que hagan uso de buenas practicas ambientalmente sostenibles dirigidas
al cierre eficaz de la frontera agricola y la proteccion de los recursos naturales,
con participacion de las organizaciones de campesinos y pesqueros que hace uso
en cada area.

Articulo 4°: Terrenos comunales. El Estado prevalecera su intervencion en
los playones y sabanas comunales en su condiciéon de terrenos baldios que
constituyen reserva territorial del Estado garantizando que los mismos no sean
objeto de cerramiento que impida su aprovechamiento por los vecinos del lugar.

Paragrafo: La autoridad nacional de tierras determinaré el area para uso de
manejo individual o comunal, garantizando que el mismo sea eficaz para
establecer actividades acordes a las caracteristicas agroecolégicas de los terrenos
y para que el mismo se dirija exclusivamente a campesinos o pescadores de la
zona, de escasos recursos econémicos que no sean propietarios de tierras y que
tengan tradicion en las labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza
y que dependan exclusivamente de las actividades agropecuarias y/o de la pesca
artesanal con la finalidad primordial de asegurar la subsistencia alimentaria para
su familia.

Articulo 5°. Participacién de Actores. Se garantizara la participacion de las
comunidades campesinas y pesqueras, que hacen uso de los terrenos comunales,
en la delimitaciéon formulaciéon y ejecucién participativa de los planes de
recuperacion, restauracion, sustitucion y conservacion de la mano con estrategias
de educaciéon ambiental; garantizandoles el tiempo y las condiciones para su
adaptacion a las nuevas practicas, logrando una transicion gradual y diferenciada
por tipo de actor.

Articulo 6°. Grupo Especial. Crease el grupo especial de atencion a los bienes
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baldios inundables, playones y sabanas comunales, islas de los rios y madreviejas
desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional, sin generar
erogaciones presupuestales, integrado por El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), La
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), La Agencia Nacional de Tierras
(ANT), La Unidad de Planificaciéon Rural Agropecuaria (UPRA), La Agencia de
Desarrollo Rural- ADR, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP),
Las Corporaciones Auténoma Regionales y de Desarrollo Sostenible CAR, Las
organizaciones de pescadores y campesinos de cada 4rea a intervenir y el
Ministerio Pablico en asuntos Agrarios y Ambientales.

Paragrafo. La ANT coordinard con las autoridades ambientales la
implementacion de manera perentoria de las acciones contempladas para los
procesos de delimitacion de las rondas hidricas, e instalara en un término de 3
meses la conformacién del Grupo Especial de Atencién a los playones y sabanas
comunales, islas de los rios y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas
de propiedad nacional para atender de manera prioritaria los procesos de
deslinde y recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados, asi como las
acciones de descontaminacion y las dirigidas a evitar la sedimentacion y
salinizacion de los cursos del agua, y la adecuacion, recuperacion y restauracion
de los suelos bajo las premisas constitucionales de reconocimiento y proteccion
de los derechos del campesinado y las comunidades étnicas, en consonancia con
los dispuesto por los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia

Articulo 7°. Funciones del grupo especial. Dentro de las funciones del
Grupo Especial de atencion a los playones y sabanas comunales, islas y
madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad nacional
estaran:

a. Servir de organismo coordinador entre las distintas instancias del Gobierno
Nacional, y facilitar la articulacion entre estas y las del nivel territorial, en
materia de ordenamiento ambiental y agrario, y fijar las orientaciones
generales que las entidades deben seguir para garantizar la efectividad de la
funcién social y ecoldgica de la propiedad.

b. Definir los criterios y priorizar los bienes de uso publico a ser intervenidos de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 40 de la presente ley.

c. Orientar y propiciar la articulacién y coordinacion de los procesos de catastro
y registro de la propiedad rural, para su adecuada relacion de la informacion,
asi como establecer los parametros para depurar y corregir los registros
inmobiliarios, la informacién catastral y la finalizacion de los procesos

agrarios que se adelanten en relacion con lo bienes objeto de la presente ley.

d. Impartir lineamientos para identificar los bienes en relacion con los cuales se
promueven litigios de diversa indole, e impulsar las actuaciones a las que haya
lugar sobre los bienes objeto de la presente ley.

e. Propiciar escenarios de consulta y concertacion para la formulacién de los
Planes de Ordenamiento Social y Productivo del Suelo, los reglamentos de uso
y manejo de terrenos comunales y demds acuerdos de uso comun; asi como
fijar criterios que permitan reducir, conciliar y resolver la problematica que se
pueda presentarse en las intervenciones que lleven a cabo las entidades
publicas para el cumplimiento de la presente ley.

f. Promover la adopcion de los procesos, metodologias, e instrumentos técnicos,
econdmicos, juridicos, entre otros, para lograr la delimitacién, el deslinde y la
recuperacion de los bienes de la nacion objeto de la presente ley.

g. Conformar equipos especializados para los procesos de delimitacion de los
planos inundables histéricos, haciendo uso de métodos cartograficos, analisis
de los sistemas de Informacion Geogréficos, analisis de suelos y metodologias
participativas.

h. Revisar, evaluar y proponer diferentes politicas sectoriales que tengan
injerencia directa con el ordenamiento ambiental y agrario de los bienes
objeto de la presente ley.

i. Presentar informes semestrales al Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento de sus funciones

Articulo 8°. El Gobierno nacional podra financiar con aportes del Presupuesto
General de la Nacion y con créditos y/o garantias de crédito, la participacion de
las Entidades Territoriales, ambientales y agrarias en los procesos de
ordenamiento ambiental y agrario de que trata la presente ley. Otras fuentes
podran ser consideradas segtin lo determine algunas de las entidades cabeza del
sector agricultura, ambiente o planeacién nacional. Esta participacion permitira”
dotar a las Entidades Territoriales de una fuente de ingresos nuevos y modernos.

Articulo 9°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No.
136 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de
Estado para ordenar la delimitacion, r iperacion, restauracion y
ord iento biental y agrario de los Lagos, Ciénagas, Playones
y Sabanas Comunales” en sesion virtual de la Comision Quinta
Constitucional Permanente del Senado de la Reptblica del dia nueve (09) de

diciembre de dos mil veinte (2020). e
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Bogotd D.C., veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley No. 136 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica de
Estado para ordenar la delimitacidn, recuperacion, restauracion y ordenamiento
ambiental y agrario de los Lagos, Ciénagas, Playones y Sabanas Comunales”
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL PROYECTO DE
LEY NUMERO 400 DE 2021 SENADO

por la cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, 25 de mayo de 2021

Honorables Senadores
Comision VIl - Senado de la Repibli
Ciudad

n de comentarios a la Primera Ponencia sobre PL 5 400/21

Honorables Senadoras y Senadores,

Por medio de la presente, se informa el envio, a cada uno de los Ponentes del Proyecto de
Ley 400 de 2021 “Por la cual se reforma la legislacién en materia de deporte, recreacion
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras disposiciones”, los
comentarios impartidos por la FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL ante la Primera
Ponencia del PL 400/21 la cual reposa en la Gaceta Oficial N*352 de 2021 y que hace parte
i | del presente doc t

Solicitamos que los comentarios y observaciones se tengan en cuenta para su discusion y

se extiende el requerimiento de invitacidn solicitada al Honorable Presidente de Comisién

losé Ritter Lopez Pefia para que un representante de la Federacién Colombiana de Fitbol
o 1

pueda participar del debate exp per lo o ido en el doc
adjunto.

Por su atencién,
Muchas gracias,

Cordialmente,
i

RAMON JERUSUN FRANCO

Presidente FCF .

CCOMENTARIOS PONENCIA PROYECTO DE LEY No. 400/2021

“Por la cual se reforma la legislacion en materia de deporte, recreacion, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras disposiciones”

A continuacién, se expondrn los comentarios realizados por parte de la Federacién colombiana
de Fiitbol (en adelante “FCF”) frente a la ponencia del Proyecto de Ley No. 400/2021, por la cual se
pretende reformar la legislacién en materia de deporte, recreacién, actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre, y se dictan otras disposiciones. Es importante aclarar que la FCF
tuvo la oportunidad de participar, comentar y discutir el proyecto de ley redactado por el
Ministerio del Deporte, con lo cual en varios apartes se realizardn comentarios en relacién con el
proyecto de ley inicial y los cambios introducidos en la ponencia.

Para empezar, en primera medida relacionaremos cambios evidenciados en el proyecto de ley de
manera general, para posteriormente proceder a realizar un comentario detallado de una serie de

articulos:

« Se incluye la palabra “educacion fisica” como parte principal de la modificacion del
Proyecto de Ley.

« seincluyd como principio la participacion étnica dentro del articulo 2.
 Seincluyeron temas de acoso sexual dentro del numeral 11 del articulo 3.

o Se modific el numeral 14 del articulo 3 para establecer que se vigilard.y controlaré el
de las prestaciones sociales, afiliaciones y cotizaciones de los déportistas al

SGSS.

« [seincluyeron los numerales 26 y|27 dentro del articulo 3 relacionados con el apoyo y
fomento del deporte en las y las indigenas o de
pueblos ancestrales.

o Seincluyé en el numeral 1.9 dentro del articulo 4, a través del cual se establece la
definicién del deporte universitario.

«  Articulo 7. Niveles y Conformacién (pg. 53, 54 y 55):
% Se continua hablando de asociaciones recreativas para la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, mencionandose en reiteradas ocasiones en el
Proyecto de Ley pero no se tiene certeza respecto a su naturaleza juridica y su
régimen legal. Lo anterior cobra ain més relevancia al evidenciarse que se
encuentran contenidas en el nivel Nacional, Departamental y Municipal, con lo

cual su regulacién resulta bastante confusa

> Se eliming el pardgrafo primero del articulo 7 relacionado con los niveles y
conformacion del SND, es decir que se eliminé lo siguiente: Paragrafo Primero:
serén actores del sistema los organismos privados, las entidades mixtas del sector,
asi como todas aquellas entidades publicas y privadas de otros sectores sociales y
econémicos en los aspectos que se relacionen directamente con el deporte, la
recreacién, la actividad fisica y el aprovechamiento del tiempo libre y concurriran
al nivel jerarquico cor iente a su propia jurisdiccion territorial y ambito de

actividades. El Ministerio del Deporte estableceré un sistema de registro e
identificacién de estas entidades y organizaciones.

o Articulo 8. Ministerio del Deporte. Funciones (pg. 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63 y 64):
En relacién con el poder preferente, dentro del articulo 8 numeral 15 se estableci6
lo siguiente respecto a las funciones del Ministerio: Asumir a través de la Direccidn

de Inspeccion, Vigilancia y Control, cuando las circunstancias lo ameriten, las
investigaciones y actuaciones que se adelanten por parte de las Comisiones
iscif de los i portit del Sistema Nacional del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre. En
ese sentido, consideramos que es necesario aclarar que se trata de.unaatribucion
excepcionalisima, y que a su turno debe respetar el derecho a la libre asociacion,
el derecho-al debido proceso, el derecho a la defensa y las competencias de los
demés organismos deportivos y sus respectivas comisiones disciplinarias.
El numeral 28 del mencionado articulo continia hablando de otorgar
reconocimiento oficial a [las asociaciones recreativas de nivel nacional, sin

embargo no se ha aclarado la naturaleza juridica y el régimen legal de dichas
asociaciones; méxime cuando se le pretende otorgar un reconacimiente Gficial. Al
mismo tiempo ¢qué alcance tiene ese reconocimiento oficial? ¢qué requisitos
deben cUmplir esas asociaciones para que se les conceda el mencionado
r imiento? ¢ las recreativas que hacen parte del
nivel nacional deben contar con un reconocimiento? ¢las asociaciones de los
dems niveles cémo funcionarén?

o Articulo 11. i6n Organismos de Privada (pg. 81, 82, 83y 84):
% La totalidad de organismos consagrados en el primer inciso del articulo 11

deberian estar previamente definidos en el articulo 4, pues de esta manera la ley
conservaré la armonia necesaria y se dejaré clara la naturaleza juridica de cada
organismo desde el comienzo.

En el pardgrafo primero se establece un plazo maximo de 12 meses para que el
Ministerio del Deporte defina elementos esenciales para la participacion y
i en el SND i liaci i deportivo,

personeria juridica, afiliaciones, patrimonio, disolucién, liquidacién, entre otras)
en el proyecto anterior se habia sefialado como término 6 meses. De igual
manera, sobre dicho paragrafo es importante mencionar que la reglamentacién de

una serie de aspectos cruciales queda en cabeza del Ministerio y no del legislador,
siendo temas que deberian estar previamente definidos en la Ley, para que la
reglamentacin entre mucho més al detalle, estableciéndose que el mencionado
parégrafo abusa de la generalidad de la ley y del uso de las facultades de
reglamentacién en cabeza del Ministerio del Deporte.

El pardgrafo tercero del articulo 11 aclara la composicién de las Federaciones, es
decir que se define que las federaciones estaran conformadas por clubes /o ligas
y a suvez las ligas, estaran conformadas por clubes.

Respecto al pardgrafo quinto, también serd el Ministerio quien reglamentard el
namero minimo requerido para constituir clubes, ligas, federaciones, etc.

o Articulo Nuevo: Definicién COC (pg. 86). En primera medida, es importante darle un
nombre al articulo para mantener la armonia con la Ley. Consideramos que es importante
precisar la definicién del COC y su alcance, con el fin de que no se confunda con
MinDeporte y desde la definicion se establezca la naturaleza misma del COC. A su turno,
Se establece.que es coordinador del deporte asociado, pero, debe limitarse en debida
forma las funciones del COC con el fin de procurar en todo momento por mantener la
autonomia de los organismos deportivos

o Articulo nuevo-Funciones del COC (pg. 86):
% Numeral 3t precisar que es afiliarlos al COC. No confundir con ser parte del
Sistema Nacional del Deporte.
% Numeral 8: se considera que esta no deberfa ser una funcién exclusiva del COC.
Pueden participar en la organizacién de estas competencias otras entidades.

Articulo 12. Reconocimiento Deportivo. Paragrafo. (Pg.88): se considera que'se ests
otorgando al Ministerio del Deporte una amplia facultad de reglamentacién. €l
otorgamiento del Reconocimiento Deportivo es un proceso administrativo, y por ende,
todos los aspectos relacionados con el otorgamiento, negacién, renovacion y actualizacién
del reconocimiento [deportivo se trata de un asunto sometido a reserva legal y es el
legislador el para los pormenores en la materia. Asf las cosas, es
claro que se estd vulnerando la reserva legal al permitir al ejecutivo, en este caso al
Ministerio del Deporte, reglamentar asuntos que son competencia exclusiva del
legislativo.

« Articulo 13. imiento_Oficial (pg. 88): Sugerimos enféticamente
colocar una definicién de estas asociaciones en el articulo 4 del presente proyecto de ley.
Ahora bien, entendemos que este articulo trae un aspecto general del objeto de este tipo
de asociaciones. No obstante, es necesario que se encuentren definidas, que se conozcan
sus competencias, funciones y demds aspectos generales, con el fin de comprender su rol
y participacion al interior del Sistema Nacional del Deporte. Si se pretende reconocer este
tipo de cuya espr civil, es necesario que la ley las
defina, las regule y les del tratamiento que corresponda, en un marco de equidad,
proporcionalidad y justicia, en observancia al tratamiento que se les da a los demds
organismos deportivos, como por ejemplo periodos estatutarios, politicas de gobernanza,
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comisiones internas, etc. Nuevamente, se hace énfasis en que estos asuntos son
presupuestos minimos que tienen que ser objeto de materia de debate y regulacion en
instancias del legislador, y no es juridicamente posible ni ajustado a derecho esperar a la
reglamentacion para dar tratamiento a todos estos aspectos.

Articulo 14. Personeria Juridica (pg. 88 y 89): Es importante resaltar que actualmente la
personeria juridica no es un requisito indispensable para pertenecer al sistema asociado,
como i lo es el Reconocimiento Deportivo. De acuerdo con la realidad del pais, la
obligatoriedad de la personeria juridica puede terminar configuréndose como excluyente y
violatorio de los derechos a la libre asociacién y a la igualdad, especialmente de aguellos
organismos deportivos del orden municipal que muchas veces se les dificulta realizar los
tramites de obtencién de la personeria juridica.

En ese sentido, de mantenerse dicha obligatoriedad, es pertinente preguntar: ¢por qué se
pretende exigir en el proyecto de ley personeria juridica a todos los organismos deportivos
pertenecientes al Sistema Nacional del Deporte? ¢Qué derechos y prerrogativas adquiere
un organismo, deportivo al momerto de exigir personeria juridica? ¢Por qué se configura
como Un Tequisito sine qua non la personeria juridica para poder hacer parte del sistema
asociado? ¢Se implementaran estrategias “anti_tramites” con el fin de facilitar_a los
organismos deportivos del orden municipal realizar este procedimiento administrativo con
mayor facilidad?

Articulo 15. Desafiliacién del Deportista Aficionado. Parégrafo primero (pg. 90): Es de
vital importancia eliminar los “pagas” dentro de los aspectos a analizar cuando un jugador
presenta una solicitud de iacién. La FCF ha evidenciado que: se
vulnera la reglamentacion deportiva, los estdndares internacionales y..los derechos
fundamentales de los jugadores cuando no les es posible desafiliarse de un club para
participar en otro club por aspectos econémicos. Debe recordarse acé el contenido del
articulo 11 del Estatuto del Jugador de la Federacién Colombiana de Fatbol, a saber:

“Articulo110.- Trahsferencia de Jugadores Aficionados. Un jugador aficionado podrd ser
transferido de un club aficionado a otro club aficionado, en los siguientes casos:
1. Por acuerdo entre clubes con la aceptacion escrita del jugador.
2. Por haber solicitado el jugador su transferencia por escrito.
Un jugador aficionado tendrd derecho a solicitar su transferencia para obtener su
inscripcion en otro club, en los siguientes casos:
1. Si el jugador no fue inscrito para un campeonato oficial organizado por su liga.
2. Siel club en el cual estd inscrito el jugador, no participa en un campeonato de su
categoria organizado por la liga a la que pertenece.

i imiento de inscripcion serd el previsto en el “Anexo de Procedimientos
de Inscripcién y Transferencia” del presente Estatuto.”
Es evidente entonces que en la reglamentacion deportiva nunca se puede supeditar la
transferencia o desafiliacion de un jugador aficionado a aspectos econdmicos.

A su turno, el ANEXO D- DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA INSCRIPCION Y
TRANSFERENCIA DE JUGADORES AFICIONADOS del Estatuto del Jugador de la FCF

contempla lo anteriormente expuesto de la siguiente manera:

“Los futbolistas aficionados pueden ser obligados para con sus clubes dnicamente al pago
de las siguientes cuotas, siempre y cuando las mismas hayan sido aprobadas y ordenadas
en su cuantia exacta por las respectivas asambleas generales:

1. Cuota o derecho de admision o dfiliacién

2. Cuotas ordinarias o extraordinarias para el sostenimiento del club

3. Cuota o aporte proporcional a los derechos que el club debe pagar para participar en
competencias oficiales, cuando el futbolista sea inscrito en ellas. Las deudas del jugador
por concepto de estas cuotas no impedirdn en modo alguno la transferencia e inscripcion
del jugador.”

Sumado lo anterior, reiterados fallos de tutela han amparado los derechos fundamentales
de los jugadores cuando se les impide la desafiliacion o una transferencia por deudas o
aspectos econémicos con el anterior club.

Por fotra,parte, de acuerdo a lo [discutido en la reunion del 1 de marzo de 2021, a
continuacién, sugerimos la redaccién del articulo:

“ARTICULO 150.- DESAFILIACION DEL DEPORTISTA AFICIONADO. Si* un deportista
aficionado, o sus'padres, representantes legales o tutores, pretenden desafiliar al
deportista de un'club para ser inscrito en otro club, deberdn presentar una solicitud de
desdfiliacion ante el 6rgano de administracion del club.en el cual se encuentra inscrito. A su
turno, deberdn tener en cuenta las reglas especificas que rijan en su deporte en materia de
inscripciones de deportistas aficionados.
Toda solicitud de desafiliacion de deportistas menores de dieciocho (18) afios deberdn ser
presentadas por sus padres, representantes legales o tutores, teniendo @ su vez en cuenta
la legislacion civil en lo atinente a la incapacidad relativa y absoluta.
La actuacion' de’ todos los que intervengan en la desafiliacion y cambio de club de
deportistas aficionados menores de dieciocho (18) afios deberdn observar, respetar y tener
en cuenta en todo momento los derechos de los menores de edad, teniendo su interés
como superior al ser sujetos especial proteccion constitucional.
Pardgrafo primero: EI Ministerio del Deporte reglamentard en un plazo no mayor a seis (6)
meses lo concerniente a los términos, plazos, autorizaciones, trmites, entre otros, de las
. de iliacin de deporti ! )
Pardgrafo segundo: El Ministerio del Deporte promoverd y velard por que las federaciones
deportivas nacionales reglamenten lo concerniente a los periodos en los cuales procederd
la inscripcion de deportistas que hubiesen presentado su solicitud de desafiliacidn durante
el desarrollo de una deportiva, torneo, icién o similares,
teniendo en cuenta la integridad de las competiciones y las normas concordantes”.

Articulo 17. Clubes Profesionales (pg. 91): se esté de acuerdo con la modificacién incluida
respecto a la posibilidad de que los clubes profesionales sean sociedades andnimas,
corporaciones o asociaciones sin dnimo de lucro.

Sin embargo, en el parégrafo tercero se encuentra una violacién al derecho a la libertad de

asociacién de la que gozan los clubes deportivos. Lo anterior, puesto que se estd
imponiendo una obligacién a asociaciones, corporaciones sin &nimo de lucro y sociedades
anénimas que no necesariamente obedece a la regulacién que actualmente existen sobre
los mismos. Es necesario tener en cuenta que estas son figuras societarias que ya se
encuentran en la ley y por tanto deben atenerse a lo ya consagrado en la legislacion. I
establecer alguna suerte de tratamiento diferenciado por pertenecer al deporte asociado
genera un criterio discriminatorio injustificado.

A su turno, en este articulo encontramos un grave inconveniente: pareciera que la norma
tnicamente contempla la realidad del fiitbol asociado como deporte profesional. Sin
embargo, si se pretende profesionalizar otros deportes a mediano o largo plazo, el exigir
que los clubes necesariamente estén constituidos como sociedades andnimas puede tener
muchos mas inconvenientes que virtudes. Sin lugar a dudas, la constitucién de sociedades
anénimas requiere de mucho més recurso econémico, humano y de infraestructura que la

6n de o cor o cual complicaria la
profesionalizacién de otros deportes cuyos organismos deportivos puedan  requerir
candiciones mis laxas y flexibles.

Articulo 18. Obligaciones de los clubes profesionales. Numerales 5, 6, 7, 8, 10y 14 (pgs.
93 a 96): Debe aclararse que este articulo se incluyé posterior a que las federaciones
deportivas realizaran sus observaciones al proyecto de ley, con lo.cual la FCF no pudo
poner de presente al Minsiterio del Deporte sus reparos frente a este articulo.

Dicho lo anterior, en primera medida es pertinente poner de presente que se considera

que el numeral 5 basi estd sujetando la misma de una sociedad a la
aprobacion del Ministerio del Deporte, asi como coarta la realizacién. de reformas
estatutarias. Lo anterior c i el derecho ala libre

asociacién, la libertad de empresa y la libertad econémica, pues se estd fimitando de
manera.injustificada el jento de  soci a la aprobacién del

Ministerio del Deporte.

Por otro lado, todas fas obligaciones de prevencién de lavado de activos y financiacién del
terrorismo las tienen los clubes constituidos como Sociedades Anénimas por el régimen
propio de tales sociedades. Ahora, équé pasaria con las que estdn constituidas como
asociaciones o corporaciones sin dnimo de lucro? (articulos 6, 7 y 8).

A su turno, se sugiere eliminar el numeral 10, teniendo en cuenta ademds que los
derechos deportivos son una institucién tnica y exclusiva del fitbol, y por ese mismo
motivo se eliming su definicion de este proyecto de Ley. Podria modificarse, en el sentido
de registrar la totalidad de jugadores inscritos en sus registros, asi como las transferencias,
sin hacer alusién al concepto de derechos deportivos que no se encuentra aqui regulado.

Finalmente, se considera que todas estas obligaciones pueden llegar a generar conflictos
de competencias, pues muchas de las obligaciones ya las tienen los clubes frente a la UIAF
y la Superintendencia de Sociedades.

Articulo 19. Accionistas y Capital de la Sociedad (pgs. 97 y 98): Es importante poner de
presente que se encuentra injustificado el tratamiento diferenciado que se da a clubes
profesionales de ftbol frente a clubes profesionales de otras disciplinas. Nuevamente, se
hace hincapié en que al tratarse de una Ley del Deporte, no puede errar el Congreso de la
Repuiblica en expedir una ley general con temas especificos como lo es el futbol. Es decir,
se estan regulando todos los deportes mediante una ley general, por ende, no puede
caerse en el error de regular aspectos especificos de una disciplina especifica, pues sin
lugar a dudas se estd utilizando un criterio discriminatorio injustificado que afecta el
derecho a la libre asociacién de los clubes profesionales de futbol

Establecer de manera diferenciada para clubes profesionales de fitbol y para clubes
profesionales de otras disciplinas un capital suscrito y pagado minimo, resulta a todas
luces discriminatorio, pues no se entiende los criterios utilizados para realizar tal
distinci6n. Para evitar malentendidos, lo que se pretende aqui exponer no es una protesta
en cuanto a que los clubes de fatbol como

anénimas deban tener més capital que los de otras disciplinas.

Lo que aqUi se critica, es que no se expone ningdn tipo de criterio objetivo u aterrizado a la
realidad que permita determinar con certeza que lo mds equitativo, justo e igualitario es
establecer como.un monto minimo de cien (100) smmlv como capital stscrito y pagado
para los clubes profesionales de las otras disciplinas.

Evidentemente, absolutamente todos los deportes-en-Colombia tienen una realidad
distinta que amerita un estudio mds detallado|de las particularidades de cada disciplina,
para luego si proceder posteriormente determinar si es posible establecer un capital
suscrito y pagado minimo, que no interfiera con la profesionalizacién del deporte ni con
las condiciones econdmicas, sociales y humanas de las que goza cada disciplina en
particular. Asf las cosas, establecer un monto minimo genérico de capital suscritoy pagado
para los clubes profesionales de todas las disciplinas desconoce la realidad de las mismas,
y coartala posibilidad de establecer una profesionalizacién de estas disciplinas de manera
progresiva, arménica y ajustada a una realidad mucho més objetiva.

Articulo nuevo - socios, asociados y capital de las corporaciones y asociaciones. (pg. 98):
nuevamente se hace un llamado a no legislar con base a la naturaleza propia del ftbol,
pues esto puede llevar a un error a futuro, Es decir, se considera que el Congreso de la
Republica debe contemplar la profesionalizacién de otros deportes, y en ese sentido un
articulo como este debe analizar y contemplar la realidad de todos los deportes en
Colombia, con el fin de no establecer barreras que impidan su profesionalizacién a futuro
al exigirse requisitos para la constitucién de clubes que a futuro puedan resultar
perjudiciales para el surgimiento de clubes profesionales en diversas disciplinas.

Articulo 20. Constitucién (pgs. 99 y 100): De conformidad con las obligaciones
establecidas en el articulo 18 numeral 5 del Proyecto de Ley se estableci6 en el parégrafo
que para el otorgamiento de la escritura de constitucion del club profesional seria
necesario acompafiar la certificacion expedida, de forma previa, por el Ministerio del
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Deporte lo cual es una clara injerencia por parte del Ministerio dentro de los derechos de
libre asociacién.

Adicionalmente el Ministerio estaria adjudicindose facultades que le asisten a otros
6rganos, lo cual se traduce en la imposicion de nuevas obligaciones que son exclusivas
para la creacién de clubes deportivos profesionales y que no son exigidas para la creacién
de otras empresas o sociedades.

Articulo 21. Afiliacién (pgs. 100 y 101): Se incluyé el pardgrafo segundo por parte del
Ministerio del Deporte luego de que las federaciones nacionales conocieran del proyecto
de ley, con lo cual la FCF no tuvo la oportunidad de poner de presente sus reparos ante
dicho Ministerio. Debe aclararse que en dicho paragrafo se reitera la solicitud de obtener
un certificado previo expedido por parte del Ministerio. Como se dijo, tal situacién vulnera
de manera evidente el derecho a la libre asociacion de los clubes profesionales.

Artictilo 23. Registro (pgs. 101 y 102): Este articulo también se encuentra consignado en el
numeral 10 del articulo 18, lo cual 8in lugar a dudas conlleva a que deba eliminarse alguno
de los dos. Se considera que ante las multiples objeciones que se tienen frente al articulo
18, deberia eliminarse su numeral 10y Unicamente mantener el articulo 23.

Articulo 27. Procedencia y Control de Capitales (pg. 103): Debe resaltarse que se utiliza el
concepto de derechos deportivos en el numeral 2, Presente articulo. Sin embargo, es
importante traer a colacion que los derechos deportivos son una institucion propia del
ftbol asociado, cuya definicién justamente decidié excluirse de este proyecto de ley por
Ia especificidad de la institucion juridica, con el fin de no construir una Ley del Deporte con
conceptos que obedezcan tnicamente al fitbol, sino a todos los deportes. En ese sentido,
es necesario eliminar la expresion Derechos Deportivos, y cambiarla. por inseripeién o
registro de jugadores, a fin de establecer una ley general que cobije la realidad de todas
las disciplinas deportivas y no unicamente al futbol.

Articulo'29. Periodo (pg. 107): Revisado el esténdar internacional, es claro que la mayoria
de federaciones internacionales consagran en la reglamentacion de sus organos de
administracién la posibilidad de que sean elegidos para un periodo y posteriormente ser
reelegidos por dos periodos sucesivos. Por tal motivo, con el fin de encontrar armonia
entre el estandar de las asociaciones i i yla ion deportiva
nacional, es necesario ampliar los periodos de reeleccion a dos.

Lo anterior se evidencia en el articulo 40 numeral 5 de los Estatutos de la FCF!, que
atienden los estdndares internacionales.

A su turno, una norma que permita ampliar los periodos de reeleccién a dos (2) garantiza

+ARTICULO 40.- Para ser ¢ los candidate . ademss de fas legalesy
reglamentarias, cualquiera de los siguientes requisitos

()

5. Ser o haber si

do ftbol,

podran ser reelegidos hasta por dos (2) periodos sucesivos.

la i6n de los org deportivos, asi como la adopcién de buenas
précticas cuando los miembros del érgano de administracion realizan una buena gestion.
No se puede perder de vista que los miembros del érgano de administracion son elegidos
por la asamblea, y en ese sentido, las decisiones de la asamblea en todo momento estén
legitimadas por la democracia y la participacion.

En ese sentido, no puede afirmarse que reducir los periodos de reeleccion a uno (1) es una
medida efectiva contra la perpetuidad en el poder de dirigentes que realizan gestiones
indebidas. Primero, es la propia asamblea del organismo deportivo la que puede entrar a
evaluar la gestion de un érgano de administracién, y no es competencia de la ley entrar a
“prejuzgar” el desempefio de un comité ejecutivo.

Segundo, es la propia asamblea la que decide qué miembros del 6rgano de administracién
elegir y cudles cambiar cuando finalice su periodo estatutario. Tercero, es atribucién de la
asamblea dictarse sus propios estatutos y elegir a sus propios miembros, con lo cual,
permmitir. que existan como méximo dos (2) periodos de reeleccién legitima que las
asambleas contemplen esa posibilidad y en caso de estar conformes con el érgano de
administracién, permitan prolongar la buena gestién por un periodo mayor. Ahora bien, si
un organismo deportivo, en ejercicio de su libertad, considera que por las particularidades
de su deporte-es-mejor permitir Gnicamente un (1) periodo de reeleccién y no dos (2),
estard actuando dentro de los limites legales de manera legitima y adecuada.

Es importante recordar que, de acuerdo a lo discutido-en-la reunién del 1 de marzo de
2021, el Ministerio del Deporte sugiere reducir los periodos de reeleccién a uno, con el fin
de combatir la_perpetuidad en el poder de malas gestiones al interior de rganos de
inistracién de los organismos deportivos. Sin embargo, coma se ha. explicado, la
reeleccién justamente garantiza que cada periodo estatutario exista la posibilidad de que
la asamblea ratifique o remueva a alguno de los miembros del érgano de administracion.
A'suturno, garantizar dos reelecciones puede ser visto desde otro angulo: garantizar dos
reelecciones permite a la asamblea ratificar por mas tiempo gestiones adecuadas de
miembros altamenté capacitados y eficientes que brindan mayor desarrollo al deporte, y
de todas formas su mandato se encuentra limitado, tanto a ser reelectos, como al limite
de reelecciones, garantizando de todas formas la participacion en todas las perspectivas.

Por todo lo anterior, se sugiere modificar la redaccion del articulo 27 de la siguiente
manera:

ARTICULO 270 PERIODO. El periodo de los miembros de los 6rganos de administracion serd
de cuatro (4) aiios contados a partir de la fecha establecida en los estatutos, pudiendo ser
reelegidos hasta por dos (2) periodos sucesivos. Cualquier cambio al interior del mismos se
entiende que es para completar dicho periodo. No se podrd ejercer cargo por eleccion en
mds de un organismo deportivo.

Articulo 42. Nivel Departamental y Distrito Capital (pg. 116): La FCF considera que para
hacer parte del Sistema Nacional del Deporte se requiere cumplir con una serie de
requisitos legales que no se le exige a las demads personas, naturales y/o juridicas, y en

consecuencia esto genera en cabeza del sector asociado una serie de derechos, deberes y
prerrogativas.

En ese sentido, es evidente que el Ministerio del Deporte habia redactado este proyecto
de ley en observancia j de la ificidad del deporte y de la existencia del
Sistema Nacional del Deporte, permitiendo entonces que participaran de la elaboracion de
las politicas pablicas quienes gozan del conocimiento y la experiencia para hacerlo.

Sin embargo, el nuevo articulo trae a colacion que podran participar de la expedicion de la
politica pablica la sociedad civil, instituciones y entidades publicas y la ciudadania en
general, lo cual desconoce el principio anteriormente mencionado. A su turno, al
mencionar la ciudadania en general, abre una brecha a que sea bastante complicada la
elaboracién de la politica piblica, pues écomo se convocaria a la ciudadania? ¢Cémo
deben manejarse estos procesos de participacion democrética? ¢Hasta qué punto resulta
vinculante la opinién ciudadana en la elaboracién de la politica publica? Todos estos son
aspectos.que la ley no regula y que en consecuencia abre la puerta a que la expedicién de
lapolitica pablica resulte complicada.

Asi las cosas, se considera que debe mantenerse el articulo como lo presentd el Ministerio
del Deporte; pues obedece al espifitu de la ey, a la creacién del Sistema Nacional del
Deporte, y propende por que las paliticas publicas en materia de deporte sean creadas por
quienes participan diariamente en ese mismo sector.

Articulo 43. Nivel municipal y distrital (pg. 117): Se hace una apreciacion idéntica a la
realizada en el articulo anterior respecto a la participacion de determinados sectores en la
expedicién de la politica publica, en este caso, municipal y distrital.

Se incluyé un articulo nuevo referente a la articulacion del Nivel Departamental, Distrito
Capital y Municipal (pg. 140 y 141).

Se_incluyd un articulo nuevo referente al Fomento de Actividades Extraescolares y
Complementarias (pg. 141y 142).

Articulo 82. Régimen Sancionatorio (pg. 149 y 150): Se mantuvo igual que el proyecto
anterior, por lo cual no tomaron nuestros comentarios referentes a la coherencia que
deberfan tener con el articulo 38 del Decreto 1228 de 1995. Con lo cual, se deberfan
relacionar las posibles sanciones a imponer por realizar faltas, cumpliendo de esta manera
con el principio de tipicidad.

Articulo 83. Procedimi inistrati io (pg. 150): Se mantuvo igual que
el proyecto anterior, por lo cual se mantiene el concepto de averiguaciones preliminares,
la cual no tiene desarrollo dentro de la ley, conllevando a que se presente una vulneracion
al debido proceso y derecho de defensa de la persona investigada. No se conoce como es
el procedimiento, tramite, términos, derechos del investigado, etc., pues con base en
estas preliminares se determinara si se abre o no un procedimiento
disciplinario formalmente.

Articulo 84. Pliego de Cargos (pg. 150): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo
cual, se vuelve a hacer referencia que el pliego de cargos procederd concluidas las
averiguaciones preliminares, pero no se conoce la duracién de las averiguaciones
preliminares y bajo que criterios conllevaria que esas averiguaciones  preliminares
determinen la apertura de un pliego de cargos.

Articulo 85. Pruebas (pg. 150 y 151): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo
cual, se solicita que el término de pruebas sea ampliado, pues en un plazo de cinco (5) dias
habiles, es complicado practicar todas las pruebas necesarias en caso que en los descargos
se hayan solicitado muchas.

Articulo 88. Graduacién de las sanciones (pg. 151 y 152): Se mantuvo igual que el
proyecto anterior, por lo cual, serfa apropiado establecer cul es la diferencia entre estos
criterios de graduacion de las sanciones y las causales de atenuacién y agravacion
contempladas en el articulo 94.

Articulo 91. i imas, graves y leves (pg. 153): Se mantuvo igual que el
proyecto anterior, por lo cual, se mencionarén los numerales junto con sus literales que es
importante revisar:

% Numeral 1, Literal C (pg. 154): Es importante eliminar el literal ¢. del numeral 1.,
habida cuenta que es abjertamente desproporcionado  considerar como una
infraccin gravisima el no acatar las recomendaciones e instrucciones impartidas
por el Ministerio. De hecho, no se entiende la diferencia entre el literal c. del
numeral 1y el literal a) del numeral 5., el cual considera como unainfraccion leve
el no atender a los requerimientos realizados por el Ministerio del Deporte.

Asf las cosas, ¢cudl es la diferencia entre instrucciones o recomendaciones y
requefimientos? ¢Por qué se considera el no acatar una instruccion o
fecomendacién como una infraccion grave, y el no atender un requerimiento
como una infraccién leve?

De lo anterior se desprende una contradiccién en la ley, pues evidentemente
situaciones bastante similares son reprochadas de manera abiertamente distinta.
Ahora bien, es claro que el no acatar instrucciones o recomendaciones no puede
ser considerado como una infraccién gravisima, pues resultaria bastante
desproporcionado que por esta situacion se sancione a un organismo deportivo
con suspension de reconocimiento deportivo, o a personas naturales con
suspension temporal o destitucion del cargo y multas hasta de mil (1000) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

Por otra parte, si seria proporcionado aplicar a esta situacion las sanciones a las
faltas leves, como lo son una amonestacién piblica o una multa mucho més baja.

A su turno, es evidente que no acatar recomendaciones puede resultar incluso
algo optativo, pues por definicin una recomendacién no es algo obligatorio ni
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impositivo.

En conclusion, es pertinente eliminar esta falta como una falta gravisima, y
colocarla en el numeral 5 como una falta leve.

Numeral 1, Literal E y F (pg. 154): Consideramos que es desproporcionado
considerar esas faltas como gravisimas.

Nuevamente, es totalmente desproporcionado imponer sanciones de tal magnitud
a las federaciones que no presenten el calendario deportivo para la aprobacién
por parte de la asamblea o para quienes no desarrollen las actividades
establecidas en el calendario deportivo ya aprobadas.

Nuevamente, no se estd diciendo que estas situaciones no sean merecedoras de
reproche, més bien, se considera que tenerlas como faltas gravisimas va en contra
de los principios del derecho sancionatorio, pues no guardan relacién con el grado
de reproche que si merecen otras conductas tales como utilizar indebidamente
fondos privados o subvenciones o no llevar contabilidad ni elaborar estados
finangieros,

Asi las cosas, se solicita que los literales @ y f del numeral 4 sean considerados
como infracciones graves 0 leves, pera bajo ningn supuesto como infracciones
gravisimas.

% Numeral 1, Literal O (pg. 156 y 157): Debe eliminarse coma infraccion gravisima el
no reportar la informacion en el Sistema Unico de Informacién del Deporte, por o
menos de manera transitoria.

Lo anterior puesto que, al ser un sistema nuevo, es apenas logico que deba
otorgarse un periodo de gracia o de transicion a todo el Sistema Nacional del
Deporte para que todos los organismos deportivos y demds entidades puedan
capacitarse para conocer, desarrollar y ampliar el funcionamiento del Sistema
Unico de Informacién.

Por lo anterior, consideramos que es desproporcionas entonces
como falta gravisima, pues hace falta una etapa de implementacion y desarrollo
que permita a las personas que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte
familiarizarse con el nuevo sistema previo a imponer sanciones por su uso
indebido.

Numeral 1, Literal R (pg. 157): Considerar la no implementacién de los diferentes
sistemas establecidos en la prevencién y control del lavado de activos y
financiacién del terrorismo no puede considerarse como una falta gravisima, pues
resulta absolutamente desproporcionado, maxime cuando hay organismos
deportivos que no estan obligados a i un sistema de tal yel
proyecto de ley tampoco se los impone.

Al no estar consagrado en el Proyecto de Ley la obligacién de implementar un
sistema de prevencién de lavado de activos y financiacién del terrorismo, mal se
hace en establecer un reproche al incumplimiento de una obligacién que esta
consagrada en otra ley. Se considera que las faltas y sanciones contempladas en el
proyecto de ley deben obedecer al incumplimiento de esta misma ley, pues de lo
contrario se estarian sancionando asuntos de otra naturaleza ajena al deporte.

% Numeral 1, Literal T (pg. 158): Es importante resaltar que esto no puede
considerarse como una falta gravisima. Si bien se considera importante la
adopcién del protocolo para la prevencién, atencién y erradicacién de las
violencias basadas en género en el deporte, la recreacién, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, se trata de una figura nueva que trae este
proyecto de Ley, y por ende serfa pertinente en primera medida reducir la
gravedad de la infraccion mientras se capacita y orienta a los organismos
deportivos en la adopcion de tales protocolos.

Numerales 3 y 4 (pg. 160, 161 y 162): ¢Por qué se realiza una limitacion a los

clubes’ profesionales? Se considera que en este_punto establecer_sanciones
ificas para clubes profesi resulta discriminatorio o se encuentra

justificado el por qué estas situaciones no aplican a clubes aficionados también.

En ese sentido, consideramos que no es necesario establecer sanciones especificas
para clubes deportivos profesionales de manera especifica, pues es perfectamente
posible_que todas las conductas alli consagradas también sean cometidas por
clubes aficionados o sus administradores y directivos.

Numeral 5, Literal A (pg. 162): Como Se menciond anteriormente, este numeral
16 guarda concordancia con el numeral 1. Literal C.

Dando alcante a lo ya mencionado, es necesario eliminar el numeral 1 literal C, es
decir, que no atender a las instrucciones y recomendaciones del Ministerio del
Deporte deje de ser una falta gravisima, y en ese sentido unificar todas esas
situaciones en el numeral 5 literal A como una falta leve.

En conclusién, es necesario que el numeral 5 literal A quede de la siguiente
manera: “No atender los requerimientos, instrucciones y recomendaciones
realizados por el Ministerio del Deporte”, tras la eliminacién del numeral 1 literal
C. Bajo ningdn supuesto alguna de estas faltas puede considerarse como falta
gravisima, pues atentaria contra la proporcionalidad requerida en materia
sancionatoria.

Articulo 92. Sanciones (pg. 163, 164 y 165): Se mantuvo igual que el proyecto anterior,
por lo cual, es importante diferenciar las sanciones que pueden ser impuestas a los clubes
deportivos de las que pueden dictarse contra personas naturales tales como deportistas,
administradores o directivos.

Es importante resaltar que la Ley 49 de 1993 establece una distincin de tal naturaleza, lo
cual facilita la comprensién de la norma y respeta a todas luces el principio de tipicidad y
el derecho al debido proceso, pues los destinatarios de la ley, de acuerdo a su posicion o
condicién dentro del Sistema Nacional del Deporte, tienen mucho ms claras las sanciones
alas que pueden ser sometidos en caso de cometer una falta disciplinaria.

A su turno, es importante establecer criterios objetivos que permitan al sancionador
ponderar la proporcionalidad de las sanciones a la hora de imponerlas, pues como se
encuentra redactado el articulo en este momento, se evidencia que el fallador goza de un
alto grado de discrecionalidad que puede traducirse en arbitrariedad o subjetividad, con lo
cual es necesario establecer criterios legales que guien al fallador a la hora de determinar
la gravedad de las sanciones a imponer.

Por ejemplo, para las infracciones gravisimas hay cinco (5) tipos de sancién, con lo cual es
necesario_establecer criterios objetivos que permitan al fallador determinar cual sancién
debé imponer de acuerdo a la falta cometida o a la naturaleza del caso. Y, por otro lado,
dentro de las sanciones a infracciones gravisimas hay sanciones de suspension de 3 a 10
afios o multas hasta de mil salarios minimos, con lo cual se hace aun mds necesario
establecer criterios objetivos de graduacion de las sanciones con el fin de respetar la
proporcionalidad de las mismas y 1o dejar a manos Gnicamente del fallador, valiéndose de
la subjetividad, la'determinacién de la cuantia de las sanciones a imponer.

Articulo 93. Acciones Preventivas (pg. 165): Se mantuvo igual que el proyecto anterior,
por lo cual, ¢En donde e regula el asunto de las medidas preventivas? Es preocupante que
es la primera vez que la ley menciona este tipo de medidas, con lo cual se desconoce el
trémite y la regulacién de esta figura. Al revisar el impacto que tendrian estas acciones
sobre un proceso, s evidente que su regulacion deberia ser mucho més extensa.

i embargo; de la lectura de dicho articulo es evidente que se est intentando regular
una serie de medidas cautelares, maxime cuando en el articulo 96 se menciona que en la
Queja el quejoso puede solicitar el decreto de este tipo de medidas, lo cual ademds trae
cierta inseguridad juridica al interior de la ley, pues en un punto se habla de acciones
preventivas y en otro punto de medidas cautelares. Asi las cosas, es preciso realizar una
serie de acotaciones respecto a la figura de las medidas cautelares.

Dicho lo anterior, la solicitud, decreto, préctica, modificacién, sustitucién o revocatoria de
medidas cautelares no son temas menores, y no debe pasarse por alto que histéricamente
ha existido un amplio debate frente a esta institucién juridica, particularmente en cuanto
asi puede considerarse como un prejuzgamiento y sobre la incidencia que pueden llegar a
tener alo largo del proceso y en la decisién final.

Esto se pone de presente, pues se considera que una medida tan determinante al interior
de un proceso y tan debatida a lo largo de la historia debe gozar de una amplia regulacion,
con el fin de que se respeten los principios generales del derecho y los derechos
fundamentales de las partes al interior de un proceso.

Sin embargo, observamos con preocupacién que el Proyecto de Ley no regula las medidas
cautelares.

Asf las cosas, las medidas cautelares se solicitan i por la parte i y
se decretan, practican, modifican, sustituyen y se revocan por parte del juez o autoridad
disciplinaria.

Sugerimos replantearlo de una forma mucho més completa, particularmente guidndose
por lo consagrado en el articulo 590 del Cédigo General del Proceso, los articulos 229 al
236 del CPACAy la jurisprudencia emitida al respecto.

Es importante que si el Ministerio del Deporte, a solicitud de parte, decrete medidas
cautelares, estas medidas no generen un conflicto de competencias ni usurpen las
competencias previamente asignadas a las federaciones, ligas e incluso el COCy el CPC.

En conclusién, el decreto de medidas cautelares es Unica y exclusivamente a solicitud de
parte, y s trata de una medida excepcional que debe contener criterios objetivos claros
que deterniinen previamente cuando proceden, y su decreto no puede quedaral arbitrio
del Ministerio del-Deporte para cualquier momento o situacién, pues esto puede interferir
tanto en la decision final, como en fa fa de otros organismos deportivos.

Articulo 95. Caducidad de la Facultad Sancionatoria (pg:166'y 167): Se mantuvo igual que
el proyecto anterior, por lo cual, sugerimos que para la elaboracién del articulo en
mencién se estudie y verifique los articulos 22 y 23 de la Ley 49 de 1993, los cuales se
refieren a la prescripcién de las infracciones y de las sanciones.

Es importante realizar los siguientes cuestionamientos: ¢A qué se hace referencia con
caducidad? ¢Se esta haciendo mencion a la para iniciar los pr
saficionar? ¢Se esta haciendo referencia a la caducidad de la competencia o de la accién?

Consideramos que es importante dejar definido y claro a qué se hace referencia con
caducidad y su diferencia con la prescripcion, principalmente porque el dltimo inciso dice
que la sancién decretada por el acto administrativo prescribira luego de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto administrativo, con lo cual, en un
articulo que al parecer se est hablando de la caducidad de la facultad sancionatoria, se
estd también hablando de prescripcién de las sanciones, situaciones que deberfan estar
reguladas en articulos distintos.

Articulo 96. Quea (pg. 167 y 168): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo cual,
no nos queda claro cémo operaran las medidas cautelares. Sin embargo, ese mismo
articulo consagra que operardn las medidas cautelares previo anilisis de la gravedad de la
falta cometida.

En ese sentido, es importante mencionar que esta norma vulnera un principio general del
derecho y una disposicion legal en virtud del cual las medidas cautelares siempre deben
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ser decretadas a solicitud de parte. De acuerdo a la sentencia C-284 de 2014, (.. las
medidas cautelares solo se pueden dictar en el régimen general “a peticin de parte”,
aunque en los procesos de tutela y de proteccion de derechos colectivos pueden “ser
decretadas de oficio”!(...)".

Lo anterior se afirma a partir de lo dispuesto en el articulo 229 del Cédigo de
Procedi i ivo y C i i , que reza lo
siguiente:

“Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos que
se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticin de parte

podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el
presente capitulo.

La decision sobrea medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los" derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del

imiento de"la_Jurisdiccion de lo Ct i inistrativo se regirdn por lo
dispuesto en este capitulo y podrdn ser decretadas de-oficio’ (Subrayado fuera del texto
original).

A suturno, el Cédigo General del Proceso en su articulo 590 numeral 1 es claro en que una
de las reglas que rigen en cuanto a la solicitud de medidas cautelares consiste en que se
deben solicitar “desde la presentacién de la demanda,  peticién de la parte demandante”
(.. Es claro del precitado articulo|que Ia Gnica facultad que tiene el juez para actuar de
oficio frente al tramite de medidas €autelares consiste en determinar si modifica, sustituye
0 cesa lamedida cautelar previamente adoptada y solicitada por la parte.

Asi las cosas, es de vital importancia eliminar la posibilidad que tiene el Ministerio del
Deporte para decretar medidas cautelares de oficio en caso de que el quejoso no las
solicite, pues lo anterior contravendria el articulo 229 del CPACA, el articulo 590 del CGP y
la reiterada jurisprudencia constitucional en materia de medidas cautelares.

A su turno, el término “evaluar la gravedad de la queja” resulta muy ambiguo. ¢Como se
determina una queja grave? ¢Cudles son los criterios para establecer que una queja no
reviste la gravedad suficiente para decretar una medida cautelar? Es necesario en materia
de medidas cautelares establecer criterios objetivos y taxativos ampliamente
desarrollados para determinar si es viable o no su decreto. Lo anterior, sin perjuicio de
aclarar nuevamente, que el decreto de medidas cautelares bajo ningn supuesto puede
ser de oficio, sino Unicamente a peticion de parte.

Finalmente, hay ofro aspecto importante a resaltar respecto al decreto de medidas

cautelares por parte del Ministerio del Deporte. Es fundamental que, si se dictan estas

medidas en competencias, esto se realice en izadas por el
Ministerio, pues la administracién y el ejercicio de la potestad disciplinaria de las
i izadas por las iones o las ligas es jlidad y potestad

exclusiva de estas dltimas. Es decir, es importante que si el Ministerio del Deporte, a
solicitud de parte, decrete medidas cautelares, estas medidas no generen un conflicto de
competencias ni usurpen las competencias previamente asignadas a las federaciones, ligas
eincluso el COCy el CPC.

En conclusion, el decreto de medidas cautelares es tnica y exclusivamente a solicitud de
parte, y se trata de una medida excepcional que debe contener criterios objetivos claros
que determinen previamente cuando proceden, y su decreto no puede quedar al arbitrio
del Ministerio del Deporte para cualquier momento o situacién, pues esto puede interferir
tanto en la decisién final, como en la competencia de otros organismos deportivos.

Articulo.97. Traslado de la Queja (pg. 168 y 169): Se mantuvo igual que el proyecto
anterior, por lo cual, ¢Cmo funciona la competencia en el caso de los ex miembros del
6rgano de administracién? Consideramos que existe bastante dificultad en este caso, pues
son personas que ya no estarfan vinculadas con organismos deportivos, lo cual acarrearia
bastantes dificultades a la hora de notificar y tramitar el procedimientos/A'su turno, seria
importante aclarar como se implementarian las sanciones.

Es importante establecer esténdares o procedimientos-més claros con este tipo de
personas, para evitar problemas a futuro en el trdmite del proceso y en la implementacion
de las sanciones.

Articulo 98. Impugnacién de las Decisiones de la Asamblea u Organo de Administracién
(pg. 169): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo cual, ¢ Cules son las entidades
u organisios deportivos frente a los cuales el Ministerio del Deporte tiene competencia?
Por ejemplo, €n temas de sociedades anénimas, ¢se estaria subrogando la competencia de
la Superintendencia de Sociedades?

Debe tenerse precaucién con otras normas y competencias de otras entidades, pues no se
podria subrogar el Ministerio del Deporte competencias que actualmente estan en cabeza
de otras autoridades.

Asflas cosas, debe aclararse quién es el competente para conocer de las impugnaciones.

Articulo 105. Pruebas (pg. 172): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo cual, es
importante realizar una revisién de la Resolucion 1172 de 2012, pues contiene algunos
aspectos no regulados en el Proyecto de Ley en materia de impugnacién que resultan
bastante relevantes.

En ese sentido, la Resolucion consagra en su articulo 12 un término no mayor a cuarenta
(40) dias para la préctica de pruebas. Esto da al fallador un periodo mas amplio para
realizar la préctica de pruebas que permite garantizar un mayor respeto por los derechos

al debido proceso y a la defensa.

A su turno, el mencionado articulo consagra la posibilidad de rechazar, de manera
motivada, las pruebas superfluas, inconducentes e impertinentes, asi como la posibilidad
de no atender las practicadas de manera ilegal, cosa que no se encuentra en el Proyecto
de Ley y que es importante contemplar en materia de impugnacion.

Articulo 106. Decisi6n (pg. 172): Se mantuvo igual que el proyecto anterior, por lo cual, la
Resolucién 1172 de 2012 nos trae algunos aspectos relevantes en materia de la decision
que se profiera en el trémite de impugnacion.

Asf las cosas, su articulo 14 nos trae a colacién que el acto administrativo que resuelva la
impugnacién debe proferirse dentro de los treinta (30) dias siguientes a la presentacion de
alegatos, lo cual da un término mucho més prudencial para el fallador de tomar una
decision.

Asli'timo, el proyecto de ley elimina la posibilidad de presentar alegatos de conclusién en
el tramite de impugnacion, lo cual consideramos que puede llegar a ser una medida
garantista para los investigados y que puede evaluarse su inclusion.

Articulo 114. Sistema Unico de Informacién_ (pg. 179 y 180): Se mantuvo igual que el
proyecto anterior, por lo cual, entendemos que se trata de un Sistema de Informacion
nuevo que trae el presente Proyecto de Ley, y que, si bienenel articulado no se encuentra
regulado a profundidad, sera competencia del Ministerio del Deporte realizar la tarea de
reglamentacién respectiva.

Sin embargo, observamos con preocupacion que el Proyecto de Ley no consagra un
periodo de_transicion que sirva al Sistema Nacional del Deporte para implementar en
debida forma el nuevo Sistema de Informacion. Esto no es un tema menor, en razén a que
previamentefa ley establece sanciones para quienes no acaten en debida forma las
directrices de funcionamiento del Sistema Unico de Informacién.

Por tal motivo, tal y como se menciond en el acpite de infracciones, consideramos
totalmente relevante que desde la Ley se determine un periodo de transicion para la
implementacién del Sistema, pues esto permitira que el Ministerio del Deporte realice en
debida forma la reglamentacién, y que a su turno los organismos deportivos y quienes
hacen parte del Sistema Nacional del Deporte tengan un tiempo prudencial para

iliarizarse con la 6n cor jente, realizar i , absolver
dudas y finalmente llegar a una adecuada implementacién del Sistema.

Adicionalmente, en relacion con el paragrafo tercero no se comprende cémo se une a la
creacién de la Cuenta Satélite del Deporte y la Recreacion con el Sistema Unico de
Informacion. Realmente no guardan relacién y por ende la creacién de dicha cuenta no
deberia ubicarse en el paragrafo de este articulo.

Se incluyd un articulo nuevo referente a Juegos Deportivos del Litoral Pacifico (pg. 184 y

185).

Articulo 121. inarias (pg. 185 y 186): Se revestird al Presidente de la
Republica de Facultades Extraordinarias por un término de 6 meses, desde la vigencia de
la Ley para que revise la legislacién deportiva vigente y la estructura de los organismos del
sector asociado con el objeto de adecuarlos al contenido de la Ley y para compilar en un
solo cuerpo normativo las diferentes normas legales que regulen el deporte, la recreacién,
el aprovechamiento del tiempo libre, la actividad fisica y la educacién extraescolar, para lo
cual podra reordenar la numeracién de las diferentes disposiciones legales, adecuar sus
textos y eliminar aguellas que se encuentren repetidas o derogadas sin alterar su
contenido.
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LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinticinco
(25) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

COMENTARIOS: FEDERACION COLOMBIANA DE FUTBOL -FCF.
REFRENDADO POR: DOCTOR RAMON JERUSUN FRANCO-PRESIDENTE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 400/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REFORMA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE DEPORTE, RECREACION ACTIVIDAD FISICA Y
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: VEINTE (20)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES VEINTICINCO (25) DE MAYO DE 2021.

HORA: 14.45 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

CONCEPTO JURIDICO DEL BOYACA REAL
FC PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE
2021 SENADO

por la cual se reforma la legislacion en materia
de deporte, recreacion actividad fisica y
aprovechamiento del tiempo libre y se dictan otras

disposiciones.
Tunja, abril 13 de 2021

Sefores

SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C

Re: Propuesta de adicion al proyecto de ley 400 senado

Boyaca Real F.C, Entidad sin animo de lucro, creada desde el 10 de abril del 2013 con el
objetivo social de promover el Deporte, la Recreacion y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre a través del futbol.

Por medio de la presente estamos hacer llegar nuestras propuestas con miras que sean
tenidas en cuenta y adicionadas a la nueva ley del deporte, nuestro club desde sus
origenes fue el de apoyar a nifias, adolescentes y mujeres cabeza de hogar practicantes
de futbol y futbol sala; en el departamento de Boyaca a donde concurren nifias de
muchas regiones del pais que desafortunadamente no cuentan con el apoyo de los entes
rectores.

El deporte que mas discrimina a nuestras mujeres es el futbol desde la federacion, hasta
las ligas departamentales, nos les valora la dedicacion y los esfuerzos que ellas realizan
para poder entrenar, conseguir su implementacion deportiva e inclusive para poder asistir
a los entrenos, hasta llegar a los extremos que son irrespetadas por profesores y
directivos de clubes, en nuestro caso no se les cobra por su formacion, hacemos el
esfuerzo de conseguir la implementacion deportiva, al finalizar el afio se les entrega el
uniforme como si fuera el premio por su esfuerzo y dedicacién debido a que no podemos
realizar un pago de sueldo por su trabajo, en algunos casos se les ayuda con
alojamiento, alimentacion y algunas ayudas educativas para las que estudian,
quisiéramos contar con buena implementacién deportiva, una sede propia, psicdloga y
trabajadora social, pero la poca ayuda que llega de algunas empresas no alcanza.

Si queremos ir algun evento fuera de Boyaca no se cuenta con el apoyo de los entes
rectores en el departamento y mucho menos de la liga de futbol de Boyaca que nos
amenazan con desafiliarnos si llegamos a participar en eventos que no sean organizados
por ello, lamentablemente aca no hay torneos permanentes donde nuestras deportistas
tenga fogueo en futbol, ni futbol sala femenino y por ellos nos vemos obligados a
buscarlos fuera del departamento y organizar algunos eventos nosotros mismos; pero
este afio luego de la para por la pandemia no hemos podido organizar nuestros propios
eventos debido a que se nos advirti6 que serdn sancionadas nuestras deportista e
inclusive el club.

Dejamos a su consideraciéon nuestras sugerencias, esperamos que estas sean
entregadas a cada uno de los senadores y representantes, si es el caso podriamos

exponer nuestras inquietudes en alguna seccién de debate de estudio del presente
proyecto de ley del deporte.

LEY GENERAL DEL DEPORTE

ARTUCULO 3, Literal 14: velar que se garantice, acorde con el ordenamiento juridico, el
acceso, afiliacion y cotizacion de los deportistas, profesores de escuelas y clubes deportivos
aficionados nacionales o extranjeros que tengan una permanencia mayor a 5 afios dentro
del territorio nacional, al sistema general de seguridad social en aras de materializar el
otorgamiento de los beneficios y prestaciones del sistema.

ARTUCULO 3, Literal 15: Generar una politica publica permanente y dindmica con enfoque
diferencial para la practica del deporte, la recreacion, la actividad fisica y el
aprovechamiento del tiempo libre, mediante la formulacién y ejecucion de una politica
publica nacional, programas deportivos, recreativos, actividad fisica y aprovechamiento del
tiempo libre. Para estos efectos, se tendréan en cuenta, entre otros, a las personas con
discapacidad, las personas mayores, pueblos indigenas, negritudes, Afrocolombianos,
raizales, rrom y palenqueros, asi como las minorias sexuales, la nifiez, la infancia, la mujer y
la adolescencia, con perspectiva de derechos y ambitos de desarrollo.

ARTUCULO 3, Literal 25: Adoptar estrategias en promocion turistica con base en el deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, dado que el mismo es un eje
articulador del turismo y dinamiza la economia local, por lo cual el Ministerio del Deporte en
concurso con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo definirdn una politica de
turismo deportivo, recreativo_y para la actividad fisica. por medio de los Operadores
Profesionales de eventos con RNT Vigente.

ARTUCULO 3, Literal 26: Apoyar el fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacion,
actividad fisica y uso del tiempo libre para las comunidades campesinas a nivel local,
regional y nacional, asi, a la construccion de una paz y la proteccion de la identidad cultural
campesina, por medio de OPC con registro Nacional de Turismo Vigente.

ARTUCULO 4, Literal 1.8: Deporte Convencional: agrupacion de disciplinas deportivas dentro
del Sistema Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y Aprovechamiento del
Tiempo Libre que cuentan con estructura organizativa de federaciones deportivas
nacionales constituidas bajo la normatividad nacional del sistema, afiliadas a una
organizacién deportiva de reconocimiento internacional, olimpico o del contexto histérico
cultural del pais. Su intervencion esta dirigida a toda la poblacion y edades que sin la
mediacion de una discapacidad pueden realizar su practica de forma organizada y dirigida a
la participacion en eventos competitivos. Trabajo directo con la base deportivos en
formacién por medio de clubes y escuelas aficionados.

ARTUCULO 4, Literal 1.12: Deporte asociado: es el desarrollado por un conjunto de
entidades de caracter privado organizadas jerarquicamente con el fin de desarrollar
actividades y programas de deporte competitivo de orden municipal, distrital,
departamental, nacional e internacional que tengan como objeto el alto rendimiento de los
deportistas afiliados a ellas; en el caso del deporte aficionado por medio de los Operadores
Profesionales de eventos con RNT Vigente.

ARTUCULO 4, Literal 1.17: Eventos Deportivos: corresponden a todos aquellos certdmenes
de caréacter no rutinario, que tienen como objetivo materializar en competencia las practicas
sucesivas de preparacion de los deportistas y la integracion de sus colectivos, a fin de retar
su experiencia y entretener a las comunidades, generalmente con gran presencia de
medios. Se clasifican de acuerdo con la cantidad de disciplinas que convergen en
unideportivos o multideportivos y, en funcion a su impacto geogréafico de convocatoria, en
locales, regionales, nacionales o internacionales. Los eventos deportivos aficionado por
medio de los Operadores Profesionales de eventos con RNT Vigente.

ARTICULO 8°. MINISTERIO DEL DEPORTE. DEFINICION Y FUNCIONES. EI Ministerio del
Deporte es la entidad principal de la administracion piblica del sector y rector del Sistema
Nacional del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre, y tendra a su cargo ademas de las funciones establecidas en la Ley 1967 de 2019,
las siguientes:

Adicionar Parégrafo: El Ministerio del Deporte, en coordinacion con el ministerio de Industria
Comercio y Turismo; reglamentaran los requisitos para que los Operadores Profesionales de
eventos con RNT Vigente tengan la facultad de organizar eventos deportivos aficionados sin
discriminacién de género o cualquier otra naturaleza.

ARTICULO 9°. ENTE DEPORTIVO DEPARTAMENTAL Y DISTRITO CAPITAL. DEFINICION Y
FUNCIONES.

Pardgrafo Sexto: Los Operadores Profesionales de eventos con RNT Vigente tienen la
facultad de organizar eventos deportivos aficionados a nivel nacional, lo que permitira el
desarrollo turistico en las diferentes regiones del pais donde se organicen estos.

ARTICULO 10°. ENTE DEPORTIVO MUNICIPAL Y/O DISTRITOS ESPECIALES. DEFINICION Y
FUNCIONES.

29. Articular, apoyar y vigilar las actividades deportivas que se realicen en su jurisdiccion
por medio de Los Operadores Profesionales de eventos con RNT Vigente, segiin lo expuesto
en esta ley y la ley general de turismo.

30. Las demas que sefale La Ley.
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ARTICULO 15°. DESAFILIACION DEL DEPORTISTA AFICIONADO.

Parégrafo tercero: Los clubes aficionados recibirdn un 50% del valor de las transferencias
nacionales e internacionales de los deportistas oficialmente registrados en sus clubes en el
sistema (inico del deporte, cuando este se vincule en otro club y el 100% de la transferencia
departamental.

Paragrafo cuarto: Los clubes de futbol profesional deberén pagar el 100% de los derechos
de formacién de las jugadoras cuando por primera vez juegan a nivel profesional segin lo
estipulado por el estatuto del jugador reglamentado por la FIFA.

ARTICULO 29°. PERIODO. El periodo de los miembros de los 6rganos de administracion sera
de cuatro (4) anos contados a partir de la fecha establecida en los estatutos, pudiendo ser
reelegido hasta por un periodo sucesivo Gnicamente. Cualquier cambio al interior de este se
entiende que es para completar dicho periodo. No se podré ejercer cargo por eleccion en
mas de un organismo deportivo.

Paragrafo: Los miembros de los 6rganos de administracion de las ligas deportivas no
podran volver a postular una vez cumplan los dos periodos asi sean consecutivos o con
intervalo e igualmente no podrén ejercer ningln otro cargo dentro de la misma.

De la misma manera no podran postular a sus cargos a familiares hasta el 4 grado de
consanguinidad lineal, 3 grado colateral, 3 grado de afinidad y 1 civil, con el propésito evitar
el nepotismo.

ARTICULO 49°. PROFESIONALIZACION DEL DEPORTE Y LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS
DEPORTISTAS. El estado colombiano reconoce el oficio del deportista de rendimiento y alto
rendimiento, a quien se le deben otorgar todas las garantias de ley establecidas para su
proteccion y seguridad social, en especial los siguientes:

1. Seguridad social: todo deportista tiene derecho a acceder al sistema de seguridad
social integral.

2. Salud de los deportistas: los deportistas gozaran del servicio de salud consagrado en
el Sistema General de Seguridad Social, bien sea a través del régimen contributivo o
subsidiado, a uno de los cuales, en todo caso, deberd estar obligatoriamente
afiliado. Los deportistas menores de edad seran beneficiarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, a través de su representante legal.

3. Los directivos, profesores de clubes y escuelas deportivas aficionados gozaran del
servicio de consagrado en el Sistema General de Seguridad Social, cuando ellos no
lo puedan asumir y su vinculacién debe pasar al sistema de régimen subsidiado sin

tener en cuenta el puntaje del sisben, para lo cual deben estar obligadamente
afiliados.

CAPITULO IV
SECTOR INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

ARTICULO 79°. MEDIDAS PARA FOMENTAR E INCENTIVAR EL EMPRENDIMIENTO EN EL
SECTOR DEPORTE, RECREACION, ACTIVIDAD FISICA Y APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO
LIBRE.

El Ministerio del Deporte, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, a través de sus
programas o entidades u organismos adscritos y/o vinculados, y los departamentos,
distritos y municipios, fomentarén e incentivaran el emprendimiento en el sector deporte,
recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, como fuerza de
sostenibilidad econémica a corto, mediano y largo plazo.

Paragrafo primero: el Gobierno Nacional expedira el Plan Estratégico de Fomento e
Incentivacion del Emprendimiento en los Sectores del Deporte, Recreacion, Actividad
Fisica y Aprovechamiento del Tiempo Libre, como fuerza de sostenibilidad econdmica a
corto, mediano y largo plazo, que busque garantizar la formacion integral, orientacion y
desarrollo de emprendedores. Su finalidad sera, fortalecer la practica deportiva dentro del
territorio nacional, identificar las oportunidades y métodos de emprendimiento, observar los
lineamientos expuestos del presente articulo, y tener inspeccion, vigilancia y control de
quienes legalmente se constituyen como empresarios dentro del sector”.

Paréagrafo segundo: Los Operadores Profesionales de eventos con RNT Vigente podran
organizar eventos deportivos a nivel nacional siempre y cuando cumplan la presente ley y la
ley general de turismo, ello permitird generar fuentes de empleo y desarrollo de algunos
clister del sector.

Articulo 122°. IMPLEMENTACION DEPORTIVA. Faciiltese al Ministerio del Deporte, para que,
en cumplimiento de los fines del Estado, garantice en lo posible, el acceso de los
deportistas de alto rendimiento al uso de implementacion técnicalJdeportiva, muebles,
enseres y equipos tecnoldgicos. La entrega de la implementacion deberéd hacerse mediante
acto administrativo motivado a los organismos y entidades del Sistema Nacional del
Deporte, que acrediten idoneidad y experiencia para el manejo, mantenimiento preventivo,
sostenibilidad y salvaguarda de la misma o que evidencie en su territorio la vocacion
histérica de préactica o posibilidades de desarrollo y sostenibilidad.

Los organismos y entidades beneficiarias deberan utilizar la implementacién deportiva en la
promocion y el fomento de la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en su
correspondiente jurisdiccion, y en especial, destinarla a eventos deportivos de caracter

nacional e internacional con sede en Colombia, asi como cuando el Ministerio lo solicite, en
concordancia con el principio de integracion funcional.

Paragrafo primero: El ministerio del deporte podré apoyar con implementacion deportiva a
los clubes aficionados gue previamente presenten proyectos sostenibles y de inclusién a
nuestras mujeres deportistas, nifias, adolescentes y madres cabezas de hogar.

Parégrafo segundo: El Ministerio del deporte en conjunto con el ministerio de hacienda
determinaran la_deduccién_de impuestos a empresas privadas que apoyen a clubes

aficionados con implementacion deportivas, uniformes y en eventos competitivos que
trabajen con nifias, adolescentes y madres cabezas de hogar.

Agradezco la atencién prestada a esta solicitud.

Cordialmente,

JULIO ERNESTO GOMEZ
Presidente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., alos veinticinco
(25) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha

se autoriza la_publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

COMENTARIOS: BOYACA RELA-FC.

REFRENDADO POR: DOCTOR JULIO ERNESTO GOMEZ -PRESIDENTE.
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 400/2021 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REFORMA LA LEGISLACION EN
MATERIA DE DEPORTE, RECREACION ACTIVIDAD FiSICA Y
APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (06)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DiA: MARTES VEINTICINCO (25) DE MAYO DE 2021.

HORA: 14.45 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,
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