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Ref.:INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 402 DE 2020 SENADO. “Por medio del cual se
crea el programa Renta Bdsica como Politica Permanente de Estado en
condicion de derecho de ciudadania y se dictan otras disposiciones”

Distinguido sefior Presidente,

Reciba un cordial saludo. Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la
Comisién Tercera de Senado nos hiciere como ponentes, segin oficio fechado el
siete (7) de abril de 2021 y notificado en la misma fecha; en virtud de las facultades
constitucionales y las de la Ley 52 de 1992, y dentro de la prorroga conferida, me
permito poner a consideracién de los Honorables Senadores de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, el Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto
de Ley de la referencia, , en los siguientes términos;

I Antecedentes del proyecto

La iniciativa es de origen parlamentario, radicado el pasado dieciséis (16) de marzo
de 2021 por los Senadores: Richard Aguilar Villa, Wilson Neber Arias Castillo, Aida
Avella, Roy Barreras, Armando Alberto Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Juan Luis Castro Cérdoba, Pablo Catatumbo Torres
Victoria, Ivan Cepeda Castro, Julian Gallo Cubillos, Andrés Cristo Bustos, Guillermo
Garcia Realpe, Jorge Guevara, Rodrigo Lara Restrepo, Criselda Lobo Silva, Jorge
Eduardo Londofio, Alexander Lopez Maya, Angélica Lozano Correa, Maritza Martinez
Aristizdbal, Ivan Marulanda Gémez, Ivan Leonidas Name Vasquez, Temistocles
Ortega Narvéez, Sandra Liliana Ortiz Nova, Gustavo Petro Urrego, José Aulo Polo
Narvaez, José Ritter Lépez, Jorge Enrique Robledo Castillo, Victoria Sandino Simanca
Herrera, Antonio Sanguino Paez, Feliciano Valencia Medina, Luis Fernando Velasco
Chaves, Israel Zufiga Irriarte, asi como de los representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Inti Raul Asprilla Reyes, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Fabian Diaz Plata, Jorge Alberto Gémez Gallego, Abel David Jaramillo Largo,
Wilmer Leal Pérez, Katherine Miranda Pefa, Led6n Fredy Mufioz Lopera, Carlos
German Navas Talero, Catalina Ortiz Lalinde, César Augusto Ortiz Zorro, Maria José
Pizarro, David Racero Mayorca, Omar De Jesus Restrepo Correa, Angela Maria
Robledo Gémez y Mauricio Toro Orjuela., y; fue publicada en la Gaceta del Congreso
No. 176 de 2021.

1. Articulado

El texto del proyecto de ley estd compuesto por dieciséis (16) articulos incluida la
vigencia.

El primer articulo, establece el objeto general de la ley, la cual es la creacién y
regulacion del programa Renta Basica.

El segundo, determina algunas definiciones que deben ser consideradas para la
aplicacion de la ley, entre las que se encuentra: Hogar, Hogar Beneficiario, Hogares
en pobreza extrema, Ingresos, Ingreso per cépita y transferencia no condicionada.

El articulo tercero, crea el Programa Renta Bésica como una politica permanente de
Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccion de brechas
de ingreso, a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas de
giro directo, para la cobertura de necesidades basicas, entre otros.

El cuarto, establece la periodicidad del programa, el cual serd mensual.

El quinto, fija el monto de la transferencia en un 4.40% del salario mensual por cada
miembro del hogar.

El articulo sexto, dispone los beneficiarios del programa de Renta Basica, siendo los
hogares que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad
monetarias, bajo los criterios objetivos del Departamento de Planeacion Nacional y
otros legales.

El séptimo, determina las sanciones para beneficiarios y funcionarios publicos que
entreguen informacion falsa o manipulen el programa.

El octavo, ordena la inembargabilidad de los recursos de la transferencia monetaria.

El noveno, subsume el Programa de Renta Basica los programas de Familias en
Acciodn, Jovenes en Accion, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara con
los demas programas a nivel local y nacional.

El articulo décimo, establece el término de tres (3) meses para que el DNP
implemente el Programa creado.

Entre el décimo primero y décimo segundo articulo, se erige una politica de entrega
focalizada, bien atendiendo un enfoque de género al programa, prefiriendo la
entrega de la transferencia monetaria a la mujer del hogar, y; un enfoque territorial,
para permitir la participacion de las comunidades étnicas para la toma de decisiones
respecto de la entrega de los recursos de dichos programas.

El articulo décimo tercero, establece las fuentes de financiacion del Programa,
manteniendo la permanencia del FOME, apalancamiento con la deuda publica
interna y reduccion del servicio a la deuda del PGN, los recursos de los programas
vigentes, inaplicacion de descuentos y deducciones tributarias y, reordenamiento y
racionalidad del PGN.

En el décimo cuarto articulo, se crea politica de participacion social, control social y
veeduria del programa de Renta Bésica con instancias y representacion a nivel
municipal, departamental y nacional.

Por su parte, el décimo quinto obliga al DNP una evaluacion periddica de dos (2)
afios el fin de revisar el impacto social, la pertinencia de los montos y los parametros
de focalizacion del programa creado.

El décimo sexto y ultimo, es el de la vigencia y derogatoria.
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1. Objeto del Proyecto:

El proyecto busca crear programa Renta Basica como politica permanente de estado,
determinando su estructura juridica, su financiacién y mecanismos de control y
evaluacion, el cual busca financiar a los hogares en pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad.

Lo anterior, producto de una amplisima deliberacion social realizada con
organizaciones de la sociedad civil, ciudadanos, cuyo proposito es contribuir a aliviar
la situacion de millones de hogares en Colombia, especialmente en épocas de crisis
econdémica.

IV.  Justificacion

Refieren los autores de la iniciativa, que basados en la premisa de que el “principio
de los derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacion”, el cual esta
contenido en el articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y,
en el tercer compromiso de la Declaracién de los Objetivos del Milenio y, en el
derecho de la vida digna, justifican diferentes organizaciones internacionales, como
la ONU y la CIDH, la recomendacion a los Estados de adoptar medidas de ingresos
mensuales dirigidos a las personas en pobreza, para afrontar la crisis del COVID-19.
En este sentido, la Constitucién Politica de Colombia y la Corte Constitucional se
reconoce el derecho a existir y a la promocién de una igualdad real y efectiva de
todos los ciudadanos, por lo cual, es necesario establecer programas como el de la
Renta Basica.

Por otro lado, desde un punto de vista académico, colegiando el pensamiento de
diferentes autores tedricos, "han considerado que los aportes monetarios
universales y no condicionados son preferibles a sistemas de subsidios
intermediados por una costosa burocracia publica, porque finalmente es cada
persona, en uso de su libertad, la que debe tener garantizada la capacidad de ir al
mercado con una Renta Vida que le permita adquirir con total libertad, la satisfaccion
de sus necesidades bdasicas."

Asi, en diferentes capitulos, los autores exponen los beneficios para la sociedad y la
economia la creaciéon de programas de transferencias monetarias no condicionadas
como la Renta Basica, la focalizacion adecuada de dicho programa y un analisis del
impacto fiscal, junto con el analisis de las fuentes de financiamiento.

Por ultimo, hacen un diagnéstico de las transferencias monetarias no condicionadas
existentes en Colombia, destacando los problemas que presentan por su dispersion
e indebida focalizacion. Brevemente, sefialan como antecedente al Programa Ingreso
Seguro, sin presentar los resultados de este. Ademas, destacan la necesidad de
establecer controles y veedurias ciudadanas a la planificacion y ejecucion de los
programas de transferencias monetarios no condicionados.

V. Conceptos sobre la iniciativa.

Una vez designado como ponente, dentro del estudio de la iniciativa, en virtud de la
importancia y trascendencia de la materia de la iniciativa, solicité al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico su concepto sobre la iniciativa para abordar con mayor
precision el impacto de la propuesta normativa. Al momento de la radicacion de la
Ponencia, no se ha recibido dicho concepto. Sin embargo, consideramos necesario

que, durante el primer debate de la presente, se escuche al Ministro de Hacienda y
Crédito Publico previa a la aprobacion o negacion del mismo.

VI. Consideraciones del Ponente

La iniciativa, puesta a consideracion a la Comision Tercera, como ya se manifestod
anteriormente busca crear el Programa de Renta Basica, focalizado y permanente.

Sin embargo, ante los efectos socioecondmicos adversos que se derivaron de la
pandemia y las medidas de contencién, fue necesario que el Gobierno Nacional
formulara politicas publicas que permitieran mitigar su alcance. El choque
macroeconémico que se vivié generd una amenaza importante sobre el bienestar
de los colombianos, viéndose principalmente afectados el empleo, los ingresos, la
salud, la seguridad alimentaria, entre otros. Es por esto que, el Gobierno tuvo como
propdsito fundamental fortalecer la capacidad de respuesta del sistema de salud y
contrarrestar el efecto negativo hacia aparato productivo y del bienestar de los
hogares, sobre todo de aquellos mas vulnerables.

A diferencia de los hogares con mayores ingresos, que en promedio disponen de
ahorros y activos para enfrentar choques sobre sus ingresos, los hogares de menores
ingresos, con mayor probabilidad de estar en la informalidad, se encuentran en una
situacion de mayor vulnerabilidad para enfrentar esta coyuntura. De hecho, las
medidas de aislamiento impactaron de forma importante el mercado laboral
incrementando la tasa de desempleo y afectando directamente los ingresos de los
hogares, principalmente de los informales. Esto se traduce en una reduccion de los
ingresos disponibles de las familias, lo cual acentta las condiciones de pobreza
vigentes e incrementa la probabilidad de retornar a esta condicion, para aquellas
familias que han superado este umbral.

En este sentido, y con el fin de mitigar el riesgo de reducciéon del ingreso de los
hogares, se establecieron giros adicionales y extraordinarios en los programas
sociales vigentes, como familias en accién, joévenes en accion y Colombia mayor.
Adicionalmente, se anticipé el esquema de compensacion del IVA, se amplié el
alcance del programa Colombia Mayor y se cre6 el programa Ingreso Solidario.

Ingreso Solidario se ha convertido en uno de los focos principales de atencion de la
poblacion durante la época de pandemia. Se creé pensando en atender con una
transferencia monetaria no condicionada a aquellas familias que no hacen parte de
los programas sociales del Estado, ni del programa de compensacion de IVA, pero
que pertenecen a los deciles de menores ingresos dentro de la poblacion. Este
programa ha beneficiado a cerca de 3 millones de hogares colombianos, con una
transferencia de $160.000 mensuales.

Tal y como se evidencid en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, los programas de
ayuda implementados por el Gobierno nacional redujeron el impacto de la crisis
sobre el ingreso promedio, que ya no cata para ese momento 4,8% sino 3,6%. Es ast
como, seguin las estimaciones, las transferencias directas de los programas de ayuda
social y de proteccion al empleo que se realizaran en 2020, reduciran la pérdida
agregada de $34,4 billones a $26,3 billones de pesos.

Los hogares que se encuentran en el primer decil sufririan una caida de 28% en sus
ingresos del afio. Por su parte, el decil 2 veria una reducciéon de sus ingresos de 9,5%,
mientras que la reduccion para los que se encuentran entre los deciles 3y 9 es, en

promedio, del -5,9%. Finalmente, el decil mas alto de ingresos se ve afectado, pero
en menor medida (-2,7%). Los resultados evidencian como la implementacion de
estos programas amortigua la pérdida de ingresos derivada de la crisis y tienen
principal efecto sobre el segmento mas pobre de la poblacion colombiana.

*Gréfica: MFMP, 2021

Los programas de Ingreso Solidario y el PAEF son los mas relevantes en la
aminoracion del choque sobre los ingresos de los hogares. Cuando se desagrega el
efecto sobre el bienestar por programa se encuentran efectos distintos segun el nivel
de ingreso: para el 40% de la poblacion con menores ingresos el programa que mas
juega a favor en contrarrestar la pérdida de bienestar es el de Ingreso Solidario, lo
que deja en evidencia la gran importancia que tiene este programa para los mas
vulnerables.

*Gréfica: MFMP, 2021

Adicionalmente, el DANE reveld recientemente los datos de pobreza para el 2020 en
donde Colombia alcanzé un nivel de 42.5% de pobrezay 15.1% de pobreza extrema,
cifras que son realmente desalentadoras ya que de alguna manera se perdieron
avances en esta materia de mas de 10 afios. Sin embargo, un anélisis muy importante
que entregd el DANE evidencié que las ayudas extraordinarias tanto de los giros
extra de los programas de transferencias monetarias ordinarios como de Ingreso
solidario redujeron en 2.2 pp el nivel de pobreza y en 2.6 pp el nivel de pobreza
extrema del pais. Lo que 1.1 millones de personas cayeran en pobreza y 1.3 millones
en pobreza extrema.

Por lo anterior, consideramos pertinente recordar el analisis realizado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico respecto de la creacion del Programa
Ingreso solidario, como sigue:

"[Plara el mejoramiento de la equidad y progresividad de los programas sociales de
transferencias monetarias en el pais, surge la necesidad de crear un nuevo programa
dlirigido a reforzar los esfuerzos para disminuir la pobreza y las brechas de ingreso,
fortalecer la cobertura de necesidades basicas y promover la movilidad social. Este
programa sera complementario a los programas de transferencias monetarias
existentes y a los subsidios para los servicios publicos de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica y seguira los siguientes lineamientos:

o Debe estar dirigido a fortalecer los ingresos de los hogares en condlicion de
pobreza y pobreza extrema, con la finalidad de reducir la incidencia de
pobreza, sobre todo al tener en cuenta los efectos en los ingresos de los
hogares del choque generado por la pandemia del COVID-19.

e Debe mejorar el uso de las herramientas de focalizacion de los programas
sociales, permitiendo la actualizacion y revision periodica de la informacion
tanto de la poblacion potencialmente beneficiaria como de los hogares que
ya reciben transferencias monetarias y/o subsidios por parte del gobierno.

e Debe estar disenado bajo criterios claros de entrada y salida de sus
beneficiarios, reconociendo las posibles mejoras en las condiciones de vida
de los individuos, en linea con los objetivos de esta clase de programas.

e Debe tener unas reglas claras para manejar la complementariedad con los
programas existentes de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas. Estos programas se mantendrian dadas las evaluaciones
positivas que de ellos se han tenido.

e Debe tener una complementariedad con los subsidios para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica. Al
igual que el programa propuesto, el esquema planteado para este tipo de
subsidios hara uso de herramientas de focalizacion que le permitiran llegar a
aquellos hogares que realmente lo necesitan.

Cabe precisar que este programa es distinto del programa de igual nombre creado
durante la emergencia economica, social y ecologica originada en la pandemia del
COVID-19, que tenia un cardcter temporal y coyuntural, pues el propuesto en este
proyecto de ley consiste en una politica publica estructural de lucha contra la
pobreza, que, por lo tanto, es de caracter permanente, disefiado a través de
herramientas diferentes, mayor monto y cobertura. Asi con la entrada en vigencia
de este nuevo programa, se derogaria el creado mediante la emergencia.

En este contexto, el Gobierno nacional propone al Congreso de la Republica a través
del presente Proyecto de Ley, la creacion del Programa Ingreso Solidario, el cual sera
de caracter permanente y complementario a los programas sociales de
transferencias monetarias que actualmente tiene desplegados el Gobierno para la
reduccion de la pobreza monetaria y multidimensional y que son administrados por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS- (Familias en
Accion, Jovenes en Accion y Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor -
Colombia Mayor), asi como a los subsidios para los servicios publicos de energia
eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica.
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El Programa Ingreso Solidario correspondera a una transferencia monetaria
inicialmente no condlicionada, directa y periodica, dirigida a los hogares que se
encuentren en condicion de pobreza y pobreza extrema, de tal forma que (i) si
existen hogares que no son beneficiarios de otros programas de transferencias
monetarias, tengan la posibilidad de ingresar a este programa y asi contar con un
ingreso minimo; y (i) si existen hogares que ya hacen parte de otros programas de
transferencias monetarias o que sean beneficiarios de los subsidios de energia y gas,
puedan recibir de forma complementaria la transferencia del Programa Ingreso
Solidario, en los términos de la formula que se explica mas adelante. En el futuro, las
disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley habilitan la posibilidad de que se
realicen mejoras en las condiciones de acceso al programa, sujeto a los resultados
obtenidos en las evaluaciones periodicas del programa.

Definicion y calculo del monto del PIS

Para el calculo del monto de la transferencia periodica del Programa Ingreso
Solidario se tiene en cuenta la brecha del ingreso’ de los beneficiarios (Brechalng;),
la cual corresponde a la diferencia entre los ingresos de cada individuo (Ing;) y la
linea de pobreza para el dominio geogrdfico en el que reside (LP;), calculada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para diciembre de
2020, actualizada con la variacion del Indlice de Precios al Consumidor para el grupo
de ingresos bajos*

Brechalng; = LP; —Ing;

Con esta informacion, se define la mediana de la brecha de ingresos’® de los grupos
de clasificacion? definidos para la focalizacion del programa, a partir de las
herramientas de informacion con las que disponga el Gobierno nacional. Para los
efectos de la presente exposicion de motivos, se asumira que la focalizacion estara
basada en los grupos A y B del Sisbén 1V, que conceptualmente, agrupan a la
poblacion en pobreza extrema y pobreza del pais respectivamente.

De esta manera, el monto de la transferencia periodica que el Programa Ingreso
Solidario realizara a cada hogar beneficiario resultara de la diferencia entre los
siguientes componentes:

e la mediana de la brecha del ingreso (por individuo) para cada grupo de
clasificacion multiplicada por el factor definido en el Proyecto de Ley, el cual
serd diferencial considerando la focalizacion del programa, esto es el grupo
de clasificacion al que pertenezca el hogar, todo esto multiplicado por el
nudmero de integrantes que componen cada hogar. Para efectos del presente
calculo este numero tomara el valor de seis (6), para hogares con seis (6) o
mas individuos.

1 Corresponde a la diferencia entre los ingresos de cada individuo y la linea de pobreza para cada dominio
geografico que calcule el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para diciembre de 2020,
actualizada con la variacion del indice de Precios al Consumidor para el grupo de ingresos bajos.

2 Es relevante notar que la periodicidad de actualizacion de la brecha ajustada a la variacion del indice de Precios
al Consumidor para el grupo de ingresos bajos que se propone en este Proyecto de Ley sera anual, esto con el
proposito de evitar complicaciones operativas en el calculo y asignacién de los montos a transferir.

3 Corresponde a la mediana de la brecha de ingresos del grupo de clasificacion.

4 Corresponde a la agrupacion de individuos segun se consideren en pobreza o pobreza extrema a partir de las
clasificaciones derivadas de las herramientas de informacion que para el efecto se dispongan, como es el caso
del Sisbén IV.

5 En la medida en que se consolide operativamente el Sisbén IV, el programa podria pasar de focalizar por
grupos a subgrupos, para mejorar la precision del calculo de las brechas de ingresos.

e £l monto resultante de la suma del valor de las transferencias monetarias
condicionadas y no condlicionadas recibidas de los programas que administra
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, como el
Programa Familias en Accion, Programa Jovenes en Accion y, Programa de
Proteccion Soctal al Adulto Mayor - Colombia Mayor-, y que son entregadas
tanto a hogares como a individuos.

e Fl monto de los subsidios para los servicios publicos de energia eléctrica y
gas combustible distribuido por red fisica que son entregados a los hogares.

Especificamente, el monto de la transferencia periddica del Programa Ingreso
Solidario se determinard asi:

PIS,; = (a, » Brechalng, « PersHog;) — (TM; + SE&G))

Donde: PIS corresponde al monto de la transferencia pericdica del Programa Ingreso
Solidario, j es el hogar beneficiario; x corresponde al grupo de clasificacion al que
pertenece el hogar beneficiario, focalizado a partir de las herramientas de
informacion que para estos effectos se disponga, por ejemplo, el grupo del Sisbén al
que pertenece el hogar (A o B);a corresponde al factor definido en el Proyecto de
Ley, que tomara valores de 0,28 para el grupo de clasificacion de pobres extremos y
0,37 para los pobres moderados,; Brechalng es la mediana de la brecha de ingresos
calculada para cada grupo de clasificacion (para efectos de esta exposicion de
motivos se toman como grupos de clasificacion el Sisbén A y B); PersHog es el
ndmero de personas que componen el hogar, que tomard el valor de 6, para hogares
con 6 o mas individuos;, TM es el monto de las transferencias monetarias
condicionadas y no condicionadas que administra el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, como los programas de Familias en Accion, Jovenes en
Accion y, el Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor — de
la vigencia fiscal que recibe el hogar, y los individuos que lo componen,; SE&G
corresponde al monto de los subsidios para los servicios de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica de la vigencia fiscal, destinado a los hogares.

El monto total de las transferencias monetarias condlicionadas y no condicionadas,
y de subsidios de energia y gas que reciba el hogar, incluyendo la transferencia
periodica del Programa Ingreso Solidario, no podra exceder el 65% del Salario
Minimo Mensual Legal Vigente (SMMLV), esto con el fin de evitar distorsiones en el
mercado laboral colombiano. Asimismo, el monto de las transferencias totales por
hogar beneficiario de uno o mas programas, incluido el Programa Ingreso Solidario
no podré ser inferior a $80.000 a precios de 2021 (MDCTE), permitiendo que los
hogares receptores cuenten con una renta minima. Finalmente, en el evento que las
transferencias por programas previos y subsidios de energia y gas sean superiores
al ingreso de referencia, el Programa Ingreso Solidario no asignara transferencia
adlicional, es decir, tomara el valor de $0.

El Gobierno nacional debera evaluar los impactos del programa periodicamente y
conforme con los resultados obtenidos podra incorporar de manera justificada la
exigencia de condiciones para el acceso con el objeto de generar mejoras en el
impacto del Programa.

6 La informacion socioeconémica de los hogares se complementara, entre otras fuentes de informacion, con
bases de datos de la DIAN, el Registro Social, bases de datos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la
Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes, bases de datos transaccionales publicas y privadas.

7 Cifra que se actualiza con la variacion del Indice de Precios al Consumidor para el grupo de ingresos bajos.

De acuerdo con el DNP, a partir de informacion de la GEIH 2019, la mediana de la
brecha de ingresos del grupo A del Sisbén corresponde a $206.106, mientras que la
brecha del grupo B corresponde a $109.158. La introduccion de brechas de ingreso
para definir los montos de las transferencias hace que el Programa Ingreso Solidario
tenga la propiedad de adaptarse al ciclo economico y funcionar como un
estabilizador automatico de los ingresos de los hogares beneficiarios. Consistente
con las disposiciones contenidas en el Proyecto de Ley, el factor a sera de 0,28 para
el grupo A y de 037 para los hogares dentro del grupo B (que se asume
corresponden a los grupos de hogares en condicion de pobreza extrema y pobreza,
respectivamente). Adicionalmente, se destaca que el 80% de los hogares del grupo
Ay el 82% del grupo B tienen hogares con 6 o menos integrantes.

(..) [E]l presente proyecto legislativo considera modiificar la estructura, metodologia
y distribucion actual de los subsidios de servicios de energia eléctrica y gas
combustible distribuido por red fisica. Lo anterior, teniendo en cuenta que la
destinacion de estos recursos no cumple en la actualidad con el principio basico de
focalizacion. De acuerdo con (Eslava, Revolo, & Ortiz, 2020), del total de hogares
subsidiados, cerca del 90% de los subsidios en electricidad y 60% en gas carecen de
una verdadera focalizacion. Luego, el esquema actual no cumple con los principios
de solidaridad y redistribucion que motivaron su disefio®.

En este sentido, se considera conveniente mejorar la asignacion de tal manera que
se priorice subsidiar el consumo de los servicios de energia eléctrica y gas
combustible de los hogares en condlicion de pobreza y pobreza extrema. Al respecto,
el FMI (FMI, 2019) ha expresado que es necesario reformar los subsidios de energia,
no solo para reducir su costo fiscal sino también para eliminar las distorsiones que
introducen. Luego, es necesario explorar una iniciativa que se aleje del mecanismo
actual de focalizacion por estratos. Para esto ultimo, se pueden considerar
herramientas de informacion con las que cuente el Gobierno nacional para mejorar
la focalizacion y progresividad de los subsidios, como por efemplo el Sisbén IV.

De acuerdo con informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME), el consumo
mensual de subsistencia para dominios geograficos de menos de 1.000 metros sobre
el nivel del mar (MSNM) y la tarifa promedio a nivel nacional de energia eléctrica
para estratos (E) 1, 2 y 3° corresponde a 173 kWh y $565 pesos’®, respectivamente.
Lo anterior significa que, un hogar colombiano que reside en estos estratos, que
consume la cantidad de subsistencia, y habita en dominios geograficos de menos
de 1.000 MSNM, registra una facturacion cercana a los $97.751 por energia eléctrica.
Vale recordar que bajo el esquema vigente de entrega de subsidios de energia se
subvenciona el 60%, 50% y 15% a hogares de estratos 1, 2, y 3, respectivamente. Por
su parte, para gas combustible distribuido por red fisica, el consumo de subsistencia
es 20 metros cubicos (mP) y la tarifa mensual promedio corresponde a $2.004"", asi
pues, un hogar colombiano que consume la cantidad de subsistencia factura $40.072
por consumo de gas combustible, de los cuales se le subsidia actualmente el 50% al
estrato 1y 40% al estrato 2.

8 El esquema actual de subsidios pUblicos domiciliarios se reglamenté mediante la Ley 142 de 1994.

9 De acuerdo con la Gran Encuesta Integrada de Hogares (2019) cerca del 89% del total de hogares pertenecen
a hogares en estratos 1, 2y 3.

10 Corresponde a la tarifa implicita promedio calculada a partir de dividir la facturacién promedio en el consumo
promedio residencial de estratos 1,2 y 3 para el periodo enero de 2020 - diciembre de 2020. Datos para el total
nacional, con informacion disponible del Sistema Unico de Informacién de Servicios Pablicos Domiciliarios.

11 Corresponde a la tarifa implicita promedio calculada a partir de dividir la facturacién promedio en el consumo
promedio residencial de estratos 1,2 y 3 para el periodo enero de 2020 - agosto de 2020. Datos para el total
nacional, con informacion disponible del Sistema Unico de Informacion de Servicios Pablicos Domiciliarios.

Cabe destacar que en linea con lo propuesto en el proyecto de Ley el Gobierno
nacional reglamentara la metodologia y distribucion de los subsidios de energia
eléctrica y gas combustible. No obstante, y para efectos de la presente exposicion
de motivos se considerara que el monto del subsidio corresponderd al 60% del
consumo mensual de subsistencia para energia eléctrica y del 50% del consumo
mensual de subsistencia para gas combustible y que su focalizacion estara basada
en los grupos A y B del Sisbén 1V. Bajo los criterios mencionados anteriormente, el
monto del subsidio seria de $78.687 (precios de 2021), el cual corresponde a $58.651
(precios de 2021) por subsidio de energia eléctrica y $20.036 (precios de 2021) por
subsidio de gas combustible.

Teniendo en cuenta los parametros descritos anteriormente, un hogar de cuatro
integrantes en el grupo A del Sisbén, que recibe transferencias conjuntas por los
programas Familias en Accion, Jovenes en Accion o Colombia Mayor de $100.000 y
por los subsidios de energia eléctrica y gas combustible de $78.687, recibiria por el
Programa Ingreso Solidario una transferencia cercana a $65.381. De forma tal que,
en total un hogar con estas caracteristicas recibiria $244.067 mensuales por
concepto de transferencias monetarias, incluyendo la transferencia propia de
Ingreso Solidario y subsidios de energias y gas (Ver Cuadro 9).

Por su parte, un hogar del grupo B, con los mismos integrantes y con transferencias
de $70.000 por los programas mencionados anteriormente, y subsidios de energia y
gas por $78.687, recibiria una transferencia por el Programa Ingreso Solidario de
$79.408. Asi en total este hogar prototipo recibiria $168.095 mensuales, por
concepto de todas las transferencias, incluyendo Ingreso Solidario y subsidios de
energia y gas. (Ver Cuadro 9).

La dliferencia en la transferencia realizada a cada hogar se explica principalmente por
la introduccion de las brechas de ingreso. Asi es evidente que el grupo A, que incluye
a los hogares en pobreza extrema del pais, tienen menores opciones para desarrollar
ingresos propios, por lo que el esfuerzo del Gobierno nacional para mejorar las
condliciones de vida de estos hogares debe ser mayor. De esta manera, el Programa
Ingreso Solidario contribuira de manera significativa a la reduccion de la pobreza
extrema en el pals, pero también requerird de esfuerzos importantes en la
administracion y acompariamiento de los hogares beneficiarios, con el fin de evitar
incentivos perversos que reduzcan la efectividad del programa.

De igual manera, con el disefio propuesto en este proyecto de ley, el monto total
resultante de la suma (1) de las trasferencias monetarias condicionadas y no
condlicionadas administrados por el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social -DPS- (Familias en Accion, Jovenes en Accion y Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor), financiadas con recursos del
Gobierno nacional, (2) de los subsidios para energia eléctrica y gas combustible
distribuido por red fisica y (3) la transferencia del nuevo Programa Ingreso Solidario,
variara en funcion de la situacion socioeconomica de los hogares y la cantidad de
personas que conforman el hogar. Lo anterior representaria una mejora importante
en la focalizacion de los subsidios y mayor progresividad del gasto social (Ver
Cuadro 9).

Cuadro 1. Transferencia total mensual por nimero de personas en el hogar*
# Personas | Hogares en Pobreza

Hogares en Pobreza

x Hogar Extrema
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7 $ 80.000 $ 80.000
2 $122034 $84.047
3 $183.050 $126.071
4 $244.067 $ 168.095
5 $305.084 $210.118
6 $366.101 $252.142

Fuente: MHCP a partir de DNP y GEIH 2019
*Precios de 2021.

Desdle una dptica de promedios, el esquema propuesto en el Proyecto de Ley implica
un incremento sustancial en las transferencias per capita totales (incluyendo los
programas ya existentes, el nuevo Ingreso Solidario y los subsidios de energia y gas
domiciliario distribuido por red fisica). Prueba de ello es el Cuadro 2, que compara
las transferencias por persona de la etapa pre-COVID (en 2019 a precios de 2021),
con las observadas durante el 2020 (periodo de COVID) y con las que se registrarian
en caso de aprobacion del Proyecto de Ley. Los datos son contundentes, mientras
que un individuo promedio en situacion de pobreza extrema antes del COVID recibia
$23.360 mensual, con el Proyecto de Ley obtendria $56.527. Lo anterior significa que
el valor de esta transferencia se multiplicaria por mds de 2,4 veces para este
individuo prototipo. En el caso de un individuo promedio, categorizado en el grupo
de pobreza moderada, la transferencia total mensual pasaria de $21.651 a $40.769,
lo que representaria un incremento de 88%.

Cuadro 2. Progresividad en la transferencia total promedio mensual per-
capita*

Transferencia promedio mensual por persona ($
pesos)

Concepto Con Proyecto

Pre-COVID Durante COVID de Ley **
SISBEN A $23.360 $41.554 $ 56,527+

SISBEN B $21.6571 $42653 $40.769
Otros (SISBEN C + SISBEN D) $22.736 $63.345 $22.736
Pr dio Total $22.414 $49.839 $39.752

Fuente: MHCP a partir de DNP y GEIH 2019
* Precios de 2021. **Incluye las transferencias recibidas por los subsidios de energia y gas, asi como
transferencias pre-COVID
***E( valor promedio de la transferencia per cdpita es inferior al valor que recibe un hogar
unipersonal del grupo de pobreza extrema, debido a que hogares con mds de 6 miembros reciben
la misma transferencia que un hogar con 6 miembros.

Herramientas y caracteristicas del programa

Para asegurar que el programa llegue a la poblacion que realmente lo necesita y por
el tiempo que es necesario, el acceso y duracion del programa para los hogares
beneficiarios estara sujeto a los criterios de focalizacion y revision periodica de las
condiciones socioeconomicas que las transferencias monetarias buscan mejorar.
Asimismo, el Gobierno nacional definira la periodicidad con la que debe calcularse
el monto de la transferencia y de realizacion de los giros. De esta manera, las
herramientas de registro y seguimiento de beneficiarios que lanzo el DNP
recientemente, tales como el Sisbén IV y el Registro Social de Hogares, resultan ser
de alta relevancia para asegurar la correcta implementacion del programa. El
dinamismo en la actualizacion de la informacion de estas herramientas de
focalizacion permitira que el Programa Ingreso Solidario pueda responder

rapidamente a choques que modifiquen la incidencia o profundidad de la pobreza
en el pais.

Dada la articulacion que tiene que existir entre los diferentes programas de
transferencias,  incluidos aquellos que implican el cumplimiento de
corresponsabilidades para poder acceder al giro monetario, los hogares que sean
simultaneamente beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y de alguna otra
transferencia de los programas que administra el DPS, no seran compensados por la
pérdida de transferencias en el caso que incurran en el incumplimiento de las
condliciones definidas en cada programa.

Ahora, dado que el Programa Ingreso Solidario sera complementario a los
programas sociales de transferencias monetarias que actualmente tiene desplegado
el Gobierno para la reduccion de la pobreza y a los subsidios de energia eléctrica y
gas combustible, el incurrimiento en faltas en el registro y reporte de informacion
no solo implicara sanciones para el hogar respecto a su futuro en el programa, sino
que generara una alerta para todos los demas programas en los que sea beneficiario,
tal que se revisen, verifiquen y evaliien el cumplimiento de los requisitos propios de
cada programa o subsidio nuevamente. Con esto se busca reducir los incentivos
perversos de los hogares a depender estrictamente de los programas de Gobierno,
asi como dotar de mayor capacidad a las entidades administradoras para la
articulacion y cruce de informacion entre los diferentes programas de la red de
proteccion social.

Asimismo, al establecer un techo al monto total de las transferencias monetarias
recibidas por hogar, se busca evitar desincentivos a la participacion en el mercado
laboral por parte de la poblacion beneficiaria.

No obstante, teniendo en cuenta que la emergencia generada por el COVID-19
retrasé el avance que el DNP tenia en el desarrollo de estos nuevos registros de
beneficiarios de programas sociales, resulta necesario crear un periodo de transicion
para la implementacion de los esquemas de focalizacion del Programa Ingreso
Solidario. De acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Proyecto de
Ley, el nuevo programa Ingreso Solidario iniciaria en el ultimo trimestre de 2021,
especificamente a partir de octubre de 2021, y haria uso de los mecanismos de
focalizacion de beneficiarios a partir de las herramientas sefialadas anteriormente.
En todo caso, el Gobierno nacional con el fin de no desproteger a los hogares mds
afectados por la emergencia, extendera el Programa Ingreso Solidario actual (cuyo
caracter es temporal) y los giros extraordinarios de los programas Familias en Accion
 Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor, para entregar recursos a sus
actuales beneficiarios hasta septiembre de 2021.

Por su parte, el presente proyecto de ley también considera que el nuevo esquema
de subsidios de energia y gas combustible, entregado directamente a los hogares a
través de una transferencia, empiece a hacerse efectivo a partir de abril de 2022.
Ahora bien, es importante recalcar que, para efectos del presente proyecto de ley, la
formula que define la transferencia periodica que realizaria el Programa Ingreso
Solidario, durante el ultimo trimestre de 2021 y el primer trimestre de 2022, tomara
el valor de $0 para el monto correspondiente a los subsidios para los servicios de
energia eléctrica y gas combustible distribuido por red fisica de la vigencia fiscal.
Esto teniendo en cuenta que seria desde abril de 2022 que se implementaria un
nuevo esquema que realice la entrega de la subvencion teniendo en cuenta la

informacion socioeconomica de los hogares beneficiarios, y no la estratificacion
socioecondmica de las viviendas.

Es relevante notar que la participacion de los hogares beneficiarios del Programa
Ingreso Solidario actual en el programa que se propone en este proyecto de ley
estara determinada por los criterios de focalizacion y permanencia, con base en el
Sisbén 1V, el Registro Social de Hogares y demds herramientas con las que el
Gobierno nacional cuente para tal finalidad."”

Una vez mas se comprueba que el programa de Ingreso Solidario tal y como se
propuso por parte del Gobierno Nacional se ha convertido en una politica
fundamental para combatir los efectos adversos en las condiciones socioeconémicas
que ha traido consigo la pandemia hacia las personas mas vulnerables. Este
programa genera unos ingresos importantes y tiene unos efectos relevantes para los
hogares vulnerables, porque consideramos fundamental seguir con este esquema,
ampliando la base para que muchos mas hogares puedan tener los beneficios ya
mencionados.

VIl. Pliego de modificaciones

Entendiendo la importancia de la necesidad de la creacion de un Programa de
transferencia monetaria no condicionada que permita a los hogares en pobreza y
pobreza extrema afrontar la crisis generada por la pandemia del COVID-19 vy,
teniendo en cuenta la existencia y resultados exitosos del Programa Ingreso
Solidario creado por el Gobierno del Presidente lvan Duque Marquéz, consideramos
necesario que el Congreso de la Republica estudie el acapite sobre la materia que
fue radicado previamente por el Gobierno Nacional en el Proyecto de Ley No. 594
de 2021 Camara - 439 de 2021 Senado ‘por medio de la cual se consolida una
infraestructura de equidad fiscalmente sostenible para fortalecer la politica de
erradicacion de la pobreza, a través de la redefinicion de la regla fiscal el
fortalecimiento y focalizacion del gasto social y la redistribucion de cargas tributarias
y ambientales con criterios de solidaridad y que permitan atender los efectos
generados por la pandemia y se dictan otras disposiciones.’; el cual tiene unidad de
materia con las normas propuestas en la iniciativa en estudio, con el adicional de un
articulo que establece que los recursos del Presupuesto General de la Nacién seran
la fuente de financiacion del programa. En ese orden de ideas, se propone establecer
una suspension del 50% del descuento del ICA para las personas juridicas por el
término de diez afios; ast como, el aumento de la tarifa del impuesto de renta para
las Personas Juridicas en un 34% hasta el afio 2022.

Adelantando el debate con la propuesta, es posible inferir el aval del Gobierno
Nacional para la creacion del Programa de Ingreso Solidario y asi contribuir en el
alivio de la situacion de los hogares en condiciones de pobreza y pobreza extrema
en Colombia, especialmente en épocas de crisis econdmica; ademas, se erige como
un mecanismo adicional para garantizar el Derecho a la Vida en condiciones dignas
para estos hogares.

Por otra parte, el texto propuesto por los autores expone de manera general la
creacion del Programa de Renta Basica, dejando en manos de la reglamentacion
posterior los detalles de estructuracion, ejecucion y focalizacion del programa.
Ademas, elimina programas necesarios y exitosos como Familias en Accién, Jovenes
en Accion, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y; propone la permanencia del FOME
y la eliminacion de beneficios tributarios sin ahondar en un analisis estructural y

juridico que viabilice dicha pretension. Situaciones que, devienen en una posible
inconstitucionalidad de la ley una vez sea aprobada por el Congreso.

VIII. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley, comprende un impacto fiscal y en consecuencia requiere
cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, y se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo,
seglin consideraciones de la Corte Constitucional, dicho aval es posible surtirse en
cualquier etapa del procedimiento legislativo de la iniciativa.

En este sentido, los miembros de la Comision Tercera Constitucional del Senado de
la Republica se encuentran habilitados para discutir y votar en primer debate el
proyecto de ley en estudio sin la necesidad del aval expreso por parte del Gobierno
Nacional, el cual puede ser allegado en instancias posteriores del primer debate
constitucionales que se propone adelantar.

IX.  Conflicto de Intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan
otras disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece
la obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles
circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen
una decisioén en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto
que los posibles beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto
en la ley, dado que el objeto de la iniciativa versa un Programa de transferencias
monetaria no condicionada dirigido a los hogares en pobreza o pobreza extrema y
ningln congresista pertenece a esta poblacion beneficiaria, no se configura causal
para predicar un impedimento.

Por otro lado, al encontrar que los beneficiarios del programa creado pertenecen a
los hogares en pobreza o pobreza extrema, si el Congresista o algun familiar dentro
de los grados enunciados por la ley pertenecen a dicha poblacion, el Congresista
debera presentar un conflicto de interés, frente del cual se deduce su improcedencia
por considerar que esta ley cobijara a toda la poblacion por igual y sus efectos
regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del
deber del Congresista de identificar causales adicionales.

GAcCETA DEL CONGRESO 510
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PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas, solicitamos a los Honorables
Senadores de la Comision Tercera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, aprobar en primer debate el PROYECTO DE LEY No. 402 DE 2021
SENADO “Por medio del cual se crea el programa Renta Basica como Politica
Permanente de Estado en condicion de derecho de ciudadania y se dictan otras
disposiciones"” conforme al pliego de modificaciones anexo.

De los Honorables Senadores,

enador de la Republica
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN SENADO DEL
PROYECTO DE LEY No. 402 DE 2021 SENADO.

por medio de la cual se crea el programa ingreso solidario para la lucha contra la
pobreza y la pobreza extrema

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. Créase el Programa Ingreso Solidario
como una renta basica, el cual sera un programa de caracter permanente que correspondera
a una transferencia monetaria no condicionada directa y periddica, que tiene como
propdsito contribuir a la reduccidén de la pobreza y a reducir las brechas de ingreso en el
pats.

El programa sera administrado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS, entidad encargada de ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento de
las acciones, planes y mecanismos que se implementen, en el marco de este programa.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional debera evaluar el programa y, conforme con los
resultados obtenidos, podra incorporar, de manera justificada, la exigencia de condiciones
para el acceso al mismo, con el objeto de generar mejoras en su impacto, y demas
modificaciones que se requieran.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Unicamente para los efectos del presente Titulo se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a) Grupos de clasificacion: corresponde a la agrupacion de individuos segun se
consideren en pobreza o pobreza extrema a partir de las clasificaciones derivadas de
las herramientas de informacidén que para el efecto disponga el Gobierno nacional,
como el Sisbén.

b) Brecha de ingreso: corresponde a la diferencia entre los ingresos de cada individuo
y la linea de pobreza para cada dominio geografico que calcule el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE para diciembre de 2020, actualizada
con la variacién del indice de Precios al Consumidor para el grupo de ingresos bajos
o el indicador que haga sus veces.

c) Mediana de la brecha del ingreso: corresponde a la mediana de la brecha de ingresos
del grupo de clasificacion.

ARTICULO 3°. BENEFICIARIOS. Seran beneficiarios del Programa Ingreso Solidario los
hogares que se encuentren en situacién de pobreza o pobreza extrema, de acuerdo con los
grupos de clasificacidon y que, a su vez, cumplan con los criterios de focalizacidn establecidos
por el Gobierno nacional, ast como, con las condiciones de acceso cuando haya lugar a ellas.

Para los hogares que cumplan los requisitos establecidos en el inciso anterior y que a su vez
sean beneficiarios de programas de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS, como Programa Familias en Accion, Programa Jovenes en Accion, Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, y/o los subsidios para los servicios de
energla eléctrica y gas combustible distribuidos por red fisica, el Programa Ingreso Solidario
sera complementario. En todo caso, también podran acceder a este programa, los hogares
que cumplan los requisitos del inciso anterior y no reciban recursos por concepto del
subsidio o de las transferencias monetarias mencionadas previamente.

ARTICULO 4°. MONTO DE LA TRANSFERENCIA DEL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO.
El monto de la transferencia periddica resultara de la diferencia entre 1) la mediana de la
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brecha del ingreso multiplicada por un valor determinado segun el grupo de clasificacién al
que pertenezca el hogar. Todo esto multiplicado por el nimero de integrantes que
componen cada hogar, que tomara el valor de seis (6), para hogares con seis (6) 0 mas
individuos; y 2) la suma del valor de las transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS, como Programa Familias en Accion, Programa Jovenes en Accion, Programa de
Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, y/o los subsidios para los servicios de
energia eléctrica y gas combustible distribuidos por red fisica, que son entregados tanto a
hogares como a individuos, ast:

PIS, ; = (ay * Brechalngr, » PersHog;) — (TM; + SE&G;)
Donde:

PIS: Monto de la transferencia periddica del Programa Ingreso Solidario.

x: Corresponde al grupo de clasificacion al que pertenece el hogar beneficiario.

j: Corresponde al hogar beneficiario.

a: Corresponde al factor de multiplicacion segun el grupo de clasificacién al que
pertenezca el hogar. Para hogares en condicion de pobreza extrema este valor sera de
0,28 y para hogares en condicién de pobreza sera de 0,37.

Brechalngr: Corresponde a la mediana de la brecha del ingreso.

PersHog: Corresponde al niUmero de personas que componen cada hogar. Para efectos
del presente calculo este nUmero tomara el valor de seis (6), para hogares con seis (6) o
mas individuos.

TM: Corresponde al monto de las transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social -DPS, como los programas de Familias en Accion, Jovenes en Accion y Programa
de Proteccion Social al Adulto Mayor -Colombia Mayor-, de la vigencia fiscal destinadas
tanto al hogar como a los individuos que lo integran.

SE&G: Corresponde al monto de los subsidios para los servicios de energia eléctrica y
gas combustible distribuidos por red fisica, de la vigencia fiscal, destinado a los hogares.

PARAGRAFO 1. La suma de: 1) las transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas provenientes de los programas que administra el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -DPS, 2) los subsidios para los servicios de energia
eléctrica y gas combustible distribuidos por red fisica, y, 3) la transferencia del Programa
Ingreso Solidario, por hogar beneficiario, no podra superar un valor equivalente al sesenta
y cinco por ciento (65%) del Salario Minimo Mensual Legal Vigente y no podra ser inferior a
ochenta mil pesos ($80.000) mensuales actualizado anualmente con la variacion del indice
de Precios al Consumidor para el grupo de ingresos bajos o el indicador que haga sus veces.

En el evento en que al aplicar la férmula de la que trata este articulo el valor resultante sea
menor o igual a cero, no habra lugar a realizar el giro del monto de la transferencia periddica
del Programa Ingreso Solidario.

PARAGRAFO 2. El Gobierno nacional determinara la periodicidad con la que debe
calcularse el monto de la transferencia y la periodicidad de los giros.

PARAGRAFO 3. Para el afio 2021, el monto de referencia mensual de la suma de: 1) las
transferencias monetarias condicionadas y no condicionadas provenientes de los programas
que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - DPS financiados
con recursos del Gobierno nacional, 2) los subsidios para los servicios de energia eléctricay
gas combustible distribuidos por red fisica, y, 3) la transferencia del Programa Ingreso
Solidario, conforme con lo dispuesto en el presente articulo, segun el numero de integrantes
que componen el hogar beneficiario, es del siguiente orden:
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Numero de Hogares en H
ogares en
personas pobreza
pobreza
por hogar extrema
1 $ 80.000 $ 80.000
2 $ 122.034 $ 84.047
3 $ 183.050 $ 126.071
4 $ 244.067 $ 168.095
5 $ 305.084 $210.118
6 $ 366.101 $ 252.142

Cifras a precios de 2021

ARTICULO 5°. FUENTES DE INFORMACION. Con el fin de evaluar el acceso y permanencia
de los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario, se empleard la informacién
socioecondmica de los hogares que se encuentren en las herramientas de informacion que
para estos efectos disponga el Gobierno nacional.

En todo caso, en el evento en que el administrador del programa tenga acceso a datos
personales registrados en cualquier base de datos, estara obligado a respetar los principios
y disposiciones sobre la proteccion de datos personales. El administrador del programa
debera disponer y reportar sin costo o restriccion alguna la informacién al Registro Social
de Hogares de conformidad con el articulo 4 del Decreto Legislativo 812 de 2020.

ARTICULO 6°. PERMANENCIA DE LOS BENEFICIARIOS. La permanencia de los hogares
beneficiarios en el Programa Ingreso Solidario estara sujeta al cumplimiento permanente de
los requisitos de que trata el articulo 17 de la presente ley. El cumplimiento de estos
requisitos se verificara con base en informacion actualizada periddicamente sobre la
situaciéon socioeconomica de los hogares beneficiarios. La verificacion del cumplimiento de
dichos requisitos estara a cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
-DPS, para lo cual podra hacer uso de las herramientas de informacion que disponga el
Gobierno nacional, como el Sisbén IV, el Registro Social de Hogares, las bases del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -
PILA, las bases de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, las bases de datos transaccionales de entidades publicas y privadas, entre
otras.

Del resultado de la actualizacion periddica de la que trata este articulo, el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social -DPS debera revisar y verificar el cumplimiento de
los requisitos y/o condiciones de todos los programas que administre esta entidad, por lo
menos, una vez al afo.

ARTICULO 7°. FUENTES DE FINANCIACION. El Programa Ingreso Solidario se financiara
con el Presupuesto General de la Nacion, de conformidad con la disponibilidad
presupuestaria necesaria.

ARTICULO 8°. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, el cual
quedara ast:

"PARAGRAFO 1. La aplicacion del descuento del inciso 4 se suspendera hasta por diez
(10) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. Durante esos
anos gravables el impuesto de industria y comercio, avisos y tableros, sera descontable
de renta. El porcentaje del inciso 4 se incrementara al cien por ciento (100%) a partir
del afio 2031.”

ARTICULO 9°. Modifiquese el inciso primero del articulo 240 del Estatuto Tributario, el cual
quedara ast:

"ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. L a tarifa general
del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, los
establecimientos permanentes de entidades del exterior y las personas juridicas
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extranjeras con o sin residencia en el palis, obligadas a presentar la declaracion anual
del impuesto sobre la renta y complementarios, serd del treinta y cuatro por ciento
(34%) para los arios gravables 2020, 2021 y 2022, treinta y uno por ciento (31%) para
el afio gravable 2023 y del treinta por ciento (30%) a partir del ario gravable 2024."

ARTICULO 10°. ARTICULACION CON LOS PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS
MONETARIAS. Los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario que a su vez sean
beneficiarios de otros programas de transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas que administra el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
DPS, como Familias en Accion, Jovenes en Accion y el Programa de Proteccion Social al
Adulto Mayor -Colombia Mayor-, deberan continuar cumpliendo las corresponsabilidades,
requisitos y/o condiciones establecidas en dichos programas. En el evento que no cumplan
con los mismos y por ello dejen de percibir los subsidios, transferencias o ayudas que estos
otorguen, esa reduccion o pérdida de beneficios no sera compensada mediante el Programa
Ingreso Solidario.

ARTICULO 11°. PENALIDADES Y SANCIONES. Las personas naturales y juridicas que
registren y/o reporten informacion falsa seran objeto de las sanciones penales,
administrativas y demas que correspondan. De igual forma, sus hogares seran excluidos del
Programa Ingreso Solidario por los siguientes 10 afios.

En el evento en que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -DPS
advierta el registro de informacion inexacta o contradictoria en el Programa Ingreso
Solidario y/o en cualquiera de los programas que esta entidad administra, esta entidad
debera revisar, evaluar y verificar que se estén cumpliendo con los requisitos propios de
cada uno de los programas en los que sea beneficiario el hogar y/o los individuos que lo
componen.

Tratandose de funcionarios publicos, procederan las respectivas sanciones contempladas en
el Codigo General Disciplinario y las demas administrativas, fiscales o penales a que haya
lugar.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los Honorables congresistas,

ERNANDO NICOLAS ARA{JO RUMIE
Senador de la Republica
Ponente
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Bogota D.C., 27 de Mayo de 2021

En la fecha se recibié Ponencia y texto propuesto para primer Debate del Proyecto
de Ley N°.402/2020 Senado. “POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL PROGRAMA RENTA
BASICA COMO POLITICA PERMANENTE DE ESTADO EN CONDICION DE DERECHO DE
CIUDADANIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Presentada por el Senador

Fernando Nicolas Araujo Rumié.

Cordialmente,

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario General
Comision Il — Senado.

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 17 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se crea el Banco Nacional de
Tiempo y Voluntariado, se regula su funcionamiento y
se establecen otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo de 2021

Doctor

JOSERITTER LOPEZ
Presidente Comision Séptima Constitucional Permanente

Senado de la Repblica
E. S. D.

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 17 de 2020 Senado “Por
medio de la cual se crea el Banco Nacional de Tiempo y Voluntariado, se regula su funcionamiento
y se establecen otras disposiciones”

Estimado presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5. de 1992 y dando cumplimiento a la designacion realizada
porla Mesa Directiva de la Comisién Séptima de Senado, en calidad de ponente me permito rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 17 de 2020 Senado, “Por medio de la cual se crea el
Banco Nacional de Tiempo y Voluntariado, se regula su funcionamiento y se establecen otras
disposiciones”.

La presente ponencia se desarrollaré en los siguientes acapites:

. Antecedentes de lainiciativa
Objeto y Contenido

. Justificacion del proyecto

. Conflicto de interés

. Proposicion.

< NS T U VU SR

. Texto propuesto para primer debate.

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio es de iniciativa de las senadoras Soledad Tamayo Tamayo y como
coautora la senadora Garcfa Burgos, fue radicado en Secretaria de General de Senado el dia 20 de julio de
2020, tal como consta en Gaceta 574 de 2020.

En continuidad del trémite legislativo, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional designd
como ponente al suscrito senador Manuel Bitervo Palchucan Chingal, como consta en oficio CSP-CS-
COVID-19-1058-2020.

Afinales de agosto de 2020 se recibié concepto por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito publico que
sobre el tema presupuestal que la implementacion de algunas de las medidas del proyecto podria generar
informé; “Este Ministerio no tendria abjeciones desde el punto de vista presupuestal siempre y cuando las
necesidades de recursos que se requieran para su implementacion estén enmarcadas dentro de las
proyecciones de gasto de mediano plazo de cada sector involucrado en su ejecucion”.

En ese sentido se realizaron requerimientos de conceptos al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y al Ministerio del Trabajo respecto a esta iniciativa por parte de la
Secretaria de la Comision Séptima de Senado, sin que a la fecha de radicacion de este informe se
hayan recepcionado comentarios.

2. OBJETO Y CONTENIDO

El proyecto de ley es la creacion de un banco de tiempo y voluntariado nacional, articulado con el Sistema
Nacional de Voluntariado, para que las organizaciones de voluntariado ODV y las entidades con accion de
voluntariado EAV, presten sus servicios segin las necesidades de las organizaciones de la sociedad civil.

El proyecto de ley consta de nueve (9) articulos incluidos la vigencia.
Objetivos especificos:

v La creacion de una plataforma tecnolégica de articulacion de voluntarios y entidades de
voluntariado.

v Promueve la creacion de procedimientos, requisitos y derechos de participantes del banco de
tiempo y voluntariado.

v Apoyo de entidades territoriales a participantes del banco de tiempo y voluntariado.

v Certificacion como experiencia profesional de horas de tiempo de voluntariado

v Reconocimiento ala labor de voluntariado.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para el afio 2001 se constituyeron mas de 125 comités de voluntariados en todo el mundo quienes
iniciaron los procesos de visibilizacién de la labor del voluntariado en sus paises. Es asi como a partir de
este aflo diferentes gobiemos comenzaron a reconocer la necesidad de implementar una agenda
legislativa y de polftica pdblica que incluyera el voluntariado. En general las leyes y politicas se concentran
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en definir la figura para promoverla. Tal es el caso de la legislacién adoptada en Polonia, Hungria, Letonia,
Macedonia, Croacia, Filipinas, Corea del Sur, Australia, Nueva Zelanda, Nicaragua, Argentina, Brasil,
Uruguay y Bolivial.

2014).

- Voluntariado solidario: Corresponde a las expresiones de voluntariado canalizadas a través de
organizaciones formales sin animo de lucro (Rodriguez, 1999).

- Voluntariado de Ayuda Humanitaria: Enfocado en la atencion de episodios de emergencia que
comprometen la supervivencia humana. (Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas -
VNU, 2011).

- Voluntariado Universitario: Corresponde al voluntariado, impulsado por los miembros de la
comunidad universitaria en especial los jévenes (Arias, 2008).

Para el caso particular de América Latina, el voluntariado funciona como proveedor de servicios, pero
ademas como elemento de transformacion social, politica y econémica. Ello implica que el voluntariado
desempefia un rol importante en diferentes componentes que abarcan desde la lucha contra la pobreza,
salud, equidad de género y en términos generales la lucha por una mejor sociedad.

En el caso colombiano, de acuerdo con la Ley 720 de 2001 el voluntariado es “el conjunto de acciones de - Voluntariado Comunitario: Es la promocién y participacion en movimientos civicos y
interés general desarrolladas por personas naturales o juridicas, quienes ejercen su accion de servicio a la _COleCt'VOS con_diferentes ﬁ_nes. ocupacion creativa del ltlempo libre, conservacién de  las
comunidad en virtud de una relacion de carécter civil y voluntaria. También define a un voluntario como Ident\dades culturales, [T]ovwmlgntus veanalesl,,vuluntarlado civico, consumo requnsable. o
“toda persona natural que libre y responsablemente, sin recibir remuneracion de caracter laboral, ofrece - Voluntariado en exclusion social: La promocion y defensa de derechos de colectivos en situacion
tiempo, trabajo y talento para la construccion del bien comin en forma individual o colectiva, en 0 riesgo de exclusion o marginalidad, colaborando en los senicios basicos y promoviendo la
organizaciones piblicas o privadas o fuera de ellas.” reinsercion. X ) "

- Voluntariado en cooperacion al desarrollo: fomento y promocion de programas de educacion,
La Oficina de Naciones Unidas para los Refugiados, ACNUR (2017), la cual lo ha definido como “una medio amb'enFe' lucha cgn}ra la pobreza, derechos humanos y sanitarios, contibuyendo a la
préctica social que nace de tu compromiso con el entorno en el que te desenvuelves, asi como de un rol correqunsahlhdad_de un qnlcq mundo. » P
activo y critico con la realidad que te rodea”. A diferencia de cualquier otro oficio, éste depende sobre - Voluntariado y discapacidad: Prevencion, tratamiento y rehabiltacién, colaborando en la
todo de los valores que lo animany de otros que se transmiten durante su ejecucién como el sentido errad\caplon de d's?”""”?c"’”es y favore~mendo la lncluslqn en [a sumedad.‘ . .
humanitario, la solidaridad, el altruismo y empatia, la generosidad, la sensibilidad, la constancia. - Voluntariado  medioambiental: - campafias de sensibilizacion, _proteccion, denuncia contra

actuaciones que dafian el medio ambiente: Elaboracion de alternativas concretas y viables.

- Voluntariado en proteccion civil: respuesta a situaciones de emergencia, apoyando y realizando
labores de ayuda inmediata.

- Enfermedades y apoyo socio-sanitario: Voluntariado en entidades de personas afectadas por
enfermedades, adicciones o dependencias.

Oxfam, reconocido movimiento global en pro de contrarrestar la injusticia de la pobreza, y que cuenta con el
apoyo de personas voluntarias en todo el mundo, retoma la definicién de la Ley Espafiola 45 de 2015, en
la que se considera voluntariado a las acciones de interés general que contribuyen a enriquecer la
calidad de vida de la sociedad en general y preservar el medio ambiente. Son acciones llevadas a

cabo por individuos fisicos y, en definitiva, deben cumplir con una serie de condiciones: tener una - Voluntariado en galud: Promoc!on de I.‘"l galud‘ desarrollo de habitos de vida saludables y
naturaleza solidaria, deben realizarse libremente y voluntariamente por la persona, sin imposicion u respuesta a situaciones de necesidad sanitaria. . ~ .

obligatoriedad de ningln agente u organizacion, no perciben retribucién salarial ni ninguna otra de - Voluntariado en derechos humanos: Apoyo y promocion de campafias y actividades en defensa
tipo material, deben ser efectuadas dentro de una organizacion de voluntariado en el teritorio o de los derechos de las personas. ) — .

fuera de €l, las actividades que no precisen asistencia fisica de la persona, como por ejemplo las que se - Voluntariado en adicciones y dependencias: Participacion en programas de asistencia y apoyo
realizan por medio de las TIC pero que estén vinculadas a organizaciones de voluntariado, también se a familias, en programas de reinsercion y en campafias de informacion y sensibilizacion.

incluyen dentro de esta categorfa.
o Beneficios del voluntariado

Dependiendo del tipo de personas que lo realizan, quienes lo promueven y sus lineas de accién, entre otros

aspectos, los voluntariados se han clasificado en: Si bien, se sabe que el voluntariado tiene un gran valor para la sociedad y su contribucion es invaluable, ha
sido muy dificil cuantificar su valor en términos sociales y econémicos. Sobre el particular, en un estudio
- Voluntariado Juvenil: En el que participan jovenes quienes participan del cambio social mediante realizado por Cristian Ivan Hernandez (2016), se establece que hay tres principales tipos de impactos del
acciones altruistas y solidarias (Pasquinelli,1989). trabajo voluntario: el econémico, el social y el individual para el voluntario. Se calcula que los trabajadores
- Voluntariado Corporativo: Refiere actividades amparadas por la empresa con el fin de crear y voluntarios realizan una contribucién de 400 mil millones a la economia mundial y que el valor de la
sostener (brindando recursos econémicos, humanos y tecnolégicos) un canal de participacion de contribucion en tiempo de trabajo voluntario, es alrededor del doble del valor de la contribucion en dinero

los empleados para que, en calidad de voluntarios brinden su apoyo a diferentes organizaciones (VNU, 2011).

sociales (Conexion Colombia, 2012).

- Voluntariado Estatal: Es el convocado por un ente piblico nacional o internacional, de manera El voluntariado trae una cierta cantidad de beneficios para el voluntario. Existen varias motivaciones para
libre y voluntaria, sin recibir remuneracion de carcter laboral. (Ponencia Proyecto de ley 03, personas jévenes en realizar un voluntariado, entre estas estan la experiencia laboral, aprender nuevas

hahilidades, mejorar habilidades personales y practicar un idioma (Smith et al. 2010). Por otro lado, es una

*UN Voluntarios. (2009). Leyes Y Poliicas Afectando Voluntariado Desde 2001. En: htps:/jaw.frcorg/docs/IDRLIVolunteerismLaws2001. pdf herramienta de satisfaccién de necesidades de reconocimiento y autorrealizacion (Andrés Jovani, 2013).

diciembre del 2000, recuerda las resoluciones anteriores y recomienda que se fomente la participacion de

El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas - VNU (2015), se ha referido a las dificultades para la voluntarios en el desarrollo social. Resolucién 39/2 de la Comisién de Desarrollo Social de Naciones
medicion del valor generado por el voluntariado, lo que, a su vez, impide que los ciudadanos y la sociedad Unidas del 23 de febrero del 2001, se vuelve a apoyar el voluntariado como fuerza econémica importante.
en su conjuntoinviertan lo que deberfan en estas actividades. El método més rudimentario para medir esos

beneficios consiste en calcular el valor econémico de los bienes y servicios que crean los voluntarios, es Resolucién 56/38 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 5 de diciembre del 2001, se dan otras
decir, el valor con respecto al PIB de los servicios voluntarios. Bajo este criterio, en un estudio de caso recomendaciones sobre el voluntariado, se sefiala la manera en que los gobiernos y las organizaciones del
reciente sobre el Reino Unido, eso equivaldria  como minimo al 3,5% del PIB anual. sistema de las Naciones Unidas pueden apoyar el voluntariado. El anexo de esta Resolucion se

recomienda: “(...) ¢) Marcos fiscales, legislativos y de otro tipo propicios, incluso para las organizaciones
con base en la comunidad y las organizaciones sin fines de lucro dedicadas a actividades de voluntarios. i)
Aprobacion de leyes que actien como incentivo. El objetivo es alentar o servir de inspiracion a los
ciudadanos para que presten servicios voluntarios, aunque la decisién queda en manos de la persona o la
organizacion; también se pueden facilitar las actividades voluntarias de los empleados; I) Facilitar el
establecimiento de alianzas con motivo de las actividades de la sociedad civil basadas en el servicio

Sobre el voluntariado en América Latina, Kliksberg (2009) propone siete tesis sobre las perspectivas hacia
los cuales puede y debe apuntar el voluntariado en esta regién del mundo: para temas como la reduccion
de la pobreza, la gestion de desastres o la inclusion social, al ser un productor de bienes y servicios
sociales; como constructor de capital social; enriquecer y complementar sus politicas sociales; movilizacién
de un sentimiento de responsabilidad por el otro; constructor de ciudadania y participacion entre iguales; la
regulacion y control por encima de la promocién del voluntariado.; finalmente, ante los desafios que afronta

América Latina en materia social se requiere de un apoyo decidido de todos los actores sociales y yoluntarlo,”que pueden‘lnclwr mecanismos para la planificacion, eJecuc@n y supenision conjuntas y la
politicos. incorporacion de las actividades voluntarias de los empleados del sector privado.

Desde su creacion el Sistema Nacional de Voluntariado ha tenido avances importantes en la integracion Resolucion 57/106 de 2002 de la ONU: Reafirma la necesidad de reconocer y promover todas las formas
de nuevos actores, publicos y privados, en la construccién de espacios de cooperacion y la promocién de de voluntariado ylos que se ven excluidos por razones sociales o economicas.

la cultura voluntaria en el pais. Actualmente existen “283 consejos municipales y 18 consejos

departamentales y otros estan en proyeccion de conformacion’8. Sin embargo, existe una necesidad de Resolucién 60/134 de 2005 de la ONU, Invita a todos los interesados, especialmente del sector privado y
un mayor apoyo técnico y financiero para el funcionamiento del Sistema, la obligatoriedad del registro de de las fundaciones privadas, a apoyar el voluntariado como instrumento estratégico para fomentar el
Organizaciones de Voluntariado (ODV) las Entidades con Accion Voluntaria (ECAV) y los Voluntariados desarrollo econdmico y social, incluso mediante la expansion del voluntariado empresarial; alienta a los
Informales para obtener el panorama general de la accion voluntaria en el pais y tomar acciones de gobiernos a establecer asociaciones con la sociedad civil a fin de crear un potencial de voluntariado en el
mejora, un mayor involucramiento de las entidades temitoriales y nacionales en el reconocimiento, plano nacional.

seguimiento y supervision al Sistema, la medicion del impacto de la accion voluntaria en el pais, entre otras
acciones que permitan consolidar un Sistema Nacional de Voluntariado més robusto y con una mayor
incidencia en la realidad del pais. Hoy més que nunca, en medio de la coyuntura actual de declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional por el COVID-19, hay un
llamado a la solidaridad y a aunar esfuerzos del sector piblico, privado, organizaciones de la sociedad civil,
academia y por supuesto los voluntarios para afrontar esta crisis. Pero también es necesario que esta

Resolucion 63/153 de 2008, ONU: Alienta a los gobiemnos a potencializar el voluntariado con miras a al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los enunciados en
la Declaracion del Milenio.

ayuda se realice de manera articulada y coherente para que los resultados puedan ser acciones efectivas y e Experiencias Internacionales
oportunas. Es en este sentido, que necesitamos de un Sistema Nacional de Voluntariado fortalecido y i X X X . e
capaz de actuar de manera coordinada y oportuna en los momentos de mayor crisis en nuestro pais. Teniendo en cuenta el potencial del voluntariado para genera un impacto social y econémico en los
Asi, el objetivo de este proyecto de ley, es fortalecer el Sistema Nacional de Voluntariado existente y paises donde esta siendo implementado, a continuacion, se detallan algunas de las iniciativas para su
garantizar una mayor participacion y apoyo de las entidades del Estado en su promocion y funcionamiento promocin y apoyo compiladas por UN Volunteers?
en el pafs.
Los Centros o Consejos Nacionales de Voluntarios facilitan los contactos entre el gobierno y la sociedad
CONTEXTO Y MARCO NORMATIVO civil, y han sido adoptados tanto en paises que han implementado leyes y politicas de voluntariado como en
aquellos que no lo han hecho. Un centro nacional de voluntariado puede ser un mecanismo eficaz para
o INTERNACIONAL promover el voluntariado y mejorar la experiencia de voluntariado tanto para los voluntarios como para las
organizaciones a las que sirven. Sirve para promover y facilitar el voluntariado, proporcionar informacion,
A continuacion, se relacionan las principales directrices internacionales y europeas: capacitacion, educacion y unir los servicios de los voluntarios con las organizaciones de la sociedad civil en

” X ~ varios paises.
Resolucion 52/17 de la Asamblea General ONU del 20 de noviembre de 1997, proclama el afio

internacional del voluntariado. Resolucién 1997/44 del Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas
del 22 de julio de 1997, se impulsa una resolucion con algunas recomendaciones a los Estados sobre la
accion del voluntariado. Resolucion 55/57 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 4 de

Se ha implementado en diferentes paises como Australia, Argentina, Barbados, Brasil, Croacia, Chipre,
Egipto, El Salvador, Libano, Luxemburgo, Madagascar, Per(, Corea del Sur, Ucrania, Emiratos Arabes

2 Ibidem.
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Unidos y Zambia. Sélo en Tailandia, se establecieron mas de 75 centros, uno para cada provincia del
pais. Los propésitos responsabilidades y estructuras de estos organismos difieren y dependen de las
razones de su establecimiento y de las funciones que desempefian. En general, son responsables de la
aplicacion de una ley o politica y de la coordinacién de las actividades relativas a la promocion del
voluntariado. A menudo estan compuestos por representantes del gobiemno, la sociedad civil y el sector
privado, asegurando asi que diferentes necesidades y posiciones estén representadas y consideradas en
laimplementacion de las actividades.

Ley de Voluntariado de Croacia (2007): Cred una Junta Nacional para el Desarrollo del Voluntariado con
el fin de posicionar a los voluntarios en la sociedad, asi como generar nuevas regulaciones para las
actividades de voluntariado. La Junta estd compuesta por diecinueve personas: 6 del gobierno, 7 de la
sociedad civil y otros 6 expertos de la academia.

El Consejo de Desarrollo del Voluntariado de Inglaterra colabora con el gobierno y los partidos de
oposicion para dirigir la politica gubernamental y la accién comunitaria en el campo del voluntariado.

La Agencia Nacional de Coordinacién del Servicio de Voluntarios de Filipinas es responsable de aplicar
la Ley de institucionalizacién de una estrategia para el desarrollo rural y el fortalecimiento del voluntariado
(2006), mediante la revisién y formulacion de politicas y directrices relativas al servicio nacional de
voluntariado y la prestacion de servicios técnicos y asistencia para el fortalecimiento de capacidades de
los voluntarios y las organizaciones de voluntarios.

El Consejo Nacional de Voluntariado del Libano facilita el contacto y la coordinacion entre todos los
ministerios gubernamentales, la oficina del Primer Ministro y las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) para promover el voluntariado en todo el pais. El comité estd compuesto por 26 personas
procedentes de ministerios gubernamentales, OSC internacionales y nacionales, universidades
importantes y las Naciones Unidas.

En términos generales estas experiencias internacionales han demostrado que las leyes y politicas de
voluntariado se han utilizado como parte de programas mas amplios que abordan cuestiones especificas
identificadas como prioridades nacionales (por ejemplo, reduccion de la pobreza, prevencion del VIH/SIDA,
reconstruccion posterior a los conflictos, salud y educacién). Muchos paises han establecido centros o
consejos nacionales de voluntariado que promueven y facilitan el voluntariado y proporcionan informacion,
capacitacion, educacion y servicios de unién entre los voluntarios con las OSC en todo ese pais o region.

o NACIONAL
Situacion del Voluntariado en Colombia

En Colombia existen un gran nimero de organizaciones de voluntariado que agrupan y apoyan el
desarrollo de la sociedad en temas de vital importancia para el pais como atencién y prevencion de
desastres, salud, educacion, control social, participacion ciudadana. “Se calcula que hay 63.553
organizaciones  solidarias que incluyen unas 13.200 fundaciones que se dedican a labores de
voluntariado.” 10 Sin embargo, a pesar de reconocer el impacto positivo que genera el voluntariado en
el pais y de existir un marco normativo que la regula, existe muy poca informacién sobre su
funcionamiento y tampoco existen datos confiables sobre su impacto en la sociedad.

Un estudio liderado por la Universidad del Rosario, Dansocial y el Voluntariado de las Naciones Unidas
(2010), logré demostrar que hay variaciones en el PIB que se pueden atribuir a la accién voluntaria y a
las instituciones de voluntariado. En efecto, "un incremento en un 1% el nimero de personas dedicadas
a este trabajo hace que el PIB departamental aumente en promedio 0,021%; de otro lado, si se incrementa
en un 1% el nimero de las instituciones de voluntariado, el PIB departamental crecerd en promedio
0,5%" (DANSOCIAL; Universidad del Rosario; UNV; 2010).

La regulacion al tema del voluntariado en Colombia se dio con la Ley 720 de 2001 por medio de la cual se
reconocid, promueve y regula la accion voluntaria de los ciudadanos colombianos. Con esta ley, se cre6 el
Sistema Nacional de Voluntariado (SNV), conformado por un conjunto de instituciones, organizaciones,
entidades y personas que realizan acciones de voluntariado, con el objeto promover y fortalecer la accion
voluntaria a través de alianzas estratégicas y el trabajo en red de las Organizaciones de Voluntariado
(ODV), las Entidades con Accién Voluntaria (ECAV) y los Voluntariados Informales con la sociedad civil y
el Estado. La ley también determina establecer los mecanismos necesarios para facilitar la construccién de
unindicador que valore el aporte de la Accién Voluntaria al Producto Interno Bruto (PIB) del pais.

Esta ley fue reglamentada por el Decreto 4290 de 2005 que confirid al Departamento Administrativo
Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial, la responsabilidad de promocionar el desarrollo del
voluntariado en Colombia Asi también, se establecen los mecanismos de Conformacion de los Consejos
Municipales y Departamentales de Voluntariado, asi como el Consejo Nacional de Voluntariado. Se
dispone la creacion de un Reglamento de voluntariado de las Organizaciones de Voluntariado, el registro
y reporte de informacién de voluntarios, asf como el reporte de ingresos y egresos de las Organizaciones
de Voluntariado.

Un esfuerzo por ofrecer herramientas a la accién voluntaria fue desarrollado por el ICONTEC, al publicar
en el afio 2007 una guia técnica sobre el modelo de gestién para organizaciones de accion voluntaria, que
les permitiera dirigir y administrar sus procesos y resultados.

Una forma concreta de materializar las disposiciones de la Ley 720 de 2001 fue la aprobacién de la Ley
1505 de 2012, por medio de la cual se creé el Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Respuesta,
como parte del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres, asi como reconocer y estimular
la labor de los voluntarios que hacen parte del mismo y potenciar su formacion y competencias
ciudadanas. De este Subsistema hacen parte de los voluntarios acreditados y activos de la Defensa
Civil Colombiana, de la Cruz Roja Colombiana y de los Cuerpos de Bomberos. Asf también, esta ley les
otorgd a los voluntarios incentivos en materia de acceso a la educacion y la vivienda, en exoneracion de
impuestos y tarifas especiales de servicios publicos, asi como en seguridad social, acceso a cargos
plblicos, entre otros.

Algunas iniciativas legislativas para reformar la Ley 720 de 2001 se han generado. Tal es el caso del
Proyecto de Ley 03 de 2014 - Senado por medio de la cual se pretendian modificar algunos articulos de
la Ley 720 de 2001, se especificaban algunos tipos de voluntariado, se ahondaba en los fines del
voluntariado, se creaba la Secretarfa Técnica especializada en Voluntariado, se generaban algunos
estimulos para el voluntario y se reconocia el Dia Internacional de los Voluntarios para el Desarrollo
Econémico y Social.

Otras iniciativas en el mismo sentido (PL126/15 y 917/16) han apuntado a generar algunos beneficios para
las Organizaciones de Voluntariado (ODV) locales y del orden nacional y a las Entidades con Accién
Voluntaria (ECAV) que demuestren pertenecer al Sistema Nacional de Voluntariado. Todas ellas han sido

archivadas por trénsito de legislatura.
e Avances del Sistema Nacional de Voluntariado

El Sistema Nacional de Voluntariado cred los Consejos Municipales, Departamentales y el Consejo
Nacional de Voluntariado. Se calcula que “existen unos 180 consejos municipales de voluntariado y cerca
de 20 consejos departamentales que tienen actividades en casi todo el pais.

Con el mandato dado por el Decreto 4290 de 2005, Dansocial, hoy la Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias, adelanté numerosas gestiones desde el 2004 para la conformacion de los
diferentes consejos que conformarian el Sistema Nacional de Voluntariado. El primer Consejo Municipal de
Voluntariado fue el de Medellin creado en el 2004, el primero Departamental fue el de Caldas creado en el
2006 y el Consejo Nacional de Voluntariado en el 2009.

De acuerdo con informacion reportada por el Consejo Nacional de Voluntariado, actualmente existen “283
consejos municipales y 18 consejos departamentales y otros estan en proyeccion de conformacion”.
También, desde el aio 2019, ha realizado encuentros nacionales de voluntariado con sede en diferentes
ciudades. Algunas de éstas también han avanzado en el desarrollo de politicas publicas de voluntariado,
como es el caso de Medellin, que mediante el Acuerdo 53 de 2011, adoptd la Politica Pdblica Municipal de
Voluntariado para la Ciudad de Medellin, que busca “atender las principales necesidades de la poblacién
voluntaria de la Ciudad y llevar a cabo proyectos de formacion y fomento a la actividad voluntaria;
que contribuyan con la reconstruccién del tejido social y se conviertan en una alternativa de utilizacién del
tiempo libre y deber ciudadano. Aunque esta medida se concibié como un gran impulso al voluntariado en
la ciudad, en la practica su implementacién ha tenido algunas dificultades y no se han establecido
mecanismos de seguimiento a la misma. Desde su conformacién, el Consejo Nacional de Voluntariado ha
procurado la integracion de nuevos municipios y departamentos, y la construccién de espacios de
cooperacion con 6rganos legislativos y ejecutivos, a fin de seguir promoviendo la cultura voluntaria en
Colombia. Sin embargo, a pesar de los avances que ha tenido el Sistema en los Gltimos afios, se
evidencian algunos vacios y preocupaciones asociados a la necesidad de un mayor apoyo técnico y
financiero para el funcionamiento del Sistema, la obligatoriedad del registro de Organizaciones de
Voluntariado (ODV) las Entidades con Accion Voluntaria (ECAV) y los Voluntariados Informales para
obtener el panorama general de la accién voluntaria en el pais y tomar acciones de mejora, un
mayor involucramiento de las entidades territoriales y nacionales en el reconocimiento, apoyo y supervision
al Sistema, la medicion del impacto de la accion voluntaria en el pais, entre otras acciones que permitan
consolidar un Sistema Nacional de Voluntariado més robusto y con una mayor incidencia en la realidad del
pais.

e Otras Formas de Voluntariado en Colombia
Los Bancos de Tiempo

Una forma de voluntariado que ha surgido en Colombia hace algunos afios es la de bancos de tiempo,
una iniciativa privada a través de la cuallos miembros de esa comunidad intercambian habilidades y
saberes. Esta figura ya existe en las ciudades de Bogota, Barranquilla, Cali, Medellin y Yopal. Los bancos
de tiempo “muestran cémo el conocimiento puede contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los
involucrados, acercando a las personas de manera igualitaria en tomo a intereses comunes y diversos,
encontrando en si mismos y en los otros valiosos saberes y servicios que se intercambian de manera

horizontal, libre y gratuita.”

De acuerdo con la investigacion realizada por la Comision Europea sobre los beneficios que tienen los
bancos de tiempo como iniciativa en politica pablica, laimplementacion de esta figura promueve mejoras en
aspectos que abarcan desde el empleo, salud fisica, bienestar mental y reconstruccion de lazos sociales.
Respecto al primer aspecto, existen varias aproximaciones de la literatura sobre el rol que tiene el banco
del tiempo sobre la preparacion de las personas para el mercado laboral. Existen ejemplos de estudios
que sugieren que las experiencias que adquieren las personas les permiten encontrar més facilmente
trabajo.

En relacion con los demas aspectos, los bancos de tiempo promueven mejoras en salud, especialmente
cuando las personas se encuentran aisladas y tienen una o mas enfermedades de salud crénica. La
mejora de la salud de la persona se encuentra relacionada con proveer apoyo cuando la persona se
encuentra recuperandose y ya no requiere cuidado profesional. Ademas, se proporciona a las personas
con nuevos lazos sociales y promueve un mayor grado de importancia sobre los roles de cuidado.

Los bancos de tiempo pueden proporcionar redes de intercambio social y apoyo alrededor de éstas.
Tamhién, se ha comprobado que éstos tienen un impacto positivo sobre los adultos mayores, por un
lado, ayudan a hacer frente a la soledad y el aislamiento, fomentando la red de apoyo de la persona, tiene
beneficios de tipo psicoldgicos, al dar valor a los conocimientos y saberes de cada persona, estimulan las
capacidades y habilidades de las personas, generando en ellas una satisfaccién personal al sentirse
Utiles para los demés, favoreciendo de esta forma un refuerzo de su autoestima y de autorrealizacion
(Sarasola, 2019).

En Colombia, los bancos de tiempo funcionan a través de una plataforma llamada TimeOverflow, que ha
sido facilitada para varios bancos del iempo en el mundo por la Asociacion para el Desarrollo de los
Bancos de Tiempo (ADBdT), en la cual las personas se inscriben ofreciendo su tiempo y habilidades. En la
medida que una persona ofrece sus servicios a otras personas, obtiene créditos para usar los servicios que
brindan otros usuarios del sistema. De acuerdo con Maribel Moreno, Fundadora del Banco de Tiempo en
Colombia, “es una estrategia de economia solidaria que busca fortalecer los lazos entre las personas y
reducir los indices de consumo econdmico: que no se tenga que pagar por servicios que se pueden
proveer a partir de una relacion de confianza y solidaridad™ Los servicios que mas se ofrecen en
la plataforma son de idiomas, matematicas, clases de piano, coaching, técnicas de fotografia y de
cocina.

El programa de Voluntarios de las Naciones Unidas

El Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (programa VNU) es la organizacion de la ONU que
contribuye a la paz y al desarrollo en todo el mundo por medio del voluntariado. Esté activo en 130 paises

del mundo cada afio, incluyendo a Colombia, y de acuerdo con el Informe Anual 201720‘ un total de 6.501
Voluntarios de mas de 100 profesiones diferentes sirvieron en terreno con 35 asociados de las Naciones
Unidas, en todo el mundo. Se destacd que el 83% de los voluntarios provenian de los paises de Sur, el 47%
de ellos eran mujeres y 1.808 eran menores de 29 afios. Algunos de ellos, un total de 17.893 realizaron
voluntariado en linea que permite a las organizaciones y voluntarios actuar conjuntamente para abordar
los desafios de desarrollo sostenible en cualquier lugar del mundo y desde cualquier dispositivo.
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5. PROPOSICION

Para el programa, el voluntariado cumple con tres criterios importantes. i) Ser una accién que nace de la
libre voluntad de una persona, sin ninglin tipo de obligacion, tanto por la ley, un contrato o un requisito
académico, ii) la accion no debe llevarse a cabo con el objetivo de una recompensa econdmica, iii) la
accion debe contribuir al bien comin y beneficiar de cualquier forma a personas ajenas a la familia y el
hogar del voluntario, o realizarse a favor de una causa, incluso si la persona que actlia como voluntaria
también resulta beneficiada (VNU, 2015)

Iniciativas Gubernamentales de Voluntariado

Si bien existen muchas organizaciones dedicadas a promover el voluntariado, algunas iniciativas han
surgido desde entidades nacionales y autoridades locales, no como un programa o politica general, sino
enfocada en aspectos y necesidades muy especificas.

Tal es el caso de la Alcaldia de Bogotd, la cual a través de diferentes entidades distritales ha promovido el
voluntariado en la ciudad. Una de ellas es la de Voluntarios por Bogota jGente que ayuda!, liderado por
el Instituto Distrital de Gestién de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER con el apoyo de la Secretaria
Distrital de Salud y el Cuerpo Oficial de Bomberos. Es un programa que ‘brinda los conocimientos y
précticas para participar y responder de manera auténoma y solidaria, a nivel individual y colectivo, en
caso de emergencias complejas y desastres cuando es probable que la ayuda institucional pueda tardar.

El primer paso para ser voluntario esinscribirse en el curso virtual “Primer Respondiente, Gente que ayuda”,
que responde al Acuerdo 633 de 2015 del Concejo de Bogotd, mediante el cual se fortalece el Sistema
Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Climético. Después de terminar el curso virtual, los voluntarios
deben tomar el curso tedrico —practico primer respondiente de la Secretaria de Salud, que desde 2001 ha
capacitado a mas de 150.000 personas capacitadas, quienes ademés pueden obtener su certificado.

También otras entidades distritales ofrecen opciones de voluntariado como la del Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal, el Jardin Botanico de Bogotd, con las Alcaldias Locales para las jornadas de
embellecimiento del espacio piblico con voluntarios, de enlucimiento de areas comunes en distintos barrios
de Bogota y recuperacion del espacio publico, entre otras, el Programa ‘Voluntariado Intergeneracional’ de la
Secretarfa Distrital de Integracion Social.

o Normatividad

La Constitucién Politica de Colombia: En los principios fundantes se encuentra el trabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

Ley 720 del 2001 por medio de la cual se reconoce, promueve y regula la accién voluntaria de los
ciudadanos colombianos, reglamentada mediante decreto 4290 de 2005.

Ley 1505 de 2012 por medio de la cual se crea el subsistema nacional de voluntarios de primera
respuesta y se otorgan estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil, de los cuerpos de Bomberos de
Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de voluntariado en
primera respuesta.

4. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del Articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y la Ley 2003 de 2019, este proyecto de ley redne las
condiciones seguin las cuales es inexistente el conflicto de interés, toda vez que es una iniciativa de interés
general que puede coincidir y fusionarse con los

Cra. 7 No. 8-68 Ofic. 426. Ed. Nuevo del Congreso, Bogota D.C.
Tel. 3823368 - Correo: senadorbitervopalchucan@gmail.com

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley
52 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Comision Séptima Senado dar primer
debate al PROYECTO DE LEY No. 17/2020 SENADO “Por medio de la cual se crea el Banco Nacional

de Tiempo y Voluntariado, se regula su funcionamiento y se establecen otras disposiciones”

Del ponente,

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL
Senador de la Republica

Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia -AICO-
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6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 17 DE 2020 SENADO
“Por medio de la cual se crea el Banco Nacional de Tiempo y Voluntariado, se regula su
funcionamiento y se establecen otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto de la ley. Créase el Banco de Tiempoy Voluntariado a nivel nacional con la finalidad de
generar espacios en los cuales las Organizaciones de Voluntariado - ODV, las Entidades con Accion
Voluntaria - ECAV; las empresas, fundaciones, asociaciones, organizaciones que realicen acciones de
voluntariado Y los voluntarios informales, puedan ofrecer su conocimiento, experiencia y Servicios como
voluntarios y en esa medida puedan ser asignados de acuerdo a las necesidades de las organizaciones de
la sociedad civil.

El Banco de Tiempo y Voluntariado permitird fortalecer y se articulara con el Sistema Nacional de
Voluntariado - SNV creado mediante el articulo 9° de la Ley 720 de 2001,

Paragrafo 1°. La asignacion de servicios ofrecidos por los voluntarios, por ningiin motivo podra hacerse a
personas naturales, se realizaran exclusivamente a través de la plataforma virtual, que se crea en €l
articulo 2° de la presente ley y los mismos seran totalmente gratuitos.

Paragrafo 2°. En ningun caso las labores prestadas a través del Banco de Tiempo y Voluntariado
podréan constituir una relacion laboral.

Articulo 2°. Plataforma Tecnoldgica. El Ministerio de Trabajo, a través de la Unidad Administrativa
Especial de Organizaciones Solidarias, y con el apoyo del Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las  Comunicaciones, creara y administrard una plataforma tecnologica con la finalidad que las
Organizaciones de Voluntariado - ODV, las Entidades con Accion Voluntaria - ECAV; las empresas,
fundaciones, asociaciones, organizaciones que realicen acciones de voluntariado y los voluntarios
informales, puedan ofrecer su conocimiento, experiencia y servicios y quienes demandan conocimiento,
experiencia y servicios, puedan publicar sus necesidades. A partir de los datos suministrados por los
oferentes de conocimiento, experiencia y servicios y de los demandantes, la plataforma habilitara el
contacto entre uno y otros, para alcanzar la reciproca aceptacion.

Paragrafo. La Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias debera recibir, verificar y
consolidar la informacion del Banco de Tiempo y Voluntariado y coordinar con el DANE el andlisis y la
elaboracion de indicadores que permitan cuantificar el impacto de la accion voluntaria en el pais.
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Articulo 3°. Requisitos y derechos de los participantes del Banco de Tiempo Yy Voluntariado. El
Gobierno Nacional, a traveés de la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, establecera
el procedimiento, requisitos y derechos para quienes oferten y demanden conocimiento, experiencia y
servicios a través del Banco de Tiempo y Voluntariado.

Articulo 4°. Apoyo Territorial. Las gobernaciones, alcaldias municipales y distritales directamente o a
fravés de los consejos municipales y departamentales de voluntariado, donde se hayan constituido, se
encargaran de apoyar a las Organizaciones de Voluntariado - ODV, las Entidades con Accion Voluntaria -
ECAV; las empresas, fundaciones, asociaciones, organizaciones que realicen acciones de voluntariado y
los voluntarios informales, que deseen postularse al Banco de Tiempo y Voluntariado, asi como a quienes
demanden los servicios de éste.

Articulo 5°. Fondos y Programas Publicos. Las Organizaciones de Voluntariado (ODV), las Entidades
con Accion Voluntaria (ECAV); las empresas, fundaciones, asociaciones, organizaciones que realicen
acciones de voluntariado y los voluntarios informales que deseen acceder a fondos publicos y proyectos del
Gohierno Nacional destinados a fortalecer el voluntariado en el pais, deberan estar registrados y prestar
servicios previamente a traves del Banco Nacional de Tiempo y Voluntariado.

Articulo 6°. Validacion de aportes al Banco de Tiempo y Voluntariado. Las horas que los voluntarios
aporten al Banco de Tiempo y Voluntariado, seran certificadas por el Ministerio de Trabajo y las mismas
seran validadas como experiencia profesional hasta un maximo de 6 meses, de conformidad con la
reglamentacion que se expida para tal efecto.

Articulo 7°. Reconocimiento al Voluntariado. En el marco del dia internacional del voluntariado,
decretado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 5 de diciembre de cada afio, la Unidad
Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, reconocera la labor realizada por las Organizaciones
de Voluntariado (ODV), las Entidades con Accion Voluntaria (ECAV); las empresas, fundaciones,
asociaciones, organizaciones que realicen acciones de voluntariado y los voluntarios informales que se haya
destacado durante el afio inmediatamente anterior, por sus aportes al Banco de Tiempo y Voluntariado.

Articulo 8°. Difusion y publicidad. EI Ministerio de Trabajo, a través de la Unidad Administrativa Especial
de Organizaciones Solidarias, desarrollara en forma amplia y permanente, una estrategia de difusion a nivel
nacional, de los beneficios, servicios y funcionamiento del Banco de Tiempo y Voluntariado.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias

MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL
Senador de la Republica
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes
de mayo del aiflo dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 17/2020 SENADO.

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL BANCO
NACIONAL DE TIEMPO Y VOLUNTARIADO, SE REGULA SU
FUNCIONAMIENTO Y SE ESTABLECEN OTRAS DISPOSICIONES”

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

JESUS VA ANA VERGARA
SION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 332 DE 2020 SENADO

por medio del cual se amplian de manera temporal
y transitoria los efectos de los Articulos 8° y 9 del
Decreto-ley 819 de 2020 y el Articulo 7° del Decreto-
Ley 517 de 2020, y se dictan otras disposiciones.

1. Introduccion

La pandemia ocasionada por el virus del Covid-19 ha traido consigo efectos adversos
en la economia colombiana y, a su vez, a puesto en evidencia la vulnerabilidad de
una parte de la poblacion sensible a los ciclos y chogues econdmicos. En este
sentido, analistas econdmicos han estimado los efectos que podria dejar la pandemia
frente a la agudizacionde la pobreza en Colombia, sefialando que para el 2020 se
evidenciarfa un incremento de aproximadamente 11 p.p en la pobreza monetaria,
pasando de 26,9% a 38%, y un aumentoen el porcentaje de personas en condicion
de pobreza extrema de 3.9 p.p, pasando de 7,4%a 11,3%".

A pesar de los efectos que podria dejar la pandemia, se reconoce que las ayudas
adoptadaspor el Gobierno han sido claves en la contencion de la pobreza, ya que se
estima que a través de dichas medidas se pudo haber mitigado hasta un 40% el
incremento de la pobrezaen Colombia.

En el marco de la pandemia, el Gobierno desarrollé diversas iniciativas enfocadas en
abordar tres frentes esenciales para la mitigacion de los efectos de la pandemia en la
saludy economfa. Como primera medida, se establecié la necesidad de contencién
de la propagacion del virus a través del aislamiento obligatorio. Dicha estrategia fue
clave para reducir la tasa de contagio y garantizar el fortalecimiento del sistema
hospitalario, pero trajo consigo la necesidad de abordar otros dos frentes, la
conservacion del empleo y actividad econdmica, y la atencion a la poblacion méas
vulnerable; dependiente en gran medida de actividades informales.

Frente a la atencion a poblacion vulnerable se dieron importantes avances, como los
pagos extraordinarios realizados a casi 2.6 millones de hogares heneficiarios de
Familias en Accion, 296.194 jovenes beneficiarios del programa de Jovenes en
Accién y 1.6 millones deAdultos Mayores. De igual manera, Se destaca la puesta en
marcha de las Transferencias No Condicionadas a través del programa Ingreso
Solidario y Devolucién del VA, que ha beneficiado a cerca de 4 millones de hogares.
Finalmente, dentro de las medidas adoptadaspor el Gobierno, se encuentran aquellas
enfocadas en garantizar la prestacion de servicios piblicos a usuarios que, como
consecuencia de la pandemia, evidenciaron una reduccion en sus ingresos.

! Fedesarrollo.

Con ¢l fin de garantizar la cobertura y prestacion del senvicio de Agua Potable y
Saneamiento Basico, el gobierno nacional expidi6 el Decreto 819 del 4 de junio de
2020 endonde se adoptan medidas especfficas para el sector de vivienda, ciudad y
territorio en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. Entre
las medidas reglamentadas a través del Decreto en mencidn, s destaca en el
capitulo 3 la necesidad dehabiltar la posibilidad de aportes de bienes o derechos,
por parte de entidades pblicas, alos prestadores del servicio. Ademas de la
aplicacion del subsidio directo, para garantizar laprestacion del servicio en zonas
furales.

En cuanto a la prestacion del Senvicio de Energia Eléctrica y Gas Combustible, el
gobierno nacional expidid el Decreto 517 de abril del 2020, en donde se definen
medidas especificasque permitieran a continuidad en la prestacion del semvicio. Por
ejemplo, en el Articulo 7 del Decreto en mencion, se da la facultad para que las
Entidades Territoriales puedan asumir tofal o parcialmente el costo de los servicios
piblicos de energia eléctrica o gas combustible hasta diciembre del 2020.

Si bien la economia parece estar recuperandose paulatinamente, no hay certeza del
tiempogue pueda tardar en alcanzar los niveles reportados en 2019, En este sentido,
resulta necesario sequir aunando esfuerzos para ofrecer alternativas que permitan
mitigar los efectos que ha traido la pandemia en la poblacion mas vulnerable. Por
esta razdn, el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo extender la vigencia de
las medidas adoptadas en los articulos 8 y 9 del Decreto 819 de 2020, con el fin de
garantizar el subsidiode $12.400 en la prestacion del servicio de agua potable en
20nas rurales hasta el mes de junio de 2021, Ademés de extender la vigencia del
Articulo 7 del Decreto 517 de 2020, definiendo su alcance a usuarios ubicados en
20nas rurales con restricciones en el acceso alSubsidio Rural que hace mencin el
articulo 9 del Decreto 819 de 2020.

2. Cobertura Servicios Pablicos en Colombia: Agua Potable yEnergia
Eléctrica.

Segun informacion de la Gran Encuesta Integrada de Hogares, para el 2019
Colombia reportaba una cobertura del servicio de agua potable igual a 91,9%. Sin
embargo, al desagregar la informacion por zona, se evidencia una brecha de casi 6
p.p entre zonas rurales y urbanas. Por ejemplo, para 2018 el 97,9% de los hogares
urbanos reportaban acceder a fuentes de agua potable, mientras que para las zonas
rurales el porcentaje fue de71,5%; reconociendo una reduccion de la cobertura del
3% entre 2017 y 2018 para zonas rurales.

Grafica 1. Histérico Cobertura Agua Potable 2002 -2018

Fuente: Elaboracion propia con base en GEIH (DANE)

Referente a la informacion revelada en el Censo 2018, sobre las fuentes de agua
para la preparacion de los alimentos en los hogares colombianos, se reconocen
importanteshallazgos en dichas zonas a nivel departamental. Por ejemplo, para el
caso de Antioquia el 49,6% de los hogares rurales utilizan como fuente de agua, para
la preparacion de alimentos, recursos provenientes del acueducto publico, veredal y
de la red de distribucioncomunitaria. Del mismo modo, se destaca el caso de los
departamentos de Boyaca y Cundinamarca, en donde méas del 40% de los hogares
rurales reportan como fuente para la preparacion de alimentos, recurso hidrico
proveniente del acueducto veredal.

Los departamentos mencionados anteriormente son los que reportan un mayor
acceso a fuentes hidricas a través de acueductos piblicos o veredales en zonas
rurales. Sin embargo,al comparar las coberturas rurales con las reportadas por los
hogares ubicados en zonas urbanas, se encuentra que estas Ultimas superan el 90%.
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Del mismo modo, vale la pena sefialar los retos que presentan las zonas rurales de
los departamentos con mayor dificultad en el acceso a fuentes de agua potable, como
es el caso de los departamentos de Choco, Norte de Santander, Amazonas, Guainia
y Guaviare, donde méas del 50% de los hogares rurales reportan utilizar como fuente
para la elaboraciénde alimentos recursos hidricos provenientes de aguas lluvias,
rios, manantiales y nacimientos.

En cuanto a la cobertura del servicio de energia eléctrica, segun el indice de
Cobertura de Energia reportado para 20182, el 99,51% de los hogares ubicados en
zonas urbanas cuentancon acceso al servicio, en comparacion al 85,5% de los
hogares rurales. Cabe sefialar que 24departamento reportan una cobertura superior
al 90%, resaltando el caso Bogotéa (99,9%);Risaralda (99,96%) y Caldas (99,8%).

Dentro de los departamentos que reportan las coberturas mas bajas, se encuentran:
Vichada (47,3%), Vaupés (49,9%), La Guajira (58,8%), Guainia (66,9%) y Guaviare
(75,1%). De igual manera, se reconocen dentro de estos departamentos las brechas
urbano-rural mas amplias en el acceso al servicio de energia eléctrica; resaltando el
caso del departamento de Vichada que reporta una cobertura urbana de 93,7% y una
cobertura delservicio en zonas rurales de tan solo el 5,28%.

Gréfica 2. Departamento con coberturas mas bajas en el servicio de Energia
Eléctrica(2018)
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion reportada en el SIEL

2 Informacién reportada en el Sistema de Informacion Electrénico Colombiano (SIEL) con corte a
2018.

3. Focalizacion y Beneficios del Subsidio Rural reglamentado através
del Decreto — Ley 819 de 2020

El Subsidio Rural surge con el fin de ofrecer a la poblacién vulnerable ubicada en
zonas rurales del pais, la posibilidad de subsidiar la suma de $12.400 del servicio de
agua potablepor suscriptor. Lo anterior, para garantizar el acceso al servicio en medio
de la emergenciaecondmica, social y ecolégica decretada por el gobierno nacional.
En la actualidad, el subsidio esta estructurado bajo tres conceptos normativos:

1. Los subsidios deberan estar dirigidos a personas de menores ingresos,
atendidas por un prestador de servicios publicos domiciliarios:

Articulo 368 -Constitucion Politica-: La Nacion, los departamentos, los
distritos, los municipios y las entidades descentralizadas podran conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas de
menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos
domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

2. El servicio de acueducto o agua potable incluye el tratamiento, la conexién
y sumedicion.

Articulo 14. Definiciones [...]

14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO. Llamado
también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la distribucion
municipal de aguaapta para el consumo humano, incluida su conexién y
medicion. También seaplicara esta Ley a las actividades complementarias
tales como captacion de agua y su procesamiento, tratamiento,
almacenamiento, conduccién y transporte. [...]

3. Laemergencia econdmica, social y ecolégica, hace que sea necesario
focalizar lossubsidios (Decreto 637 del 6 de mayo de 2020).

El subsidio se encuentra focalizado hacia suscritores de estratos 1y 2, ubicados en
zonas rurales, y que sean identificados por el prestador del servicio como usuarios
de menores ingresos, de acuerdo con las caracteristicas de su vivienda. Cabe
sefialar, que el subsidio nobeneficia a suscritores de estratos diferentes a los
mencionados, viviendas de parcelacionescampestres, para usos recreativos
o servicios de alojamiento, y tampoco se encuentra focalizado para fincas
destinadas ala produccién agricolay pecuaria en mayor escala.

Dicho subsidio es otorgado a los prestadores del servicio, pero como se mencioné
anteriormente beneficia directamente a los suscriptores. Para que una organizacién
puedasolicitar el servicio debe cumplir los siguientes requisitos:

e Ser una organizacion autorizadas sin &nimo de lucro (comunitarias)

e Registradas como prestadores del servicio de acueducto ante la SSPD
(RUPS)
Presten el servicio de acueducto — agua potable
Haber iniciado operaciones antes del 1 de enero de 2020
Atender a suscritores en zonas rurales, diferente a la cabecera municipal.
No se encuentren recibiendo subsidios.

El Ministerio de Vivienda, Territorio y Ciudad ha identificado cerca de 1.621
potenciales prestadores registrados en el RUPS, ubicados en 29 departamentos
incluido el Distrito Capital.

A través de una inversion cercana a los $2.9 MM, el Ministerio ha otorgado la
posibilidad de acceder al subsidio a cerca de 206 prestadores, beneficiado alrededor
de 316.988 personas de estrato 1y 2, localizadas en 126 municipios y 206 veredas
o corregimiento®.

En cuando a la focalizacion del subsidio, se encuentra que el 63% de los subsidios
entregados se concentran en los departamentos de Cundinamarca, Antioquia,
Boyacd y Valle del Cauca; en donde se han beneficiado 50.226 suscriptores que a la
fecha han recibido tres pagos correspondientes al subsidio para los meses de junio,
julio y agosto.

Gréfica 1. Distribucién Recursos asignados por Departamento

LRt XY

2 Informacién del Ministerio de Vivienda, Territorio y Ciudad con corte a 30 de septiembre.

Fuente: elaboracién propia con base en informacion del Ministerio de Vivienda

Como se observa en la llustracion 1 a la fecha el subsidio ha llegado a 22 de los 29
departamentos potenciales a ser beneficiados. El departamento con mayor nimero
de suscriptores beneficiados es Antioquia con 18.736 suscriptores, seguido de
Cundinamarca con 13.274 y Valle del Cauca con 9.941 suscriptores. En cuanto a los
departamentos con menor nimero de suscriptores beneficiados, se destacan
Atlantico (52 suscriptores), Bogota (119 suscriptores) y Magdalena (408
suscriptores).

llustracion 1. Suscriptores Beneficiarios del Subsidio Rural

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del Ministerio de Vivienda

Un factor para tener en cuenta frente a la cobertura del subsidio son las restricciones
que este presenta en acceder a zonas rurales que no cuentan con servicio de
acueducto o dondelos prestadores no estan registrados en el RUPS, como es el caso
de los departamentos de Guaviare, Guainia, Archipiélago de San Andrés, Vichada y
Casanare.

Frente a la restriccion mencionada anteriormente, y dada la necesidad de fortalecer
la atencion a familias vulnerables ubicadas en zonas rurales, el presente proyecto de
Ley buscacomplementar las medidas adoptadas por el Decreto 819 de 2020, con la
posibilidad de extender la vigencia y determinar la focalizacion del Articulo 7 del
Decreto 517 de 2020; definiendo su alcance a zonas rurales que no cuenten con la
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4. Constitucionalidad del Decreto — Ley 819 de 2020

En lo que respecta a la constitucionalidad del Decreto — Ley 819 de 2020, la Corte
Constitucional a través de la Sentencia C-310/20 del 12 de agosto del 2020 declaré
Exequible la totalidad, que segun la corte consta de cuatro medidas: 1) relacionada al
sectorvivienda; 2) las relacionadas con el financiamiento de los servicios publico de
agua potabley saneamiento basico; 3)correspondiente a subsidios en el sector de
agua potable y saneamiento basico; y 4) relacionadas a servicio publico de aseo.

Respecto a las medidas que refiere el presente Proyecto de Ley, la Corte
Constitucional sefiala que las medidas adoptadas en el Articulo 8 y 9, superan todos
los juicios materialesy permiten garantizar el acceso al servicio a poblacién con
menos recursos.

Pronunciamiento Corte Constitucional en relacién con las medidas adoptadas para

otorgar Subsidio a la Demanda para garantizar la prestacion del servicio de agua

potable en zonas rurales:
“[...] Dentro del tercer tipo de medidas estaban dos subsidios a la demanda en
el sectorde agua potable y saneamiento basico. El primer subsidio se prevé en
términos de autorizacion a las entidades pubicas para aportar bienes o derechos
a los prestadores de tales servicios publicos: El segundo subsidio, especifico y
focalizado, lo entrega el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a las
organizaciones autorizadas para prestartales servicios, que atiendan a usuarios
en zona rural, conforme a criterios de priorizacién establecidos a partir de los
ingresos de dichos usuarios. La Corte establecidque estas medidas superan
todos los juicios materiales. Los dos subsidios a la demanda son
complementarios con las medidas anteriores, en tanto buscan garantizar el
acceso de las personas a estos servicios publicos, en especial a aquellas que
tienen menos recursos y, al mismo tiempo, preservan la situacion financiera y la
sostenibilidad de susprestadores [...]”

posibilidad de acceso al Subsidio Rural de agua potable.

5. Constitucionalidad del Decreto — Ley 517 de 2020

A través de la Sentencia C-187/20 del 18 de junio de 2020, la Corte Constitucional
declar6 Exequible el Decreto Legislativo 517 de 2020, en el cual se definian
disposiciones en relaciéncon la prestacion del servicio de energia eléctrica y gas
combustible en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica. Dentro de
las razones sefialadas por la Corte Constitucional, se destacan*:

4 Consultado en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicado%20N0.%62025%20del%2017%20
Y¥%2018%20de%20junio%20de%202020.pdf

e Dentro de las disposiciones del Decreto 517 de 2020 no hay contradicciones conlo

dispuesto en la Carta Politica o en el Bloque de Constitucionalidad.

« No se desconoce el marco de referencia de la actuacion del Ejecutivo en el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, no modifica las competencias del
Congreso y no afecta el libre ejercicio de la funcién legislativa durante la

emergencia, ni durante el afio siguiente previsto por la norma.
e No desmejoran los derechos sociales de los trabajadores.

En lo que respecta especificamente al Articulo 7, relacionado a la autorizacion de
EntidadesTerritoriales de asumir total o parcialmente el costo de los servicios publicos de
energia eléctrica o gas combustible, la Corte Constitucional sefiala que:
“La competencia de las entidades para conceder subsidios se encuentra
establecidaen el articulo 368 de la Carta politica, que dispone que tales subsidios
deben dirigirsea “que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas

de los servicios publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.”

Ademas, esta facultad tiene un limite constitucional en el articulo 355 superior que
prohibe a las entidadesdel Estado decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicasde derecho privado.”

En consideracion con lo mencionado anteriormente, la Corte manifesté que dicho articulo
no contradice lo estipulado en las normas constitucionales. Ademas, con el fin de continuar
apoyando a los hogares rurales que registran la mayor deficiencia de servicios publicos y
donde crece la pobreza, el presente proyecto de ley propone extender los beneficios de
manera temporal y transitoria de los Articulos 8 y 9 del Decreto-Ley 819 de 2020 y el Articulo

7 del Decreto-Ley 517 de 2020.

6. Pliego de modificaciones

prestacion del servicio plblico de Agua
Potable y Saneamiento Basico, y el
Servicio de Energia eléctrica y Gas
Combustible a hogares vulnerables
localizados en zonas rurales.

garanticen la prestacion del servicio ptblico
de Agua Potable y Saneamiento Basico, y
el Servicio de Energia eléctrica y Gas
Combustible a hogares vulnerables
localizados en zonas rurales con el fin de
terminar de conjurar la crisis ocasionada
por la pandemia de Covid-19.

Texto original presentado

Texto propuesto para primer debate

Titulo. “Por medio del cual se amplian de
manera temporal y transitoria los efectos de
los Articulos 8 y 9 del Decreto- Ley 819 de
2020y el Articulo 7 del Decreto-Ley 517 de
2020, y se dictan otras disposiciones”

Titulo.
maneratemporal v
L A

los-efectos-de

‘)ﬂ‘7ﬁ’) sa dictan-otras-di P 1ol L)
“Por_medio de la cual se modifica el
Decreto-Ley 819 de 2020 y el Decreto-Ley
517 de 2020, y se dictan otras
disposiciones”

Articulo 1. Objeto. El presente Proyecto de
Ley busca definir de manera temporal y

Articulo 2. Ampliacién vigencia temporal
de los Subsidios a la Demanda para la
prestacion del servicio de Agua Potable y
Saneamiento Bésico. Ampliese hasta el
mes de junio de 2021, los subsidios a la
demanda establecidos en el Articulo 8 y 9
del Decreto Legislativo 819 de 2020.

Para el efecto, sustitiyase la fecha “31 de
diciembre de 2020" establecida en el
Avrticulo 9 del Decreto 819", por la fecha “30
de junio del 2021". De forma tal que este
quede de la siguiente manera:

“Articulo 9. Subsidio Rural. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio podra otorgar
un subsidio a la demanda para aquellas
organizaciones autorizadas para prestar
servicios de agua potable, vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que atiendan a suscriptores
en zona rural. El monto del subsidio sera
otorgado mensualmente a partir de la
vigencia del presente Decreto y hasta 30 de
junio de 2021”

- y N Tr— - -

Articulo 2. P p

de—los—Subsidi alabD d para—la
1on-del icio—de-Aaua—Potabl

Ld 2= P4

amiento—Basico—Ampli hasta—el
de_iunio—d
¥

2021 | ubsidi la

Actahlacid.

enp-el-Articulo-8-y-9

del-Decreto-Legish 819 de 2020-

2020 blecida—en—el

diriamt A
Articulo-9-del-Decreto-819” porla-fecha-“30

Subsidios a la_demanda. Modifiquese el
articulo 9 del decreto Legislativo 819 de
2020, el cual quedaré asi:

“Articulo 9. Subsidio Rural. El Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio podré otorgar
un subsidio a la demanda para aquellas
organizaciones autorizadas para prestar
servicios de agua potable, vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios que atiendan a suscriptores
en zona rural. El monto del subsidio sera
otorgado mensualmente a partir de la
vigencia del presente Decreto y hasta “30
R " el 30 de junio de 2022.

Articulo 1. Objeto. Elpresente-Proyecto-de
La presente Ley busca definir de manera
temporal y transitoria, medidas que

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 3 del
Articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de
2020, de forma tal que este quede de la
siguiente manera:

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 3 del
Articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de
2020, de forma tal que este quede de la
siguiente manera:

transitoria, medidas que garanticen la
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“Paragrafo 3. Los recursos para financiar el
subsidio rural que se crea en el presente
articulo se podran atender con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME- o a través de
Recursos de Inversion asignados al
Presupuesto del Ministerio de Vivienda,
Territorio y Ciudad para la vigencia 2021".

“Paragrafo 3. Los recursos para financiar el
subsidio rural que se crea en el presente
articulo se podran atender con cargo a los
recursos del Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME- o a través de
Recursos de Inversion asignados al
Presupuesto del Ministerio de Vivienda,
Territorio y Ciudad para las vigencias 2021
y 2022".

Articulo 4. Ampliacién vigencia temporal
de la asuncién del pago de servicios
plblicos por parte de Entidades
Territoriales. Ampliese de manera temporal
hasta el mes de junio de 2021, la asuncién
del pago total o parcial del servicio de
energia eléctrica por parte de las Entidades
Territoriales, establecido en el Articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020.

Para efecto, eliminese la expresion
“Durante el término de declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica por causa de la Pandemia
COVID-19" establecida en el Articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020. De forma
tal que este quede de la siguiente manera:

“Articulo 7. Asuncién del pago de servicios
publicos por entidades territoriales. Las
entidades territoriales podran asumir total o
parcialmente el costo de los servicios
pulblicos de energia eléctrica o de gas
combustible de los usuarios dentro de su
jurisdiccion”.

Articulo 4. Ampliacié

de—la—asuncién—del

ia_temporal
E) P
pago—d ic
Pag

hast:

Imes-d sn-del

junio-de-2021-asunci

por—parte—delas— Entidad
P L8
T | . blecido-en-el-Articulo7-del

517-de-2020

léetrica

Decreto-l

Para—efecte; Eliminese la expresion
“Durante el término de declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica por causa de la Pandemia
COVID-19” establecida en el Articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020. De forma
tal que este quede de la siguiente manera:

“Articulo 7. Asuncién del pago de servicios
publicos por entidades territoriales. Las
entidades territoriales podran asumir total o
parcialmente el costo de los servicios
publicos de energia eléctrica o de gas
combustible de los usuarios dentro de su
jurisdiccion”.

Articulo 5. Priorizacion de la asuncién del
pago del servicio de energia eléctrica en
zonas rurales con restriccion en el acceso
a acueducto publico o acueducto veredal.
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo
7 del Decreto Legislativo 517 de 2020:

Articulo 5. Priorizacién de la asuncién del
pago del servicio de energia eléctrica en
zonas rurales con restriccion en el acceso
a acueducto publico o acueducto veredal.
Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo
7 del Decreto Legislativo 517 de 2020:

Paragrafo 2. Las entidades territoriales
deberéan dar prelacion a aquellos usuarios
ubicados en zonas rurales en donde,
debido a las restricciones en el acceso a
fuentes hidricas provenientes  de
acueductos publicos o veredales, no
puedan ser beneficiarios del subsidio rural,
al que hacer referencia el Articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020.

Paragrafo 2. Las entidades territoriales
deberan dar prelacion a aquellos usuarios
ubicados en zonas rurales en donde,
debido a las restricciones en el acceso a
fuentes hidricas provenientes  de
acueductos publicos o veredales, no
puedan ser beneficiarios del subsidio rural,
al que hacer referencia el Articulo 7 del
Decreto Legislativo 517 de 2020.

Articulo 6. Las disposiciones
contempladas en la presente Ley en ningtin
momento significaran beneficios regresivos
para_las mensualidades o anualidades
causadas con anterioridad a su vigencia.

Articulo 6. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicién hasta
el 30 de junio de 2021

Articulo 6 7. Vigencia. La presente Ley rige
a partir de la fecha de su expedicion hasta
el 30 de junio de 2021-2022.

7. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, presentamos ponencia favorable al Proyecto
de Ley No. 332 de 2020 - Senado, “Por medio del cual se amplian de manera temporal y
transitoria los efectos de los Articulos 8 y 9 del Decreto- Ley 819 de 2020 y el Articulo 7 del
Decreto-Ley 517 de 2020, y se dictan otras disposiciones” y proponemos a la Comision VI
del Honorable Senado de la Republica darle debate al Proyecto de Ley con modificaciones.

De los honorables Congresistas,

RUBY HELENA C¥

HAGUI SPATH

Senadofa de |

Republica

Partido dentro emocratico
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Texto propuesto para primer debate del proyecto de Ley 332 de 2020 Senado

“Por medio de la cual se modifica el Decreto-Ley 819 de 2020 y el Decreto-Ley 517
de 2020, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley busca definir de manera temporal y transitoria, medidas
que garanticen la prestacion del servicio publico de Agua Potable y Saneamiento Basico, y
el Servicio de Energia eléctrica y Gas Combustible a hogares vulnerables localizados en
zonas rurales con el fin de terminar de conjurar la crisis ocasionada por la pandemia de
Covid-19.

Articulo 2. Subsidios a la demanda. Modifiquese el articulo 9 del decreto Legislativo 819
de 2020, el cual quedara de la siguiente manera:

“Articulo 9. Subsidio Rural. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio podra otorgar un
subsidio a la demanda para aquellas organizaciones autorizadas para prestar servicios de
agua potable, vigilados por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios que
atiendan a suscriptores en zona rural. EI monto del subsidio seré otorgado mensualmente
a partir de la vigencia del presente Decreto hasta el 30 de junio de 2022.

Articulo 3. Modifiquese el paragrafo 3 del Articulo 9 del Decreto Legislativo 819 de 2020,
de forma tal que este quede de la siguiente manera:

“Paragrafo 3. Los recursos para financiar el subsidio rural que se crea en el presente articulo
se podran atender con cargo a los recursos del Fondo de Mitigacion de Emergencias -
FOME- 0 a través de Recursos de Inversion asignados al Presupuesto del Ministerio de
Vivienda, Territorio y Ciudad para las vigencias 2021 y 2022".

Articulo 4. Eliminese la expresion “Durante el término de declaratoria del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica por causa de la Pandemia COVID-19"
establecida en el Articulo 7 del Decreto Legislativo 517 de 2020. De forma tal que este
quede de la siguiente manera;

“Articulo 7. Asuncion del pago de servicios publicos por entidades territoriales. Las
entidades territoriales podran asumir total o parcialmente el costo de los servicios publicos
de energia eléctrica o de gas combustible de los usuarios dentro de su jurisdiccion”,
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Articulo 5. Priorizacion de la asuncién del pago del servicio de energia eléctrica en zonas
rurales con restriccion en el acceso a acueducto publico o acueducto veredal. Adicibnese
el siguiente paragrafo al articulo 7 del Decreto Legislativo 517 de 2020:

Paragrafo 2. Las entidades territoriales deberan dar prelacién a aquellos usuarios ubicados
en zonas rurales en donde, debido a las restricciones en el acceso a fuentes hidricas
provenientes de acueductos publicos o veredales, no puedan ser beneficiarios del subsidio
rural, al que hacer referencia el Articulo 7 del Decreto Legislativo 517 de 2020.

Articulo 6. Las disposiciones contempladas en la presente Ley en ningdn momento
significaran beneficios regresivos para las mensualidades o anualidades causadas con
anterioridad a su vigencia.

Articulo 7. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su expedicion hasta el 30
de junio de 2022.

De los honorables Congresistas,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadoyfa de Ia Republica
Partido Ce Democréatico
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INFORME DE PONENCIA PARA CUARTO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
321 DE 2020 SENADO, 259 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
la prevencion, diagnostico, tratamiento oportuno,
rehabilitacién, y cuidados paliativos del Cancer de
Mama y se dictan otras disposiciones.

PONENCIA PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 321 - 2020
SENADO, 259 - 2019 CAMARA

“Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagndstico, tratamiento
oportuno, rehabilitacion, y cuidados paliativos del Cancer de Mama y se dictan otras
disposiciones”

Bogotd, D.C 27 mayo de 2021
Doctor

ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Repblica

E. S. D

Asunto: Ponencia para cuarto debate proyecto de ley No 321 - 2020 Senado, 259 - 2019
Camara Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion,
diagnostico, tratamiento oportuno, rehabilitacion, y cuidados paliativos del Céancer de
Mamay se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992 y dando cumplimiento a la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Repdblica, como ponente de esta iniciativa legislativa, me
permitid rendir Informe de Ponencia POSITIVA para Cuarto Debate del Proyecto de Ley
No. 321 - 2020 Senado, 259 de 2019 Cémara Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
establecen medidas para la prevencion, diagnéstico, tratamiento oportuno, rehabilitacion, y
cuidados paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones” en los siguientes
términos:

Antecedentes de la Iniciativa

Objeto y Justificacion del Proyecto
Marco Juridico

Consideraciones sobre el Proyecto de Ley
Texto Aprobado Plenaria Camara
Modificaciones al Texto

Texto Propuesto para primer debate
Proposicién

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 321 - 2020 Senado - 259 de 2019 Cémara fue radicado el 1 de
octubre de 2019 en la Secretarfa General de la Cémara de Representantes. Son autores del
Proyecto los Honorables Representantes Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Juan David
Vélez Trujillo, Enrique Cabrales Baquero, Jhon Jairo Bermidez Garcés, José Vicente
Carrefio Castro, Esteban Quintero Cardona, Yenica Sugein Acosta Infante, Juan Manuel
Daza Iguarén. El texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 982
de 2019,

El proyecto de ley de fue presentado ante la Comision Séptima de la Cémara de
Representantes el 03 de diciembre de 2019, y cuatro dias después fueron designados como
ponentes los Honorables Representantes a la Camara Jairo Giovany Cristancho Tarache y
Norma Hurtado Sénchez.

El dia 3 de diciembre fue aprobado por la Comision Séptima de la Cémara de
Representantes por la totalidad de sus integrantes, y dentro de este marco se designa como
ponente para sequndo debate a la Representante Angela Sanchez, en compafifa de la
Representante Norma Hurtado y el representante Jairo Cristancho Tarache.

Su tramite en Camara de Representantes se materializ6 el dia 11 de mayo de 2019, el
Proyecto de Ley surti6 su Gltimo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes,
seguin consta en la Gaceta 367 de 2020.

El Proyecto de ley fue presentado en el Senado de la Republica el 21 de julio de 2020, en la
cual se designa como ponente al Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo, la aprobacion en
la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado se realizo el 13 de mayo de
2021, en el cual se establecid foro previo a Gltimo debate.

Durante el tramite de esta iniciativa en la Comision Séptima Constitucional Permanente se
establecid crear una Comision Accidental con el fin de poder subsanar preocupaciones y
diferencias entre los miembros de la corporacion, esta Comision Accidental estuvo
conformada por los Honorahles Senadores Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Laura Ester Fortich Sanchez y Aydeé Lizarazo Cubillos,
adicionalmente, esta Comision Accidental conté con la presencia de funcionarios del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Instituto Nacional de Cancerologia. En el informe de la Subcomision quedaron subsanadas
las observaciones por parte de las entidades del Estado y los Honorables Senadores.

El foro aprobado en la sesion del dia 13 de mayo de 2021 fue realizado el dia 24 de mayo
del mismo afio con la participacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico, Ministerio de Educacion, Superintendencia de Salud,
Instituto Nacional de Cancerologfa, Liga Colombiana contra el Cancer, Fundacion Simén,
Asociacion Colombiana de Radiologia, Fundacion SenosAma, Fundacién Salud Querida.

Al momento de presentacion de esta ponencia se han recibido tres conceptos por parte de
las entidades a las que se les solicito y que hemos tomado en consideracion a fin de mejorar
la iniciativa legislativa, si durante el transcurso del tramite de la iniciativa se allegan demas
conceptos se realizaran los cambios pertinentes durante el debate de la misma, esta
iniciativa legislativa contaba con concepto negativo por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico desde su tramite en la Camara de Representantes toda vez que existian
unos esfuerzos fiscales a corto plazo que eran imposibles de cumplir derivado de la
situacion econdmica del pais luego del Covid-19, sin embargo, con los cambios realizados
en la Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica se lograron
subsanar las preocupaciones de la Entidad y se manifestd en el Foro previo que el
Ministerio emitiria concepto positivo a la iniciativa.

Por su parte, el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de
Cancerologia manifestaban preocupaciones ya que la ruta nacional de atencion del Cancer
ya estipulaba puntos especificos que existian en esta iniciativa legislativa, igualmente, con
los cambios realizados se subsanaron dichas preocupaciones.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene por objeto “establecer medidas oportunas en materia de
promocién, deteccién temprana, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidado paliativo del
cancer de mama en Colombia”, es decir, profundizar en la estrategia y disefio de una
politica de prevencion para lo que es el segqundo céncer mas comdn en el mundo y el més
frecuente entre las mujeres, con cerca de 1,67 millones de casos nuevos diagnosticados
anualmente a nivel mundial (25% de todos los cénceres)”.

La deteccion temprana adicionalmente permite un tratamiento mas adecuado, oportuno y
eficaz. Debemos recordar que en Colombia, la tasa de supervivencia neta en adultos para a
5 afios al cancer mama esta entre 20 y 30 puntos por debajo a la observada en Norteamérica
y Europa’.

! Instituto Nacional de Salud (2011)
? Bravo LE, Mufioz N . Epidemiology of cancer in Colombia. Colomb Med (Cali). 2018; 49(1): 09-12. doi:
10.25100/cm.v49i1.3877
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Los autores y ponentes han sido reiterativos en observar y plasmar en el cuerpo de este
proyecto las trabas estructurales que se encuentran a la hora de abordar una enfermedad
como lo es el cancer de mama:

I.  Las barreras de acceso y poca continuidad en los tratamientos.

Il La concentracion de la oferta de servicios oncolégicos en las ciudades de
Barranquilla (ciudad con la mayor tasa de incidencia de ésta enfermedad en
Colombia®), Bogotd, Bucaramanga, Cali y Medellin, y las demas cabeceras
municipales, dejando a un lado el acceso a estos servicios para la Colombia rural.

IIl.  Falta de recursos humano especializado y subespecializado en oncologia,
mastologia, gastroenterologia, hemato-oncologia.

IV.  Poco desarrollo en cuidados paliativos y de salud familiar.
V. Poca interrelacion entre la prevencion y el cuidado, asi como bajo énfasis en la
prevencion y deteccién temprana.

VI.  Los bajos ingresos bajos de muchas de las pacientes, lo que limita que puedan tener
un tratamiento integral o las condiciones adecuadas para el cuidado y autocuidado.

En tal medida, este Proyecto de Ley toma una especial preponderancia puesto que pone de
presente una dificil realidad social, que afecta mayormente a las mujeres, y que requiere de
una accion definitiva por parte del estado para brindarle al estado las condiciones 6ptimas
para generacién de una politica plblica en salud de prevencién, deteccion temprana,
tratamiento y cuidado paliativo del cancer de mama.

3. MARCO JURIDICO

El articulo 49 de nuestra carta constitucional contempla que el Estado tiene la obligacion de
garantizar a todas las personas la atencién en salud, asi como el establecimiento de politicas
para la prestacion del servicio y el ejercicio de una vigilancia y control de las mismas. En
palabras del constituyente:

“Articulo 49. La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios puablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento

* Ibid.

ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las
entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizaran en forma
descentralizada, por niveles de atencién y con participacion de la comunidad. La ley
sefialara los términos en los cuales la atencién basica para todos los habitantes sera
gratuita y obligatoria. Toda Persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.™

De lo anterior se desprende lo que la Corte Constitucional ha definido como la doble
connotacién del derecho a la salud: por un lado, se constituye en un derecho subjetivo
fundamental del que son titulares todas las personas y, por otro, en un servicio publico de
caracter esencial cuya prestacion es responsabilidad el Estado®.

En lo que respecta a la Integralidad del derecho a la salud, su proteccion efectiva a partir
del ejercicio judicial en sede de tutela, la Corte Constitucional ha establecido que “[I]a
salud no solo involucra el tener un estado de bienestar fisico o funcional, pues también
debe comprender un bienestar psiquico, emocional y social. Ello, toda vez que todos esos
elementos permiten proporcionarle a una persona el desarrollo de su vida en condiciones
dignas y de calidad. Es por esto que “tanto el Estado como los particulares que intervienen
en la prestacion del servicio publico de salud desconocen el derecho constitucional a la
salud cuando adoptan una medida que no solo afecta el bienestar fisico o funcional de las
personas sino que se proyecta de modo negativo en su bienestar psiquico, social y
emocional™™”.

Frente a los derechos de las personas que son diagnosticadas de Cancer, la Corte
Constitucional a través de Sentencia T-607 de 2016 establece que “(...) a toda persona que
sea diagnosticada con cancer se le deben garantizar los tratamientos que sean necesarios
de manera completa, contin[u]a y, sin dilaciones injustificadas, de conformidad con lo
prescrito por su médico tratante, asi se evita un perjuicio irremediable en la salud y la vida
del paciente™”.

Del mismo modo, la Corte en sentencia T- 387 de 2018 indicé que “debido a que el cancer
es una enfermedad que por su gravedad y complejidad requiere un tratamiento continuo
que no puede sujetarse a dilaciones injustificadas ni prestarse de forma incompleta, la
Corte ha sido clara en afirmar que la integralidad y la oportunidad en la prestacion del
servicio de salud en estos casos cobra mayor relevancia y debe cumplirse de forma

reforzada’®.

4 Art. 49 Constitucién Politica de Colombia (1991)
° Sentencia T-261 de 2017, Corte Constitucional.
© Sentencia T - 003 de 2019, Corte Constitucional
7 Sentencia T-607 de 2016, Corte Constitucional
® Sentencia T- 387 de 2018, Corte Constitucional

Adicionalmente, el marco normativo en temas de derechos de salud y cuidado de pacientes
con cancer se puede circunscribir a los siguientes desarrollos legislativos:

I. Ley Estatutaria 1751 de 2015: desarrolla el derecho fundamental a la salud, donde
en una de sus obligaciones se establece: “Formular y adoptar politicas de salud
dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacion
armonica de las acciones de todos los agentes del Sistema™

Il.  Ley 1384 de 2010: Ordena la creacion del sistema de informacion, a través del
establecimiento de los registros nacionales de cancer en adultos, basado en registros
poblacionales y registros institucionales; establece el observatorio de cancer como
parte del sistema de vigilancia en salud puablica.

Il.  Ley 1733 de 2014: Reglamenta el derecho que tienen las personas con
enfermedades en fase terminal, cronicas, degenerativas e irreversibles, a la atencion
en cuidados paliativos que pretende mejorar la calidad de vida.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Tomando como referencia el Ministerio de Salud quien es el ente encargado de la politica
publica en salud en Colombia, se establece el cancer de mama es la primera causa de
enfermedad y muerte entre las mujeres colombianas, soportando esta afirmacion por parte
de la Entidad, La Agencia Internacional Para la Investigacion en Cancer informa que esta
enfermedad es una de las mas diagnosticadas a nivel mundial y la primera causa de muerte
entre las mujeres diagnosticadas por algun tipo de cancer.

Segun las cifras arrojadas por parte del evento cancer de mama y cuello uterino en
Colombia presentado por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud se informa
que para la semana epidemioldgica 24 del 2018 se habian notificado 4.039 casos
confirmados entre los dos tipos de cancer, el mismo estudio arrojo que la edad promedio
de diagndstico de la enfermedad es en 57 afios lo cual es supremamente preocupante ya que
sOn personas que se encuentran en su etapa productiva y en una edad propensa a demas
enfermedades y donde su sistema inmunoldgico por lo general no es tan fuerte como en sus
afios de juventud, el aumento alarmante de casos diagnosticados podemos observarlos
durante los dltimos afios, en 2016 fueron diagnosticados 770 casos, en 2017 la cifra se
duplico a més del doble siendo 1.753 casos diagnosticados, para el 2018 fueron 2.311.

Estudios por parte de los expertos afirmas la probabilidad de que para el afio 2030 en
Colombia los casos diagnosticados de cancer de mama aumenten 65% ascendiendo
alarmante a 66.000 casos de muerte por la enfermedad y 224.000 casos nuevos al afio, de
los cuales con las condiciones actuales de prevencion y deteccion el 17% de estos casos se
detectarian en etapas avanzadas donde la probabilidad de controlarlo se reducen
considerablemente, y 30% adicional ya estarian avanzando a estados metastasicos tras un
primer tratamiento. A este llamado a la prevencion y aumentar las herramientas para la
deteccion se suma la Organizacién Mundial de la Salud que informa que cada 30 segundos
se diagnostica una persona con cancer de mama en algdn lugar del mundo.

Segun la grafica anterior presentada por el Ministerio de Salud en el 2018 el céncer de
mama es una de las principales causas de mortalidad en personas diagnosticadas con algin
tipo de céancer, asi mismo durante los Gltimos afios se ha visto un incremento de la tasa de
mortalidad por cancer de mama en mujeres, la tasa diagnostica de cancer de mama para el
afio 2014 fue de 11,49 por cada 100.000 mujeres con tendencia a incrementarse en los
departamentos de Atlantico, Cesar, Huila, Risaralda, Valle del Cauca, y el distrito de
Barranquilla que superan la tasa nacional.

Entre todos los tipos de cancer en el caso de las mujeres es el que mayor tasa de incidencia
tiene, ubicandose en 33,8 por cada 100.000 mujeres, le sigue cuello uterino con 19,3 lo cual
deja en evidencia la urgencia con la que se presenta esta iniciativa legislativa para poder
contrarrestar este aumento alarmante en el crecimiento de personas diagnosticadas con la
enfermedad como se muestra en la siguiente tabla.
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Segun la Asociacién Colombiana de Radiologia estima que los costos medios por persona
en las actividades de suficiencia médica estan entre $106.000 y $240.000 dependiendo del
asegurador que se escoja como se observa en la siguiente grafica.

La entidad también manifestd que para cumplir la meta planteada en el proyecto de ley de
poder realizar mamografia al 35% de la poblacion entre 40 y 49 afios asciende a un valor de
suficiencia de 2019 $243.259.886.880 que corresponde a 2.553.957 personas con un
examen de mamografia realizado como se puede observar en la siguiente gréfica.

El ahorro de realizar un tamizaje masivo a personas entre 40 y 49 afios resulta ser de hasta
un 29% de la situacion actual, esto es casi el mismo valor anual de otros servicios de
asociados a la enfermedad.

De igual manera, Segun el dltimo censo en Colombia (2018), la poblacién de mujeres es de
25.228.444, de las cuales 7.656.542 se encuentran en el rango de edad de 40 a 70 afios, si la
tamizacién periédica inicia en los 45 afios reducimos la poblacién objetivo 1.564.117
mujeres, lo que implicaria una reduccién de costos del 20% en la totalidad del proyecto,
manteniendo el objeto del mismo.

“El modelo muestra una reduccién de la tasa de mortalidad por cancer de mama en el
esquema de cribado mamografico de ciclo bienal. Se observa que hay un incremento lineal
de los afios de vida acumulados desde el tercer ciclo con un ahorro acumulado de costos
de tratamiento en las diferentes tasas de cribado generando ahorros al sistema de salud.
La Razén de costo por afio de vida ganado y Producto interno bruto se hace menor de 3
por encima del 50 % de cobertura (indicando que es una intervencion costo efectiva). EI
costo medio del programa experimenta una disminucion porcentual del 40 % cuando se
llega al ciclo 10. De alli la disminucién de este costo es menor. Conclusiones Segin el
modelo desarrollado es costo efectivo adelantar un programa de cribado mamogréafico
bienal con cobertura mayor al 50 %, obteniéndose reduccién en la mortalidad que se hace
més notoria desde el tercer ciclo del esquema evaluado, obteniendo un ahorro en los
recursos que el sistema de salud destina al cancer de mama.” (Asociaciéon Colombiana de
Radiologia, 2020).

La situacién a nivel mundial indica que para el 2020 se detectaron 19.292.789 millones de
casos de cancer en el mundo, de los cuales el 11,7% (2.261.419) personas, cifras que siguen
en aumento al pasar de los afios, esto hace mas importante iniciar un tamizaje para
evidenciar una deteccion temprana del cancer de mama.

“Los efectos de la pandemia por Covid-19 pueden ser devastadores en términos, no solo de
la muertes prematuras por cancer de mama por falta de deteccién temprana, sino también

por la ausencia de planes de contingencia y fuerte educacion para gestionar las enormes
listas de espera que se estan generando por el atraso en mamografias, biopsias e inicio de
tratamientos, dado que, ademés, después de pasar el tiempo de pandemia, vendra un
tiempo de endemia donde el virus estara circulando y tendremos que conservar muchas de
las medidas actuales de bioseguridad y distanciamiento.”(ACR, 2020).

5. TEXTO APROBADO EN COMISION SEPTIMA

PROYECTO DE LEY N° 259 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA EL DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
oportunas en materia de, prevencion, deteccién temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion, cuidado paliativo y promocion de la atencion oportuna del
cancer de mama en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a todas las personas en el territorio nacional
susceptibles de tamizacién, dando prioridad a aquellas en quienes exista una
mayor carga de esta enfermedad y se disponga de una prueba apropiada
prueba de tamizacion.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a. Cancer de mama. El cancer de mama es la proliferacion anormal y
desordenada de células mamarias malignas que conduce al crecimiento

descontrolado de un tumor dentro de la mama, el cual tiene la capacidad de
invadir a otros 6rganos.

b. Tratamiento integral: Es el acceso oportuno a las tecnologias médicas
pertinentes, examenes, procedimientos, tratamientos, medicamentos, controles
y seguimientos dentro de los tiempos establecidos por el médico tratante en
concordancia con los términos establecidos en la presente ley.

c. Control del cancer: Conjunto de actividades que de forma organizada,
continua y coordinada desarrolladas por los sujetos mencionados en el articulo
2° de la presente ley que se orientan al control del riesgo (prevencion
primaria), tratamiento, rehabilitacién, seguimiento y demas cuidados
paliativos con el fin de disminuir la presencia de esta enfermedad.

d. Tamizacion. Uso de pruebas definidas con base en la evidencia cientifica y
segun criterios de costo efectividad, en una poblacién asintomatica en un
rango de edad definido, con el propdsito de identificar aquellos que tienen
mayor probabilidad de presentar la enfermedad.

e. Deteccion Temprana. Identificacion de los primeros signos y sintomas de la
enfermedad en fases tempranas de la misma; es decir, tiene como objeto a la
poblacién sintoméatica, segun identificacion realizada ya sea por el propio
paciente o por signos evidenciados por el personal médico.

f. Métodos de deteccion Temprana. incluye la respuesta oportuna de los
servicios de salud a los sintomas de un paciente o a los signos clinicos
positivos que encuentra un médico durante el examen clinico de mama, que
permiten facilitar la respuesta inmediata para el diagnostico y el tratamiento
de esta enfermedad y la aplicacion sistematica de pruebas de tamizaje en una
poblacién aparentemente asintomatica. La tamizacion puede ser a través de
programas de base poblacional o de base institucional.

g. Autoexamen de Mama. Es la accién de autocuidado y proteccion cotidianas
que ayuda a mujeres y hombres en la deteccion temprana del céncer.

h. Examen clinico de la mama. Inspeccion y palpacion a las glandulas
mamarias, que realiza un profesional de la salud debidamente entrenado y con
una técnica estandarizada.
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i. Mamografia de tamizacion. Prueba practicada en mujeres asintomaticas.

j. Mamografia de diagnéstico. Prueba realizada a cualquier mujer con una
masa sospechosa, 0 con signos clinicos o sintomas sospechosos.

ARTICULO 4°. Dia Nacional de la Detecciéon Temprana del Cancer de
Mama. Declarese el dia diecinueve (19) de octubre como el Dia Nacional de la
Deteccion Temprana del Céncer de Mama con el objetivo de crear conciencia
y sensibilizar en torno al tema, para lo cual, el Gobierno Nacional disefiara las
siguientes estrategias:

a. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, a través de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, 0 quien haga sus veces, destinara un espacio
en horario prime en razén de promover e incentivar la realizacion del
autoexamen de mama y la consulta médica, asi como mejorar las opciones de
estilo de vida saludable, para la deteccién temprana de cancer de mama.

b. El Ministerio de Salud y Proteccion Social desarrollara una estrategia de
sensibilizacion del autocuidado de las mamas y de la consulta oportuna al
médico, la cual se difundira a través de las redes sociales, medios impresos y
programas de television y radio que cubran el territorio nacional.

ARTICULO 5°. En complementariedad a la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud y con el propésito de mejorar las acciones de
deteccion temprana a fin de reducir la mortalidad y morbilidad por esta
enfermedad; la Ruta Integral de Atencién en Salud para poblacién en riesgo o
con diagnéstico de cancer de mama deberd ser implementada de manera
programética y obligatoria por todos los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, definiendo mecanismos especificos para su
implementacion en zonas rurales yrurales dispersas.

Las Guia de Practica Clinica de céncer de mama y la ruta en mencion
definiran los grupos objetivo de tamizacién y las tecnologias, incluidas las
pruebas genéticas, que ofrezcan el mejor perfil de costo-beneficio, con baseen
la mejor evidencia cientifica disponible, y no excluidas del Plande Beneficios
en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en su facultad reglamentaria, con la
asesoria técnica del Instituto Nacional de Cancerologia, las sociedades
cientificas y la demas que consideren, junto con las organizaciones de la
sociedad civil reconocidas en el tema de cancer de mama, sera el encargado de
elaborar esta ruta en un plazo de seis meses. Las Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
las ESE, los regimenes de excepcion y las Entidades Territoriales
garantizaran su implementacion, en un plazo no mayor a dos afios posterior a
la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 6°. Control de calidad en la tamizacién de cancer de mama. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud, el Instituto Nacional
de Cancerologia, y en colaboracién con las sociedades cientificas, definiran
los lineamientos para el control de calidad de las tecnologias empleadas para
la tamizacion del cancer de mama en el pais, asi como los mecanismos para
el acceso a la mamografia en las zonas rurales y rurales dispersas. Las
entidades territoriales implementaran los lineamientos definidos.

Asi mismo, se autoriza al GobiernoNacional, por medio del Ministeriode Salud
y Proteccién Social para que, en articulacion con el Ministerio Ciencia
Tecnologia e Innovacion, se financie el desarrollo de nuevas tecnologias, asi
como la investigacion clinicaque permitan detectar signos tempranos para el
céncer de mama.

ARTICULO 7°. Garantias de prestacion de servicio para el tratamiento
oportuno de cancer de mama. Para garantizar la atencién oportuna en el
tratamiento del cancer de mama, las EAPB, los regimenes de excepcion y los
Entes Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de acceso a los pacientes y sus familias.

2. Simplificar los trdmites administrativos para los pacientes y sus familias,
ofreciendo opciones para autorizaciones en linea.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que requiere el paciente de ser
posible en una misma IPS e implementar estrategias de telemedicina, atencion
médica domiciliaria y entrega de medicamentos en casa, entre otras
alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera integral, por una Unica vez la totalidad de los
servicios requeridos para el tratamiento, esta autorizacion podra ser
modificada de conformidad con el plan que determine el médico tratante
ajustado a las necesidades del paciente.

PARAGRAFO: Para garantizar una continua y oportuna deteccion temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de mama en
Colombia, todos los sujetos involucrados deberan ejecutar las acciones
pertinentes inclusive en ejecucion de los estados de excepcioén contemplados
en la Constitucion Politica, cuando las circunstancias lo permitan.

ARTICULO 8°. Inspeccién, Vigilancia y Control. Las funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente
ley, estaran a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y de las
autoridades territoriales segin las normas vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

Las entidades departamentales, distritales y municipales de salud deberan
generar y comunicar alertas en caso de incumplimientos a los mandatos de la
presente ley a la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de que ésta
proceda a realizar las acciones pertinentes.

La Superintendencia Nacional de Salud velard y garantizara el cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley.

ARTICULO 9°. Sanciones. Las sanciones al incumplimiento a las érdenes
adoptadas en la presente Ley seran impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud aplicando integralmente el procedimiento y sanciones
previstas en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley 1949 de 2019.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5 de
1992, firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que constituye
el texto definitivo, y de los integrantes de la Comisién Accidental.

6. MODIFICACIONES AL TEXTO

TEXTO APROBADO

ARTICULO 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer
medidas oportunas en materia de,
prevencion,  deteccion  temprana,

TEXTO PROPUESTO

tratamiento integral, rehabilitacion, Sin Cambios
cuidado paliativo y promocion de la

atencion oportuna del céancer de

mama en Colombia de acuerdo con la

normatividad vigente.

ARTICULO 2°. Ambito de

aplicacion. Las disposiciones Sin Cambias

contenidas en la presente ley son
aplicables a todas las personas en el
territorio nacional susceptibles de
tamizaciéon, dando prioridad a
aquellas en quienes exista una mayor
carga de esta enfermedad y se
disponga de una prueba apropiada
prueba de tamizacién.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para
la aplicacién de la presente ley se
tendrdn en cuenta las siguientes
definiciones:

a. Cancer de mama. El céancer de
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mama es la proliferacién anormal y
desordenada de células mamarias
malignas que conduce al crecimiento
descontrolado de un tumor dentro de
la mama, el cual tiene la capacidad de
invadir a otros 6rganos.

b. Tratamiento integral: Es el acceso
oportuno a las tecnologias médicas

pertinentes, examenes,
procedimientos, tratamientos,
medicamentos, controles y

seguimientos dentro de los tiempos
establecidos por el médico tratante en
concordancia con los  términos
establecidos en la presente ley.

c. Control del céncer: Conjunto de
actividades que de forma organizada,
continua y coordinada desarrolladas
por los sujetos mencionados en el
articulo 2° de la presente ley que se
orientan al control del riesgo
(prevencion primaria), tratamiento,
rehabilitacion, seguimiento y demas
cuidados paliativos con el fin de
disminuir la presencia de esta
enfermedad.

d. Tamizaciéon. Uso de pruebas
definidas con base en la evidencia
cientifica y segln criterios de costo
efectividad, en una poblacién
asintomatica en un rango de edad
definido, con el propésito de
identificar aquellos que tienen mayor
probabilidad de  presentar la
enfermedad.

Sin Cambios

e. Deteccion Temprana.
Identificacion de los primeros signos
y sintomas de la enfermedad en fases
tempranas de la misma; es decir, tiene
como objeto a la poblacion
sintomética, segun identificacion
realizada ya sea por el propio
paciente o por signos evidenciados
por el personal médico.

f. Métodos de deteccion Temprana.
incluye la respuesta oportuna de los
servicios de salud a los sintomas de
un paciente 0 a los signos clinicos
positivos que encuentra un médico
durante el examen clinico de mama,
que permiten facilitar la respuesta
inmediata para el diagndstico y el
tratamiento de esta enfermedad y la
aplicacion sistematica de pruebas de
tamizaje  en  una  poblacién
aparentemente  asintomatica.  La
tamizacion puede ser a través de
programas de base poblacional o de
base institucional.

g. Autoexamen de Mama. Es la
accion de autocuidado y proteccion
cotidianas que ayuda a mujeres y
hombres en la deteccion temprana del
céncer.

h. Examen clinico de la mama.
Inspeccion 'y  palpacion a las
glandulas mamarias, que realiza un
profesional de la salud debidamente
entrenado  y con una técnica

estandarizada.

i. Mamografia de tamizacion. Prueba
practicada en mujeres asintomaticas.

j. Mamografia de diagnéstico. Prueba
realizada a cualquier mujer con una
masa sospechosa, 0 con signos
clinicos o sintomas sospechosos.

sociales, medios  impresos y
programas de televisién y radio que
cubran el territorio nacional.

ARTICULO 4°. Dia Nacional de la
Deteccion Temprana del Céancer de
Mama. Declarese el dia diecinueve
(19) de octubre como el Dia Nacional
de la Deteccion Temprana del Céncer
de Mama con el objetivo de crear
conciencia y sensibilizar en torno al
tema, para lo cual, el Gobierno
Nacional diseflard las siguientes
estrategias:

a. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social, a través de la Comision de
Regulacién de Comunicaciones, o
quien haga sus veces, destinard un
espacio en horario prime en razon de
promover e incentivar la realizacién
del autoexamen de mama y la
consulta médica, asi como mejorar
las opciones de estilo de vida
saludable, para la deteccion temprana
de céncer de mama.

b. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social desarrollara una
estrategia de sensibilizacion  del
autocuidado de las mamas y de la
consulta oportuna al médico, la cual
se difundird a través de las redes

Sin Cambios

ARTICULO 50, En
complementariedad a la Ruta de
Promocién y Mantenimiento de la
Salud y con el propésito de mejorar
las acciones de deteccion temprana a
fin de reducir la mortalidad y
morbilidad por esta enfermedad; la
Ruta Integral de Atencién en Salud
para poblacién en riesgo o con
diagnostico de cancer de mama
deberd ser implementada de manera
programatica y obligatoria por todos
los actores del Sistema General de
Seguridad  Social en  Salud,
definiendo mecanismos especificos
para su implementacién en zonas
rurales yrurales dispersas.

Las Guia de Practica Clinica de
cancer de mama y la ruta en mencion
definiran los grupos objetivo de
tamizacion 'y las  tecnologias,
incluidas las pruebas genéticas, que
ofrezcan el mejor perfil de costo-
beneficio, con base en la mejor
evidencia cientifica disponible, y no
excluidas del Plan de Beneficios en
Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion
Social en su facultad reglamentaria,
con la asesoria técnica del Instituto
Nacional de Cancerologia, las
sociedades cientificas y la demés que
consideren, junto con las

Sin Cambios




Pagina 28

Jueves, 27 de mayo de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 510

organizaciones de la sociedad civil
reconocidas en el tema de céncer de
mama, sera el encargado de elaborar
esta ruta en un plazo de seis meses.
Las Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud
(IPS), las ESE, los regimenes de
excepcion y las Entidades
Territoriales garantizaran ~ su
implementacién, en un plazo no
mayor a dos afios posterior a la
promulgacion de esta ley.

Ciencia Tecnologia e Innovacion, se
financie el desarrollo de nuevas
tecnologias, asi como la investigacion
clinica que permitan detectar signos
tempranos para el cancer de mama.

ARTICULO 6°. Control de calidad
en la tamizacion de cancer de

ARTICULO 7° Garantias de
prestacion de servicio para el
tratamiento oportuno de céancer de
mama. Para garantizar la atencion
oportuna en el tratamiento del cancer
de mama, las EAPB, los regimenes
de excepcion 'y los  Entes
Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de acceso a

mama. El Gobiemo nacional. a los pacientes y sus familias. Sin Cambios
través del Ministerio de Salud, el 2. Simplificar los  tramites
Instituto Nacional de Cancerologia, ) , administrativos para los pacientes y
y en colaboracién con las Sin Cambios sus familias, ofreciendo opciones
sociedades cientificas, definiran los para autorizaciones en linea.
lineamientos para el control de .
calidad de las tecnologias 3. Garantizar el acceso a to_dos los
N servicios que requiere el paciente de
empleadas para la tamizacion del ser posible en una misma IPS e
cancer de mama en el pais, asi implementar estrategias de
como los mecanismos para el telemedicina, atencion médica
acceso a la mamografia en las domiciliaria 'y  entrega  de
zonas rurales y rurales dispersas. medicamentos en casa, entre otras
Las entidades territoriales alternativas.
|mp|§mentaran los  lineamientos 4. Expedit y autorizar de manera
definidos. integral, por una Unica vez la
totalidad de los servicios requeridos
Asi mismo, se autoriza al Gobierno para el tratamiento, esta autorizacion
Nacional, por medio del Ministerio de podra ser modificada de conformidad
Salud y Proteccion Social para que, con el plan que determine el médico
en_articulacion con el Ministerio tratante ajustado a las necesidades del
paciente. sanciones al incumplimiento a las
; ordenes adoptadas en la presente Ley
PARAGRAFO: Para garantizar una seran impuestas por la
continua 'y oportuna deteccion Superintendencia Nacional de Salud Sin Cambios
temprana,  tratamiento integral, aplicando integralmente el
rehabilitacion y cuidado paliativo del procedimiento y sanciones previstas
cancer de mama en Colombia, todos en la Ley 1438 de 2011 y en la Ley
los sujetos involucrados deberan 1949 de 2019.
ejecutar las acciones pertinentes ARTICULO 10°. Vigencia. La
inclusive en ejecucion de los estados presente ley rige a partir de la fecha Sin Cambi
de excepcion contemplados en la de su promulgacién y deroga las i ~-ambios
Constitucion  Politica, cuando las disposiciones que le sean contrarias.
circunstancias lo permitan.
ARTICULO 8°. Inspeccion,
Vigilancia y Control. Las funciones
de Inspeccion, Vigilancia y Control 7. TEXTO PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE
de las disposiciones contenidas en la
presente ley, estardn a cargo de la PROYECTO DE LEY NUMERO 321 — 2020 SENADO, 259 — 2019 CAMARA
Superintendencia Nacional de Salud
y de las autoridades territoriales Sin Cambios ““Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagnéstico, tratamiento

segin las normas vigentes quienes
garantizaran el cumplimiento de las
mismas.

Las entidades  departamentales,
distritales y municipales de salud
deberan generar y comunicar alertas
en caso de incumplimientos a los
mandatos de la presente ley a la
Superintendencia Nacional de Salud,
con el fin de que ésta proceda a
realizar las acciones pertinentes.

La Superintendencia Nacional de
Salud velarda y garantizard el
cumplimiento de lo ordenado en la
presente ley.

ARTICULO 9°. Sanciones. Las

oportuno, rehabilitacién, y cuidados paliativos del Cancer de Mama y se dictan otras

disposiciones”

EIl Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
oportunas en materia de,_prevencion, deteccién temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion, cuidado paliativo y promocion de la atencion oportuna del
cancer de mama en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la
presente ley son aplicables a todas las personas en el territorio nacional
susceptibles de tamizacion, dando prioridad a aquellas en quienes exista una
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mayor carga de esta enfermedad y se disponga de una prueba apropiada
prueba de tamizacion.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente ley se tendran
en cuenta las siguientes definiciones:

a. Cancer de mama. El cancer de mama es la proliferaciéon anormal y
desordenada de células mamarias malignas que conduce al crecimiento
descontrolado de un tumor dentro de la mama, el cual tiene la capacidad de
invadir a otros 6rganos.

b. Tratamiento integral: Es el acceso oportuno a las tecnologias médicas
pertinentes, exdmenes, procedimientos, tratamientos, medicamentos, controles
y seguimientos dentro de los tiempos establecidos por el médico tratante en
concordancia con los términos establecidos en la presente ley.

c. Control del cancer: Conjunto de actividades que de forma organizada,
continua y coordinada desarrolladas por los sujetos mencionados en el articulo
2° de la presente ley que se orientan al control del riesgo (prevencion
primaria), tratamiento, rehabilitacion, seguimiento y demés cuidados
paliativos con el fin de disminuir la presencia de esta enfermedad.

d. Tamizacion. Uso de pruebas definidas con base en la evidencia cientifica y
segln criterios de costo efectividad, en una poblacién asintomatica en un
rango de edad definido, con el propésito de identificar aquellos que tienen
mayor probabilidad de presentar la enfermedad.

e. Deteccion Temprana. Identificacion de los primeros signos y sintomas de la
enfermedad en fases tempranas de la misma; es decir, tiene como objeto a la
poblacién sintomética, segun identificacion realizada ya sea por el propio
paciente o por signos evidenciados por el personal médico.

f. Métodos de deteccion Temprana. incluye la respuesta oportuna de los
servicios de salud a los sintomas de un paciente o a los signos clinicos
positivos que encuentra un médico durante el examen clinico de mama, que
permiten facilitar la respuesta inmediata para el diagnéstico y el tratamiento
de esta enfermedad y la aplicacion sistematica de pruebas de tamizaje en una

poblacién aparentemente asintomatica. La tamizacion puede ser a través de
programas de base poblacional o de base institucional.

g. Autoexamen de Mama. Es la accién de autocuidado y proteccién cotidianas
que ayuda a mujeres y hombres en la deteccion temprana del céncer.

h. Examen clinico de la mama. Inspeccion y palpacion a las glandulas
mamarias, que realiza un profesional de la salud debidamente entrenado y con
una técnica estandarizada.

i. Mamografia de tamizacion. Prueba practicada en mujeres asintomaticas.

j. Mamografia de diagnéstico. Prueba realizada a cualquier mujer con una
masa sospechosa, o con signos clinicos o sintomas sospechosos.

ARTICULO 4°. Dia Nacional de la Deteccién Temprana del Céncer de
Mama. Decléarese el dia diecinueve (19) de octubre como el Dia Nacional de la
Deteccion Temprana del Cancer de Mama con el objetivo de crear conciencia
y sensibilizar en torno al tema, para lo cual, el Gobierno Nacional disefiara las
siguientes estrategias:

a. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones, o quien haga sus veces, destinard un espacio
en horario prime en razén de promover e incentivar la realizacion del
autoexamen de mama y la consulta médica, asi como mejorar las opciones de
estilo de vida saludable, para la deteccién temprana de cancer de mama.

b. El Ministerio de Salud y Proteccién Social desarrollara una estrategia de
sensibilizacion del autocuidado de las mamas y de la consulta oportuna al
médico, la cual se difundira a través de las redes sociales, medios impresos y
programas de television y radio que cubran el territorio nacional.

ARTICULO 5°. En complementariedad a la Ruta de Promocién y
Mantenimiento de la Salud y con el propésito de mejorar las acciones de
deteccion temprana a fin de reducir la mortalidad y morbilidad por esta
enfermedad; la Ruta Integral de Atencién en Salud para poblacién en riesgo o
con diagnostico de cancer de mama debera ser implementada de manera

programatica y obligatoria por todos los actores del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, definiendo mecanismos especificos para su
implementacion en zonas rurales yrurales dispersas.

Las Guia de Practica Clinica de cancer de mama y la ruta en mencion
definiran los grupos objetivo de tamizacion y las tecnologias, incluidas las
pruebas genéticas, que ofrezcan el mejor perfil de costo-beneficio, con baseen
la mejor evidencia cientifica disponible, y no excluidas del Plande Beneficios
en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social en su facultad reglamentaria, con la
asesorfa técnica del Instituto Nacional de Cancerologia, las sociedades
cientificas y la demés que consideren, junto con las organizaciones de la
sociedad civil reconocidas en el tema de cancer de mama, sera el encargado de
elaborar esta ruta en un plazo de seis meses. Las Administradoras de Planes de
Beneficios (EAPB), las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
las ESE, los regimenes de excepcion y las Entidades Territoriales
garantizaran su implementacion, en un plazo no mayor a dos afios posterior a
la promulgacion de esta ley.

ARTICULO 6°. Control de calidad en la tamizacién de cancer de mama. EI
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud, el Instituto Nacional
de Cancerologia, y en colaboracion con las sociedades cientificas, definiran
los lineamientos para el control de calidad de las tecnologias empleadas para
la tamizacion del cancer de mama en el pais, asi como los mecanismos para
el acceso a la mamografia en las zonas rurales y rurales dispersas. Las
entidades territoriales implementaran los lineamientos definidos.

Asi mismo, se autoriza al GobiernoNacional, por medio del Ministeriode Salud
y Proteccién Social para que, en articulacién con el Ministerio Ciencia
Tecnologia e Innovacion, se financie el desarrollo de nuevas tecnologias, asi
como la investigacion clinicaque permitan detectar signos tempranos para el
céncer de mama.

ARTICULO 7°. Garantias de prestacion de servicio para el tratamiento
oportuno de cancer de mama. Para garantizar la atencién oportuna en el

tratamiento del cancer de mama, las EAPB, los regimenes de excepcion y los
Entes Territoriales, deberéan:

1. Eliminar las barreras de acceso a los pacientes y sus familias.

2. Simplificar los tramites administrativos para los pacientes y sus familias,
ofreciendo opciones para autorizaciones en linea.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que requiere el paciente de ser
posible en una misma IPS e implementar estrategias de telemedicina, atencion
médica domiciliaria y entrega de medicamentos en casa, entre otras
alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera integral, por una Unica vez la totalidad de los
servicios requeridos para el tratamiento, esta autorizacion podra ser
modificada de conformidad con el plan que determine el médico tratante
ajustado a las necesidades del paciente.

PARAGRAFO: Para garantizar una continua y oportuna deteccién temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de mama en
Colombia, todos los sujetos involucrados deberan ejecutar las acciones
pertinentes inclusive en ejecucion de los estados de excepcion contemplados
en la Constitucion Politica, cuando las circunstancias lo permitan.

ARTICULO 8°. Inspeccion, Vigilancia y Control. Las funciones de
Inspeccidn, Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente
ley, estaran a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y de las
autoridades territoriales segln las normas vigentes quienes garantizaran el
cumplimiento de las mismas.

Las entidades departamentales, distritales y municipales de salud deberan
generar y comunicar alertas en caso de incumplimientos a los mandatos de la
presente ley a la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de que ésta
proceda a realizar las acciones pertinentes.

La Superintendencia Nacional de Salud velara y garantizara el cumplimiento
de lo ordenado en la presente ley.
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ARTICULO 9°. Sanciones. Las sanciones al incumplimiento a las érdenes
adoptadas en la presente Ley seran impuestas por la Superintendencia
Nacional de Salud aplicando integralmente el procedimiento y sanciones
previstas en la Ley 1438 de 2011y en la Ley 1949 de 2019.

ARTICULO 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas

GABRIEL®JAIME VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica

8. PROPOSICION

En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a la Plenaria del
Senado de la Republica acompafiar esta iniciativa legislativa de manera POSITIVA y dar
CUARTO DEBATE al proyecto de ley nimero 321 — 2020 Senado, 259 - 2019 Camara
Proyecto de Ley “Por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion,
diagnostico, tratamiento oportuno, rehabilitacién, y cuidados paliativos del Céancer de
Mama y se dictan otras disposiciones.

De los Honorables Congresistas,

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador e la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veintisiete (27) dias del mes
de mayo del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la
publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate y Texto Propuesto para Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: N° 321/2020 SENADO y 259/2019 Camara .

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS
PARA LA  PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO  OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011.

El Secretario,

C

CONTENIDO )

Gaceta nimero 510 - jueves 27 de mayo de 2021

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Pags.

Informe de ponencia para primer debate y texto

propuesto en Senado del proyecto de ley ndimero
402 de 2020 senado, por medio del cual se crea el
programa Renta Basica como Politica Permanente de
Estado en condicién de derecho de ciudadania y se
dictan otras diSPOSICIONES. .........coovevvevrerrerienn 1

Informe de ponencia para primer debate y texto

propuesto al proyecto de ley nimero 17 de
2020 Senado, por medio de la cual se crea el
Banco Nacional de Tiempo y Voluntariado, se
regula su funcionamiento y se establecen otras

diSPOSICIONES. ...cvvveveeec e 10

Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al proyecto de ley
namero 332 de 2020 Senado, por medio del cual se
amplian de manera temporal y transitoria los efectos
de los Articulos 8° y 9 del Decreto-ley 819 de 2020
y el Articulo 7° del Decreto-Ley 517 de 2020,
y se dictan otras diSPOSICIONES. ........cccccverveernnenn.

Informe de ponencia para cuarto debate y texto
propuesto al proyecto de ley nimero 321 de 2020
Senado, 259 de 2019 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para la prevencion, diagnostico,
tratamiento oportuno, rehabilitacién, y cuidados
paliativos del Céncer de Mama y se dictan otras
diSPOSICIONES. ..o

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021

17



