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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 562 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se fomenta el desarrollo
empresarial, el emprendimiento y la formacion
femenina.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en
atencion a la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos
presentar el informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 562 de 2021
Céamara, “Por medio de la cual se fomenta el desarrollo empresarial, el emprendimiento y la
formacién femenina”.

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 24 de marzo de
2021 ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por las honorables
representantes de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer Catalina Ortiz Lalinde, Jennifer
Kristin Arias Falla, Maritza Martinez Aristizabal, Karen Violette Cure Corcione, Esperanza
Andrade Serrano, Amanda Rocio Gonzélez, Laura Ester Fortich Sanchez, Ana Maria
Castafieda Gémez, Angela Maria Robledo Gémez, Adriana Magali Matiz Vargas, Irma Luz
Herrera Rodriguez, Nora Garcia Burgos, Norma Hurtado Sanchez, Flora Perdomo Andrade; y
los honorables representantes Juanita Goebertus Estrada y Mauricio Andrés Toro Orjuela.

El proyecto de ley es remitido a la Comision Tercera Constitucional de la Camara de
Representantes por tratarse de asuntos de su competencia y la Mesa Directiva, mediante
comunicacion electrénica oficial del 29 de abril de 2021, nos ha designado como ponentes para
primer debate; para lo cual rendimos ante su Despacho la ponencia a primer debate del
presente proyecto.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto fomentar el desarrollo empresarial de la mujer al
garantizar la definicién de cuotas de participacion femenina en los proyectos articulados por el
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y por los programas de emprendimiento y
desarrollo empresarial.

3. PROBLEMA A RESOLVER Y MEDIDAS PROPUESTAS

Para explicar en mayor detalle el problema de politica publica identificado por en el presente
proyecto de ley y entrar posteriormente a definir las razones de cada una de las medidas
propuestas, se hace necesario realizar una revisién del estado actual de las cosas sobre la
exclusién de la mujer en los programas, planes y proyectos del Estado desde una
perspectiva de género, reconociendo las brechas existentes y las constantes dificultades de la
mujer para acceder a éstos.

3.1. Exclusién de las mujeres de los programas de fomento

Lo primero por mencionar, pues, es que los programas de fomento al desarrollo empresarial
femenino no garantizan la participacion femenina a nivel nacional, ni a nivel territorial; no
obstante la ley de emprendimiento haya generado ciertos insumos para ayudar a mitigar dicho
problema. Es dable entonces suponer que aunque actualmente se encuentra la existencia de
un Fondo para la Mujer en estos programas, lo cierto es que éste no deja de estar supeditado
a las dinamicas politicas de asignacion de recursos y fomento gubernamental, por lo cual se
hace necesario blindar esta circunstancia mediante la creacién de estandares minimos de
participacion femenina, como se mencionara.

3.1.1. A nivel nacional

Bien es sabido que los recursos asignados al sector de emprendimiento no son los mas
robustos del presupuesto total de inversion. Para 2021, el presupuesto asignado para las TIC,
Ciencias y Comercio suma 1,72 billones aproximadamente, lo cual es apenas el 2.9% del
presupuesto de inversion de la Nacion. Bajo este panorama, por una parte, la Ley 2069 de 2020
que impulsa el emprendimiento en Colombia, centraliza los recursos, programas e instrumentos
del emprendimiento y el fomento al desarrollo empresarial en iNNpulsa. La articulacién de todos
los programas, recursos e instrumentos quedan en iNNpulsa, mas no hay una definicién general
de los criterios que deberia seguir cada uno a nivel nacional en los términos de brecha de

género. Por supuesto, con la creacion del Patrimonio Auténomo “Fondo Mujer Emprende”, se
dio un primer paso en el reconocimiento de las grandes brechas de género en las politicas
institucionales.

Sin embargo, estos avances tienen ciertos matices y asuntos por complementar. Para dar un
orden de dimension, a valor presente indexado, los fondos de mujeres (Mujer Emprende y Mujer
+ Ciencia) tuvieron un capital inicial de 21.014 millones mientras que el del “Fondo de Fondos”
fue 138.000 millones. En otras palabras, los fondos de la mujer solo representan el 16% de lo
que tiene el Fondo de Fondos para 2021y, a su vez, representan el 9,8% de lo asignado para
todo el sector Comercio en inversién de competitividad empresarial. Esta aproximacion permite
arrojar la premisa de que, como sugiere la evidencia internacional sobre Gender Mainstreaming
de organismos como ONU Mujeres, OCDE, CEPAL y Banco Mundial; puede resultar mas
efectivo efectuar participaciones minimas en todos los programas de emprendimiento y empleo
del Estado que directamente crear uno sélo para mujeres, pues éste puede quedar supeditado
al presupuesto anual que se le asigne y a las dinamicas politicas.

En ese sentido, aunque se esta frente a la posibilidad de movilizar un alto porcentaje de
inversion para mujeres, pues considerando tanto los valores de movilizacién de recursos de
Innpulsa (2017) como los valores destinados por el Fondo Emprender del Sena en capital
semilla (2020), los fondos de la Ruta STEM del Mintic (2021) y el proyecto de Programacion
para nifios y nifias del Mintic (2021), se estaria hablando de por lo menos 323 mil millones de
pesos; se tiene que éstos no estan haciendo ninguna consideracion especial a la participacion
femenina. La inclusién de criterios diferenciadores a favor del emprendimiento de la mujer, en
diferentes sectores, se queda corto como politica nacional para el emprendimiento en general,
pues los programas ejecutados a nivel nacional se hacen sin consideracion de la evidente
brecha existente en el mercado laboral y en la economia.

Por lo tanto, se requerird que todos los programas, recursos e instrumentos a nivel nacional
tengan que establecer un indicador minimo de participacion femenina en los
destinatarios de cada programa, instrumento y recurso bajo el estudio de identificacion
de brechas de género que cada programa diagnostique. De esta forma, se instituye una
politica transversal de equidad de género en todos los programas de fomento al
emprendimiento y al desarrollo empresarial, sin depender exclusivamente del Fondo “Mujer
emprende” y de las relaciones y/o dindmicas politicas que el manejo de éste implica; asi como
sin necesariamente estandarizar una cuota para todos los programas, pues hay que tener en
cuenta las dindmicas, contextos y situaciones que cada uno implica en su estudio. Esta seria,
ademas, la razén por la cual se buscara que iNNpulsa, de la mano de la Consejeria para la
Mujer, Ministerio de Comercio, Educacién y otros, organicen un protocolo o guia base
de criterios a partir de los cuales los demas programas del Estado en emprendimiento y
desarrollo empresarial, tanto nacionales como territoriales, deban basarse para establecer su
porcentaje minimo de participacion de mujeres seglin las brechas y dindmicas
identificadas en cada uno.

Por otro lado, la vinculacién de mujeres a programas de formacioén para su integracién al
mercado laboral no ha sido paritaria y efectiva. Talento Digital es una de las coordinaciones del
Ministerio de Tecnologias, que busca fortalecer el talento humano en el sector de la Industria
Digital del pais. No obstante, segln el Ministerio de Educacién, para 2018 sélo 1 de cada 3
personas que estudian carreras STEM (ciencia, tecnologia, ingenierias y matematicas por sus
siglas en inglés) es muijer. La inscripcién fue del 34,9% para mujeres y 65% para hombres;
mientras que en la préctica son mas las mujeres que se gradian (56% frente a 43% de
hombres).

Un ejemplo de esta brecha, aterrizada directamente en los programas de emprendimiento, se
puede ver en el programa “Elegidos para triunfar” que busca formar 100.000 programadores
para la cuarta revolucion industrial de la Mision TIC. A modo general, el reporte de ejecucion
muestra que de 54.250 inscritos a marzo de 2021, sélo 1 de cada 3 personas son mujeres y,
en todo caso, son mayores del rango de jévenes. Visto desde una 6ptica territorial por ejemplo,
sorprenden los resultados de vinculacién en ciudades como Manizales: 52 hombres (78.79%)
y 14 mujeres (21.21%) en noviembre de 2020.

En el caso de los programas educativos de las mujeres a modo general, 10.16% fueron en
ciencias de la salud; 39.27% en economia, administracion, contaduria y afines; 14.56% fue en
ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines y 1.54% en matematicas y ciencias naturales. En
el caso de los hombres, 5% fue en ciencias de la salud; 28.61% en economia, administracion,
contaduria y afines; 33.32% en ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines; y 1.71% en
matematicas y ciencias naturales.
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De lo anterior, es claro que el perfil de los profesionales graduados en profesiones STEM
(Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) no es igualitario entre géneros. Siendo asi,
deberfa haber una participacion femenina mayor en los programas del Estado dado que tienen
una participacién educativa y profesional igualitaria a los hombres.

Por lo anterior, se requerird que todos los programas de formacion para el
emprendimiento y STEM a nivel nacional del Estado, en cada uno de los Ministerios y
Sectores Administrativos, deberan comprender, en el mismo sentido de la medida
anterior, un porcentaje minimo de participacién femenina justificado bajo los criterios
definidos en el orden nacional.

3.1.2. A nivel territorial

De otro lado, el Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion (SNCI) definido en la Ley
1955 de 2019 y reglamentado en el Decreto 1081 de 2015 articula el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI); el Sistema nacional de Innovacién Agropecuaria
(SNIA), la Comision Intersectorial de Propiedad Intelectual (CIPI), el Consejo Nacional de
Economia Naranja (CNEN); el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y los demas sistemas,
érganos e instancias relacionadas con competitividad, productividad e innovacion. Ademas,
coordina la elaboracién, implementacion y seguimiento de la agencia Nacional de
Competitividad e Innovacién.

Con todo, la articulacion de los programas, recursos e instrumentos para el desarrollo
empresarial y el emprendimiento no contienen, por definicion, criterios de equidad de género
en todos sus programas, o siquiera mencionan alguna estrategia de enfoque de género. Esto,
ademas, en el entendido de que cada entidad territorial es auténoma de dirigir sus programas
segun la meta de gobierno que tengan.

Por lo tanto, en este proyecto de ley se permitira que las entidades territoriales definan en
el mismo sentido nacional, un porcentaje minimo de participaciéon femenina justificado
para programa e instrumento segln los criterios definidos. Para poder realizar dicha
justificacién segtn cada dinamica territorial, iNNpulsa Colombia, junto con las entidades
mencionadas, asesoraran a las entidades territoriales para la definicion de dicho porcentaje en
cada programa.

3.2. Ausencia de criterios diferenciales de emprendimiento

Ahora bien, para poder definir un porcentaje minimo de participacién femenina es necesaria la
definicion de criterios orientadores para justificarlo desde una 6ptica de politica publica y, por
tanto, complementar la definicion de emprendimiento y empresa femenina que ha venido
desarrollandose por el Gobierno Nacional para incorporar a esta iniciativa de participacion
femenina.

3.2.1. Criterios para la participacion femenina

La capacidad institucional y conocimiento de politica publica del nivel nacional y del nivel
territorial son diferentes para la definicion de programas, instrumentos y recursos para el
fomento al desarrollo empresarial y al emprendimiento femenino. Por lo tanto, sera iNNpulsa,
junto con las entidades relacionadas al emprendimiento y al desarrollo empresarial, quienes
definan los criterios orientadores para justificar la participacion femenina minima en cada
proyecto, programa, instrumento y recurso destinado al emprendimiento y al desarrollo
empresarial en el pais. Esto, por supuesto, con el objetivo de que no sea Unicamente el
establecimiento de una cuota directa, sino que haya una planeacion suficiente detras que
denote y cuantifique el impacto positivo que un porcentaje asignado de participacion femenina
dé hacia la reduccion de esta brecha de género en el emprendimiento identificada dentro de
cada programa como ya se ha mencionado.

En ese sentido, se buscaria que las entidades mencionadas desarrollen un documento de
politica que haga las veces de guia base o protocolo a partir del cual se definan unos criterios
generales para que las demas entidades puedan basarse y asi establecer, dentro de las
dindmicas de cada programa y proyecto mencionados, la participacion minima obligatoria de
las mujeres en éstos. Seré obligatorio para cada programa estudiar y diagnosticar una brecha
de género en el objetivo que busque, para asi a paso seguido establecer el porcentaje de
participacion obligatoria.

3.2.2. Definiciéon de emprendimiento y empresa femenina

Finalmente, el paragrafo 9 del articulo 46 de la Ley de Emprendimiento determina que sera
iNNpulsa Colombia, en conjunto con otras entidades del Gobierno Nacional, quienes
estableceran las respectivas definiciones de emprendimiento y sus diferentes caracteristicas y
tipos. Sin embargo, el paragrafo 2 del articulo 47 de la misma Ley determina que sera el
Gobierno Nacional Gnicamente quien defina qué se entiende por emprendimiento y empresa
de mujer.

Por lo tanto, este proyecto de Ley ajustara la definicion de dicho paragrafo para que guarde
coherencia con la articulacion general del emprendimiento realizada por iNNpulsa Colombia y
sea éste Ultimo, a partir del desarrollo que ya ha venido realizando la Consejeria para la Mujer
con otras entidades, la definicién de los emprendimientos de mujeres; que por ahora se perfila
como aquéllos que en los cuales las mujeres tienen méas de la mitad de propiedad empresarial
o participacion en los cargos de nivel directivo.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

América Latina ha alcanzado un nivel cercano a la paridad en la salud y educacion, pero tiene
grandes disparidades en lo relativo a la participacion econémica femenina. Powers y Magnoni
indican que en el indice global de disparidad entre géneros 2009 para América Latina que
Colombia se encontraba en el puesto 39, el mejor puesto de todo el indice seguido por Pert y
Bolivia.

El Global Entrepreneurship Monitor Women (GEM Women) de 2012 estimé que en el mundo
mas de la tercera parte de las personas involucradas en una actividad emprendedora son
mujeres. En 2010, para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), las empresas de
propiedad femenina registran, en promedio, menores beneficios y baja productividad del trabajo
que las que pertenecen a hombres.

Segun datos de la OCDE en 2012, sumados a los de Powers y Magnoni, en todos los sectores
econémicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades mensuales promedio respecto
de las ventas es de 12.6% para las empresas de mujeres y 14.6% para las empresas de
hombres; en lItalia las ventas representaron sélo 26% de lo vendido en comparacién con
las empresas dirigidas por hombres; en México fue 38%, en Finlandia 44% y en Estados
Unidos 11%.

Para entender entonces la necesidad de fomento al desarrollo empresarial y el emprendimiento
femenino en Colombia, conviene revisar la posicién de la mujer colombiana en la economia, y
el rol de los fondos de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial.

4.1. Brechas de género en la economia colombiana

La division sexual del Trabajo en Colombia ha sido objeto de andlisis por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). De acuerdo con las estadisticas oficiales, las
mujeres son el 51.1% de la poblacién en edad de trabajar. Sin embargo, son menos de la mitad
de la Poblaciéon Econémicamente Activa. En 2020, su participacion en la PEA disminuyo,
especialmente entre abril y septiembre: En el trimestre de abril-junio fue del 42.9% al 40.9%.
Asi mismo, en el trimestre julio-septiembre fue de 41.9% al 40.8%.

Gréfica 1 - Division sexual de la poblacién en edad de trabajar

Fuente: DANE (2020).

La brecha de la tasa de ocupaciéon de 2011 a 2020 fue en promedio de 22.4 puntos
porcentuales. En 2020 la tasa de ocupacién de las mujeres disminuyé hasta 7.6 puntos
porcentuales respecto al afio anterior, mientras que la de los hombres disminuy6 solo 6.1
puntos porcentuales. En la tltima década, la tasa de desempleo de las mujeres ha sido superior
a la de los hombres en por lo menos 4.9 puntos porcentuales y nunca ha alcanzado valores de
un digito.

Gréfica 2 - Brechas de género histéricas

Fuente: DANE (2020).

En el 2020 el 51.9% de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni buscando trabajo.
Este mismo porcentaje fue de 29.2% para los hombres, habiendo sufrido un incremento de 5
puntos porcentuales para mujeres y 3.1 puntos porcentuales para los hombres. Durante el
2020, el 62.9% de las mujeres inactivas se dedicaban a oficios del hogar frente a 13.2% de los
hombres. Este porcentaje, para el 2019, era de 58.9% y de 8.1% respectivamente.

Gréfica 3 — Poblacion inactiva como porcentaje de la PET y por tipo de actividad

Fuente: DANE (2020).

Las brechas en el mercado laboral se relacionan con la inequitativa distribucion del trabajo no
remunerado. Segun la Ultima Encuesta de Uso del Tiempo del DANE (ENUT), las mujeres
trabajan en promedio 2 horas con 10 minutos mas que los hombres al dia. Asi mismo, las
mujeres reciben remuneracion por el 51.2% del tiempo que trabajan; mientras que este
porcentaje es de 72.9% para los hombres. Finalmente, el 90% de las mujeres realizan
actividades de trabajo no remunerado; mientras que este porcentaje es de 62% de los hombres.

Gréfica 4 — Tiempo en actividades de trabajo desagregado por género

Fuente: DANE (2020).

Finalmente, el Gltimo Boletin Técnico de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del
DANE, para el trimestre movil de noviembre 2020 a enero 2021, las brechas de género en
mercado laboral se mantuvieron por encima de 6 puntos porcentuales. Esto se refleja en la
cantidad de mujeres desocupadas vs. La poblacion de hombres desocupados.

Tabla 1 - brecha en latasa de desempleo por dominio geografico

Fuente: DANE (2020).

Gréfica 5 — Poblacion desocupada segtin sexo

Fuente: DANE (2020).

El fenémeno de la brecha de desempleo se ha mantenido como un problema constante en el
mercado laboral colombiano, profundizandose con el paso del tiempo y con la crisis econémica
ocasionada por el COVID-19.

Una muestra de esto es observar la senda de empleo y desempleo trazada por el DANE con
diferenciacion entre género, para revisar cémo no sélo ha existido desde siempre una brecha
de empleo, sino cémo las politicas tienden a favorecer, aunque sea en poca medida,
mayoritariamente a los hombres que a las mujeres.

Gréfica 6 — Brechas en TD y TO nacional - Trimestre Nov. — Ene. (2014-2021)

Fuente: DANE (2021).
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Asi las cosas, los siguientes son los puntos que se concluyen con la revision de las brechas de
género en la economia colombiana a manera general:

- Brecha de género en acceso al mercado laboral: Las mujeres son la mayoria de la
poblacién en edad de trabajar, pero son menos de la mitad de la poblacion
econémicamente activa. Esto es, hay mas mujeres que hombres con posibilidades de
trabajar, pero menos de la mitad de la poblacién empleada o buscando trabajo es mujer.

- Las mujeres acceden a menos trabajos que los hombres: Las mujeres en edad de
trabajar no logran tener la misma tasa de ocupacion que los hombres. Esto es, a pesar
de componer la mayoria del tejido social y del mercado laboral, se emplean menos que
los hombres. De igual forma, mas mujeres estan en busqueda de trabajo que los
hombres.

- La mayoria de las mujeres en edad de trabajar no estan ocupadas ni buscando
trabajo: La discriminacion de género y las barreras de ingreso al mercado laboral han
relegado a la mayoria de las mujeres en edad de trabajar en actividades diferentes a
ocupaciones productivas.

- Las mujeres trabajan méas horas y hacen méas trabajo no remunerado que los
hombres: Las muijeres, con indiferencia de si tienen o no una ocupacién, realizan casi
en su totalidad més horas de trabajo y trabajo no remunerado.

-> La brecha de género se profundizé con la crisis, pero esto ya era un problema
estructural anterior: La brecha de género en tasa de ocupacién y desempleo no ha
sufrido un cambio favorable considerable en los Ultimos afios. Entonces, no es la crisis
la que gener6 la brecha; sino que ésta fue agravada por los problemas estructurales de
las instituciones que perjudican a la poblacién femenina.

4.2 Brechas de género en las empresas y micronegocios

De acuerdo con la Gltima encuesta de micronegocios del DANE, entre enero y octubre de 2020,
hay 5.3 millones de micronegocios en el pais. En las 24 ciudades principales, fueron 2.5
millones. En 2019 fueron 5.9 millones de micronegocios y en las principales ciudades 2.5
millones. Esto muestra la destruccion de, al menos, 500 mil negocios por causa de la crisis
econémica del Covid-19.

Gréfico 7 — Comparacion de los resultados de la encuesta EMICRON (2019-2020)

Fuente: DANE (2020).

A 2021, el 64% de los micronegocios del pais son propiedad de hombres (3.4 millones), frente
al 36% de mujeres (1.9 millones). Con respecto a enero-octubre de 2019, las unidades
econémicas con propietaria mujer se redujeron 12%; en el caso de los hombres, la disminucién
fue del 6.7%. Asi mismo, la distribucién de estos negocios se dio de manera muy desigual.

Aunado a lo anterior, en el 2019, las razones por las cuales las mujeres crean micronegocios
en el pais son diferente. La mayoria de las mujeres lo crea porque no tiene alternativas de otros
ingresos o porque lo identific6 como oportunidad de negocio. Sin embargo, una mayor
proporcién de mujeres que hombres lo hace para complementar los ingresos familiares o
mejorar los ingresos.

Gréfico 8 — Ubicacién de los micronegocios segtn el sexo de la persona propietaria

Fuente: DANE (2019).

Gréfico 9 — Distribucién de micronegocios por motivo de creacion, desagregado por
género

Fuente: DANE (2019).

La longevidad de las empresas también tiene un fuerte diferencial de género. La mayoria de
las empresas que duran entre 1 — 5 afios son de mujeres. La mayoria de las empresas que
superan ese lapso son propiedad de hombres. Asi mismo, el promedio de ventas mensuales
en los negocios de hombres es mayor que el de las mujeres.

Gréfico 10 - Tiempo de funcionamiento y ventas promedios de los micronegocios por
género

Fuente: DANE (2019).

Asi mismo, en el sector manufacturero, la mayoria de las empresas del sector manufacturero
son hombres. De la encuesta de Desarrollo e Innovacién Tecnolégica, de las empresas
encuestadas, solo el 21.4% de las empresas son gerenciadas por mujeres; mientras que los
hombres gerencian hasta el 78.6% de las empresas del sector.

Gréfica 11 — Gerencia de micronegocios en el sector manufacturero

Fuente: DANE (2019).

Asi las cosas, se sostienen entonces como conclusiones de las brechas en las empresas y los
micronegocios las siguientes:

- La_crisis ocasionada por el COVID-19 tuvo un impacto grave en los
micronegocios: Antes de la pandemia, se contabilizaban 5.9 millones de
micronegocios. Con ocasi6n de las medidas de orden publico, se estima una pérdida de
500 mil negocios.

- La mavyoria de los micronegocios son propiedad de hombres, pero se ubican en
locaciones diferentes: Las mujeres tienen menor proporcion de micronegocios, pero
en su mayoria tienen su actividad productiva en su hogar o realizan sus actividades
puerta a puerta.

- Las mujeres crean micronegocios para subsistir o complementar los gastos del
hogar: La mayorfa de las mujeres inicia una actividad productiva por cuenta propia
porque las opciones del mercado laboral le estan cerradas o como forma de
complementar su trabajo no remunerado.

- Los micronegocios de las mujeres tienen menor permanencia en el tiempo: Los
negocios longevos (mas de 5 afos) son en su mayoria propiedad de hombres. Esto
puede explicarse por falta de acceso a oportunidades laborales y a formacién en labores
relacionadas.

4.3 Las mujeres en las empresas registradas y diagnéstico del marco institucional actual

De acuerdo con el dltimo informe de Confecamaras sobre el Registro Unico Empresarial
(RUES), por una parte, durante el 2020, se crearon 278.302 empresas: 209.449 personas
naturales -comerciantes- (75.2%) y 68.853 sociedades (24.7%). Las personas naturales
registradas como comerciantes fueron en su mayoria mujeres: 106.816 (51%). Por otra parte,
del total de las 1'503.363 empresas, 1'046.418 fueron personas naturales (69.6%) y 456.945
fueron sociedades (30.3%). Las personas naturales comerciantes fueron en su mayoria, de
igual forma, mujeres: 533.673 (51%). Con todo, no todas las empresas fueron generadoras de
empleo.

De las empresas que generan empleo en el pais, 409.857 (45,8%) de las empresas tienen al
menos una mujer dentro de su planta de personal. Asi mismo, de estas empresas, solo 122.888
(13.7%) tienen al menos una mujer en cargos directivos. Asi mismo, las mujeres no tienen una
participacion suficiente en el capital para poder tomar decisiones mayoritarias. Esto se ve en
que el 86% de las sociedades, las mujeres tienen una participacion en el capital baja (menor a
49%) para tomar decisiones. Finalmente, la mayoria de las empresas, salvo las microempresas,
contratan al menos una mujer (74-86%).

A pesar de lo anterior, las cifras sectoriales muestran mas las brechas de género en la
constitucion de las empresas. Del total de las personas naturales que generan empleo, segin
la Descripcion de actividades econémicas (CIIU), solo los sectores (P) de educacion y (Q) de
atencion en salud tienen la mayoria de sus empresas con al menos una mujer en su planta de
personal. Todos los deméas sectores, en su mayoria, no cuentan con personas naturales con
mujeres.

Del total de sociedades que generaron empleo en el pais, la mayorfa de las empresas de todos
los sectores cuentan con una mujer en su planta de personal. Sin embargo, para las actividades
de organizaciones y entidades extraterritoriales (U), solo un 17% tiene mujeres.

Gréfica 12 — Sociedades que generan empleo que contratan al menos una mujer

Fuente: Confecamaras (2021).
De las sociedades en las que las mujeres tienen una participacion baja en el capital para la
toma de decisiones (menor a 49%), entre el 40% y el 60% de las empresas de todos los
sectores no contratan mujeres.

Por tamafio empresarial, alrededor de las microempresas de la mayoria de los sectores
contratan por lo menos una mujer (40%-80%). Mas del 50% de las empresas de todos los
sectores tienen por lo menos una mujer (salvo el sector U); y la mayoria de las empresas
medianas y grandes de las empresas de todos los sectores contratan al menos una mujer.

Se destacan los sectores de informacién y comunicaciones, educacién y otras actividades de
servicios. Con todo, la mayoria de las empresas de todos los sectores, no tienen mujeres en
cargos directivos (82% ~ 97% no tienen mujeres).

De acuerdo con el Informe Aequales: Ranking Par 2020, solo el 8% de las mujeres ocupan
cargos de gestion. Solo 21% de las empresas cuentan con una mujer en su maximo cargo
directivo. Ademas, el 21% de las empresas cuentan con una mujer en su maximo cargo
directivo. Las mujeres ganan en promedio 25% menos que los hombres.

En Colombia, particularmente el 26% de las empresas tienen a una mujer como maxima
autoridad en la empresa. Esto es por encima de la region (23.9%) pero inferior a México
(29.4%). El rango de caida en el empleo por causa del COVID-19 varia en funcién del género.
Para los hombres fue del 3% al 34%; por el contrario, para las mujeres fue del 7% al 43%.

De acuerdo con Aequales, la equidad de género se alcanza en el cuarto nivel antes de llegar a
niveles directivos. Esto da fe de problemas estructurales que hay que superar (como la
segregacion vertical). Colombia es el Unico pais que se muestra paritario en casi todos los
niveles superando 40% de mujeres en todos los niveles excepto en la junta directiva donde la
brecha sigue siendo bastante significativa. Asi, el 49.3% de las empresas colombianas tienen
politicas contra el acoso sexual. Esto es mejor que el promedio de la regién, menor que en Per(
y en México.

Por otro lado, de acuerdo con el Reporte GEM 2019, 60.5% de los colombianos consider6 la
posibilidad de ser empresario como una alternativa de ocupacién. En el 2016, 53% de la
poblacién expreséd su intencién de crear empresa dentro de los tres afios siguientes a la
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encuesta. Con todo, solo el 15% de los emprendedores hace realidad el proyecto de crear
empresa.

La Ley 590 de 2000 tiene por objeto promover el desarrollo integral de las micro, pequefias y
medianas empresas en consideracién a sus aptitudes para la generacion de empleo, el
desarrollo regional y la integracion entre sectores econémicos. En seguida, la Ley 789 de 2000
define normas para apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Cédigo Sustantivo del Trabajo, ademés de crear el “Fondo Emprender”.

La ley 1014 de 2006, sobre el fomento a la cultura del emprendimiento, establece el marco
institucional para fomentar y desarrollar la cultura del emprendimiento y la creacién de
empresas. Para ello, se crea la Red Nacional para el Emprendimiento (RNE) que tiene por
objeto: (i) establecer politicas y directrices orientadas al fomento de la cultura para el
emprendimiento, (ii) formular un plan estratégico nacional para el desarrollo integral de la
cultura para el emprendimiento, (iii) conformar mesas de trabajo, (iv) ser articuladora de
organizaciones que apoyan acciones de emprendimientos innovadores y generadores de
empleo en el pais, y (v) desarrollar acciones conjuntas entre diversas organizaciones que
permitan aprovechar sinergias y potenciar esfuerzos para impulsar emprendimientos
empresariales. Esto también crea las Redes Regionales de emprendimiento (RRE) para
mejorar la articulacién entre los actores a nivel regional y con las entidades del gobierno
nacional.

El Decreto 4463 de 2006 reglamenta la Ley 1014 de 2006, el Decreto 2175 de 2007 regula la
administracion y gestion de las carteras colectivas, el Decreto 525 de 2009 reglamenta
parcialmente la Ley 590 de 2000. De acuerdo con el Decreto 1192 de 2009, la Red Nacional
de Emprendimiento (RNE) aprobd en el 2010 la Politica Nacional de Emprendimiento.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 — Pacto por Colombia: Pacto por la Equidad, Pacto
Nacional por el Emprendimiento, se refiere directamente al “proceso emprendedor” en
Colombia. Asi mismo, el CONPES 3866 de 2016 y el CONPES 3956 de 2019 comprenden la
Politica Nacional de Desarrollo Productivo y la Politica Nacional de Formalizacién Empresarial.
La Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, por medio de la cual se impulsa el emprendimiento
en Colombia, defini6 medidas de:

e Reduccion de cargas y trdmites para los emprendedores y mipymes del pais.

e Enfoque especial en emprendedores y micronegocios de las poblaciones maés
vulnerables.

e Promocién de oportunidades para los emprendedores y las Mipymes en el mercado de
compras publicas.

e Crecimiento y llegada de méas actores al ecosistema de inversion y financiacién, con
énfasis en el emprendimiento, con mejores condiciones que faciliten el acceso a estos
instrumentos.

e Fortalecimiento institucional para la focalizacién de esfuerzos, optimizar la gestion de
recursos e incentivar una visién integral del desarrollo productivo.

e Apropiacion del emprendimiento y la cultura emprendedora en la juventud colombiana
a través de colegios y las instituciones de educacion superior.

Entre estas medidas, se definié6 un mecanismo exploratorio de regulacién para modelos de
negocio innovadores en industrias reguladas (sandbox regulatorio). Estos marcos regulatorios
contaran con mecanismos que permitan integrar los resultados y experiencias obtenidas a partir
del proceso exploratorio entre los sectores.

El articulo 46 unifica en iNNpulsa Colombia las fuentes del emprendimiento y del desarrollo
empresarial. Asi mismo, en conjunto con las entidades del gobierno nacional, estableceran las
respectivas definiciones sobre emprendimiento y sus diferentes caracteristicas y tipos asi como
los lineamientos que deberan tener en cuenta para establecer la oferta institucional y apoyos
que se brinden a emprendedores desde el Gobierno Nacional. Con todo, el Patrimonio
Auténomo creado mediante el Decreto Legislativo No. 810 de 2020, denominado “Fondo Mujer
Emprende”, quedé como patrimonio derivado de iNNpulsa Colombia.

Esta Ley comprensiva del emprendimiento comprende disposiciones sobre i) la participacion
de mujeres rurales en emprendimientos, se establecen criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas -relegando la
definicién de emprendimiento y empresas de mujeres al gobierno nacional-, priorizacién de los
emprendimientos femeninos en el sector agropecuario, la integraciéon del “Fondo Mujer
Emprende”, priorizacién en el otorgamiento de capital semilla en la formacién deportiva de

mujeres, y la inclusion de criterios con enfoque diferencial para mujeres cabeza de familia en
los estudios de politicas y programas dirigidos a las mipymes.

Sin embargo, a pesar de estas medidas diferenciales, los proyectos a nivel nacional y territorial
no comprenden la participacion de género en la mayoria de los proyectos de fomento al
desarrollo empresarial, de promocioén del emprendimiento y de formacion. La creacion del
Patrimonio Auténomo “Mujer Emprende” es un paso en el reconocimiento de las necesidades
de género dentro del tejido empresarial, pero conserva una ldgica de separacion de las mujeres
de los programas generales del emprendimiento.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, muchas de ellas ya citadas
y mencionadas en la explicacion del problema a resolver y de las medidas especificas que se
plantean, se encuentran todas alrededor del sistema de reduccién de brechas para la mujer en
el tejido empresarial y sector comercio. En primer lugar, habiendo suficiente ilustracion sobre
la iniciativa y autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucién Politica y en la Ley
5 para modificar asuntos del ordenamiento juridico del pais por medio de ley ordinaria ante la
modificacién de la ley de emprendimiento y otras iniciativas; se presentan algunas de las
principales normas que enmarcan la presente discusion:

e Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020).

e Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo (Decreto 1074
de 2015).

e Decreto Ley 810 de 2020 que consolida el Fondo Mujer Emprende.

5.1 Conflicto de intereses

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modifico la Ley 5, se deja establecido
que el presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios
particulares, actuales y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, por lo que
esto no obsta o libra de responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el
impedimento que considere necesario segln su situacion particular.

5.2 Impacto fiscal

De igual forma, en cumplimiento de la Ley 5 para la revisién del presente proyecto de ley, se
deja establecido mediante esta ponencia que este proyecto no genera impacto fiscal en tanto
las medidas propuestas no alteran el recaudo econémico de la Nacion.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realizacién de la ponencia para primer debate se surtieron varias reuniones con el
propdsito de obtener una justificacion suficiente para el presente proyecto. Con el propésito de
obtener los puntos de vista de diferentes entidades asociadas o relacionadas con este proyecto
de ley, a continuacion se presentan los conceptos que hasta el dia de la radicacién de la
ponencia han llegado a los ponentes sobre el articulado del mismo, asi como los resultados de
la audiencia publica efectuada.

6.1 Conceptos emitidos por entidades

- Concepto de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Manifiesta que la Consejeria, en sus funciones legales segun el Decreto 1784 de 2019, tiene
como principal proposito asistir al Presidente de la Republica y a la Vicepresidencia de la
Republica en el disefio de politicas, planes, programas y proyectos destinados a promover la
igualdad de género. Aducen por tanto que no tienen competencia legal para pronunciarse y
emitir conceptos sobre proyectos de ley. No obstante, emiten algunas consideraciones:

- Se recomienda que se establezcan cuotas explicitas de porcentajes y si
se va a aplicar alguna gradualidad de las mismas.

- Encuanto al articulo 7, paragrafo segundo, manifiestan que ya tienen un
proceso elaborado de definicion de emprendimientos de muijer; por lo que
se sugiere alinear este articulado con la definicién que ya se ha venido
trabajando.

- Concepto de ONU Mujeres

Naciones Unidas manifiesta que saludan y celebran en general iniciativas que estén
encaminadas al avance de los derechos de la mujer; asi como de sefialar que este tipo de
medidas que busquen avanzar en el empoderamiento econémico de las mujeres son
necesarias. No obstante, se abstienen de emitir concepto para no intervenir en la discusion del
proyecto.

- Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

A modo general, manifiestan que la iniciativa legislativa garantiza la participacion de las mujeres
en espacios que propendan por el desarrollo empresarial y el emprendimiento; por lo que
apoyan y dan concepto positivo al proyecto. A modo de sugerencia, plantean los siguientes
comentarios:
- Ajustar en el articulo 1 para que la expresion “fomentard” se cambie por
“fomentar”.
- Ajustar la redaccion del articulo 2 para dar prelacién a las competencias
de las entidades organizadoras de la politica.
- Sugieren que sea la ley la que sefiale los principios y criterios guia que
seran usados para la definicién de la participacion.
- Hacer obligatoria la inclusién de participacion de mujeres en programas
del Sistema a nivel territorial, cambiando la palabra “podran” por
“deberan”.
- Sugieren definir cudl es la cuota o porcentaje de participacion minimo
que se organizara para cada programa.

- Concepto del Ministerio de Tecnologias

El Ministerio hace una explicacién de las iniciativas que ha realizado en torno a los procesos
de apropiacion de las TIC, dando énfasis en las cifras de inclusién de la mujer. Presenta
comentarios sobre el articulado en los siguientes puntos principales:

- Ajustar el articulado en tanto el Sistema Nacional de Competitividad e
Innovacion no estd a cargo de la articulacion de programas para el
fomento sino de la agenda de innovacion y politica pablica respectiva
como instancia de coordinacion.

- Solicitar que sea el Gobierno Nacional quien defina los criterios de
participacion minima obligatoria de mujeres.

- Disponer del articulo original relativo a la definicion de emprendimiento
mujer.

- Concepto del Ministerio de Educacién

El Ministerio hace mencion a los asuntos legales relativos a su competencia y en especial al
tema de la formacion en carreras STEM buscando cubrir eventuales vacios juridicos. Presenta
una modificacion sugerida al articulo 3, incluyendo un paréagrafo que permita, en el marco de
su autonomia, a las instituciones de educacion superior el incluir porcentajes de participacion
de la mujer en dichas carreras.

6.2 Audiencia publica y aportes

El dia 19 de mayo de 2021 se efectué un evento a modo de audiencia publica convocado por
los ponentes en el cual se obtuvo la participacion de diversas entidades, organizaciones,
asociaciones e investigadores en materia de equidad para la mujer bajo lo cual se recibieron
aportes valiosos y se tuvieron en cuenta para el estudio del articulado propuesto. En resumen,
los aportes son los siguientes:

Ministerio TIC (Viceministro Dr. German Rueda)

e El Viceministro inicia mencionando que desde el Ministerio apoyan el desarrollo del
emprendimiento y que tienen programas enfocados para mujeres, por lo cual procede a
exponerlos. Enuncia logros que ha tenido el Ministerio. Para 2019, manifiesta que la
alianza TIC arroj6 que 274 mil personas hacen parte del sector TIC, del cual 43% son
mujeres. Identifican brechas que existen, para lo cual organizaron un estudio que
profundiza en el andlisis de dichas brechas. Manifiesta que, de cara a la demanda de
los perfiles en el sector TIC y las brechas que estan en los programas educativos, se

encontré que hay dificultades de colocacion por parte de los cazatalentos en carreras
de alta demanda como lo son los profesionales desarrolladores o gerentes de proyectos.

e Manifiestan que tienen una iniciativa en curso llamada Misién TIC 2022, orientada en
las habilidades de programacion abierta a colombianos de todas las regiones. En la
convocatoria del 2020 tuvieron 128 mil aspirantes de los cuales casi 39 mil (1 de cada
3) eran mujeres, lo que segun ellos demuestra que hay una necesidad de fomentar el
desarrollo, interés y participacion de las mujeres en estas areas. Esta misién contintia
este afio con 54 mil personas inscritas, de las cuales 16.300 son muijeres (de nuevo, 1
de cada 3 aproximadamente).

e Manifiesta que también tienen la estrategia Nifias en TIC para fomentar habilidades
desde temprana edad. Tienen, de igual forma, otra iniciativa llamada “porTIC, Mujer”,
que consiste entre otras cosas en varios cursos virtuales para cerrar la brecha digital.
Mencionan el programa de mujeres lideres de transformacion digital que consiste en
cursos para manejo de redes sociales, habilidades de negociacion y gestion para las
habilidades blandas; y la gestién de iniciativas como APPS.CO.

e Manifiesta acompafiar el proyecto y apoyarlo pues lo ven alineado con la ley de
emprendimiento; quedan a disposicién de las sugerencias que realice iNNpulsa al
respecto. En igual sentido, plantean como sugerencia hacer una mencién a no incluir el
Sistema Nacional de Competitividad y dar mayor flexibilidad en permitir el desarrollo de
los efectos o permitir una amplitud general de la politica.

iNNpulsa Colombia (Lina Larrota)

e Manifiestan estar convencidos de que trabajar por el emprendimiento es una labor
importante y necesaria con manera consciente bajo la l6gica de entender los retos y
brechas a los cuales se enfrentan. Hablan de dos grandes retos: i) los emprendimientos
de mujeres tienen mayores dificultades para sobrevivir y ii) las mujeres no estan
presentes en los sectores de estudio de tecnologias. Con relacién al proyecto,
manifiestan que se alinea con la ley de emprendimiento bajo la tarea de elaborar
definiciones y politicas enmarcadas en emprendimiento femenino (bajo lo cual ya tienen
un decreto proyectado). Dicen que acompafian el proyecto y que, a modo de sugerencia,
mas que disefiar un porcentaje o nimero obligatorio, se debe motivar a las instituciones
a que piensen en el emprendimiento femenino de una manera especial, identificando
cada brecha y que de esta forma se apunte a reducir dicha brecha.

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (Luisa Vergel)

e Manifiesta que las mujeres son el centro de la reactivacion econémica. Se deben
propender por promover el emprendimiento de manera general y sostenida en el tiempo
para niveles mayores de desarrollo econémico. Informan que desde la Consejeria estan
convencidas de que las empresas lideradas por mujeres atraeran al pais componentes
de innovacion y competitividad, asi como empleos de mayor calidad. Citan estudios que
ratifican el impacto de las mujeres en la economia, por ejemplo; y hacen énfasis en la
necesidad de construir habilidades blandas y duras (o socioemocionales) que aporten
a estos objetivos. Acompafian el proyecto de ley, y a modo de sugerencia plantean
revisar que la participacién minima de mujeres corresponda a las brechas identificadas
por cada programa.

ACOPI Valle (Yitcy Becerra)

e Desde la Asociacion Colombiana de Mipymes mencionan que, para sumar al proyecto,
hay que estar de acuerdo en definir las instituciones y entidades que harian parte de
esas definiciones de esos porcentajes obligatorios; por lo cual sugiere incluir al
Ministerio de Educacién. En este sentido, para permitir la incursién de mujeres en
programas STEM, seria clave su participacion, pues seria organizar un hilo conductor
desde la Universidad hasta estos programas. Proponen finalmente incluir al Consejo
Directivo del SENA para incluir en el diagnéstico el % de mujeres que acceden al fondo
emprender. Acompafan la iniciativa legislativa.

Fundacion WWB Colombia (Esneyder Cortés y Johanna Urrutia)

e LaFundacién WWB Colombia es una fundacién del Valle con aproximadamente 40 afios
de experiencia alrededor del trabajo para apoyar a las mujeres con vulnerabilidad
socioeconémica. Desde la Fundacion ven pertinente el proyecto, pues creen que es un
esfuerzo importante en cerrar esa brecha a la que se encuentran tradicionalmente las
mujeres emprendedoras. Como idea adicional, recomiendan dar énfasis en el proyecto
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a las acciones de acceso a los programas de fomento de la mujer emprendedora. En
igual sentido, instan a las organizaciones a seguir dando pasos para cerrar la brecha.
También mencionan que el porcentaje minimo de mujeres debe ser visto desde la 6ptica
no de cuota sin justificacion sino que en cada uno de los programas haya una
argumentacion detras que permita establecer indicadores de resultado en participacién
minima de mujeres. Sugieren establecer estas medidas de revisién de cuotas para el
territorio, pues argumentan que en las comunidades las brechas son mas profundas.

MET Community (Yanire Brafia)

e MET Community es una organizacién pionera en el estudio y la reduccién de brechas.
Manifiestan que el articulo cuarto del proyecto de ley, sobre participacion femenina en
el Sistema Nacional de Competitividad (participacion territorial) es muy importante y
merece mas fuerza. Esto, pues en la experiencia de MET Community dentro de este
Sistema sélo se han constituido cinco comités, en los cuales ninguno hace alusion al
enfoque de género o si quiera a la palabra mujer. En suma, en el Sistema sefialan que
no han incluido organizaciones o comunidades de mujeres. En este sentido, y bajo la
consigna de que las crisis afectan segun ellos siete veces mas a las mujeres, apoyan el

proyecto.

Confecamaras (Julian Dominguez)

e Desde Confecamaras aportan al concepto de liderazgo femenino como uno que tiene
una condicion espcifica de que no puede ser motivo de marginalidad de discriminacion
pasiva sino del aprovechamiento de una condicién que agregaria inmenso valor a la
sociedad. Parten de la base de que la sociedad no ha reconocido esta condicién
transformadora, por lo cual manifiestan que se hace indispensable organizar reglas de
juego para fortalecer dicha problematica. Acompafian la iniciativa legislativa.

Maribel Castillo (Investigadora Universidad Pontificia Javeriana)

e Manifiesta que la formacion para el empleo de las mujeres es fundamental. Esto, pues
hay considera que las mujeres requieren formacién y cadenas articuladas con la
academia ademas de los programas. Bajo la idea de que para las mujeres emprender
no es igual, sugiere que hay que conectar el proyecto de ley con esta problematica e
incluir, por ejemplo, al Ministerio de Educacién, en las entidades que asesoren la
definicién de criterios e identificacion de brechas en los programas de formacién STEM
y contrarrestar el problema de las mujeres “ninis”. Finalmente, sugiere que se deben
definir cuotas directas, pues es necesario segun la evidencia. Acomparia el proyecto.

Jennifer Kristin Arias Falla (Representante a la Camara)

e Celebra la iniciativa de este tipo de proyectos y manifiesta su acompafiamiento positivo
en los debates del proyecto. A modo de sugerencia, menciona revisar que los bancos
de segundo piso puedan organizar lineas especiales para mujeres con cubrimiento del
Fondo Nacional de Garantias; asi como plantear programas exclusivos para mujeres.

Irma Luz Herrera Rodriguez (Representante a la Camara)

e Apoya lainiciativa en tanto suministra herramientas nuevas para las mujeres. Considera
que el diagnéstico dado en los informes y en el evento esté para fortalecer el proyecto
de ley. Hace énfasis en un informe que presenté el Boston Consulting Group, que
concluyé que las mujeres son el eje de reactivacion econdmica tras la pandemia. Por
ejemplo, pese a recibir menor inversién o apoyo, se genera mas renta y movilizacién
mas recursos en este tipo de emprendimientos. En suma, el retorno de inversién es del
35% mayor al promedio, situacion que se debe a la gerencia y motivacién que tiene la

mujer de emprender.

e A modo de sugerencia, menciona revisar cémo mejorar en el proyecto el impulso de las
pequefias emprendedoras. Fortalecer las Mipymes de las mujeres y emprendimientos
en proceso de formalizacion.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Surtidas las diferentes reuniones entre los ponentes y tomadas en cuenta las consideraciones
de los conceptos e intervenciones de comunidades y organizaciones expertas en este tema,
surgen las siguientes modificaciones al texto original:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO MODIFICADO

OBSERVACION

TITULO: “Por medio de la
cual se fomenta el desarrollo
empresarial, el
emprendimiento y la
formacionferenina”

TITULO: “Por medio de la
cual se fomenta el desarrollo
empresarial, emprendimiento
y formacién de la mujer”

Se sustituye la palabra
“femenina” por “de la mujer” a
i6 de

recomendacion
organizaciones de mujeres.

Articulo _1°. Objeto: La
presente Ley tiene por objeto

Articulo 1°. Objeto - La
presente Ley tiene por objeto
disminuir la brecha de género
en el pais al garantizar la
obligaciéon de participacion
minima de la mujer en los
proyectos, programas,
instrumentos,  fondos y
recursos dirigidos al fomento
del desarrollo empresarial,
emprendimiento, innovacion
y formacién de las personas;
que son organizados por las
entidades del orden nacional
y del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion.
Esta ley tiene por igual objeto
fomentar la vinculacién de la
mujer a los programas de
formacién en carreras STEM

(Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria 'y Matematicas)
organizados por las
entidades nacionales,

sectores administrativos e
instituciones de educacién
superior en el marco de su
autonomia.

Se ajusta la redaccion del
articulado segln las
recomendaciones de
entidades y organizaciones
expertas en reduccion de
brechas de género, asi como
de conceptos provenientes
de entidades publicas.

Articulo 2°. Criterios para
determinar.

Articulo 2°. Criterios para
determinar la participacion
obligatoria de mujeres - La
Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, en
articulacion con el Ministerio
de  Comercio, iNNpulsa
Colombia y el Ministerio de
Tecnologias; elaboraré en los
seis (6) meses siguientes a la
expedicion de esta ley un
documento de politica que
trace los principios, criterios,
procedimientos de
diagnéstico e indicadores de
verificacion 'y seguimiento
que orientaran la
identificacién de brechas de
género y las asignaciones del
porcentaje minimo obligatorio
de mujeres a cumplir en cada
programa de fomento al
desarrollo empresarial,
emprendimiento, innovacién
y formacién. Este documento
serd usado por las demés
entidades del orden nacional

Se ajusta la redaccion del
articulado segun las
recomendaciones de
entidades y organizaciones
expertas en reduccion de
brechas de género. Se
recogen recomendaciones
del Ministerio de Comercio y
Ministerio de Tecnologias.

y territorial convocantes para
cumplir con la obligacién de
definir el porcentaje minimo
de participacion de mujeres
en las particularidades de sus
programas y mitigar la brecha
identificada en el mismo.

La Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Muijer,
en concordancia con sus
competencias legales,
prestara asesoria y
socializara a las entidades
del orden nacional y territorial
para la puesta en marcha de
la definicién del porcentaje de
participacion obligatoria de
mujeres segln las
particularidades de cada
programa en los términos a
los que se refiere esta ley.
Asimismo, dara asesoria a
las instancias pertinentes del
Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion
para la aplicacion del enfoque
de género en los términos de
esta ley dentro de las
diferentes politicas de
competitividad e innovacion
en el pais.

Articulo 3°. Cuetas—de

participacion femenina_en
los rogramas de

formacién __del  Estado:
Todos los programas de
fomento al emprendimiento e
innovacion empresarial, y de
formacién en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas),
comprenderan  uha—eueta

Articulo 3°. Participacion
de la mujer en los
programas de formacion
del Estado - Todos los
programas de formacion al
emprendimiento e innovacién
empresarial, asi como de
formacién en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria 'y Matematicas)
organizados por entidades
publicas, comprenderan en
los mismos términos de la
presente ley un porcentaje
minimo de participacion de la
mujer justificada bajo los
criterios establecidos en el
documento de politica
expuesto en el articulo
segundo.

En el marco de la autonomia
universitaria, las Instituciones
de  Educacion  Superior
podran definir una cuota
minima de participacion de la
mujer en carreras STEM
(Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas).

Se ajusta la redaccion del
articulado segin las
recomendaciones de
entidades y organizaciones
expertas en reduccién de
brechas de género. Se acoge
la recomendacion del
Ministerio  de  Educacién
adicionando un  segundo
inciso.

Artiewlo—4°—Cuota—de
género _en el Sistema
Nacional de Competitividad
e Innovacién (SNCI):

Articulo 4°. Participacion
obligatoria de mujeres en
los programas e
instrumentos para el

Por recomendaciones de
técnica legislativa, se
sustituye en orden el articulo

Adiciénese un articulo nuevo
alaLey 2069 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 851

planes,

broyectos y
programas de

regionales, departamentales

y territoriales, del Sistema

Nacional de Competitividad e

Innovacién (SNCI), al-cual-se
. : 72

Ley—1955-de—2019, podran
contar con una eueta-inima

|

emprendimiento y
desarrollo empresarial a
nivel nacional - Adiciénese
un articulo nuevo a la Ley
2069 de 2020, el cual
quedara asi:

Articulo 47A Participacion
obligatoria de mujeres en el
nivel nacional - Todos los
programas, proyectos,
instrumentos y convocatorias
de fondos y patrimonios para
el emprendimiento y
desarrollo empresarial en el
pais a los que se refiere esta
ley, deberan incluir un
porcentaje minimo de
participacién obligatoria de
mujeres como destinatarias
del  programa, proyecto
instrumento, fondo ylo
recurso. La asignacion de
este  porcentaje  debera
establecerlo  la  entidad
convocante, para lo cual
tendra la obligacion de,
previo al lanzamiento del
programa y con base en los
criterios de politica definidos
por la Consejeria
Presidencial para la Equidad
de la Mujer; identificar la
brecha de género existente
en el mismo y establecer el
porcentaje minimo de
participacion de la mujer que
disminuya dicha brecha
identificada.

4 con el articulo 5 del texto
original para poner primero
(art. 4 texto propuesto) la
medida en orden nacional y
segundo (art. 5 texto
propuesto) la medida en
orden territorial. Se ajusta en
igual medida la redaccion del
articulado  para  guardar
concordancia con lo
establecido en el articulo
segundo del texto propuesto.
Se corrige numeracién de
articulo nuevo en la Ley
2069.

Aftete——osCuata e
génere obligatoria_en los
programas, instrumentos y
FeCUrses para e
emprendimiento e
innovacién empresarial es
is: Adicionese un
articulo nuevo a la Ley 2069
de 2020, el cual quedaré asi:
Artieple s

Todos los
programas, instrumentos y
recursos para el

emprendimiento e-irrovacién
empresarial en el pais, a los
que se refiere esta Ley,

tendian-gue comprenderuna
e

R el e
del programa, instrumento e
recurso. inicié

Articulo 5°. Participacion
obligatoria de mujeres en el
Sistema Nacional de
Competitividad e
Innovacién (SNCI) a nivel
territorial - Adiciénese un
articulo nuevo a la Ley 2069
de 2020, el cual quedara asi:
Articulo 47B Participacion
obligatoria de mujeres en el

nivel territorial - Los
programas, planes,
proyectos, instrumentos y

convocatorias de fondos y
patrimonios territoriales
relativos al emprendimiento,
desarrollo empresarial,
innovacion y formacion de las
entidades que hacen parte de
las instancias regionales del
Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion
(SNCI), y en general de las
entidades territoriales;
deberan contar con una
porcentaje minimo de

Por recomendaciones de
técnica legislativa, se
sustituye en orden el articulo
4 con el articulo 5 del texto
original para poner primero
(art. 4 texto propuesto) la
medida en orden nacional y
segundo (art. 5 texto
propuesto) la medida en
orden territorial. Se ajusta en
igual medida la redaccion del
articulado  para  guardar
concordancia con lo
establecido en el articulo
segundo del texto propuesto.
Se corrige numeracion de
articulo nuevo en la Ley
2069.
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participacion de la mujer
justificado bajo el documento
de politica en los términos del
articulo 47A de la presente
ley.

Articulo 6°. ici

informe de resultados: La
Comisién Legal para la
Equidad de la Mujer, las
Veedurias ciudadanas y las
organizaciones civiles podran
requerir periédicamente a las
entidades  ejecutoras  de
programas, instrumentos—y
recursos — para el

is a los

que se refiere esta ley,

informes en que se destaque

el cumplimiento de—les

=t expresados en
esta ley.

Articulo  6°. Informe de
resultados - La Comisién
Legal para la Equidad de la
Mujer, las veedurias
ciudadanas y en general las

organizaciones de la
sociedad civil podran requerir
periédicamente a las

entidades ejecutoras de los
programas a los que se
refiere esta ley, informes que
destaquen y expongan el
cumplimiento de las
obligaciones expresadas en
esta ley.

Se ajusta redaccion del
articulo en concordancia con
el nuevo articulado
propuesto. Se extiende la
posibilidad de solicitud de
informes a la generalidad de
organizaciones de la
sociedad civil.

Articulo 7°.
Emprendimiento de
mujeres - La presente ley
tomara como definicion de
emprendimiento  mujer la
concordante con la
reglamentacion desarrollada
por el Gobierno Nacional y la
Consejeria Presidencial para
la Mujer en los términos del
articulo 47 de la Ley 2069 de
2020.

Se toma recomendacion del
concepto emitido por la
Consejeria para la Mujer y el
Ministerio de Comercio de
integrar una concordancia de
la ley con el actual
procedimiento de regulacién
que esta haciendo el
Gobierno sobre la definicién
de emprendimiento de mujer.

Articulo 8°. Vigencia: ka
- '

momento———de——su

Articulo 8°. Vigencia y
derogatorias - La presente
Ley rige a partir del momento
de su promulgacion y deroga

Se adiciona derogatoria.

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera
respetuosa solicitamos a la honorable Comision 11l de la Camara de Representantes dar primer
debate del Proyecto de Ley 562 de 2021 camara “Por medio de la cual se fomenta el desarrollo
empresarial, el emprendimiento y la formacién femenina”.

De los Honorables Congresistas,

KQH\Cnne; M lrunc’a \ .
KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

7z

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

P

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara
Ponente

las disposiciones que le sean
contrarias.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley 562 de 2021

“Por medio de la cual se fomenta el desarrollo empresarial, emprendimiento y
formacion de la mujer”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto - La presente Ley tiene por objeto disminuir la brecha de género en el pais
al garantizar la obligacion de participacion minima de la mujer en los proyectos, programas,
instrumentos, fondos y recursos dirigidos al fomento del desarrollo empresarial,
emprendimiento, innovacién y formacién de las personas; que son organizados por las
entidades del orden nacional y del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién. Esta ley
tiene por igual objeto fomentar la vinculacién de la mujer a los programas de formacion en
carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por las entidades
nacionales, sectores administrativos e instituciones de educacion superior en el marco de su
autonomia.

Articulo 2°. Criterios para determinar la participacién obligatoria de mujeres - La
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en articulacién con el Ministerio de
Comercio, iNNpulsa Colombia y el Ministerio de Tecnologias; elaborara en los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de esta ley un documento de politica que trace los principios, criterios,
procedimientos de diagnéstico e indicadores de verificacion y seguimiento que orientaran la
identificacion de brechas de género y las asignaciones del porcentaje minimo obligatorio de
mujeres a cumplir en cada programa de fomento al desarrollo empresarial, emprendimiento,
innovacion y formacién. Este documento serd usado por las demés entidades del orden
nacional y territorial convocantes para cumplir con la obligacién de definir el porcentaje minimo
de participacion de mujeres en las particularidades de sus programas y mitigar la brecha
identificada en el mismo.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer, en concordancia con sus competencias
legales, prestaré asesoria y socializara a las entidades del orden nacional y territorial para la
puesta en marcha de la definicién del porcentaje de participacién obligatoria de mujeres segin
las particularidades de cada programa en los términos a los que se refiere esta ley. Asimismo,
daré asesoria a las instancias pertinentes del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacién
para la aplicacion del enfoque de género en los términos de esta ley dentro de las diferentes
politicas de competitividad e innovacion en el pais.

Articulo 3°. Participacion de la mujer en los programas de formacién del Estado - Todos
los programas de formacién al emprendimiento e innovacién empresarial, asi como de
formacién en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas) organizados por
entidades publicas, comprenderan en los mismos términos de la presente ley un porcentaje
minimo de participacion de la muijer justificada bajo los criterios establecidos en el documento
de politica expuesto en el articulo segundo.

En el marco de la autonomia universitaria, las Instituciones de Educacién Superior podrén
definir una cuota minima de participacién de la mujer en carreras STEM (Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas).

Articulo 4°. Participacion obligatoria de mujeres en los programas e instrumentos para
el emprendimiento y desarrollo empresarial a nivel nacional - Adiciénese un articulo nuevo
ala Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47A Participacion obligatoria de mujeres en el nivel nacional - Todos los
programas, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y patrimonios para el
emprendimiento y desarrollo empresarial en el pais a los que se refiere esta ley, deberan
incluir un porcentaje minimo de participacion obligatoria de mujeres como destinatarias
del programa, proyecto instrumento, fondo y/o recurso. La asignacion de este porcentaje
deberé establecerlo la entidad convocante, para lo cual tendré la obligacién de, previo
al lanzamiento del programa y con base en los criterios de politica definidos por la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer; identificar la brecha de género
existente en el mismo y establecer el porcentaje minimo de participacién de la mujer
que disminuya dicha brecha identificada.

Articulo 5°. Participacién obligatoria de mujeres en el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCI) anivel territorial - Adiciénese un articulo nuevo a la Ley
2069 de 2020, el cual quedara asi:

Articulo 47B Participacion obligatoria de mujeres en el nivel territorial - Los
programas, planes, proyectos, instrumentos y convocatorias de fondos y patrimonios
territoriales relativos al emprendimiento, desarrollo empresarial, innovacién y formacién
de las entidades que hacen parte de las instancias regionales del Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién (SNCI), y en general de las entidades territoriales; deberan
contar con una porcentaje minimo de participacion de la mujer justificado bajo el
documento de politica en los términos del articulo 47A de la presente ley.

Articulo 6°. Informe de resultados - La Comision Legal para la Equidad de la Mujer, las
veedurias ciudadanas y en general las organizaciones de la sociedad civil podran requerir
periédicamente a las entidades ejecutoras de los programas a los que se refiere esta ley,
informes destaquen y expongan el cumplimiento de las obligaciones expresadas en esta ley.

Articulo 7°. Emprendimiento de mujeres - La presente ley tomara como definicion de
emprendimiento mujer la concordante con la reglamentacién desarrollada por el Gobierno
Nacional y la Consejeria Presidencial para la Mujer en los términos del articulo 47 de la Ley
2069 de 2020.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias - La presente Ley rige a partir del momento de su

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

KQHW&. e Nl irth\r:,c‘ ?

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

7%

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

_focj—:—‘)

GILBERTO BETANCOURT PEREZ
Representante a la Camara
Ponente
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 27 de mayo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.562 de
2021 Camara: “POR MEDIO DE LA CUAL SE FOMENTA EL DESARROLLO
EMPRESARIAL, EL EMPRENDIMIENTO Y LA FORMACION
FEMENINA?”, presentado por los Representantes a la Camara BAYARDO
GILBERTO BETANCOURT PEREZ, KATHERINE MIRANDA PENA, ENRIQUE
CABRALES BAQUERO, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, taly como lo ordena el articulo
156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIAPOSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 567 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para
incentivar la formalizacion empresarial, alivio de
liquidez y acceso a compras publicas.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y en atencion a la
designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Cadmara de Representantes, nos permitimos presentar el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Ley No. 567 de 2021 Cdmara, “Por medio del cual se dictan disposiciones para
incentivar la formalizacion empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas” .

1. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley es una iniciativa parlamentaria, presentado el dia 25 de marzo de 2021 ante
la Secretaria General de la Cdmara de Representantes por los honorables representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Armando Zabarain De Arce y John Jairo Cardenas Moran.

El proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera Constitucional de la Cdmara de Representantes por
tratarse de asuntos de su competencia y la Mesa Directiva, mediante comunicacién electrénica oficial
del 29 de abril de 2021, nos ha designado como ponentes para primer debate; para lo cual rendimos
ante su Despacho la ponencia a primer debate del presente proyecto.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como principal finalidad el contribuir al arduo proceso de reactivaciéon
econdmica del pais. Entendiendo esta situacién como un asunto complejo de alto interés publico y de
relevante relacién con otras problematicas, tales como la pobreza o la salud individual; la reactivacion
econdmica se convierte entonces en esa meta necesaria y trazada por el Gobierno para recuperar a
largo plazo una senda econémica de crecimiento que permita mitigar los problemas publicos de mayor
importancia.

Vale la pena, pues, comenzar definiendo el concepto de reactivacién o recuperacién econémica, el cual
segun diversos organismos multilaterales (entre éstos el Banco Mundial) es definido como el proceso
mediante el cual un individuo -en este caso el pais colombiano- supera positivamente un estadio de
dificultad econédmica causado por un choque o crisis; situacién que se traduce posteriormente en
retornar al estado anterior a dicho acontecimiento. Tanto las Naciones Unidas como la Unién Europea,
el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, son enfaticos en que cada pais debe definir con
claridad la variable o forma de medicion a través de la cual se entenderd, pues, que un pais ha superado
con éxito el proceso de reactivacion.

Para esto, expertos en la comunidad internacional sugieren, dependiendo del objetivo de cada pais,
tomar variables relacionadas con la actividad econémica: produccién, producto interno bruto, mercado
laboral, informalidad, tejido empresarial y demds. Para los efectos de este proyecto de ley y siguiendo
las recomendaciones dadas por el Banco Mundial en sus distintos informes al respecto de la pandemia
por el COVID-19, las variables principales para la reactivacion seran el tejido empresarial y el mercado
laboral, entendiendo a ambos no sélo como la finalidad y el objetivo del presente proyecto, sino como
herramientas para la superacion de crisis econdmicas y de pobreza en contextos de emergencia.

3. PROBLEMA GENERAL A RESOLVER

Es claro que, como definicién de problema de politica publica, el asunto general a contribuir en su
solucion es la superacion de la crisis econdmica y social ocasionada por el COVID-19, que a su vez como
problema especifico al cual apunta este proyecto de ley es el permitir generar incentivos para que las
empresas sean protagonistas y participes de este proceso de superacién, pues existe actualmente un
riesgo de que las empresas no tengan el ecosistema necesario para lograrlo.

3.1 Consideraciones generales

3.1.1 Panorama econémico y mercado laboral

En primer lugar, es de conocimiento publico que el pais fue sumamente afectado por la pandemia
generada por el COVID-19, y que ademas nos encontramos saliendo de una de las crisis econémicas mas
dificiles por las que alguna vez haya cruzado el pais. Segun el informe de politica monetaria del Banco
de la Republica para enero del 2021, la economia tuvo una caida del 7.2% del PIB en el 2020 y se espera

que el 2021 tenga un crecimiento con un prondstico del 4.6% bajo una inflacion maxima del 3%. Esta
senda de crecimiento se puede ver en los datos aportados por el CONPES 4023 de 2021 en la gréfica 1.

Grafica 1 - Senda de crecimiento econémico real (p)

Fuente: datos aportados por el CONPES 4023 de 2021.

Haciendo énfasis en este crecimiento, se puede evidenciar no sélo la consecucién de un choque o crisis
econdmica, cumpliéndose la definicion conceptual aportada por el Banco Mundial para definir el hecho
causante de la posterior necesidad de reactivacion econdmica; sino que se debe notar que éste debe
pasar por un efecto rebote de la economia que se espera se efectte en 2021y 2022.

Sin embargo, aunque la expectativa de efecto rebote por parte del Gobierno Nacional es ambiciosa, ésta
podria no cumplirse sin los incentivos necesarios a la economia y al mercado laboral y, por tanto, podria
no llegarse pronto al punto de partida en el que se encontraba el pais antes del inicio de la pandemia.
Nétese que el pais esta en un déficit muy alto, pues se venia con un crecimiento econémico entre el 2%
y el 4% del PIB (llegando en algunos cortos periodos al 6%), mientras que por la pandemia se bajé
tempestivamente a casi un -8% por una caida de 6.9 puntos porcentuales (en lo cual, ademas, segin
datos del FMI, la caida seria en realidad del -8.2%). Tal y como lo reconoce el CONPES 4023 de 2021,
esta meta de crecimiento econémico puede cumplirse siempre y cuando se generen medidas
coyunturales de apoyo en distintos frentes de la economia, especialmente para lo que respecta a este
proyecto de ley, en el tejido empresarial y el mercado laboral.

Por su parte, es importante considerar la afectacion a la sostenibilidad fiscal y en general a las finanzas
publicas que los gastos de la pandemia han causado para el pais. Por ejemplo, las mismas proyecciones
efectuadas por el Banco de la Republica y el CONPES, en especial para el gasto del Gobierno Nacional
Central (GNC), se encuentran en este momento en un periodo de alto déficit que, se espera, vaya
recuperandose a medida que pase el tiempo y por supuesto se efectien medidas de reactivacion
econdmica.

En ese mismo sentido, se tiene que el déficit del GNC segun datos del DANE redondeé una deuda neta
para el 2020 en 64.4% del PIB, esperando que se reduzca al 42.2% en diez afios. Esto se puede evidenciar
en la Gréfica 2, en donde se observa la senda que ha recorrido la deuda externa (nétese el saldo publico
para 2020) en millones de délares.

Sobre este tema, resulta finalmente relevante observar la senda de recuperacion que se trazo el
Gobierno frente a la revision del MFMP para el Gasto Nacional Central considerando la crisis actual. En
la Grafica 3 se puede observar que el Gobierno espera tener una recuperacion efectiva para el 2024,
siempre y cuando se logre materializar un flujo econdmico dentro del tejido empresarial el mercado
laboral que, se insiste, son el principal fundamento y justificacién de este proyecto de ley.

Gréfica 2 - Saldo de la deuda externa en millones USD - 2000/2021

Fuente: informe sobre deuda externa colombiana, Banco de la Republica (2020).

Gréfica 3 — Senda del déficit para el GNC segiin el MFMP (% PIB)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédite Pablico (2019 y 2031)
Fuente: datos aportados por el CONPES 4023 de 2021.

Otra variable importante para considerar el actual problema por el que atraviesa el pais es el mercado
laboral. Segun los informes del DANE, durante el 2020 la tasa de desempleo lleg6 a los picos mas
histéricos, ubicdndose en un 24.9% nacional en julio y generando una brecha todavia mayor para
hombres (16.2%) y mujeres (26.2%). Gracias al retorno de distintas actividades y sectores comerciales
posterior a los cierres y medidas restrictivas en torno a la movilidad y al comercio, se comenzé a
recuperar levemente el empleo en el pais ubicandose, para enero de 2021, en una TD del 17.3%, una
TGP del 60.1% y una TO de 49.8%. No obstante, de nuevo en comparacién con los mismos periodos del
2020, se encuentra que sigue habiendo una afectacién considerable en estos indicadores, pues para el
afio anterior la TD habia sido de 13%, la TGP del 62.5% y la TO del 54.4%. Valga decir que, haciendo una
mirada en las distintas regiones del pais, resulta todavia mds alarmante que 13 ciudades capitales,
incluidas Bogotd y Cali, estan por encima de la tasa de desempleo nacional para enero de 2021.
Departamentos como Chocd, Huila, Tolima, Norte de Santander, Huila, Meta, Putumayo, Vichada y la
Guajira han sido sumamente afectados por esta situacion.

Si se observa esta senda de desempleo hasta el pico en julio (Grafica 4), se puede encontrar una clara
relacién entre el inicio de las cuarentenas y la pandemia (marzo de 2020) con el aumento coyuntural del
desempleo.
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Grafica 4 - TD desestacionalizada mensual — Jul. 2019 / Jul. 2020

Fuente: elaboracion propia a partir del DANE (GEIH) para 2020.

Si se da una imagen mayor en series desestacionalizadas anuales (Gréfica 5), se encuentra que 2020 fue
el afo con mayor desempleo y, ademds, fue diciembre de 2020 un mes crucial para definir la trayectoria
de empleo para el 2021.

Gréfica 5 - TD, TGP y TO desestacionalizadas anuales — Ene. 2012 / Ene. 2021

Fuente: boletin técnico sobre mercado laboral DANE (2021).

3.1.2 Tejido empresarial y afectacion por el COVID-19

Ahora bien, sobre la afectacion a las empresas, es importante considerar en primer lugar la relacion
existente entre la pobreza y el empleo. Expertos de la comunidad académica en torno a la economia del
desarrollo han estudiado profundamente el fendmeno de las trampas de pobreza asociado a diferentes
niveles (individual, hogar, comunitario, regional y hasta nacional). Aunque el objetivo de este proyecto
no es directamente el contribuir al propésito de mitigar los riesgos de vulnerabilidad asociados a estas
trampas, vale la pena mencionar que diferentes estudios de impacto de politicas estatales enfocadas en
apoyo a empresas y generacion de empleo han demostrado una efectividad a largo plazo muy amplia
en la reduccion de los indices de vulnerabilidad en el pais.

Es en este sentido en que recae el presente proyecto, pues ante una situacion tan problematica para el
tejido empresarial en donde claramente los ingresos de las personas producto de sus trabajos se ve
sumamente afectado; se hace por ende necesario generar medidas a través de este proyecto de ley para
incentivar a que las empresas renazcan o se fortalezcan y tengan un ecosistema favorable para poder
operar de mejor manera durante los préximos tres afios.

Sobre esta situacion, vale la pena iniciar mencionando que la pandemia afectd especialmente a unos
sectores mas que a otros. Seglin un estudio de la Universidad de los Andes, se calcul6 que apenas para
abril del 2020 ya se habian perdido més de 5.3 millones de puestos de trabajo. En suma, incluso en ese
mes ya se habia presentado una caida de la productividad y los ingresos de sectores, dando un 30% en
industrias manufactureras, 90% para industrias del turismo y 60% para servicios de comercio al por

menor y otros, incluyendo restaurantes y locales. No por nada el DANE, en un comunicado efectuado a
inicios de 2021, manifesto que la pandemia habia dejado una pérdida de 10 afios de avance en politicas
de empleo. A pesar de la recuperacion que ha ido teniendo el pais, el saldo final que dejé el 2020 fue de
2.4 millones de empleos perdidos en comparacion al 2019, y un total de 9.2 millones de personas
ocupadas. De acuerdo con la Encuesta de Micronegocios del Dane, para el 2019 existian 5,874 millones
de micronegocios y para el 2020 pasaron a existir 5,3 millones. Esto representa una destruccion de, al
menos, 500.000 empresas.

Esto dltimo compagina con el informe de creacién de empresas en Colombia publicado por
Confecamaras, que indicé que en el primer semestre de 2020 se crearon 131.848 unidades productivas
(26.3% menos que en el primer semestre de 2019) y en el segundo semestre se crearon 82.371 unidades
(un 2.9% mads que el mismo periodo del 2019). En total, en 2020 se crearon 214.219 mientras que en
2019 se crearon 309.027 (una destruccion del 31% de empresas). Lo que se desprende de esta premisa
es que, légicamente, los empresarios, comerciantes, trabajadores independientes e informales, dada la
necesidad de mantener un sustento econémico por cuenta de la crisis de la pandemia, a pesar de cerrar
formalmente su unidad productiva, tuvieron que mantener de alguna forma su actividad comercial
(fuese reduciéndola, mutandola, cambidndola y demds); por lo que se generaria un fenémeno ya
estudiado en la literatura internacional en materia de politica de reactivacién que constituye a todas
esas empresas que tuvieron que asumir la carga de la pandemia y que, por tal motivo, cerraron su
formalidad y retrocedieron al mundo de la informalidad. Un comparativo mensual de la creacion de
empresas lo podemos ver en la Grafica 6.

Gréfica 6 — Comparativo mensual de creacién de empresa

Fuente: informe sobre dindmica empresarial Confeca as (dic. 2020)

Hablando estrictamente del tejido empresarial, hay que mencionar que aunque las solicitudes de
procesos de insolvencia para empresas formales se mantuvieron casi igual al 2019, es de sefialar que
haciendo una revisién minuciosa a los datos por sectores se encuentra una mayor tasa de insolvencia
para empresas en los sectores de hoteleria, turismo, alimentacion, entretenimiento y comercio al por
menor o servicios locales. En la Grafica 7 se puede observar la senda de tasas de insolvencia.

Graéfica 7 - Tasa de solicitudes de insolvencia en Colombia

Fuente: informe sobre solicitudes de insolvencia Superintendencia de Sociedades (dic. 2020).

Si se calcula la magnitud de lo que los 1.292 procesos de insolvencia representan para el tejido
empresarial y productivo del pais, es bueno revisar que apenas para inicios de septiembre el flujo de
dinero que hacia parte de las empresas en procesos de reorganizacién o insolvencia representd $43.2
billones de pesos en activos, y que sobre estos se estaria hablando de 126.147 trabajadores.

Seglin Confecamaras entre enero y diciembre de 2019 se crearon 309 mil unidades productivas, 2,1%
mas que en 2018. Estas unidades productivas registradas corresponden en un 75,7% a personas
naturalesy un 24,3% a sociedades. La creacion de sociedades en Colombia aumentd en un 10,4% frente
al 2018, al pasar de 68.159 sociedades a 75.275 en 2019. En el sector de servicios, los subsectores con
mayor crecimiento fueron; peluqueria, expendio de comidas preparadas, transporte de carga por
carretera y servicios de desarrollo de sistemas informaticos.

Para dar una mirada mas especifica sobre las cifras de creacion y cierre de empresas, resulta relevante
revisar los informes publicados por Confecdmaras y cada una de las Camaras de Comercio. Por ejemplo,
para el caso de Bogotd, en un informe de la CCB se encontré que a noviembre de 2020 habia activas
441.022 empresas, lo que representé un 11% menos que el mismo periodo en 2019; aunque se presento
una reduccion de cancelacion de matriculas en un 20.4% Similar a la tendencia nacional, el 87.2% de
este tejido son microempresas y sélo el 0.9% son grandes empresas.

Para otras ciudades el fendmeno es muy similar. En Antioquia, para 2020, la creacion de empresas se
redujo en casi un 12.5% (37.382 empresas) y las renovaciones de matricula cayeron un 5%. Por su parte,
se redujo en un 22.4% la cancelacion de matriculas frente al 2019. En Cali, el nimero de empresas
nuevas creadas y registradas hasta septiembre de 2020 fue de 80.392, lo que en comparacién al 2019
representd una caida del 15% en el registro de empresas. Aqui, al igual que en Medellin, la gran mayoria
de empresas (88.3%) son micro, mientras las grandes empresas representan poca parte del tejido
empresarial (0.7% para Cali).

Sobre esta tendencia de creacién y cancelacion empresarial es importante hacer énfasis en la dltima
encuesta de ritmo empresarial realizada por Confecamaras bajo la cual se puede profundizar en las
expectativas y el panorama de crecimiento que requieren las empresas a nivel nacional. Sobre la
encuesta de las Camaras de Comercio para el monitoreo del impacto del COVID-19 en las empresas es
importante iniciar mencionando que el 90.1% de las empresas encuestadas son Mipymes, ubicandose
los sectores comercio y servicios como casi el 80% del empresariado consultado.

Es interesante ver como, aunque la mayoria son micronegocios, el 64% de toda la muestra confirmé que
tienen entre 1y 5 trabajadores, por lo que se sugiere un importante impacto en el empleo. Una razén
por la cual se podria explicar el aumento de empresas inactivas pero la falta de cancelacion de matriculas
es la expectativa que tienen frente al 2021. Esta encuesta arroj6 que el 85% de las empresas que se
encuentran en cierre temporal o indefinido manifesté la decision de no cerrar definitivamente por
espera a incentivos econémicos al 2021. Actualmente, el 60.4% de las empresas estd operando con
restricciones y 16.4% se encuentran en cierres temporales o procesos de liquidacién; sélo el 20.2% se
encuentra trabajando a plena capacidad. Esto se puede observar en la Grafica 8.

Gréfica 8 — Situacién del tejido empresarial en Colombia (Ene. 2021)
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En términos de expectativa de crecimiento, se arrojé que aunque la mayoria de las empresas esperan
que el 2021 sea un afio mas favorable en términos de ventas, el 56.2% de las empresas manifest6 que
sus ventas, a pesar de las medidas de reactivacion, fueron mucho menores en comparacién al semestre
en el que inici6 la pandemia, mientras que sélo el 20% manifesto que éstas aumentaron. Este contraste
entre empresas que aumentaron y empresas que disminuyeron deja un balance negativo del -36.2%. En
la Grafica 9 se puede ver el detalle de la senda de ventas (n6tese como en el primer semestre la

sensacion de reduccion fue de casi el 80% de todas las empresas consultadas), en donde el color azul
representa las que aumentaron, el gris las que se mantuvieron igual y el morado las que disminuyeron.

Grafica 9 — Saldo de ventas a las empresas encuestadas (Ene. 2021)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecamaras (2021).

En los mismos términos, dicha encuesta arrojé que el 2020 fue un afio dificil para la contratacién de
empleados, pues a pesar de los programas de apoyo al empleo, créditos y demas medidas de
reactivacion generadas, el saldo para finales del afio evidencié todavia que algunas empresas estaban
todavia en la necesidad de despedir trabajadores. La Grafica 10 muestra la senda de contratacién y
despido de empleados en el tiempo para el nivel nacional, con la misma respectividad de colores.

Grafica 10 — Entrada y salida de trabajadores en las empresas (Ene. 2021)
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Fuente: Camara de Comercio de Cali con base en informe nacional de Confecamaras (2021).

Finalmente, un dato interesante es que la encuesta arrojé que la mayoria de las empresas accedi6 al
programa para el apoyo al empleo formal (PAEF) conducido por el Gobierno Nacional. Esto ultimo
sugiere que el apoyo a la némina pudo ser una causal importante para contrarrestar los cierres y/o
cancelaciones de matricula, pero demuestra también una dificultad para el acceso a las empresas a las
medidas de apoyo, pues otro gran porcentaje (39.9%) manifesté no recibir algdn apoyo. El detallado de
estas ayudas se puede ver en la Grafica 11.

Grafica 11 — Empresas que reportaron recibir algin apoyo
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Fuente: Confecdmaras (2021).
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3.2 Efectos de la afectacion empresarial en los hogares

Como Uultima generalidad, es importante revisar como la disminucién de ingresos ha agudizado las
condiciones de vulnerabilidad presentes en los hogares colombianos. En la misma via explicada sobre la
relacion entre el apoyo al sector empresarial, el aumento de empleo y por tanto la mitigacion de factores
econdmicos relacionados con las trampas de pobreza, vale la pena terminar este analisis exponiendo la
radiografia del hogar colombiano y, sobre todo, de sus ingresos. Esto se puede ver en la Grafica 12 bajo
datos generales.

Revisando entonces la composicion de ingresos de los hogares, los datos de la ENPH muestran que el
44.9% de los hogares cuentan con ingresos menores a 3 millones de pesos y que el 39.4% de los ingresos
se concentro en el decil mas alto; recordando que el promedio de personas por hogar es de tres segun
el DANE. Dada la coyuntura actual y su efecto en la economia nacional, se estima que un 80% de los
hogares reduzcan sus ingresos con una reduccién que, se espera, sea similar al impacto del PIB en la
economia, posicionado entre 4.5y 6.1%

Esta radiografia es importante, pues denota una correlacién que ha sido constantemente estudiada por
la literatura académica y las distintas encuestas que ha venido realizando el DANE en términos de
pobreza monetaria, pobreza multidimensional y condiciones de vulnerabilidad social. Un ejemplo es la
reciente encuesta pulso social, que denota los efectos adversos que tuvo la pandemia por el COVID-19
y, por supuesto, la disminucién de los ingresos dada la pérdida de empleos y la imposibilidad de circular
para trabajar en la informalidad respecto a su efecto en la agudizacion de los factores de pobreza
asociados a las trampas de pobreza y pobreza intergeneracional.

Gréfica 12 — Concentracion de los ingresos totales de la ENPH sobre los deciles de los hogares -
Nacional

Fuente: DANE, ENPH (2017).

Aunque esta radiografia presenta datos de hogares pre-covid, no es un secreto que las condiciones
econdmicas del hogar han empeorado por causa de ésta. Para hacerse una proyeccion, en su momento,
producto de la pandemia el DANE calculaba que de los 7 millones 746 mil hogares que residen en las
principales ciudades del pais, 1 millén 617 mil pasarian a comer sélo dos comidas al dia (25% de los
hogares que el afio pasado comian tres comidas al dia). En el Ultimo reporte oficial del DANE, se encontré
que al menos una cuarta parte de todos los hogares del pais sufrieron este flagelo, en donde ademas el
10% de los hogares pasé a comer una comida al dia. Esto Gltimo por supuesto como proxy para
determinar el alcance de afectacion econédmica que fue causada en gran medida por el desempleo
generalizado en el pais, pues evidencian falencias en las medidas de reactivacion.

Precisamente, el tltimo reporte del DANE mostré que el 24.5% de los hogares presentd disminucion de
ingresos en 2020, pérdida que se calcula en 30 billones. Esta situacion ha llevado a que las personas que
estaban trabajando o que estan en edad de trabajar amplifiquen sus condiciones de vulnerabilidad, pues
por dar un ejemplo, casi el 70% de los hogares manifesté imposibilidad para ahorrar dinero y 7.4
millones de personas manifestaron no haber podido pagar las facturas del hogar.

En conclusion, esta explicacién sobre la crisis econdmica que vive el pais, enunciada desde lo general
hasta lo particular, y sobre todo desde el nivel macro hasta el nivel micro, genera profundos problemas
de politica publica que deben ser solventados a través de medidas realmente impactantes. Es alli, pues,
el lugar en el que se ubica este proyecto de ley, pues entre la cadena de generacién de empleo y
superacion econdémica de la crisis, se hace necesario generar incentivos para apoyar a las empresas y
que éstas, a su vez, sean motor para el crecimiento de los ingresos del hogar, del empleo y de la
economia del pais.

4. MEDIDAS PROPUESTAS Y JUSTIFICACION

A partir de la metodologia del drbol de problemas y soluciones que parte de la base de identificar causas
y consecuencias de un problema de politica publica determinado, es que se identifica la necesidad de
generar una intervencién en materia de incentivos para empresas. Siendo la mirada general del asunto
la crisis econémica causada por la pandemia, y subsecuentemente la afectacion que han sufrido las
empresas, el empleo y los ingresos de las personas por causa de la misma; se adentra luego a una serie
de pr ati ificas o puntos focalizados de intervencién publica en los que el proyecto de ley
estd encaminado.

Vale la pena mencionar que estos puntos surgen luego de sintetizar variados y amplios insumos que se
recibieron de diferentes actores empresariales, grupos de pensamiento, mesas técnicas y reuniones
exploratorias; con lo cual cada medida no sélo esta justificada en una revision exhaustiva de la literatura,
las experiencias internacionales y la factibilidad juridica/econémica de cada una, sino ademds que estan
dotadas de conocimientos multisectoriales y multidisciplinarios.

En ese sentido, este proyecto de ley busca responder a la creacién de incentivos para las empresas
desde tres frentes especificos:

e Insumos para la formalizacion mediante el Régimen SIMPLE,
e Insumos para la entrada a las compras publicas, y
e Insumos de alivio relativos al impuesto de IVA para empresas.

Se pasard a exponer la medida propuesta en cada punto puntualizando en el problema especifico que
pretende resolver y como dicha propuesta mitigaria dicho problema.

4.1 Formalizacién mediante el Régimen SIMPLE

- Problemdtica identificada

En primer lugar, uno de los mayores desafios que ha tenido Colombia en materia de mercado laboral y
tejido empresarial, situacion que tiene absoluta relevancia cuando se habla de medidas de reactivacion,
es el impulso a la formalizacién. Como se discutié brevemente en el punto anterior, la formalizacion no
sélo es uno de los motores principales para el recaudo tributario, sino que ademas constituye toda una
gama de ventanas que permiten a las empresas darse un panorama de crecimiento mucho mayor al que
tendrian en la informalidad.

Sin embargo, bien se sabe que los estudios de medicién estadistica sobre la informalidad en Colombia
no son del todo féciles. De por si la medicién de algo que no estd registrado por naturaleza representa
una dificultad en términos estadisticos, por lo que los esfuerzos tanto el DANE como de otros centros
de pensamiento (en los que se destaca la valiosa labor de Fedesarrollo y Confecdmaras, entre otros)
alrededor de la informalidad en Colombia, resultan completamente utiles para estudiar este fenémeno
y proponer medidas de politica publica que impacten positivamente al sector.

En este caso, en variadas mesas técnicas con expertos que nutrieron de contenido temdtico este
proyecto de ley, surgié una problematica en torno a la aplicacién de la estrategia SIMPLE (Régimen
Simple de Tributacidon) que en Colombia estd comenzando a surgir. Valga decir que, sobre ésta, los
antecedentes de politica publica giran alrededor de la propuesta anterior de un monotributo que,
incluyendo varios pagos por impuestos que deben las empresas local y nacionalmente, asi como incluso
el pago de seguridad social y otros, se entendiese que la empresa era considerada como “formal” a
efectos publicos y que pudiera acceder por tanto a los beneficios de la formalidad. Esto no sélo es una
medida absolutamente poderosa en términos de recaudo (pues es aumentar el potencial de recaudo),
sino en términos de mercado laboral, pues reduce costos de transaccién y facilita la labor de las
empresas, sobre todo micro, que usualmente tienen asimetrias de la informacién respecto de los

procesos para el pago de impuestos y que, por lo demds, terminan no cumpliendo completamente las
obligaciones de ley.

Es en este sentido que nace el SIMPLE como una segunda propuesta ante la falta de inscripciones al
Monotributo, pues con éste, mediante la Ley 2010 de 2019 que adiciona un articulado regulando este
régimen, se establecen tarifas diferenciadas que incluyen impuestos nacionales y uno local: Impuesto
de Renta, Impuesto de Consumo y el Impuesto de Industria y Comercio Consolidado. Todas las empresas
que obtienen ingresos brutos de hasta 80.000 UVTs (2.900 millones aproximadamente para 2021)
pueden acceder a este régimen, que tiene una tarifa tnica de pago anual y con anticipos bimestrales
opcionales sobre los cuales se puede hacer una reduccion si se da el pago al Régimen de Pensiones.
Notese que actualmente la DIAN estructurd un sistema administrativo interno mediante el cual es ésta
quien recauda el Impuesto de Industria y Comercio consolidado pero es luego quien se lo transfiere a
cada municipio respectivo, pues esto es importante para considerar otras posibilidades del mismo
Régimen, como se verd en la propuesta.

Ahora bien, la principal problematica que tiene actualmente este régimen es que no genera suficientes
incentivos para la formalizacion de una empresa que esta iniciando o que lleva un periodo corto de
iniciacion, pues el publico para el que estd pensado este Régimen, que son las micro y pequefas
empresas principalmente, son empresas que tienen pocos trabajadores y que no tienen suficientes
ingresos o disponibilidad de caja para cumplir otras obligaciones. En este sentido, la discusion
internacional del concepto de monotributo y de los sistemas de apoyo a la formalizacion suele centrarse
en que un buen sistema de tributacion diferenciado para micronegocios debe incluir un pago unico
diferenciado que incluya los impuestos principales, los aportes a seguridad social y parafiscales, los
pagos por derecho de personeria juridica y demas.

Desafortunadamente, en Colombia todos estos pagos o aportes se encuentran descentralizados o son
administrados por sectores distintos, lo que por supuesto dificulta la labor de las empresas en su camino
hacia la formalizacion. No obstante, la discusion sobre la senda de crecimiento en la formalizacién no es
un proceso de blanco y negro: no es un proceso en el que una empresa por hacer ciertas cosas se
convierte automaticamente en formal, sino que el fenémeno se da mas hacia pasos escalonados, como
prueba Fedesarrollo, en los que a medida que la empresa va a adquiriendo mayor fuerza va a su vez
asumiendo obligaciones de ley.

En este sentido, para evitar que estas empresas no dejen de cumplir sus obligaciones legales y, ademas,
recogiendo toda la experiencia internacional y las recomendaciones de politica publica en materia de
formalizacion que tienen que ver sobre estos regimenes de tributacion, se hace necesario brindar
medidas especiales y diferenciadas en las que se dé la ibili a los micr ios de
entrar a la formalidad con mayores facilidades y con un futuro unico tramite, para asi trasladar los
costos de transaccion o la necesidad de cruzar los aportes entre entidades al Gobierno Nacional, quien
es el que tiene todas las herramientas para lograrlo y como en este momento sucede con los municipios.

Medida propuesta

Expuesta esta necesidad de realizar una simplificacion mayor y mas incluyente en términos de tramites
y pagos que realizan las micro y pequefias empresas, las propuesta de este proyecto de ley es integrar
medidas ya existentes de exoneracion de pagos por parafiscales y aportes, para que a éstas se les dé
mayores ventajas y se atraiga mas el concepto de formalizacién empresarial invirtiendo el anélisis de
costo-beneficio; y dando como resultado una decisién de ingresar al régimen e incrementar el recaudo
tributario nacional; entre otras medidas de integracion con el Sistema de Seguridad Social al largo plazo.
Asi las cosas, este proyecto de ley propone las siguientes modificaciones en el Estatuto Tributario
(originadas mediante la Ley 2010 de 2019):

e Paravolver més atractiva la entrada al régimen SIMPLE y beneficiar a las micro
y pequefias empresas como mayoria de éste, se propone ampliar y volver de
facto el beneficio ya existente sobre exoneracién de parafiscales y aporte en
salud por parte del empleador incluido en el articulo 114-1 del Estatuto
Tributario sin el cumplimiento de otros requisitos.

e Actualmente el sistema de exoneracién incluido en el articulo 114-1 debe ser
marcado por las empresas durante su liquidacion de seguridad social para
ndémina. Muchas de éstas desconocen esta exoneracion, por lo que se obliga a
las operadoras PILA para que dicha exoneracién quede por defecto en sus
plataformas de pago para los contribuyentes del SIMPLE, generando un nudge

o invirtiendo la carga actual para que se corrija la asimetria de informacién y
todas las empresas se vean beneficiadas de esta exoneracion.

o Ampliar el periodo de inscripcién anual de las empresas al régimen SIMPLE,
pasando del 31 de enero al 28 de febrero; para que mas empresas puedan
entrar a este régimen.

e Como mecanismo a mediano y largo plazo, y para facilitar el proceso de pago
de las diferentes obligaciones que tienen las empresas, asi como reducir costos
de transaccion y centralizar operaciones, se propone integrar por un solo medio
o tramite el recibo del SIMPLE con la planilla PILA correspondiente a salud en la
Seguridad Social. Para esto, la DIAN organizara para iniciar en 2026 una
integracion completa de todos estos sistemas.

Explica de relevancia

A partir de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, Fedesarrollo desarrollé un estudio
en el que a partir de una muestra midié la informalidad empresarial, que restringe los empleadores y
trabajadores independientes que declaran tener un negocio propio en los sectores de comercio,
industria, servicios o poseer una finca. Segun los resultados obtenidos en 2018 en Colombia existen 2
millones de unidades productivas y el 60% de estas unidades de negocio son informales.

Segun estimaciones de Fedesarrollo, evaluando el grado de posibilidad de pago de impuestos como el
IVA por ejemplo segun el grado de formalidad, la probabilidad de que una empresa declare impuestos
derenta, IVA 0 ICA es del 56%. Esta probabilidad se incrementa 67% si las firmas tenian RUT en el periodo
anterior; 75%, si las firmas ademds tenian registro en Camara de Comercio; 77%, si este registro habia
sido renovado y a 84%, si, ademds, la empresa llevaba contabilidad. Esta cadena de probabilidades
condicionadas (Grafica 13) sugiere que la informalidad funciona como una escalera, donde la puerta de
entrada es el registro en Camara de Comercio y/o el RUT y cada peldafio estd asociado a una medida de
informalidad con menor cumplimiento relativo; siendo el pago de impuestos uno de los peldafios més
elevados”.

Gréfica 13 — Cadena de formalidad y probabilidad de pago de impuestos

Fuente: Fedesarrollo (2013).

La formalizacién empresarial es sin duda una ganancia para los trabajadores, para las empresas y para
el Estado. Para los trabajadores la formalizacion representa un aumento en el bienestar debido a
factores como la estabilidad laboral, el horario de trabajo, la satisfaccién laboral y los ingresos de los
trabajadores aumentaran. El beneficio para las emp en la formalizacion se traduce directamente
en el aumento de la productividad, que ademas puede incidir en el aumento de ingresos del trabajador
o del aumento de plazas de trabajo (oferta de mercado laboral). Segun los resultados de Fedesarrollo,
la productividad promedio que ganaron los negocios informales sobre los formales era del 54% en
términos brutos y 66% en términos netos. Si se controlan estadisticamente estos resultados con otras
variables observables para tener mayor rigurosidad estadistica; las firmas informales pasan a tener un
59% de la productividad bruta de las formales y un 71% de la productividad neta de las firmas formales.
Este resultado sugiere que, incluso con el control de variables, la productividad sigue siendo mayor la
productividad en empresas formales que informales, situacion que es esperable y que, ademads,
representa ese gran desafio de politica que se intenta mitigar en este proyecto de ley.

Otro apartado importante en este andlisis es el ecosistema de emprendimiento. En Colombia, éste es
un ecosistema dindmico y en constante crecimiento. Segln el monitor de emprendimiento global del
afio 2019, y publicado en el afio 2020, Colombia tiene una tasa de emprendimiento en etapa temprana
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del 23% que, si se compara con paises de Europa, Norteamérica, Asia- Pacifico, Medio Oriente y Africa,
es una de las tasas de emprendimiento temprano mas altas del mundo.

Sin embargo, una tasa de emprendimiento en etapa temprana no se traduce en la supervivencia de las
empresas a través del tiempo. Este es el caso de Colombia, pues la tasa de supervivencia empresarial se
asemeja a las dinamicas globales. En promedio entre el 20% y el 30% de las empresas nacientes
desaparecen después del primer afio de creacion, el 40% de empresas cesan su actividad después de 3
afios y cerca del 60% de empresas ya han desaparecido después de 5 afios. En este mismo tiempo,
en Argentina sobreviven 5 empresas y en México sobreviven 3 empresas.

Con el fin de comprender las dindmicas de supervivencia a través del tiempo del tejido empresarial
colombiano, en esta seccion se explican los determinantes de supervivencia de las empresas, que segtin
Confecamaras depende de tres grupos de factores: especificos, sectoriales y localizacién geografica.
Entre los factores especificos de supervivencia de las empresas estdn los relacionados con su
tamafio, acceso a créditos, la innovacién, el origen de la empresa y la posibilidad de exportaciones. En
cuanto al tamafio, las empresas con reducida escala enfrentan mayores limitaciones tecnoldgicas,
productivas y de gestion, situacién que afecta su capacidad de respuesta frente a factores de
competencia, cambios de demanda y en general de condiciones del mercado. Cuanto menor es el
tamafo de la empresa, menores son sus probabilidades de supervivencia. La limitacién del acceso al
crédito lleva a muchas empresas hacia endeudamientos inapropiados, con prestamistas informales que
ofertan créditos a muy corto plazoy a cuotas muy altas, quedando expuestas a un riesgo alto de quiebra
por falta de liquidez. Este tltimo fendmeno hace que la empresa no obtenga una respuesta favorable
en la demanda de su producto o servicio de parte de los consumidores.

En cuanto al factor de innovacién, éste dependerd del sector donde la empresa entre a operar y las
dindmicas de innovacién. Por ejemplo, si la empresa entra a una industria con alta innovacién, encontrar
una posicion privilegiada puede ser complicado. En cambio, si la innovacién es poca en el sector y la
empresa entra al sector a innovar, la probabilidad de supervivencia es mayor. Por otra parte, si se tiene
en cuenta el origen de la firma, entendiendo origen como empresas nacionales o extranjeras, se ha
encontrado que las empresas extranjeras tienen mayor probabilidad de supervivencia que las empresas
que son de propiedad nacional. Finalmente, las actividades de exportacion de las empresas son otro
factor que aumenta las probabilidades de exportacion. Las exportaciones aumentan hasta en un 70% la
probabilidad de exportacién de las empresas, mientras que la probabilidad de supervivencia de las
empresas que no exportan es del 50%.

Un segundo grupo de factores como determinantes para la supervivencia son los factores sectoriales.
Confecamaras encontré que la supervivencia esta relacionada con la concentracién del sector, puesto
que si bien tienen mayores tasas de rentabilidad y economias de escala que permiten a las firmas del
sector operar con eficiencia, esto dificulta la entrada de nuevas firmas, ya que deben soportar conductas
agresivas por parte de las empresas preexistentes. En contraste las industrias con altas tasas de
penetracion tienen menores probabilidades de supervivencia debido a la intensificacion de la
competencia. Sin embargo, cuando las firmas entran a industrias con rapido crecimiento, la alta
penetracién no se traduce necesariamente en menores tasas de supervivencia.

Finalmente, el tercer grupo de factores de los que depende la supervivencia de las empresas son los
factores de localizacion geografica. La ubicacion de la nueva empresa estd relacionada con los costos y
acceso a los insumos necesarios, capital humano disponible y volumen de los clientes. Estos factores se
pueden encontrar esquematizados en la Grafica 14.

Grafica 14 — Determinantes de la supervivencia y formalidad empresarial

Fuente: Informe de supervivencia - Confecamaras (2020).

Es con toda esta argumentacion, pues, entendible que el apoyo a la formalizacién de las Mipymes
acarrea importantes crecimientos para la productividad interna del pais y el fomento del empleo,
justificando la propuesta del presente proyecto de ley en términos de generar mayores incentivos para
que estas micro y pequefias empresas tengan mejores posibilidades de entrar al mercado formal. Las
Mipymes son importantes en Colombia porque componen el 96% del tejido empresarial y son la fuente
del 80% del empleo, adicional a que son las responsables de la causacion del IVA a propésito de la
discusion del tercer punto. En conclusion, no sélo se encuentra acertada sino también justificada la
necesidad de esta intervencion que propone este proyecto de ley, pues entraria a aportar incentivos
para la formalizacion de estas empresas y la cadena de efectos que subsecuentemente se causan (tejido
empresarial, mercado laboral, ingresos y superacién de vulnerabilidad de hogares).

Finalmente, en términos de revisar las cifras de inclusion en el Régimen Simple de Tributacién como esta
estructurado actualmente, la DIAN reporta que a corte del afio gravable actual, un total de 31.190
contribuyentes se han registrado en el SIMPLE. Estos se reparten en proporciones casi iguales para
personas naturales y juridicas, y el afio en el que mas se registraron fue en el 2020, concerniente a las
personas naturales (9.954), mientras que para personas juridicas, el 2020 se registraron 6.137. En el
dltimo periodo del afio 2021 con posibilidad de inscripcién (enero), se registraron en total 6.224
contribuyentes.

Si se observa en términos desagregados, se encuentra que la gran mayoria de los inscritos en el SIMPLE
son microempresas. Por ejemplo, con datos de las ultimas declaraciones disponibles mediante el
formulario de la DIAN, un total de 6.417 contribuyentes aportaron declaracion anual consolidada, y de
éste, el 90.4% fueron microempresas (principalmente del sector servicios). Para el 2020, se tiene
informacién preliminar de que de 12.542 contribuyentes que presentaron anticipos del SIMPLE, el 93.5%
fueron microempresas. En suma, s6lo 256 municipios (23.2% del pais) han adoptado en su normatividad
interna la tarifa consolidada de ICA.

En ese sentido, para entrar a hablar especificamente sobre las medidas propuestas, es necesario hablar
primero en qué consiste la exoneracion incluida en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario y su
inclusién actual. Este articulo, originado desde antes de la existencia del régimen SIMPLE, busca que las
personas naturales y juridicas que tienen trabajadores que ganen menos de 10 SMMLV puedan
beneficiarse de no pagar los parafiscales asignados en la ley (SENA e ICBF) y de su aporte a salud por
trabajador (8.5%). Para lograr esto no es necesario realizar algin tramite especial, sino que al momento
de estar pagando la seguridad social de némina en las plataformas de pago de las operadoras PILA se
debe marcar una casilla de que se es beneficiario de dicho régimen. El articulado del régimen SIMPLE
permite la integracion con este beneficio pero, para beneficiarse de éste, se requiere que el
contribuyente tenga conocimiento de su existencia y se le asigna la carga de ser este mismo quien se
exonere durante el pago de nédmina; situacion en la cual hay una clara asimetria de la informacion entre
actores.

Actualmente, ni la DIAN ni la UGPP cuentan con datos de cuantas personas se han beneficiado de esta
exoneracion. En suma, en un ejercicio de busqueda de empresarios que hayan aplicado a este régimen
desde varios gremios empresariales, se encontré que nadie conocia dicha exoneracion. Es por tanto
necesario establecer para estos casos un empujon o nudge en los términos de la teoria econémica,
acogiéndose de igual forma a lo sugerido por la DIAN, para invertir las cargas y volver de facto la inclusién
en la exoneracién y que sean las operadoras PILA, dentro de sus plataformas de pago, las que realicen
las gestiones necesarias para que con el hecho de que un pagador sea contribuyente del SIMPLE, se le
realicen los descuentos asignados en parafiscales y en salud.

De igual forma, bien es sabido que el inicio del afio fiscal (enero) suele ser usado, sobre todo para las
empresas menos organizadas, todavia como etapa de cierre del afio fiscal anterior y como organizacion
de némina y otros asuntos administrativos no relacionados con impuestos. Actualmente el régimen
SIMPLE tiene su inclusién obligatoria hasta el 31 de enero, lo que representa una barrera de entrada
para que mas empresas entren. Ejemplo de esto es lo que muestran los datos citados de la DIAN, que
muestran una reduccion de més del 60% de contribuyentes en el 2021 con respecto al 2020. Frente a
esto, se propone en concordancia con lo sugerido por la DIAN, ampliar |a fecha de inscripcién hasta el
28 de febrero de cada afio gravable. Esto compagina, ademas, con la necesidad de que los Concejos
Municipales de cada municipio puedan aprobar su tarifa consolidada ICA en cualquier momento.

Final un dltimo alargo plazo es el de organizar el sistema de obligaciones
por unico tramite entre la DIAN y las operadoras de Seguridad Social, de tal forma que en el futuro
puedan las empresas, a través de un Unico recibo o una unica plataforma, liquidar y pagar la mayoria de
sus obligaciones legales periddicas. Lo tltimo muestra un potencial enorme que representa el SIMPLE

para la formalizacion de los micronegocios, por lo que ampliar el espectro incluyendo los pagos en salud
a Seguridad Social atraera un nimero mayor de contribuyentes que a su vez potenciaran el mercado
laboral, aportando al mejoramiento de las condiciones de vulnerabilidad y superacién del hogar por
causa de la pandemia.

4.2 Incentivos para las Compras Publicas

En segundo lugar, otro factor que puede constituir un gran avance en materia de inclusién de los
micronegocios, empresas afectadas y empresas nacientes es su entrada en el mercado de las compras
publicas. Este asunto ya ha sido estudiado en numerosas ocasiones; puntos en los que se destaca la
relevancia de la participacion de este tipo de empresas en la contratacion publica.

Aunque el pais ha venido realizado valiosos esfuerzos para incluir a las Mipymes en este mercado, como
por ejemplo la reciente aprobacion de la Ley 2069 de 2020, es claro que todavia sigue existiendo algunos
rezagos, costos de transaccién y numerosas barreras en los tramites que siguen poniendo en desventaja
a los micronegocios en contraste con empresas ya mucho més posicionadas.

En conversacion con expertos en contratacion publica y con las Camaras de Comercio, a partir ademas
de la numerosa data disponible en términos de compras publicas, surgid la necesidad de simplificar los
tramites y reducir los costos que implica ingresar a ser oferente de un contrato publico, especificamente
del ya conocido Registro Unico de Proponentes (RUP en adelante).

EI RUP consiste en una herramienta que permite ubicar en un solo registro todas las personas naturales
y juridicas que quieren ser contratistas del Estado, de tal forma que en ésta se evalten, segun la Ley 80,
cuatro criterios principales o requisitos habilitantes (experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad organizacional) que son los que determinan la viabilidad e idoneidad de un
oferente frente al pliego realizado por el contrato aperturado.

Para este ingreso, la Ley de Emprendimiento fue consciente en su justificacion de la dificultad que tenian
las Mipymes para ingresar, por lo que concibi6 tanto figuras para que negocios todavia no muy robustos
puedan unirse y asi hacer una propuesta como un solo contratista conjunto, asi como figuras de
desempate y facilidad de eleccion.

No obstante, resulta interesante observar que la inscripcién y renovacion del RUP, pasos necesarios para
iniciar los procesos de contratacién publica en objetos contractuales mas grandes, tienen segun la Ley
1150 de 2007 y el Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2010 unos costos algunas veces del doble o del
triple del precio de lo que le costaria a un micronegocio o pequefia empresa acceder a otros tramites de
Camara de Comercio, como la renovacion de la matricula mercantil por ejemplo, incluso sin finalmente
no adquirir la adjudicacién de algun contrato publico. Esta situacion apunta a que a pesar de que las
Mipymes en su mayoria han ingresado a procesos de contratacion directa en los que no se requiere la
inscripcidn en el RUP, la problematica que se causa es que para contratos que no son de minima cuantia
y que mediante la figura de uniones o consorcios (o en general la parcelacién de un contrato publico en
porciones de tal forma que varias mipymes puedan ingresar ser contratistas), en los que si se requiere
inscripcién del RUP para todos los integrantes de dicha union, se estaria entonces generando una
dificultad adicional para que estas empresas no sélo entren sino que se mantengan su antigiiedad en el
registro, toda vez que estarian asumiendo costos muy altos para renovar y actualizar constantemente
el RUP. Esto, sin mencionar que estos costos no estdn diferenciados precisamente por el tamafio
empresarial o si quiera el rango de ingresos de una empresa, sino que son una tarifa estandar que
claramente da mayor ventaja sobre las empresas que tienen mayores posibilidades econémicas que los
micronegocios y pequefias empresas.

Esto, como se vera en la explicacién de relevancia, tiene completa relacion con el hecho de que las
Mipymes tienen, a pesar de las recientes medidas de inclusién en el mercado de compras publicas,
dificultades en su acceso pues si se plantea acceder a formas de contratacién mas complejas que una
proveeduria de bienes o servicios basicos (como por ejemplo el desarrollo de software, el complemento
al blockchain, internet de las cosas o en general a la contribucion de la modernizacion y la cuarta
revolucion industrial en la administracion publica) se requerira de reducir todavia mas los costos de
entrada al sistema.

Es en esta problemdtica especifica en la que se centra este proyecto de ley, pues en éste lo que se busca
es que se generen incentivos para alivianar este fenémeno.

- Medida propuesta

Si se concibe a la pandemia entonces como una oportunidad para que se fortalezcan y faciliten las
puertas de acceso al mercado de las compras publicas para las mipymes, se justifica la intervencion y la
necesidad de modificacin de la normativa mencionada.

En ese sentido, este proyecto de ley propone lo siguiente:

e Generar tarifas diferenciadas segtn un rango de ingresos de UVTs basados en
lo establecido en el Decreto 957 de 2019 para los costos de inscripcion,
renovacién, actualizacién y certificados asociados al Registro Unico de
Proponentes; todo en torno a los derechos de registro que deben sufragarse en
favor de las Cdmaras de Comercio.

e Como balance de cargas, las micro y pequefias empresas que accedan por
primera vez al RUP se les contard como antigiiedad o experiencia acumulada en
este los afios anteriores al primer registro en los que haya contratado
directamente con el Estado.

- Explicacidn de relevancia

Para el 2020 en Colombia se calcula la existencia de 2,5 millones de Mipymes, que representarian el 90%
de las empresas constituidas en el pais. Este gran entramado de empresas produce el 30% del PIB y,
ademads, aportan la importante cifra de un 65% de toda la fuerza laboral nacional.

Esto, como un contexto de su gran importancia, es mds interesante si se contrasta con las cifras de
ingreso al mercado de las compras publicas y en general los bienes y servicios que alli se contratan. Se
estima que el mercado de compras publicas representa cuando menos el 15% de todo el PIB nacional.
Por ejemplo, segun datos de Colombia Compra Eficiente, las compras publicas representan en total 110
billones (13% del PIB), en los que la participacion de las mipymes para datos de 2018 fue del 46% (un
gran contraste si se compara con la cantidad de empresas incluidas en este género).

En suma, un punto interesante sobre esta situacion es que ACOPI, el gremio que agrupa a las mipymes
en Colombia, realizé un estudio en el que determind diferentes variables y encontré algunos hallazgos
en torno al mercado de las compras publicas para las mipymes. En primer lugar, el 62% de las empresas
encuestadas manifesté tener nula, baja, discreta o neutra preparacion para entender los tramites y no
encontrar barreras al momento de acceder a la contratacion publica. En comparacion, el 50,59% de las
empresas manifestd tener interés en participar en el mercado de las compras publicas, lo que demuestra
una brecha entre las empresas que se sienten preparadas o que ven facilidad en el acceso contra las
empresas que realmente quieren participar. La mayoria de las empresas encuestadas (51,81%)
manifesto que el principal problema es que los trdmites sean costosos o muy complicados. Esto conlleva,
por tanto, a que de las empresas encuestadas sélo el 26,3% cuente con un RUP vigente o alguna vez
haya accedido a éste, mientras que un gran 73,7% jamas haya accedido por su alto costo o por
desconocimiento del mismo. Esto se puede evidenciar en la Gréfica 15 si se pregunta por la participacion
en el mercado.

Grafica 15 — Participacion en el mercado de las CP para las mipymes

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).

De igual forma, al indagarse por el tipo de contratacién de las que han participado las mipymes que lo
han logrado o que les ha interesado, esta investigacion concluy6 algo interesante y es que mientras el
tipo de contratacion preferida a la que le apuntan las politicas publicas de inclusién a las CP estan
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enfocadas en la minima cuantia o la contratacién directa; las empresas encuestadas denotaron un
interés y una preferencia en la participacion a otras modalidades de licitacion publica distintas a la
minima cuantia. Esto sugiere, pues, que las Mipymes estan cada vez mas interesadas en participar en
modalidades mas complejas y relevantes para el Estado (como la modernizacion digital del mismo, por
ejemplo) en vez de preferir una proveeduria bésica de bienes y servicios, por lo que se justifica
precisamente la necesidad de que este proyecto de ley intervenga en tarifas diferenciadas para los
trdmites asociados al RUP de cada uno de los integrantes que posteriormente hagan parte de las
mipymes que se postulen a un contrato publico. En especial, la encuesta arrojé que, de licitaciones, la
subasta inversa seria la modalidad preferida (53,1%) por las empresas que entraron al mercado de las
compras publicas; mientras que si se pregunta por la minima cuantia, sdlo el 26,5% manifesté haber
sido participe de dicho proceso. Vale la pena resaltar que la muestra de esta encuesta arrojé un 48,42%
de pequefias y 37,03% de medianas empresas, por lo que se puede suponer que la minima cuantia seria
la preferida para las micro restantes (14,56%) mientras que las otras modalidades mas complejas
estarian dirigidas a pequefias empresas principalmente. Los tipos de contratacion con mayor
participacién se pueden ver en detalle en la Tabla 1.

Tabla 1 - Participacién de las mipymes en las CP por tipo de licitacion

Fuente: Informe mipymes y compras publicas en Colombia - ACOPI (2019).

Asi las cosas, vale la pena mencionar que en Colombia los actos de registro son operados (recaudados y
liquidados) por las Camaras de Comercio como privados que ejercen funcién publica. En suma, la Ley
1150 de 2007 que modificd la Ley 80 dio la regla general de que, en materia del RUP, son las Camaras
de Comercio las que realizan este tramite y son a favor de éstas que se sufragan unos valores especificos
en UVTs. Estos valores estan determinados de manera fija y sin diferenciacién por el Decreto 1074 de
2015 en su articulo 2.2.2.46.1.7, en el que el Gobierno establece a su criterio los valores, que son: i)
16.17 UVT ($587.000 COP - 2021) para inscripcién y renovacion, ii) 8.64 UVT ($314.000 COP —2021) para
actualizacién, iii) 1.46 UVT ($53.000 COP - 2021) para certificados y iv) 0.08 UVT ($3.100 — 2021) para
copias. Es menester, ademds, tener en cuenta que de aproximadamente 27 mil proponentes que se
encuentran en el RUP, las micro y pequefias empresas constituyen el 76%, las medianas el 14% y el
restante (10%) son grandes. De igual forma, mas de la mitad de estos registros se encuentran en la
Camara de Comercio de Bogotd, en donde aproximadamente el 95% son personas juridicas.

Estos costos no s6lo son mucho mas altos (el doble o el triple dependiendo de los ingresos de la empresa
y por ende de los costos de su renovacion, por ejemplo) que los costos generales de los actos de registro
sobre los cuales deben operar las mipymes; sino que distinto a la matricula mercantil éstos no tienen
tarifas diferenciadas dependiendo del tipo de empresa que se trate. Por lo tanto, hay sin duda una
asimetria y una desventaja de competencia entre diferentes empresas que, de entrada, dificulta el
ingreso de las mipymes a las compras publicas. Entre otras razones de falta de acceso al mercado, como
percepcion de transparencia de la contratacion publica o desconocimiento de los tramites, esta medida
seria un alcance que se puede modificar desde la ley y que funciona como incentivo.

En suma, para que una empresa no pierda su antigiiedad en el RUP, debe renovarlo anualmente sin
distincién de cudndo lo inscribi, actualizé o que incluso esté contratando con el Estado, y debe ademas
actualizar el RUP cada vez que realice un contrato publico; por lo que una empresa que inicie en el
mercado de las compras publicas y comience, diriase, con dos simples contratos, terminaria pagando
mas de un millén en tramites de Cdmara de Comercio, cuando éstos deberian estar completamente
diferenciados por el tipo de empresa y el tipo de contrato (entiéndase, pues, que personas naturales o
juridicas contratistas de mayores cuantias deberian pagar mayores costos de RUP tal y como sucede con
la renovacién de matricula, mientras que empresas mas pequefias deberian tener mayores facilidades).
Incluso, una empresa que apenas esta iniciando y decida ingresar a contratos de licitacién con objeto
contractual barato, por su misma naturaleza de ejecucion rapida por un pequefio valor, podria llegar a
estar actualizando més de dos veces el RUP en un solo afio, por lo que los costos serian mucho mayores.

Sobre esto, vale la pena decir que la mayoria de las Mipymes, como se menciond, contratan
directamente con el Estado y que éstos no requieren registro del RUP. No obstante, en esta mayoria de
casos hay otra desventaja y es que como el RUP tiene un sistema de antigiiedad que se va sumando con
los afios y con los contratos que se ejecuta con el Estado, sucede que una empresa de este tipo, una vez
ha crecido lo suficiente para acceder a una licitacién publica, apareceria como apenas iniciando el
registro de antigiiedad en el RUP cuando en la practica ya puede llevar varios afios contratando
directamente con el Estado. En ese sentido, se busca balancear dicha carga y dar primacia de la realidad
sobre las formas para que una micro y pequefia, una vez acceda por primera vez al RUP, se le cuente
como antigiiedad los afios que ha contratado con el Estado asi sea por contratacion directa.

Esto, pues, justifica la tltima de las medidas que propone este proyecto de ley en torno a la reduccion y
diferenciacion de los costos asociados al RUP.

4.3 Alivios de caja en materia de IVA para empresas

- Problemditica identificada

Por dltimo, otra de las presiones que tienen las empresas en Colombia para poder operar y mantener
una buena productividad son los pagos por concepto de Impuesto de Valor Agregado (IVA en adelante)
periddicos. En conversacion con diversos sectores, los gremios han manifestado que dada la pandemia
se les ha dificultado el tener suficiente liquidez y disponibilidad de flujo de caja para responder por los
pagos de IVA que debe hacer al Gobierno Nacional producto de las ventas que genera.

El IVA, como bien se define en las diferentes normas relativas al Estatuto Tributario, es un impuesto
cuyo hecho generador recae sobre la venta de bienes y servicios que se encuentran grabados, y su tarifa
es principalmente del 19%. Como la recaudacion de este tributo la hacen las empresas a través de una
retencion del dinero, son éstas quienes en el régimen ordinario deben, bimestral o cuatrimestralmente,
presentar a la Direccién de Aduanas e Impuestos Nacionales (DIAN) una declaracién en la cual reportan
y ademas pagan el valor recaudado de IVA. Sobre esto se pueden aplicar unas retenciones que
posteriormente se descuentan del pago total. La situacion es similar para el caso de los contribuyentes
al régimen SIMPLE, pues anualmente deben presentar una declaracién consolidada de IVA y, ademas,
estd el pago de unos aportes bimensuales que incluyen el pago de lo recaudado mensualmente por IVA.

Ahora bien, el asunto en cuestion que dificulta la facilidad de ion y reactivacion 6mica de las
empresas, ademas del contexto tributario local, es precisamente los tiempos en los cuales se pagan
estos aportes de IVA a la Nacion. Teniendo en cuenta que la carga tributaria nacional es otra carga
importante para las empresas, la principal dificultad no es tanto el valor del pago de IVA, situacion que
no es objeto de la presente ley, sino los tiempos de concomitancia entre la presentacion y el pago del
aporte; pues sucede que las empresas (sobre todo las mas pequefias) al tener una afectacion en su flujo
de caja producto de la pandemia, no tienen tanta facilidad en hacer ambos pasos (declaracion y pago)
en el mismo momento sin ver todavia mas afectada su disponibilidad econémica.

Sobre esto, superando el debate de que el dinero recaudado por concepto de IVA es en principio un
dinero administrado por la empresa que posteriormente, transferido a la DIAN, se convierte en dinero
publico administrado por tal Direccidn; se hace entonces menester permitir que los momentos de
declaracion y pago del aporte de IVA se hagan en tiempos diferentes; en plazos mas razonables de
manera temporal con el momento de coyuntura que se vive, dando por supuesto este beneficio a los
inscritos en el régimen SIMPLE de tal forma que sea, alin mds, atractiva la entrada a este régimen.

Esta medida no se trata juridicamente de una exencién, exclusion o trato preferencial, ni hay un cambio
en el proceso de declaracion de IVA, sino en un tiempo acordado. Vale la pena mencionar que, ademas
de la no afectacion, la misma DIAN en una ocasion ya movié el calendario de pago por concepto de
pandemia, por lo que administrativamente es una operacion viable, proporcional y suficiente.

- Medida propuesta

Teniendo en cuenta lo explicado, el presente proyecto de ley propone hacer un ajuste en el tiempo de
pago por IVA como medida temporal, respondiendo al articulo 915 del Estatuto Tributario que define
los procesos de declaracion y pago del aporte de IVA para los inscritos en el régimen SIMPLE.

Asi las cosas, para alivianar la disponibilidad de caja de las empresas y permitir que éstas operen en un
contexto tributario favorable que entienda la coyuntura y las necesidades de reactivacién que se hacen
necesarias actualmente; pero ademds para generar mayores incentivos a la inclusién en el régimen
SIMPLE y beneficiar directamente a las empresas que estan surgiendo, este proyecto de ley propone:

e La declaracion anual consolidada por IVA, para los contribuyentes del régimen
SIMPLE, se podrd pagar dentro de los dos meses siguientes sin causacion de
intereses de mora.

® Sila empresa presenta extemporaneamente la declaracion, el pago deberd
darse de inmediato y no podrd acogerse a este beneficio.

- Explicacién de relevancia

Al igual que la informacién que se presentd en las consideraciones generales sobre las empresas en
Colombia, también es importante hablar de las dificultades para los micronegocios y las empresas que
las afecta en mayor medida la disponibilidad de caja. Las dindmicas empresariales entre el afio 2018 y
2019 en Colombia representaron un crecimiento en el sector formal y, aunque la formalidad empresarial
trae beneficios para los empleados como el bienestar laboral, asi como lograr una mayor productividad
y generar mayor recaudo tributario, lo cierto es que, como se vera en el punto sobre los incentivos al
Régimen SIMPLE, la formalidad empresarial sigue representando apenas un fragmento de la realidad
del pais.

Ahora bien, en la dltima entrega del Doing Business del 2020, en el cual participaron 190 paises,
Colombia ocupé el puesto 67 de 190 en facilidades para hacer negocios, puntaje que por lo demas revisa
el ecosistema tributario nacional. En ése, Colombia obtuvo un puntaje de 70,1 sobre 100, y aunque el
pais tiene una posicion relativamente favorable, las dificultades regulatorias en la facilidad de pago de
los impuestos son evidentes. La seccion de pago de impuestos del ranking dio una posicion de 148 entre
190 paises, principalmente porque alistar, llenar y pagar impuestos en Colombia toma en promedio 256
horas por afio, 100 horas mas que el promedio de los paises de la OCDE. Estas 100 horas de mas
representan costos de transaccidon que deben asumir las empresas cuando se formalizan y pagan
impuestos.

En suma, segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), Colombia ocupa el puesto 41 de 54 en el
rubro de burocracia e impuestos de la calificacion dada por los expertos del GEM al marco normativo
empresarial en Colombia. Para algunas Mipymes el sistema tributario colombiano representa una
barrera para desempefiar las labores propias de la firma porque el promedio de horas que se invierte
para el pago de impuestos, el capital humano y los recursos financieros requeridos es muy alto.

Por esto, mientras que el tejido empresarial en Colombia encuentre altos tramites para el pago de los
tributos y no poder emplear el tiempo en actividades tiles para la productividad de la empresa, no se
logrard aumentar el nimero de empresas formales y ¢
porcentaje del PIB, bajaran en comparacion a la region de América Latina.

ite los imr como

Hablando sobre la importancia del recaudo, el IVA es una de las fuentes principales de ingresos
tributarios del Gobierno Nacional Central, por lo que resulta evidente la necesidad de facilitar el pago
del impuesto y aumentar el nimero de empresas que lo hagan, teniendo en cuenta que la mayoria son
microempresas. En este sentido, el problema principal en la recaudacion del IVA no radica en que las
tarifas sean altas, sino que existen cuestiones estructurales dentro de la legislacion, en las que se
destacan un sistema complejo de tributacion que termina favoreciendo los niveles de evasién, entre
variadas exenciones y tasas diferenciales para cada tipo de bienes y servicios; al igual que las dificultades
administrativas a las que se enfrentan las empresas en Colombia a la hora de cumplir con los deberes
tributarios; situacion que lo convierte en un impuesto regresivo.

En este orden de ideas, el tema preocupante es la brecha tributaria en Colombia. Esta es relacién de la
suma de la evasion mas la elusién, dividido entre el recaudo potencial. La brecha del IVA en 2015 fue de
18% por ejemplo, lo que significa que por cada $1000 pesos colombianos destinados por los
compradores al pago de IVA, no se estan recaudando $180 pesos. Aunque Colombia presenta una
brecha en el pago del IVA menor, en comparacion con otros paises de Latinoamérica como Chile, México,
Brasil, Guatemala; ésta sigue siendo preocupante debido a que el 86% de los ingresos del Gobierno
Nacional Central provienen de los ingresos tributarios y el 34.9% de éstos son el recaudo por concepto
de IVA.

En muchas ocasiones las Mipymes deben incurrir en deudas insostenibles para cumplir con los deberes
tributarios, debido a que las facturas no son emitidas y liquidadas en el mismo instante del tiempo. Por
esto, el presente proyecto de ley busca solucionar los problemas de liquidez de las empresas
modificando el articulo 915 del Estatuto Tributario para que el IVA de los contribuyentes del SIMPLE sea
declarado y pagado en momentos diferentes del tiempo.

Asi las cosas, se hace relevante que, sin afectar el importante recaudo total del impuesto de IVA, se
permita como ya una vez se realizé el movimiento del calendario que, por lo demds, apoyaria el flujo de
caja de empresas y largo plazo permitiria que éstas tengan mayores incentivos para entrar en la
formalidad, situacién que de facto contribuira al recaudo tributario mismo de la Nacién. Con el fin de
promover el desarrollo empresarial de Colombia, disminuir la brecha en el pago del IVA y lograr que a
las Mipymes se les facilite el pago del IVA complementado la ley de plazos justos, se deben facilitar
estrategias como la propuesta en el presente proyecto de ley.

5. FUNDAMENTOS LEGISLATIVOS

Las normas que soportan juridicamente el presente proyecto de ley, muchas de ellas ya citadas y
mencionadas en la explicacién del problema a resolver y de las medidas especificas que se plantean, se
encuentran todas alrededor del tejido empresarial y sector comercio. En primer lugar, habiendo
suficiente ilustracion sobre la iniciativa y autonomia legislativa del Congreso incluida en la Constitucion
Politica y en la Ley 5 para modificar asuntos de forma sobre la normatividad tributaria del pais, al igual
que sobre otros asuntos legales modificables por medio de ley ordinaria; se presentan algunas de las
principales normas que enmarcan la presente discusion:

Estatuto Tributario (Decreto Ley 624 de 1989).

Decreto Unico Reglamentario del sector Comercio, Industria y Turismo (Decreto 1074 de 2015).
Decreto sobre clasificacién empresarial (Decreto 975 de 2019).

Regulacién sobre Régimen SIMPLE (Ley 2010 de 2019).

Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020).

Contratacion publica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007).

5.1 Conflicto de intereses

En virtud de lo estipulado en la Ley 2003 de 2019 que modificé la Ley 5, se deja establecido que el
presente proyecto de ley no genera conflicto de interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales
y directos a los congresistas. Lo anterior como regla general, por lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario
segun su situacion particular.

5.2 Impacto fiscal

De igual forma, en cumplimiento de la Ley 5 para la revision del presente proyecto de ley, se deja
establecido mediante esta ponencia que este proyecto no genera impacto fiscal en tanto las medidas
alrededor del SIMPLE son medidas de trdmite y de incentivos ya creados por el ordenamiento tributario
a iniciativa del Gobierno que no modificarian los valores recaudados de la Nacién y provienen de
acuerdos en mesas técnicas con la DIAN; asi como los asuntos relativos al RUP son sobre los derechos
fraguados en favor de las Cdmaras de Comercio y a la declaracion del IVA para los inscritos en el SIMPLE
no reduce en absoluto el recaudo de la Nacién pues versa sobre incentivos de trdmite ante el pago y
proviene igualmente de acuerdos en mesas técnicas con la DIAN.

6. ESTUDIO DE PONENCIA Y CONCEPTOS

Durante la realizacién de la ponencia para primer debate se surtieron varias reuniones y mesas técnicas
con el propésito de obtener una justificacion suficiente y construir consenso para el presente proyecto.
El equipo de autores y ponentes del presente proyecto condujo mesas técnicas y solicité conceptos de
entidades para lograr este propdsito. Se presentan los allegados al momento de radicacién de la
ponencia.

- Mesa técnica con el equipo de la DIAN

Desde la presentacion del proyecto en la Cdmara se han sostenido tres reuniones con el equipo técnico

que lidera el régimen SIMPLE en la DIAN con el objetivo de recibir conceptos, retroalimentaciones y

llegar a consensos alrededor del articulado. En general el balance de las reuniones es positivo y ha

permitido llegar a consensos en cada uno de los articulos relativos al SIMPLE y a las medidas del IVA que

fueron acogidos y que se presentan en el pliego de modificaciones para el articulado propuesto a primer

debate. Los resultados de las mesas técnicas consisten en los siguientes consensos con el equipo de la
DIAN:

- Sedispone de la aplicacion del beneficio en 25% de lo aportado en salud incluido

en el texto original y se integra para el texto de ponencia a primer debate la

propuesta de la DIAN en torno a hacer extensivo y mas amplio el beneficio
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incluido en el articulo 114-1 del Estatuto Tributario en torno a la exoneracién
de parafiscales y aportes en salud para los contribuyentes del SIMPLE.

- Seajusta la integracién del régimen de Seguridad Social con el Régimen SIMPLE
no en un Unico pago sino en interoperabilidad y tramite conjunto que organice
el Gobierno Nacional; y se propone un cambio de integracién de los pagos entre
la factura de némina electronica y la planilla PILA administrada por las

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Surtidas las diferentes reuniones entre los ponentes y las principales entidades y actores asociados al
proyecto de ley, se propusieron las siguientes modificaciones para llegar a un punto en comun frente a
algunas de las propuestas de éstos y frente a lo que los gremios empresariales y las Mipymes solicitan.

operadoras autorizadas. Se deja en consideracion de la DIAN esta gestion.
- Seajusta la fecha maxima de inscripcién en el SIMPLE al 28 de febrero de 2021 VEAEHERLL VESDEENE OBSERVACION
segun sugerencia de la DIAN. Articulo—1°—Incentivos—paraa | Articulo 1°. Beneficios de | Se sustituye la propuesta de
- Se da aplicabilidad al alivio de caja establecido alrededor de la declaracion del integracion—y—el descuentode | aportes a los contribuyentes | exoneracion de 25% en salud y
IVA para los contribuyentes del régimen SIMPLE en su declaracién anual i ial | del  Régimen SIMPLE | se acoge a la recomendacion de
consolidada dentro de los dos meses de la presentacién sin el cobro de intereses | Régi SIMPLE ifi parcialmente el | la DIAN y otros conceptos de
moratorios y premiando a las empresas que presenten a tiempo la declaracién. Modifiquese—parcialmente—y | pardgrafo tercero del articulo | facilitar y ampliar el beneficio de
- adicibnese——un—pardgrafe | 903 del Decreto 624 de 1989 - | exoneracion parafiscal incluida
- Concepto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo transitorio—al—articulo—903—de} | Estatuto Tributario-, creado por | en el articulo 114-1 del Estatuto
Deereto-624-de-1989—Estatute | el articulo 74 de la Ley 2010 de | Tributario.
Desde el Ministerio resaltan la importancia que tiene el proyecto de ley para contribuir al Tributario—ereade—per—el | 2019, el cual quedara asi:
fortalecimiento del tejido empresarial del pais en torno a la reactivacién econémica. En torno al articulo 74 de la Ley 2010 de
articulado original del proyecto, exponen entre otros los siguientes puntos: 2019 eleuatquedard-as:
Articulo— 903 Creacién—del A o 30. Los
- Que en las propuestas de integracion en torno al Sistema de Seguridad Social y i beje 4 | contribuy que opten por
el Régimen SIMPLE de Tributacion se revisen las facultades de intercambio de Régis Sirnple-de-Tril ién | acogerse al i unificado
informacién entre la DIAN y las operadoras y asi ajustar el articulado dando ~Simple-Créese-apartirdeld-de | bajo el Régimen Simple de
claridad sobre dicha medida. enero—de—2020—el—impueste | Tributacion - Simple deberan
- Revisar la fecha propuesta del 31 de marzo toda vez que se pueden haber unificado-que-se-pagaré-bajo-el | realizar los respectivos aportes
causado las declaraciones de impuesto sobre las ventas y de impuesto de Régimen-Simple-deTributacién— | al Sistema General de Pensiones
industria y comercio. Simple—con-el fin-de—reducirtas | de  conformidad con la
- Sobre las medidas en torno al RUP, mencionan que se ha adelantado un proceso W‘mm%me* Ieg\’slac\’o’Jn vigente y—estardn
de simplificacion de trémites alrededor del CONPES 4023 (Politica de peHsar— < P y
Reactivacion), por lo que se sugiere dar andlisis a los procesos y costos ! 4 # "’( _“ ,' V’, s 1' Tl e ""I
asociados a las Camaras de Comercio con este servicio. o L Teibutario. Los contribuyentes
- Alrededor de la medida del IVA, establecen que se apoyaria el flujo de caja de ; . L ) %
las Mipymes y que se requiere conceptos de la DIAN o MinHacienda. Wﬁm&e’eﬂ w
g P 22 / | estardn de las
. presente Libro. cotizaciones al Régimen
- Concepto de Confecdmaras £l : bajo—el | Contributivo de Salud y_los
. . . . . . Régimen-Simple-deFributacién— | aportes parafiscales de que
El equipo de Confecamara'S r.nanlflesta la importancia de que Ia§ Mlpymes tengan mayor.acceso al si trata el articulo 114-1 del
mercado de las compras publicas y reconocen a la ley de emprendimiento como una herramienta para " " peional » E—sta!uta Tril N que
impulsar dicha iniciativa. Sobre el articulo concerniente a la diversificacion de los costos del RUP por Py . ; aplicard incluso a personas que
tamafio empresarial, hacen una revision de las diferentes causales segtn las cuales las micro y pequefias decleracion—anuel—y—anticipo | empleen desde un_trabajador
empresas no acceden al mercado y consideran otras barreras. bi g tituy /| en adel Para_ello, las
b ’ te i publicas
En ese sentido, proponen para el articulo de incentivo a las compras publicas: tag i Lol y los de
y—el de | de_liquidacién de aportes u
- Establecer un mecanismo denominado de RUP Simplificado aplicable para las dust ¥ PILA izardn los
Mipymes en el cual éstas puedan ingresar y adquirir los beneficios del registro go—de— ajustes i en  sus
(anterioridad y antigliedad) con tarifas diferenciadas para todos los contratos contribuyentes—que——opten | plataformas de pago con el fin
directos que celebren; contratos que actualmente no cuentan con la obligacion veluntariamente-poracogerse-al | de que se habilite por defecto la
de pago por RUP. De igual forma, solicitan que la diversificacién por tamafio iso—El-s de-industri i6n ___para __dichos
empresarial de los costos del RUP lo realice el Gobierno Nacional. y——eomercio——consolidade | contribuyentes.
- comprende el —impuesto
- Concepto ANDI B ]
e e e
Manifiestan que comparten la finalidad del proyecto en incentivar la formalizacién y la liquidez de las bomberil—que—se—enecuentran
empresas para la reduccion de los costos asociados a su gestion. Resaltan la importancia de que todas autorizadas-a-os-municipios:
las obligaciones (alrededor de seguridad social y otros pagos de ley) estén incluidos en un Unico pago Estesistema-también-integra-os
que funja como monotributo. En torno al articulado original del proyecto, consideran importante apertes—del—empleador—a
establecer tarifas diferenciadas del RUP con reduccion de costos para las empresas. Sobre las medidas Peﬁﬂ@ﬁ&f-m—mm
alrededor del SIMPLE, argumentan que la implementacion de este régimen es reciente en Colombia y meeamsme—del—efedﬁe
plantean que puede ser prematuro incluir medidas asociadas a éste. Finalmente, sobre los alivios de M o
caja, consideran que requiere un especial énfasis y analisis alrededor de las finanzas publicas. PARAGRAFO-1o-La-Direccion-de
Réci S i o
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Seguridad Social — Adiciénese
dos pardgrafos al articulo 903
del Decreto 624 de 1989 -
Estatuto Tributario-, creado por
el articulo 74 de la Ley 2010 de
2019, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO: El
Gobierno _Nacional _deberd
disefiar, reglamentar e

obligaciones legales y se
integren la seguridad social con
el régimen SIMPLE.

hasta-el 31 del-mesde-marzo

hasta el 28 del mes de febrero

delafio—gravable para el que
ejerce la opcion. Para los
contribuyentes que se inscriban
por primera vez en el Registro
Unico Tributario (RUT), deberdn
indicar en el formulario de
inscripcion  su  intencién de
acogerse a este régimen [...].

del afio gravable para el que
ejerce la opcién. Para los
contribuyentes que se inscriban
por primera vez en el Registro
Unico Tributario (RUT), deberdn
indicar en el formulario de
inscripcion  su  intencion  de
acogerse a este régimen [...].

implementar antes del 31 de Articulo—3°—Tiempos—de | Se suprime el articulo del | Se suprime el articulo del
diciembre de 2025, para iniciar aprobacién—de—la—tarifa | proyecto de ley en su texto | proyecto de ley en su texto
en el afio_gravable 2026, un consolidada—simple—por—parte | original. original.
mecanismo__electrénico _de de-los—Concejes—Municipales—
integracién entre las Modifiquese—parcialmente—el
obligaciones que por concepto pardgrafo—transitorio—del
de Seguridad Social y aportes artieulo-907-del-Decreto-624-de
parafiscales_deban_pagar los 1989—Estatuto—TFributario
contribuyentes, con el recibo ereado-por-elartictlo74-deta
electrénico del régimen simple tey—2010—de—2019,—el—eual
de tributacién — SIMPLE, en los Guedard-ask:
términos _que _establezca el PARAGRAFO-FRANSIORIOLos
reglamento. Dicha_integracién concejos——municipales—y
tendrd como propésito agilizar distritales—deberdn—proferic
el recaudo, simplificar trémites geuerdos—con—el-propésito—de
y reducir costos de transaccién establecerlas tarifas tnicas-del
ara_los contribuyentes impuesto—de—industrie—y
inscritos en el régimen SIMPLE comercio——consolidado;
mediante un unico trémite eplicables—bajo—el—+tégimen
Pardgrafo 5o. La Direccién de simple-de-tributacion—SHAPLE:
Impuestos y Aduanas Los—aeuerdos—queprofierantos
Nacionales_deberd_simplificar coneejos——municipales—y
las obligaciones de reporte de distritales-deben-establecer una
la__némina__electrénica __y dnica—tarifa—consolidada—para
establecer su integracién con la cada—grupo—de—actividades
Planilla Integrada de deseritas—enos—pumerales—del
Liquidacion _de Aportes -PILA- articulo—908—de—este—Estatuto,
ara___efectos _de _la que—integren—el—impuesto—de
interoperabilidad_entre ambos industria——y———eomercio;
sistemas. Para_ello, deberd complementarios—y—sobretasas;
reglamentar y adelantar las de—conformidad—conaseyes
gestiones necesarias para dicha vigentes,—respetando—la
interoperabilidad. eutonomia—de—los—entes
o
Artieulo—2% Temporalidad de | Articulo 3°. Temporalidad de | Se pasa de permitir inscripcion et e b s
inscripcion en el Régimen | inscripcion en el Régimen | en el SIMPLE de marzo 31 a vigentes:
Simple - Modifiquese | Simple - Modifiquese | febrero 28 segun A-partir-del-l-de-enero-de-2021;
parcialmente articulo 909 del | parcialmente articulo 909 del | recomendacién de mesa técnica todos—tos—municipios—y-distritos
Decreto 624 de 1989 -Estatuto | Decreto 624 de 1989 -Estatuto | con la DIAN. recaudarén—el—impuesto—de
Tributario-, creado por el | Tributario-, creado por el industriay-comercio-a-travésdel
articulo 74 de la Ley 2010 de | articulo 74 de la Ley 2010 de sistema—delrégimen—simple—de
2019, el cual quedara asi: 2019, el cual quedard asi: tributacion—SIMPLE—respecto
Articulo  909. Inscripcion al | Articulo 909. Inscripcién al de—los—contribuyentes—gue—se
impuesto unificado bajo el | impuesto unificado bajo el heayan—acogido—al—régimen
régimen simple de tributacién — | régimen simple de tributacion - SIMPLE—Los—municipios—o
simple. Los contribuyentes que | simple. Los contribuyentes que distritos—que—a—la—entrada—en
opten por acogerse al impuesto | opten por acogerse al impuesto vigeneia—de—la—presente—ley
unificado bajo el régimen simple | unificado bajo el régimen simple hubierep-integrado-la-tarifa-del
de tributacion — SIMPLE deberdn | de tributacién — SIMPLE deberdn impuesto—de—industria—y
inscribirse en el Registro Unico | inscribirse en el Registro Unico comercio——consolidado—al
Tributario (RUT) como | Tributario (RUT) como Régimen-Simple—deTributacion
contribuyentes  del  SIMPLE | contribuyentes ~ del ~ SIMPLE {Simplel—lo—recaudarén—por
medio-de-este-a-partidel-1-de s ¥ dos _meses _sigui a la

enero-de-2020:

Articulo 4°. Incentivos a las
compras publicas para las
. Mo ol

Articulo 4°. Incentivos a las
compras publicas para las
i - difi el

paragrafo 3° y adiciénese un
paragrafo al articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, desarrollado por
el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual

pardgrafo 3° y adiciénese un
paragrafo al articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, desarrollado por
el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual

quedara asi: quedara asi:

Pardgrafo 3°. Las _tarifas

c i al registro | Pardgrafo  3°. Las tarifas
unico _de que I al__registro

deban sufragarse en favor de

las__Cdmaras _de Comercio

unico _de proponentes que
deban _sufragarse en_favor de

quedardn_establecidas de la
siguiente forma:

las Cdmaras de Comercio
quedardn_establecidas de la
siguiente forma:

Pardgrafo 4°. Con el fin de

simplificar las cargas para las

micro y pequeiias empresas; la
anterioridad del Registro Unico
de contard de

manera re

al de

inscripcién por primera vez, los
aiios previos al ingreso en que

éstas empresas hayan

contrata conel

Estado. Si una vez inscrita en el
Registro, la_micro y pequefia

Se elimina la disposicion relativa
a la matricula mercantil del
pardgrafo 4, se modifican
valores de rango UVT en
concordancia con el Decreto
975 de 2019 sobre tamafio
empresarial y se adiciona el
beneficio de antigiiedad sobre
contratacién directa de afios
anteriores.

42 i J | empresa_no cumple con su
. . ™ " igacion de ion y
lebren-de I izacién, _perderd el
" bl icio de P
- = ‘e .
- -
{15%)—pare——efectos—de
efiosubsiquiente.
Articulo 5°.-Pages-perconcepte | Articulo 5°. Alivios de caja para | Se acoge a la recomendacion de
e BLA Maodifi contribuy del SIMPLE -|la DIAN de vincular y aplicar

; . 506
Decreto 624 de 1989 -Estatuto
Tributario-, el cual quedara asi:

Adiciénese un paragrafo al
articulo 915 del Decreto 624 de
1989 -Estatuto Tributario-, el
cual quedara asi:

PARAGRAFO. Los
contribuyentes _inscritos en_el

Eqit Simple de Tril

-SIMPLE- _que la
declaracién_anual consolidada
del impuesto sobre las ventas
antes de la fecha que determine
el Gobierno Nacional, podrdn
realizar el pago dentro de los

dicho beneficio de tiempo para
las empresas contribuyentes del
régimen SIMPLE.

resentacion_de la_misma_sin
que se generen _intereses de
mora. Si la_declaracién_anual

del i sobre
las_ventas se presenta de
manera extempordnea, el pago
total de las sumas recaudadas
por_dicho concepto deberd

enel dela
de lo_contrario,

tal declaracién no producird
efecto  legal alguno it
idad de acto

que asi_lo
declare.
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 567 de 2021

“Por medio del cual se dictan di ici para i ivar la izaci P ial, alivio de
liquidez y acceso a compras publicas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

informar—ea—la—Direccién—de Decreta:

tmpuestos——y——Aduanas

Nacionales—de—acuerdo—con—e Articulo 1°. Beneficios de aportes a los contribuyentes del Régimen SIMPLE — Modifiquese
L N parcialmente el paragrafo tercero del articulo 903 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado

Gobi . por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual quedard asi:

Articulo  6°.  Vigencia vy | Articulo 6°. Vigencia y | Quedaigual. PARAGRAFO 30, L b I ficado bajo el
derogatorias. La presente ley | derogatorias. La presente ley il . 0. Los C_O"m .Lrlyente.s que OPten, por a.cogerse a lmp.uesto unificado _aJO €
Régimen Simple de Tributacion - Simple deberdn realizar los respectivos aportes al Sistema

rige a partir de la fecha de su | rige a partir de la fecha de su ) . R
s IP I d | 8 Ip I d | General de Pensiones de conformidad con la legislacion vigente y-estardn-exenerades—de
promulgacién y deroga las [ promulgacion y deroga las y N . dol—articulo114-1_delEstatuto_Tributario. Los

i
normas que le sean contrarias. | normas que le sean contrarias.

P P

inscritos en este régimen estardn ados de las cotizaci al
Contributivo de Salud y los aportes parafiscales de que trata el articulo 114-1 del Estatuto
8. PROPOSICION Tributario, que aplicard incluso a personas que empleen desde un trabajador en adelante.
Para ello, las enti publicas y los operadores de liquidacion de aportes u
Con fundamento en las anteriores consideraciones, rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa dores PILA reali los ajustes ios en sus plataformas de pago con el fin de que
solicitamos a la honorable Comision Il de la Cdmara de Representantes dar primer debate del Proyecto se habilite por defecto la ién para dichos c

de Ley 567 de 2021 camara “Por medio del cual se dictan disposiciones para incentivar la formalizacion

Articulo 2°. Integracién electrénica del Régimen SIMPLE con el Sistema de Seguridad Social —
Adicidnese dos paragrafos al articulo 903 del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el
() articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, los cuales quedaran asi:

empresarial, alivio de liquidez y acceso a compras publicas”.
KQH’QX‘I e h4 \ C’ o \ , PARAGRAFO TRANSITORIO: EI i i deberd diseiiar, eil

antes del 31 de diciembre de 2025, para iniciar en el afio gravable 2026, un mecanismo
electrénico _de integracién entre las obligaciones que por concepto de Sequridad Social y
KATHERINE MIRANDA PENA aportes pardfiscales deban pagar los contribuyentes, con el recibo electrénico del régimen
Representante a la Cdmara simple de _tril ion — SIMPLE, en los términos que el Dicha
Coordinadora Ponente integracion tendrd como propdsito agilizar el recaudo, simplificar trémites y reducir costos de
transaccion para los contribuyentes inscritos en el régimen SIMPLE mediante un dnico trdmite
Pardgrafo 5o. La_Direccién_de y_Aduanas i deberd_simplificar las
obligaciones de reporte de la némina electrdnica_y establecer su integracién_con la Planilla
Integrada de Liquidacién_de Aportes -PILA- para efectos de la interoperabilidad entre ambos
i Para_ello, deberd y las i ias para_dicha

interoperabilidad.

CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR Articulo 3°. Plazo de inscripcién anual en el Régi Simple - ifi parcial articulo 909
Representante a la Cémara del Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, creado por el articulo 74 de la Ley 2010 de 2019, el cual
Coordinador Ponente quedard asf:

Articulo 909. Inscripcién al impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién — simple.
Los contribuyentes que opten por acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE deberdn inscribirse en el Registro Unico Tributario (RUT) como
contril del SIMPLE hasta el 28 del mes de febrero del afio gravable para el que ejerce
la opcion. Para los contribuyentes que se inscriban por primera vez en el Registro Unico
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE Tributario (RUT), deberdn indicar en el formulario de inscripcion su intencién de acogerse a este
régimen. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), consolidard mediante
Resolucién el listado de contribuyentes que se acogieron al régimen simple de tributacion -
SIMPLE. Para subsanar el pago del anticipo bimestral correspondiente al bimestre anterior a su
inscripcion, deberdn los contribuyentes incluir los ingresos en el primer recibo electrénico SIMPLE
de pago del anticipo bimestral, sin que se causen sanciones o intereses.

Quienes se inscriban como contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacion — SIMPLE no estardn sometidos al régimen ordinario del impuesto sobre la renta por
el respectivo afio gravable. Una vez ejercida la opcién, la misma debe mantenerse para ese afio
gravable, sin perjuicio de que para el afio gravable siguiente se pueda optar nuevamente por el

Representante a la Cdmara
Ponente

régimen ordinario, antes del ultimo dia habil del mes de enero del afio gravable para el que se
ejerce la opcion.
La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) podrd establecer mecanismos

simplificados de renovacicn de la inscripcion del Registro Unico Tributario (RUT). -
PARAGRAFO. Quienes inicien actividades en el afio gravable, podrdn inscribirse en el régimen r
SIMPLE en el momento del registro inicial en el Registro Unico Tributario (RUT). \ nE} ‘ u l". ‘:t '

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. Unicamente por el afio 2020, quienes cumplan los requisitos
para optar por este régimen podrdn hacerlo hasta el 31 de julio de dicho afio. Para subsanar el
pago del anticipo bimestral corr die a los bimestres anteriores a su inscripcion, deberdn
incluir los ingresos en el primer recibo electronico SIMPLE de pago del anticipo bimestral, sin que ~
se causen sanciones o intereses.

Si en los bimestres previos a la inscripcion en el régimen simple de tributacion, el contribuyente KATH ERI N E M I RAN DA P E NA
pagé el i al y/o el i de industria y comercio y avisos y tableros, 7
impuesto sobre las ventas - IVA o estuvo sujeto a retenciones o auto retenciones en la fuente, Re p reSE nta nte a Ia Ca m a ra
por su actividad empresarial, dichas sumas podrdn descontarse del valor a pagar por concepto .
de anticipo de los recibos electronicos del Simple que sean presentados en los bimestres COO rd Ina d ora PO ne nte
siguientes.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o. Quienes a la entrada en vigencia de la presente ley hayan
cumplido con los requisitos para optar por el régimen SIMPLE y se hayan inscrito dentro de los
plazos establecidos para el efecto, no tendrdn que volver a surtir dicho tramite para el afio 2020.
Lo anterior, siempre que los contribuyentes quieran continuar en el régimen SIMPLE durante
dicha vigencia.

Articulo 4°. Incentivos a las compras publicas para las Mipymes — Modifiquese el paragrafo 3° y
adiciénese un paragrafo al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, desarrollado por el articulo 2.2.2.46.1.7 del
Decreto 1074 de 2015, el cual quedard asi:

Pardgrafo 3°. Las tarifas correspondientes al registro unico de proponentes que deban
sufragarse en favor de las Cdmaras de Comercio quedardn establecidas de la siguiente forma:

Ingresos brutos anuales (UVT) C RUP (UVT)
Inscripcion y Actualizacié
renovacién n

Igual o superior Inferior Certificados | Copias

[ 131.951 5 2 0.6 0.08

131.951 48304 10 . 1 008 CHRISTIAN JOSE MORENO VILLAMIZAR

483.034 16.17 8.64 1.46 0.08 ,
Representante a la Cdmara
Pardgrafo 4°. Con el fin de simplificar las cargas para las micro y pequefias empresas la
anterioridad del Registro Unico de Proponentes contard de manera retroactiva, tinicamente COO rd | na d or PO ne nte
al momento de inscripcion por primera vez, los afios previos al ingreso en que estas empresas
hayan contratado directamente con el Estado. Si una vez inscrita en el Registro, la micro y
fi presa_no cumple con su obligacion de r ion y izacion, perderd el

beneficio de retroactividad.

Articulo 5°. Alivios de caja para contribuyentes del SIMPLE - Adiciénese un paragrafo al articulo 915 del
Decreto 624 de 1989 -Estatuto Tributario-, el cual quedara asi:
PARAGRAFO. Los i inscritos en el Régi Simple de Tril ién -SIMPLE- que
presenten la declaracién anual consolidada del impuesto sobre las ventas antes de la fecha
que_determine el Gobierno Nacional, podrdn realizar el pago dentro de los dos meses
iqui ala ion_de la_misma sin_que se generen intereses de mora. Si la
declaracion _anual _consolidada_del _impuesto sobre las ventas se presenta de manera
Gi el pago total de las sumas por dicho deberd
en el momento de la presentacion; de lo contrario, tal declaracién no producird efecto legal
alguno sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaciény deroga AR MAN DO ANTON I o ZABA RAI’N D E ARCE
las normas que le sean contrarias.

Representante a la Cdmara
De los Honorables Congresistas, PO n e n te
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 28 de mayo de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.567 de
2021 Camara: “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA INCENTIVAR LA FORMALIZACION EMPRESARIAL, ALIVIO DE
LIQUIDEZ Y ACCESO A COMPRAS PUBLICAS”, presentado por los
Representantes a la Camara KATHERINE MIRANDA PENA, CHRISTIAN
JOSE MORENO VILLAMIZAR y ARMANDO ANTONIO ZABARAIN
D’ARCE ,y seremite a la Secretaria General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la
Ley 5%de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 573 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se eliminan beneficios y
subrogados penales y administrativos para quienes
sean condenados o estén cumpliendo de detencion

preventiva por el delito de feminicidio.

EXPOSICION DE MOTIVOS AL PROYECTO DE LEY No. 573 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y
rativos para qui sean condenados o estén c liendo detencion
preventiva por el delito de feminicidio”.

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Con el presente proyecto de ley se busca la exclusion de los beneficios administrativos
y judiciales y subrogados penales previstos en la Ley, a aquellas personas que sean
condenadas o cobijadas con medida de aseguramiento por el delito de feminicidio,
incluso en su modalidad tentada; con el fin de fortalecer la lucha en contra de la violencia
contra mujeres en Colombia.

2. Consideraciones.

La Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias,
Rashida Manjoo, en su informe especial del afio 2012, centrd su atencién en el homicidio
de mujeres por motivos de género, sobre el cual expresé que no constituyen incidentes
aislados que tienen lugar de forma repentina e imprevista, sino mas bien son el acto
ultimo de violencia que tiene lugar en un continuo de violencia contra las mujeres. Sobre
el tema, puntualmente expresé que “la prevalencia de los homicidios relacionados con
el género en sus distintas manifestaciones esta cobrando proporciones alarmantes en
todo el mundo. Estas manifestaciones, arraigadas en la cultura y la sociedad, siguen
aceptandose, tolerandose o justificandose. En el contexto del homicidio de mujeres, en
gran medida los Estados no cumplen con su responsabilidad de actuar con la debida
diligencia para promover y proteger los derechos de la mujer”*.

La figura y conceptualizacién del término Feminicidio o femicidio (Femicide en inglés) ha
sido objeto de multiples debates desde distintas disciplinas y ramas del saber humano y
su definicién ha evolucionado de acuerdo con la propia transformacién del fenémeno y
con el debate de amplios grupos de activistas, académicas y legislaciones alrededor del
mundo.

Su antecedente mas lejano se remonta a la década del 70. En 1974, la escritora
estadounidense Carol Orlock? acufi6 el término "femicide" para utilizarlo como titulo de

! Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y sus consecuencias, Rashida Manjoo, Consejo de Derechos
Humanos. 20° Periodo de sesiones. Tema 3 de la agenda. Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo. A/HRC/20/16. Asamblea General Naciones Unidas. 23 de mayo de
2012

2 Citado por Diana Rusell en su pagina oficial http://www.dianarussell.com/index.html, pero ademds, en
http:/www.caminos.org. ideraci icidio.pdf Diario  El Pais

http://www.paginal2.com. 14568-62575-2013-02-25.html. Fecha de consultas: 25 de junio de 2015.

un libro que nunca publicé. Luego, en 1976, el concepto fue retomado por Diane E.H.
Russell, escritora, docente, y activista sudafricana residente en Inglaterra, quien conocid
los estudios de Orlock y decidi6 utilizar la figura piblicamente ante una audiencia de casi
dos mil mujeres de 40 paises diferentes que participaron en el primer “Tribunal
Internacional de Crimenes contra las Mujeres™ realizado en Bruselas- Bélgica. Diane
consideré que era un término muy apropiado para describir el asesinato miségino de las
mujeres por los hombres y que deberia usarse en reemplazo del vocablo tradicional
“homicidio”, porque el prefijo "fem" significa femenino, y el complemento “icide", matar,
lo que le otorgaba un caracter especial al concepto, con el mismo énfasis usado en
palabras como genocidio, parricidio, matricidio e infanticidio.

Para Rusell, la importancia del término radicaba en poder elevar eventualmente la
conciencia global sobre el caracter miségino de la mayoria de los asesinatos de mujeres
y nifias, asf como la movilizacién de las mujeres para combatir estos crimenes letales de
odio. En las publicaciones antes citadas, Diana Rusell ejemplific varios casos de
femicidio para mostrar la motivacion de género comun en todos ellos.

Los estudios de Diana Rusell produjeron en Europa repercusiones en los Cédigos Penales
de Suecia (1998) y Espafia (2004), pero fue en América Latina donde la figura tuvo su
mayor auge y desarrollo a nivel doctrinario y legislativo.

En Latinoamérica, la mexicana Marcela Lagarde y de los Rios, antropdloga y legisladora
quien también estudio las obras de Diane Rusell, no opté por el vocablo “femicidio” que
serfa la directa traduccion de la palabra “femicide” del inglés, por considerar que el
mismo solo denotaba el femenino de “homicidio”. En su reemplazo, utilizé la expresion
“feminicidio”, proveniente del latin fémina, que significa mujer, y cidio que significa
matar o truncar. Lagarde le otorgé a la figura “feminicidio”, ademas de los significados
usados por quienes le precedieron, un significado politico para entender con ello no solo
la misoginia* que conlleva los asesinatos de mujeres motivados por el género sino la
tolerancia del Estado en su comision, como en los casos examinados en la sentencia de
campo algodonero, cuyos hechos se presentardn brevemente a continuacién para
ilustrar la definicién de “femicidio” acufiada por Lagarde.

Colombia fue el tercer pais de América Latina y el Caribe en penalizar el homicidio de la
mujer, mediante la expedicion, inicialmente, de la Ley 1257 de 2008, que en su articulo
26 introdujo como causal de agravacion para el delito de homicidio, cuando éste se
cometia contra una mujer “por el hecho de serlo”. Posteriormente, mediante la Ley

®  Rusell, Diane, Articulo: El  Poder de un nombre. Documento electronico  disponible  en
http:/fwww.dianarussell.com/f/Crimes_Against_Women_Tribunal pdf Fecha de consulta 18 mayo de 2015.

* Misoginia: entendida como la aversion, desprecio u odio por la mujer. Definicion de misoginia brindada por la investigadora Linda Maria
Cabrera Cifuentes, directora del drea de No violencias y Acceso a la Justicia de la Corporacion Sisma Mujer. En “Sistematizacion de casos

sobre acoso sexual y feminicidio”. Corporacion Sisma Mujer y USAID. 2013. 73 p. Bogoté - Colombia.

1761 de 2015, o Ley “Rosa Elvira Cely” se tipific el feminicidio como un delito penal
auténomo y se penalizé con hasta quinientos (500) meses de prision a quien “causare
la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de
género”.

Lamentablemente, las acciones desarrolladas en Colombia para prevenir la ocurrencia
de este delito parecen ser insuficientes, como se sefiala en cifras oficiales. Tanto las
cifras del SPOA de la Fiscalia General de la Nacion®, como las del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, y la informacion reportada en medios de
comunicacion, reportan, para el afio 2021, un incremento de las cifras de feminicidio
para este afio 2021, especialmente en departamentos como Valle del Cauca, si se
comparan las cifras de este afio con afios anteriores. Segln reporte de la revista
semana®, del dia 8 de marzo de 2021, se informé que la Fiscalia General de la Nacion
report6 un incremento del 8.8% de los feminicidios en Colombia: “En el marco de la
celebracion del Dia Internacional de la Mujer, la Fiscalia General de la Nacion indic6 que
en los dos primeros meses de 2021 se presentaron 37 feminicidios en el pais, lo cual
resulta preocupante para las autoridades, debido a que las cifras crecieron un 8,8 %
frente a las que se presentaron en el mismo periodo del afio anterior.” En el mismo
sentido, el Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer reporta las cifras de violencias contra las mujeres, entre ellos
feminicidio http://www.observatoriomujeres.gov.co/es/Violence

Por lo tanto, urge limitar ain mas los derechos y prerrogativas que tienen los
condenados e incluso las personas investigadas e imputadas como presuntos
responsables de este delito, tanto en su modalidad consumada como tentada, para
fortalecer uno de los fines y funciones de la pena previstos en el articulo 4° del Cédigo
Penal, esto es, la prevencién general del delito, encaminada a que potenciales
feminicidas desistan de cometer el delito, ante la dureza de las penas y sanciones
previstas para ese delito y eficiencia del aparato judicial en perseguir, investigar y
sancionar arduamente a quienes cometen el delito de feminicidio, que es la méaxima
violacién a los derechos humanos de las mujeres en Colombia.

La jurisprudencia constitucional ha planteado en multiples ocasiones que los subrogados
penales 0 mecanismos sustitutivos de la pena, como medidas que permiten reemplazar
una pena restrictiva por otra mas favorable, tienen como «fundamento la humanizacién
del derecho penal y la motivacion para la resocializacion del delincuente»’. De esta

5 https://www.fiscalia.gov.colcolombia/gestion/estadisticas/
© https://www.semana.com/nacion/articulo/en-lo-corrido-de-2021-han-aumentado-88-los-feminicidios-en-

colombia/202155/#:~:text=En%20el%20marc0%20de%20la,que%20se%20presentaron%?20en%?20el
T Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-035 de 2013. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio, reitera la
Sentencia C-425 de 2008, de la misma Corporacion.
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manera, la existencia de estos mecanismos se entiende articulada con una politica
criminal con una orientacién humanizadora de la sancién penal, que en el marco del
Estado Social de Derecho debe ser necesaria, Util y proporcionada, para poder contribuir
con los fines de prevencion, retribucion y resocializacion®.  Sin embargo, en algunas
ocasiones, dada la gravedad de las conductas, la naturaleza de la afectacion a los bienes
juridicos tutelados, y la afectacion a la sociedad, es necesario limitar estos beneficios a
quienes cometen estos ilicitos. Por lo tanto, este proyecto de ley presenta limitaciones
para el acceso de beneficios judiciales y administrativos como la libertad condicional y
la prision domiciliaria, a quienes sean condenados o investigados por el delito de
feminicidio, con el fin de reducir la ocurrencia del delito, y castigar mas severamente a
quienes acaban con la vida de las mujeres en Colombia, con motivaciones miségenas o
de género, esto es, a quienes asesinan a las mujeres por el hecho de serlo, y asi
fortalecer la lucha contra este delito en el pais.

2.1Consideraciones Constitucionales y Legales:

Este Proyecto de Ley se fundamenta en la Constitucion Politica, en el articulo 13 que
consagra: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

Asimismo la Constitucién Politica de Colombia, reconoce en los articulos 40, 43 y 53, la
proteccion a la mujer frente a la discriminacion, indicando a su vez que impone iguales
derechos y oportunidades tanto al hombre como a la mujer, establece una protecciéon
especial durante el embarazo y después del parto por cuanto gozaran de especial
asistencia y proteccion del Estado, instituye proteccion especial a la familia como ntcleo
esencial de la sociedad, el apoyo que recibira por parte del Estado y el reconocimiento
como sujeto de especial proteccién constitucional, esto en razén a las distintas clases de
discriminacién a que ha sido objeto la mujer dentro de la historia de nuestro pais y sus
diversas luchas por alcanzar reconocimiento en la esfera social, politica, laboral y
familiar.

Mediante un extenso desarrollo, diferentes normas han desarrollado acciones especificas
para la proteccion de las mujeres en Colombia:

e Ley 248 de 1995: Por la cual se aprueba la Convencion Internacional para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, suscrita en la ciudad
de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

¢ Colombia. Corte Constitucional. Sentencia T-596 de 1992. M.P. Ciro Angarita Bardn, Sentencia C-565 de
1993. M.P. Hernando Herrera Vergara. y Sentencia C-806 de 2002. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Ley 294 de 1996: Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la Constitucién
Politica y se dictan normas para prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.

Ley 360 de 1997: Por la cual se modifican algunas normas del titulo XI del Libro
Il del Decreto-ley 100 de 1980 (Cédigo Penal), relativo a los delitos contra la
libertad y pudor sexuales, y se adiciona el articulo 417 del Decreto 2700 de 1991
(Cédigo Procedimiento Penal).

Ley 575 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 294 de 1996.

Ley 581 de 2000: Por la cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion
de la Mujer en los niveles decisorios de las diferentes ramas y érganos del Poder
Publico.

Ley 731 de 2002: Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Ley 750 de 2002: Por la cual se expiden normas sobre el apoyo, especialmente
en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario a las mujeres cabeza de
familia.

Ley 800 de 2003: Por la cual se aprueba la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente de mujeres y nifios.

Ley 823 de 2003: Por la cual se dictan normas sobre igualdad de oportunidades
para las mujeres.

Ley 1009 de 2006: Por la cual se crea con caracter permanente el Observatorio
de asuntos de género.

Ley 1023 de 2006: Por la cual se vincula el nucleo familiar de las madres
comunitarias al sistema de seguridad social en salud y se dictan otras
disposiciones.

Ley 1257 de 2008: Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion
y sancién de las formas de violencia y discriminaciéon contra las mujeres, se
reforman los cédigos de procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones y sus respectivos decretos reglamentarios.

e Ley 1413 de 2010: Por la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la
mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicién e implementacion de politicas publicas.

e Ley 1475 de 2011: Por la cual se adoptan reglas de organizacién y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos
electorales y se dictan otras disposiciones. Ley que ha permitido las cuotas en la
conformacion de listas a cargos de eleccién popular.

e Ley 1448 de 2011: Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Esta Ley incorpora el enfoque diferencial atendiendo la perspectiva
de género y mujer, e impulsa el andlisis de los impactos desproporcionados del
conflicto armado en las mujeres y personas con orientaciéon sexual diversa, en el
marco de los diferentes hechos victimizantes. Establece normas especificas para
las mujeres en los articulos 114 al 118.

e Ley 1496 de 2011: Por la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucion
laboral entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar
cualquier forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones.

e Decreto 4796 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos
8,9, 13Y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se dictan otras disposiciones. Esta norma
define las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a
las mujeres victimas de violencia a través de los servicios que garantiza el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, e implementa mecanismos para
hacer efectivo el derecho a la salud.

e Decreto 4799 de 2011: Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 294
de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008. Este Decreto tiene por objeto reglamentar
las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacién,
las/os Jueces Civiles Municipales, Promiscuos Municipales y de Control de
Garantias, de manera que se garantice el efectivo acceso de las mujeres a los
mecanismos que establece la Ley para su proteccion. En él se aclaran los
procedimientos para aplicar las medidas de proteccién presentes en la Ley 1257,
teniendo como fundamento la prevencién de nuevas situaciones de violencia.

e Decreto 4463 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de
2008. Esta norma reglamenta los aspectos laborales de la Ley y alli se destaca la
creacion del programa de Equidad laboral con enfoque diferencial y de género

para las mujeres, que debera difundir y sensibilizar a todas las entidades del
sector publico a nivel nacional frente a la problematica de la violencia. También,
incorpora la obligacién de desarrollar ejes de investigacion para visibilizar la
situacion de violencia y discriminacién en el ambito laboral de las mujeres y la
puesta en marcha de un Sello de responsabilidad social para empresas que
implementen politicas de equidad de género.

Decreto 4798 de 2011: Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1257 de
2008. Esta norma establece para el Ministerio de Educacién Nacional, para las
secretarias de educacién de entidades territoriales certificadas en educacion y
para los establecimientos educativos, obligaciones en torno a la identificacion,
denuncia, prevencion y abordaje de situaciones de violencia contra la mujer en
el contexto educativo; y regula las acciones de formacion y sensibilizacion de la
comunidad educativa frente a las violencias contra la mujer, y estrategias que
permitan crear ambientes escolares protectores de situaciones de violencia.

Ley 1542 de 2012: Por la cual se reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004,
Codigo de Procedimiento Penal. Esta Ley suprime el caracter de querellable y
desistible a los delitos de violencia intrafamiliar e inasistencia alimentaria y
establece la investigacion oficiosa de éstos.

Ley 1639 de 2013: Por la cual se fortalecen las medidas de proteccién a la
integridad de las victimas de crimenes con &cido.

Decreto 1930 de 2013: Por el cual se adopta la Politica Publica Nacional de
Equidad de Género y se crea una Comision Intersectorial para su implementacion.

Decreto 1480 de 2014: Por el cual se declara el 25 mayo como el Dia Nacional
por la Dignidad de las Mujeres victimas de violencia sexual en el marco del
conflicto armado interno, también como medida de reparacion individual con
impacto colectivo, frente a los hechos sufridos por la periodista Jineth Bedoya
Lima.

Ley 1719 de 2014: Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599
de 2000, 906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia
de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del
conflicto armado. Esta norma retoma las directrices del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional (1998), en el que se incluy6 la violencia sexual en el
marco del conflicto armado como un crimen de lesa humanidad. Ademas,
establecié que estos crimenes deben ser atendidos sin importar el tiempo que
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haya pasado después de haber ocurrido y que no se requiere corroboracion de la
prueba para demostrarlos.

Ley 1761 de 2015: En Colombia el feminicidio fue tipificado como un delito
auténomo por la Ley 1761 de 2015° que lo define como el asesinato de una
mujer por su condicién de mujer o por motivos de su identidad de género, este
tipo penal autébnomo sera agravado cuando sea cometido por un servidor publico,
la victima sea menor de 18 afios o mayor de 60, sea cometido por varias
personas, le anteceda una agresion sexual o sea perpetrado por la pareja o
expareja de la victima.

Decreto 1314 de 2016: Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de
Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

Decreto 1710 de 2020: Adopté el Mecanismo Articulador para el Abordaje
Integral de las Violencias por Razones de Sexo y Género, de las mujeres, nifios,
nifias y adolescentes, como estrategia de gestion en salud publica y se dictan
disposiciones para su implementacion.

regimenes especiales y auténomos) y en los ambitos nacional y local, como
objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias.

Ademas, se pueden considerar la Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948; la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), 1969; y la
Recomendacion nimero 19 del Comité de Expertas de la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion en contra de la mujer, 1992.

4. Justificacion.

Seguin las cifras de la Fiscalia General de la Naciéon — SPOA, consolidadas por el
Observatorio Colombiano de las Mujeres, en el afio 2020 fueron asesinadas 175 mujeres
por el hecho de serlo, cifra que, si bien muestra una reduccion frente al afio 2019, en la
que se presentaron 227 feminicidios, si muestra que en Departamentos como Valle del
Cauca, Atlantico, Bolivar y Quindio se ha presentado un preocupante incremento.

20 =5

Antioquia 25 -20%

3. Ambito internacional. Arauca 0 -5 -100%

Atlantico 9 12 8 33%

v Declaracion sobre la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer (1967); BOGOTA, D. C. 21 16 -5 -24%

v La Co.nvencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra Bolivar 7 11 a 57%

v :sehc/ll:::cigfgig;'e la Eliminacién de la Violencia en contra de la Mujer (1993); Soyaca g £ i Eobid

. . - A ’ Caldas 4 2 2 -50%

v Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994); =

v Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); CEUEE E E g |28

v En América Latina: Convencién Interamericana para Prevenir, Castigar y Casanare 5 4 -1 -20%
Erradicar la Violencia Contra la Mujer (1995); y Cauca 8 8 0 0%

v" Resolucién del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, en la que se declara la Cesar 7 5 -2 -29%
violencia contra la mujer como una “Prioridad de Salud Publica” (1999). Chocé 3 3 0 0%

v Resolucién 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas: Se Cérdoba 1 4 B 300%
encarga de instar a los Estados Parte de Naciones Unidas, a generar acciones Cundinamarca 8 7 1 _13%
pant:\ .el aumento de Ia. participaci(jm de las mujeres en los niveles de adopcion de Guainia 1 1 0 0%
decisiones en la solucién de conflictos y los procesos de paz. .

v' Consenso de Quito de 2007: Se delinean los compromisos de los paises firmantes, Gu-aware £ g e =003
entre los cuales estd Colombia, para garantizar la plena participacion de las il g = il A0
mujeres en cargos publicos y de representacion politica con el fin de alcanzar la La Guajira 2 0 -2 -100%
paridad en la institucionalidad estatal (poderes ejecutivos, legislativo, judicial y Magdalena 13 8 -5 -38%

Meta 10 6 -4 -40%

2 <Por la cual se crea el tipo penal de feminicidio como delito auténomo y se dictan otras disposiciones. (Rosa Narifio 9 8 -6 -67%
Elvira Cely)”

Norte de Santander 4 1 -3 -75%

Putumayo 4 4 o 0%

Quindio o} 1 1

Risaralda 7 0 -7 -100%

Santander 11 11 (0] 0%

Sucre 4 2 -2 -50%

Tolima 12 6 -6 -50%

Valle del Cauca 29 30 il 3%

Total general 227 175 -52 -22,9%

Fuente: Fiscalia General de la Nacién-SPOA, 2020.

Ahora bien, estas son las cifras de los homicidios de mujeres que han sido tipificados
como feminicidios, sin embargo, las organizaciones de la sociedad civil han documentado
un nGmero mucho mayor de feminicidios ocurridos en afios anteriores, y en lo corrido
del 2021, que corresponden a muertes de mujeres que la Fiscalia Nacional aiin no ha
tipificado como feminicidios, pero que corresponden a asesinatos de mujeres que
posiblemente correspondan a feminicidios, adn sin tipificar por la autoridad competente,
Yy que muestran un preocupante incremento en el nimero de casos.

El Observatorio de la organizacién “Feminicidios por Colombia” documenté 630 casos de
asesinatos de mujeres por el hecho de serlo (feminicidios) ocurridos en el 2020°, mas
de 3 veces que el reporte de la cifra oficial (FGN -SPOA), como se observa en la siguiente
grafica:

Feminicidios por Colombia, disponible en PowerPoint P 1 (observatoriofeminicidioscolombia.org)

Ademas, reportd ese mismo observatorio de la sociedad civil, un preocupante aumento
en el nimero de tentativas de feminicidio, 256 casos en el afio 2020, esto es, aquellos
hechos en los que se intenta asesinar a una mujer, pero por circunstancias ajenas a la
voluntad del agente (feminicida) no se logra:

La violencia feminicida, de acuerdo con la directora de la Fundacion Feminicidios
Colombia, Yamile Roncancio Alfonso, “Ocurre en especial en los entornos familiares,




Pagina 18

Viernes, 28 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 529

hogares y viviendas: los lugares mas inseguros para las mujeres son sus casas. Ademas,
la mayoria esta precedido por violencia intrafamiliar y muchas veces ya se habian hecho
denuncias ante las instituciones y no hubo una accion efectiva.” (El Espectador, 2021).

Ademas, de acuerdo con la informacién reportada por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario se evidencia que la poblacion privada de la libertad por el delito de
Feminicidio se encuentra en aumento, lo que preocupa no solo por los elevados casos
sino porque en el trascurso del tiempo, existe la posibilidad de que eventualmente estas
personas puedan acceder a beneficios o subrogados penales y no pagar la condena
completa de un delito que reviste la mayor preocupacion y gravedad.

Ademas, es constante el reclamo ciudadano de las familias de las mujeres victimas de
feminicidio frente a la justicia. Es el mayor clamor de quien ha perdido a su mujer
familiar, por causa de la violencia machista en el pais, que dada la gravedad de los
hechos, y el haber perdido a su madre, a su hermana, a su hija, a su familiar, lo minimo
que esperan es que el agresor o agresores sea judicializado, capturado y que pague con
toda la severidad de la ley, la pena impuesta.

Lamentablemente, es com(n observar en medios de comunicacién y en portales de
entidades del Estado, noticias que reportan la libertad de feminicidas (condenados o en
investigacion) o que a ellos se les beneficia con prisién domiciliaria, y que a la postre
terminan cumpliendo en el mismo domicilio que compartian con la victima (asesinada)

o que comparten con la victima que sobrevivié al feminicidio (tentativa de feminicidio) o
en otro domicilio, que puede ser cercano a la victima, lo que no solo indigna sino que
deslegitiman el rol del Estado colombiano, especialmente el rol del aparato judicial en
investigar y sancionar con severidad a quienes atentan contra el bien juridico mas
preciado: la vida, y eso solo hace que exista un sentimiento de impunidad, de tristeza y
descontento generalizado frente a la labor de la justicia en Colombia.

La Ley 1709 de 2014, en su articulo 25, intent6 frenar esta problematica adicionando
el articulo 38D a la Ley 599 de 2000, al sefialar que la prisién domiciliaria no se puede
cumplir en el mismo domicilio del grupo familiar de la victima. Sin embargo, esta
medida, solo restringia la medida para no cumplir la domiciliaria, en el mismo domicilio
de la victima, pero si la puede cumplir en otro domicilio (que puede ser cercano a la
victima) y que hace que no se aplique con severidad las penas impuestas al delito de
feminicidio. Ademas, existen casos en los que -pese a la norma sefialada- terminan los
condenados o investigados por feminicidios pagando su pena en el mismo domicilio de
la victima.

Para ilustrar esta problematica, se presentan algunas noticias en este sentido:

1) Detencion domiciliaria por tentativa de feminicidio contra su comparfiera
sentimental'?:

El dia 10 de octubre de 2018 la pagina web de la Fiscalia General de la Nacién reporté
detencién domiciliaria para el hombre que intent6 asesinar a su pareja, con una navaja,
y que ademas tenia antecedentes de violencia con una pareja anterior:

 Articulo 38D. Ley 1709 de 2014 Ejecucion de la medida de prision domiciliaria. La ejecucion de esta medida
sustitutiva de la pena privativa de la libertad se cumpliré en el lugar de residencia o morada del sentenciado,
excepto en los casos en que este pertenezca al grupo familiar de la victima. El juez podré ordenar, si asi lo
considera necesario, que la prision dot liaria se acomparie de un mecanismo de vigilancia electrénica.

12 https://www.fiscalia.gov.co/colombia/seccionales/detencion-domiciliara-por-tentativa-de-femi 0-
contra-su-companera-sentimental/

2) Feminicidio de Clarena Acosta Gémez en Barranquilla, cuyo esposo y
asesino, se encuentra en prision domi rial3:

Este caso generé profunda indignacion y dolor, no solo en el Atlantico sino en el pais
entero. El feminicida Samuel Vifias fue condenado a 43 afos de prision por el asesinato
de su esposa Clarena Acosta, pero ahora pasa sus dias en su lujoso apartamento en
Barranquilla:

12 https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/por-que-vinas-empresario-gue-mato-a-su-esposa-sigue-en-casa-
por-carcel-si-corte-ordeno-recluirlo-569670 y https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/samuel-vinas-el-
cotizado-empresario-que-asesino-a-su-mujer-sigue-en-casa-por-carcel-569330

3) En Alcald, Valle del Cauca, se otorgé “casa por carcel” al presunto
feminicida de Dreisy Yamileth Henao, como consta en la noticia de el
diario El Pais*:

4) Un sujeto condenado por feminicidio quedé en libertad y asesin6 a su
nueva pareja en un centro comercial en Bogota en el afio 201715:

4 https://www.elpais.com.co/judicial/casa-por-carcel-a-presunto-feminicida-de-dreisy-yamileth-henao-
asesinada-en-alcala.html
15 https://www.infobae.com/america/colombia/2017/04/12/polemica-en-colombia-un-condenado-por-
feminicidio-quedo-en-libertad-y-asesino-a-su-nueva-pareja-en-un-centro-comercial/
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Claudia Johana Rodriguez, de 40 afios, fue atacada a tiros por su ex pareja, quien
irrumpié en la 6ptica donde ella trabajaba en el centro comercial Santa Fé en Bogota y
tras dispararle en al menos dos ocasiones permanecié sobre su cuerpo inmévil mientras
la Policia intentaba entrar al lugar. Lo mas doloroso del caso, es que el feminicida ya
habia sido condenado por feminicidio previamente, pero de los 22 afios de condena solo
habia pagado unos meses, bajo el argumento de problemas de salud mental, que
permiti6é que un Juez le otorgara su libertad, y no su reclusién en un centro psiquiatrico.

5) Un sujeto que previamente habia sido condenado por violencia
intrafamiliar, homicidio, hurto, tentativa de feminicidio y lesiones
personales estaba cobijado con prision domiciliaria, y alli violenté de
nuevo a su pareja's:

Estos son solo unos ejemplos de los casos de personas que asesinan o intentan asesinar
a sus parejas, y que a pesar de la gravedad de estos hechos son beneficiados con prision
domiciliaria, libertades condicionales y otros beneficios, que no solo deslegitiman el
poder punitivo y sancionatorio del Estado, sino que dan un mensaje a la sociedad y a las
familias que no son duras las penas a las que se imponen los feminicidas y asesinos de
mujeres, lo que puede hacer que el delito contintie en ascenso, y que los potenciales
feminicidas no desistan de su cometido, al ver que en unos pocos meses pueden salir en

16 https:/Awww.fiscalia.gov.co/colombi: i )-por-violencia-i iliar-agravad: it
su-ex-companera-sentimental/

libertad. Ademas, en libertad o en domiciliaria, se ha evidenciado que siguen cometiendo
delitos, lo que hace que la pena no esté cumpliendo los fines, ni se esta sancionando
drasticamente a los agresores.

5. De los mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad:

En este punto, cobra sentido el término de subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de la libertad y tal como se ha planteado expresamente
en la jurisprudencia constitucional, los subrogados penales son medidas sustitutivas de
la pena de prision y detencién, que se conceden a los individuos que han sido condenados
a estas penas, siempre y cuando cumplan los requisitos establecidos por el legislador
(Corte Constitucional, 1998).

Los subrogados penales son medidas sustitutivas de la pena de prision y de la detencion
preventiva, que pueden ser concedidos a personas privadas de la libertad que cumplan
con algunos requisitos previamente establecidos. Estos subrogados penales se entienden
como un derecho del condenado que debe ser concedido en los casos en los que se
verifique el cumplimiento de los supuestos objetivos y subjetivos que el legislador ha
establecido y que se convierten en un aliciente y motivante para la resocializacion de las
personas que han sido privadas de la libertad. (Valera, J.L., 2020).

A continuacion, analizaremos uno a uno cada uno de los subrogados penales (judiciales
y administrativos) vigentes, para analizar cual de ellos aplica para los condenados o
investigados por el delito de feminicidio:

5.1Suspension de la Ejecucién de la Pena:

La suspension de la ejecucién de la pena, antes llamada «suspensién condicional de la
ejecucion de la pena», se encuentra en el articulo 63 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000).
Este articulo mencionado se reformé recientemente a través del articulo 29 de la Ley
1709 de 2014. Puede ser concedida de oficio o a peticion del interesado, si se cumplen
los siguientes requisitos que el mismo articulo establece:

1. Que la pena impuesta sea de prision que no exceda de cuatro (4) afios.

2. Si la persona condenada carece de antecedentes penales y no se trata de uno de los
delitos contenidos el inciso 20 del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, el juez de
conocimiento concedera la medida con base solamente en el requisito objetivo sefialado
en el numeral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes penales por delito doloso dentro de los
cinco (5) afios anteriores, el juez podra conceder la medida cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares del sentenciado sean indicativos de que no existe
necesidad de ejecucién de la pena.

Este beneficio no aplica para personas investigadas o condenadas por el delito de
feminicidio, pues la pena que se puede imponer por este delito es de mas de 20 afios,
esto es, 250 meses a 500 meses y para el feminicidio agravado es de 500 a 600 meses
de prision.

5.2Libertad condicional:

Es una medida a través de la cual el Juez Penal permite salir de prisiéon a quien lleva
determinado tiempo privado de su libertad en virtud de una sentencia condenatoria. Por
lo tanto, el sentido del mecanismo es que la persona que ha sido condenada pueda
recobrar su libertad antes del cumplimiento total de la pena que se impuso en la
sentencia, previo cumplimento de determinados requisitos.

Se encuentra regulada en el articulo 64 del Cédigo Penal, Ley 599 de 2000, el cual fue
modificado recientemente por la Ley 1709 de 2014, en su articulo 30:

El reconocimiento de la libertad condicional esta sujeto al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

= Haber cumplido las tres quintas (3/5) partes de la pena.

= Haber observado buena conducta durante el tiempo en que estuvo privado de la
libertad.

= Demostrar arraigo social y familiar.

Corresponde al juez competente para conceder la libertad condicional establecer, con
todos los elementos de prueba allegados a la actuacion, la existencia o inexistencia del
arraigo. En todo caso su concesion estara supeditada a la reparacion a la victima o al
aseguramiento del pago de la indemnizacion mediante garantia personal, real, bancaria
o acuerdo de pago, salvo que se demuestre insolvencia del condenado. El tiempo que
falte para el cumplimiento de la pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres (3) afos, el juez podra aumentarlo hasta en otro tanto igual, de
considerarlo necesario.

Segun la norma transcrita, dentro de las limitaciones para el otorgamiento de la libertad
condicional no esta el tipo del delito, ni la gravedad de la conducta, porque con la reforma
a la libertad condicional a través de la Ley 1709 de 2014, ya no se exige como requisito

subjetivo de la «valoracién de la gravedad de la conducta» que si se debia tener en
cuenta para la aplicacion del mecanismo antes de la vigencia de la reforma, de acuerdo
con la Ley 1453 de 2011.

También es importante tener presente que la libertad condicional no esta excluida para
los condenados por los delitos que se mencionan en el listado del articulo 68 A del Cédigo
Penal, debido a que este mismo articulo —en el paragrafo 1— asi lo dispone: «lo dispuesto
en el presente articulo no se aplicara a la libertad condicional contemplada en el articulo
64 de este Codigo, ni tampoco para lo dispuesto en el articulo 38G del presente Codigo».
Sin embargo, la libertad condicional si estda excluida para los sentenciados por
determinados delitos, por ejemplo, los cometidos contra nifios, nifias y adolescentes
segun el Cédigo de la infancia y la Adolescencia, Ley 1098 de 2006.

Asi las cosas, los condenados o investigados por feminicidio, siempre que cumplan el
tiempo de la pena, indemnicen a la victima (excepto que se declare insolvente) y
presenten buena conducta en reclusion, si pueden ser beneficiados con libertad
La practica ha demostrado que muchas de las personas beneficiadas con
este subrogado, vuelven a delinquir.
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Fuente: (Valera, J.L., 2020)




Pagina 20

Viernes, 28 de mayo de 2021

GACETA DEL CONGRESO 529

6. Impacto Fiscal:

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, es preciso indicar que el
presente proyecto de ley, no genera un impacto fiscal que implique una modificaciéon en
el marco fiscal de mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto
General de la Nacién, ni ocasiona la creacién de una nueva fuente de financiacién, en la
medida en que solo busca que se eliminen beneficios y subrogados penales y
administrativos para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencién preventiva
por el delito de feminicidio, incluso en su modalidad tentada.

Es en este contexto, proponemos la presente iniciativa de ley, con el fin de fortalecer la
lucha en contra de la violencia de mujeres en Colombia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto de proyecto Radicado

Texto presentado a primer
debate

Observaciones

Articulo 1°. Modifiquese el
segundo inciso del articulo 68-
Ade la Ley 599 de 2000, el cual
quedara asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION
DE LOS BENEFICIOS Y
SUBROGADOS PENALES. No
se concederan; la suspension
condicional de la ejecucion de
la pena; la prisién domiciliaria
como sustitutiva de la prision;
ni habra lugar a ningin otro
beneficio, judicial o
administrativo, salvo los
beneficios por colaboraciéon
regulados por la ley, siempre
que esta sea efectiva, cuando
la persona haya sido
condenada por delito doloso
dentro de los cinco (5) afios
anteriores.

Sin modificaciones

7 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y

se dictan otras disposiciones.”

Tampoco quienes hayan sido
condenados por delitos dolosos
contra la Administracién
Publica; delitos contra las
personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion
sexual; estafa y abuso de
confianza que recaiga sobre los
bienes del Estado; captacion
masiva y habitual de dineros;

utilizacion indebida de
informacion privilegiada;
concierto para delinquir

agravado; lavado de activos;
soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto
calificado; abigeato enunciado
en el inciso tercero del articulo
243; extorsion;  homicidio
agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104;
lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias
similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacién
ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter
oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones
personales por pérdida
anatémica o funcional de un
6érgano o miembro;
desplazamiento forzado;
trafico de migrantes;
testaferrato; enriquecimiento
ilicito de particulares;
apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados,

biocombustibles o mezclas que
los contengan; receptacion;
instigacion a delinquir; empleo
o lanzamiento de sustancias u
objeto peligrosos; fabricacion,
importacion, trafico, posesion o
uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares; delitos
relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras
infracciones; espionaje;
rebelién; y desplazamiento
forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera;
exportaciéon o  importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa
de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados;
ayuda e instigacion al empleo,
produccién y transferencia de
minas antipersonales Y
femil

Articulo 2°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 314.
SUSTITUCION DE LA
DETENCION PREVENTIVA.
<Articulo modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de
2007> La detencién preventiva
en establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del
lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

Articulo 2°. Modifiquese el
paragrafo del articulo 314 de la
Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 314.
SUSTITUCION DE LA
DETENCION PREVENTIVA.
<Articulo modificado por el
articulo 27 de la Ley 1142 de
2007> La detencion preventiva
en establecimiento carcelario
podra sustituirse por la del
lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

Se elimina la
circunstancia  de
agravacion

punitiva del tipo
penal de
feminicidio, porque
no es necesario
especificar que se
aplica a estas

circunstancias,
toda vez que se
aplica al tipo penal
principal.

1. Cuando para el
cumplimiento de los
fines previstos para la

medida de
aseguramiento sea
suficiente la reclusion
en el lugar de

residencia, aspecto que
serd fundamentado por
quien solicite la
sustitucion y decidido
por el juez en la
respectiva audiencia de
imposicion, en atencién
a la vida personal,
laboral, familiar o social
del imputado.

2. Cuando el imputado o
acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65)
afios, siempre que su

personalidad, la
naturaleza y modalidad
del delito hagan
aconsejable su
reclusion en el lugar de
residencia.

3. Cuando a la imputada o
acusada le falten dos
(2) meses 0 menos para
el parto. lgual derecho
tendra durante los seis
(6) meses siguientes a
la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o
acusado estuviere en
estado grave por
enfermedad, previo
dictamen de médicos
oficiales. El juez
determinara si el

1. Cuando

para el
cumplimiento de los
fines previstos para la

medida de
aseguramiento sea
suficiente la reclusion
en el lugar de

residencia, aspecto que
serd fundamentado por
quien solicite la
sustitucion y decidido
por el juez en la
respectiva audiencia de
imposicién, en atencién
a la vida personal,
laboral, familiar o social
del imputado.

2. Cuando el imputado o

acusado fuere mayor de
sesenta y cinco (65)
afios, siempre que su

personalidad, la
naturaleza y modalidad
del delito hagan
aconsejable su

reclusion en el lugar de
residencia.

3. Cuando a la imputada o

acusada le falten dos
(2) meses 0 menos para
el parto. lgual derecho
tendra durante los seis
(6) meses siguientes a
la fecha de nacimiento.

4. Cuando el imputado o

acusado estuviere en
estado grave por
enfermedad, previo
dictamen de médicos
oficiales. El juez
determinara si el
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imputado o acusado
debera permanecer en
su lugar de residencia,
en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o
acusada fuere madre
cabeza de familia de
hijo menor o que
sufriere incapacidad
permanente, siempre y
cuando haya estado
bajo su cuidado. En
ausencia de ella, el
padre que haga sus
veces tendra el mismo
beneficio. La detencién
en el lugar de residencia
comporta los permisos
necesarios para los
controles médicos de
rigor, la ocurrencia del
parto, y para trabajar
en la hipétesis del
numeral 5.

En todos los eventos el
beneficiario suscribira un acta
en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no cambiar
de residencia sin previa
autorizacién, a concurrir ante
las autoridades cuando fuere
requerido y, adicionalmente,
podréa imponer la obligacién de
someterse a los mecanismos
de control y vigilancia
electrénica o de una persona o
institucion determinada, segin
lo disponga el juez.

imputado o acusado
debera permanecer en
su lugar de residencia,
en clinica u hospital.

5. Cuando la imputada o
acusada fuere madre
cabeza de familia de
hijo menor o que
sufriere incapacidad
permanente, siempre y
cuando haya estado
bajo su cuidado. En
ausencia de ella, el
padre que haga sus
veces tendra el mismo
beneficio. La detencién
en el lugar de residencia
comporta los permisos
necesarios para los
controles médicos de
rigor, la ocurrencia del
parto, y para trabajar
en la hipétesis del
numeral 5.

En todos los eventos el
beneficiario suscribira un acta
en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o
lugares indicados, a no
cambiar de residencia sin
previa autorizacion, a concurrir
ante las autoridades cuando
fuere requerido Y,
adicionalmente, podra imponer
la obligacién de someterse a
los mecanismos de control y
vigilancia electrénica o de una
persona o institucion
determinada, segun lo
disponga el juez.

El control del cumplimiento de
la detencion en el lugar de
residencia estara a cargo del
INPEC, el cual realizarda un
control periédico sobre e
cumplimiento de la detencion
domiciliaria y reportara a la
Fiscalia sobre sus resultados
para que si se advierten
violaciones a las condiciones
impuestas por el Juez se
puedan adoptar las
correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo
modificado por el articulo 5 de
la Ley 1944 de 2018> No
procederd la sustitucién de la
detencion preventiva en
establecimiento carcelario, por
detencién domiciliaria cuando
la imputacién se refiera a los
siguientes delitos:

Los de competencia de los
jueces penales del circuito
especializados o quien haga
sus veces, trafico de migrante
(C. P. articulo 188); acceso
carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C. P.
articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. articulo
229); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241, numerales
7,8, 11, 12 y 15); abigeato (C.
P. articulo 243); abigeato
agravado (C. P. articulo 243-
A); estafa agravada (C. P.
articulo 247); uso de

El control del cumplimiento de
la detenciéon en el lugar de
residencia estara a cargo del
INPEC, el cual realizara un
control periédico sobre el
cumplimiento de la detencion
domiciliaria y reportara a la
Fiscalia sobre sus resultados
para que si se advierten
violaciones a las condiciones
impuestas por el Juez se
puedan adoptar las
correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paréagrafo
modificado por el articulo 5 de
la Ley 1944 de 2018> No
procedera la sustitucién de la
detencion preventiva en
establecimiento carcelario, por
detencién domiciliaria cuando
la imputacion se refiera a los
siguientes delitos:

Los de competencia de los
jueces penales del circuito
especializados o quien haga
sus veces, trafico de migrante
(C. P. articulo 188); acceso
carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C. P.
articulo 210); violencia
intrafamiliar (C. P. articulo
229); hurto calificado (C. P.
articulo 240); hurto agravado
(C. P. articulo 241, numerales
7,8, 11, 12y 15); abigeato (C.
P. articulo 243); abigeato
agravado (C. P. articulo 243-
A); estafa agravada (C. P.

documentos falsos
relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P.
articulo  291); fabricacion,
trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con
el delito de concierto para
delinquir (C. P. articulos 340 y
365), o los imputados registren
sentencias condenatorias
vigentes por los mismos
delitos; fabricacion, trafico y
porte de armas y municiones
de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (C. P. articulo 366);
fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de
armas quimicas, biolégicas y
nucleares (C. P. articulo 367);
peculado por apropiacién en
cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397);
concusion (C. P. articulo 404);
cohecho propio (C. P. articulo
405); cohecho impropio (C. P.
articulo 406); cohecho por dar
u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P.
articulo 412); soborno
transnacional (C. P. articulo
433); interés indebido en la
celebracién de contratos (C. P.
articulo 409); contrato sin
cumplimiento  de  requisito
legales (C. P. articulo 410);
trafico de influencia (C.P.
articulo  411); receptacion
repetida, continua (C. P.
articulo 447, inciso 10 y 30);

articulo 247); uso de
documentos falsos
relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P.
articulo  291); fabricacion,
trafico y porte de armas de
fuego o municiones de uso
personal, cuando concurra con
el delito de concierto para
delinquir (C. P. articulos 340 y
365), o los imputados registren
sentencias condenatorias
vigentes por los mismos
delitos; fabricacion, tréafico y
porte de armas y municiones
de uso privativo de las Fuerzas
Armadas (C. P. articulo 366);
fabricacion, importacion,
trafico, posesion y uso de
armas quimicas, bioldgicas y
nucleares (C. P. articulo 367);
peculado por apropiacion en
cuantia superior a cincuenta
(50) salarios minimos legales
mensuales (C. P. articulo 397);
concusion (C. P. articulo 404);
cohecho propio (C. P. articulo
405); cohecho impropio (C. P.
articulo 406); cohecho por dar
u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P.
articulo 412); soborno
transnacional (C. P. articulo
433); interés indebido en la
celebracion de contratos (C. P.
articulo 409); contrato sin
cumplimiento  de  requisito
legales (C. P. articulo 410);
trafico de influencia (C.P.
articulo  411); receptacion
repetida, continua (C. P.

receptacion para ocultar o
encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto
calificado en concurso con el
concierto para delinquir,
receptacion sobre medio
motorizado o sus partes
esenciales, o sobre mercancia
o combustible que se lleve en
ellos (C. P. articulo 447, inciso
20) y feminicidio (C.P.
articulos 104A y-3648).

articulo 447, inciso 1o y 30);
receptaciéon para ocultar o
encubrir el delito de hurto
calificado, la receptacion para
ocultar o encubrir el hurto
calificado en concurso con el
concierto para delinquir,
receptacion sobre medio
motorizado o sus partes
esenciales, o sobre mercancia
o combustible que se lleve en
ellos (C. P. articulo 447, inciso
20) y feminicidio (C.P. articulos
104A).

Articulo 3°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean

contrarias.

Sin modificaciones

8. PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, me permito rendir ponencia
POSITIVA de primer debate y en consecuencia solicitarle a la Comisiéon Primera de la
Camara de Representantes, aprobar en primer debate al Proyecto de Ley nimero 573
de 2021 Camara “Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y
administrativos para quienes sean condenados o estén cumpliendo detencién preventiva

por el delito de feminicidio”.

De los Honorables Representantes,

PONENTE
Representante a la Camara

San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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TEXTO PROPUESTO PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 573 DE 2021 CAMARA
“Por medio del cual se eliminan beneficios y subrogados penales y
dministrativos para qui sean da dos o estén c liendo detencién
preventiva por el delito de feminicidio”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el segundo inciso del articulo 68-A de la Ley 599 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES. No
se concederan; la suspension condicional de la ejecucion de la pena; la prision
domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ningun otro beneficio, judicial
o administrativo, salvo los beneficios por colaboracién regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido condenada por delito doloso dentro de
los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion
Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y formacién sexual; estafa y abuso de
confianza que recaiga sobre los bienes del Estado; captacion masiva y habitual de
dineros; utilizacién indebida de informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto
calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes
quimicos, acidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violaciéon
ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida anatémica o funcional de un
6rgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus derivados,
biocombustibles 0o mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacién, importacion,
trafico, posesion o uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares; delitos relacionados
con el trafico de estupefacientes y otras infracciones; espionaje; rebelion; y
desplazamiento forzado; usurpaciéon de inmuebles, falsificacion de moneda nacional o
extranjera; exportaciéon o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e

instigacion al empleo, produccién y transferencia de minas antipersonales y
feminicidio.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del articulo 314 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 314. SUSTITUCION DE LA DETENCION PREVENTIVA. <Articulo
modificado por el articulo 27 de la Ley 1142 de 2007> La detencién preventiva en
establecimiento carcelario podra sustituirse por la del lugar de la residencia en los
siguientes eventos:

6. Cuando para el cumplimiento de los fines previstos para la medida de
aseguramiento sea suficiente la reclusion en el lugar de residencia, aspecto que
serd fundamentado por quien solicite la sustitucién y decidido por el juez en la
respectiva audiencia de imposicién, en atencién a la vida personal, laboral,
familiar o social del imputado.

7. Cuando el imputado o acusado fuere mayor de sesenta y cinco (65) afios, siempre
que su personalidad, la naturaleza y modalidad del delito hagan aconsejable su
reclusién en el lugar de residencia.

8. Cuando a la imputada o acusada le falten dos (2) meses o menos para el parto.
Igual derecho tendra durante los seis (6) meses siguientes a la fecha de
nacimiento.

9. Cuando el imputado o acusado estuviere en estado grave por enfermedad, previo
dictamen de médicos oficiales. El juez determinara si el imputado o acusado
debera permanecer en su lugar de residencia, en clinica u hospital.

.Cuando la imputada o acusada fuere madre cabeza de familia de hijo menor o
que sufriere incapacidad permanente, siempre y cuando haya estado bajo su
cuidado. En ausencia de ella, el padre que haga sus veces tendra el mismo
beneficio. La detenciéon en el lugar de residencia comporta los permisos
necesarios para los controles médicos de rigor, la ocurrencia del parto, y para
trabajar en la hipétesis del numeral 5.

1

o

En todos los eventos el beneficiario suscribird un acta en la cual se compromete a
permanecer en el lugar o lugares indicados, a no cambiar de residencia sin previa
autorizacion, a concurrir ante las autoridades cuando fuere requerido y, adicionalmente,
podra imponer la obligacion de someterse a los mecanismos de control y vigilancia
electrénica o de una persona o institucion determinada, seguin lo disponga el juez.

El control del cumplimiento de la detencién en el lugar de residencia estara a cargo del
INPEC, el cual realizara un control periédico sobre el cumplimiento de la detencién
domiciliaria y reportara a la Fiscalia sobre sus resultados para que si se advierten
violaciones a las condiciones impuestas por el Juez se puedan adoptar las
correspondientes acciones.

PARAGRAFO. <Paragrafo modificado por el articulo 5 de la Ley 1944 de 2018> No
procedera la sustitucion de la detencién preventiva en establecimiento carcelario, por
detencion domiciliaria cuando la imputacion se refiera a los siguientes delitos:

Los de competencia de los jueces penales del circuito especializados o quien haga sus
veces, trafico de migrante (C. P. articulo 188); acceso carnal o actos sexuales con
incapaz de resistir (C. P. articulo 210); violencia intrafamiliar (C. P. articulo 229); hurto
calificado (C. P. articulo 240); hurto agravado (C. P. articulo 241, numerales 7, 8, 11,
12y 15); abigeato (C. P. articulo 243); abigeato agravado (C. P. articulo 243-A); estafa
agravada (C. P. articulo 247); uso de documentos falsos relacionados con medios
motorizados hurtados (C. P. articulo 291); fabricacién, trafico y porte de armas de fuego
o municiones de uso personal, cuando concurra con el delito de concierto para delinquir
(C. P. articulos 340 y 365), o los imputados registren sentencias condenatorias vigentes
por los mismos delitos; fabricacién, trafico y porte de armas y municiones de uso
privativo de las Fuerzas Armadas (C. P. articulo 366); fabricacion, importacion, trafico,
posesion y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares (C. P. articulo 367); peculado
por apropiacion en cuantia superior a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales
(C. P. articulo 397); concusion (C. P. articulo 404); cohecho propio (C. P. articulo 405);
cohecho impropio (C. P. articulo 406); cohecho por dar u ofrecer (C. P. articulo 407);
enriquecimiento ilicito (C. P. articulo 412); soborno transnacional (C. P. articulo 433);
interés indebido en la celebracion de contratos (C. P. articulo 409); contrato sin
cumplimiento de requisito legales (C. P. articulo 410); trafico de influencia (C.P. articulo
411); receptacion repetida, continua (C. P. articulo 447, inciso 10 y 30); receptacion
para ocultar o encubrir el delito de hurto calificado, la receptacion para ocultar o encubrir
el hurto calificado en concurso con el concierto para delinquir, receptacién sobre medio
motorizado o sus partes esenciales, o sobre mercancia o combustible que se lleve en

ellos (C. P. articulo 447, inciso 20) y feminicidio (C.P. articulos 104A).

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,

PONENTE
Representante a la Camara
San Andrés, Providencia y Santa Catalina
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY ESTATUTARIA NUMERO 363 DE
2020 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 270 de 1996, se
crea el Sistema Judicial Especial en Salud y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., mayo 26 de 2021

Honorable Representante

ALFREDO RAFAEL DELUQUE

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia de ARCHIVO primer debate — al Proyecto de
Ley Estatutaria 363 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica

la Ley 270 de 1996, se crea el Sistema Judicial Especial en Salud y

se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Cdmara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia para
ARCHIVO en primer debate al Proyecto de Ley Estatutaria 363 de 2020 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 270 de 1996, se crea el Sistema Judicial
Especial en Salud y se dictan otras disposiciones”.

l. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES.

El Proyecto en cuestion fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 18 de agosto de 2020 por los Honorables Congresistas:
H.S.Jose Ritter Lopez Pefia H.R.Norma Hurtado Sanchez , H.R.Martha Patricia
Villalba Hodwalker , H.R.Elbert Diaz Lozano , H.R.Alvaro Henry Monedero Rivera ,
H.R.Oswaldo Arcos Benavides , H.R.John Jairo Hoyos Garcia , H.R.Jorge Enrique
Burgos Lugo, H.R.Angela Patricia Sanchez Leal , H.R.Adriana Gémez Millan,

H.R.Juan Diego Echavarria Sanchez, H.R.Jhon Arley Murillo Benitez y
H.R.Adriana Magali Matiz Vargas.

El dia 29 de septiembre de 2020 fuimos designados ponentes del proyecto de Ley
363 de 2020 Camara, los Honorables Representantes John Jairo Hoyos Garcia
(coordinador), Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Juanita Marfa Goebertus Estrada,
Gabriel Jaime Vallejo Chuffi, Jose Daniel Lépez Jiménez, Adriana Magali Matiz
Vargas, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Germéan Navas Talero y Angela Maria
Robledo Gémez.

Como ponentes, presentamos una proposicion solicitando a la mesa directiva la
celebracion de una audiencia puablica en los términos de los articulos 230 y 264
numeral 3 de la Ley 5% de 1992; la cual no se pudo llevar a cabo por cuestiones de
agenda de la Comision.

Il CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Los ponentes habiamos estimado pertinente que se llevara a cabo una audiencia
plblica con el fin de conocer de primera mano las distintas apreciaciones que sobre
el mismo se pudieren hacer desde distintas voces de la institucionalidad, la
academia y la sociedad civil. Infortunadamente, tal audiencia no ha sido posible
efectuarla, comoquiera que la agenda de la Comisién Primera ha estado copada,
por la gran cantidad de proyectos de acto legislativo y de ley presentados durante
esta legislatura, razon por la cual se solicitd el retiro de la misma con el fin de cumplir
con el deber legal de presentar ponencia, lo cual no es 6bice para que en otra
oportunidad se pueda solicitar la referida audiencia, toda vez que algunos ponentes
la consideran necesaria.

Ademas de lo anterior, dada la naturaleza de proyecto de ley estatutaria de esta
iniciativa, es imposible que alcance a surtir los cuatro debates en esta legislatura
que esta por terminar, motivo por el cual consideramos que lo mas conveniente es
que se archive con el fin de que se presente en la otra legislatura, si es del caso, y
con el deseo de procurar, en el menor tiempo posible, la realizacion de la precitada
audiencia publica.

M. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance alo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones
a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de
interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad
con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cdnyuge, compafiero o
comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacién o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna’.

Asi las cosas, se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley
no generaria un conflicto de intereses actual y directo en tanto su vigencia esta
prevista para regir 6 meses después de su promulgacion, aunado a que solo se
aplicard alos procesos cuyas demandas se instauren con posterioridad a su entrada
en vigencia.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley
2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las
que pueda estar inmerso.

IV.  PROPOSICION.

En mérito de los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, solicitamos a los miembros de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes ARCHIVAR Proyecto de Ley Estatutaria
363 de 2020 camara “por medio del cual se modifica la ley 270 de 1996, se crea el
sistema judicial especial en salud y se dictan otras disposiciones”.

i

HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

De los honorables Congresistas,

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara
Ponente

JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Representante a la Camara
Ponente
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CARTADE COMENTARIOS DEL SENA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 198
DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2020

CAMARA

por medio del cual se reconoce, impulsa y protege
el Viche/Biche y sus derivados como bebidas,
ancestrales, artesanales tradicionales y patrimonio

colectivo de las comunidades negras afrocolombianas

de la costa del Pacifico colombiano.

1-0010

Bogota D.C.

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria General
comision.tercera@camara.gov.co
Cémara de Representantes

Carrera 7 No. 8-68 Oficina: 512-513
Edificio nuevo del Congreso.
Bogotd. D.C.

Asunto: Concepto al proyecto de Ley 198 de
2020 Camara Acumulado con el Proyecto de
Ley 324 de 2020 Camara “Por medio del
cual se reconoce, impulsa y protege el
Viche/Biche y sus derivados como bebidas,
ancestrales, artesanales tradicionales y
patrimonio colectivo de las comunidades
negras afrocolombianas de la costa del
pacifico colombiano”

Apreciada secretaria, cordial saludo:

Hemos conocido el contenido del proyecto de Ley 198 de 2020 Camara Acumulado con el Proyecto
de Ley 324 de 2020 Cdmara “Por medio del cual se reconoce, impulsa y protege el Viche/Biche y sus
derivados como bebidas, ancestrales, artesanales tradicionales y patrimonio colectivo de las
comunidades negras afrocolombianas de la costa del pacifico colombiano” junto con sus ponencias
publicadas en las Gacetas nimeros 1320 de 2020, 1527 de 2020y 225 de 2021 en donde se incluye
la participacién del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, por lo anterior es necesario poner en
conocimiento las siguientes oobservaciones para que sean analizadas y tenidas en cuenta en el
tramite de discusion del proyecto de ley en comento.

El Proyecto de ley nimero 198 de 2020 cdmara Acumulado con el proyecto de ley 324 de 2020
Cémara, tiene como objeto crear un marco regulatorio especial para reconocer, impulsar, promover
y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y
como patrimonio colectivo de las comunidades negras afrocolombianas de la costa del pacifico

colombiano, e impulsar el aprovechamiento cultural y econémico de la produccion de estas bebidas
por parte de las comunidades negras de la costa pacifico colombiano.

En la exposicién de motivos del proyecto de ley 324/2020 Camara, sobre el origen de las bebidas
ancestrales y tradicionales de la costa del pacifico colombiana sefiala que el “viche/ biche!, es
producto de la destilacion de la cafia de azticar que realizan las comunidades rurales del pacifico
colombiano. Las bebidas alcohdlicas producidas por las comunidades negras del pacifico
colombiano derivadas del viche/biche, son una herencia o practica ancestral y, hacen parte de la
identidad cultural de pueblos o comunidades negras”

Ademas las bebidas més populares del pacifico colombiano que se derivan del Viche/Biche son el:
Arrechdn, Tumbacatre, Tomaseca, Curao, Pipilongo, entre otras, y su uso se reconoce como parte
de la préctica cultural no solo como bebida sino como medicina en el pacifico colombiano lo que
produce que su elaboracion, consumo y comercializacion sea un proceso de integracion cultural y
comunitaria busque un marco regulatorio.

Ahora bien, en el informe de ponencia segundo debate publicado en la Gaceta 225 de 2021 se
establece:

“ARTICULO 2°. PRODUCTORES Y TRANSFORMADORES DEL VICHE/ BICHE. Para efecto de la aplicacion
de esta ley, se entenderd como productores y transformadores del Viche/Biche y sus derivados, a
aquellos miembros de comunidades negras que desarrollan principalmente en los territorios
colectivos ubicados en las zonas rurales del Pacifico colombiano el proceso de destilacion o en los
municipios o distritos de los departamentos de Chocd, Cauca, Nariio y Valle del Cauca la
produccion de los derivados del Viche/Biche, mediante la transformacién del viche/biche.

()

ARTICULO 4°. PROMOCION DEL VICHE/BICHE. EI Gobierno Nacional y las demds entidades
competentes impulsardn y promoverdn a los y las productoras de Viche/Biche y sus derivados
mediante asesoria, acompafiamiento, financiacion, fomento, comercializacion, estrategias y las
demds acciones que conduzcan al posicionamiento de estas bebidas artesanales y ancestrales del
pacifico colombiano, nacional e internacionalmente. Con especial atencion, se impulsard a aquellos
productores y transformadores del Viche/Biche que se encuentren ubicados en las zonas rurales del
Pacifico colombiano, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la presente ley.

El Gobierno Nacional brindard el apoyo técnico y financiero para la implementacion del plan especial
en salvaguardia de los saberes y tradiciones asociadas al Viche/Biche del pacifico. EI Gobierno
Nacional, con el apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA y el Ministerio de Educacién
Nacional, o quienes hagan sus veces, consolidaran programas de formacion para los productores

+De acuerdo con Del Castillo Mathieu (1995: 78) citado en Meza, Gorkys & Palacios: “viche” es un adjetivo que significa ‘erde o ‘inmaduro’ y que tiene un
uso amplisimo en Colombia. Se aplica s frutas que atin no han madurado bien. El lingiista Rufino Cuervo asociaba “viche” con una voz bantd. En kikongo
mbisu es ‘verde’, ‘crudo’, o cocido’, ‘nuevo’, ‘fresco’. En quimbundo visu es ‘verde', fresc’, en lingala besu es ‘verde', y ‘crudo’. En swahil bichi es
‘inmadurd’, ‘crudo’, fresco’, ‘mojado’.E radical bant occidental es bichu y el oriental es bichi. Nuestra voz “viche” esté ms cercana delas palabras bantes

orientales.

del Viche/ Biche y sus derivados en los procesos de formacién administrativos y contables, Buenas
Prdcticas de Manufacturas, Buenas Prdcticas Agricolas. (Negrilla y cursiva fuera de texto)

Sobre el particular es de resaltar que la Ley 1185 de 2018 sefiala que el patrimonio cultural de la
Nacion esta constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana,
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y
creoles, |a tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros,
especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingtiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico.

El literal a) del articulo 1 de la Ley 1185 de 2018 fija como objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacion el deber de la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio
de laidentidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro; para su logré en los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y
poblacionales incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan
Decenal de Culturay con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la salvaguardia,
conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacion del patrimonio cultural.

Ademas, se crea el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural® como el 6rgano encargado de asesorar
al Gobierno Nacional en cuanto a la salvaguardia, proteccion y manejo del Patrimonio cultural de la
Nacion, y del cual hace parte el Ministro de Cultura y se le asigna como funciones* el deber de “ 1.
Asesorar al Ministerio de Cultura, en el disefio de la politica estatal relativa al patrimonio cultural de
la Nacién, la cual tendrd como objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de
la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro. 2. Proponer recomendaciones
al Ministerio de Cultura en el disefio de las estrategias para la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural de la Nacion que puedan incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo Econémico
y Social, a través del Plan Nacional de Cultura. (...)10. Recomendar criterios para la aplicacién del
principio de coordinacion que debe emplearse en la declaratoria y manejo de los Bienes de Interés
Cultural y para la inclusién de Manifestaciones en las Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial en los diferentes dmbitos territoriales. 11. Formular al Ministerio de Cultura propuestas
sobre planes y programas de cooperacion en el dmbito nacional e internacional que pudieran
contribuir a la salvaguardia, proteccidn, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y divulgacién del
patrimonio cultural de la Nacion y apoyar en la gestion de tales mecanismos de cooperacion. “

2 por la cual se modifica y adiciona la ley 397 de 1997 —ley general de cultura-y se dictan otras
disposiciones.

3 Articulo 4 ley 1185 de 2008

* Articulo 2 del Decreto 1313 de 2018

De otro lado, el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, cuya sigla es SNPCN® tiene
por objeto contribuir a la valoracion, la preservacion, la salvaguardia, la proteccion, la recuperacion,
la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacién y la apropiacién social del patrimonio cultural de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica , la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada
por la Ley 1185 de 2008, y bajo los principios de descentralizacion, diversidad, participacion,
coordinacion y autonomia; la coordinacidn del SNPCN estd a cargo del Ministerio de Cultura.

De igual forma, las entidades publicas® que hacen parte del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural
de la Nacién son el Ministerio de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, el
Archivo General de la Nacion, el Instituto Caro y Cuervo, el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural,
los Consejos Departamentales y Distritales de Patrimonio Cultural y, en general, las entidades
estatales que a nivel nacional y territorial desarrollen, financien, fomenten o ejecuten actividades
referentes al patrimonio cultural de la Nacién.

Actualmente la Politica de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial” establece que: “el
Ministerio de Cultura, como drgano rector del Sistema Nacional de Cultura, estd en la obligacion de
atender y orientar la creciente demanda y las numerosas iniciativas nacionales, regionales y locales
para salvaguardar las manifestaciones de PCI que estdn en desuso, desprotegidas o en riesgo de
desaparicion, razén por la cual se hace necesario expedir directrices de politica flexibles y coherentes,
ajustadas a las leyes y acordes con la realidad del pais. (...) La responsabilidad que el Estado tiene,
con relacion al manejo del patrimonio cultural colombiano, corresponde al Ministerio de Cultura. En
el Ministerio, la Direccion de Patrimonio es la encargada de los aspectos relacionados con el PCI.
Esta Direccion cuenta con un Grupo de PCl que desarrolla un Plan de Accion Anual, divulga las
normas y politicas, hace seguimiento a las actividades de salvaguardia, capacita y, en general,
coordina las actividades relacionadas con la conformacidn de la Lista Representativa del nivel
nacional y las candidaturas a la Unesco.”

Es asi como el Ministerio de Cultura, mediante concepto técnico y juridico del 20 de octubre de 2020
sobre el proyecto de ley del asunto, sefialo:

“El Ministerio de Cultura ha brindado asesoria y acompafiamiento técnico a las comunidades para
la inclusion de la manifestacién de saberes y tradiciones asociadas al Viche/Biche del Pacifico en la
Lista Representativa de Patrimonio inmaterial (LRPCI) del dmbito nacional, de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Decreto 2941 de 2009 y actualizado en el Decreto 2358 de 2019.

(..) las comunidades interesadas con la asesoria y acompafiamiento técnico del Ministerio de
Cultura, se encuentra elaborando el Plan Especial de Salvaguardia (PES) de los saberes y tradiciones
asociadas al Viche/Biche del pacifico, por ello destacamos la iniciativa de los proyectos de Ley, pues
permitiria fortalecer la articulacion interinstitucional que se requiere, asi como sumar esfuerzos para
su implementacion.

* Decreto 2358 de 2019 articulo 1, modifica el articulo 2.3.1.1. del Titulo 1 de la Parte 3 del Libro 2 del
Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Cultura

8 Articulo 2 Ley 1185 de 2008

7 Compendio de Politicas Culturales, pagina 250y siguientes.
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Recomendaciones:

Con el fin de aportar técnicamente en la formulacion del proyecto de Ley 198 de 2020Cdmara “ por
medio de la cual se adiciona el pardgrafo del articulo 7 de la Ley 1816 del 19 de diciembre de 2016”,
acumulado con el proyecto de Ley 324 de 2020Cdmara “ Por medio del cual se reconoce, impulsa y
protege el viche/Biche y sus derivados como bebidas alcohdlicas, ancestrales, artesanales,
tradicionales y patrimonio colectivo de las comunidades negras de la costa del pacifico colombiano”
se realizan las siguientes recomendaciones sobre los articulos propuestos, con el fin de enriquecer

el texto:

Propuesta proyecto de Ley

Propuesta Mincultura

ARTICULO 3°. Promocidn del viche/biche. El
Gobierno Nacional y las demds entidades
competentes impulsardn y promoverdn a los y
las productoras de Viche/Biche y sus derivados
mediante  asesoria, acompafiamiento,
financiacicn, fomento, produccidn,
comercializacion estrategias y las demds
acciones que conduzcan al posicionamiento de
estas bebidas artesanales y ancestrales del
pacifico colombiano, nacional e
internacionalmente. Con especial atencidn, se
impulsard a aquellos productores y productoras
del Viche/Biche que se encuentren ubicados en
las zonas rurales del Pacifico colombiano,
conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la
presente ley.

El Gobierno Nacional brindard el apoyo técnico
y financiero para la implementacidn del plan
especial en salvaguardia de los saberes y
tradiciones asociadas al Viche/Biche del
pacifico.

ARTICULO 3°, Promocion del viche/biche. El
Gobierno Nacional con el liderazgo de los
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Cultura, promoverd procesos
de formacion en saberes asociados a la
produccidn del Viche/Biche y sus derivados,
que se caracterizaran por el reconocimiento,
el respeto y la valoracion del patrimonio
cultural en los contextos del aprendizaje
formal e informal promoviendo la diversidad
cultural 'y su contribucién al desarrollo
sostenible.

De manera articulada y en el marco del
Sistema  Nacional de Cualificaciones el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
el Ministerio de Cultura disefiaran de manera
concertada con las comunidades, las
cualificaciones relacionadas a los saberes
asociados a la produccién del Viche/Biche y
sus derivados con el fin de contar con
instrumentos pertinentes para la formacion.

El Gobierno Nacional, con el apoyo del Servicio
Nacional de Aprendizaje- SENA y el Ministerio
de Educacion Nacional o quienes hagan sus
veces, consolidard programas de formacion
para los productores del Viche/Biche y sus
derivados”

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el proyecto de ley 198 de 2020 Camara, acumulado con
el proyecto de ley 324 de 2020 Camara, busca, impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus

derivados como bebidas ancestrales, artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las
comunidades negras afrocolombianas de la costa del pacifico colombiano e impulsa el
aprovechamiento cultural y econdmico de la produccién de estas bebidas se considera que es del
resorte del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion bajo la coordinacion del
Ministerio de Cultura propender por impulsar y promover el “Viche/Biche” y sus derivados como
patrimonio cultural inmaterial.

Por otra parte, el SENA en cumplimiento de su mision institucional debe invertir en el desarrollo
social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacidn profesional
integral, a través de programas de formacion técnica profesional y tecnoldgica gratuita a todos los
trabajadores de todas las actividades econdmicas, y a quien sin serlo, requiera dicha formacion,
para aumentar por ese medio la productividad nacional y promover la expansion y el desarrollo
econdmico y social arménico del pais, bajo el concepto de equidad social redistributiva.

El legislador le asignd al Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA en el articulo 4 de la Ley 119 de
1994 las funciones de “1. Impulsar la promocion social del trabajador, a través de su formacion
profesional integral, para hacer de él un ciudadano dtil y responsable, poseedor de valores morales
éticos, culturales y ecologicos. (...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar prog de
formacion profesional integral, en coordinacion y en funcion de las necesidades sociales y del
sector productivo. (...) 6. Adelantar programas de formacién tecnolégica y técnica profesional, en
los términos previstos en las disposiciones legales respectivas. (...) (Negrillas y subrayas fuera de
texto)

Es asi como el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA adelanta programas de formacion tecnoldgica
y técnica profesional gratuita® a todos los trabajadores de todas las actividades econdmicas y con
base en las necesidades sociales y del sector productivo més no tiene como mision reconocer,
impulsar, promover y proteger el Viche/Biche y sus derivados como bebidas ancestrales,
artesanales, tradicionales y como patrimonio colectivo de las comunidades negras afrocolombianas
de la costa del pacifico colombiano.

El patrimonio cultural inmaterial en que se encuentra enmarcado el Viche/Biche, no puede ser
contraria a las disposiciones del Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacion SNPCN, quien
se encarga de contribuir a la valoracion, la preservacion, la salvaguardia, la proteccion, la
recuperacion, la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la apropiacion social del patrimonio
cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica, la Ley 397 de 1997y la Ley 1185
de 2008, y es competencia de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacién SNPCN junto con el Ministerio de Cultura propender por la promocion y
proteccion del Viche/Biche.

Ademas, el Decreto 2358 de 2019 en el articulo 1 sefiala que el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacidn - SNPCN debe propugnar por la implementacion de programas y proyectos
formativos y de procesos de informacion a escala nacional y regional que incentiven la participacion
de las comunidades, las instituciones, los entes territoriales, las colectividades y los agentes
culturales en los procesos de valoracion y reflexion sobre el patrimonio cultural.

& Articulo 49 de la Ley 119 de 1994.

Por otra parte, la entidad no posee el talento humano especializado en el Viche/Biche, por lo cual
se siguiere que el Ministerio de Cultura, determine dentro de su competencia el mecanismo para
consolidar programas de formacion para los productores del Viche/Biche y sus derivados.

Por lo anterior, de manera respetuosa se solicita la exclusion del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA en la redaccion del articulo 4 del proyecto de ley 198 de 2020 Camara, Acumulado con el
proyecto de ley 324 de 2020 Camara.

Cordial saludo,

Oscar Julian Castafio Barreto
Director Juridico.

Copia: Coordinadores Ponentes H.R. Carlos julio bonilla soto, carlos.bonilla@camara.gov.co, H.R. Kelyn Johana Gonzalez

Duarte kelyn.gonzalez@camara.gov.co, H.R. Christian José Moreno Villamizar , christian.moreno@camara.gov.co, HR
David Ricardo Racero Mayorca, david.racero@camara.gov.co; Rafael Oyola Ordosgoitia, comisiontercera@senado.gov.co
Secretario Comision Tercera del Senado

Concepto Técnico Direccion de Formacion Profesional.
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