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por la cual se incluye la representacion y participacion de los jovenes en el Sistema Nacional de
Planeacion y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° de 2021 Camara

“POR LA CUAL SE INCLUYE LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION DE LOS
JOVENES EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Garantizar la participacion de los jévenes y sus expresiones organizativas en
el proceso de convocatoria, designacion y cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional
de Planeacion y de los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y
municipios. De igual forma, el proyecto adiciona una funcién al Consejo Nacional de Planeacion,
para que éste defina un mecanismo de seguimiento a la implementacion del Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 2°. Adicionese el numeral 8 junto con su paragrafo al articulo 9 de la Ley Organica 152
de 1994, la cual quedara de la siguiente forma:

8. Cuatro (4) en representacion de los jévenes, los cuales seran elegidos de ternas que presente
el Consejo Nacional de Juventud y demés organizaciones de jévenes con trayectoria nacional
determinadas a partir de un reconocimiento juridico o social.

Paragrafo. El reconocimiento social de las organizaciones de jévenes sera verificado y certificado
por el Ministerio del Interior, entidad que reglamentara los requisitos de certificacion.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

Articulo 10. Calidades y periodos. Para efectos de la designacion de los integrantes del Consejo
Nacional de Planeacion, se tendran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

El estar o haber estado vinculado a las actividades del respectivo sector o territorio y poseer
conocimientos técnicos o experiencia en los asuntos del sector o regién que se trate.

Los integrantes del Consejo Nacional de Planeacién seran designados para un periodo de ocho
afios y la mitad de sus miembros seré renovado cada cuatro afios. En el evento en que el nimero
de integrantes del Consejo sea impar, el nimero de integrantes que sera renovado sera el
equivalente al que resulte de aproximar el cociente al nimero entero siguiente.

Paragrafo. Los representantes de los jovenes ante el Consejo Nacional de Planeacion se
renovaran cada cuatro (4) afios.

Articulo 4°. Adiciénese el numeral 6 al articulo 12 de la Ley 152 de 1994, el cual quedara asi:
6. Definir un mecanismo de seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.
Articulo 5°. El articulo 34 de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion del
orden departamental, distrital o0 municipal, estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segin
sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberan estar integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales, comunitarios
y de jévenes.

El Consejo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental
de planeacion participaran representantes de los municipios.

Paragrafo: En la eleccion de los representantes de los jovenes ante los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de planeacion, se garantizara la participacion de los
Consejos Departamentales de Juventud y los Consejos Municipales de Juventud, de acuerdo con
su ambito de competencia.

Cuando se presenten organizaciones sociales de jovenes para ser incluidas como representantes
ante los Consejos Departamentales de Planeacion y Consejos Municipales de Planeacion, las
Secretarias Departamentales del Interior y Secretarias Municipales de Gobierno,
respectivamente, otorgaran el reconocimiento social de las organizaciones, de acuerdo con la
reglamentacion expedida por cada entidad territorial para tal fin.

Articulo 6°. Esta Ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° de 2021 Camara

“POR LA CUAL SE INCLUYE LA REPRESENTACION Y PARTICIPACION DE LOS

JOVENES EN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES’

OBJETO:

Garantizar la participacion de los jévenes y sus expresiones organizativas en el proceso de
convocatoria, designacién y cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional de Planeacion
y de los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos y municipios.

La representacién de los jovenes ante esta instancia de planeacion en el orden nacional y
territorial, respectivamente, busca incidir en el mejoramiento de la participacion de los jévenes en
la toma de decisiones publicas, en general, asi como también en la inclusién social y productiva
de esta poblacion a través de programas y proyectos que incluya al gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal, seguin corresponda.

De igual forma, el proyecto adiciona una funcién al Consejo Nacional de Planeacion, para que
éste defina un mecanismo de seguimiento a la implementacién del Plan Nacional de Desarrollo.

ANTECEDENTES:

Este Proyecto de Ley se radica por segunda vez en la Camara de Representantes. En la primera
ocasion fue radicado con el nimero 223 de 2019 con autoria del Senador Horacio José Serpa
junto a los siguientes Congresistas: Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez,
Andres David Calle Aguas, Victor Manuel Ortiz Joya, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Juan
Fernando Reyes Kuri, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Alvaro Henry
Monedero Rivera, Jose Luis Correa Lopez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Adriana Gémez Millan, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Edgar Alfonso Gémez
Roman, y los Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez, Fabio Raul Amin Saleme, Andrés Cristo
Bustos, Mauricio Gémez Amin, Laura Esther Fortich Sanchez, Julian Bedoya Pulgarin, Guillermo
Garcia Realpe, Lidio Garcia Turbay, Luis Fernando Velasco Chaves.

El Proyecto de Ley fue enviado a la Comision Tercera Constitucional Permanente y la mesa
directiva designé a los siguientes ponentes: H.R. Victor Manuel Ortiz Joya, H.R. Fabio Fernando
Arroyave Rivas, H.R. Christian Munir Garces Aljure y H.R. Wadith Alberto Manzur. Los ponentes
rindieron informe de ponencia positiva y la iniciativa fue aprobada en primer debate el 03 de abril
de 2019. No obstante radicada la ponencia positiva para segundo debate de este Proyecto de
Ley, no fue discutida en la plenaria de la Camara de Representantes, razén por la cual se archivd
de acuerdo a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 5 de 1992.

MARCO CONSTITUCIONAL:
CAPITULO II. DE LOS PLANES DE DESARROLLO

ARTICULO 339. Inciso 1°. Modificado por el articulo 2°. del Acto Legislativo 3 de 2011. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo conformado por una parte general y un plan de inversiones de las
entidades publicas del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental que seran
adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos
plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que
garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades territoriales elaborarén y adoptaran de manera concertada entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el
desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucién y la ley.
Los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan
de inversiones de mediano y corto plazo.

ARTICULO 340. Habra un Consejo Nacional de Planeacion integrado por representantes de las
entidades territoriales y de los sectores economicos, sociales, ecologicos, comunitarios y
culturales. EI Consejo tendra caracter consultivo y servira de foro para la discusién del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los miembros del Consejo Nacional seran designados por el Presidente de la Republica de listas
que le presenten las autoridades y las organizaciones de las entidades y sectores a que se refiere
el inciso anterior, quienes deberan estar o haber estado vinculados a dichas actividades. Su
periodo sera de ocho afios y cada cuatro se renovara parcialmente en la forma que establezca la
ley.

En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segun lo determine la ley.
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El Consejo Nacional y los consejos territoriales de planeacién constituyen el Sistema Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 341. El gobierno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacién activa de
las autoridades de planeacion, de las entidades territoriales y del Consejo Superior de la
Judicatura y sometera el proyecto correspondiente al concepto del Consejo Nacional de
Planeacion; oida la opinién del Consejo procedera a efectuar las enmiendas que considere
pertinentes y presentara el proyecto a consideracion del Congreso, dentro de los seis meses
siguientes a la iniciacién del periodo presidencial respectivo.

Con fundamento en el informe que elaboren las comisiones conjuntas de asuntos econémicos,
cada corporacion discutird y evaluard el plan en sesién plenaria. Los desacuerdos con el
contenido de la parte general, si los hubiere, no seran obstaculo para que el gobierno ejecute las
politicas propuestas en lo que sea de su competencia. No obstante, cuando el gobierno decida
modificar la parte general del plan debera seguir el procedimiento indicado en el articulo siguiente.

El Plan Nacional de Inversiones se expedird mediante una ley que tendra prelacion sobre las
demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituirdn mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores, con todo,
en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos
aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de Inversiones Publicas
en un término de tres meses después de presentado, el gobierno podra ponerlo en vigencia
mediante decreto con fuerza de ley.

El Congreso podra modificar el Plan de Inversiones Publicas siempre y cuando se mantenga el
equilibrio financiero. Cualquier incremento en las autorizaciones de endeudamiento solicitadas
en el proyecto gubernamental o inclusién de proyectos de inversién no contemplados en él,
requerira el visto bueno del Gobierno Nacional.

ARTICULO 342. La correspondiente ley organica reglamentara todo lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo y dispondra
los mecanismos apropiados para su armonizacién y para la sujecion a ellos de los presupuestos
oficiales. Determinara, igualmente, la organizacion y funciones del Consejo Nacional de
Planeacion y de los consejos territoriales, asi como los procedimientos conforme a los cuales se
haréa efectiva la participacién ciudadana en la discusién de los planes de desarrollo, y las
modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en la Constitucion.

ARTICULO 343. La entidad nacional de planeacion que sefiale la ley, tendra a su cargo el disefio
y la organizacion de los sistemas de evaluacion de gestion y resultados de la administracion

publica, tanto en lo relacionado con politicas como con proyectos de inversién, en las condiciones
que ella determine.

ARTICULO 344. Los organismos departamentales de planeacion haran la evaluacion de gestion
y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los departamentos y
municipios, y participaran en la preparacion de los presupuestos de estos Ultimos en los términos
que sefale la ley.

En todo caso el organismo nacional de planeacién, de manera selectiva, podra ejercer dicha
evaluacion sobre cualquier entidad territorial.

MARCO LEGAL:
Ley 152 de 1994 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.

Articulo 1°. Propositos. La presente Ley tiene como proposito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo
342, y en general por el capitulo 2° del titulo Xl de la Constitucion Politica y demas normas
constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La Ley organica del Plan de Desarrollo se aplicara a la Nacion,
las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son:

a) Autonomia. La Nacién y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecién a las atribuciones que a cada una de ellas
se les haya especificamente asignado en la Constitucién y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la presente Ley organica.

b) Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendran en

cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los

criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

Coordinacién. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y de las

entidades territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre

las actividades que realicen a su interior y en relacién con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de
desarrollo.

o

d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los
planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que
sea congruente con dicha estabilidad.

e) Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacién y de las entidades
territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la
eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion.

f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos

que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las

respectivas autoridades de planeaciéon propenderan porque aquéllos tengan cabal
culminacioén.

Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades

de planeacioén velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion

ciudadana previstos en la presente Ley.

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con

el medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias,

programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios
ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones
una adecuada oferta ambiental.

i) Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribuciéon equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de
desarrollo de las regiones.

j) Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que

comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la

formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes

de accién se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos

necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios y costos que genere
sea positiva.

1) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser
factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a
los que es posible acceder.

m) Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacién
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;
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n) Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
339 de la Constitucion Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y
territorial estaran conformados por una parte general de caracter estratégico y por un plan
de inversiones de caracter operativo. Para efectos de la elaboracién de los planes de
inversién y con el propésito de garantizar coherencia y complementariedad en su
elaboracion, la Nacion y las entidades territoriales deberan en mantener actualizados
bancos de programas y de proyectos,

Paragrafo. Para efecto de lo previsto en el literal d) de este articulo se entiende por:
Concurrencia. Cuando dos o mas autoridades de planeacién deban desarrollar
actividades en conjunto hacia un propésito comun, teniendo facultades de distintos niveles
su actuacion deberad ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetandose
mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberan apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacion
oportuna del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su érbita funcional
con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.

Articulo 4°. Conformacion del Plan Nacional de Desarrollo. De conformidad con lo dispuesto por
el articulo 339 de la Constitucién Politica, el Plan Nacional de Desarrollo estaré conformado por
una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden nacional.

Articulo 8°. Autoridades e instancias nacionales de planeacion. Son autoridades nacionales de
planeacion:

1. El Presidente de la Republica, quien es el maximo orientador de la planeacion nacional.

2. El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes) y el Conpes Social.

3. EIl Departamento Nacional de Planeacion, que ejercera la secretaria del Conpes y asi
mismo desarrollara las orientaciones de planeacion impartidas por el Presidente de la
Republica, y coordinaréd el trabajo de formulacién del plan con los ministerios,
departamentos administrativos, entidades territoriales, las regiones administrativas y de
planificacion.

4. ElMinisterio de Hacienda y Crédito Publico, que velara por la consistencia de los aspectos
presupuestales del plan con las leyes anuales de presupuesto.

5. Los demas Ministerios y Departamentos Administrativos en su ambito funcional,
conforme a las orientaciones de las autoridades precedentes.

Son instancias nacionales de planeacion:
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1. El Congreso de la Republica.
2. El Consejo Nacional de Planeacion.

Articulo 9°. Consejo Nacional de Planeacién. El Consejo Nacional de Planeacion sera convocado
por el Gobierno a conformarse una vez el Presidente haya tomado posesién de su cargo, y estara
integrado por aquellas personas designadas por el Presidente de la Republica, de listas que le
presenten las correspondientes autoridades y organizaciones, asi:

1. En representacion de las entidades territoriales sus maximas autoridades administrativas asi:

Cuatro (4) por los municipios y distritos, cuatro (4) por las provincias que llegaren a convertirse
en entidades territoriales, cinco (5) por los departamentos, uno por las entidades territoriales
indigenas y uno (1) por cada region que llegare a conformarse en desarrollo de lo previsto por el
articulo 307 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. La representacién de los municipios y distritos, las provincias y departamentos, sera
correspondiente con la jurisdiccion territorial de cada uno de los actuales Corpes, segln ternas
que por cada una de dichas jurisdicciones presenten para el efecto.

Para estos propositos, debera tenerse en cuenta que los gobernadores que se designen
provengan de departamentos distintos a los que pertenezcan los alcaldes que representen a los
municipios y distritos.

Este criterio también se aplicara para el caso de las provincias.

2. Cuatro (4) en representacion de los sectores econémicos, escogidos de ternas que elaboraran
y presentaran las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien y asocien a los
industriales, los productores agrarios, el comercio, las entidades financieras y aseguradoras,
microempresarios y las empresas y entidades de prestacion de servicios.

3. Cuatro (4) en representacion de los sectores sociales, escogidos de ternas que elaboraran y
presentardn las organizaciones juridicamente reconocidas que agremien o asocien a los
profesionales, campesinos, empleados, obreros, trabajadores independientes e informales.

4. Dos (2) en representacion del sector educativo y cultural, escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales juridicamente reconocidas de las universidades, las organizaciones
juridicamente reconocidas que agrupen a nivel nacional instituciones de educacién primaria y
secundaria de caracter publico o privado, las organizaciones nacionales legalmente constituidas,
cuyo objeto sea el desarrollo cientifico, técnico o cultural y las organizaciones que agrupen a nivel
nacional los estudiantes universitarios.

Paragrafo. Habra por lo menos un (1) representante del sector universitario.

5. Uno (1) en representacion del sector ecoldgico, escogido de tema que presenten las
organizaciones juridicamente reconocidas cuyo objeto sea la proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio ambiente.

6. Uno (1) en representacion del sector comunitario escogido de terna que presenten las
agremiaciones nacionales, de asociaciones comunitarias con personeria juridica.

7. Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas y de las mujeres; de los
cuales uno (1) provendra de los indigenas, uno (1) de las comunidades negras, otro de las
comunidades islefias raizales del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
escogidos de ternas que presenten las organizaciones nacionales juridicamente reconocidas que
los agrupen, y dos (2) mujeres escogidas de las organizaciones no Gubernamentales.

Paragrafo. EI Gobierno establecera el procedimiento para la presentacion de las listas de las
diversas organizaciones y entidades a que se refiere el presente articulo para la conformacién
del Consejo Nacional de Planeacion, asi como los criterios para su organizacion y los elementos
basicos del reglamento para su funcionamiento.

Articulo 11. Designacién por parte del Presidente. Una vez que las organizaciones de las
autoridades y sectores a que se refiere el articulo anterior presenten las ternas correspondientes
a consideracion del Presidente de la Republica, éste procedera a designar los miembros del
Consejo Nacional de Planeacion siguiendo como criterio principal de designacion, el previsto en
el articulo 10 de la presente Ley. Si transcurrido un (1) mes desde la fecha en que hubiere sido
convocado a conformarse el Consejo Nacional de Planeacion, el Presidente de la Republica no
hubiere recibido la totalidad de las ternas de candidatos, designara los que falten sin mas
requisitos que la observancia de los criterios de designacion previstos en la Constitucion y la ley.

Articulo 12. Funciones del Consejo Nacional de Planeacion. Son funciones del Consejo Nacional
de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Nacional de Desarrollo.

2. Organizar y coordinar una amplia discusién nacional sobre el proyecto del Plan Nacional
de Desarrollo, mediante la organizacién de reuniones nacionales y regionales con los
Consejos Territoriales de Planeacion en las cuales intervengan los sectores econémicos,
sociales, ecoldgicos, comunitarios y culturales, con el fin de garantizar efizcazmente la
participacion ciudadana de acuerdo con el articulo 342 de la Constitucién Politica.

3. Absolver las consultas que, sobre el Plan Nacional de Desarrollo, formule el Gobierno
Nacional o las demas autoridades de planeacién durante la discusion del proyecto del
plan.

4. Formular recomendaciones a las demas autoridades y organismos de planeacién sobre
el contenido y la forma del Plan.

5. Conceptuar sobre el proyecto del Plan de Desarrollo elaborado por el Gobierno.

Paragrafo. El Departamento Nacional de Planeacion prestara al Consejo el apoyo administrativo
y logistico que sea indispensable para su funcionamiento.

Articulo 33. Autoridades e instancias de planeacion en las entidades territoriales. Son autoridades
de planeacion en las entidades territoriales:

1. El Alcalde o Gobernador, que sera el maximo orientador de la planeacion en la respectiva
entidad territorial.

2. El Consejo de Gobierno Municipal, Departamental o Distrital, o aquellas dependencias
equivalentes dentro de la estructura administrativa de las entidades territoriales que
llegaren a surgir en aplicacion de las normas constitucionales que autoricen su creacion.

3. La Secretaria, Departamento Administrativo u Oficina de Planeacion, que desarrollara las
orientaciones de planeacion impartidas por el Alcalde o Gobernador, dirigira y coordinara
técnicamente el trabajo de formulacién del Plan con las Secretarias y Departamentos
Administrativos, y las entidades descentralizadas departamentales o nacionales que
operen en la jurisdiccion.

4. Las demas Secretarias, Departamentos Administrativos u Oficinas especializadas en su
respectivo ambito funcional, de acuerdo con las orientaciones de las autoridades
precedentes.

Son instancias de planeacion en las entidades territoriales:

1. Las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, Distritales y las Entidades
Territoriales Indigenas, respectivamente.

2. Los Consejos Territoriales de Planeacion Municipal, Departamental, Distrital, o de las
Entidades Territoriales Indigenas, y aquellas dependencias equivalentes dentro de la
estructura administrativa de las entidades territoriales que llegaren a surgir en aplicacion
de las normas constitucionales que autorizan su creacién.

Paragrafo. Si surgieren nuevas entidades territoriales, las dependencias que dentro de sus
estructuras se creen y sean equivalentes a las citadas en el presente articulo, tendran el mismo
caracter funcional respecto de aquellas.

Articulo 34. Consejos Territoriales de Planeacion. Los Consejos Territoriales de Planeacion del
orden departamental, distrital o municipal, estaran integrados por las personas que designe el
Gobernador o el Alcalde de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan las Asambleas o Concejos, segun
sea el caso.

Los Consejos Territoriales de las nuevas categorias de entidades territoriales que se creen en
desarrollo de la Constitucion vigente, estaran integrados por las personas que designe su maxima
autoridad administrativa, de las ternas que presenten las correspondientes autoridades y
organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan los organismos que fueren
equivalentes a las corporaciones administrativas existentes en los Departamentos o Municipios.

Dichos Consejos, como minimo, deberén estar integrados por representantes de su jurisdiccion
territorial de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educativos, culturales y comunitarios.

El Consejo Consultivo de Planificacién de los territorios indigenas, estara integrado por las
autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los sectores de las
comunidades, designados éstos por el Consejo Indigena Territorial, de ternas que presenten cada
uno de los sectores de las comunidades o sus organizaciones.

Con el fin de articular la planeacién departamental con la municipal, en el Consejo Departamental
de planeacion participaran representantes de los municipios.

Articulo 35. Funciones de los Consejos Territoriales de Planeacion. Son funciones de los
Consejos Territoriales de Planeacion las mismas definidas para el Consejo Nacional, en cuanto
sean compatibles sin detrimento de otras que le asignen las respectivas corporaciones
administrativas.

Paragrafo. La dependencia de planeacién de la correspondiente entidad territorial prestara al
respectivo Consejo, el apoyo administrativo y logistico que sea indispensable para su
funcionamiento.

Articulo 36. En materia de elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo de las entidades territoriales, se aplicaran, en cuanto sean compatibles, las
mismas reglas previstas en esta Ley para el Plan Nacional de Desarrollo.

CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY:

El problema que se busca impactar a través de la representacion de los jévenes en el Consejo
Nacional de Planeacion y los Consejos Territoriales de Planeacion en los departamentos, distritos




GACETA DEL CONGRESO 543

Lunes, 31 de mayo de 2021

Pégina 5

y municipios, es la escasa representacion de las expresiones organizativas de este grupo
poblacional en el proceso de formulacién, implementacion y seguimiento de los Planes de
Desarrollo.

La iniciativa legislativa que se presenta a consideracion del Congreso de la Republica encuentra
su justificacion en la necesidad de mejorar la calidad de vida de los jévenes colombianos a través
de la representacion de este grupo poblacional en el Consejo Nacional de Planeacion y los
Consejos Territoriales de Planeacién de los departamentos, distritos y municipios, como
instancias de planeacion con capacidad de incidir en la formulacién de los planes, programas y
proyectos dirigidos a fortalecer la inclusion social y productiva de este grupo poblacional.

Con esta medida se busca incidir en el contenido de los planes, programas y proyectos que
requiere la poblacién joven del pais, mediante el fortalecimiento de una instancia de planeacion
nacional y territorial. A través de esta medida se otorga a los jévenes colombianos el
reconocimiento como sujetos prioritarios para la planeacién en sociedad, que se expresa a través
de la participaciéon en el Consejo Nacional de Planeacién y los Consejos Territoriales de
Planeacion en los departamentos, distritos y municipios.

Los jévenes representan cerca de la tercera parte de la poblacién en Colombia, con una tendencia
de crecimiento sostenido a través de las Ultimas décadas. Segun informacién del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para el afio 2020 hubo 12.745.832 jévenes entre
14 y 28 afios en Colombia.

Gréfica 1.

Estimaciones de poblacién entre 1985 y 2020
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Elaboracion propia a partir de estimaciones 1985-2020 de grupos quinquenales de edad. DANE.

PARTICIPACION DE LOS JOVENES EN LA TOMA DE DECISIONES PUBLICAS:

EI DANE presentd los resultados de la Encuesta de Cultura Politica del afio 2017, en la cual se
evidencia la magnitud de la problematica de representacion y participacion politica en la toma de
decisiones publicas, sumados al problema de desconfianza generalizada que perciben los
ciudadanos en las instituciones publicas y sus funcionarios. Es necesario aclarar que si bien la
encuesta arroja resultados preocupantes en todos los rangos de edad, se observa prevalencia
de las problematicas de cultura politica entre el grupo méas joven que respondié la encuesta.

Esta encuesta permite extrapolar el panorama observado en la muestra de 25.945 personas
mayores de 18 afios, en el cual se encuentra que solo el 40% de los ciudadanos han hecho uso
de alguno de los mecanismos de participacién ciudadana en el Ultimo afio y que la proporcién
mas baja por grupos etarios es la comprendida entre 18 y 25 afios.

Grafica 4.

Personas que hicieron uso de al menos un mecanismo
de participacién ciudadana en el dltimo afio
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

En términos generales, ninguno de los espacios de participacion ciudadana existentes resulté ser
de conocimiento de mas de un 40% de la poblacién. EI mejor resultado se obtuvo al preguntar
por las veedurias ciudadanas, con un 36,6% de los encuestados que declararon conocerlas.

En el caso de los jovenes entre 18 y 25 afios, se destaca el poco conocimiento que tiene este
grupo poblacional sobre algunos espacios de participacion ciudadana como los Consejos de
Juventud y las Plataformas de Juventud (un 79,9% no los conoce), asi como también, el poco
conocimiento de los Consejos de Planeacion a nivel nacional, departamental, distrital y municipal
(el 83,4% manifesté no conocerlos).

Tabla 3.

Porcentaje de personas de 18 afios y més, por rangos de edad, segun si conocen o han escuchado hablar de los espacios de
participacion ciudadana. 2017.

Total 18a25 26240 Habd 65y mas

Espacios de participacion ciudadana

Total

Veedurias ciudadanas

Consejos Nacionales, Departamentales,
Distritales y Municipales de Juventud o
Plataformas de Juventud

Consejos o Comités Municipales para el
Desarrollo Rural

Consejos Municipales de Cultura o de
Medio Ambiente

Consejos de Planeacion (nacional,
departamental o municipal)

Juntas de Educacion (nacional,
departamental o municipal)

Consejos, comités 0 mesas de mujeres

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

Al estudiar la informacion de la ‘Encuesta de Cultura Politica’ relacionada con la abstencion
electoral, se encontré que el 38% de la poblacion entre 18 y 25 afios de edad nunca vota y que
solo el 39% siempre lo hace.

Tabla 4.
Proporcién de personas que votan cuando hay elecciones

% % % % %

A veces 24,7 22,7 21,7 22,9 24,7
vota

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ‘Encuesta de cultura politica’. DANE. 2017.

CONCLUSION:

Por estas razones, se propone a los Honorables Representantes acompaiiar esta iniciativa que
suma esfuerzos para el empoderamiento de los jovenes en la toma de decisiones publicas. La
incidencia de los jévenes en la elaboracién de los Planes de Desarrollo del orden nacional y
territorial, es la herramienta oportuna para dar respuesta a la demanda histérica de este grupo
poblacional por ser tenidos en cuenta en sociedad como actores activos.

Firman los Honorables Congresistas:

Howadio Tost: Geems a4

HORACIO JOSE SERPA MONCADA FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador Senador

5&.5 (—:};\}55\‘0
- - Gupllermg/Garcia Realpe

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador Senador

0 e fuco

MAURICIO GOMEZ AMIN RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
Senador Senador

/W"":L

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA JUAN FERNANDO REYES KURI
Senador Representante a la Camara
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IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador

T Sl

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

ELIZABETH JAY-PANG DIiAZ
Representante a la Camara

st |

HERNAN GUSTAVO ESTUPINAN CALVACHE
Representante a la Camara

=]

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara

]

RODRIGO ARTURO ROJAS LARA
Representante a la Camara

EHe,

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Representante a la Camara

A

ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
Representante a la Camara
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HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA
Representante a la Camara

DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA
Representante a la Camara
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JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ
Representante a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 605 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), se articula con los

planes de desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 26 de mayo de 2021

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO RICO

Presidente

Comision Tercera Constitucional Camara de Representantes
Bogota

Referencia: Informe de Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley
605/2021 Camara “Por medio del cual se enaltece el paisaje cultural cafetero
de colombia — pccc, se articula con los planes de desarrollo departamentales
y municipales, y se dictan otras disposiciones.”

Honorable Presidente,

En cumplimiento al encargo impartido en cumplimiento del mandato constitucional y de
lo dispuesto por la Ley 5 de 1992, “Por la cual se expide el reglamento del Congreso”,
rendimos informe de ponencia para primer debate en la Comisién Ill de la Honorable
Camara de Representantes al Proyecto de Ley 605/2021 Camara “Por medio del cual
se enaltece el paisaje cultural cafetero de colombia — pccc, se articula con los planes de
desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones.”

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 605 de 2021 de Camara titulado “Por medio del cual se
enaltece el paisaje cultural cafetero de colombia — pccc, se articula con los planes de
desarrollo departamentales y municipales, y se dictan otras disposiciones”, fue radicado
el dia 29 de abril de 2021, por los Honorables Representantes Diego Javier Osorio
Jiménez, Luciano Grisales Londofio, Milton Hugo Angulo Viveros, Christian M. Garcés
Aljure, Enrique Cabrales Baquero y los Senadores de la Republica Maria Del Rosario
Guerra, Alejandro Corrales Escobar, Juan Samy Merheg Marun, Aydeé Lizarazo
Cubillos, Gabriel Velasco y John Harold Suarez Vargas ante la Secretaria General de la
Corporacion. Dicho texto fue publicado en la Gaceta 356 de 2021.

El presente proyecto de ley es remitido a la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, la cual, mediante oficio del dia 12 de mayo de 2021, hace la
designacién como coordinador para primer debate al representante John Jairo Berrio
Lépez y como ponente al representante Fabio Fernando Arroyave Rivas.

2. OBJETO

Este Proyecto de Ley tiene como objeto principal enaltecer la cultura cafetera y el
paisaje inherente a la misma, con el fin de que la Declaracion realizada por la UNESCO
en el afio 2011 al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC como Patrimonio
Mundial de la Humanidad, tenga vocacion de permanencia en el tiempo; siendo
necesario para ello una mayor participacion de los entes territoriales.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en mencion se compone de 7 articulos, y referencian las siguientes
consideraciones:

Articulo 1: establece el objeto del proyecto y su finalidad.

Articulo 2: Autoriza a las asambleas departamentales y los concejos municipales de las
entidades territoriales que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, a
expedir acuerdos, frente a la preservacion y cuidado de estas zonas.

Articulo 3: Estipula que las politicas y disposiciones que se adopten, sean integradas
por los gobernadores y alcaldes, en los Planes de Desarrollo de los departamentos y
municipios que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

Articulo 4: Estipula que a través de un documento elaborado dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, se realicen recomendaciones de
caracter ambiental en procura de la preservacion, conservacion y restauracion de los
atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC.

Articulo 5: Ordena que, en el calendario nacional el 25 de junio sea reconocido como
“el dia del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia”.

Articulo 6: Estipula que Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, impulse el turismo en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia —
PCCC.

Articulo 7: Vigencia de la ley.

4. EXPOSICION SOBRE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO

El Comité de Patrimonio Mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura — UNESCO, incorpord en la Lista de Patrimonio
Mundial de la Humanidad al Paisaje Cultural Cafetero Colombiano, dicha incorporacién
data del dia 25 de junio del afio 2011. Para la UNESCO se debe resaltar la sobresaliente
adaptacion humana a las dificiles condiciones geogréficas en las cuales se desarroll6 la
caficultura, permitiendo posicionar a Colombia como uno de los principales paises
productores de café, y que, sumado a ello, fue una gesta productiva que tiene su
natalicio en los senderos, parajes y montanas cafeteras.

EI PCCC fue reconocido como Patrimonio Cultural de la Nacién mediante Resolucion
N° 2079 del 7 de octubre del afio 2011, expedida por el Ministerio de Cultura “Por la cual
se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero Como Patrimonio Cultural de la Nacién” 7,.
Dicha resolucion establecié la responsabilidad del Estado Colombiano frente a la
preservacion y conservacion del paisaje, con el fin de que la declaracion realizada por
la UNESCO tenga vocacion de permanencia en el tiempo. Aunado a lo anterior, es
importante recordar que, Colombia aprobd la Convencién para la Proteccion del

1 Resolucién 2079 del afio 2011, Ministerio de Cultura Colombiano, disponible en linea en,
http: isaj org ic/files/Resoluci%C3%B3n_2079 de 2011 PCC.pdf
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Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 mediante la Ley 45 de 19832, instrumento
internacional imperativo que obliga a los estados partes a materializar acciones
encaminadas a la efectiva proteccion de las riquezas naturales y culturales.

Ahora, si bien la resolucion referenciada anteriormente forma parte de la normatividad
colombiana, junto con la Ley 1913 del afo 2018, consideramos pertinente y necesaria,
como ya lo indicamos, una mayor participacion de los entes territoriales en la generacion
y articulacion de las politicas y directrices adoptadas con miras a mantener la vocacion
de permanencia en el tiempo de tal declaratoria, buscando asi la introduccién de las
mismas en los Planes de Desarrollo que deben ser presentados y ejecutados por las
alcaldias y gobernaciones que componen el PCCC.

Es importante entonces mencionar que, estamos frente a un paisaje de enjambre
cultural, en el que se conjugan elementos naturales, sociales, econémicos y culturales,
con un alto grado de homogeneidad que confluyen en los departamentos cafeteros,
siendo una regién que sobresale no solo a nivel nacional, sino que también constituye
un caso excepcional a nivel global, pues el esfuerzo humano, familiar y generacional de
sus caficultores le ha permitido posicionar al cultivo del café como una de las principales
actividades productivas del triangulo cafetero.

En ese orden de ideas, tal reconocimiento compromete ampliamente al Estado
colombiano, a los diversos escenarios y corporaciones internacionales, nacionales y
regionales, a trabajar de manera articulada buscando su proteccién y conservacion,
convocando a la par a sus habitantes y a turistas de diversas partes del mundo a forjar
lazos de cooperacion para conocerlo, disfrutarlo y conservarlo.

Ciertamente, el aludido Paisaje Cultural Cafetero Colombiano — PCCC- ‘retine areas
especificas de 51 municipios y 858 veredas cafeteras en su zona principal y en el drea
de amortiguamiento de los Departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del
Cauca, ubicadas en las ramificaciones central y occidental de la cordillera de los Andes”
3 . Cabe destacar en tal sentido, que gracias a la variedad de pisos térmicos que se
pueden hallar en las mencionadas cordilleras, se han desarrollado representativas
zonas de produccion de café tipo exportacion, de consumo y apetencia en muchos
paises alrededor del mundo, por su sabor y aroma excelso, por su cuerpo, textura y
variedad; el café decanta una herencia cultural que afianza las relaciones entre sus
habitantes, su folklore, su sentido de pertenencia, y de fomento de lazos de solidaridad,
laboriosidad y productividad.

Destaquese que, gracias a su majestuosa ubicacioén, su relieve, su variedad de climas
y suelos, sus fuentes hidricas, sus bosques nativos su flora y fauna con especies Unicas,
el PCCC esta compuesto por una urdimbre de habitats sobre los cuales deben volcarse
los intereses regionales, locales, nacionales e internacionales, a efectos de conservar a
ultranza su diversidad bioldgica, que inclusive son claves para la preservacién de la
biodiversidad nacional y mundial.

2 Ley 45 de 1983, “Convencién para la proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural’, disponible en
linea en, http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1600025

3 Informacion tomada de la pagina oficial del PCCC, disponible en linea en,
http://paisajeculturalcafetero.org.co/

ElI PCCC es un modelo innegable de superacion frente a todo el globo terraqueo, de
pujanza, adaptacion, productividad, preservacion, transformacion, generacion de
economias campesinas y productivas, legado de amor por la tierra y por la naturaleza,
pues es increible que pese a su ubicacién en zonas montafiosas y boscosas que en el
pretérito fueron de dificil acceso, se desarrollé una caficultura que trascendio fronteras,
atravesé océanos, fue testigo de amores y de pactos entre familias, pactos politicos,
fundacion de municipios, cuna de escritores y poetas, de conquistas histéricas que le
confirieron visibilidad a Colombia ante la comunidad internacional.

Se trata entonces de un PCCC en el que se entrelazan elementos naturales, holisticos,
econémicos y culturales que homogenizan la regién, y la conviertan en Unica,
excepcional, incomparable e irrepetible en el mundo, de tal suerte que el aludido paisaje
puede considerarse como un paradigma de tradicion, union familiar entorno al trabajo,
cultivo y comercializacién del café, desde hace un poco mas de un siglo, que no se ha
extraviado ni diluido entre los diferentes atractivos turisticos y culturales de Colombia,
sino que contrario sensu, se convierte en simbolo representativo y de gran relevancia
para la humanidad, reconocido coloquialmente como el eje cafetero.

4 Cafetales Quindianos, imagen tomada de la pagina de ASOATOUR QUINDIO

Es de anotar que el PCCC es considerado como un modelo de sostenibilidad en
términos econdmicos, culturales, axiologicos, sociales y ambientales, y que han
posicionado de manera constante, al café colombiano como el mas excelso del mundo.
Asimismo, cabe destacar que la unidad cultural entre sus pobladores, se ha
materializado en un patrimonio cultural tanto material como inmaterial, en el que brillan

4 Imagen, Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, disponible en linea en,
https://www.asoaturquindio.com/paisaje-cultural-cafetero-44-35

por doquier los asentamientos urbanos y rurales en los que se privilegian las viviendas
cafeteras paisas; de igual manera, la unidad cultural ha permitido expresar los vinculos
de union de sus pobladores a través de las fiestas, los carnavales de resonancia a nivel
mundial, mas alla de la leyenda, el mito, la metéfora, y la tradicién oral.

En este orden de ideas, no es vano sefalar que la economia y la cultura del Paisaje
Cultural Cafetero que data de mas de un siglo, se gesté con pequefias siembras de
cafetales, gracias a la motivacién de querer trabajar la tierra por parte de aquellos que
en asentamientos rurales, dinamizaron dicha economia y la expandieron de manera
vertiginosa, de tal suerte que ello obligd a mejorar la infraestructura para transporte,
procesamiento y comercializacion del café, trayendo consigo la transformacién de
técnicas de produccion, casi que Unicas e insuperables en el mundo, trayendo consigo
una cultura de carriel, yipera, de arrieros y de cosechas cafeteras insoslayables que han
llegado a millones de paladares a escala global.

En efecto, la combinacion de multiples factores como son la colonizacion antioquena, la
produccién cafetera creciente, la biodiversidad favorable para la salud, la mente, el
espiritu y el asentamiento humano, son generadores de excelsas manifestaciones
culturales como son la danza, la musica, la gastronomia tipica, la arquitectura de la
vivienda campesina paisa, la herencia y el legado popular, los dialectos, el valor de la
palabra empefiada como algo sagrado y el arraigo a la tierra, a la naturaleza propia del
PCCC, unico en el mundo, llamado a ser preservado, visitado, admirado y por qué no
decirlo, amado por todos los coasociados y todo miembro del género humano.

4.1 DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS QUE CONFORMAN EL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO COLOMBIANO - PCCC

EI PCCC, esta conformado por ciertas zonas cafeteras ubicadas en algunos municipios
inmersos en los Departamentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca, entes
territoriales que se encuentran ubicados en la geografia Central y Occidental de la mitica
cordillera de los Andes, y que se destacan por su idiosincrasia cultural desarrollada
alrededor del café encontrando en este una actividad que permite una sostenibilidad
productiva.

Excepcional fusidn entre
cultura y frabajo colectivo

En el cuadro que se muestra a continuacién aparece la relacién de aquellos municipios
por departamento que integran la zona del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia -
PCCC

DEPARTAMENTO | MUNICIPIOS

CALDAS Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcazar, Chinchind, Filadelfia,
La Merced, Manizales, Neira, Pacora, Palestina, Riosucio,
Risaralda, Salamina, San José, Supia, Villamaria y Viterbo.®

RISARALDA Apia, Balboa, Belén de Umbria, Guatica, La Celia, Marsella,
Pereira, Quinchia, Santa Rosa de Cabal, Santuario,
Dosquebradas y Mistrato.”

QUINDIO Armenia, Buenavista, Calarca, Circasia, Coérdoba, Filandia,

Génova, Montenegro, Pijao, Quimbaya y Salento.®

s Imagen tomada de la pagina oficial del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano — PCCC, disponible en,
http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/mapas

© Municipios del Departamento de Caldas que forman parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
disponible en http://paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/municipios-en-caldas

7 Municipios del Departamento de Risaralda que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
disponible en: http:/paisajeculturalcafetero.org. ido/DEPARTAMENTO-DE-RISARALDA

8 Municipios del Departamento del Quindio que forman parte del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano,
disponible en: http:/paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/municipios-en-quindio
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VALLE DEL Alcala, Anserma Nuevo, Caicedonia, El Aguila, El Cairo, Rio frio,
CAUCA Sevilla, Trujillo, Ulloa y Argelia. °

4.2. POLITICA PUBLICA

e Documento CONPES 3803 del afio 2014, Politica para la preservacion del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

En el documento ya referenciado, se establece una politica especifica para el Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia, buscando la materializacién de acciones que se
encuentren encaminadas a potenciar su productividad y sostenibilidad, asi como su
permanencia en el tiempo, para ello se establecen un conjunto de estrategias tendientes
a mejorar las condiciones de preservacion y garantizar su sostenibilidad econémica,
cultural, social y ambiental. De igual manera se busca preservar la actividad cafetera en
la regién y mejorar la accesibilidad a los diversos espacios geograficos que conforman
el PCCC, situacion que repercute de manera directa en promover una oferta articulada
de servicios turisticos y rutas del café, atrayendo de esta manera a foraneos nacionales
y extranjeros.

Dentro del documento se establece la necesidad inminente de fortalecer la articulacion
entre los municipios del PCCC, y el sistema de ciudades en las que se viene
consolidando el triangulo del café, estableciendo una serie de lineamientos y principios
para el manejo del Paisaje y el bienestar econémico y social de sus habitantes, asi como
la apropiacion del patrimonio cultural y la sostenibilidad ambiental.

Estudios e investigaciones citados en el documento, permiten vislumbrar la riqueza
invaluable e inconmensurable que tiene la geografia del Paisaje Cultural Cafetero,
caracterizdndose por ser un territorio con unidades ecolégicas prioritarias para la
retenciéon y regulacién del agua, representado en 38 grandes cuencas y 111
microcuencas abastecedoras, ademas de lagos, lagunas, represas y aguas
subterraneas. De igual manera se citan datos acerca de la producciéon de café,
condiciones de empleo, concesiones mineras, indices de pobreza entre otros, en los
departamentos del Caldas, Risaralda, Quindio y Valle del Cauca.

Dentro de los temas inmersos en el documento CONPES es importante hacer alusién
al sector turistico, pues el PCCC se ha caracterizado por el aporte de la caficultura a la
econdmica nacional y desde hace un algunos afios por su oferta turistica, entre ellas
podemos enunciar, la feria de Manizales, la fiesta nacional del café, sitios naturales
como el Nevado del Ruiz en Caldas, el Parque Nacional Cécora en Salento, Quindio,
los Termales de Santa Rosa en Risaralda, y parques de atraccion dentro de los cuales
destaca el Parque Nacional del Café en Montenegro — Quindio, entre otro cumulo de
lugares vy fiestas culturales de trascendencia nacional, todos ellos armonizados por el
Paisaje Cultural Cafetero.

2 Municipios del Departamento del Valle del Cauca que hacen parte del Paisaje Cultural Cafetero

Colombiano, disponible en: http:/paisajeculturalcafetero.org.co/contenido/departamento-de-valle-del-
cauca

El documento establece una serie de objetivos especificos en los cuales se resalta el
impulso de la sostenibilidad de la caficultura y el mejoramiento de las condiciones de
accesibilidad y movilidad en el PCCC, buscando fortalecer no solo la produccion
cafetera, sino también el turismo y el conjunto de actividades que giran en torno a la
cultura cafetera.

Por esta razén el CONPES 3803 del afio 2014 retine en su plan de accién 5 estrategias
a saber: (i) Generar una apropiacion social del patrimonio cultural material e inmaterial
del PCCC, (ii) Fortalecer el ordenamiento territorial y garantizar la sostenibilidad
ambiental, econémica y social en la zona de influencia del PCCC, (iii) Mejorar las
condiciones sociales de la poblacion del PCCC, (iv) Fomento de la caficultura en el
PCCC, (v) Mejorar la accesibilidad y el turismo en el PCCC.

4.3. EXPEDICION Y ARTICULACION DE POLITICAS Y DISPOSICIONES
INHERENTES AL PCCC

La conservacion de la declaracion del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como
Patrimonio de la Humanidad, debe ser una labor mancomunada, que articule a la
Nacién, a las diferentes carteras ministeriales, y especialmente a las entidades
territoriales que forman parte del PCCC, a través de sus gobernaciones, alcaldias,
asambleas departamentales y concejos municipales.

Si bien, las asambleas departamentales y los concejos municipales estan facultados
constitucionalmente para expedir disposiciones inherentes a los asuntos de gran
relevancia y que repercutan directamente con el desarrollo social y econémico de su
territorio, a la luz de lo consagrado en los articulos 300 y 313 superiores
respectivamente, consideramos importante dar un impulso desde el congreso a esta
iniciativa legislativa en aras de transformar dichas disposiciones constitucionales en
herramientas de raigambre legal que estén focalizadas a buscar la preservacion del
PCCC mediante disposiciones contenidas en ordenanzas departamentales y acuerdos
municipales, mismas que de igual manera deben ser incluidas y articuladas con los
planes de desarrollo a nivel municipal y departamental.

Lo anterior se debe a que, desde la declaratoria efectuada por la UNESCO en el afio
2011, la expedicién del documento CONPES 3803 de 2014, que establecio la politica
publica para la preservacién del PCCC, y la promulgacién de la Ley 1913 del afio 2018,
muchos de los entes territoriales y las corporaciones de los mismos han estado ajenos
a la adopcion, articulacion e implementacion de politicas publicas en el ambito de su
jurisdiccion, que se encuentren encaminadas a enaltecer la riqueza cultural, ambiental,
social y econémica que tiene el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, politicas que
permitan la apropiacion de los criterios del PCCC de manera homogénea en todos los
territorios que lo conforman.

En este orden de ideas, se hace necesario la implementacién de politicas publicas y
disposiciones normativas, que repercutan no solo en la preservacion del PCCC, sino
también en una oportunidad de crecimiento sostenible para la poblacién, pues el mismo
se traduciria en desarrollo econémico, social, turistico y cultural del area de influencia.

Es por ello la trascendencia que tiene poder llevar a feliz término la presente iniciativa,
para que todos aquellos reconocimientos, politicas y leyes adoptadas desde el ambito
nacional (Resolucién 2079 de 2011, CONPES 3803 de 2014 y Ley 1913 de 2018) se
concreten en el ambito regional y local, para de esta manera abrir la posibilidad de mayor
desarrollo para la region.

Es importante recordar que, con tal reconocimiento, se abre la puerta para fortalecer
aun mas la caficultura en el area declarada, el valor y reconocimiento de nuestro café
en el mundo, nuestras tradiciones sociales y culturales que nos hacen unicos, ademas
de nuestra geografia.

Por otro lado, el turismo es piedra angular en el desarrollo econémico y social de la
region cafetera y tal declaratoria se constituye en un elemento importantisimo para
promocionar el mismo, dandole al pais un destino turistico valioso, al reconocer a
nuestra cultura como patrimonio de la humanidad. Lo anterior le permitira a las
administraciones regionales y locales, contar con disposiciones normativas como las
contenidas en el presente proyecto de Ley y en la recién expedida Ley 2068 del 31 de
diciembre de 2020 “Por la cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones”, con el fin de que estructuren un turismo sostenible y que gire en pro de
la preservacion y conservacion del PCCC.

De conformidad con todo lo ya indicado, vemos la necesidad de implementar
disposiciones desde las asambleas y concejos, para preservar dicha declaracion,
enunciando que dichas disposiciones, politicas y lineamientos deben estar en
consonancia con lo dispuesto por el Comité Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero,
que fue creado por la Ley 1913 del afio 2018.

4.4. INCLUSION DE DISPOSICIONES Y POLITICAS TENDIENTES A LA
PRESERVACION, CONSERVACION Y DESCONTAMINACION DE LOS
RECURSOS HIDRICOS.

Desde los concejos municipales y las asambleas departamentales, se deberan formular
disposiciones, politicas y lineamientos que repercutan de manera directa en la
salvaguarda del recurso hidrico inmerso en la geografia del Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia, toda vez que su vulneracién implica poner en riesgo inminente, la garantia de
los derechos individuales y colectivos, y la declaracion del PCCC como patrimonio
mundial de la humanidad.

Ciertamente, el no suministro adecuado, oportuno y eficiente del agua, recurso vital
innegable e irremplazable, se ha visto turbado en diversos espacios y puntualmente,
en condiciones particulares, tales como su suspension, su tratamiento, conexiones
fraudulentas, contaminaciéon de cuencas hidricas, entre otras puntuales
conculcaciones; de tal suerte que en pro de establecer tendencias en torno al amparo
de dicho derecho, que a la vanguardia, ha dejado de estar protegido bajo la via de la
conexidad, tal y como ocurre con algunos derechos innominados, a ser considerado
como fundamental, en consonancia con las cantidades, condiciones y vias de
suministro para sobrevivir.

Ademas de lo mencionado hasta aqui, es importante resaltar que el apartado 18.2 de
la agenda XXI, de la conferencia sobre la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, destaca a renglén seguido lo siguiente:

El agua se necesita en todos los aspectos de la vida. El objetivo general es velar
porque se mantenga un suministro suficiente de agua de buena calidad para toda
la poblacion del planeta y preservar al mismo tiempo las funciones hidrolégicas,
biolégicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las actividades humanas a
los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo los vectores de las
enfermedades relacionadas con el agua.™

Se vislumbra pues que el agua no solamente hace posible la continuidad de la vida,
sino que a su turno, combate enfermedades, asimismo, representada en cuencas
hidricas, es hogar de especies piscicolas, de plantas, y, de diversos tipos de vida, de
tal suerte que el Estado Social y Democratico de Derecho Colombiano, ha mantenido
la incesante preocupacién por defender las cuencas hidricas, a tal punto de considerar
y declarar a algunas de ellas, a través de la labor hermenéutica de las Altas Cortes,
como sujetos especiales de derechos, que gozan de especial proteccion.

En pos de la preponderancia del agua como fuente y recurso de vida, la Corte
Constitucional Colombiana mediante Sentencia C-632 de 2011, cuyo Magistrado
Ponente fue el Doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, ha precisado que el agua:

“Es un bien juridico constitucionalmente protegido, en el que concurren las
siguientes dimensiones: (I) es un principio que irradia todo el orden juridico en
cuanto se le atribuye al Estado la obligacién de conservarlo y protegerlo,
procurando que el desarrollo econémico y social sea compatible con las
politicas que buscan salvaguardar las riquezas culturales de la Nacion; (Il)
aparece como un derecho constitucional de todos los individuos que es exigible
por distintas vias judiciales, (Ill) tiene el carécter de servicio publico,
erigiéndose junto con la salud, la educacién y el agua potable, en un objeto
social cuya realizaciéon encuentra pleno fundamento en el fin esencial de
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del pais; y
(IV) aparece como wuna prioridad dentro de los fines del Estado,
comprometiendo la responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes
de prevencién y control de los factores de deterioro ambiental y la adopcién de
medidas de proteccion.”"!

Resulta preciso resaltar que el Derecho al agua considerado como fundamental, por
parte de la Honorable Corte Constitucional Colombiana, cobra cimientos en los
anaqueles del Derecho Internacional y amplifica el alcance de proteccién de los
Derechos Colectivos y Sociales, que se decanta de lo preceptuado en los articulos 8,
79y 80 superiores.

En dicho orden de ideas, es menester destacar que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 79 de la Carta Politica, todas las personas, tienen derecho a gozar de un

10 Agenda XXI conferencia sobre el medio ambiente, Organizacién Naciones Unidas,
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm

11 Corte Constitucional, afio 2011, MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, Sentencia C-632 del afio 2011,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-632-11.htm
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ambiente sano, siendo un deber ineludible para el Estado, proteger la biodiversidad,
conservas areas de especial proteccion —verbigracia, las cuencas hidricas- y
concientizando a la postre, a todos los coasociados, sobre la necesidad de promover
la conservacion de los recursos naturales. Asimismo, el articulo 80 de la aludida Carta
Constitucional, consagra obligaciones especiales que recaen tanto en el Estado, como
en los particulares, en la medida en que el manejo, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, en pro del Desarrollo Sostenible, es tarea permanente de
todos los miembros del tejido social, mancomunando a la postre, multiples esfuerzos
para evitar el deterioro ambiental.

Las razones delanteramente expuestas son argumento suficiente para que, desde las
corporaciones municipales y departamentales, se expidan disposiciones que
repercutan de manera directa en la preservacion, conservacion y descontaminacion
de las cuencas hidrogréaficas inmersas en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia,
propendiendo porque el mismo tenga vocacion de permanencia en el tiempo y permita
posicionar al triangulo cafetero como destino turistico para nacionales y extranjeros.

4.5. INCORPORACION DE LAS POLITICAS Y DISPOSICIONES DEL PAISAJE
CULTURAL CAFETERO EN LOS PLANES DE DESARROLLO DE LAS
ENTIDADES TERRITORIALES.

Los Planes de Desarrollo aparecen reglamentados por la Ley 152 de 1994 “Por la cual
se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo” y tienen su fundamento
constitucional en el articulo 339 de la Carta Politica. Los mismos deben establecer los
propositos y objetivos nacionales y territoriales, segun sea el caso, en materia
econdmica, social y ambiental (Plan de Desarrollo Nacional y Planes de Desarrollo
Territoriales), siendo, en consecuencia, el derrotero en los periodos constitucionales de
los alcaldes y gobernadores.

El contenido de los Planes de Desarrollo de las entidades territoriales, es el siguiente,
segun el articulo 31 de la Ley 152 de 1994:
Articulo 31: Contenido de los pl de desarrollo de las entidades
territoriales. Los planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran
conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto
plazo, en los términos y condiciones que de manera general reglamenten las
Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades
administrativas que hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion,
establecidos en la presente Ley. ..."."?

Con la presente iniciativa legislativa buscamos que los alcaldes y gobernadores de las
entidades territoriales que conforman el PCCC incorporen dentro de sus planes de
desarrollo no solo los lineamientos y directrices contenidas el CONPES 3803 de 2014,
y aquellas que emanen desde la Comisién Técnica Intersectorial del Paisaje Cultural
Cafetero, creada por la Ley 1913 de 2018, sino que también podran tener en cuenta,

12| ey 152 de 1994, por la cual se establece la Ley organica de Plan de Desarrollo, disponible en linea en,
https:/ funcionpublica.gov.co, livo/norma.php?i=327

aquellas disposiciones que emanen desde las asambleas y concejos para tal fin, las
cuales deberan, en todo caso, estar en consonancia con las politicas sefialadas por la
ya referida Comision.

Lo anterior con el fin de que en sus planes de desarrollo se establezcan acciones,
programas y diversos lineamientos que estén encaminados a buscar la preservacion,
proteccion, conservacion y eventual restauracion del PCCC, con el fin de la declaracion
realizada por la UNESCO tenga vocacion de permanencia en el tiempo.

Dichas directrices deberan estar encaminadas a preservar los atributos reconocidos al
PCCC por la UNESCO, atendiendo, a las caracteristicas propias de cada uno de los
municipios que conforman el mismo, procurando, en todo caso, por la realizaciéon de
acciones mancomunadas que le entreguen a la regién cafetera su verdadera posicion
en el pais, y que repercutan directamente en mostrar a los Departamentos de Caldas,
Risaralda, Quindio y Valle del Cauca como destinos turisticos con un alto nivel cultural,
econdmico, social y ambiental, con una riqueza invaluable en flora, fauna y cultura
cafetera, siendo esta ultima un ejemplo palpable de pujanza, resiliencia y unos deseos
inconmensurables de enaltecer la infinidad de verdes que se encuentran inmersos en

nuestros parajes.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto original

Texto propuesto para
primer debate

Justificacion

“Por medio del cual se
enaltece el paisaje cultural
cafetero de colombia —
pcce, se articula con los
planes de  desarrollo
departamentales y
municipales, y se dictan
otras disposiciones.”

“Por medio del cual se
enaltece el paisaje cultural
cafetero de colombia —
pcee, se articula con los
planes de  desarrollo
departamentales y
municipales, y se dictan
otras disposiciones.”

Se mantiene

ARTICULO 1. Objeto: La
presente Ley tiene por
objeto enaltecer el Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC, con el
fin de que, su declaracion
como Patrimonio Mundial
de la Humanidad tenga
vocacion de permanencia
en el tiempo, por tanto,
resalta la pujanza,
adaptacion, productividad,
preservacion,
transformacion,

ARTICULO 1. Objeto: La
presente Ley tiene por
objeto enaltecer el Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC, con el
fin de que, su declaracion
como Patrimonio Mundial
de la Humanidad tenga
vocacion de permanencia
en el tiempo, por tanto,
resalta la pujanza,
adaptacion, productividad,
preservacion,

Se mantiene

generacién de economias | transformacion,
campesinas, y esfuerzo | generacion de economias
humano, familiar y | campesinas, y esfuerzo
generacional alrededor del | humano, familiar y
café. generacional alrededor del
café.

ARTICULO 2. Las | ARTICULO 2. Las

asambleas

departamentales y los
concejos municipales de
las entidades territoriales
que conforman el Paisaje
Cultural  Cafetero  de
Colombia - PCCC,
expediran mediante
ordenanzas y acuerdos
respectivamente, las
politicas y disposiciones
tendientes a preservar los
atributos reconocidos por
la UNESCO al Paisaje

Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC.
Teniendo en cuenta para
ello las politcas y

directrices adoptadas por
la  Comision  Técnica
Intersectorial del PCCC,
creada a través de la Ley
1913 de 2018, |la
declaratoria efectuada por
la UNESCO y el
documento CONPES 3803
de 2014 que establecio la
“politica para la
preservacion del paisaje
cultural cafetero de
Colombia”.

Paragrafo Primero. Las
politicas y disposiciones
que se expidan desde las
asambleas

departamentales 'y los
concejos municipales,
mediante ordenanzas y
acuerdos

asambleas

departamentales y los
concejos municipales de
las entidades territoriales
que conforman el Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC,
expediran mediante
ordenanzas y acuerdos
respectivamente, las
politicas y disposiciones
tendientes a preservar los
atributos reconocidos por
la UNESCO al Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC.
Teniendo en cuenta para
ello las politicas y
directrices adoptadas por
la  Comision  Técnica
Intersectorial del PCCC,
creada a través de la Ley
1913 de 2018, |Ia
declaratoria efectuada por
la UNESCO 'y el
documento CONPES 3803
de 2014 que establecio la
“politica para la
preservaciéon del paisaje
cultural cafetero de
Colombia”.

Paragrafo Primero. Las
politicas y disposiciones
que se expidan por parte

de las asambleas
departamentales 'y los
concejos municipales,

mediante ordenanzas y
acuerdos

Se ajusta redaccion

respectivamente, deberan
priorizar la preservacion,
conservacion y
descontaminacion de los
recursos hidricos ubicados
en sus territorios.

Paragrafo Segundo: Las
ordenanzas
departamentales 'y los
acuerdos municipales, a
través de las cuales se
adopten las politicas y
disposiciones de las que
trata el presente articulo,
deberan ser expedidos
dentro del afio siguiente a
la expedicion de la
presente Ley, y seran
proyectadas para periodos
de cuatro afios, vencidos
estos, deberan ser
revisadas y modificadas
segun sea el caso.

respectivamente, deberan
priorizar la preservacion,
conservacion y
descontaminacién de los
recursos hidricos ubicados
en sus territorios.

Paragrafo Segundo:
Paragrafo segundo: Las
ordenanzas

departamentales y los
acuerdos municipales, a
través de las cuales se
adopten las politicas y
disposiciones de las que
trata el presente articulo,
deberan ser expedidas
dentro del primer afio del
respectivo periodo
constitucional de las
asambleas

departamentales vy

Se hace necesaria la
modificacién en atencién
a que se pueda aplicaren
periodos siguientes.

ARTICULO 3. Las
politicas y disposiciones
que se adopten desde la
Comision Técnica
Intersectorial del PCCC,
creada por la Ley 1913 de

2018, aquellas
consagradas en el
documento CONPES 3803

de 2014 y las que expida el
Gobierno Nacional
relacionadas con la
conservacion y
preservacion del PCCC,
deberan ser integradas por
los gobernadores y
alcaldes, en los Planes de
Desarrollo de los
departamentos y
municipios que conforman
el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

ARTICULO 3. Las
politicas y disposiciones
que se adopten desde la
Comisién Técnica
Intersectorial del PCCC,
creada por la Ley 1913 de

2018, aquellas
consagradas en el
documento CONPES 3803

de 2014 y las que expida el
Gobierno Nacional
relacionadas con la
conservacion y
preservacion del PCCC,
deberan ser integradas por
los gobernadores y
alcaldes, en los Planes de
Desarrollo de los
departamentos y
municipios que conforman

Se mantiene
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el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

ARTICULO 4. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales de los
departamentos que
conforman el Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia, actuando dentro
del ambito de las
competencias y funciones
establecidas en el articulo
31 de la Ley 99 de 1993 y
aquellas que la adicionen o
modifiquen, efectuaran, a
través de un documento
elaborado para tal fin y
dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
sus recomendaciones de
caracter ambiental en

procura de la
preservacion,
conservacion y

restauracion de los
atributos reconocidos por
la UNESCO al Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia - PCCC, asi
como para su desarrollo
sostenible, atendiendo
para ello a las
particularidades propias de
cada uno de los territorios
que hacen parte de su
jurisdiccion.

El mencionado documento
de recomendaciones
deberd ser dirigido por
cada una de las
Corporaciones Auténomas
Regionales a la asamblea
departamental, a los
concejos municipales, al
respectivo gobernador y a

ARTICULO 4. Las
Corporaciones Auténomas
Regionales de los
departamentos que
conforman el Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia, actuando dentro
del ambito de las
competencias y funciones
establecidas en el articulo
31 de la Ley 99 de 1993 y
aquellas que la adicionen o
modifiquen, efectuaran, a
través de un documento
elaborado para tal fin y
dentro de los seis meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley,
sus recomendaciones de
caracter ambiental en

procura de la
preservacion,
conservacion y

restauracion de los
atributos reconocidos por
la UNESCO al Paisaje
Cultural ~ Cafetero  de
Colombia — PCCC, asi
como para su desarrollo
sostenible, atendiendo
para ello a las
particularidades propias de
cada uno de los territorios
que hacen parte de su
jurisdiccion.

El mencionado documento
de recomendaciones
debera ser dirigido por
cada una de las
Corporaciones Auténomas
Regionales a la asamblea
departamental, a los
concejos municipales, al
respectivo gobernador y a

Se mantiene

los alcaldes municipales
de su jurisdiccion, siendo

por demas insumo
fundamental para las
funciones que

corresponden al Comité
Técnico Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

los alcaldes municipales
de su jurisdiccion, siendo

por demas insumo
fundamental para las
funciones que

corresponden al Comité
Técnico Intersectorial del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

ARTICULO 5: Declarase
en el calendario nacional el
25 de junio como el dia del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

ARTICULO 5: Declarase
en el calendario nacional el
25 de junio como el dia del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia.

Se mantiene

ARTICULO 6: El Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
impulsara el turismo en el
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia - PCCC,
ademas realizara acciones
que permitan un desarrollo
organizado del turismo
alrededor del café, la
conservacion y
preservacion del ambiente,
el aprovechamiento de
oportunidades de
fortalecimiento
institucional en materia
turistica y la promocion del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia como destino
turistico.

ARTICULO 6: EI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo,
impulsara el turismo en el
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia - PCCC,
ademas realizara acciones
que permitan un desarrollo
organizado del turismo
alrededor del café, la
conservacion y
preservacion del ambiente,
el aprovechamiento de
oportunidades de
fortalecimiento
institucional en materia
turistica y la promocion del
Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia como destino
turistico.

Se mantiene

ARTICULO 7: VIGENCIA:
La presente ley rige a partir
de su fecha de
promulgacion.

ARTICULO 7: VIGENCIA:
La presente ley rige a partir
de su fecha de
promulgacion.

Se mantiene

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS e -Ley45de 1983 “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion para la Proteccién

del Patrimonio Mundial Cultural y Natural", hecho en Paris el 23 de noviembre de

Constitucién Politica de Colombia - 1991 3 1972 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherirse al mismo

-ARTICULO 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

-ARTICULO 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que o -Ley 99 de 1993 “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
puedan afectarfo. el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio ambiente y los
Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro se dictan otras disposiciones.”

de estos fines.

e -Agenda XXI, Organizacién de las Naciones Unidas, sobre la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, junio de 1992.

-ARTICULO 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los o -Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion. e - Declaracién por parte de la UNESCO del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia,
Ademas, deberéa prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer incorporacion a la lista de Patrimonio Mundial de la Humanidad, 25 de junio del afio
las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. 2011

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas. e - Resolucion 2079 de 2011 “Por la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero

-ARTICULO 300: Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de Como Patrimonio Cultural de la Nacién”
ordenanzas. (...) #2 — Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion,
el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, e - Documento CONPES 3803 de 2014, “Politica para la preservacion del paisaje
el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de cultural cafetero de Colombia”

comunicacién y el desarrollo de sus zonas de frontera. (...)
-ARTICULO 313: Corresponde a los concejos (..) # 2 Adoptar los e -Ley 1913 del 11 de julio del afio 2018, “Por medio de la cual se crea la comision

intersectorial como instancia que coordine y promueva programas y actividades que
se desarrollen en las zonas del Paisaje Cultural Cafetero Colombiano (PCCC) y se
fortalecen las estrategias y criterios que la UNESCO definié para inscribirlo en la lista
de Patrimonio Mundial”

correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de
obras publicas (...) # 10 Las demas que la Constitucion y la Ley le asignen. (...)
-ARTICULO 339: Habréa un Plan Nacional de Desarrollo conformado por una
parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas del orden
nacional. En la parte general se sefialaran los propésitos y objetivos nacionales
de largo plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la politica econémica, social y ambiental
que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de
inversién publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad
fiscal. 7. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS
Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el
uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les
hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de las entidades
territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan de
inversiones de mediano y corto plazo.

e -Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-632 del 24 de agosto del afio 2011,
Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, se advierte que
no existen circunstancias o eventos que puedan generar un conflicto de interés para la
discusioén y votacion del proyecto segun articulo 286 de la misma Ley. Lo anterior, de
cualquier forma, no es obice para que quien asi lo tenga a bien lo declare habiéndolo
encontrado.

8. PROPOSICION FINAL

3 Constitucién Politica de Colombia, 1991, disponible en:
hitp: gov.co/ser

1_politica_1991.html
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En mérito de lo expuesto, rendimos PONENCIA POSITIVA vy solicito a los Honorables
Representantes de la Comisién Tercera Constitucional Permanente dar Primer Debate
ley 605 de 2021 “Por medio del cual se enaltece el Paisaje Cultural Cafetero de
Colombia — PCCC, se articula con los Planes de Desarrollo departamentales y
municipales, y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Coordinador Ponente

Representante a la Camara Partido Centro Democratico
Departamento de Antioquia

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Ponente

Representante a la Camara por el Partido Liberal
Departamento Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY 605 DE 2021 - CAMARA: “POR MEDIO DEL CUAL SE
ENALTECE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE COLOMBIA - PCCC, SE
ARTICULA CON LOS PLANES DE DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y
MUNICIPALES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto enaltecer el Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia - PCCC, con el fin de que, su declaracién como Patrimonio
Mundial de la Humanidad tenga vocacién de permanencia en el tiempo, por tanto,
resalta la pujanza, adaptacion, productividad, preservacion, transformacion, generacion
de economias campesinas, y esfuerzo humano, familiar y generacional alrededor del
café.

ARTICULO 2. Las asambleas departamentales y los concejos municipales de las
entidades territoriales que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC,
expedirdn mediante ordenanzas y acuerdos respectivamente, las politicas y
disposiciones tendientes a preservar los atributos reconocidos por la UNESCO al
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC. Teniendo en cuenta para ello las
politicas y directrices adoptadas por la Comision Técnica Intersectorial del PCCC,
creada a través de la Ley 1913 de 2018, la declaratoria efectuada por la UNESCO y el
documento CONPES 3803 de 2014 que establecit la “politica para la preservacion del
paisaje cultural cafetero de Colombia”.

Paragrafo Primero. Las politicas y disposiciones que se expidan por parte de las
asambleas departamentales y los concejos municipales, mediante ordenanzas y
acuerdos respectivamente, deberan priorizar la preservacién, conservacion y
descontaminacion de los recursos hidricos ubicados en sus territorios.

Paragrafo Segundo: Las ordenanzas departamentales y los acuerdos municipales, a
través de las cuales se adopten las politicas y disposiciones de las que trata el presente
articulo, deberan ser expedidas dentro del primer afio del respectivo periodo
constitucional de las asambleas departamentales y concejos municipales.

ARTICULO 3. Las politicas y disposiciones que se adopten desde la Comisién Técnica
Intersectorial del PCCC, creada por la Ley 1913 de 2018, aquellas consagradas en el
documento CONPES 3803 de 2014 y las que expida el Gobierno Nacional relacionadas
con la conservacion y preservacion del PCCC, deberan ser integradas por los
gobernadores y alcaldes, en los Planes de Desarrollo de los departamentos y municipios
que conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 4. Las Corporaciones Auténomas Regionales de los departamentos que
conforman el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, actuando dentro del ambito de las
competencias y funciones establecidas en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y aquellas

que la adicionen o modifiquen, efectuaran, a través de un documento elaborado para tal
fin y dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, sus
recomendaciones de caracter ambiental en procura de la preservacion, conservacién y
restauracion de los atributos reconocidos por la UNESCO al Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia — PCCC, asi como para su desarrollo sostenible, atendiendo para ello a
las particularidades propias de cada uno de los territorios que hacen parte de su
jurisdiccion.

El mencionado documento de recomendaciones debera ser dirigido por cada una de las
Corporaciones Auténomas Regionales a la asamblea departamental, a los concejos
municipales, al respectivo gobernador y a los alcaldes municipales de su jurisdiccion,
siendo por demas insumo fundamental para las funciones que corresponden al Comité
Técnico Intersectorial del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 5: Declarase en el calendario nacional el 25 de junio como el dia del Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia.

ARTICULO 6: El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, impulsara el turismo en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia — PCCC,
ademas realizara acciones que permitan un desarrollo organizado del turismo alrededor
del café, la conservacién y preservacion del ambiente, el aprovechamiento de
oportunidades de fortalecimiento institucional en materia turistica y la promocion del
Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como destino turistico.

ARTICULO 7: VIGENCIA: La presente ley rige a partir de su fecha de promulgacién.

Cordialmente.

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ

Coordinador Ponente

Representante a la Camara Partido Centro Democratico
Departamento de Antigquia

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS

Ponente
Representante a la Camara por el Partido Liberal
Departamento Valle del Cauca

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 27 de mayo de 2021. En la fecha se recibié en esta
Secretaria el Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley No.605 de 2021 Camara: “POR MEDIO DEL CUAL
SE ENALTECE EL PAISAJE CULTURAL CAFETERO DE
COLOMBIA - PCCC, SE ARTICULA CON LOS PLANES DE
DESARROLLO DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, presentado por los
Representantes a la Camara JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ y
FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacion para su respectiva publicacion
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

£

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
SUSTITUTIVA PARA PRIMER DEBATE EN
COMISIONES PRIMERAS CONJUNTAS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 423 DE 2021
SENADO - 595 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de
2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 31 de mayo de 2021

Doctor

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
PRESIDENTE

Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad,

Referencia: Informe de ponencia sustitutiva para primer debate
en Comisiones Primeras Conjuntas al Proyecto de Ley 423 de
2021 Senado - 595 de 2021 Camara “Por medio de la cual se
reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”

\ SINTESIS DEL PROYECTO |

A través de este proyecto de Ley se reforman y adicionan algunos articulos
ala Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario, se otorgan facultades
jurisdiccionales a la Procuraduria, se hacen ajustes al procedimiento
disciplinario, se consagra un nuevo procedimiento de juicio ordinario
disciplinario, se incorpora nuevamente la figura de la caducidad como causal
de la extincion de la accién disciplinaria, se hacen nuevos ajustes a la
vigencia de la Ley 1952 de 2019, se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica para ampliar la planta de personal de la
procuraduria General de la Nacion, definir los términos y formas de eleccién
de la sala disciplinaria que se debe conformar privilegiando el mérito y
modificar el régimen de competencias internas de esta entidad.

‘ TRAMITE DEL PROYECTO

Autores: Procuradora General de la Nacion Margarita Cabello Blanco y
Ministro del Interior Daniel Palacios.

Proyecto Original: Gaceta No. 182 de 202.

‘ COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992, el dia 30
de abril de 2021, fui designado ponente para primer debate del proyecto de
ley de la referencia.

‘ CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley esta integrado por cincuenta y tres (53) articulos descritos
a continuacion:

CONTENIDO
ARTICULO
ARTICULO 1° | Atribuye funciones jurisdiccionales a la Procuraduria
General de la Nacién.

ARTICULO 2° Establece los alcances de la conducta disciplinable.
ARTICULO 3° Consagra las garantias del debido proceso disciplinario.
ARTICULO 4° Elimina la modalidad de culpa determinadas conductas.
ARTICULO 5° Establece los alcances del error de hecho.

ARTICULO 6° Incorpora la caducidad como causal de extincion de la
accion disciplinaria.

ARTICULO 7° Define la caducidad de la accién disciplinaria.

ARTICULO 8° Adiciona como criterio para determinar la gravedad de la
falta disciplinaria la forma de culpabilidad.

ARTICULO 9° Modifica las sanciones disciplinarias.

ARTICULO 10° | Define la sancién de amonestacion.

ARTICULO 11° | Consagra como atenuante la ausencia de antecedentes.
ARTICULO 12° | Regula la competencia de la Procuraduria General de la
Nacion por la calidad del sujeto disciplinable.

ARTICULO 13° | Establece el principio de doble conformidad con el
procedimiento disciplinario interno.

ARTICULO 14° | Regula el procedimiento disciplinario contra el Procurador
General de la Nacién.

ARTICULO 15° | Se establece la competencia de las salas disciplinarias.
ARTICULO 16° |Define la competencia disciplinaria del Procurador
General.

ARTICULO 17° | Consagra la notificacion personal del pliego de cargos.
ARTICULO 18° | Consagra la notificacion del pliego de cargos y su variacion
por funcionario comisionado.

ARTICULO 19° | Establece la procedencia de la notificacion por edicto del
pliego de cargos.

ARTICULO 20° | Establece la comunicacion del fallo absolutorio al quejoso.
ARTICULO 21° | Regula la oportunidad para interponer los recursos.
ARTICULO 22° | Regula lo relativo a la sustentacion de los recursos.
ARTICULO 23° | Consagra la procedencia del recurso de reposicion.
ARTICULO 24° | Regula la procedencia de la revocatoria directa del fallo
absolutorio.

ARTICULO 25° | Define los requisitos de la aceptacion de cargos.
ARTICULO 26° | Define la oportunidad y beneficios de la confesién o
aceptacion de cargos.

ARTICULO 27° | Regula las atribuciones de policia judicial.

ARTICULO 28° | Establece los requisitos de la solicitud de nulidad.

ARTICULO 29° | Regula el término para resolver la solicitud de nulidad.

ARTICULO 30° | Regula la procedencia de la indagacién previa.

ARTICULO 31° | Regula los efectos de las quejas falsas o temerarias.

ARTICULO 32° | Define los términos de la investigacion.

ARTICULO 33° | Establece como contenido de la investigacion disciplinaria
la relacién clara y sucinta de los hechos disciplinariamente
relevantes en lenguaje comprensible.

ARTICULO 34° | Consagra la decision de evaluacion.

ARTICULO 35° | Regula la notificacion del pliego de cargos.

ARTICULO 36° | Regula la fijacién del juzgamiento a seguir en el nuevo
modelo de proceso disciplinario.

ARTICULO 37° | Regula la solicitud de pruebas y descargos en el juicio
ordinario.

ARTICULO 38° | Regula el término probatorio en el juicio ordinario.

ARTICULO 39° | Establece la procedencia de la variacion de los cargos.

ARTICULO 40° | Regula el traslado para los alegatos de conclusion.

ARTICULO 41° | Regula el término para fallar y el contenido del fallo.

ARTICULO 42° | Regula la notificacién y apelacion del fallo.

ARTICULO 43° | Establece la citacién a audiencia de pruebas y descargos.

ARTICULO 44° | Regula lo relativo a la instalacion de la audiencia.

ARTICULO 45° | Establece las situaciones de renuencia.

ARTICULO 46° | Regula el procedimiento de variacién de los cargos.

ARTICULO 47° | Regula lo relativo al traslado para alegatos de conclusion.

ARTICULO 48° | Regula lo relativo a las pruebas en segunda instancia.

ARTICULO 49° |Establece el alcance de la funcién jurisdiccional
disciplinaria.

ARTICULO 50° | Consagra facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para ampliar la planta de personal, definir los
términos y formas de eleccion de la sala disciplinaria que
se debe conformar privilegiando el mérito y modificar el
régimen de competencias internas de la Procuraduria
General de la Nacion.

ARTICULO 51° | Regula la transitoriedad de los procesos en tramite.

ARTICULO 52° | Establece el sentido de algunas expresiones de la Ley
1952.

ARTICULO 53° | Modifica la vigencia y derogatorias de la Ley 1952.

CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con la Ley 2003 de 2019, al hacer un analisis de las disposiciones
de este Proyecto de Ley se encuentra que en este proyecto de ley aplica lo previsto
en el literal a) en relacion con la ausencia de conflicto de intereses, que al respecto
establece lo siguiente:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

De acuerdo con esto no se vislumbra prima facie la existencia de algun tipo de
conflicto de intereses que deba inhibir a algun congresista de participar en la
discusion y votacion de esta iniciativa, sin perjuicio de la situacion particular de algin
legislador que deba ser puesta en conocimiento de las Comisiones Primeras
Conjuntas para definir su impedimento o no.

[ COMENTARIOS DEL PONENTE |

CONSIDERACIONES GENERALES

Dentro de la estructura del Estado, la Procuraduria General de la Nacién hace parte
de los organos auténomos en independientes, constituyendo junto con la
Contraloria los organismos de control, ejerciendo a su vez el Ministerio Publico
junto con la Defensoria del Pueblo. De acuerdo con esto, el otorgamiento de
funciones jurisdiccionales de caracter permanente va en contravia de las
competencias propias de esta entidad, definidas en la Constitucion.

El articulo 116 de la Constituciéon consagra la posibilidad de otorgar de forma
excepcional funciones jurisdiccionales a determinadas autoridades administrativas,
sin embargo la investigaciéon y sancién disciplinaria de todos los funcionarios
publicos del Pais, incluyendo los elegido popularmente y solo con excepcion de los
aforados, no constituye una funcién excepcional, teniendo en cuenta que las
funciones jurisdiccionales que ejerce actualmente la Procuraduria estan
relacionadas con aspectos y asuntos concretos como la practica de pruebas, de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 de la Constitucién.

En la exposicion de motivos se pone como ejemplo la funcién disciplinaria que
ejerce la Comision Nacional de Disciplina judicial, sin embargo esta entidad hace
parte de la Rama Judicial del poder publico, razén por la cual la funcién disciplinaria
que desempefian se trata del ejercicio de una funcién jurisdiccional propiamente
dicha.
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Adicional a lo anterior, este proyecto de ley no cumple lo previsto en la sentencia de
la Corte IDH en el caso Petro Urrego contra Colombia, esto por cuanto la
competencia para destituir e inhabilitar funcionarios publicos de eleccién popular
sigue estando en cabeza de una autoridad distinta a un juez. En este sentido el
mencionado fallo establece lo siguiente:

100. Tal como fue sefialado con anterioridad, del articulo 23.2 de la Convencion se
desprenden los requisitos para que proceda la restriccién de los derechos politicos
reconocidos en el articulo 23.1 como consecuencia de una sancién de destitucion e
inhabilitacién de un funcionario publico democraticamente electo. En el caso de la
sancién impuesta al sefior Petro, ninguno de esos requisitos se cumplio, pues el
organo que impuso dicha sancién no era un ‘juez competente”, no hubo “condena”
y las sanciones no se aplicaron como resultado de un “proceso penal”, en el que
tendrian que haberse respetado las garantias judiciales consagradas en el articulo
8 de la Convencién Americana. Ademas, la sancion de destitucion —aun cuando esta
haya ocurrido por un periodo de un mes- constituyé una restriccion a los derechos
politicos tanto del funcionario democraticamente electo, que no pudo continuar
ejerciendo su cargo, como una afectacion a los derechos de aquellas personas que
lo eligieron, y en general afecta la dinémica del juego democratico al constituir una
alteracion de la voluntad de los electores.

113. Por otro lado, el Cédigo Disciplinario Unico prevé en sus articulos 44 y 45 la
facultad de la Procuraduria para destituir e inhabilitar funcionarios publicos, y define
las implicaciones de dichas sanciones en los siguientes términos: “a) La terminacién
de la relacion del servidor publico con la administracion, sin que importe que sea de
libre nombramiento y remocién, de carrera o eleccién, o b) La desvinculacién del
cargo, en los casos previstos en los articulos 110 y 278, numeral 1, de la
Constitucion, o c) La terminacion del contrato de trabajo, y d) En todos los casos
anteriores, la imposibilidad de ejercer la funcién publica en cualquier cargo o funcién,
por el término sefialado en el fallo, y la exclusion del escalafén o carrera”. La Corte
ya concluyé anteriormente que una sancion de inhabilitacién o destituciéon de un
funcionario publico democraticamente electo por via de autoridad administrativa y
no por “condena, por juez competente, en proceso penal”, es contraria al articulo
23.2 de la Convencion y al objeto y fin de la Convencién (supra parr. 100). Por las
mismas razones, la Corte concluye que el Estado incumplié con sus obligaciones
previstas en el articulo 23 de la Convencion, en relacién con el articulo 2 del mismo
instrumento, por la existencia y aplicacion de las normas del Cédigo Disciplinario
Unico que facultan a la Procuraduria a imponer dichas sanciones a funcionarios
publicos democraticamente electos, como fue el caso del sefior Petro.

De acuerdo con estos apartes de la sentencia, es claro que hacer simplemente un
cambio en la denominacién de la competencia disciplinaria de la Procuraduria
estableciendo que se le atribuyen funciones jurisdiccionales, asi como reformar y
adicionar algunos aspectos del procedimiento disciplinario, no garantiza el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 23-2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos en relacién con los servidores publicos de eleccion populary la
limitacion del ejercicio de sus derechos politicos. Para este efecto es necesario

recordar ademas que la Corte IDH establecio en la precitada sentencia que si bien
el contenido de los articulos 277 y 278 de la Constitucion no es incompatible con la
convencion es bajo el entendido que la referencia a los funcionarios de elecciéon
popular esta limitada tinicamente a la potestad de vigilancia del Procurador’.

Establece ademas la Corte IDH en este fallo reciente contra el Estado colombiano:

111. La Corte recuerda que el articulo 2 de la Convencioén contempla el deber
general de los Estados Partes de adecuar su derecho interno a las disposiciones de
la misma para garantizar los derechos en ella consagrados. Este deber implica la
adopcion de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas
y précticas de cualquier naturaleza que entrafien violacién a las garantias previstas
en la Convencién. Por otra, la expedicion de normas y el desarrollo de préacticas
conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias. En relacién con los
derechos reconocidos en el articulo 23 de la Convencion, el deber de adecuar el
derecho interno implica que las normas que prevén restricciones a los derechos
politicos —o que facultan autoridades para su imposicion- deben ajustarse a lo
previsto en el articulo 23.2 del mismo instrumento (supra parrs. 90 al 98).

En relacion con esta obligacion ha mencionado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que a partir de la obligacién internacional establecida en el articulo
2° de la Convencién Americana de Derechos Humanos -integrada al bloque de
constitucionalidad- en virtud de la cual los Estados se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales, las medidas legislativas o de otro
caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades
reconocidos en dicha Convencién. Es por eso que la Corte ha sostenido que “la
efectividad de los derechos exige no solo su reconocimiento, sino también la
configuracion de mecanismos que impidan su_violaciéon o dispongan su
restablecimiento cuando esta ya se ha producido? (...)” (Enfasis adicionado)

De acuerdo con esta interpretacion jurisprudencial interna que da alcance al
contenido de la Convencién Americana de Derechos Humanos, los derechos
reconocidos en este instrumento internacional, como es el caso del ejercicio de los
derechos politicos y sus limitaciones en forma excepcional, deben ser garantizados
y protegidos con los adecuados ajustes normativos que hagan eficaz este ejercicio,
garantizando ademas que la limitacién a la participacion en politica se dé en el
marco del pleno ejercicio de este derecho en un Estado democratico sin que sean
admisibles herramientas subrepticias para hacer nugatorio el derecho a ser elegido
(articulo 40 Constitucion Politica).

En este mismo sentido, en la Sentencia de la Corte IDH del caso Castafieda Gutman
contra México, reiter6 este organismo internacional de proteccion de los Derechos

 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS CASO PETRO URREGO VS. COLOMBIA SENTENCIA DE 8
DE JULIO DE 2020, pagina 44.
2 Corte Constitucional Sentencia C-588 de 2019.

Humanos en relacién con la importancia del principio democratico para los paises
que hacen parte de la Organizacion de los Estados Americanos:

141. Los derechos politicos consagrados en la Convencién Americana, asi
como en diversos instrumentos internacionales, propician el fortalecimiento
de la democracia y el pluralismo politico. Este Tribunal ha expresado que
“[lla democracia representativa es determinante en todo el sistema del que
la Convencion forma parte”, y constituye “un ‘principio’ reafirmado por los
Estados americanos en la Carta de la OEA, instrumento fundamental del
Sistema Interamericano”.

143. La Corte considera que el ejercicio efectivo de los derechos politicos
constituye un fin en si mismo y, a la vez, un medio fundamental que las
sociedades democréticas tienen para garantizar los deméas derechos
humanos previstos en la Convencion.

Por otra parte, el proyecto que se somete a consideracién del Congreso para dar
cumplimiento al fallo contra el Estado colombiano, tampoco hace distincién a los
procesos disciplinarios que se adelantan en el marco de la lucha contra la
corrupcion® para lo cual la Corte IDH admitié incluso un mayor margen de actuacion
en materia disciplinaria, toda vez que la lucha contra la corrupcion también se deriva
de obligaciones y compromisos internacionales del Estado colombiano.

Finalmente es necesario tener en cuenta la diferencia entre el control de
convencionalidad y el bloque de constitucionalidad, como recientemente lo recordd

3 106. El Consejo de Estado expresé que la anterior conclusion obedecia a dos razones: la “primera, porque al
no ser sancionado el sefior Petro por una conducta que constituyera un acto de corrupcion, la Procuraduria
General de la Nacion contravino una disposicién de rango superior (articulo 23.2 convencional) que obliga, por
via del principio pacta sunt servanda, a su ineludible observancia por parte de los Estados miembros de la
Convencion [...]", y la “segunda, porque el articulo 23.2 convencional supone la preservacion del principio
democridtico y la preponderancia del derecho a elegir que tienen los ciudadanos de Bogotd en observancia del
principio de soberania popular”. De esta forma, razond que el Procurador carecia de competencia para
imponer una sancién que implico la destitucién y la inhabilidad general del sefior Petro debido a que sus
acciones u omisiones, si bien podrian ser contrarias a derecho, no constituyeron actos de corrupcion.

108. En ese sentido, la Corte considera que la decision del Consejo de Estado constituyé un adecuado y
oportuno control de convencionalidad de las sanciones de destitucién e inhabilitacion impuestas en contra del
sefior Petro por parte de la Procuraduria, en tanto cesd y reparé las violaciones a los derechos politicos que
ocurrieron en perjuicio del sefior Petro como resultado de dichas sanciones. El Consejo de Estado tomé debida
consideracion de los estdndares desarrollados por este Tribunal en relacién con los limites a las restricciones
permitidas por el articulo 23.2 de la Convencidn, para asi garantizar adecuadamente los derechos politicos del
sefior Petro al: a) declarar la nulidad de dicha sancién; b) ordenar el pago de los salarios dejados de percibir
por el tiempo separado de su cargo; c) ordenar la ion de las y d) exhortar al
gobierno a realizar las reformas dirigidas a lograr la compatibilidad de las facultades del Procurador con el
articulo 23 de la Convencion Americana. Idem.

la Corte Constitucional en Sentencia C-146/214, razén por la cual por via del bloque
de constitucionalidad en sentido estricto® las normas de Derecho Internacional de
los Derechos Humanos contenidas en los tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia hacen parte integral del texto constitucional de lo que se
deriva su obligatorio cumplimiento, mas que por via convencional, con base en el
principio de supremacia de la Constitucion.

Observaciones del contenido especifico del Proyecto de Ley

En el articulo 1°, que reforma el articulo 2° de la Ley 1952 de 2019 — Cédigo General
Disciplinario, se establece que la Procuraduria General de la Nacién cumplira
funciones jurisdiccionales y a su vez se establece que las decisiones sancionatorias
seran susceptibles de control ante la Jurisdiccién Contencioso — administrativa, en
este sentido los actos jurisdiccionales no son susceptibles de acciéon contencioso
administrativa de conformidad con lo previsto en la sentencia C-244 de 1996 que
dando alcance a lo previsto en la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia,
establecio:

Las providencias que en materia disciplinaria se dicten en relacién con
funcionarios judiciales son actos jurisdiccionales no susceptibles de accion
contencioso administrativa

Si se entiende que la sancién se emite en el marco de un proceso judicial no hay
lugar a un control jurisdiccional, eventualmente procederia un recurso extraordinario
y si antes bien se entiende que la decision es objeto de control por via de nulidad,
sigue siendo un proceso de caracter administrativo y no se estaria cumpliendo en
ninguna medida con el mencionado fallo de la Corte IDH.

En el articulo 12 del Proyecto que modifica el articulo 92 de la Ley 1952 de 2019 se
reitera la competencia disciplinaria de la Procuraduria en relacion con los servidores
publicos de eleccion popular, sin hacer ninguna distincion en relacién con las
conductas cometidas conforme lo establecido en el precitado fallo, que ademas
establecié claramente que la competencia constitucional del Procurador General de
la Nacidn en relacion con los servidores publicos de eleccién popular es de vigilancia
y de vigilancia y control para los demas servidores publicos.

En el articulo 53, en el paragrafo transitorio se establece que en todos los procesos
en los cuales se investiguen servidores de eleccién popular se adoptaran las
medidas internas para garantizar que el funcionario que formule el pliego de cargos

4 En este sentido recordé la Corte Constitucional que el bloque de constitucionalidad exige que tanto la Carta
Politica como la Convencién sean interpretadas acorde con el avance sobre los estandares minimos de
reconocimiento y proteccién de los derechos humanos que en el Sistema Interamericano se dirigen a
fortalecer de manera esencial y no solo en el aspecto formal, nuestros aun incipientes modelos democraticos.
SConstitucién Politica, articulo 93 inciso 12.
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no sea el mismo que profiera el fallo, esta medida transitoria también resulta
insuficiente para garantizar las obligaciones del Estado colombiano como parte de
la Convencion Americana de Derechos Humanos toda vez que se reitera la
competencia de un funcionario de caracter administrativo en la limitacion del
ejercicio de los derechos politicos de una persona elegida popularmente, esto en
contravia del derecho a elegir y ser elegido.

En relacién con las facultades extraordinarias con las que se reviste al Presidente
de la Republica para ampliar la planta de personal, definir los términos y formas de
eleccion de la sala disciplinaria que se debe conformar privilegiando el mérito y
modificar el régimen de competencias internas de la Procuraduria General de la
Nacién, asi como para realizar las modificaciones presupuestales necesarias para
financiar los gastos de funcionamiento e inversion con el fin de garantizar la
implementacion y aplicaciéon del procedimiento que se crea en esta ley, esta
disposicion demuestra que es posible utilizar otras alternativas para cumplir lo
establecido en el fallo de la Corte IDH, teniendo en cuenta que habra apropiaciones
presupuestales adicionales que pueden ser destinadas al fortalecimiento de la
Rama Judicial para que sean los jueces de la Republica quienes ejerzan la potestad
disciplinaria contra los servidores publicos de eleccion popular, salvo los casos de
corrupcion.

En relacion con los términos y formas de eleccién de la sala disciplinaria, esto no
puede ser objeto de regulacién por parte del legislador extraordinario teniendo en
cuenta que la creacion de esta sala, que en el articulo 15 del proyecto se nombra
en plural, busca entre otras cosas garantizar el derecho al debido proceso de los
investigados disciplinariamente, conforme lo previsto en el articulo 29 de la
Constitucion, razén por la cual todo lo relacionado con su creacién y puesta en
marcha debe ser objeto de la suficiente deliberacion democratica.

Conclusion General

Este proyecto de ley es insuficiente para cumplir con los compromisos del Estado
colombiano en relacién con la Convencién Americana de Derechos Humanos,
particularmente en lo que tiene que ver con el ejercicio y limitacion de los derechos
politicos, interpretados en forma especifica en la sentencia del caso Petro Urrego
contra Colombia y en otros fallos similares como el caso Lépez Mendoza contra
Venezuela y Castafieda Gutman contra México.

Cambiar el nombre de la competencia disciplinaria de la Procuraduria para decir en
forma llana a través del Codigo General Disciplinario que ejercera funciones
jurisdiccionales, con algunos ajustes al procedimiento disciplinario, pero
manteniendo igualmente el control jurisdiccional a decisiones que se dicen
igualmente jurisdiccionales, sigue siendo una normatividad incompatible con lo
previsto en el articulo 23-2 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
que el Estado colombiano se comprometié a cumplir de buena fe y que debido a un

incumplimiento previo, solo resuelto por via jurisdiccional a través del Consejo de
Estado®, gener6 una sancion para el Estado colombiano, situacion que no se esta
remediando a través de esta iniciativa legislativa.

| PROPOSICION |

Por las anteriores consideraciones, solicito a los miembros de las Comisiones
Primeras conjuntas del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
ARCHIVAR el Proyecto de Ley 423 de 2021 Senado - 595 de 2021 Camara “Por
medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

ROY BARRERAS
Ponente

6 Sentencia de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado de 15 de noviembre
de 2017.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
473 DE 2020 CAMARA - 12 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se crea una exencion legal
para el pago de las tarifas del Examen de Estado de
la Educacion Media Saber 11.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 473

DE 2020 CAMARA - 012 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA

EXENCION LEGAL PARA EL PAGO DE LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE ESTADO DE
LA EDUCACION MEDIA SABER 11”

1. Antecedentes

El presente proyecto de Ley, de autoria de la Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, fue presentado ante la Secretaria del Honorable Senado de la Republica el
23 de julio de 2019, se procedié con la publicacién del mismo en la Gaceta No. 659 de
2019; posteriormente fue remitido por competencia y de acuerdo a su objeto a la Comision
Sexta Constitucional del Senado de la Republica, cuya Mesa Directiva designé a la
Honorable Senadora Ruby Helena Chagui como ponente para primer debate.

En desarrollo al tramite legislativo, se rindié ponencia positiva para primer debate, la cual
fue publicada en la Gaceta del Congreso N° 1025 de 2019, siendo discutida y aprobada por
unanimidad con las modificaciones propuestas en el pliego de modificaciones en la sesion
ordinaria del 06 de noviembre de 2019 en la Comision Sexta Constitucional del Senado de
la Republica.

Posteriormente, mediante oficio suscrito por la Secretaria de la Sexta Constitucional del
Senado de la Republica, se designé como ponente para segundo debate a la Honorable
Senadora Ruby Helena Chaglli, el texto de ponencia para segundo debate fue publicado
en la Gaceta del Congreso No 1170 de 2019, siendo discutida y aprobada en la sesion
ordinaria del 11 de noviembre de 2020 en la Comision Sexta Constitucional del Senado de
la Republica.

Mas adelante, en la Camara de Representantes le fue asignado a este proyecto de Ley el
numero 473 de 2020, siendo remitido por competencia a la Comisién Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes, cuya Mesa Directiva designé como ponente para primer
debate al Representante a la Camara Milton Hugo Angulo Viveros.

Acto seguido, el texto de ponencia para primer debate en Camara fue publicado en la
Gaceta del Congreso No 342 de 2021, siendo discutida y aprobada en la sesién ordinaria
del 26 de mayo de 2021 en la Comision Sexta Constitucional de la Camara de
Representantes.

Finalmente, el 27 de mayo de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Sexta Constitucional
de la Camara de Representantes designé como ponente para segundo debate al
Representante a la Camara Milton Hugo Angulo Viveros.

2. Objeto

El presente proyecto de Ley tiene como objetivo la creacion de una exencion legal para el
pago de las tarifas del examen de Estado de la Educacién Media- Saber 11, para las
personas inscritas para realizar el examen de Estado de la educacién media- Saber 11,
que sean menores de 21 afios, que aparezcan como incluidas en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y pertenezcan
alos grupos A, By C del Sisbén IV, que corresponden a poblacién pobre extrema, pobre
y vulnerable. Esto con el fin de facilitar el acceso a educacién superior de personas que
se encuentran en situacién de vulnerabilidad, teniendo en cuenta que para ello es requisito
indispensable la previa presentacion de este examen.

3. Justificacion

El examen SABER 11 es una evaluacién estandarizada que se realiza semestralmente
por el ICFES, y tiene los siguientes objetivos: seleccionar estudiantes para su ingreso a la
educacion superior, monitorear la calidad de la formacion que ofrecen los establecimientos
de educacion media y producir informacioén para la estimacion del valor agregado de la
educacion superior. De esta forma, la presentacion de este examen es un requisito
indispensable para acceder a la educacion superior’.

El Estado Colombiano tiene deberes y compromisos nacionales e internacionales con
respecto a la Educacién Superior. Por un lado, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos dispone en el articulo 26 que toda persona tiene derecho a la educacion.
Asimismo, que “La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso
a los estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.” Por
otro lado, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 13
consagra el reconocimiento del derecho de toda persona a la educacion y el deber de los
Estados Partes con respecto a la educacién superior de hacerla accesible a todos “sobre
la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita”.

Ahora bien, el articulo 67 de nuestra Constitucion Politica consagra el derecho
fundamental a la educacion al disponer que ademas de ser un derecho de la persona, es
un servicio publico que tiene una funcién social. Con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. De
igual forma, este articulo consagra la responsabilidad concurrente del Estado, la sociedad
y la familia en la educacion. También, el articulo 69 dispone en su inciso cuarto que el
Estado “facilitarda mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior”.

* ICFES 2018, Informe nacional de resultados Saber 11 2014 11 - 2017 II.
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En este mismo sentido y de forma mas especifica, el derecho a la educacién superior ha
sido reconocido como un derecho fundamental y progresivo por la Corte Constitucional,
en tanto guarda una estrecha relacién no sélo con la educacion, sino también con los
principios fundamentales de la dignidad y autonomia humana. El alto Tribunal ha
determinado en distintas ocasiones que el Estado Colombiano tiene la obligacion de
adoptar medidas para la realizaciéon de este derecho. De esta forma, la progresividad del
mismo se encuentra determinada por:

i) la obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr
una mayor realizacién del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de éste
se opone al principio en mencién (aqui encontramos la obligacion del Estado de
procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la
adopcion de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando);

ii) la obligacién de no imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y

i) la prohibicion de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho
concernido®.

De esta forma, la garantia de este derecho esta a cargo del Estado. Esto significa que, si
bien no existe una obligacion directa de procurar el acceso inmediato de todas las
personas a educacion superior, el Estado no queda eximido de su responsabilidad de
procurar un acceso progresivo de las personas al sistema educativo.

La presente iniciativa busca que haya una mayor facilidad en el acceso a educacién
superior para un grupo vulnerable y de especial proteccion constitucional, esto es, el de
las personas que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas y que, tengan
un puntaje inferior a 60 en el SISBEN. El proyecto acude a la definicién de victima que
trae la Ley 1448 de 2011, en donde se considera victimas aquellas personas “que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 10 de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario
o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno”. Asimismo, se dispone que también
son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente y familiar en primer grado
de consanguinidad, primero civil de la victima directa, cuando a esta se le hubiere dado
muerte o estuviere desaparecida. A falta de estas, lo son los que se encuentren en el
segundo grado de consanguinidad ascendente, al igual que las personas que hayan

2 Corte Constitucional, Sentencia T-068 de 2011

sufrido un dafio al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la
victimizacion.

La Ley 1448 de 2011 también cred la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas como una entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonial. Esta tiene por objetivo coordinar el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion a las Victimas y la ejecucion e implementacion de la Politica Publica
de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las mismas en los términos establecidos
en la Ley. Asimismo, es la responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas
(RUV).

Para ser parte de este registro las victimas debian presentar una declaracién ante el
Ministerio Publico en un término de 4 afios desde la promulgacién de la Ley, si fueron
victimas con anterioridad a este momento y de 2 afios desde la ocurrencia del hecho
quienes son victimizados con posterioridad a la vigencia de la Ley. Una vez se presenta
la solicitud de registro ante el Ministerio Publico, la Unidad realiza la verificacién de los
hechos victimizantes contenidos en la misma y con fundamento en la informacién
contenida en la solicitud y de la informacion recaudada en la verificacion, adopta la
decision de otorgar o denegar el registro, en un término méximo de 60 dias héabiles. De
esta forma, una vez la victima es registrada, puede acceder a las medidas de asistencia y
reparacion previstas en la Ley. La inclusién de la persona en el Registro Unico de Victimas
basta para que las entidades presten las medidas de asistencia, atencion y reparacién que
correspondan segun el caso (Arts. 155-156).

Ahora bien, con respecto al estatus de las victimas en el ordenamiento juridico, el Tribunal
Constitucional ha sostenido en reiterada jurisprudencia que las victimas son sujetos de
especial proteccion constitucional en virtud de su condicién de vulnerabilidad, por lo que
merecen un trato especial por parte del Estado y de las autoridades:

[L]a Corte Constitucional ha afirmado que las victimas del conflicto armado interno
representan uno de los sectores mas fragiles dentro de la sociedad y en la
mayoria de los casos se encuentran en situacién de extrema vulnerabilidad. En
efecto, no cabe duda que las victimas del conflicto armado interno por la violacién
masiva de sus derechos constitucionales, adquieren el estatus de sujetos de
especial proteccion constitucional, lo que apareja de suyo el deber perentorio del
Estado de atender con especial esmero y prontitud todas sus necesidades, hacer
valer sus derechos y salvaguardar su dignidad humana. Al respecto esta
Corporacion ha considerado que “...las victimas de la violencia dentro de un
conflicto armado interno, se encuentran en situacion de extrema vulnerabilidad y,
en tal sentido, demandan un trato especial por parte de las autoridades publicas,
las cuales deben brindarle la ayuda necesaria para que recuperen sus
condiciones minimas de subsistencia. Por lo anterior, resulta pertinente extender

a estos casos las consideraciones que esta Corporacion ha hecho respecto de
los desplazados.®

La Corte también ha afirmado que distintos derechos integran el minimo prestacional que
debe ser satisfecho por el Estado con respecto a las victimas. Uno de ellos es, frente al
caso de los nifios en situacion de desplazamiento, el derecho a la educacion basica hasta
los 15 afios (articulo 67, inciso 3, C.P.). En este sentido, el Estado se encuentra obligado,
como minimo, a garantizar la provisién de un cupo escolar a cada nifio desplazado en
edad de educacion obligatoria en un establecimiento educativo publico. Es decir, la
obligacién minima del Estado en relacién con la educacion de los nifios desplazados es la
de garantizar su acceso a la educacion a través de la provision de los cupos que sean
necesarios en entidades publicas o privadas de la zona* .

Victimas en Colombia

A 1 de junio de 2019 segun las cifras de la Unidad de victimas en el Registro Unico de
Victimas- RUV hay un total de 8.839.146 personas victimas. De estas 8.463.875 son
personas victimas de la violencia y 375.271 son victimas reconocidas por sentencias (en
cumplimiento de la Sentencia C-280 de 2013 y Auto 119 de 2013).

El rango de edad en el que se distribuyen las victimas del conflicto armado es el siguiente:

Edad Actual Personas
Entre 0 y 5 afios 360.094
Entre 12 y 17 afios 1.016.957
Entre 18 y 28 afios 1.868.760
Entre 29 y 60 afios 3.212.515
Entre 6 y 11 afios 837.906
Entre 61y 100 afios 893.576
Sin informacién 274.067

Los hechos victimizantes se distribuyen de la siguiente forma:

Hecho Personas
Abandono o Despojo Forzado de 10.920
Tierras
Acto terrorista/Atentados/Combates/ 82.161
Hostigamientos

3 Sentencia C-609 de 2011. M.P: Jorge Ivan Palacio
4 Sentencia C-609 de 2011. M.P: Jorge Ivan Palacio

Amenaza 410.208
Confinamiento 24.079
Delitos contra la libertad y la integridad  27.956
sexual

Desaparicion forzada 172.571
Desplazamiento 7.508.384
Homicidio 1.008.371
Lesiones Personales Fisicas 7.955
Lesiones Personales Psicoldgicas 15.658
Minas antipersonales/Municion sin 11.500
explotar/Artefacto explosivo

Perdida de Bienes Muebles o 115.023
Inmuebles

Secuestro 36.949
Sin informacion 2.808
Tortura 10.672
Vinculacion de Nifios Nifias y 7.559
Adolescentes

Con respecto a las victimas reconocidas por sentencia. Se tiene la siguiente distribucion
con respecto a la edad:

Edad actual Personas
Entre 0y 5 afios 18.806
Entre 12 y 17 afios 56.800
Entre 18 y 28 afios 84.707
Entre 29 y 60 afios 129.409
Entre 6 y 11 afios 58.433
Entre 61y 100 23.450
afios

Sin informacién 3.666

De igual forma, los hechos victimizantes se distribuyen de la siguiente forma:

Hecho Personas
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 133
Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 2.312
Amenaza 53.835
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Confinamiento 428
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1.427
Desaparicion forzada 1.484
Desplazamiento 367.406
Homicidio 13.767
Lesiones Personales Fisicas 357
Lesiones Personales Psicologicas 133
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 29
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 2.747
Secuestro 297
Sin informacion 15
Tortura 216
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 88

Prueba Saber 11 en Colombia

El Examen de Estado Saber 11 es presentado por tres tipos de personas:

« Estudiantes: Se compone de las personas que presentan el examen a través de
una institucién educativa y estan en el Gltimo afio de educacion media.

« Validantes: Se compone de las personas que presentan el examen para validar
su bachillerato.

* Individuales: Se compone de las personas que presentan el examen de forma
individual y no a través de una institucion educativa. Por lo general, estos
examinandos son estudiantes ya graduados.

A continuacion, se mostrara informacién de la poblaciéon de estudiantes evaluada en el
periodo entre 2015y 2017:

Poblacién de estudiantes evaluada por aio:

Semestre Ao Estudiant
es
I 2015 25.944
2016 13.065
2017 12.933
] 2014 544.536
2015 542.450
2016 548.214
2017 546.278

ICFES 2018, Informe nacional de resultados Saber 11 2014 Il - 2017 Il

Poblacién evaluada por tipo de establecimiento

Semestre Ao Oficial Rural Oficial Privado
Urbano

1 2015 209 1474 24.261
2016 - - 13.65

2017 - - 12.933

[} 2014 69.441 336.750 138.306

2015 71.134 332.904 138.387

2016 73.094 338.264 136.858

2017 76.935 334.526 134.817

ICFES 2018, Informe nacional de resultados Saber 11 2014 11 - 2017 II.

En el afio 2018, el 25 de febrero (primer semestre) hubo un total de 92.537 citados para
presentar la prueba SABER 11 y esta cifra fue de 662.183 para el 12 de agosto (segundo
semestre), tal y como se muestra a continuacion:

SABER 11 calendario B (aplicada el 25 de febrero de 2018)

Poblacion citada: 92.537
Poblacién en condicion de 255
discapacidad:
Poblacién en penitenciarias y 56
correccionales:
Sitios de aplicacion: 189
Examinadores: 4977

Apoyos a usuarios en condicién de 86
discapacidad:

Citados sesion 1: 95.537
Presentes sesion 1: 86.285
Ausentes sesién 1: 6.252

Citados sesion 2: 92.537
Presentes sesion 2: 86.198
Ausentes sesion 2: 6.339

ICFES, Informe de gestion 2018.

Saber 11 Calendario A (Aplicada el 12 de agosto de 2018)

Poblacién citada: 662.183
Poblacion en condicién de 2344
discapacidad:
Poblacion en penitenciarias y 2430
correccionales:
Sitios de aplicacion: 1441
Examinadores: 37.240

Apoyos a usuarios en condicion de 1106
discapacidad:

Citados sesién 1: 662.018
Presentes sesion 1: 643.235
Ausentes sesion 1: 642.954

4. Marco juridico

En materia de exdmenes de Estado resulta pertinente traer a colacion la Ley 1324 de 2009
que fija los parametros y criterios para organizar el sistema de evaluacién de resultados
de la calidad de la educacién. Esta dispone que el Estado en el ejercicio de su funcién de
inspeccion y vigilancia de la educacion tiene el deber de valerse de exdmenes de Estado
y otras pruebas externas, para medir el nivel de cumplimiento de sus objetivos y buscar el
mejoramiento continuo de la educacion. El articulo 7° de la misma dispone que el
Ministerio de Educacion Nacional debe conseguir que se practiquen los Examenes de
Estado que seran los siguientes:

a) Examenes para evaluar oficialmente la educacion formal impartida a quienes terminan
el nivel de educacion media; o a quienes deseen acreditar que han obtenido los
conocimientos y competencias esperados de quienes terminaron dicho nivel.

b) Exadmenes para evaluar oficialmente la educacién formal impartida a quienes terminan
los programas de pregrado en las instituciones de educacién superior.

La préactica de estos examenes es obligatoria en cada institucién que imparta educacion
media y superior. Estos tienen como propdsito evaluar si se han alcanzado o no, y en qué
grado, los objetivos especificos que para cada nivel o programa. Ademas, se dispone que
la presentacion de los examenes de Estado es requisito para ingresar a los programas de
pregrado y obtener el titulo respectivo.

El ICFES es una entidad estatal de caracter social del sector Educaciéon Nacional,
descentralizada, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
que se encuentra vinculada al Ministerio de Educacion (Ley 1324 de 2009). A esta entidad
le corresponde administrar en forma independiente la informacién resultante de los

Examenes de Estado, y reportar los resultados a los evaluados, asi como al Ministerio de
Educacion Nacional, a las entidades territoriales, a las instituciones educativas y el publico
general. Con base en estos resultados, el Ministerio y las entidades territoriales establecen
bancos de proyectos de mejoramiento de la calidad de la educacion, y pueden destinar
recursos para financiarlos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal efecto
establezca el Gobierno en cuanto a las prioridades para la asignacion de recursos y los
incentivos a las instituciones de educacion basica y media que muestren mejoras.

El articulo 7° de la Ley 1324 de 2009 también dispone que el ICFES, en la realizaciéon de
los “Exadmenes de Estado”, debe hacerlo en condiciones que cubran todos sus costos,
segun criterios de contabilidad generalmente aceptados. Estos costos se estableceran de
acuerdo con la Ley 635 de 2000. Una parte o todos esos costos se recuperaran con precios
que se cobren a los evaluados, seglin su capacidad de pago. El recaudo se hara siempre
por cuenta y riesgo del ICFES e ingresara a su patrimonio.

Ahora bien, la Ley 635 de 2000 establece el sistema y métodos que el ICFES debe usar
para fijar tarifas por los servicios que presta. Esta Ley autoriza al Instituto para definir y
recaudar las tarifas (Art. 1) y establece que servicios son objeto de cobro, entre los que
estan la realizacion de exdmenes para la medicién y evaluacién educativa, asi como el
procesamiento y la produccion de los resultados, expedicion de diplomas, certificados y
duplicados de resultados (Art. 2). La base para la liquidacion de las tarifas sera el costo
de estos servicios.

El articulo 4° determina las pautas técnicas para recuperar total o parcialmente los costos
de los servicios prestados por el ICFES. De esta forma las tarifas se fijaran en salarios
minimos legales diarios 0 mensuales vigentes. Estas tarifas usan las siguientes pautas
técnicas, teniendo en cuenta costos de operaciones y de programas de tecnificacion:

a) Elaboracion y normalizacién de flujogramas para los diferentes procesos con
el propésito de determinar sus rutinas;

b) Cuantificacion de los materiales, suministros y los demas insumos tecnolégicos
y de recurso humano, utilizados, anualmente, en cada uno de los procesos y
procedimientos definidos en el literal anterior. Estos insumos deben incluir unos
porcentajes de los gastos de administracion general del Icfes o quien haga sus
veces cuantificados siguiendo las normas y principios aceptados de contabilidad
de costos;

¢) Valoracion a precios de mercado de los insumos descritos en el literal anterior
para cada uno de los procesos y procedimientos. Cuando uno de los
procedimientos deba contratarse con terceros, se tomara el valor del servicio
contratado;

d) Valoracion del recurso humano utilizado directamente en la prestacion de
servicio, tomando como base los salarios y prestaciones de la planta de personal
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del Icfes o quien haga sus veces asi como el valor de los contratos que se
celebren para el efecto;

e) Cuantificacion de los costos y programas de tecnificacién y modernizaciéon de
la operacién de los servicios;

f) Estimacién de las frecuencias de utilizacién de los servicios. La frecuencia se
entiende como el numero de operaciones o ejecuciones de cada uno de los
servicios prestados por el Icfes o quien haga sus veces.

La misma disposicién establece que la definicién de procedimientos y cuantificacion de
costos debe hacerse bajo parametros de maxima eficiencia. Asimismo, el paragrafo 2°
establece que:

El ICFES o quien haga sus veces para fomentar la democratizacion en el acceso a
la educacion superior, fijara las tarifas del examen de estado para el ingreso a
la educacioén superior con base en rangos que respondan a las dici

i Omi de los estudi: de grado 11 segtn el valor mensual de
la pensién escolar informada por cada plantel educativo.

En este mismo sentido, en la norma se dispone que el pago de las tarifas estara a cargo
de la persona natural o juridica que solicite la prestacion de los servicios ofrecidos por el
Icfes (Art. 6).

El Decreto 5014 de 2009 en sus articulos 6° y 9° establece las funciones de la Junta
Directiva del ICFES y entre ellas contempla la de “Fijar las tarifas para la realizacién de los
examenes de Estado, y los demas servicios del Instituto Colombiano Para la Evaluacién
de la Educacién -Icfes, teniendo en cuenta que estas cubran en forma completa los costos
y gastos que ocasionen, segun los principios de contabilidad generalmente aceptados, y
teniendo en cuenta el paragrafo del articulo 4° de la Ley 635 de 2000”. De igual forma, se
fija en cabeza del Director General la funcion de “Celebrar los contratos, ordenar los gastos
y expedir los actos que sean necesarios para el cumplimiento de objetivos y funciones de
la Empresa, con arreglo a las disposiciones legales y estatutarias”.

Por lo anterior, se puede decir que las tarifas de los diferentes exdmenes que aplica el
ICFES se determinan en salarios minimos diarios legales vigentes y cumpliendo
determinados parametros técnicos. Asimismo, se puede evidenciar que actualmente, la
Ley 1324 de 2009, la Ley 635 de 2000 y el Decreto 5014 de 2009 no contemplan la
exoneracion del pago de derechos a la inscripcion y prestacion del examen SABER 11 en
ningun caso.

Para el 2019 el acto administrativo que regula las tarifas de los exdmenes de estado es la
Resolucién No.713 del 26 de octubre de 2018, modificada por la 757 de noviembre de
2018. En ella se contemplaron las siguientes tarifas para la prueba SABER 11:

Tarifas Examen de Estado de la Educacion Media, Saber 11°. Afio 2019

Poblacién Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
ordina ordinariaen extraordinari Extraordinar
ria SMDLV 2018 a 2019 iaen
2019 SMDLV

2018

Colegios

publicos 45.000 1.7 68.500 26

Colegios 45.000 1.7 68.500 2.6
privados rango

I: Valor de

pension por
estudiante
menor o igual a
98.000
Colegios 60.000 23 91.500 Bi5
privados rango
Il: Valor de
pensioén por
estudiante

mayor a 98.000

Bachilleres 60.000 2.3 91.500 35
graduados
(Individuales)

La Resolucién 757 de noviembre de 2018 incluyo las tarifas aprobadas para los exdamenes
extemporaneos. El ICFES podra realizar aplicaciones extemporaneas de los examenes,
para lo cual se fijan las siguientes tarifas:

Examen Tarifa Tarifa en
extemporanea SMDLV
2019 2018
Saber 11 $ 137.500 5,3
Validacion $ 137.500 53
SaberProy  $235.000 9,0
TyT
Saber Pro | $920.500 353
Exterior

Actualmente, el puntaje en el SISBEN no es un factor que segun la Ley deba ser tenido
en cuenta a la hora de determinar las tarifas, por lo que todas las personas
independientemente de este, se rigen por el acto administrativo que el ICFES expide para
cada vigencia. De hecho, el ICFES no cuenta con informacion relacionada con el SISBEN
de los examinandos. Actualmente, en el formulario electrénico de inscripcion se pregunta
por el nivel socioeconémico del evaluado y para ello se solicita informacion del estrato de
la vivienda familiar, pero no si se pertenece al SISBEN.®

La Resolucién 253 de 2017 del ICFES reglamenta el proceso de inscripcién y aplicacion
del Examen de Estado Icfes - Saber 11. Alli se dispone, en primer lugar, que la inscripcion
para la presentacion de los examenes que realiza el Icfes es un proceso donde confluyen
responsabilidades del Estado, las instituciones educativas, los padres de familia o
representantes legales y el mismo examinando (Art. 3). Ahora bien, pueden aspirar a
presentar este Examen los estudiantes que se encuentren finalizando grado undécimo y
su proceso de inscripcion lo realiza el establecimiento educativo. Sin embargo, quienes
ya son bachilleres o quienes van a presentar el examen de validacion, pueden aspirar a
presentar el examen correspondiente y su proceso de inscripcion lo realizaran de forma
directa e individual (Art.9). Durante las fechas establecidas en el cronograma los
establecimientos educativos deberan actualizar o registrar por primera vez la informacion
que solicite el Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE) como el Sistema de
Matricula (SIMAT) del Ministerio de Educacién Nacional. Esto les permitira ingresar a la
pagina web del Icfes para gestionar los estudiantes, registro de informacién, pagar el
derecho de la presentacién del examen, consultar las citaciones y consultar los resultados
de sus estudiantes (Art.11).

Asimismo, la mencionada Resolucién establece en el articulo 14 que una vez el

establecimiento educativo hubiere registrado la informacion de los aspirantes, se debera
realizar el pago del examen. Esta etapa es necesaria para completar el proceso de

5 Respuesta a Derecho peticion del ICFES con radicado 20195000032093

inscripcion. El aspirante quedara inscrito cuando el banco reporte el pago al ICFES. De
igual forma, el paragrafo 2° reza “Ningun aspirante esta eximido del pago, salvo que exista
una excepcion legal o medie una orden judicial.”

SISBEN

Ahora bien, el SISBEN (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales) es una encuesta de clasificaciéon socio econémica, disefiada por el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que sirve para para identificar los hogares,
las familias o los individuos mas pobres y vulnerables como potenciales beneficiarios de
programas sociales, entre los cuales se encuentra la afiliacion en salud al Régimen
Subsidiado. EI SISBEN se utiliza para identificar de manera rapida y objetiva a la poblacién
en situacion de pobreza y vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que
esta sea asignada a quienes mas lo necesitan. El puntaje se calcula automaticamente
dentro del aplicativo a partir de la informacién reportada por el hogar en la encuesta y es
un valor entre 0y 100.8

Con la entrada en vigencia del Sisbén IV desde marzo de 2021, donde se incluyen mejoras
en los procesos operativos y metodoldgicos. A partir de ahora los potenciales beneficiarios
de los programas sociales se clasificaran en grupos denominados por letras y no por
puntajes.

En cada grupo los hogares estan clasificados en subgrupos de la siguiente forma:

Grupo A: comprende a hogares en situacion de pobreza extrema. En este grupo los
hogares estaran clasificados en 5 subgrupos, desde A1 hasta A5.

Grupo B: corresponde a hogares en condicién de pobreza moderada. Este grupo tendra 7
subgrupos desde el B1 hasta el B7.

Grupo C: corresponde a hogares en condiciéon de vulnerabilidad. Este grupo tendra 18
subgrupos desde el C1 hasta el C18.

Grupo D: comprende hogares que no estan en situacion de pobreza. Este grupo tendra
21 subgrupos desde el D1 hasta el D21.

Esta version del Sisbén tiene en cuenta tanto la calidad de vida como la capacidad de
generacion de ingresos de los hogares, con el fin de identificar a las personas con mayores
carencias, mediante el andlisis de las dimensiones de vivienda, salud, educacién y
mercado laboral, buscando asi, que los subsidios lleguen a la poblaciéon con mayores
niveles de pobreza y vulnerabilidad.

Ademas, para clasificar a la poblacién, el Sisbén IV tendra en cuenta las caracteristicas

¢ Departamento Nacional de Planeacién. Disponible en: https://www.sisben.gov.co/sisben/Paginas/Que- es.aspx
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de la pobreza por departamentos, diferenciando sus zonas rural y urbana. Esto facilitara
el disefio de programas sociales y la priorizacion de la atencién en las areas mas
rezagadas.

Con el fin de beneficiar dentro de las victimas a la poblacién mas vulnerable, el presente
proyecto de Ley dispondra que, ademas de estar incluido en el Registro Unico de Victimas,
se debera pertenecer a los grupos A, B y C del Sisbén IV.

5. Pliego de modificaciones
Este informe de ponencia para segundo debate en la Camara de Representantes, presenta

las siguientes modificaciones respecto al texto aprobado en primer debate en la Camara de
la Republica.

Texto aprobado en primer Texto propuesto para Justificacion
debate en Camara segundo debate en Camara
Articulo 1°. Objeto. La |No se sugieren
presente ley tiene por objeto | modificaciones
crear una exencion legal para el
pago de las tarifas del Examen
de Estado de la Educacion -
Media- Saber 11, con el fin de
facilitar a las victimas de la
violencia el acceso a la
Educacion Superior.
Articulo  2°.Las  personas | No se sugieren
inscritas para realizar el examen | modificaciones
de Estado de la educacién
media- Saber 11, que sean
menores de 21 afios, que
aparezcan como incluidas en el
Registro Unico de Victimas de la -
Unidad para la Atencién vy
Reparaciéon Integral a las
Victimas y pertenezcan a los
grupos A, B y C del Sisbén
IV, que corresponden a
poblacién pobre extrema, pobre
y vulnerable, quedaran exentas
el cobro del 100% de la tarifa del

Examen de Estado de la
Educacién Media - Saber 11.

Paragrafo. Los  beneficiarios
solo podran acceder por una
sola vez a dicha exencién

Articulo 3°. La Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, en coordinacion
con el Departamento Nacional
de Planeaciéon para lo
relacionado con el Sisbén,
debera proporcionar
al Ministerio de Educacion
Nacional, con base en la -
informacién  registrada  en
el Sistema Integrado

de Matricula (SIMAT) y al
Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion
(ICFES) la informacion de los
potenciales beneficiarios de la
exencion para lo
correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno | Articulo 4°. El Gobierno
nacional, en cabeza del Instituto | nacional, en cabeza del
Colombiano para la Evaluacion | Instituto Colombiano para la
de la Educacion (Icfes) | Evaluacion de la Educacion
reglamentara la operaciéon de lo | (Icfes)  reglamentara la
dispuesto en la presente ley. operacion de lo dispuesto en
la presente ley.
Paragrafo. El Instituto
Colombiano para la Evaluacion | Paragrafo 1. El Instituto
de la Educacién no podra | Colombiano para la Evaluacion
utilizar lo dispuesto en la | delaEducacion no podra utilizar
presente ley como justificacion | 0 dispuesto en la presente ley
para aumentar el costo de la COmOJUStIfICaCIOn para aumentar
. el costo de la tarifa por concepto
tarifa por concepto del Examen

- del Examen de Estado de la
de Estado de la Educacion Educacion Media Saber 11 a los

Media ~Saber 11 a los | estudiantes de colegios ptiblicos.
estudiantes de colegios
publicos.

Pardgrafo 2. El Gobierno | Garantizar a través del
nacional, en cabeza del | Ministerio de educacion
Ministerio _de _Educacién | '@  asignacion  de

Nacional, _garantizard _los | 'CUrsos que permitan
recursos ara la estabilidad  financiera

- — del ICFES y su
lmglement'acwn _c{e esta ley funcionamiento.

en consideracion a la
sostenibilidad financiera del
ICFES

Articulo 5°. Vigencia. La |No se sugieren
presente ley rige a partir de su | modificaciones -
promulgacién y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

Proposicion

En mérito de lo expuesto, se rinde ponencia positiva y solicito a los Honorables miembros
de la Plenaria de la Camara de Representantes dar Segundo debate al Proyecto de Ley
No. 473 de 2020 Camara — 012 de 2019 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA
UNA EXENCION LEGAL PARA EL PAGO DE LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE
ESTADO DE LA EDUCACION MEDIA SABER 11” conforme al texto presentado.

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO. 473
DE 2020 CAMARA - 012 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA EXENCION LEGAL PARA EL PAGO DE
LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE ESTADO DE LA EDUCACION MEDIA SABER 11”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una exencion legal para el
pago de las tarifas del Examen de Estado de la Educaciéon Media- Saber 11, con el fin
de facilitar a las victimas de la violencia el acceso a la Educacion Superior.

Articulo 2°. Las personas inscritas para realizar el examen de Estado de la educacién
media- Saber 11, que sean menores de 21 afios, que aparezcan como incluidas en el
Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y pertenezcan a los grupos A, B y C del Sisbén IV, que corresponden a
poblacién pobre extrema, pobre y vulnerable, quedaran exentas el cobro del 100% de
la tarifa del Examen de Estado de la Educacién Media - Saber 11.

Paragrafo. Los beneficiarios solo podran acceder por una sola vez a dicha exencién

Articulo 3°.La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, en
coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacién para lo relacionado con el
Sisbén, debera proporcionar al Ministerio de Educacién Nacional, con base en la
informacién registrada en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) y al Instituto
Colombiano para la Evaluacién de la Educacién (ICFES) la informaciéon de los
potenciales beneficiarios de la exencion para lo correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza del Instituto Colombiano para la Evaluacién
de la Educacion (Icfes) reglamentara la operacion de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo 1. El Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién no podra
utilizar lo dispuesto en la presente ley como justificacion para aumentar el costo de la
tarifa por concepto del Examen de Estado de la Educacién Media Saber 11 a los
estudiantes de colegios publicos.

Paragrafo 2. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional,
garantizara los recursos para la implementacion de esta ley en consideracion a la
sostenibilidad financiera del ICFES.
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Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas que le sean contrarias.

LW
W A -

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA VEINTISEIS (26) DE MAYO DE
2021, AL PROYECTO DE LEY No. 473 de 2020 CAMARA - 012 DE 2019
SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA EXENCION LEGAL PARA EL PAGO
DE LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE ESTADO DE LA EDUCACION MEDIA
SABER 11”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear una exencion legal
para el pago de las tarifas del Examen de Estado de la Educacién Media-
Saber 11, con el fin de facilitar a las victimas de la violencia el acceso a la
Educacion Superior.

Articulo 2°. Las personas inscritas para realizar el examen de Estado de la
educacion media- Saber 11, que sean menores de 21 afios, que aparezcan
como incluidas en el Registro Unico de Victimas de la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a las Victimas y pertenezcan a los grupos A, By C del
Sisbén 1V, que corresponden a poblaciéon pobre extrema, pobre y vulnerable,
quedaran exentas el cobro del 100% de la tarifa del Examen de Estado de la
Educacion Media - Saber 11.

Paragrafo. Los beneficiarios solo podran acceder por una sola vez a dicha
exencion

Articulo 3°. La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
en coordinaciéon con el Departamento Nacional de Planeacién para lo
relacionado con el Sisbén, debera proporcionar al Ministerio de Educacion
Nacional, con base en la informacién registrada en el Sistema Integrado
de Matricula (SIMAT) y al Instituto Colombiano para la Evaluacién de la
Educacién (ICFES) la informacién de los potenciales beneficiarios de la
exencion para lo correspondiente.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, en cabeza del Instituto Colombiano para la
Evaluacion de la Educacion (Icfes) reglamentara la operacion de lo dispuesto

en la presente ley.

Paragrafo. El Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educaciéon no
podra utilizar lo dispuesto en la presente ley como justificacion para aumentar
el costo de la tarifa por concepto del Examen de Estado de la Educacion Media
Saber 11 a los estudiantes de colegios publicos.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas aquellas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 26 de mayo de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado
en primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 473 DE
2020 CAMARA - 012 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE
CREA UNA EXENCION LEGAL PARA EL PAGO DE LAS TARIFAS DEL
EXAMEN DE ESTADO DE LA EDUCACION MEDIA SABER 117, (Acta No.
040 de 2021) previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 19 de
mayo de 2021 segun Acta No. 039 de 2021; respectivamente, en cumplimiento
del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Onll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 31 de mayo de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto que se propone para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No 473 de 2020 CAMARA -
012 de 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA EXENCION
LEGAL PARA EL PAGO DE LAS TARIFAS DEL EXAMEN DE ESTADO DE LA
EDUCACION MEDIA SABER 11”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 326 / del 31 de mayo de 2021, se
solicita la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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