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SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE Cuarta Constitucional Permanente.
LEY ORGANICA NUMERO 263 DE 2020 Proyecto publicado: Gaceta del Congreso nimero 699 de 2020.
CAMARA Con comunicacion del 12 de abril del 2020, se designa como Ponente al

dio de | | . tiva la t - HR: Jose Luis Pinedo y como Cooponentes a los Honorables
por medio de la cual se Incentiva fa transparencia y Representantes: Edgar Alfonso Gémez Romén y Harold Augusto Valencia

la participacion de los ciudadanos en las decisiones Infante.
que los afectan en la vida econdmica, politica,

administrativa de la Nacion. Il SINTESIS DEL PROYECTO

El proyecto de ley tiene tres objetivos principalmente:

CONTENIDO 1. Promover la transparencia.
2. Incentivar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los
I. Tramite del Proyecto afectan en la vida econdmica y politica administrativa de la Nacion;
II. Sintesis del Proyecto especificamente en lo relacionado con la publicidad de los procesos de
L. Marco Legal elaboracion, tramite y aprobacion del presupuesto general de la Nacién y

la regionalizacion de su componente de inversion.
3. Garantizar el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana en el
proceso presupuestal de las entidades territoriales.

IV.  Justificacién del proyecto
V.  Pliego de Modificaciones
VL. Proposicion

Para lograr los objetivos, el proyecto propone que se creen tres
mecanismos:

I.  TRAMITE DEL PROYECTO
A. Informe del presupuesto con especificaciones del monto de inversién

Origen: Congresional. desglosado.

Autores: Honorables Representantes: JUANITA MARIA GOEBERTUS - L .

ESTRADA, LUVI KATHERINE MIRANDA PENA, MAURICIO ANDRES B. Au('hencw'ls publicas del presupuesto especificando el componente
TORO ORJUELA, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, LEON FREDY de inversiones.

MUNOZ LOPERA, JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZ, HARRY GIOVANNY
GONZALEZ GARCIiA, FABIAN DiAZ PLATA. Honorables Senadores:
ANGELICA LIZBETH LOZANO CORREA, LUIS IVAN MARULANDA
GOMEZ, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, ALEXANDER LOPEZ MAYA,
TEMiSTOCLES ORTEGA NARVAEZ.

C. Audiencias de rendicion de cuentas del Presupuesto General de la
Nacién, del presupuesto departamental, distrital y municipal.

Pretende el proyecto de ley con esos mecanismos: promover y garantizar
los siguientes principios constitucionales:
Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero 828 de 2020.
A. Transparencia en la informacién del componente de inversion del
Tramite del proyecto: Procedimiento Legislativo, Articulo 144 y sgtes de Presupuesto General de la Nacion y de los presupuestos
laley 5 de 1992. departamentales, distritales y municipales.

Ponentes: Se designé el 16 de octubre del 2020 a los Honorables
Representantes: Jose Luis Pinedo Campo, Edgar Alfonso Gomez Roman
y Harold Augusto Valencia Infante, como ponentes para primer debate,
los cuales rindieron ponencia, la cual fue publicada en la gaceta 1504 de

B. Participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, tramite y
aprobacion del Presupuesto General de la Nacion y la
regionalizacion de su componente de inversion.
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III. Marco Legal

Los articulos 288, 334, 339, 341, 345 y 366 del Estatuto Superior son la
base de la direccion de la economia por parte del Estado y asi mismo
nuestro sistema legal otorga al Congreso de la Republica la competencia
de interpretar, reformar y derogar las leyes.

El Reglamento Interno del Congreso creado mediante la Ley 5% de 1992,
reza en su articulo 140 dice: “Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley: 1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Con base en la normatividad precitada, encontramos que este Proyecto de
Ley, se encuentra conforme a lo enmarcado dentro del ambito de la
Constitucion y la ley, concretamente el Decreto Ley 111 de 1996, la ley
819 de 2003 y sus decretos reglamentarios; igualmente, se evidencia que
el Congreso de la Republica no invade 6rbitas ni competencias de otras
Ramas del Poder Publico, en especial las que le corresponden al Ejecutivo
en cabeza del Gobierno nacional.

IV. Justificacién del Proyecto:

Corresponde al Congreso de la Republica con fundamento en los articulos,
346, 347, 349 y 350 de la Constitucion Nacional estudiar y aprobar el
Presupuesto General de la Nacién, por lo que cualquier norma que se
apruebe y sea encaminada a reforzar la transparencia y publicidad en el
proceso de su aprobacion, es bienvenida y estamos los integrantes de este
Congreso, todos, encaminados a promover iniciativas en tal sentido.

Extrayendo algunas de las razones estipuladas en la exposicion de
motivos, podemos decir que el presente proyecto justifica su estudio en
dos razones fundamentales:

a. Promover la participacion ciudadana

La participacion ciudadana es un principio que inspira el proceso de
planeacion en materia econémica, social y ambiental, segun lo establecido
en la Constitucion. Al respecto, la Corte Constitucional ha resaltado en
diversas ocasiones la importancia de la participacién ciudadana en la toma

de decisiones publicas. Por ejemplo, en la sentencia C-179 de 2002 la
Corte sostuvo que:

“la democracia participativa supone una tendencia expansiva. Esta
caracteristica significa que el principio democrdtico debe ampliarse
progresivamente a nuevos ambitos y hacerse cada vez mas vigente,
lo cual exige la construccion de una nueva cultura que debe
paulatinamente implementarse en la sociedad politica. Se trata pues
de una maximizacion progresiva de los mecanismos que permiten el
acceso al poder politico, y el ejercicio y control del mismo, asi como la
injerencia en la toma de decisiones”.

Un antecedente importante a la presente propuesta es la participacion
social en la elaboracién de los Plan Nacional de Desarrollo y de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales. En el caso del Plan Nacional
de Desarrollo, existe un “Consejo Nacional de Planeacién integrado por
representantes de las entidades territoriales y de los sectores econémicos,
sociales, ecolégicos, comunitarios y culturales”, que tiene un caracter
consultivo y sirve de foro para la discusion del Plan (articulo 340 de la CP).
Este Consejo tiene la funcién de emitir un concepto sobre el Plan Nacional
de Desarrollo presentado por el gobierno nacional (articulo 341 de la CP).
Como se mencion6, este modelo de participacion de la sociedad en la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo se replica en los planes de
desarrollo elaborados por las entidades territoriales (articulo 340 de la CP).

El anterior argumento es especialmente relevante para la propuesta
contenida en el presente proyecto de ley, dado que el presupuesto de
rentas y la ley de apropiaciones deberan corresponder con el Plan Nacional
de Desarrollo (articulo 346 de la CP). En concordancia, los presupuestos
anuales aprobados por el Congreso son la herramienta que permite
materializar las metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Dado que en el proceso de elaboracion y aprobacién del Plan Nacional de
Desarrollo tienen participacion distintos sectores de la sociedad civil, no
tiene sentido que el proceso de elaboracién y aprobacion del instrumento
de ejecucion del plan (Presupuesto General de la Nacién) no se rija por
principios similares.

b. Promover la transparencia en la administraciéon publica

El presente proyecto de ley permite fomentar la publicidad y transparencia
en la administracion publica, especificamente en el proceso presupuestal
(articulo 209 de la CP), tanto en su etapa de elaboracion como en la
evaluacion de su ejecucion.

El Congreso de la Republica aprueba actualmente partidas globales del
Presupuesto General de la Nacién. Esto implica que durante el proceso de
emisién del decreto de liquidacion y, mas aun, durante la ejecucion, el
gobierno nacional tiene amplia flexibilidad para mover recursos entre
subprogramas, sin necesidad de obtener la autorizacién del Congreso.

Esto en términos practicos implica que, entre el proceso de aprobacion del
presupuesto y la ejecucion final de los recursos, pueden haber ocurrido
importantes cambios en la regionalizaciéon de esa inversion, sin que el
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Congreso de la Republica, érgano de representacion por excelencia, se
entere o tenga injerencia en las decisiones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la presente propuesta plantea mecanismos
para mejorar esta situacién, al hacer mas visible la regionalizaciéon del
componente de inversion del Presupuesto General de la Nacion en todas

sus etapas.

De esta forma, los mecanismos propuestos por esta ley constituyen una

estructura coherente que persigue
participaciéon ciudadana,

de dichos recursos.

la finalidad de promover la

la transparencia en la actuacion de la
administracion, mayor eficiencia en el uso de los recursos publicos
destinados a la inversion, y posiblemente, una mejor distribucion regional

V. Pliego de Modificaciones:

TEXTO ORIGINAL

PRIMER DEBATE

JUSTIFICACI
ON
MODIFICACI
ON PRIMER
DEBATE

SEGUNDO DEBATE

“Por medio de la
cual se incentiva la
transparencia y la
participacion de los
ciudadanos en las
decisiones que los
afectan en la vida

administrativa de

econémica,
politica,

la Nacién”

El Congreso de
Colombi

Queda igual

“Por medio de la
cual se incentiva la
transparencia y la
participacion de los
ciudadanos en las
decisiones que los
afectan en la vida
econémica,
politica,
administrativa de
la Nacién”

El Congreso de
Colombi

Decreta Decreta
CAPITULO 1 CAPITULO I Se  propuso CAPITULO 1
Informes de Informes de que se Informes de

regionalizacion del | regionalizacién del | suprimiera “y | regionalizacién del

presupuesto presupuesto cultural”, presupuesto
toda vez que
la

Articulo 1. Objeto. | Articulo 1. Objeto. | elaboracion Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene | La presente ley tiene | del La presente ley tiene
como objeto | como objeto | presupuesto | como objeto
promover la | promover la|atane a lo | promover la
transparencia e | transparencia e | econémico Yy | transparencia e
incentivar la | incentivar la | politico incentivar la
participacién de los | participacion de los | administrativ | participacién de los
ciudadanos en las |ciudadanos en las|o, ciudadanos en las
decisiones que los | decisiones que los |entendiendo | decisiones que los
afectan en la vida | afectan en la vida |la cultura | afectan en la vida
econoémica  politica | econémica y politica | como el | econémica y politica
administrativa, y | administrativa, ¥ | conjunto  de | administrativa, de la
cultural de la Nacion; | ealtural de la Nacion; | valores, Nacion;

especificamente en lo | especificamente en lo | creencias, especificamente en lo
relacionado con la |relacionado con la|ideologia y |relacionado con la
transparencia y | transpareneia———y | costumbres publicidad de los
publicidad de los | publicidad de los |en general, de | procesos de
procesos de | procesos de | una elaboracién, tramite

elaboracion, tramite
y aprobacién  del
presupuesto general
de la Naciéon y la
regionalizacion de su
componente de
inversion; asi como
garantizar el ejercicio

efectivo de la
participacion
ciudadana en el
proceso

presupuestal de las
entidades
territoriales.

elaboracion, tramite
y aprobacion  del
presupuesto general
de la Naciéon y la
regionalizacion de su
componente de
inversion; asi como
garantizar el ejercicio

efectivo de la
participacion
ciudadana en el
proceso

presupuestal de las
entidades
territoriales.

determinada
sociedad, por
lo que
ademéas debe
suprimirse

del titulo del
proyecto de
igual forma.

Asi mismo se
suprimiera
“transparenci
a”, ya que
estaba
esbozado al
inicio del
articulo, para
una mejor
redaccion.

y aprobacién del
presupuesto general
de la Naciéon y la
regionalizacion de su
componente de
inversion; asi como
garantizar el ejercicio

efectivo de la
participacion
ciudadana en el
proceso

presupuestal de las
entidades
territoriales.
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CAPITULO I CAPITULO 1 Se suprimio CAPITULO I departamento departamento Comparado departamento
Informes de Informes de “la Informes de municipio y regién, | municipio y regién, | con el | municipio y regién
regionalizacion del | regionalizacién del | destinacién a | regionalizacién del la distribucion | la distribucion | contenido la distribuciéon
presupuesto presupuesto niveles presupuesto ectorial de la | sectorial de la | que fue | sectorial de la
urbano v inversion inversion eliminado, inversion
Articulo 2. | Articulo 2. | rural Articulo 2. departamental departamental solo faltaria el | departamental
Modifiquese el | Modifiquese el Modifiquese el incluyendo la | incluyendo——a | item de la | incluyendo los
articulo 5° de la Ley | articulo 5° de la Ley | Lo  anterior | articulo 5° de la Ley destinacion a niveles | destinacién-a-niveles | inclusion de | programas que se
38 de 1989, | 38 de 1989, | obedece a que | 38 de 1989, urbano y rural, los | urb: raral—los | la implementaran en
modificado por el | modificado por el|en la | modificado por el rogramas _que se | programas que _se | destinacién a | cada sector y la
articulo 2° de la Ley | articulo 2° de la Ley | actualidad articulo 2° de la Ley implementaran __en | implementaran __en | niveles entidad competente
179 de 1994, asi: 179 de 1994, asi: los informes | 179 de 1994, asi: cada sector y la|cada sector y la|urbano y | de su ejecucioén.
de ejecucion entidad competente | entidad competente | rural de los
ARTICULO 5°. EI|ARTICULO 5°. El|de inversion | ARTICULO 5°. El de su ejecucion. de su ejecucion. entes Este informe debera
plan operativo anual | plan operativo anual | regional plan operativo anual territoriales, |ser publicado en la
de inversiones | de inversiones | realizado por | de inversiones Este informe debera [lo cual se|pagina web del
senalara los | senalara los | Departament | senalara los Este informe debera | ser publicado en la | consideré en | Departamento
proyectos de | proyectos de | o Nacional de | proyectos de ser publicado en la | pagina  web del | primer Nacional de
inversion inversién Planeacion inversion pagina _ web del | Departamento debate como | Planeacion antes del
clasificados por | clasificados por | (DNP), clasificados por Departamento Nacional de | exagerado y | 20 de agosto de cada
sectores, organos Yy | sectores, organos y |contienen sectores, organos y Nacional de | Planeacién antes del | engorroso afio, una vez sea
programas. Este plan | programas. Este plan | dentro de sus | programas. Este plan Planeacién antes del | 20 de agosto de cada | para su | publicado el
guardara guardara criterios para | guardara 20 de agosto de cada | afio, una vez sea |elaboracion. |Congreso de la
concordancia con el | concordancia con el |la concordancia con el ano, una vez sea | publicado el Republica debera ser
plan nacional de|plan nacional de |elaboracion plan nacional de publicado el | Congreso de la notificado de dicha
inversiones. El | inversiones. El | del informe | inversiones. El Congreso de la | Republica debera ser publicacién.
Departamento Departamento anual los | Departamento Republica debera ser | notificado de dicha
Nacional de | Nacional de | siguientes Nacional de notificado de dicha | publicacién. Pardgrafo 1. Las
Planeacion Planeacion items: sector, | Planeacion publicacion. entidades _ publicas
preparara un | preparara un | codigo de | preparara un Paragrafo 1. Las encargadas de cada
informe regional vy |informe regional y |entidad, informe regional y entidades  publicas uno de los sectores
departamental  del | departamental ~ del | entidad, departamental  del Paragrafo 1. Las |encargadas de cada que conforman el
presupuesto de | presupuesto de | regién SGR, | presupuesto de entidades  publicas | uno _de los sectores Presupuesto General
inversién para | inversién para | departament | inversién para encargadas de cada |que conforman el de la Nacién deberan
discusion en las |discusion en las|o, tipo de|discusion en las uno de los sectores | Presupuesto General reportar  al
comisiones comisiones entidad, comisiones que conforman el | de la Nacion deberan Departamento
econémicas de | econémicas de | proyecto, econémicas de Presupuesto General | reportar al Nacional ~ de
Senado y Camara de | Senado y Camara de | nombre  del | Senado y Camara de de la Nacion deberan | Departamento Planeacion  la
Representantes (L. | Representantes (L. | proyecto, Representantes (L. reportar al | Nacional de informacién
38/89, art. 5% L.|38/89, art. 5° L.|fuente, 38/89, art. 5% L. Departamento Planeacion  la necesaria __ para
179/94, art. 2°). 179/94, art. 2°). vigencia, 179/94, art. 2°). Nacional de | informacién realizar este informe
apropiacién Planeacio. la | necesaria ___ para como maéximo el dia
En este informe | En este informe | vigente, En__ este  informe informacion realizar este informe 15 de marzo de cada
debera especificarse | debera especificarse | compromiso, | debera especificarse necesaria  para | como maximo el dia ano.
el monto total de la | el monto total de la | obligacion y |el monto total de la realizar este informe | 15 de marzo de cada
inversién _que _se | inversiébn que _se | pago. inversiéon _que _se como maximo el dia | afio.
realizarda _en cada | realizardA en cada realizara _en cada
15 de marzo de cada Paragrafo 2. Fl Estatuto de la Estatuto—dea | improcedente
ano. Paragrafo 2. FEl Departamento Oposicion, Opesieién; por ~querer
Paragrafo 2. El | Departamento Nacional de audiencias audiencias modificar
Departamento Nacional de Planeacion publicas publicas una  norma
Nacional de | Planeacién establecera los departamental departamental | que ya no
Planeacion establecera los instrumentos es o regionales es-o-regionales | existe, por lo
establecera los | instrumentos necesarios para que en las cuales en—las—euales | que se
instrumentos necesarios para que las entidades se socializara se—socializara | propuso  en
necesarios para que | las entidades Publicas encargadas la  propuesta la—propuesta | primer
las entidades | Publicas encargadas de cada uno de los de desglose y de—desglose—y | debate se
Publicas encargadas | de _cada uno de los sectores que priorizacion priorizacién suprima  del
de cada uno de los | sectores que conforman el del del texto.
sectores que | conforman el Presupuesto General componente de componente-de
conforman el | Presupuesto General de la Nacién reporten inversion inversion
Presupuesto General | de la Nacién reporten la informacion regionalizada regionalizada
de la Nacion reporten | la informacién necesaria para del det
la informacién | necesaria para elaborar el informe al Presupuesto Presupuesto
necesaria para | elaborar el informe al que hace referencia General de la General—de—la
elaborar el informe al | que hace referencia el presente articulo. Nacion para el Naeion—para—el
que hace referencia | el presente articulo. respectivo respectivo
el presente articulo. departamento departamento
o region. o region.
CAPITULO II CAPITULO-H | Este articulo
Audiencias Audieneias | propone Paragrafo. Las Paragrafo. Las
publicas del pablicas-del | modificar el audiencias anrdionetas
presupuesto presupuesto | articulo 41 publicas de las Sl g Tee
de de del Estatuto que trata este et
inversiones inversiones | Organico del articulo articulo
Presupuesto deberan deberan
Articulo 3. El | Artieulo—3—E} | General de la desarrollarse desarrollarse
articulo 41 de la ley | artieulo—41-de-laley | Nacion (Ley en un término en—un—términe
38 de 1989 quedara | 38-de—1989 qguedara | 38 de 1989). no mayor a un 1O Mayor a un
asi: asi: mes. La mes———bLa
Pero en este convocatoria y convocatoria v
Articulo 41. Artieulo—41: | punto, es realizacion de realizacion—de
Una vez Una——vez | preciso dichas dichas
cerrado el cerrado———el | aclarar  que audiencias audiencias
primer debate, primer—debate; | no existe en sera publica y sera—publica—y
las mesas las——mesas | la Ley 38 de a ellas deben a—ellas—deben
directivas  de directivas—de | 1989 un ser invitadas ser—invitadas
las comisiones las—eomisiones | articulo 41 ya las las
econémicas R que fue autoridades autoridades
convocaran, en econvoearén;en | derogado por locales, el locales;—el
los  términos los——términes | el articulo 71 Congreso de la Congreso-de-la
senalados en el senalados-en-el | de la ley 179 Republica, la Republiea,—la
reglamento del reglamento-del | de 1994, lo comunidad y comunidad—y
Congreso y el < 1| cual €s la_Contraloria Sa—Ceazaloria
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una realidad

General de la General—de—la N 1
Repiiblica. Republica: qm‘;en d‘;“’e b
Articulo 4. | Articulo 3. | Se corrige la | Articulo 3. ente;o por la
Audiencias de | Audiencias de | numeracion | Audiencias de {)an emia, ¢s
rendicién de | rendicién de | debido a la | rendicién de a manera de
cuentas del | cuentas del | supresion del | cuentas del evitar gastaxi
Presupuesto Presupuesto articulo Presupuesto FECUrSOS €N &
General de la | General de la | anterior. General de la traslfado . de
Nacién. Nacién. En el Nacién. En el funcionarios
segundo periodo de | En segundo periodo de y .
En el segundo | cada legislatura las | consonancia |cada legislatura las Cf)ngreslstas.
periodo de cada | mesas directivas de | con el querer | mesas directivas de si se deja
legislatura las mesas | las comisiones | de la guia que | las comisiones contemp.lado
directivas de las | econdomicas podrdn | ha expedido | econdémicas podran hacgr d}ChaS
comisiones programar, en los|el DNP, solo | programar, en los audiencias de
econémicas términos senalados | se suprimi6 el | términos senalados manera
programaran, en los | en el reglamento del | programaran | en el reglamento del virtual.
términos senalados | Congreso y el | por podran | Congreso y el
en el reglamento del | Estatuto de la | programar, Estatuto de la Articulo 5. | Articulo 4. | El articulo 5 | Articulo 4.
Congreso y el | Oposicién, ya que no |Oposicion, Modifiquese el | Modifiquese el | pasaria a ser | Modifiquese el
Estatuto de la | audiencias publicas | puede ser | audiencias publicas articulo 76 de la Ley | articulo 76 de la Ley | el articulo 4. | articulo 76 de la Ley
Oposicion, departamentales o |una camisa | departamentales o 38 de 1989, que |38 de 1989, que 38 de 1989, que
audiencias publicas | regionales de fuerza, | regionales quedara asi: quedara asi: Se agregé la | quedara asi:
departamentales o | presenciales o | toda vez que | presenciales o posibilidad
regionales en las |virtuales, en las | el estudio del | virtuales, en las Articulo 76. Control | Articulo 76. Control | que sean esas | Articulo 76. Control
cuales el Gobierno | cuales el Gobierno | presupuesto |cuales el Gobierno politico  nacional. | politico  nacional. | audiencias politico nacional.
nacional presentard | nacional presentara |es nacional presentara Sin perjuicio de las | Sin perjuicio de las | virtuales o | Sin perjuicio de las
rendicion de cuentas | rendicion de cuentas | dispendioso y | rendicion de cuentas prescripciones prescripciones presenciales | prescripciones
de la ejecucion del | de la ejecucion del | se debe dejar | de la ejecuciéon del constitucionales constitucionales por la | constitucionales
componente de | componente de | a criterio de | componente de sobre la materia, el |sobre la materia, el |situaciéon que | sobre la materia, el
inversion inversion las inversion Congreso de la | Congreso de la | atravesamos | Congreso de la
regionalizada del | regionalizada del | comisiones regionalizada del Republica ejercera el | Republica ejercera el | y ademas | Republica ejercera el
Presupuesto General | Presupuesto General | economicas Presupuesto General control politico sobre | control politico sobre | porque a | control politico sobre
de la Nacién del afio | de la Nacién del ano | la necesidad | de la Nacion del ano el presupuesto | el presupuesto | futuro el presupuesto
inmediatamente inmediatamente de estas | inmediatamente mediante los | mediante los | estariamos mediante los
anterior, con | anterior, con | audiencias y | anterior, con siguientes siguientes ahorrando siguientes
indicadores que | indicadores que | se agreg6 la |indicadores que instrumentos: instrumentos: muchos instrumentos:
muestren el | muestren el | posibilidad muestren el recursos
resultado del | resultado del | que esas | resultado del a) Citacion de b) Citacién de | evitando el c) Citacion de
impacto econémico y | impacto econémico y | audiencias se | impacto econémico y los los desplazamien los
social de los | social de los | realicen social de los ministros ministros to de ministros
proyectos de | proyectos de | presenciales | proyectos de 1 1 funcionarios. 1
inversion, por el |inversién, por el|o virtuales, |inversion, por el de del de
departamento o | departamento o | porque departamento o despacho a despacho a | o hciders la despacho a
region respectiva. region respectiva. ademas de | region respectiva. las sesiones las sesiones | comision las sesiones
obedecer a plenarias o plenarias o | viable esas plenarias o
S d) Analisis que d) Analisis que d) Analisis que
alas alas audiencias alas adelante la adelante la adelante la
comisiones comisiones | pero también comisiones Camara de Camara de Camara de
constitucio constitucio | 4€j0 la constitucio Representante Representante Representante
nales; nales; posibilidad nales; s para el s para el s para el
que _sean fenecimiento fenecimiento fenecimiento
b) Citacion de b) Citacién de | Presenciales b) Citacion de definitivo de 1a definitivo de 12 definitivo de 1a
los jefes de los jefes de por las los jefes de (ciulen a gener zulen a genera (ciulen a gener
departamento departamento razones a departamento € € €
administrativo administrativo b administrativo presupuesto y presupuesto y presupuesto y
a las a las EXPu55t3§ en a las del tesoro, que del tesoro, que del tesoro, que
comisiones comisiones :lnt o ris:'tlculo comisiones (Pél;er?terr;ce)r el g‘;)erf;r;ir el (Pél;e:terr;zr el
constitucional constitucional constitucional
es; es; es; Gen§ra} de la Gen§ra_1 de la Gen§ra} de la
Republica (L. Republica (L. Republica (L.
c) Examen de c) Examen de c) Examen de 38(891’ 76: L 38{891’ 76: L 38(891’ 76 L
los  informes los  informes los  informes articulo v articulo [ articulo v
que el que el que el 17?/94’ 17?/94’ 17?/94’
Presidente de Presidente de Presidente de 4a_rt1vculoo 55, ?rt{culoo 55, 4a_rt1vculoo 55,
la  Republica, la  Republica, la Republica, inciso 1°). inciso 19). inciso 19).
los  Ministros los  Ministros los  Ministros - €l Audiencias p Audlenmas e Aud}enmas
del Despacho y del Despacho y del Despacho y €l_Audiencias — 1l\ud1en01as ]J—ul?llcas publicas _regionales
los Jefes de los Jefes de los Jefes de Qul?hcas regionales las lgs cuales pueden ser
Departamento Departamento Departamento regionales Ao 10F1algs' de c_buale.s ueden v;lrtualﬁ o
Administrativo Administrativo Administrativo priorizacion _y Ser virtua es o vu't\fales ° p_,_rf:se{ncle}i%es de
presenten  a presenten  a presenten  a evaluacion_del presencia‘es, ale_s p priorizacion Y
N . N . N . componente de de priorizacién evaluacién del
consideracion consideracion consideracion B — —
de las de las de las version Y__evaluacién %w
Camaras, en Camaras, en Camaras, en ;S%M del d % d del
especial el especial el especial el Pi w feglonalzada ___ce
mensaje sobre mensaje sobre mensaje sobre resupuesto mversion @M
los actos de la los actos de la los actos de la w regionalizada de la Nacién.
administracio administracio administracio Nacién % "
n y el informe n y el informe n y el informe ﬁ% la
sobre la sobre la sobre la Nacion.
ejecucion  de ejecucion  de ejecucion  de —
los planes y los planes y los planes y
programas, — a programas, — a programas, — a CAPITULO III CAPITULO Il | Se propone CAPITULO III
que hace que hace que hace A g N Pt . . Pl . N P
referencia el referencia el referencia el pul:"h::as A ales qug_ .eStas e P::" I;llcas
numeral 12 del numeral 12 del numeral 12 del l"terri‘iorial,:a: 1n;erri‘;oriales ;Eezlfal: laSser pl;zi:il;‘(::isal:se *
articulo 189 de articulo 189 de articulo 189 de B
la la la v1rtuale§ o .
Constitucion Constitucion Constitucion Arti . presenciales. Art.u.:yllo 5.
Politica; Politica; Politica; t.lqllo 6. Aﬂ.:“.:!‘llo 5. Adl'clonese - un
’ ? > Adiciénese un | Adicionese un | Lo propuesto | articulo al titulo XV

articulo al titulo XV

articulo al titulo XV

es por igual

del Decreto nuimero
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del Decreto numero
111 de 1996, el cual
quedara asi:

108a.

Py

Articulo

Audi

del Decreto numero
111 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 108a.

P

P
1

P
1

ale: a

P p
nivel territorial.
Una vez el proyecto
de presupuesto
anual sea presentado
a consideracion de la
Asamblea

P p
nivel territorial.
Una vez el proyecto
de presupuesto
anual sea presentado
a consideracion de la
Asamblea

fundamentac
ion.

111 de 1996, el cual
quedara asi:

Articulo 108a.
Audiencias publicas
presupuestales a

nivel territorial.
Una vez el proyecto
de presupuesto

anual sea presentado
a consideracion de la
Asamblea

Departamental o

aprobacion del
presupuesto anual.

La convocatoria y
realizacion de dichas
audiencias sera
publica y a ellas
deben ser invitadas

las autoridades
locales, la
comunidad y la
Contraloria
Departamental,

o Concejo
Distrital o
Municipal para
la aprobacién
del
presupuesto
anual y
pueden ser
virtuales o
presenciales.

La
convocatoria y

Distrital o
Municipal para
la aprobacion
del
presupuesto
anual y
pueden ser
virtuales o
presenciales.

La
convocatoria y
realizacion de

Departamental o | Departamental o Concejo Distrital o distrital o municipal. realizacion de dichas
Concejo Distrital o | Concejo Distrital o Municipal dentro de dichas audiencias
Municipal dentro de | Municipal dentro de la fecha que audiencias serd publica y
la fecha que | la fecha que establezcan los sera publica y a ellas deben
establezcan los | establezcan los reglamentos, estas a ellas deben ser invitadas
reglamentos, estas | reglamentos, estas corporaciones ser invitadas las
corporaciones corporaciones deberan realizar las autoridades
deberan realizar | deberan realizar audiencias publicas autoridades locales, la
audiencias publicas | audiencias publicas en las cuales se locales, la comunidad y
en las cuales se|en las cuales se socializara la comunidad y la Contraloria
socializara la | socializara la propuesta de la Contraloria Departamental
propuesta de | propuesta de desglose y Departamental , distrital o
desglose y | desglose y priorizacion de la , distrital o municipal.
priorizacion de la | priorizacién de la inversiéon que se municipal.
inversion que se |inversion que se realizara en el
realizara en el | realizara en el departamento,
departamento, departamento, distrito o municipio, Articulo 7°. | Articulo 6. | Consideré la | Articulo 6°.
distrito o municipio, | distrito o municipio, asi como en los Audi i de | Audi i de | comisién que | Audiencias de
asi como en los|asi como en los corregimientos, rendicién de | rendicién de | es una buena | rendicién de
corregimientos, corregimientos, comunas cuentas del | cuentas del | manera  de | cuentas del
comunas comunas y localidades de estos. presup o en el | presup en el |evaluar el | presupuesto en el
localidades de estos. | localidades de estos. orden territorial. | orden territorial. | presupuesto |orden territorial.
Estas Los alcaldes y | Los alcaldes y|en las | Los alcaldes y
Estas audiencias Estas audiencias gobernadores gobernadores entidades gobernadores
publicas se audiencias publicas se deberan realizar | deberan realizar | territoriales, | deberan realizar
realizaran antes de publicas se realizaran audiencias publicas | audiencias publicas | con la | audiencias publicas
comenzar el realizaran antes de en el primer semestre | que_pueden ser de |finalidad de |que pueden ser de
procedimiento antes de comenzar el de cada ano fiscal, | manera virtual o |mejorar y, la|manera virtual o
interno que tenga la comenzar el procedimiento con el fin de|presencial, en el|ultima parte|presencial, en el
Asamblea procedimiento interno que socializar el impacto | primer semestre de | se agreg6 | primer semestre de
Departamental o interno que tenga la del presupuesto | cada ano fiscal, con | para cada afo fiscal, con
Concejo Distrital o tenga la Asamblea anual, con | el fin de socializar el | garantizar la | el fin de socializar el
Municipal para la Asamblea Departamental indicadores que | impacto del | participaciéon | impacto del
Departamental o Concejo muestren el | presupuesto anual, | ciudadana en | presupuesto anual,

resultado econémico
y social de los
proyectos realizados
por el departamento,
el distrito o el
municipio.

con indicadores que
muestren el
resultado econémico
y social de los
proyectos realizados
por el departamento,
el distrito o el
municipio, que, en

todo caso, se
garantizara la
participacién

ciudadana en

aquellos territorios
que no gocen de
conectividad o la
misma sea
deficiente.

los sitios de
problemas de
conectividad.

con indicadores que
muestren el
resultado econémico
y social de los
proyectos realizados
por el departamento,
el distrito o el
municipio, que, en

todo caso, se
garantizara la
participacion

ciudadana en
aquellos  territorios
que no gocen de

conectividad o la
misma sea deficiente

Articulo 9°.
Vigencia. La presente
ley rige a partir de la
promulgacion y
deroga todas las
disposiciones que le
sean contrarias.

Se corrige
numeracion,

quedando el Articulo
9, como el articulo 7.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la
Comision Cuarta de la Camara de Representantes dar segundo debate al
Proyecto de ley numero 263 de 2020 Camara, ““Por medio de la cual se

dad.

in iva la tr

de los

sparencia y la particip

en

las decisiones que los afectan en la vida econémica, politica,
administrativa de la Nacién”, con el siguiente texto:

JOSE LUIS PINEDO CAMPO
H.R Departamento del Magdalena

-

P

e
-

r 2 "
EDG/KR ALFONSO GOMEZ ROMAN
H.R Departamento de Santander
P

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H.R Departamento del Amazonas

Proyecto de Ley Organica No 263 de 2020

“Por medio de la cual se incentiva la transparencia y la
participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan en
la vida econémica, politica, administrativa de la Nacién”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la
transparencia e incentivar la participacion de los ciudadanos en las
decisiones que los afectan en la vida econémica y politica administrativa
de la Nacion; especificamente en lo relacionado con la publicidad de los
procesos de elaboracion, tramite y aprobaciéon del presupuesto general de
la Nacion y la regionalizaciéon de su componente de inversion; asi como
garantizar el ejercicio efectivo de la participacién ciudadana en el proceso
presupuestal de las entidades territoriales.

CAPITULO I
Informes de regionalizacion del presupuesto

Articulo 2. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 38 de 1989, modificado por

el articulo 2° de la Ley 179 de 1994, asi:

ARTICULO 5°. El plan operativo anual de inversiones senalara los

proyectos de

inversién clasificados por sectores,

organos y

programas. Este plan guardara concordancia con el plan nacional
de inversiones. El Departamento Nacional de Planeacién preparara
un informe regional y departamental del presupuesto de inversion
para discusion en las comisiones econémicas de Senado y Camara
de Representantes (L. 38/89, art. 5°; L. 179/94, art. 2°).

En este informe debera especificarse el monto total de la inversion

que se realizara en cada departamento, municipio y regién, la
distribucion sectorial de la inversién departamental los programas

que se implementaran en cada sector y la entidad competente de su

ejecucion.

Este informe debera ser publicado en la pagina web del
Departamento Nacional de Planeacién antes del 20 de agosto de

cada afo, una vez sea publicado, el Congreso de la Republica debera
ser notificado de dicha publicacion.

Paragrafo 1. Las entidades publicas encargadas de cada uno de los
sectores que conforman el Presupuesto General de la Nacién
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deberan reportar al Departamento Nacional de Planeacién la
informacién necesaria para realizar este informe como méaximo el
dia 15 de marzo de cada ano.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion establecera
los instrumentos necesarios para que las entidades Publica

encargadas de cada uno de los sectores que conforman el

Presupuesto General de la Nacién reporten la informacién necesaria
para elaborar el informe al que hace referencia el presente articulo.

CAPITULO II

Audiencias publicas del presupuesto de inversiones
Articulo 3. Audiencias de rendicion de cuentas del Presupuesto
General de la Nacion. En el segundo periodo de cada legislatura las mesas
directivas de las comisiones econdmicas podran programar, en los
términos senalados en el reglamento del Congreso y el Estatuto de la
Oposicion, audiencias publicas departamentales o regionales presenciales
o virtuales, en las cuales el Gobierno nacional presentara rendicion de
cuentas de la ejecucion del componente de inversion regionalizada del
Presupuesto General de la Nacion del ano inmediatamente anterior, con
indicadores que muestren el resultado del impacto econémico y social de
los proyectos de inversion, por el departamento o region respectiva.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 76 de la Ley 38 de 1989, que quedara
asi:

Articulo 76. Control politico nacional. Sin perjuicio de las
prescripciones constitucionales sobre la materia, el Congreso de la
Republica ejercera el control politico sobre el presupuesto mediante
los siguientes instrumentos:

d) Citacion de los ministros del despacho a las sesiones plenarias
o a las comisiones constitucionales;

b) Citacion de los jefes de departamento administrativo, a las
comisiones constitucionales;

c) Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los
Ministros del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo
presenten a consideraciéon de las Camaras, en especial el mensaje
sobre los actos de la administracion y el informe sobre la ejecucion
de los planes y programas, a que hace referencia el numeral 12 del
articulo 189 de la Constitucion Politica;

d) Analisis que adelante la Camara de Representantes para el
fenecimiento definitivo de la cuenta general del presupuesto y del
tesoro, que presente el Contralor General de la Republica (L. 38/89,
articulo 76; L. 179/94, articulo 55, inciso 1°).

e) Audiencias publicas regionales las cuales pueden ser virtuales o
presenciales, de priorizacion y evaluacion del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General de la Nacion

CAPITULO III
Audiencias publicas presupuestales territoriales

Articulo 5. Adicionese un articulo al titulo XV del Decreto niimero 111 de
1996, el cual quedara asi:

Articulo 108a. Audiencias piublicas presupuestales a nivel
territorial. Una vez el proyecto de presupuesto anual sea
presentado a consideracion de la Asamblea Departamental o
Concejo Distrital o Municipal dentro de la fecha que establezcan los
reglamentos, estas corporaciones deberan realizar audiencias
publicas en las cuales se socializara la propuesta de desglose y
priorizacién de la inversién que se realizara en el departamento,
distrito o municipio, asi como en los corregimientos, comunas y
localidades de estos.

Estas audiencias publicas se realizaran antes de comenzar el
procedimiento interno que tenga la Asamblea Departamental o
Concejo Distrital o Municipal para la aprobacién del presupuesto
anual y pueden ser virtuales o presenciales.

La convocatoria y realizaciéon de dichas audiencias sera publica y a
ellas deben ser invitadas las autoridades locales, la comunidad y la
Contraloria Departamental, distrital o municipal.

Articulo 6°. Audiencias de rendicién de cuentas del presupuesto en el
orden territorial. Los alcaldes y gobernadores deberan realizar
audiencias publicas que pueden ser virtuales o presenciales, en el primer
semestre de cada ano fiscal, con el fin de socializar el impacto del
presupuesto anual, con indicadores que muestren el resultado econémico
y social de los proyectos realizados por el departamento, el distrito o el
municipio, que, en todo caso, se garantizara la participacion ciudadana en
aquellos territorios que no gocen de conectividad o la misma sea deficiente.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
e
T -
JOSE LUIS PINEDO CAMPO EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN
H.R Departamento del Magdalena ;—I{R Departamento de Santander

HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE
H.R Departamento del Amazonas

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA SIETE (7) DE ABRIL DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 263 DE 2020 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA ¥ LA
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS
AFECTAN EN LA VIDA ECONOMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA DE LA
NACION™

El Congreso de Colombia
Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover la transparencia
© meenuvar la participacion de los ciudadanos en las decisiones que los afectan
en la vida economica y politica administrativa de la Nacitn: especificamente en
lo relacionado con la publicidad de los procesos de elaboracién, tramite y
aprobacion del presupuesto general de la Nacién y la regionalizacion de su
componente de inversion; asi como garantizar el ejercicio efective de la
parucipacion ciudadana en el proceso presupuestal de las entidades terntonales.

CAPITULO I

Informes de regionalizacién del p t

Articulo 2. Modifiquese el articulo 5% de la Ley 38 de 1989, modificado por el
articulo 2° de la Ley 179 de 1994, asi:

ARTICULO 5° El plan operative anual de inversiones sefalara los
proyectos de inversion clasificados por sectores, organos vy programas.
Este plan guardara concordancia con el plan nacional de inversiones. El
Departamento Nacional de Planeacion preparara un informe regonal y
departamental del presupuesto de inversion para discusion en las
comisiones economicas de Senado y Camara de Representantes (L. 38/89,
art. 5% L. 179/94, art. 2°).

En este informe debera especificarse el monto total de la inversion que se
realizara en cada departamento, municipio y region, la distribucion
sectorial de la inversion departamental los programas que se
implementaran en cada sector y la entidad competente de su ejecucion.
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Este informe debera ser publicado en la pagina web del Departamento
Macional de Planeacion antes del 20 de agosto de cada afio, una ves sea
publicada, el Congreso de la Republica deberd ser notificado de dicha
publicacién,

Parigrafo 1. Las entidades piblicas crncargadas de cada uno de los
sectores que conforman el Presupuesto General de la Macién deberan
reportar al Departamento Nacional de Planeacian la informacién neceaaria
para realizar este informe coma maximo el dia 15 de marzo de cada afo.

Pardgrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacién establecera los
instrumentos necesarios para que las entidades Publicas encargadas de
cada uno de los sectores que conforman el Presupuesto General de la

L —————
a que hace referencia el numeral 12 del articulo 189 de la Constitucién
Politica;

d) Analisis que adelante la Camara de Repr itantes para el fi

definitive de la cuenta general del presupuesto ¥ del‘tesnrn. gque prescnte
el Contralor General de la Repiblica (L. 38/89, articulo 76; L. 179/94,
articulo 55, inciso 1%).

&) Audiencias piblicas regionales las cuales pueden ser virtuales o
presenciales, de priorizacidn y evaluacion del ;nmpcmem.e de inversian
regionalizada del Presupuesto General de la Nacién
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Narion reporten la informacién necesaria para elaborar el informe al que
hace referencia el presente articulo.
P = CAPITULO I

CAPITULO II
Andi, : e del to de

Articulo 5. Adiciénese un articulo al titulo XV del Decreto nimero 111 de 1996,
el cual quedard asi:

3. Aud de dicién de del P P G 1 de
la Nacién. En ¢l segundo periodo de cada legislatura las mesas directivas de las
comisiones econdmicas podran programar, en los términos senalados en el
reglamento del Congreso v cl Estatuto de la Oposicién, audiencias piblicas
departamentales o regionales presenciales o virtuales, en las cuales ¢l Gobierno
nacional presentard rendicion de cuentas de la ejecucién del componente de
inversion regionalizada del Presupuesto General de la Nacidn del afo
inmediatamente anterior, con indicadores que muestren el resultado del impacto
econdmico y social de los proyectos de inversion, por el departamento o regidn
respectiva.

Articulo 108a. Audiencias piblicas p: P ales a nivel
Una vez el proyecto de presupuesto anual sea presentado a consideracion
de la Asamblea Departamental o Conesjo Distrital o Municipal dentro de
la fecha que establezcan los reglamentos, estas corporaciones deberan
realizar audiencias pablicas en las cuales se socializard la propuesta de
desglose y priorizacion de la inversién que se realizard en el departamento,
distrito o municipio, asi como en los corregimientos, comunas ¥
localidades de cstos.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 76 de la 38 de 1989, 4 asi: Estas audiencias piblicas se rcalizardn antes de comenzar el
“ e SERSRSSE S procedimiento interno que tenga la Asamblea Departamental o Concejo
Distrital o Municipal para la aprobacién del presupuesto anual y pueden

Articule 76. Control politico nacional. Sin perjuicio de las :
ser virtuales o presenciales.

prescripciones constitucionales sobre la materia, ¢l Congreso de la
Reptiblica ejercera el control politico sobre €l presupuesto mediante los L . P & il
sigfliemes i.t:lstﬂ.lm.e.ntos: P P v La convocatoria y realizacion de dichas andiencias sera piblica y a ellas
deben ser invitadas las autoridades locales, la comunidad y la Contraloria
a) Citacién de los ministros del despacho a las sesiones plenarias o a las Departamental, distritel o municipal.

comisiones constitucionales,

Articulo 6°. Audiencias de dicion de del presup to en el orden
territorial. Los alcaldes y gobernadores deberan realizar audiencias puablicas que
pueden ser virtuales o presenciales, en el primer semestre de cada afio fiscal, con
¢l fin de socializar el impacto del presupuesto anual, con indicadores que
muestren el resultado econémico y social de los proyectos realizados por el
departamento, el distrito o el municipio, que, en todo caso, se garantizara la
participacién ciudadana en aquellos territorios que no gocen de conectividad o la
misma sea deficiente.

b) Citacién de los jefes de departamento administrativo, a las comisiones
constitucionales;

¢| Examen de los informes que el Presidente de la Republica, los Ministros
del Despacho y los Jefes de Departamento Administrativo presenten a
consideracion de las Camaras, en especial el mensaje sobre los actos de la
administracion y el informe sobre la ejecucién de los planes y programas,

COMIBION CUARTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA - SUSTANCIACION

AL PROYECTO DE LEY 263 DE 2020 CAMARA

En sesmion del dia 24 de marzo de 2021 (Acta No. 014), conforme a lo dispursato
en el Articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003, la Comimién Cuarta anuncio la
d_u-ru.\lnn v ovotaoon en Pnmer Debate del Provecto de Ley Noo 2673 de 2020
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL BE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA ¥ LA
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS AFECTAN EN
LA VIDA ECONOMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA Y CULTURAL DE LA NACION",

Artieulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

En sesion del dia 7 de abril de 2021 (Acta No. 015, la Comisin Cuarta de
u:'u«'rdu a lo previsto en la Constitucion Nacional v el Reglamento Interno del
Congreso, dio inicio a la discusion del Proyecto de Ley No. 263 de 2020 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL BE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION
DE LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS AFECTAN EN LA VIDA
ECONOMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA Y CULTURAL DE LA NACION™.

Bogota, 7 de abril de 2021

Autorizamos el presente TEXTO DEFINITIVO al Proyecto de Ley No. 263 de 2020
Cémara "POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA Y LA
PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS
AFECTAN EN LA VIDA ECONOGMICA, POIJHCA, ADMINISTRATIVA DE LA
NACION”, aprobado por la Comisién Cuarta Constitucional Permanente.

Leida la proposicion con la que termina el informe de ponencia. “Por las
anterores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comision Cuarta de
la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley numero 263
de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA
TRANSPARENCIA ¥ LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS
DECISIONES QUE LOS AFECTAN EN LA VIDA ECONOMICA, POLITICA,
ADMINISTRATIVA DE LA NACION', con las modificaciones propuestas, v el
- texto propuesto, se somete a consideracion de la Comision siendo aprobada de

- §oo conformidad con lo establecido en el articulo 130 de la Ley 5* de 1992, modificado
CL/\' e MARIA K HENAD por el articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,

)= Secretaria
I'. - Comisién Cuarta Constitucional Permanente
JOSE ELVER HERNANDEZ CAsas M- CimaradeRepresentantes
Presidente

Comisién Cuarta Constitucional

Abierta la discusion del articulado con las modificaciones propucstas para Primer
Debate del Proyecto de Ley No. 263 de 2020 Camara, es aprobado de conformudad
con lo establecido en el articulo 130 de la Ley 5* de 1992, modificado por el
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,

A continuacion se somete a consideracion el titulo del Proyecto en los siguientes
terminos: “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA Y
LA PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS
AFECTAN EN LA VIDA ECONOMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA DE LA
NACION®, sicndo aprobado de conformidad con lo establecido en artic ulo 130 de
la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 2° de la Ley 1431 de 2011, asi
mismo fue aprobado el querer de los Honorables Representantes nuembros de
la Comusion Cuarta que el proyecto en menion tenga segundo debate
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Se designan Ponentes para Segundo Debate a los Honorables Representantes
JOSE LUIS FINEDO CAMPO, EDGAR ALFONSO GOMEZ ROMAN ¥ HAROLD
AUGUSTO VALENCIA INFANTE.

MARIA INA ZUL HENAO
Secretaria .
Comisién Cuarta C

H. Camara de Representantes

Bogota, D.C., 26 de mayo de 2021

En la fecha hemos recibido el presente INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 263 de 2020 Camara "POR MEDIO
DE LA CUAL SE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA ¥ LA PARTICIPACION DE
LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS AFECTAN EN LA VIDA
ECONGMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA DE LA NACION”, presentado por
los Honorables Representantes JOSE LUIS PINEDO CAMPO, EDGAR ALFONSO
GOMEZ ROMAN, HAROLD AUGUSTO VALENCIA INFANTE.

e e

Beeretaria )
Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Presidente

H. Céimara de Representantes
Comisién Cuarta Constitucional

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 466 DE 2020 CAMARA

por la cual la Nacion declara patrimonio historico
y cultural al municipio de Tame del departamento
de Arauca, exaltando su condicion de “Cuna de la
libertad de Colombia”, reconociendo y resaltando
la inmensa labor Libertadora del Coronel y Parroco
Fray Ignacio Marifio y el lancero, Sargento Inocencio
Chincé, por los acontecimientos histdricos de la
Campana Libertadora del Siglo XIX.
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TEXTOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se incentiva el uso
productivo de la guadua y el bambi y su

sostenibilidad ambiental en el territorio nacional.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

TITULO I. Disposiciones Generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto adoptar un marco de politica que
incentive el uso productivo de la guadua y bambu en los diferentes sectores de la economia,
tales como: industria, construccion, agroindustria y otros, en armonfa con la sostenibilidad
ambiental y sus servicios ecosistémicos en la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Articulo 2°. Objetivos especificos. La presente ley tendra los siguientes objetivos
especificos:

1. Estimular la produccion de la guadua y bambd como un nuevo renglén econémico del
pais, incentivando los diferentes eslabones de la cadena productiva.

2. Promover la sostenibilidad y aprovechamiento de guaduales y bambusales naturales y
estimular las plantaciones comerciales de guadua y bambu.

3. Incentivar y facilitar el manejo sostenible de la guadua y los bambues con el propdsito
de mitigar los efectos del cambio climatico y la proteccién de cuencas y microcuencas.

4. Incentivar la investigacion, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion de productos y
subproductos de guadua y bambu, la normalizacién técnica, la estandarizacion y la
capacitacion, para un mejor manejo, produccion y aprovechamiento, y su contribucion
a la generacion de empleos e ingresos agropecuarios y mejor calidad de vida de la
poblacién.

5. Conservar la guadua y bambd como elemento importante de la identidad del Paisaje
Cultural Cafetero y de otras zonas con usos ancestrales.

6. Impulsar el desarrollo empresarial en el uso de la guadua y bambd de sectores como
la construccion, la industria, la agroindustria y otros.

TITULO II. Politica de Conservacion, Aprovechamiento y Uso

Articulo 3°. Clasificacion. Para efectos de su conservacion, aprovechamiento y uso, la
guadua y el hamb se clasifican asi:

Categoria 1: Guaduales y bambusales naturales dentro de areas protectoras: Son aquellos
ubicados de la faja no inferior a 30 metros de ancho paralelo a cada lado de los cauces de los
rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la faja de 100 metros de ancho adyacente al
perimetro de los afloramientos de agua. Que tienen como finalidad la recuperacion,
rehabilitacion, restauracion, conservacion y/o aprovechamiento sostenible.

Categoria 2: Guaduales y bambusales plantados con cardcter protector y
protector/productor: Son aquellos plantados en zonas de proteccion de suelos, otros
requerimientos y los que se encuentran dentro de a faja no inferior a 30 metros de ancho
paralelo a cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos; o ubicados dentro de la
faja de 100 metros de ancho adyacente al perimetro de los afloramientos de agua. Que
tienen como finalidad proveer servicios ecosistémicos, proteger otros recursos naturales y ser
objeto de actividades de produccion.

Categoria 3: Guaduales y bambusales naturales fuera del drea definida en las Categorfas 1y
2 con caracter productor de naturaleza agroforestal.

Categoria 4: Guaduales y hambusales plantados con carécter productor para fines
comerciales.

Paragrafo 1°, Todos los guaduales y bambusales naturales y plantados podrén ser objeto
de aprovechamiento con fines agroforestales, productivos e industriales y la intensidad de
este para aquellos de categoria 1 y 2 dependera de la evaluacion técnica que realice la
autoridad ambiental con base en criterios de sostenibilidad de la especie.

Paragrafo 2°. Los guaduales y bambusales naturales en areas protectoras y aquellos
plantados con caracter protector no podrén ser erradicados; slo tendran manejo para su
conservacion.

Paragrafo 3°. Si un rodal de guadua ubicado dentro del drea protectora supera la faja de 30
metros para cauces y de 100 metros para afloramientos, la extension excedente sera
considerada como guaduales y/o bambusales categoria 3.

Articulo 4°. Registro. Los guaduales y bambusales Categoria 1, 2 y 3 que sean objeto de
intervencion deberan registrarse ante la Corporacion Auténoma Regional de su jurisdiccion y
contar con el respectivo plan de manejo ambiental proyectado a 10 afios.
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El registro se efectuard por una sola vez, previa verificacion de la informacién aportada y
visita al predio. La autoridad encargada de este proceso contard con los términos
establecidos en el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011 para formalizar el registro.

Los guaduales y bambusales categoria 4 seran registrados ante el ICA de conformidad con la
reglamentacion que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y, el ICA expidan para el
efecto. — Ministerio de Agricultura.

Paragrafo 1°. Ningln registro tendré costo, salvo para aquellos productores de guaduales
y/o bambusales Categoria 2 cuyas plantaciones sean superiores a 50 hectéreas.

Articulo 5°. Incentivos. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural definird la politica de incentivos, de fomento, manejo y uso de guaduales y
bambusales naturales y de plantaciones con fines comerciales con el propésito de diversificar
la produccion agropecuaria; reducir el impacto de la deforestacion; contribuir a la mitigacion
de los efectos del cambio climético, y generar alternativas de produccién y desarrollo
productivo en zonas productoras y como alternativa en el proceso de sustitucién de cultivos
ilicitos.

Paragrafo 1. Con el fin de fomentar la cultura de proteccion, manejo y uso sostenible de los
guaduales y bambusales naturales, los municipios estableceran incentivos de pago por
servicios ambientales para proyectos productivos, con planes de manejo ambientales, que
aprovechen guaduales y bambusales naturales con fines comerciales, dando prioridad para
los productores de economia campesina y agricultura familiar o comunitaria.

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de la estrategia
de Pago por Servicios Ambientales, debera estimular la proteccién de los guaduales y
bambusales que se encuentren en areas de conservacion.

Paragrafo 3. Lo estipulado en estas politicas se debe concertar con los diferentes actores de
la cadena productiva y beneficiar de manera equitativa a cada una de las zonas del pais, en
donde se adelante la mencionada explotacion.

Articulo 6°. Movilizacion. Para efectos de la movilizacion de los productos de los
guaduales y bambusales de las categorfas 1, 2 y 3 descritas en la presente ley requeriran
Salvoconducto Unico Nacional en Linea de acuerdo con la Normatividad ambiental. Para la
movilizacién de los productos de los guaduales de la categoria tipo 4 requerira remisién de
movilizacién en los términos en los que se reglamente por parte del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural y el ICA.

Paragrafo 1. Si se trata de guadua seca proveniente de plantas de preservacion que
apliquen productos para el control fitosanitario, se requerird remisién o factura e implementar
el libro de operaciones.

Paragrafo 2. Con el fin de garantizar la trazabilidad del material aprovechado en los
guaduales de categorias 1, 2 y 3, la autoridad ambiental competente exigir la implementacion
del libro de operaciones en linea a las empresas que se dediquen a la transformacién dela
guadua que avalen la legalidad de los materiales transportados. Con ellas se podra cotejar el
inventario disponible segtn el régimen de aprovechamiento autorizado.

Paragrafo 3. En concordancia con el Articulo 6 de la Ley 962 de 2005 y los articulos 4, 5y 6
del Decreto 19 del 10 de enero de 2012 las autoridades ambientales en coordinacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan implementar una plataforma virtual
que permita diligenciar, cancelar, expedir e imprimir en linea el Salvoconducto Unico
Nacional. La habilitacién de la plataforma debera funcionar en un plazo no mayor a seis (6)
meses a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7°. Importacién de maquinaria. Con el fin de promover el uso de guaduales y
bambusales naturales y plantados en diferentes sectores econémicos, el Gobierno nacional
reglamentard los criterios de importacion de maquinaria que permita el desarrollo de
procesos de transformacion con valor agregado en toda la cadena productiva para reducir
costos de produccién, mejorar la competitividad, el ingreso de los productores en el sector
rural y el cumplimiento de los principios de la presente ley.

Paragrafo. La Direccion Nacional de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), reglamentara
lo relacionado con las partidas arancelarias y demas requisitos necesarios para la importacién
de la maquinaria de que trata el presente articulo.

Articulo 8°. La dua y el 1 como de cadena productiva.
Corresponde al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la inscripcion de la guadua y
bambu en la politica de cadenas productivas de acuerdo con la Ley 811 de 2003. Esto para
que se propicie el desarrollo integral de los eslabones de la cadena de valor, y los actores
productivos e instituciones de apoyo tengan acceso a los instrumentos de politica definidos
por el Gobierno nacional para la competitividad de las cadenas productivas agropecuarias.

Paragrafo. Par dar cumplimiento a las reglamentaciones, definiciones y coordinaciones que
debe adelantar el Gobierno Nacional y/o alguna de sus entidades de acuerdo a lo establecido
en la presente ley, se debera garantizar la participacion del Consejo Nacional de la Cadena
Productiva de la Guadua/Bambu y su Agroindustria.

Articulo 9°. Planes de crédito y fomento. Las instituciones financieras incluiran en sus
planes de crédito y fomento los proyectos de plantacion, manejo, aprovechamiento y uso en
los diferentes sectores econémicos de guaduales y bambusales. Igualmente, las compafiias
de seguros incluiran la guadua y bambu en sus planes de cubrimiento.

TITULO III La Guadua y el Bamb en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia —
PCCC y en zonas con usos ancestrales

d iy

Articulo 10. Identidad cultural para el uso y jo de la yelk Con
el fin de crear una base educativa y cultural, se impulsaran los valores ambientales y
productivos del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC), al igual que los de otras zonas,
que se traduzca en incentivar el uso de la guadua y el bambu, de forma que se recuperen los
saberes tradicionales y el conocimiento de manejo y uso en la arquitectura rural y urbana, y
en la proteccién ambiental, contenidos que se podran integrar en las lineas educativas de los
Planes de Desarrollo y en los diferentes niveles educativos.

Articulo 11. Li de si tradicionales de construccion con la guadua
y el bambi. El Ministerio de Cultura en coordinacién con el Ministerio de Vivienda definira
los lineamientos de fomento a la arquitectura y sistemas tradicionales de construccién con
guadua y bambd, que contribuya a recuperar los saberes tradicionales y las artes y oficios
relacionados y que son propios de las zonas del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
(PCCC), y de otras zonas con uso ancestral.

TITULO 1V. Politica ambiental, educativa y cultural

Articulo 12. Proteccion de cuencas, microcuencas, laderas y suelos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible la direccién y coordinacién de los instrumentos
que incentiven el manejo, establecimiento y uso sostenible de guaduales y bambusales
naturales y plantados para la protecciéon de cuencas y microcuencas y recuperacion de
laderas y suelos degradados.

Articulo 13. Plan de capacitacion ambiental y contenidos didacticos. Corresponde al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible conjuntamente con las Corporaciones
Auténomas Regionales y/u organismos no gubernamentales y/o terceros interesados en la
materia, la elaboracion de contenidos y materiales didécticos, para uso de los entes
territoriales sobre las funciones de la guadua en la mitigacién de los efectos del cambio
climéatico. En todo caso, las entidades mencionadas en el presente articulo podran delegar las

funciones aqui dispuestas en terceros que cuenten con las capacidades técnicas para
desarrollarlo.

Las autoridades ambientales o quienes sean delegados por estas capacitaran a las entidades
territoriales y usuarios, en el manejo, establecimiento y uso sostenible de guaduales y
bambusales naturales y plantados; asi como en los servicios ecosistémicos que prestan.

Paragrafo. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) contara con doce (12) meses para
incluir en sus planes de formacion y certificacion programas y material pedagégico sobre
plantaciéon, manejo, aprovechamiento y uso dirigidos a funcionarios municipales, instituciones
relacionadas, productores y empresarios.

Articulo 14. Fortalecimiento de las competencias laborales en las zonas de
produccion de guadua y bambi. En las regiones productoras de guadua y bambd, los
entes territoriales promoveran posibilidades de articulacion entre el sector agricola, el SENA y
las instituciones educativas con modalidad de media técnica para el desarrollo de programas
técnicos asociados con el uso y produccion de la guadua y el bambu, como respuesta a las
necesidades contextuales y respetando la autonomia institucional definida en los proyectos
educativos institucionales.

Articulo 15. Fortalecimiento de los lineamientos de conservacion, construccion y
uso de la guadua y bambi. Corresponde a los Ministerios de Cultura y al de Comercio,
Industria y Turismo, en coordinacion con el Ministerio de Vivienda la definicion de los
lineamientos de fomento del desarrollo y uso industrial de la guadua y bambl en la
construccion de vivienda, infraestructuras, mobiliario, fabricacion industrial de elementos
utilitarios y fomento a la bioingenieria, en los cuales ambos materiales puedan cumplir su
funcién estructural y estética de conformidad con la normatividad vigente, con especial
atencion al desarrollo de capacidades locales que permitan la apropiacién de conocimientos,
que recuperen las artes y oficios, en especial los tradicionales de las regiones productoras de
guadua y bambu del Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) y de otras zonas donde
haya uso ancestral.

Paragrafo. Por lo menos el 30% de las nuevas construcciones para viviendas rurales que
hagan parte de los programas de gobierno y que se realicen dentro del territorio que
conforma el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia (PCCC) deberan ser en guadua y/o bambu;
conforme a la reglamentacion vigente contenida en las normas colombianas.

Articulo 16. Implementacion de politicas de investigacion, desarrollo tecnolégico e
innovacion que fomenten el uso de la guadua y bambu. Corresponde al Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion la definicion de las politicas que fomenten la investigacion,




Pagina 20

Miércoles, 2 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 565

el desarrollo tecnolégico y la innovacién en el uso de la guadua y bambu tanto para la
arquitectura como para otros usos industriales. Para lo cual promovera semilleros de
investigacion en colegios y universidades que genere emprendimiento innovador y
apropiacion de los valores y atributos de la guadua como generador de empleo y desarrollo
rural, y de los valores y servicios ambientales asociados al manejo sostenible que permita que
estas y las nuevas generaciones puedan seguir disfrutando de la belleza escénica del paisaje.

Articulo 17. Centros de Investigacion. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
o quienes hagan sus veces, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural con el apoyo de los Institutos de Investigacion e informacion
ambiental y la Corporacién Nacional de Investigacién y Fomento Forestal CONIF aunaran
esfuerzos y voluntades con el sector privado para desarrollar programas establecidos por el
Gobierno nacional enfocados en la creacion o fomento de Centros de Investigacion de
desarrollo tecnolégico e innovaciéon de excelencia para la generacion y difusion de
conocimiento, desarrollo, apropiacién y transferencia de tecnologias, con el objeto de
fortalecer el desarrollo productivo, aumentar la competitividad, consolidar la cadena de valor
sostenible y potenciar el talento humano en los temas de guadua y bambu.

Paragrafo 1. El gobierno nacional reconocera, promoverd, fortalecera y contribuira al
financiamiento del Centro Nacional para el Estudio del Bambu Guadua — CNEBG ubicado en el
municipio de Cérdoba, Quindio como un modelo para el desarrollo del tipo de centros de
investigacion sefialados en este articulo.

Articulo 18. Promocién. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural junto con los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Industria, Comercio y Turismo, Vivienda,
disefiaran e implementaran una campaia nacional de difusién y comunicacién para promover
la plantacién, aprovechamiento sostenible y uso de guadua y el bambi sus beneficios
ambientales, econémicos y sociales El plan de difusién destacara las bondades y servicios de
la guadua y el bambu y los beneficios en la mitigacién de efectos del cambio climatico.

Articulo 19. Georreferenciacion de guaduales y bambusales. Con el fin de garantizar
el control del aprovechamiento, la proteccién de guaduales y bambusales, asi como la
trazabilidad del material aprovechado, el gobierno nacional deberé desarrollar un sistema de
georreferenciacion que permita establecer la ubicacién el area y la clasificacion de la que
trata el articulo 3 de la presente Ley, de los guaduales y bambusales elpais.

TITULO V. Disposiciones Finales

Articulo 20. Restricciones al ambito de aplicacion. Lo dispuesto en la presente Ley no
incluird a los guaduales y bambusales que se encuentre en territorios que comprendan,
siquiera parcialmente, resguardos indigenas y territorios colectivos titulados o en tramite de
constitucion.

Articulo 21. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias.

LUCIANO GRISALES LONDONO
Ponente

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D.C., junio 02 de 2021

En Sesién Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 037 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE INCENTIVA EL USO PRODUCTIVO DE LA GUADUA Y EL BAMBU Y SU
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN EL TERRITORIO NACIONAL". Esto con el fin de que
el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segln consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 232 de mayo 26 de 2021,
previo su anuncio en la Sesién Plenaria del dia 25 de mayo de 2021, correspondiente al Acta N°
231.
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