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Articulo 8°. Apoyo de Alcaldias y Gobernaciones para el otorgamiento del
Registro y Permiso Sanitarios emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos (Invima). Las alcaldias, con apoyo de las
Gobernaciones brindaran apoyo técnico y administrativo a los ciudadanos y
propietarios de restaurantes de gastronomia tradicional, para realizar el tramite de
obtencién del registro y permiso sanitarios, y la notificacién sanitaria emitidos por
el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Con el fin de orientar a los ciudadanos sobre los tramites de
obtencién del Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion Sanitaria, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que determinen las alcaldias.

Paragrafo 2°. Las Alcaldias y Gobernaciones promoveran la asociatividad de los
restaurantes, cocineros y cocineras de gastronomia tradicional y de los
productores de las materias primas locales, para optimizar costos de produccion,
mejorar controles sanitarios y facilitar la comercializacion.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la ensefianza de la gastronomia colombiana.
Los Ministerios de Cultura, y de Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza de las técnicas asociadas a la gastronomia tradicional colombiana, en
los programas de formacion impartidos por el Sena y las instituciones de
educacion asociadas al sector; fomentando la cultura emprendedora, la formacion
para el desarrollo de competencias blandas y de empresarismo, que permitiran la
participacion de estos emprendedores en lineas de apoyo a iniciativas productivas
del sector gastronémico local, tales como el Fondo Emprender y demas
programas disponibles en el ecosistema emprendedor colombiano, los cuales
ayudaran para la preservacion de las tradiciones gastronémicas del pais, bajo
criterios de pertinencia, calidad y respeto por la identidad cultural de cada territorio
y comunidad.

Articulo 10. Transmisién de saberes artesanales. El Ministerio de Cultura
promovera estrategias, programas y acciones de educacion formal y aprendizaje
informal orientadas a rescatar, preservar, proteger y promover saberes y haceres
en torno a la cocina tradicional colombiana, fomentando la transmisién
intergeneracional, la salvaguardia del Patrimonio cultural inmaterial y la
pervivencia cultural e identitaria de las comunidades vinculadas a la actividad
artesanal.

Articulo 11. Ruta turistica. Las rutas turisticas de gastronomia tradicional
colombiana seran disefiadas por los Ministerios de Cultura y Comercio, Industria y
Turismo, con el fin de fomentar el turismo gastronémico en Colombia.

Se promocionara los restaurantes y espacios abiertos al publico que tengan al
menos cuatro (4) platos con el sello gastronémico colombiano en las diferentes
regiones del pais. Este disefio debe responder a los lineamientos de turismo
sostenible y debe contar con un proceso de fortalecimiento de los prestadores de
servicios turisticos y agentes culturales asociados a las rutas, asi como una
promocion turistica exaltando los valores de la cocina tradicional colombiana.

Articulo 12. Portal web del sello gastronémico colombiano. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo dara especial importancia en los portales web la
difusiéon y promocién de la gastronomia tradicional colombiana y establecimientos
comerciales que lo ofrecen. En ella se sefialara la region y el departamento al cual
pertenecen la preparacion, su descripcién y la ruta turistica.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en su pagina web promocionaran la ruta
turistica de la cocina tradicional de su region.

Articulo 13. Incentivos y promocion turistica. Los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo, desarrollaran incentivos para estimular la adopcién
del Sello Gastrondmico colombiano por parte de los restaurantes y espacios
abiertos, en el cual la promocion turistica diferencial genere una mayor visita

turistica tanto de nacionales como extranjeros. Este sistema de incentivos
dependera del nimero de platos inscritos por cada restaurante.

Articulo 14. Premio anual a restaurantes y espacios abiertos con Sello
Gastronémico Colombiano. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, crearan el Premio anual a restaurantes y espacios abiertos que tengan
platos con Sello de Gastronomia tradicional colombiana.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira los lineamientos para obtener el premio.

Articulo 15°. El Gobierno nacional, a través del Banco de Comercio Exterior de
Colombia (Bancdldex), dispondra de una linea de crédito con condiciones
especiales para inversién en infraestructura y dotacion por parte de restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de gastronomia tradicional colombiana.

Articulo 16. Auditoria. Los Ministerios de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo, haran auditorias anuales para verificar que se esté llevando a cabo el
proceso de recuperacion y preservacion de la identidad cultural y los valores
gastrondémicos a quienes se les haya otorgado el sello de gastronomia tradicional
colombiana.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga todas las normas que le sean contrarias. EI Gobierno
nacional contara con un (1) afio para la reglamentacion de la presente ley.

CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 02 de junio de 2021. — En sesion de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 500 DE 2020
CAMARA - 031 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN
NORMAS ENCAMINADAS A SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER
LA GASTRONOMIA COLOMBIANA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
(Acta No. 041 de 2021) previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia
26 de mayo de 2021 segin Acta No. 040 de 2021; respectivamente, en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

Cnll—

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 03 de junio de 2021

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate
del Proyecto de Ley No. 500 DE 2020 CAMARA - 031 DE 2019 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN NORMAS ENCAMINADAS A
SALVAGUARDAR, FOMENTAR Y RECONOCER LA GASTRONOMIA
COLOMBIANA 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por los  Honorables
Representantes MILTON ANGULO (Coordinador Ponente), MARTHA
VILLALBA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 345 / del 03 de junio de 2021, se solicita
la publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 502
DE 2020 CAMARA'Y 188 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifican los articulos 239
v 240 del CST, con el fin de establecer el fuero de
paternidad.

PONENCIA:
PARA SEGUNDO DEBATE
Proyecto de Ley No. 502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado

“Por medio de la cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer
el fuero de paternidad”

Palabras clave: Fuero parental, ili laboral, ia, o0, autorizacion
despido, prohibicion despido.

Instituciones clave: Ministerio de Salud y Proteccién Social; Ministerio de Trabajo.
I INTRODUCCION.

El objetivo del presente documento es realizar un andlisis detallado del Proyecto de Ley No.
502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado (de ahora en adelante, “el Proyecto de Ley")
para determinar la conveniencia de los cambios propuestos al ordenamiento juridico
colombiano. En otras palabras, se busca determinar si el Proyecto de Ley debe continuar su
trémite (con o sin modificaciones) en el Congreso de la Republica o, por el contrario, debe
ser archivado.

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

Introduccion.

Tramite y Antecedentes.

Objeto y contenido del Proyecto de Ley.
Argumentos de la Exposicién de Motivos.
Marco normativo.

Conceptos Técnicos.

Consideraciones del ponente.

Pliego de Modificaciones.

Conclusion.

Proposicién.

Texto Propuesto.

Texto aprobado en Senado de la Republica.

Il TRAMITE Y ANTECEDENTES.

El Proyecto de Ley No. 502 de 2020 Camara y 188 de 2019 Senado fue radicado el 10 de
septiembre de 2019 en la Secretaria General del Senado de la Republica. Fue publicado en
la Gaceta 882 de 2019; la ponencia para primer debate en la Gaceta 1157 de 2019 y la
ponencia para segundo debate en la Gaceta 575 de 2020. Son autores del Proyecto los
Honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla y Fabian Gerardo Castillo Suarez.

Fue aprobado en primer debate el dia 19 de junio de 2020 y en segundo debate el 11 de
diciembre de la misma anualidad. Posteriormente, el 12 de diciembre de 2020, es remitido a
la Camara de Representantes para la continuacion de su tramite, la cual, a su vez, repartio el
proyecto de ley en la Comisién Séptima de esta camara legislativa.

La Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes remiti6 y
notifico el expediente del Proyecto de Ley el dia 17 de marzo de 2021 — mediante oficio
CSPCP 3.7. 086 - 2021 — por el cual se designé como coordinadora ponente a la
Representante a la Camara Norma Hurtado Sanchez y ponentes a las Representantes a la
Camara Angela Patricia Sanchez Leal y Jennifer Kristin Arias.

El dia 25 de mayo de 2021 la Comisién Séptima de la Camara de Representantes debatié y
aprobd en primer debate el informe de ponencia, asi como el articulado publicado en la
Gaceta 301 de 2021. El dia 26 de mayo de 2021 la célula legislativa remite la notificacion
para designacion de ponentes a las Representantes Norma Hurtado Sanchez, Angela Patricia
Sanchez y Jennifer Kristin Arias, mediante oficio CSPCP 3.7. 351-2021.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley — que cuenta con 3 articulos— busca aumentar el fuero laboral de
maternidad y paternidad a 18 semanas posteriores al parto, situacién ya prevista en los
articulos 239 y 240 de 2020, a excepcion del fuero de paternidad, el cual es introducido a
través del presente proyecto de ley.

Busca ampliar el universo de situaciones de proteccién que deberian comprender los articulos
239 y 240 del CST, a pesar de la insistente incorporacion de significados introducidos por la
Honorable Corte Constitucional cuando se encuentra ante una omision legislativa relativa. En
ultimas, la propuesta busca garantizar la asistencia y proteccién de la mujer embarazada
trabajadora y no trabajadora, asi como del que esta por nacer o recién nacido.

El texto se divide en 3 articulos: articulo 1, modifica los numerales 2 y 3, asi como también
crea un numeral 5 en el articulo 239 de CST, por los cuales se estipula la ampliacién a 18
semanas del fuero de maternidad y, en los mismo términos, se crea el fuero de paternidad
del cényuge de la madre, estableciendo una indemnizacion para ambos igual 60 dias de
trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar, si llegasen a ser
despedidos sin autorizacion; articulo 2, establece que para poder despedir a los beneficiarios
de esta iniciativa, se debera contar con autorizacion del inspector de trabajo o, en su defecto,
del alcalde municipal; articulo 3, vigencia y derogatorias.

v. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Los principales argumentos esbozados en la Exposiciéon de Motivos del Proyecto, se pueden
resumir en las siguientes premisas:

La Constitucion de 1991 establece que la familia es el nucleo fundamental de la sociedad, la
cual goza de amplia proteccién, legal y jurisprudencial. Entre sus fines esenciales se destacan
la vida en comun, la ayuda mutua, la procreacion, el sostenimiento y la educacion de los hijos.
En consecuencia, tanto el Estado como la sociedad deben propender a su bienestar y velar
por su integridad, supervivencia y conservacion. Lineamientos que permearon su
reconocimiento politico y juridico en la Constitucién Politica de 1991°.

Esta iniciativa estd enmarcada en la proteccién de dicha figura, pues, por un lado, se busca
aumentar el fuero de maternidad a 18 semanas posteriores al parto e introducir el fuero de
paternidad en la normativa laboral colombiana, garantizando la estabilidad laboral de la mujer
durante su licencia de maternidad y la del trabajador cuya cényuge, pareja o compafera
permanente se encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal.

V. MARCO NORMATIVO.
1. MARCO CONSTITUCIONAL.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 marcé un hito frente a la proteccion y efectividad
de los derechos de las mujeres, y en desarrollo de los principios y valores fundantes del
Estado Social de Derecho consagré el deber del Estado de garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos y libertades.

En el articulo 43 Superior, el constituyente determiné que la mujer y el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del
Estado, y recibira de este un subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada. El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Con ocasién de dicha filosofia y en atencién a la funcién reproductiva exclusiva que tienen
las mujeres dentro de la sociedad, fue imprescindible garantizar la efectividad de los derechos
de las mujeres en estados de gestacion y lactancia; estados que generan particulares
condiciones en sus aspectos fisico, fisiolégico y en sus entornos laboral y social, y que a su
vez, demandan un tratamiento especial y una obligacién general y objetiva de proteccion a
cargo del Estado, no solo de aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacién
laboral sino, en general, de todas las mujeres que se encuentren en estado de embarazo y
de lactancia.

1 Articulo 42 Constitucion Politica de Colombia.
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Asi mismo el articulo 53 de la Constitucion Politica instituyé como garantias la “proteccion
especial a la mujer”, a “la maternidad” y a la “estabilidad en el empleo”. El articulo 13 impuso
al Estado la obligacion de proteger a las personas que, por su condicién econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan.

De otro lado, la proteccién de la maternidad busca garantizar el interés superior del menor,
segun las disposiciones contenidas en el preambulo de la Constitucion Politica y en su articulo
11, que establece la inviolabilidad del derecho a la vida y al ser la mujer en estado de
embarazo, gestadora de la vida, es también protegida en forma preferencial por el
ordenamiento.

Mltiples disposiciones de nuestro Ordenamiento Juridico Constitucional contemplan una
proteccion reforzada de las mujeres embarazadas y lactantes, en atencién a la especialidad
que reviste su estado, asi: el articulo 43 Superior prevé que la mujer “no puede ser sometida
a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada”.

Asi mismo, el articulo 44 Superior dispone que los nifios y nifias son sujetos de proteccién
constitucional reforzada, condicién que se manifiesta en el caracter superior y prevaleciente
de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion debe constituir el objetivo primario de toda
actuacion que les competa; en ese sentido la Corte Constitucional ha sostenido “si la mujer
que va a tener un hijo, o la madre que acaba de tenerlo no recibieran un apoyo especifico,
los lazos familiares podrian verse gravemente afectados’?. En este orden de ideas, la
proteccion reforzada de las mujeres en estado de embarazo y de lactancia encuentra su
sustento en cuatro fundamentos constitucionales, a saber:

i.  la proteccién general y objetiva de todas las mujeres embarazadas y lactantes;
i.  la prohibicién de discriminacion laboral a mujeres en estado de gravidez y lactancia,
conocido como fuero de maternidad;
ii.  lainviolabilidad del derecho a la vida y el interés superior del menor y;
iv.  de la familia en la sociedad®.

Siendo asi, el constituyente reconocié ampliamente la importancia de proteger a la familia y
en especifico a la madre gestante, durante el embarazo y posterior al parto.

2. MARCO LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La Ley 53 de 1938 fue la primera norma en Colombia que establecio la proteccion laboral de
la mujer en estado de embarazo, al prohibir su despido por dicho motivo. Posteriormente, los
Decretos 1632 de 1938 y 2350 de 1938 establecieron, respectivamente:

2 Sentencia Corte Constitucional C-470 de 1997.
3 Sentencia Corte Constitucional C-005 de 2017.

i.  la obligacién de solicitar el permiso de un inspector de trabajo para despedir a una
mujer embarazada y,

ii.  en caso de no obtener dicha autorizacion, la presuncion de que el despido se habia
dado por causa del embarazo.

Consecutivamente, el Decreto 2663 de 1950 codificé estas disposiciones en un solo cuerpo
normativo y esencialmente fueron reproducidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo. El
articulo 8° de la Ley 73 de 1966 determind la nulidad del despido que el empleador efecttie
durante la licencia de maternidad sin el cumplimiento de los requisitos legales.

Por su parte, la Ley 50 de 1990, que también modificé el articulo 239 del CST, aumento el
periodo de licencia de maternidad a 12 semanas, extendié las protecciones para la madre y
el padre adoptantes que no tuvieran esposa o compafiera permanente y amplié el nimero de
semanas de indemnizacién de despido por embarazo.

Asi las cosas, el Cddigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 239, establecio la prohibicion
de despedir a las trabajadoras por motivo de embarazo o lactancia; la presuncién de que
dicho despido se ha efectuado por dicha razén, cuando ha tenido lugar dentro del periodo del
embarazo o dentro de los tres (3) meses posteriores al parto y sin autorizacion de las
autoridades competentes, y las sanciones imponibles en caso de que se vulnere dicha
prohibicion.

El articulo 240 del mismo estatuto sefiala que el despido de una mujer en estado de embarazo
o lactancia debe ser autorizado por el Inspector de Trabajo o el Alcalde Municipal (en los
lugares en los que no exista inspector). De igual forma, dispone que, antes de resolver el
asunto, el funcionario debe escuchar a la trabajadora y practicar todas las pruebas
conducentes solicitadas por las partes. La infraccion de lo dispuesto en este texto normativo
genera la ineficacia del despido, conforme lo establece el articulo 241 del mismo Cdédigo
Sustantivo del Trabajo. Segun dicha disposicion, el empleador debe conservar el empleo de
la trabajadora que se encuentre disfrutando de los descansos remunerados o de la licencia
por enfermedad motivada por el embarazo o por parto, por lo cual “no producira efecto alguno
el despido que el patrono comunique en tales periodos o en tal forma que, al hacer uso del
preaviso, este expire durante los descansos o licencias mencionadas™.

La Ley 1468 de 2011 reformo las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo en relacién con
el despido de la mujer embarazada, al afiadir el derecho a disfrutar del pago de la licencia de
maternidad si la mujer no la ha disfrutado, con ciertas extensiones en casos de hijos
prematuros (caso en el cual tiene derecho al pago de la diferencia de tiempo entre la fecha
del alumbramiento y el nacimiento a término) o partos mdltiples (evento en el que podra exigir
la extensién de la licencia por dos semanas adicionales) y, ademas, se introdujeron
modificaciones en la sancién, de acuerdo con el tipo de contrato.

4 Ibidem.

Recientemente, la Ley 1822 de 2017 extendio la licencia de maternidad a 18 semanas y
puntualizé que el despido de la mujer gestante o lactante debe contar con autorizacién del
Ministerio del Trabajo. Igualmente, precis¢ algunas nociones en relacién con el derecho a
disfrutar del pago de la licencia de maternidad, pero mantuvo en esencia la regulacion prevista
anteriormente, por lo que el fuero de maternidad se mantuvo en 3 meses posteriores al parto.

Conforme a las normas internacionales, el Estado colombiano se ha obligado a garantizar los
derechos de las mujeres durante el periodo de gestacion y de lactancia. Asi, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, sefiala que “/a maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”, mientras que el articulo 10.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, sefiala que “se debe conceder especial proteccioén a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”. Por su parte, el articulo
12.2 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer sefiala que “los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion
con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos
cuando fuere necesario”.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) también ha desarrollado en su Constitucion
misma y en diferentes Convenios un deber fundamental a cargo de los Estados que consiste
en promover la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el mundo
laboral.

En este orden de ideas, existen, en nuestro ordenamiento juridico, numerosas disposiciones
de orden constitucional, legal y jurisprudencial, que buscan garantizar la proteccion especial
y efectiva que la sociedad y el Estado deben prodigar a la mujer en periodo de gestacion y
de lactancia, entre las que se destacan, entre otras, las siguientes obligaciones:

i.  cuidado, asistencia, proteccion especial y no discriminacion a la madre durante un
lapso razonable antes y después del parto, fecha a partir de la cual dicha cobertura
se extiende al recién nacido;

i. después del parto a las madres que trabajen se les debe conceder licencia con
remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social;

ii. el fuero de maternidad;

iv.  los descansos remunerados durante el periodo de lactancia;

v.  para aquellas madres que no gocen de empleo o estén desamparadas el Estado
debera suministrar subsidio alimentario, y

vi. el Estado debera garantizar a las madres servicios apropiados durante el periodo de
gestacion, parto y posparto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere
necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

2.1. Fuero de maternidad

Una de las medidas afirmativas que el Ordenamiento Juridico prevé a favor de las mujeres
embarazadas y lactantes es el fuero de maternidad, en el cual materializa el principio de
estabilidad en el trabajo, el derecho a la igualdad y el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada.

Como se indicd en el acapite anterior, el fuero de maternidad se encuentra previsto
primordialmente en los articulos, 240 y 241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, los cuales
contienen distintas medidas de proteccion, asi:

1. Lapresuncién que cobija a las mujeres durante el embarazo y los 3 meses posteriores
al parto es de caracter legal, lo que significa que admite prueba en contrario. Asi,
cuando exista una justa causa de terminacion del contrato, la trabajadora puede ser
desvinculada, siempre y cuando medie autorizacién del inspector del Trabajo o del
alcalde municipal.

2. La garantia que gozan las mujeres embarazadas y lactantes se extiende, desde el
momento en que la trabajadora se encuentra en estado de gestacion hasta que
culmina el periodo de lactancia previsto en el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo. Asi lo ha precisado la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, que ha distinguido entre la presuncién de desvinculacion en razén del
embarazo, contenida en el numeral 2 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y la extension de la garantia de ineficacia del despido prevista en el articulo
241.

Conforme a la norma vigente entonces la presuncion de que la terminacion del contrato se
debio al estado de embarazo Unicamente es aplicable en el periodo de gestacion y dentro de
los tres meses posteriores al parto. No obstante, ello no quiere decir que el empleador no
pueda desvincular a una trabajadora al inicio del cuarto mes posterior al parto y cuando se
encuentra dentro de su licencia de maternidad; por el contrario, lo que ocurre es que
desaparece la presuncion de que el despido fue motivado en el embarazo.

En este sentido la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia Magistrado
Ponente: Luis Gabriel Miranda Buelvas. 15 de marzo de 2017. SL 4280-2017. Radicacién
numero 49165 manifesto:

“(...) la hermenéutica de la normativa que regula el periodo de lactancia ha sido
suficientemente abordada por la Corte, de donde resulta dable concluir que el contenido
normativo de los articulos 239 a 241 del CST distingue el tiempo de proteccién o amparo de
la trabajadora lactante por razén de tal condicién o estado, que es de seis meses, del tiempo
de presuncién del mévil del despido por la dicha condicion o estado, que es el equivalente a
los tres primeros meses de dicho periodo.

Tal distincién sirve para dejar claro que la mentada proteccion obra en favor de la trabajadora
lactante con el objeto de garantizar la estabilidad y continuidad del vinculo laboral que le ata
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al empleador durante el semestre siguiente al parto, de modo que no puede afectarse su
ejecucion durante tal periodo por el mero estado o condicion de trabajadora lactante, pues de
ocurrir ello el despido no puede producir ningtin efecto, esto es, la declaracién judicial de tal
movil censurable y perverso dara derecho a la trabajadora para ser restituida al mismo estado
en que se hallaria si no hubiese existido el acto del despido, siguiendo asi las voces del
articulo 1746 del Cédigo Civil colombiano.

En tanto, la presuncién prevista en el numeral 2 del articulo 239 del mismo CST tiene por
objeto relevar a la trabajadora de la carga de probar que el motivo del despido efectuado en
el trimestre siguiente al parto lo fue su condicién o estado de lactante, con lo cual traslada al
empleador la carga de probar que lo hizo soportado en una de las justas causas establecidas
en los articulos 62 y 63 del CST y una vez agotado en debida forma el procedimiento exigido
por el articulo 240 ibidem. De forma que, de no derruir el empleador la aludida presuncién
edificada por el legislador en beneficio de la trabajadora lactante, el despido se tiene por
ineficaz con las consecuencias ya sefialadas.

Luego, en el segundo trimestre posterior al parto, y por efecto del uso de los periodos de
descanso por lactancia, permanece vigente la proteccion a la trabajadora lactante, pero la
distribucién de la carga de la prueba para acreditar el mévil del despido se rige por la férmula
ecuménica del articulo 177 del CPC, vigente para la época en que se tramitaron las dos
instancias del proceso, hoy prevista por el articulo 167 del CGP. (...)".

Por tanto, aunque la presuncion segun la cual la terminacién del contrato se debié a la
condicién de gestante culmina transcurrido el tercer mes posterior al parto, la proteccion a la
trabajadora lactante se mantiene.

Conforme a la jurisprudencia, durante las semanas siguientes a dicho periodo, mientras la
trabajadora goce de su licencia de maternidad (que asciende a 18 semanas en total) debe
extenderse esa proteccion laboral reforzada, esta es la discrepancia que pretende corregir
esta iniciativa legislativa.

En cuanto a derecho comparado, encontramos que también es importante mantener la
proteccion contra el despido con posterioridad al parto. Por ejemplo, el fuero de maternidad
dura 30 dias en Bélgica y Corea del Sur; 12 semanas en Costa de Marfil y Luxemburgo; 3
meses en Chipre; 16 semanas en Suiza; 4 meses en Austria, Etiopia y Alemania; 5 meses
en Brasil; 6 en Hungria; 9 en Laos; 1 afio en Afganistan, Angola, Bolivia, Chile, Grecia,
Mozambique, Somalia, Venezuela y Vietnam, y 15 meses en Mali y Senegal.

En consecuencia, el fuero de maternidad desarrolla el derecho fundamental a la estabilidad
laboral reforzada de las mujeres gestantes y lactantes y se compone de varias medidas de
proteccién que, aunque diferenciadas, son complementarias y corresponden al propésito de
garantizar que no se excluya a las mujeres del mercado laboral en razén del proceso de
gestacion.

2.1. Fuero de paternidad

Frente a esta figura sus antecedentes derivan del desarrollo de la jurisprudencia
constitucional cuyo andlisis se relacioné a una omisién por parte del legislador para regular
dicha materia.

En su momento la Corte Constitucional en Sentencia Hito C 005 de 2017, revisé la
constitucionalidad de los articulos 239 numeral 1 y 249 numeral 1 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y la Seguridad Social y en su decisiéon censur6 el hecho de que habiendo dos
situaciones analogas o juridicamente comparables como lo son la mujer trabajadora en
estado de embarazo o lactancia y el trabajador cuya pareja se encuentre en estado de
embarazo o lactancia, no se haya dado un trato igual.

De lo anterior, concluyé que el legislador incurrié en una omision legislativa relativa en relacion
con las precitadas normas del Codigo Sustantivo del Trabajo y la Seguridad Social, indicando
que:

“no se puede perder de vista que las demandas por alcanzar mayores grados de
armonizacién de trabajo y vida familiar no se pueden limitar hoy a promover una mayor
participacion femenina en el campo laboral, asi como a precaver y a sancionar actos de
discriminacion basados en el sexo. Las reivindicaciones hoy en dia deben abarcar también al
padre trabajador, como titular de derechos especificos en el campo laboral, a vivir mas
intensamente el cuidado de sus familias, permitiéndole que pueda conciliar efectivamente sus
responsabilidades laborales y familiares”.

En ese sentido, esta iniciativa busca precisamente armonizar la vida laboral con la vida
familiar y busca lograr ese equilibrio que para el caso en concreto se funda en el interés
superior del nifio y la garantia plena de la satisfaccién de sus derechos, mas concretamente,
en permitir al recién nacido el ejercicio de todos sus derechos fundamentales, y el poder
recibir cuidado y amor de manera plena en la época inmediatamente posterior a su
nacimiento.

La Corte Constitucional, respecto al significado de la paternidad y su importancia para el
desarrollo de la nifia o del nifio, sostuvo:

“En conclusioén, si bien no existe un rol paterno tnico al cual todos los padres deben aspirar —pues debe
admitirse que la naturaleza de la influencia paterna puede variar sustancialmente dependiendo de los
valores individuales y culturales—, lo que si esta claro es que la presencia activa, participativa y
P del padre es fi tal en el desarrollo del hijo, y atin mas cuando ha decidido asumir
su papel en forma consciente y responsable, garantizando al hijo el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales y especialmente el derecho al cuidado y amor para su desarrollo arménico e integral™®.

5 Sentencia Corte Constitucional C-273 de 2003.

Siendo asi en un principio el legislador establecié la licencia de paternidad cuyo objetivo no
era otro sino la importancia del acompafiamiento del padre en el desarrollo del menor, pero
en su momento no se contempld la creacién del fuero de paternidad que implica asegurar la
manutencion econémica del menor en las semanas posteriores al parto determinadas por la
ley, por lo que en su andlisis la Corte Constitucional concluyé que al respecto existia una
omision legislativa, por lo que resolvié:

“Declarar la exequibilidad condicionada del numeral 1 del articulo 239 y del numeral 1 del
articulo 240 del Decreto Ley 2663 de 1950 (Cddigo Sustantivo del Trabajo), en el entendido
de que la prohibicién de despido y la exigencia de permiso para llevarlo a cabo, se extienden
al (la) trabajador(a) que tenga la condicion de cényuge, compariero(a) permanente o pareja
de la mujer en periodo de embarazo o lactancia, que sea beneficiaria de aquel(la)™.

Conforme a la anterior decision, la Corte Constitucional extendié el fuero a los trabajadores
que tengan la condicién de coényuge, compafiero permanente o pareja de una mujer en
periodo de embarazo, estabilidad laboral que en un principio solo se contempld para las
madres de los menores.

Ahora bien, a nivel comparado, en Bolivia se otorga la inamovilidad laboral de los progenitores
hasta que la hija o el hijo cumpla un afio de edad mientras que en Espafia esta proteccion
estad asociada al permiso de paternidad (en 2019 se amplié progresivamente de 5 a 16
semanas) que es la reserva del puesto de trabajo por este periodo y la nulidad del despido
de quien se haya reincorporado luego del permiso, siempre que no hubieren transcurrido mas
de 12 meses desde la fecha de nacimiento del hijo(a).

Por su parte, en Noruega, Islandia y Suecia esta inamovilidad laboral esta asociada al
ejercicio del uso del permiso parental. Se prohibe poner término a la relacién laboral de un
trabajador que ha comunicado con diligencia el uso de su permiso parental, durante el
ejercicio del mismo, y por hasta un afio en el caso de Noruega’.

En nuestro pais un primer intento por incorporar el fuero de paternidad en la legislacion
nacional se dio en el afio 2013 mediante el Proyecto de ley nimero 238 Senado, por la cual
se establece el fuero de paternidad, se amplia el periodo de presuncion de despido por motivo
de embarazo o lactancia, y se dictan otras disposiciones, de autoria del Senador Félix José
Valera Ibafiez, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 213 del 18 de abril
de 2013. La iniciativa, que fue conocida como “Ley José”, fue aprobada en primer debate de
las Comisiones Séptimas de Senado y Camara de Representantes, pero fue archivada por
vencimiento de términos antes de ser debatida en plenaria del Senado.

El 10 de abril del 2019, el Honorable Senador Didier Lobo Chinchilla presenté el Proyecto de
ley nimero 258 “por la cual se establece el fuero de paternidad, se amplia el periodo de

6 Sentencia C-005 de 2017.

7 Proteccion a la patemidad: Fuero parental legislacion extranjera — Biblioteca Nacional de Chile.

presuncién de despido por motivo de embarazo o lactancia, y se dictan otras disposiciones”,
el cual fue retirado por el autor y presentado nuevamente el pasado 10 de septiembre de
2019 por los Honorables Senadores Didier Lobo Chinchilla y Fabian Gerardo Castillo Suarez,
con un articulado idéntico al presentado en el afio 2013.

VI CONCEPTOS TECNICOS

EIH.S. Carlos Fernando Motoa Solarte, ponente de la iniciativa en el Senado de la Republica,
solicitd concepto técnico ante el Ministerio de Trabajo con el propdsito de establecer una
posicion mas clara e institucionalizada frente al proyecto de ley. Dicha cartera rindié respuesta
11 de diciembre de 2019 en los siguientes términos:

“El presente proyecto de ley busca ampliar el fuero de maternidad hasta seis (6) meses
después del parto; prohibir el despido de todo trabajador cuyo cényuge, pareja o compafiera
permanente se encuentra en estado de embarazo y no tenga un empleo formal; el fuero de
paternidad cobijara al padre dentro de los seis (6) meses posteriores al parto de la conyuge,
pareja o compafiera; y establece que el empleador requerira la autorizacion del inspector de
trabajo y solo podra concederse la autorizacion de despido por las causas de los articulo 62
y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en caso de no mediar autorizacion, los trabajadores
tendran derecho al pago de una indemnizacién equivalente a sesenta (60) dias de
salario, indemnizaciones y prestaciones a las que haya lugar.

Si bien el proyecto intenta desarrollar la jurisprudencia constitucional sobre el fuero de
maternidad extendido al cényuge o comparfiero permanente, el mismo es inconveniente dado
que no integra la jurisprudencia desarrollada sobre el tema, esto es, la Sentencia C-007 de
2017, en el entendido de que tal beneficio es para el (la) conyuge o compafiero(a) permanente
cuya pareja se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema de Seguridad Social en
Salud, se encuentre sin trabajo y esté embarazada o en lactancia.

Es importante tener presente para la elaboracién de esta propuesta legislativa, las
responsabilidades y competencias de los actores que intervendrian en la extension de la
licencia; adicionalmente, los costos que representan para el empleador y para el sistema de
Seguridad Social, en contraste con los beneficios que se obtendrian para los trabajadores y
sus correspondientes familias.

Adicionalmente, en consideracion a que el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
establece que los beneficios de la licencia en la época del parto y el articulo 239 (prohibicién
de despido), no excluyen a los trabajadores del sector publico se requiere un andlisis de
impacto fiscal y viabilidad financiera”.

Posteriormente, se consulté con el Ministerio de Trabajo acerca de la conveniencia de la
iniciativa, estando a la fecha en espera de la notificacion.
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VIl. CONSIDERACIONES DE LAS PONENTES.

De acuerdo a lo establecido en la Sentencia C-005 de 2017 de la Honorable Corte
Constitucional, las suscritas ponentes consideran que la medida aqui presentada protege a
la mujer por su condicién de tal, por ser portadora de vida, integrante de la familia, por ser
quien protege y asiste al nifio o nifia que esta por nacer o recién nacido. Asimismo, mediante
la prohibicion del despido de la madre o su cényuge, durante el periodo de embarazo o
lactancia, complementa en gran medida el objetivo de proteger al que esta por nacer o al
recién nacido.

De igual manera, se espera que, en conjunto al Gobierno nacional, el Congreso de la
Republica logre expedir esta iniciativa como Ley de la Republica, dado que es obligacion del
Estado brindar asistencia y proteccién a la mujer durante el embarazo y en la lactancia, sin
que pueda exigir para el goce de este derecho requisito alguno. En ese sentido, el Estado
tiene la obligacion de brindar la asistencia y la proteccion a la mujer trabajadora en estado de
embarazo como también, a la mujer embarazada no trabajadora que depende
economicamente de su conyuge o compariero(a) permanente trabajador(a).

A través de la jurisprudencia, se ha concluido frente a la proteccion reforzada de la mujer
gestante o lactante, asi:

i.  ElEstado tiene la obligacion de proteger a la mujer en estado de embarazo y durante
la etapa de lactancia (Art. 43 C.P.), dicha proteccién aplica sin distincién y no depende
de requisito alguno, tal como el que la mujer trabaje o no;

i.  El Estado tiene la obligacion de proteger a la mujer en estado de embarazo y durante
la etapa de lactancia (Art. 43 C.P.), dicha proteccion aplica sin distincion y no depende
de requisito alguno, tal como el que la mujer trabaje o no;

ii. La proteccion especial a la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos
constitucionales que califican la vida como un valor fundante del ordenamiento
constitucional (Arts. 11y 44 C.P.);

iv.  El especial cuidado a la mujer gestante y a la maternidad se justifica por la particular
relevancia de la familia en el orden constitucional colombiano (Arts. 5°y 42 C.P.).

Las disposiciones acusadas no se materializan en regulaciones concretas que protejan a las
mujeres no trabajadoras que dependan econémicamente de su cényuge o compariero(a)
permanente trabajador(a) —situacion que estaria afectando el sustento y acceso a la
seguridad social de la mujer embarazada y del menor por nacer, o de la mujer lactante y de
su hijo-; razén por la que (iv) la proteccién debe hacerse extensiva a la mujer embarazada no
trabajadora que dependa econdmicamente de su cdnyuge o compariero(a) permanente, asi
como a este mismo.

Uno de los argumentos extendidos por la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI) en
concepto resefiado por la Sentencia C-005 de 2017, “que extender el fuero de maternidad en
consideracion a hechos diferentes al embarazo y al parto es crear un nuevo fuero laboral, y

ello corresponde exclusivamente al legislador”. A continuacién, indica que “el legislador nada
ha dicho en relacion con la dependencia econémica de la mujer que esté en embarazo o
que dio a luz respecto de un tercero. Hay, por tanto, una omisién legislativa absoluta”.
(subrayado y negrilla fuera del texto original).

Cabe agregar que las opciones vigentes en el ordenamiento juridico colombiano para el
acceso a la proteccion de la mujer lactante o embarazada no vinculada formalmente a un
trabajo y en condicién de dependiente de su coényuge, requiere el sorteo de mdltiples
requisitos y condiciones que no siempre son concurrentes e implican un desgaste
tramitolégico que no siempre resulta ser exitoso, opciones que contrastan con una solucién
sencilla que le es dada al legislador, la cual consiste en otorgar el fuero de paternidad al
conyuge de la madre.

Tales opciones vigentes a la del fuero de paternidad son:

1. Subsidio alimentario (articulo 43 Superior).

2. Madre beneficiaria de un cotizante diferente que puede llegar hasta el tercer grado de
consanguinidad (articulo 218 de la Ley 1753 de 2015).

3. Proteccion como trabajador cesante (Ley 1636 de 2013 y Capitulo 1 del Titulo 6 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015).

4. Periodo de proteccion laboral que permite a trabajadores y al nucleo familiar acceder
a servicios de salud hasta por un periodo de entre 1 y 3 meses una vez terminada la
vinculacién, de acuerdo a la duracion previa de la afiliacion (articulo 2.1.8.1 del
Decreto 780 de 2016).

5. Madres como cotizantes independientes o dependientes del cotizante independiente
del cual son beneficiarias, si tienen capacidad del pago.

6. Madre como beneficiaria de sus progenitores.

7. Solicitar afiliacion al régimen subsidiado en salud, si cumplen con el puntaje de Sisbén
establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

8. Acudir a la red publica de servicios de salud para solicitar atencién como poblacién
pobre no vinculada, como Ultima y urgida instancia.

Ahora bien, la iniciativa propende por una completa igualdad entre hombres y mujeres en el
ambito familiar y laboral. De tal manera que el hombre pueda disfrutar de garantias familiares
auténomas y no derivadas de las que posee la mujer, con una completa armonia entre lo
laboral y lo familiar. Constituyendo entonces, un paso en la busqueda de conciliar los ambitos
laboral y familiar entre hombres y mujeres.

En conclusién, la creacion del fuero de paternidad se propone con base a: (i) la estabilidad
laboral reforzada paternal no solamente protege el trabajo de la mujer embarazada sino
también el interés superior del nifio o nifia por nacer y en sus primeros meses de vida; (ii)
auspicia un avance en materia de igualdad entre hombres y mujeres en los @mbitos familiar
y laboral, permitiendo que el hombre pueda disfrutar de garantias laborales y familiares
auténomas (por su condicién de padre), y no derivadas de las que posee la mujer; (iii)

contribuye a minimizar la discriminacién contra la mujer a la hora de contratar; (iv) apoya el
criterio de beneficio y no en el de dependencia econdmica; (v) existe un vacio normativo en
cuanto a la proteccién de la mujer embarazada o lactante que depende econémicamente de
su pareja.

VIll.  PLIEGO DE MODIFICACIONES.
Esta ponencia no contiene pliego de modificaciones.
IX.  CONCLUSION.

En nuestra opinién, el Proyecto de Ley bajo estudio debe continuar su tramite en el Congreso
de la Republica, por las consideraciones expuestas en el aparte anterior.

X. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucién Politica y la Ley, proponemos a los Honorables Representantes de la Plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley No. 502 de 2020
Céamara y 188 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se modifican los articulos 239 y 240
del CST, con el fin de establecer el fuero de paternidad”, conforme al texto propuesto para
segundo debate.

Con toda atencion,

(L3

NORMA HURTADO SANCHEZ
RepreSeritante a la Camara
Coordinadora Ponente

gk Qhesd).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara

Ponente
- |

Ponente

XI. TEXTO PROPUESTO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 502 DE
2020 CAMARA Y 188 DE 2019 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 239 Y 240 DEL CST, CON
EL FIN DE ESTABLECER EL FUERO DE PATERNIDAD”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

“Por mediio de la cual se modifican los articulos 239 y 240 del CST, con el fin de establecer
el fuero de paternidad”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y adiciénese 1 numeral nuevo, asi:

“Articulo 239. Prohibicién de despido.

1. Ninguna trabajadora podra ser despedida por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién
previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

2. Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido
lugar dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al
parto.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes, tendran derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones
a que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicaré en el caso del despido de un trabajador cuya cényuge,
pareja o comparfiera permanente se encuentre en estado de embarazo o dentro de las dieciocho
(18) semanas posteriores al parto y no tenga un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y
prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora que por alguna razén excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las diecisiete (17) de ), tendréa derecho
al pago de las semanas que no gozé de licencia. En caso de parto miiltiple tendréa el derecho al
pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.

5. Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja o compariera permanente se
encuentre en estado de embarazo o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y
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no tenga un empleo formal. Esta prohibicién se activara con la notificacién al empleador del estado
de embarazo de la conyuge, pareja o compan , y una de i6n, que se

p bajolag dad del ji fo, de que ella carece de un empleo. La notificacion podréa
hacerse verbalmente o por escrito. En ambos casos el trabajador tendra hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que acredite el estado de embarazo de su conyuge o companera permanente.
Para tal efecto, serén vélidos los certificados médicos o los de realizad
en laboratorios clinicos avalados y vigilados por las autoridades competentes”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o a las dieciocho (18)
semanas posteriores al parto, el empleador necesita la autorizacion del Inspector del Trabajo, o
del Alcalde Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario. La misma
autorizaciéon se requerira para despedir al trabajador cuya coényuge, pareja o compafiera
permanente se encuentre en estado de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando
prueba que asi lo acredite o que se encuentre afiliada como beneficiaria en el Sistema de
Seguridad Social en Salud. El despido efectuado en las anteriores circunstancias sin la
autorizacion previa de la oficina de Trabajo o el Alcalde Municipal que lo autorice no producira
ningtn efecto”

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con toda atencién,

U

NORMA'HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

dush Qs ).

ANGELA PATRICIA SANCHEZ | EAL
Representante a la Camara

. Ponente
= )

Representante ala Camara
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 502
DE 2020 CAMARA - 188 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 239 Y 240 DEL CST, CON EL FIN DE ESTABLECER EL FUERO DE
PATERNIDAD”.

(Aprobado en la Sesion virtual del 25 de mayo de 2021, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 40)

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquense los numerales 2 y 3 del articulo 239 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo y adiciénese 1 numeral nuevo, asi:

“Articulo 239. Prohibicion de despido.

1.

2.

Ninguna podréa ser de por motivo de embarazo o lactancia sin la autorizacién
previa del Ministerio de Trabajo que avale una justa causa.

Se presume el despido efectuado por motivo de embarazo o lactancia, cuando este haya tenido lugar
dentro del periodo de embarazo y/o dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto.

Las trabajadoras de que trata el numeral uno (1) de este articulo, que sean despedidas sin
autorizacion de las autoridades competentes, tendrén derecho al pago adicional de una
indemnizacion igual a sesenta (60) dias de trabajo, fuera de las indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con su contrato de trabajo.

Esta misma indemnizacion se aplicaré en el caso del despido de un trabajador cuya cényuge,
pareja o compari se e en estado de embarazo o dentro de las dieciocho
(18) semanas pasrenores al parto y no tenga un empleo formal, fuera de las indemnizaciones y

prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

En el caso de la mujer trabajadora que por a/guna razén excepcional no disfrute de la semana
preparto obligatoria, y/o de algunas de las di (17) de 0, tendré derecho al
pago de las semanas que no gozo de licencia. En caso de parto multiple tendré el derecho al pago
de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de la diferencia de
tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a término.
Se prohibe el despido de todo trabajador cuya cényuge, pareja o compariera permanente se
en estado de > 0 dentro de las dieciocho (18) semanas posteriores al parto y no
tenga un empleo formal. Esta prohibicién se. activara con la notificacién al empleador del eslado de
embarazo de la cényuge, pareja o P , ¥ una ion, que se
pr bajo la g dad del ji , de que ella carece de un empleo. La notificacion podré
hacerse verbalmente o por escn‘to En ambos casos el trabajador tendré hasta un (1) mes para
adjuntar la prueba que acredite el estado de embarazo de su coényuge o companera permanenle
Para tal efecto, seran validos los certificados médicos o los ltados de en
laboratorios clinicos avalados y vigilados por las autoridades competentes”.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 1 del articulo 240 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

Para poder despedir a una trabajadora durante el penodo de embarazo o a las dieciocho (18) semanas
posteriores al parto, el la ion del Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde no existiere aquel funcionario. La misma autorizacion se requerira
para despedir al trabajador cuya conyuge, pareja 0 compari se en estado
de embarazo y no tenga un empleo formal, adjuntando prueba que asi lo acredite o que se encuentre
afiliada como beneficiaria en el Sistema de Seguridad Social en Salud.” El despido efectuado en las
anteriores circunstancias sin la autorizacién previa de la oficina de Trabajo o del Acalde Municipal que
lo autorice no produciréa ningtn efecto.

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre Importacion Temporal”,

hecho en Estambul,
Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021
CAMARA - 142 DE 2019 SENADO
por madio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion Temporals, hecho en Esiambul, Repibiica
de Turqula, el 26 de junio de 1990.

Bogot D. C., 2 ds junio de 2021

Honarsble Represantane l CAMARA DE REFEESeATANIES |
JUAN DAVID VELEZ TRUJILLO i
Presidente Comisién Segunda Constitucional Permanente | cor 10“ SEG {
Camara de Representantes | . . !
Honorable Representante ‘ o O’l!-'l\ Hora, S }
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ | Radicado: =) |

de la Cémara de I N Ll
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 597 de
2021 Camara - 142 de 2019 Senado, "por madio de la cual se aprueba el «Convenio sobre
Importacion Temporais, hecho en Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990".

Respetados doctores Vélez y Blanco:

Atendiendo la honrosa designacién que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Camara
de Representantes, la cual nos fue comunicada mediante el oficio CSCP - 3,2.02.539/2021 (IS) del 27 de mayo
de 2021, nos permitimos rendir informe de: pummda pam segundo debale al Proyecto de ley nimero 597 de
2021C£mlrl 142 de 2019 Senado, "por medio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion
Temporaly, hecho en Estambul, Replblica de Turquia, el 26 de junio de 1990", conforme al articulo 174 de la
Ley 5* de 1992, la cual sequira la siguiente estructura de acuerdo con [a siguiente estructura:

1. Tramite legislativo,

2. Marco constitucional y legal del tramite legislativo.

3. Antecedentes del convenio sobre importacién temporal de mercancias o "Convenio de Estambul’.

4. Estructura y contenido del convenio sobre importacién temporal de mercancias o "Convenio de Estambul”.
5. Venlajas aduaneras para adherirse al Convenio de Estambul.

6. Importancia e impacto de ratificar el convenio de Estambul para la economia naranja.

7. Propasicién.

8. Texto propuesto para primer debate.

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de ley fue radicado el dia 15 de agosto de 2019 ante el Senado de la Republica por el Gobiemo
Nacional a través de la i de Exteriores, de las funciones del despacho del
sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Luz Stella Jara Pmlla y por &l sefior Ministro de Comercio, Industria
y Turismo, José Manuel Restrepo Abendano. El miso fue publicado en la Gacela del Congreso nimero 801 de
2019 Senado.
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Mediante oficic del 3 de septiembre de 2019, la Comision Segunda del Senado de |a Replblica comunica la
designacion como ponentes para primer debate a los honorables Senadores Lidio Garcla Turbay, Jaime Duran
Barrera y José Luis Pérez Oyuela, quienes rindieron p i la cual fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1032 de 2019 Senado, El proyecto fue aprobado en sesién ordinaria de la Comision Segunda
del Senado dela Rapuhlma €l 05 de noviembre de 2019 en la que se designaron como ponentes para segundo
debate a los mismos H bl que fung como lales en el primer debate,

Rendida la ponencia favorable para segundo debate, fue publicada en la Gaceta de/ nimero 566 de
2020 Senado y su aprobacion se dio en la plenaria del Senado de la Republica el dia 13 de abril de 2021.

En la Camara de Representanies fue radicado el 20 de abril de 2021, posteriormente remitido a la Comisian
Segunda, donde fueron designados como ponentes para primer debate en Camara, los suscrilos
Representantes Ricardo Affonso Ferro Lozano y Alejandro Carlos Chacén Camargo, decision comunicada
mediante el oficio CSCP - 3.2.02.488/2021 (1IS) del 5 de mayo de 2021.

El 13 de mayo de 2021, los informe de ia positivo para que la Comision Segunda
de la Cémara diera primer debate al proyecto de ley de la referencia, la cual fue publicada en la Gaceta 481 de
2021. El proyecto fue anunciado el 25 de mayo de 2021, conforme al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de
2003, y el 26 de mayo de 2021, el proyecto fue aprobado en sesion ordinaria de la Comision Segunda
Constitucional de la Camara de Representantes.

El 27 de mayo de 2021, la Mesa Direcliva de la Comisién Segunda, a través del oficio CSCP - 3.2.02.539/2021
(I8} designé como ponentes a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferra Lozano y Alejandro Carlos
Chacon Camargo, quienes procedemos a rendir informe de ponencia para segundo debate.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DEL TRAMITE LEGISLATIVO
Articulo 224 de la Constitucion Politica

“Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la
Repiblica podra dar aplicacion p a los tratados de naturaleza econdmica y comercial acordados en
el ambito de i ir ionales, que asi lo En este caso tan pronto como un tratado entre

&n vigor provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su aprobacion. Si el Congreso no lo aprueba, se
suspenderé la aplicacion del tratado”.

Articulo 189 de la Constitucién Politica

“Corresponde al Presidente de la Repiblica como Jefe de Estado, Jefe del Gobiemo y Suprema Autoridad
Administrativa:

ZI:ADHgir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes diplomaticas y consulares, recibir a los
agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de derecho internacional tratados o
ios que se an a la ap: ion del Congreso”.

Articulo 150 de la Constitucién Politica

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

()
"46. Aprobar o imp fos 0 que, pammdeaﬁdmmmdadnwmmm
lebrado el Presi de la Replblica, con p pafiias o entidades pablicas, sin
autorizacion previa®,

Articulo 2° de la Ley 3* de 1992 (articulo modificado por el articulo 1° de la Lay 754 de 2002)

*Tanto en el Senado como en la Camara de Rep funcionaran Comisi C i
Pemmanentes, encargadas de dar primer debale a los p de acto tivo o de ley ref alos
asuntos de su competencia®.

“Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Cémaras serén siete (7) a saber:

()
Comision Segunda,

Gwpmshmmﬂa)mnmmai&nadoydhdam{iﬁ)mﬂmsmhcumde
p ies, 4 de: politica int i defensa nacional y fuerza plblica; tratados plblicos;
cumfa diploméfica y consular; comercio exterior e lrnagraclbn eeurﬁmlu. pollﬂca portulﬂa relaelonas
, inlemnacionales y sup asuntos dij al

Goblerno; fronteras; nacionalidad; 1 igraci honorvsy
zonas francas y de libre comercio; mnlmladﬁn intemacional”

publicos; servicio militar;
()
Articulo 204 de Ley 5* de 1992

"Los proyeclos de Isy organica, ley astaltltarla |sy dn presupuesto, ley sabre derechos humanos y ley sobre
tratados i rdinaric o comin, con las especialidades

blecidas en la C yenel er Raqllnemn

3. ANTECEDENTES DEL CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANGIAS
O "CONVENIO DE ESTAMBUL"

De amerdu oon la aupmn de mnﬂvua "a nivel mherrmnal Ia 1andar|da general entre los palses era la

de en los cuales se acordaran
dlapnsudonel que en mateﬂa ds regimenes aduaneros y admisiones temporales de mercancias, les fuesen
aplicables entre si, En consecuencia, la multiplicidad de normas de carécter internacional resulto siendo cada
vez mas helerogénea y teniendo en cuenta que |a regulacion intemacional de un pais variaba
dependiendo del acuerdo internacional suserito”.

Por ello, "a raiz de esta dispersia liva i ional en materia de regi d @ importaci

y exportaciones temporales, como resultado de una iniciativa conjunta entre la Organizacion Mundial de
Aduanas (en adelante la "OMA") y la Federacion Mundial de Cédmaras], la OMA adopto el 6 de diciembre de
1961 el Convenio Aduanero de Admision Temporal de Mercancias, en adelante “el Convenio ATA" (en inglés
"The Customs Convention on the ATA Camet for the temporary admission of goods™). EI Convenio ATA
introdujo un procedimiento simple, flexible y seguro para admitir la importacién y exportacion temporal de

mercancias a nivel interacional, lo que en la practica conllevé a irse en el d to ad
jpara la admision temporal de ias en su momento"z,

Y sefialan de igual manera que, “tomando como referencia los pronunciamientos de la Cdmara de Comercio
Intemacional (ICC por sus siglas en inglés)?, si bien el Convenio ATA tuvo resultados muy satisfactorios, la
OMA decidid negociar una nueva Convencion denominad 'Gonvanm de Estambul (en adelante "l Convenio
deEslanbul']EslsComeniomegréanmmlo‘ todos los p
recomendaciones y experiencias en la aplicacién del Convenio ATA y las dvspesicmnes contenidas en
diferentes acuerdos de importacién temporal, con el fin de reflejar la realidad en los procesos aduaneros de

dmision temporal de fas, Adicional a lo anterior, el Convenio de Estambul amplid el listado de bienes
objeto de importacion y exportacién temporal a equipos de ingenieria civil y de construccion, de electricidad,
médicos y animales, entre otros”.

"En la actualidad el Convenio de Estambul cuenta con 87 Estados miembros, dentro de los cuales se encuentra

Chile, México, Canada y Espafia. Asi misma, mediante el procedimiento de admision temporal de mercancias

reglamentado medlanle el Convanlo de Estambul, cada afio se expiden alrededor de 185.000 Camés ATA,
les seguras por mas de 26 billones de dolares™.

4.ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS
O "CONVENIO DE ESTAMBUL"

La Exposicidn de Molivos explica la estructura y contenido del proyecto de la siguiente manera:

a) Estructura del Convenio de Estambul:
El Convenio de estd Integrado por un p cinco capitulos y 13 anexos que contienen los
dif fipos de i nitidas. Esta obedece a la intencién de la OMA de incluir fodas

las disposiciones y provisiones del Convenio ATA, simplificar los procedimientos de importacion y expartacion
temporal de mercancias, unificar la normativa internacional existente, extender el listado de mercancias a un
mayor nimero de bienes, entre ofros,

El preémbulo del Convenio de Estambul inicia consldemndo que cada Estado memhm. como consecuencia
de los muitiples y variados convenios ad realizaba pi ientos distintos en cada
temtorlopuaolmgresonsaﬂd&demermnciss de forma temporal. En busca de un mecanismo homogéneo,
ion de unificar y izar todos los regimenes aduaneros existentes, especificamente en
materia de }mpanamdn temparal pa:a asr facilitar a los usuarios el acceso a una Unica normativa internaclonal
aplicable. F hincapié en la idad de armonizar y simplificar los
procedimientos lanmdo en cuenta objeti da orden ), bt itario, cultural, socfal y turfstico.

El cuerpo del Convenio de Estambul estd por cinco capitulos. El primer capitulo enlista las
definiciones del Convenic, dentro de las :ualss se encuentran: (i) Impnrtacldn temporal, (i) derechos de
importacién, (iil) garantia, (iv) titulo de importacion temporal, (v) unién aduanera y econbmica, enire otras. El
segundo capitulo contiene el articulado de aplicacion del Convenio de Estambul, esto es, las condiciones
minimas para conceder la importacion temporal a las mercancias mencicnadas en los anexos
cotrespondientes, sin que haya lugar al pago de derechos de importacion. Asi mismo, se describe la estructura
de los anexos, asi: (i) Ias deﬁnicmnes delos prlneipalas términos aduaneros utilizados en dichos anexos y (if)
las di i i alas

Mas adelante, en el tercer capitulo se describen las iales del Convenio de como
las siguientes: () documento y garantia de la importacion temporal, enla cual se establecen todos los requisitos
y condiciones para que cada Estado mlembro deposite la garantia necesaria para emitir el documento de
importacion o Camé ATA, (u}limlosdaln'wtadmmnoral asdecv el documento que cada Estado miembro
aceplard (en p “sbmpmyw-ﬂnumﬂamnlos
requisitos allf ﬁlr) plazo de reexportacion, (iv) ia de la i ion temporal, (v)
ullimacion de la admision temporal, entre ofros. Los capitulos cuatro y cinco del Convenio de Eslambul
contienen las formalidades del tratado, dentro de las cuales se incluyen; (l)pmlﬂﬁimsymﬂuiones (iiy

infracciones, (iii) clausula de solucion de controversias, (iv) firma, ratificacion y adhesion al Convenio, (v)
entrada en vigor, (i) reservas, entre otras.
Finalmente, los 13 anexos del Convenio de iben, de forma minuciosa y ordenada, los fipos de

mercancias que pueden ser objeto de admisién temporal de mercancias de acuerdo con el Convenio de
Estambul, junto con sus umcterisﬁ:;an especificas. Dentro del listado de anexos al Convenio se encuentran,

entre ofras, las das a serp dz ouﬂhndasenunaexpomlﬁnfemooangresolus
n\emanciaslmpuﬂadasenalmamodeuna.,. 0 | 0 aquellas desti aser
con fines educatiy les o cientificos.

pi

Asl, en la tabla que se encuentra a continuacion se enlistan los 13 anexos respeciivos:

No.|Anexo | Mercancia %" b
1 |Af  |Relativoalos de admisién temporal 2711111993
2 |t Rulaﬂvo a Ifa;h‘msrcancfn dasunadas a s:::':rsantadas 0 utilizadas en una 271111993
3 |B.2 Relativo al material profesional 11/08/1995
4 |” f(elamo alos cuntemdgm, paletas, o balaj i y ofras las|
enel una
5 ‘BA Rnlatfvn_ 2 las mercanclas importadas en el marco de una operacion de|
produceion
6 IB,S Relativo a las imp con un fin ivo, clentifico o cultural  |07/09/1995
7 IE'B E:rileﬁ? :tlin:p::l’ivc::m personales de los viajeros y a las mercancias importadas 11/08/1995
8 [B7 [Relativo al malerial de prop turistica .
9 [B.8 |Relativo a las mercancias importadas en tréfico fronterizo -
10 |B.9  |Relativo a las mercanclas importadas con fines humanitarios -
1 |C Relalivo a los medios de transporte -
12 |D Relativo a los animal -
oy Jiaumhs ias | con parcial de los derechos |
impuestos de importacion

Si bien el texto del Proyecto de ley sera aprobado junto con todos los Anexos enunciados anteriormente, al
momento de ratificar el instrumento ante la Secretaria del Convenio, solo ciertos anexos entrardn en vigor, de
conformidad con el examen preliminar realizado por las enti dolientes naci gadas de su
aplicacion.
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La expedicion del Camé ATA esta amparado por una entidad garante que debe, necesariamente, ser miembro
de la cadena de garantia internacional (en inglés, ICC WCF-ATA international guarantee chain). Esta cadena
de garantia inteacional esta compuesta por las diferentes C4maras de Comercio de los paises miembros, o
la entidad delegada para el efecto. Sus integrantes actian en cooperacion y solidaridad permanente entre ellos,
con el propédsito de dar cumplimiento a las obligaciones contenidas en el Convenio de Estambul, especialmente,
aquellas de indole financiera.

Cada Estado miembro debe tener una Gnica iacion gara suele ser la Camara de
Comercio respectiva, qumostanlalarepresﬂauﬂndoipassmlalcc Asi mismo, como bien lo afirma la
ICCZ, la entidad garante tiene la obligacion y el deber de expedir los Camné ATA y, en caso de ser necesario,
delegar esla obligacion en las C4maras de Comercio locales. La.s Cémaras de Comercio estan parficularmente
disefiadas para cumplir con las funci blecidas y das en el Convenio de Estambul,
principalmente, por las siguientes razones: (i) existen en todos los paises (0 en su gran mayoria) y estan unidas
por relaciones de solidaridad y conflanza mutua y (ii) cuentan con personal calificado que goza de la confianza
de la autoridad aduanera, condicion esencial en caso de que existan reclamaciones a causa de una indebida
utilizacién del Camé ATA.

Tomande en consideracion lo anterior, en caso de una no reexportacién de la mercancia en el lémino
establecido para ello o por cualquier alm incumplimienta ast\puladu enel Convenlo la entidad garante tiene la
obligacion de pagarie a la autoridad de i sin perjuicio que
posteriormente pueda repetir en contra del titular def Camé ATA.

5. VENTAJAS ADUANERAS PARA ADHERIRSE AL CONVENIO DE ESTAMBUL

En este punio, la exposicion de molivos antes de mencionar las ventajas explica que "por medic del Decrelo
1165 del 2 de julio de 2019 se dictan disposiciones relativas al régimen de aduanas en desarrollo de la Ley
1609 de 2013. Asi mlsmo el Der.reto pretende armonizar la legislacién aduanera nacional con las mejores

4 ¥ normas i i en particular con los preceptos de la Comunidad Andina, del Convenia de
Kyoto de la OMA y de la Organizacién para la Cooperacitn y el Di llo Econémico (OCDE). Tedo ello,
encaminado a facilitar las operaciones de comercio exterlor y dar cumplimiente a los compromisos adquiridos
en virtud de los Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia®.

Y como aclaracién y en consonancia con lo anterior, "el Convenio de Estambul no adiclona, no modifica, ni
deroga ninguna disposicién normativa contenida en el nuevo Decreto aduanero. Las disposiciones del
Convenio en materia de procedimientos y requisitos aduaneros, no tienen como proposito sustituir Ia nonnalwa
nacional, sino surtir coma herramienta de facilitacian del para la impartacian y exp 1 tamp:
de mercancias”,

La suscripcién y adhesion de Colombia al Convenio de Estambul traeré, en maleria aduanera, las siguientes
ventajas:

a) De conformidad con las disposici del Convenio de en caso de imi en la
expedicion ylo utilizacion dei Camé ATA, la enfidad garante fiene la responsabilidad de pagar a las
autoridades aduaneras nacionales, las sumas de dinero que correspondan;

b) La entidad garante debe ser validada y apt por la autori d y por la Cédmara de Comercio
Internacional (ICC), quienes adoptaran una decision tomando en consideracion el hecho de si la entidad
garante est4 o no afiliada a |a cadena de garantia intemacional;

¢) Dado qua las marcancias |ujetas al Camé ATA estén cobijados por una garantia internacional, las
no 4n la liquidacion de tributos aduaneros al momento de la importacion

temporal, asi:

o No hay depésito de dinero objeto de registro y custodia por la autoridad aduanera.

o Scmduwulﬁasgomhudem,mmmhncmoa'ﬂkpumiﬁﬁnaia
autoridad aduanera conlrolar el ingreso y salida de mercancias, minimizando el riesgo de
permanencia fuera de los lérminos establecidos en el pals sin pagar los derechos aduaneros.

o Puesto que la garantia la constituye la entidad garante, la autoridad aduanera no tiene la
obligacion de verificar su validez en cada caso especifico.

o Laautoridad aduanera no liene que tramitar la reclamacion del pago de tributos aduaneros,
intereses o sanciones ante el titular del Camé ATA;

d) La expedicion y utilizacion del Camé ATA no afecta los ingresos del pais. Eslo es, puesto que las
mercancias cubiertas por cada Camé estdn destinadas, exclusivamente, a la reexportacion, y, en
consecuencia, no se pueden comercializar en el terilorio de admision. En este entendido, el Sistema
ATA esté autocontrolade; en el evento en que el titular del Camé ATA no reexporte las mercancias dentro
del periodo de validez del Camé, se generard una obligacion de pago en cabeza de la entidad garante;

e) La identificacién de mercanclas realizada por una autoridad aduanera de un Estado miembro puede ser
aceptada por |a autoridad aduanera de otro Estado miembro;

f) La autoridad aduanera nacional podra redactar reservas indicando las diferencias entre las disposiciones
lel Convenio y la legislacion nacional. Para ello, es importante anotar que no se aceptan reservas a las
daﬁﬂdunasthﬁgmanonhsammdelmmde&wm

@) Al eliminar el requerimiento de presentar una declaracion nacional de aduana en cada punto fronterize, y
al contar con una garantia intemacional constituida por una entidad garante, se reduce el papeleo para
los funcionarios de aduanas y los tilulares del Camé ATA. Asi mismo, se simplifica y acelera
considerablemente el cumplimiento de los tramites de importacién temparal de mercancias, tanto para el
funcionario de aduanas como para el importador o exportador fitular del Camé ATA;

h) En razén de lo anterior, iaexpadlmon yuso del Camé ATA tituye para la autoridad adi nacional,
una reduccion en tramites qui mayor seguridad aduanera para el ingreso
ysaldadulalmﬂaampanmbapalmnm.

i) El Carné ATA es un documento de declaracion de aduanas que es de t4cil diligenciamiento para el titular
del Camé y de verificacion para el funcionario de aduanas.

i) Las autoridades ad| los i ores 0 exportadores y |a entidad garante coinciden en otorgar un
reconocimiento significativo al Sistema ATA, por la facilitacion al comercio internacional;

k) L2 OMA funge como Secretario General y Administrader del Convenio de Estambul, en consecuencla, es
el érgano que ratifica la adhesion de los Estados Miembros.

6. IMPORTANCIA E IMPACTO DE RATIFICAR EL CONVENIO DE ESTAMBUL PARA LA ECONOMIA
NARANJA

a) Economia Naranja:

Colombia es un pafs con un mercada intemacional muy alractivo y propicio para Ia industria de la canfeccién,

las industrias creativas, la de bienes y servicios y el turismo recreativo y académico. Por un lado,

las empresas de servicios audiovisuales consideran, unémmemante que. Culombla representa uno de los
espacios mas ivos a nivel i ional para |a prodi de isual. Por ofro, el sector
cultural, fiterario y educativo también considera que Colombia es uno de los du'hnns més deseados para la
organizacion de ferias, especticulos y eventos, los cuales requleren de la imporlacion y exportacion temporal
de mercancias propias de este sector.

En linea con lo anterior, el Gobiemo nacional se ha de pi ivar, regular y p i

las industrias creativas mediante lo que ha llamado la ‘Ewnurnlu Naranga De acuerdo con el Ministerio de
Cultura, la Economia Naranja es "una herramienta de desarrolio cufturar social y econbmico. Se diferencia de
ofras por el hecho de fi enl ¥ ion de bienes y servicios,
cuyo contenido de cardcter cultural ¥ creativo se puede pmtegsr por los dorechns de pmpiadad intelectual™,
La Economia Naranja busca crear que permitan ico de la cultura
y fomentar condi parala ibilidad de los actores que Iamrﬁorrnm como la generacion de emplea
y la materializacion de nuevas ideas y proyectos de conlamdos culturales.

Como acercamiento normativo en la materia, se expidio la Ley 1834 del 2017, “por medio da la cual se fomanta
la economia creativa, cominmente conocida como la Ley Naranja. Consecuentemente, el Gobierno nacional
firmé el Decreto 1935 del 2018 "Por medio de/ cual se crea el Consejo Nacional de la Economia Naranja®,
érgano encargado de la coordinacion de las acciones interinstitucionales del Gobiemno nacional para la
p ion, defensa, ejecucién y divulgacion de la industria creativa.

Adicional a lo anterior, el Ministeria de Cultura, junto con el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y este
Ministerio, emitieron el Decreto de incentivos a la economia naranja, el Decreto nimero 1669 del 12 de
septiembre: de 2019, mediante el cual se reglamentan disposiciones del Estatuto Tributaric y se adicionan
normas al Decreto Unico Reglamentario en Maleria Tribularia. Con base en la Ley 1943 de 2018 (de
Reactivacién Econémica), el Decreto dispone el "incentivo fribufario para empresas de sconomfa naran;a \en

ferencia a "las rentas pr i del de llo de indt de valor agregad ¥
creativas, por un término de siefe anos”.
Para lograr el beneficio, las empresas deben tener camo objeto social ivo “al de i de
valor Yo ", También deben ser constituidas e iniciar sus actividades

antes del 31 de diciembre daJ 2021. Asl mismo, cumplir con los montos minimos de emplecs, qua no pueden
estar por debajo de los 3 puestos de trabajo.

Al respecto, las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion, que no pueden ser inferiores
@ 4.400 Unidades de Valor Tributario (UVT) y en un plazo maximo de tres afios gravables y aclara que las
empresas de Economia Naranja son las personas juridicas contribuyentes del impuesto sobre la renta y
complementarios del rsgimenuﬂinanoquehengm mmohgeinswa]exduswo el desarollo de industrias de
valor agregado bgico ylo ac

En este sentido, el Decreto determina que entre las activi de las beneficiadas se cuentan las
industrias de joyerias, editoriales, praducciones, exhibiclones y dixﬁ-ﬂ:uddn de cine y television, grabacién y
edicion sonora y de musica, consultoria e instalaciones de informatica, arquitectura e ingenieria, disefio,
fotografia, artes plasticas y visuales, leatro, espectaculos musicales en vivo, bibliotecas y archivo, y turismoe
cultural.

Por ofro lado, el Conpes 3762 del 2013 establecid "los lineamientos de politica para el desarrolio de Proyecios
de Interés Nacional y Estratégicos rPiNES;' Los PINES son liderados y cnnrdmadas porla Presldancm dela
Reptiblica y tienen como prop la p vidad y
oompetﬁmaddehowmmiamdma!o .Warmnwmsngnrﬁmwoahmi&ndurrphoe
inversién y aumentar la capacidad exportadora de a econemia nacional,

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierna nacional acordé aprobar el PINE para el sector naranja, el cual
incluye, entre ofros, el Proyecto de Servicios Audiovisuales, que enlisté como una de sus aclividades
pﬂnupaies la adhesion de Colombia al Convenio de Estambul. Pnr consiguiente, desde sus inicios, la

idencia de la ha estado presente en los que ha realizado el Ministerlo de
Comercb Industria y Turismo con diferentes actores Interesados, tanto del sector plblico como del privado,
con el fin de evaluar y analizar la posibilidad de que Colombia se adhiera al Convenio de Estambul.

Desde la perspectiva de medicion, de acuerdo con el Departamento Administrative Nacional de Estadistica
(DANE), "la participacién del valor agregado de la Economia Naranja con respeclo al valor agregado nacional
se ubica en promedio para la serie 2014-2018 en 1,9%". Dentro de las denominadas industrias creativas se
encuentran, entre ofras, las producciones y exhibiciones de cine y videos y la produccién de televisién y radio.
Da acuerdo con el Primer Reporte de Economia Naranja del DANE, "entre 2014 y 2017, los proyectos
rafi i han sido beneficiados en un p dio anual de $20 mil millones a través de
80Ursos de inversion y donaciones™. Asi mismo, los latgomalrﬁes han pasadoda 28addentrecl 2014 y el
2017, alcanznndu un numenlu del 57%1%. No obstante, lo anterior, si bien para el 2016 el nimero de
de cine dio a $4.791.703 millones, para el 2017 se redujo a $3.684.450

n‘dl'lur‘es.

Por otro lado, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrolio2, Colombia participa tnicamente con el
0.05% de las exportaciones globales en los servicios de Economia Naranja, no obstante, su potencial podria
casl duplicarse. Para el caso de audiovisualas, Colombia pasaria de exportar 54 millones de délares en el 2016,
a 88 millones de dolares, asi:

250
216

200
150 126
100
} . l

(1]

informaticos Inmuwla
" Colombia ® Potencial

Para el sector lilerario, las cifras demuestran que el promedio de libros leidos por las personas de 12 afios y
mas que afirmaron saber leer y escribir y que leyeron libros (poblacion lectora), se mantiene estable para los
afios 2014, 2016 y 2017, con indicadores de 4,2 - 4,3y 4,2 llbros por persona, respectivamenteld. Finalmente,
para el sector audiovisual, las cifras ilustran lo siguiente:
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Por otro Jado, a mntiﬂw:ién $6 ponen en evidencia algunos datos lectados por ProColombia en una
daa78 (entre exportadoras y agentes de quellushanlusdiﬁcll!adesda!
procedimiento aduanero actual y beneficios que conllevaria la adhesisn de Colombia al Convenio da Estambul:

- Adicional a lo anterior, otro de los beneficios que identificaron los empresarios, es la oportunidad de ampliar
las perspectivas de negocio a nivel intemacional y mejorar los sistemas de identificacion y registro de
empresas que necesiten de este tramite con regularidad.

- Para el caso de los agentes de aduana, ellos concuerdan en que las dificultades de este tipo de
procesos son los tiempos (40%), los documentos y trémites (40%) y en algunos casos el no tener
conccimiento de estos (20%).

- Finalmente, ProColombia analizd el caso de la Empresa AG Estudios, quien tenia previsto realizar una
filmacion de escenas en Estados Unides. El producto a exportar temporalmente eran 9 dpticas (lentes
para camaras), que equivalen a 45 kilos y 240.000 dolares. Sin embargo, la Ernpresa afirmé que “salir
de Colombia con una no es el problema, el asunto es llegar a Estados Unidos. Al
no tener un Camé ATA, la aduana nos obligd a usar un agente de aduanas y hacer el tramite regular,
Tomé 4 dias de retraso a la produccion lo cual equivale a un costo de oportunidad de 25,000 délares".

En aterncién a las cifras descritas anteriormente, si bien la Economia Naranja ha venido creclendo
salisfactoriamente durante los Gltimos afos, el Gobiemo nacional atn tiene trabajo por realizar para lograr
alcanzar el polencial esperado. El auge de las Tecnologias de la ylas C i
esperanzador, pero a su vez retador, El Gobiemo debe poner a disposicién de las emp naranja, lodas las
herramientas que estén a su alcance para alender las necesidades del sector, con el fin de valver més afractivo
al pals en términos de cracimiento, productividad, empleo e inversion.

Purcunsogulen!a la adhesién de Colombia al Convenio de Estambul es un mecanismo que se afinea

- Si bien se evidencia que no hay un tiempo promedio estandar para realizar una importacion o exportacién con la idad de p las industrias creativas y culturales en el pais. Esto es, teniendo
temporal, en algunas ocasiones este tramite puede durar meses, lo que puede implicar pérdidas para un en cuenta que actualment ]og dores y exportadores de estos sectores, porr numbmr glgunus gmpm
empresario. cumplen con los requisi para el dilig ylap de

impartacion o exportacion y ue.omhammmdecommdcomanb asmaﬂlulﬂnelmplemenmna una

- Los empresarios afirman que hoy en dia se requieren de enlre 4 a 10 S para h de facilitacion dal comerclo indispensable para la promocién de la Economia Naranja en el pais;

de exportacion ylo importacion temporal. Eshewmdovadodedmnmrepmseﬂlannampoy
dinero para un empresario, los cuales se podrian reducir mediante la utilizaclén del Came ATA.

- EI 50% de los encuestados respondié que la mayor dificultad en los procesos de importacin y/o exportacion
temporal se concentra en la documentacion y los trmites requeridos, seguida por costos y tiempos del
proceso (40%) y en menor medida el conocimiento de los mismos (10%).

- Si blen los empresarios |dant:ﬂnarnn que los ssdmas Que requieren con mayor urgencia la adopcion del
Camé ATA son lexiiles, g yio p éuticos, también listaron al seclor de cine y
audiovisuales, los d}sposlﬂvos médicos y equipas biomédicos, la maquinaria para ferias o eventos en el
exterior y los equipos, como sectores potenciales que podran verse beneficiados del Camé ATA.

- EI 84% de los empresarios considera de gran importancia la adopcién del carné ATA, por lo siguiente:

o Agilizacidn de los procesos de importacion y exportacion que cumplen con los requisitos
exigidos.

o Los mélodos exi: para i y les tradicionales
entorpecen y encarecen la npemuon de muchos negoclos espscialmsme para MIPYMEs.
Deemmoﬁuuapuwelmnnlbdehsmoms icos del pais y esp a

los empresarios.
o Menos costos en la operacién de comercio exterior y agilizacion de las labores de los entes
de control.
o Rapidez, facilidad, y manejo eficiente de la documentacion y tramitologia requeridos.

b) Otros sectores beneficiados:

SihienlaEmwmluNam}aasmadelu que mas se beneficiara por la adhesion de Colombia al
Convenio de E: i, que se verdn f; idos, los cuales en términos generales,
son los mismos que se benefician ‘del régimen de importacion temporal que opera hoy en dia. Estos son, de
acuerdo con la Direccion de Impuestos y Aduanas 14, los sigul

- Maquinaria pesada (oil and gas): mag aparatos, | i y sus paries o
accesorios que vengan al pais para armar maqulnaria montar fabricas, puertos u nleodumne destinados
ala exploracion o de ional o ejecutar otras instalaciones similares, slempre que

rwhmmparlsdaams

= Sector cientifico: Instrumentos, Utlles y materlal de campaiia de expediciones cientificas;

= Material profesional: los planos, maquetas, muestras y prototipos para el desarrolio de productos o
proyectos nacionales;

= Sector de y turistico: los vehiculos de uso privado cuando sean conducidos por el turista o

lleguen con él y los articulos necesarios para su uso personal o durante el tiempo de su
estadia que sean empleados en las giras temporales por viajeros turistas;

~ Sector deportivo: vehiculos y equipos que se traigan con el fin de tomar parte en competencias deportivas;

b) Experiencia de otros pases en la ufilizacin del Camé ATA:

Conolﬁndeanallzariauxpensnua en la utilizacion MICMATA. ulmolonsadnrasquenﬁssahan
visto beneficiados de este i de impx P! a cor i6n, se analizan dos casos
especificos; Espafia y Chile,

La Camara de Espafia le ha informado a este Ministerio y a la C4mara de Comercio de Bogoté los sigulentes
datos a 2017 sobre la utilizacion del Camé ATA:

- Cuadernos emitidos por todos los palses: 184.912

- Valor medio de las mercancias incluidas en los Camnés (USS): 62.407.74

- Vaalor total de las mercancias incluidas en los Camés (USS): 25.518.212.616.11

- A continuacion, se muestra una grafica que la evolucién del nimero de Carnés ATA emitidos en

Espafia entre el 2014 y el 2018:
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Asi mismo, de acuerdo con el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo de Espafiali, el Carné ATA tiene
utilidad para impartar o exportar las sigulentes mercancias: (i) aquellas que pueden ser mostradas en ferias y
exposiciones, de caracter comercial, tanto privadas como oficiales, (ii) aquellas que los representantes
comerciales ensefien en sus muestrarios, (ii ||) aquellas mercancias y equipos para la realizacion de trabajos de
npopmfesuonalmradopmnul técnicas, teatro, acontecimientos , entre ofros. Asi
mismo, algunas empresas de transporte logistico en Espafiati han afirmado que los sectores que mas utilizan
8l Camé ATA son aquellos que importan o exportan marcancias para eventos culturales, daportes y actividades
profesionales.

Por otro lado, para el caso chileno, las cifras se comp

- Para el 2018, a Chile ingresaron un total de 952 Carnés ATA.

= En los aitimos 5 afios (2014 a 2018), Chile ha emitido un total de 2565 Camés ATA expedido por un monto
fotal de US$ 2.071.857 en garantias.

= Chile ha i las sigui ventajas de adherirse al Convenio de bul:
o de los procesos de aduana
o Reduccién de costos documentarios
o Bajo costo de expedicion
o Posibilidad de ser usados por el duefio de la mercancia, sin necesidad de agentes aduaneros
o intermediarios:

o Amplio portafolio de mercancias que pueden ser amparados por el Camé ATA.

Finalmente, a continuacion, el ranking de paises que han emitido Carnés ATALE:
Suiza

Alemania
Estados Unidos
|Frania

Reino Unido
ltalia

China

Japén

Espafia

= | o [—

@ [ =i o

Teniendo lo expuesto, es evidente que con la ralificacién de este convenio se benefician los comerciantes,
viajeros y aduanas al simplificarse de manera significativa los trémites ady Lo que se traduce en
menores costas financieros y ahorra de iempo considerable,

7. PROPOSICION

Por las ici a los miembros de la Cdmara de Representantes, DAR
semmmmﬁmhmawmmmmmm muomsmm.pormmaelacusm
apruaba el «Convenio Sobre Imp I», hecho en Estambul, Repiblica de Turguia, ef 26 de junio
de 1990, acoglendo el texto propuesto.

El Convenio se anexa en su integridad en la presente ponencia.

De los honorables Representantes,

A\
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2013 SENADO “por medio de la cual
se aprueba el «Convenio sobre Imporiacion Temporals, hecho en Estambul, Repiblica de Turqula, el
26 de junio de 1990,

"El Congreso de Colombia,

DECRETA"

Articulo 1°. Apruébese el «Convenio sobre ion Te [, hecho en {ibli

P P P de Turquia,
el 26 de junio de 1990",

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7° de 1944 el «Convenio sobre
Importacién Temporals, hecho en Estambul, Repiblica de Turquia, el 26 de junic de 1990, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligaré a la Replblica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo intemacional respecto del mismo,

Articulo 3°. La presente ley rige a pariir de la fecha de su publicacién.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 597 DE 2021 CAMARA - 142 DE 2019
SENADO “por medio de la cual se aprueba el «Convenio sobre Importacion Temporaly, hecho en

Estambul, Republica de Turquia, el 26 de junio de 1990".

“El Congreso de Colombia,
DECRETA"

Articulo 1°, Apruébese al «Convenio sobre Importacion Temporals, hecho en Estambul, Repablica de Turquia,
@l 26 de junio de 1990".

Articulo 2°, De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944 el «Convenio sobre

ién Temporals, hecho en p de Turquia, el 26 de junio de 1990, que por el articulo
primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
&l vinculo internacional respecto del misme,

Articulo 3°, La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

2/

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRD CARLOS CHACON CAMARGO
Pm Pﬂlﬂ te

1 bilps Hrowho org/chamber -39 vices hambers-lederpo
1intematlonal Chamber of Commerce - ICC. “The ATA Camet Passport for goods, Passpart for world trade”. 30 de [unio de 2018, pagina 15,

A idom, pagina 7.
1Esta Anexo A debe ser rallicado por cualquier Estado que quiera adherrse al Convenio de Estambul
1Los Anexos dol B1 | € pusden o no ser ratificados por cualguier Estade que se quiera adhers al Convanio de Estambul. Sin embargo, deber raliicar
siquiera uno adiclonal al Anexo A, de conformidad con el arficulo 24 del Convenio de Estambul.
sonal Chamber {ICC). "The ATA for goods, Passpor

", 30 de junio de 2018, pagina 8,
Disponible. o o

as nentsialencen sk cudadanc/ ABC ECONOMITCCNETA NARANIA pod
18PY) spantamento Administrativo Nacionsl de Estadistica, pagina 7. Disponidle en of siguients

Hibidem, pigina 25,

- N
- @L(&O 11 bidem, pégina 25,
4 Documnto da diagndstico. Proyecto BID “Exportacidn do Senvicios Naranja”.
Hibidem, pagina 27.
= 2010, JGIA% 20NE Y DA% 20FL DREZ ™% 200IAN,p
RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO - ol ¥
Ponente Ponente : es-cuad Lo ol y hpemwbertransl .
imgortaciones.
1! Austordad Aduanera en Chis,
# Ciimara da Comarcio de Espalia.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION _

CARRENO CASTRO JOSE VICENTE X
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 597 DE 2021 CAMARA, No. 142 DE 2019 SENADO CHACGN CAMARGO ALEJANDRO CARLOS X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
En sesién semipresencial - virtual (sesiones virtuales aplicacion Meet. Resolucion 0777 del 08 de abril de GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO X
2020) de la Comisién Segunda de la Honorable Camara de Representantes del dia 26 de mayo de HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO X

2021y segun consta en el Acta N° 35, se debatio y aprobé en votacion nominal de acuerdo al articulo JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X

130 de la Ley 52 de 1992 ( Ley 1431 de 2011 ), el proyecto de ley No. 597 DE 2021 CAMARA No. =

142 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION LONDONO GARCIA GUSTAVO X
TEMPORAL», HECHO EN ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990", sesion a LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X

la cual asistieron 17 honorables representantes, en los siguientes términos: ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO X
Leida la proposicion con que termina el informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley, RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO X
se sometié a consideracion, se realiza votacién nominal y publica, fue Aprobado, con doce (12) votos SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi: VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X

NOMERE Y APELLIDO ] NO VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER

ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO

RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

X| X[ X[ XX X

x

X[ x| x| X

Se dio lectura a los articulos propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la
Gaceta del Congreso No. 481/21, se sometié a consideracion y se aprobd en votacién nominal y
publica, siendo Aprobado, con trece (13) votos por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de
diez y seis votos (16) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO Sl NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES X

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comision, si quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52 de
1992, se sometid a consideracion y se aprobo en votacion nominal y publica, siendo Aprobado, con
doce (12) votos por el Sl y tres (3) votos por el NO, para un total de quince (15) votos, asi:

NOMBRE Y APELLIDO SI NO
ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO X
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
CHACON CAMARGO ALEJANDRO CARLOS
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO
GIRALDO ARBOLEDA ATILANO ALONSO
HERNANDEZ LOZANO ANATOLIO
JARAMILLO LARGO ABEL DAVID X
LONDONO GARCIA GUSTAVO
LOZADA POLANCO JAIME FELIPE X
ORDUZ DIAZ EDWIN FABIAN X
PARODI DIAZ MAURICIO
RINCON VERGARA NEVARDO ENEIRO
SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID X
VELEZ TRUJILLO JUAN DAVID X
VERGARA SIERRA HECTOR JAVIER
YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO X

x| X[ X| X[ x| X

x

x
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION
SEMIPRESENCIAL - VIRTUAL DEL DIA 26 DE MAYO DE 2021, ACTA 35,
CORRESPONDIENTE AL PROYECTO DE LEY No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142

La Mesa Directiva designé para rendir informe de ponencia en primer debate a los Honorables DE 2019 SENADO:(;POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Ponente, Alejandro Carlos Chacén Camargo, SOBRE IMPORTACION TEM,PORAL”v HECHO EN ESTAMBUL, REPUBLICA DE
Ponente. TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990",

La Mesa Directiva designo a los Honorables Representantes Ricardo Alfonso Ferro Lozano, El Congreso de la Republica de Colombia

Ponente, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Ponente, para rendir informe de ponencia para DECRETA:

segundo debate, dentro del término reglamentario. )

El proyecto de ley fue radicado en la Comisién Segunda de la Camara de Representantes el dia 4 Articulo 1°. Apruébese el «Convenio sobre Importacion Temporal», hecho en Estambul, Republica
de mayo de 2021 de Turquia, el 26 de junio de 1990".

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003 Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7¢ de 1944 el «Convenio
para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual del dia el dia 25 de mayo de sobre |mportap|on Te_mporal», hecho en Estambul, Re_pub!lca de Turqu_la, el 26 de Junio de 1.990'
2021, Acta 34, de 2021. que por el articulo primero de esta ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de

la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publicaciones reglamentarias:
Texto P.L. Gaceta 801/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1032/19 En sesion semipresencial- virtual del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en primer debate el
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 566/20 proyecto de ley No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142 DE 2019 SENADO: "“POR MEDIO DE LA
Ponencia 1er debate Camara 481/21 CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL», HECHO EN

ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990"el cual fue anunciado en la
sesion semipresencial -virtual de la Comisién Segunda de la Camara de Representante para su
discusion y votacion, el dia el dia 25 de mayo de 2021, Acta 34, de 2021, de conformidad con el
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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Proyects’: CSAP.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Junio 3 de 2021

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al
PROYECTO DE LEY No. 597 DE 2021 CAMARA No. 142 DE 2019 SENADO “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE IMPORTACION TEMPORAL», HECHO EN
ESTAMBUL, REPUBLICA DE TURQUIA, EL 26 DE JUNIO DE 1990".

El proyecto de Ley fue aprobado en Primer Debate en Sesiéon del dia 26 de mayo de 2021
y segun consta en el Acta N° 35.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo
N° 1 de 2003 para su discusion y votacion se hizo en sesién semipresencial - virtual
del dia el dia 25 de mayo de 2021, Acta 34, de 2021.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 801/19

Ponencia 1° debate Senado Gaceta 1032/19
Ponencia 2° debate Senado Gaceta 566/20
Ponencia 1er debate Camara 481/21
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