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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2020
CAMARA

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas de la Virgen de la Candelaria
del municipio de Magangué en el departamento de Bolivar y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 140 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA
NACION LAS FIESTAS DE LA VIRGEN DE LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE
MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase y exaltese como Patrimonio Cultural de la Nacion a las manifestaciones
culturales de las Fiestas de la Virgen de la Candelaria del municipio de Magangué en el
departamento de Bolivar.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura y en coordinacion
con el departamento y el municipio, para que de conformidad con sus funciones constitucionales
y legales contribuyan al fomento, salvaguardia, internacionalizacion, promocion, proteccion,
divulgacion, financiacion y conservacion de los valores culturales que se originan alrededor de las
expresiones historicas y culturales que han hecho tradicion en las Fiestas de la Virgen de la
Candelaria. Asi mismo, asesorar su postulacion a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural de
Patrimonio Cultural inmaterial en los dmbitos correspondientes y el desarrollo de un Plan Especial
de Salvaguardia, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1185 de 2008, promoviendo la
participacion ciudadana en materia cultural.

Paragrafo: Autoricese al Ministerio de Cultura para que, en el marco de la normatividad vigente,
asista técnicamente el proceso tendiente a identificar los valores del entorno arquitecténico de la
Catedral de Nuestra Sefiora de la Candelaria de Magangué, lugar donde se desarrollaron
importantes acontecimientos histéricos de la independencia de Colombia y la Guerra de los Mil
Dias, con el fin de establecer su significacion cultural y en tal sentido la viabilidad para una
declaratoria como bien interés cultural del ambito Nacional, BICN, o en el ambito que
corresponda.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional a destinar apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacién tendientes a:

a) Fortalecer y promover la conservacion de las actividades culturales, musicales y artisticas
que se dan en torno a las Fiestas de la Virgen de la Candelaria.

b) Promover la divulgacion y conservacion de los valores culturales las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como Patrimonio Cultural de la Nacién para garantizar su reconocimiento
a nivel nacional e internacional y dinamizar el turismo en la region.

c) Las demés que se consideren necesarias para proteger y promover las Fiestas de la Virgen
de la Candelaria como Patrimonio Cultural de la Nacion.

Articulo 4°. El Gobierno nacional queda autorizado para impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, la obtencién de recursos econémicos
adicionales o complementarios a las que se autoricen apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al objeto a que se refiere la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su sancién y promulgacion.

ALFREDO APE CUELLO BAUTE EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., junio 01 de 2021

En Sesién Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 140 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION LAS FIESTAS DE LA
VIRGEN DE LA CANDELARIA DEL MUNICIPIO DE MAGANGUE EN EL DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 232 de mayo 26 de 2021,
previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 25 de mayo de 2021, correspondiente al Acta N°
231.

RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual se crean los cupos especiales
en universidades publicas para los estudiantes
pertenecientes a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras del pais.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 178 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN LOS CUPOS ESPECIALES EN
UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA LOS ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS DEL PAfS".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Las Universidades Publicas por intermedio de sus Consejos Superiores, podran
crear politicas que promuevan programas de cupos especiales de acceso que faciliten el
ingreso a los estudiantes reconocidos como negros, afrocolombianos, raizales o palenqueros.

Paragrafo 1. El ingreso, a través de los cupos especiales mencionados en el presente
articulo, aplicara para cualquier programa de educacion superior.

Paragrafo 2. La asignacion que realice la Universidad podra tener en cuenta el porcentaje
de poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera que habite en la region de édrea de
influencia de la misma, correspondiente al censo vigente del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE.

Articulo 2°. Para el otorgamiento de los cupos definidos en el articulo anterior, los Consejos
Superiores de las Universidades Publicas podran tener en cuenta los criterios de las
capacidades requeridas y las condiciones académicas exigidas en cada caso.

Articulo 3°. Para acceder a los cupos de que trata la presente ley, los aspirantes deberan
realizar el proceso de inscripcion correspondiente en las fechas establecidas por cada una de
las instituciones educativas, adjuntando la certificacion correspondiente que lo acredite como
miembro activo de una de las Comunidades Afrocolombianas expedida por la Direccion de
Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio
del Interior.

Paragrafo. Las Universidades PUblicas podran establecer plazos diferentes con tiempos mas
amplios para la inscripcién de aspirantes de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y palenqueras a los programas que estos deseen.

Articulo 4°. Seran favorecidos con los beneficios otorgados mediante la presente ley,
aquellos que pertenezcan especificamente a las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior, garantizarg, facilitard y
vigilara los mecanismos necesarios para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

MILTON HUGO NGULO VIVEROS
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 02 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 178 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL SE CREAN LOS CUPOS ESPECIALES EN UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA LOS
ESTUDIANTES PERTENECIENTES A LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS DEL PAIS”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga
su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 233 de mayo 27 de 2021,
previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, correspondiente al Acta N°
232.

V] RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 1° de la

Ley 1685 de 2013, por medio de la cual se autorizo
la emision de la Estampilla Pro Universidad del
Pacifico en memoria de Omar Barona Murillo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 179 DE 2020
CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1685
DE 2013, POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZO LA EMISION DE LA ESTAMPILLA
PRO UNIVERSIDAD DEL PACIFICO EN MEMORIA DE OMAR BARONA MURILLO".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar el articulo 1 de la Ley 1685
de 2013, con el fin de ampliar el término de recaudo de la contribucion parafiscal Estampilla
“Pro Universidad del Pacifico en memoria de Omar Barona Murillo”, creada mediante la Ley
1685 de 2013, de diez (10) a veinte (20) afios.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1685 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 1. Autorizase a las Asambleas de los departamentos del Cauca, Choco, Narifio y
Valle del Cauca para que expidan el acuerdo que ordene la emisién, distribucion y recaudo de
la contribucién parafiscal estampilla “Pro Universidad del Pacifico en memoria de Omar
Barona Murillo”, hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000),
su recaudo se establece a precios constantes de 2011, con un término para su recaudo de
veinte (20) afios.”

Articulo 3. Se autoriza a las Asambleas Departamentales de Cauca, Chocd, Narifio y Valle
del Cauca para que expidan el acuerdo que ordene la ampliacién del término de recaudo de
la contribucién parafiscal Estampilla “Pro Universidad del Pacifico en memoria de Omar
Barona Murillo”, y demas acuerdos necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en la
presente ley.

Articulo 4. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

CARLOSJULIO BONILA SOTO
Ponente

JONH JAIRO CARDENAS MORAN
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., junio 02 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo sin modificaciones del Proyecto de Ley N° 179 de 2020 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 1 DE LA LEY 1685 DE 2013, POR MEDIO DE
LA CUAL SE AUTORIZO LA EMISION DE LA ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL
PACIFICO EN MEMORIA DE OMAR BARONA MURILLO". Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, segun consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 233 de mayo 27 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, correspondiente al
Acta N° 232.

V] RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas para
promover los emprendimientos productivos de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 252 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LOS
EMPRENDIMIENTOS PRODUCTIVOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto, adoptar medidas especiales
financieras, crediticias, de asistencia técnica y de capacitacion empresarial, para promover los
emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais.

ARTICULO 2°. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS COMUNIDADES
AFRODESCENDIENTES EN LOS FONDOS GUBERNAMENTALES PARA
EMPRENDIMIENTO. El Gobierno Nacional garantizara la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en los presupuestos de los Fondos de
Inversion del Gobierno Nacional, que destinen recursos para financiar proyectos de
emprendimiento y creacién de empresas en beneficio de las comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras.

ARTICULO 3°. FONDO DE EMPRENDIMIENTO AFROCOLOMBIANO — FONDOAFRO-.
En armonia con lo dispuesto en los articulos 52 y 55 de la Ley 70 de 1993 y el articulo 46 de
la Ley 2069 de 2020, Créase el Fondo Mixto de emprendimiento Afrocolombiano —
FONDOAFRO como una cuenta especial, sin personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Comercio Industria y Turismo, administrado por INNpulsa Colombia. El objeto del Fondo sera
aportar los recursos necesarios para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

PARAGRAFO PRIMERO. Los recursos del Fondo FONDOAFRO provendran de los aportes
que se le asignen en el Presupuesto General de la Nacion, las entidades territoriales, asi como
por las inversiones y donaciones realizadas por personas naturales o juridicas, organismos de
cooperacion internacional y los demas ingresos que de acuerdo con la ley esté habilitado para
recibir. El Fondo podra recibir recursos de otras fuentes, de conformidad con lo que disponga
el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la
presente Ley, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, administrado por INNpulsa

Colombia, previa concertacion con la Comision Consultiva de Alto Nivel, reglamentard, la
operacion y el funcionamiento del Fondo de Emprendimiento Afrocolombiano -FONDOAFRO-.

ARTICULO 4°. FORTALECIMIENTO DE LA LINEA ESPECIAL DE CREDITO PARA
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS. En
armonia con lo dispuesto en los articulos 61 y 64 de la Ley 70 de 1993, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizara la apropiacion de recursos
crecientes y progresivos en el presupuesto General de la Nacién de cada vigencia, para
financiar la Linea Especial de Crédito para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, creada por la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

ARTICULO 5°. PARTICIPACION DE LAS MUJERES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZALES Y PALENQUERAS EN EL FOMUR. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, reestructurara el
Fondo para Mujer Rural FOMUR, con el propésito de que las mujeres negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, tengan facil acceso a los beneficios que ofrece este
Fondo y se les garantice el acceso a los recursos proyectados a los territorios colectivos
afrocolombianos.

En todo caso el proceso de reestructuracion del que trata el presente articulo no podra bajo
ninguna circunstancia afectar negativamente la participacion en el fondo de las mujeres
rurales que no pertenecen a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

ARTICULO 6°. COMISION NACIONAL DE GESTION DE PROYECTOS PRODUCTIVO
PARA COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES. En armonia con lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley 70 de 1993, conférmese la Comisidn Nacional de Gestion de Proyectos
Productivos, para apoyar a las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, en los procesos de capacitacion, identificacion, formulacion, financiacion,
ejecucion y evaluacion de emprendimientos y proyectos productivos.

La Comision estara integrada por:

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado quien la presidira.

El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o su Delegado

El Ministro de Comercio, Industria y Turismo por medio de INNpulsa o su delegado

El Presidente de FINAGRO o su Delegado

El Presidente del Banco Agrario o su delegado

El Director del SENA.

El Director General de la Agencia Nacional de Tierras o su delegado.

El Presidente de la Agencia de Desarrollo Rural o su delegado

El Director de Asuntos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del
inisterio del Interior.

TOPINOUTAWN

10. Un delegado de los Consejos Comunitarios de cada uno de los departamentos donde
existan territorios colectivos titulados, elegido por ellos.

11. Un delegado de los Consejos Comunitarios de otras zonas del pais, que tengan territorio
en trdmite de adjudicacion o con ocupacién ancestral, elegido por ellos.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo por medio de INNpulsa
Colombia, ejercerd la secretaria técnica de la Comision Nacional de Gestion de Proyectos
Productivos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras y garantizara
su funcionamiento y la participacion de los representantes de los Consejos Comunitarios.

ARTICULO 7°. ASISTENCIA TECNICA. La asistencia técnica para los proyectos y
emprendimientos productivos de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, se prestara por parte de las entidades competentes, en todas las areas urbanas
y rurales del pais, donde estas comunidades desarrollen sus emprendimientos.

No obstante, de conformidad con lo establecido en la Ley 607 del 2002, los Consejos
Comunitarios, podran conformar sus propias entidades prestadoras del servicio de asistencia
técnica, de acuerdo con sus usos y costumbres, para lo cual contaran con el apoyo técnico y
financiero de las UMATAS vy de los Centros Provinciales de Gestion Agroempresarial.

ARTICULO 8° CAPACITACION EMPRESARIAL. El Gobierno Nacional con la participacion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, INNpulsa Colombia y el SENA, formulardn y ejecutaran un Plan Nacional de
Capacitacion Empresarial, para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras del pais.

ARTICULO 9°. ACOMPANAMIENTO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Las
Secretarias de Agricultura de los Departamentos y Municipios del pais o quien haga suys
veces con cargo en los recursos del FONDO DE EMPRENDIMIENTO AFROCOLOMBIANO —
FONDOAFRO-, Y de acuerdo con sus competencias, disefiardn y ejecutaran planes y
programas de asesoria, capacitacion y acompafiamiento técnico y financiero para la ejecucion
de proyectos productivos y de seguridad alimentaria de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, con el propdsito de asegurar el éxito econémico de
los proyectos y emprendimientos productivos.

Estas mismas entidades deberan hacer un seguimiento a las iniciativas de emprendimiento
que nazcan en sus respectivos entes territoriales y anualmente monitorearan la efectividad de
las medidas adoptadas con base en la continuidad de los proyectos y el cumplimiento de las
metas trazadas por los mismos.

ARTICULO 10°. CONTRATOS DE ASOCIACION EMPRESARIAL. En armonia con lo
dispuesto en el articulo 52 de la Ley 70 de 1993, los Consejos Comunitarios de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, podran celebrar contratos de
asociaciéon con empresarios del sector privado nacionales o extranjeros, o con entidades
publicas o privadas de cualquier naturaleza, para el desarrollo de proyectos y
emprendimientos productivos agropecuarios, pesqueros, piscicolas, mineros, de energias
alternativas, forestales, ecoturisticos, artesanales, agroindustriales y de transformacion, en
los territorios colectivos y en las dreas urbanas. Igualmente podran asociarse para el
procesamiento y comercializacion de la produccion.

ARTICULO NUEVO. Rendicion de informes. La Comision Nacional de Gestion de Proyectos
Productivo para comunidades Afrodescendientes rendira anualmente al congreso de la
replblica un informe de gestion.

ARTICULO NUEVO: El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural incentivara, apoyara e implementara proyectos productivos para fortalecer
emprendimientos productivos agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas, con el fin
de estimular la produccion, consumo, comercializacion y exportacion de los productos propios
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; asi mismo, impulsara el
desarrollo de la ciencia, innovacién y tecnologia en estos proyectos para lograr la
competitividad a nivel nacional e internacional.

ARTICULO NUEVO: Emprendimiento social en comunidades Afrodescendientes. Se debera
tener un enfoque especial en el desarrollo de emprendimientos sociales para las comunidades
negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, que ayuden a superar sus situaciones de
vulnerabilidad.

ARTICULO 11°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le fueren contrarias.

CARLOS JULIO BONILA SOTO CARLOS MARIO FARELO DAZA
Ponente Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 02 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 27 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 252 de 2020 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA PROMOVER LOS EMPRENDIMIENTOS
PRODUCTIVOS DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el
citado Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seg(in consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 233 de mayo 27 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, correspondiente al
Acta N° 232.

SECRETARIO GENERAL

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 350 DE
2020 CAMARA

por medio de la cual se define la parteria
tradicional afro del Pacifico colombiano, se exalta
y reconoce como oficio ancestral y se adoptan
las medidas para su salvaguardia, transmision y
proteccion.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 350 DE 2020
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL
PACIFICO COLOMBIANO, SE EXALTA Y RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE
ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA SU SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Mediante la presente ley se define la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano, se exalta y reconoce como oficio ancestral, y se adoptan las medidas necesarias para
su salvaguarda, transmision y proteccion.

Articulo 2. Definicién. La Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano es un oficio
tradicional propio y un modelo médico ancestral inherente a las(os) portadoras(es) y
veedoras(es) de las comunidades negras del Pacifico colombiano, que abarca métodos,
diagndstico y/o tratamiento de enfermedades del manejo propio de la parteria, la prevencion en
salud, el cuidado reproductivo de la poblacién, el cuidado y conservacion de su territorio y la
trasmision de saberes diferenciados, a partir de los conocimientos de la parteria tradicional
transmitida de manera ancestral.

Paragrafo: El ejercicio de este oficio debe ser entendido y tratado con enfoque étnico, cultural,
territorial y de género.

Articulo 3. Caracterizacion. La Parteria Tradicional Afro del pacifico colombiano tiene, entre
otras, las siguientes caracteristicas:

1. Comprende conocimientos y técnicas tradicionales sobre el cuerpo, las plantas y su uso, para
la atencién y cuidado del ciclo reproductivo de la poblacidn, y el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades del manejo propio de la parteria.

2. Abarca conocimientos sobre el cuidado del cuerpo de la mujer, brindando atencién y
acompafiamiento a todo el ciclo reproductivo femenino.

3. Fortalece los valores comunitarios de las poblaciones en las cuales se practica, construyendo
tejido social en torno a la atencion y permanencia de las parteras tradicionales en sus territorios.

4. Propende por un relacionamiento y cuidado del medio ambiente, en cuanto cultiva, produce y
hace uso de plantas medicinales.

5. Construye conocimiento a partir del desarrollo de técnicas basadas en la observacion, la
experiencia, la interaccion con el cuerpo, la naturaleza y el universo.

6. Es un oficio que se transmite oralmente de una generacion a otra.
7. Es ejercida predominantemente por mujeres, aunque también algunos hombres lo hacen.

8. Pertenece al Pacifico colombiano, comprendiendo los departamentos de Cauca, Chocd, Narifio
y Valle del Cauca, asi como a su didspora en el resto del territorio nacional.

9. Tiene un componente étnico asociado a las comunidades negras y afrodescendientes del
Pacifico colombiano; es un oficio vinculado a la cosmovision y las costumbres ancestrales de las
comunidades negras de la region del Pacifico colombiano.

10. Se construye y mantiene a partir de los saberes asociados inherentes a la manifestacion.

Articulo 4. Medidas para salvaguardar el oficio. El Gobierno Nacional adoptara las medidas
necesarias para salvaguardar el oficio de la Parteria Afro del Pacifico colombiano, dentro de las
cuales deberan estar incluidas las siguientes:

1. Identificar y documentar la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con el fin de
reconstruir su historia, los procesos sociales y los contextos en que se desarrolla a través del
enfoque diferencial.

2. Establecer los beneficios e impactos de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

3. Determinar los factores internos y externos que amenacen con deteriorar o extinguir la
practica de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano, con el fin de tomar medidas
preventivas y correctivas frente a los factores de riesgo o amenaza.

4. Implementar medidas orientadas a garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la estructura
comunitaria, organizativa, institucional y de soporte, relacionadas con la Parteria Tradicional Afro
del Pacifico colombiano.

5. Tomar medidas orientadas a promover la apropiacion de los valores de la Parteria Tradicional
Afro del Pacifico colombiano entre la comunidad, asi como a visibilizarla y a divulgarla.

6. Fomentar medidas para la produccion de conocimiento, investigacion y documentacion de la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

7. Realizar registros e inventarios de las plantas utilizadas por las parteras en el ejercicio de su
labor. Esto con el objetivo de identificar las plantas en peligro, sus potenciales medicinales y las
medidas necesarias para su proteccion.

8. Incentivar la formacion de espacios de cultivo y preservacion de las plantas.

9. Fomentar medidas para la transmision de conocimientos y practicas asociados al ejercicio de la
Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

10. Concertar espacios de encuentro para la socializacion de experiencias alrededor de la Parteria
Tradicional Afro del Pacifico colombiano.

11. Sistematizar -con enfoque diferencial-, el conocimiento transmitido a través de la tradicion
oral para que esté disponible para su consulta y sea el insumo de materiales didacticos que
rescaten el valor de la labor de la parteria tradicional.

12. Fortalecer los espacios propios de atencion de las Parteras Tradicionales al interior de sus
comunidades, incluyendo las casas de parto, nichos tradicionales, centros de atencion tradicional
comunitarias, casas de parteria, entre otros.

13. Incentivar las acciones orientadas a desarrollar los saberes asociados de la parteria
tradicional afro del Pacifico colombiano.

14. Generar mecanismos de evaluacion, control y seguimiento de las medidas de salvaguarda.

15. Llevar un registro a través del Ministerio del Interior con el cual se puedan identificar las
Parteras Tradicionales que estan reconocidas para ejercer dicho oficio.

Paragrafo 1: Para adelantar las anteriores acciones, el Gobierno nacional, a través del Ministerio
de Cultura; el Ministerio de Salud y Proteccion Social; el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible; el Ministerio de Educacion Nacional; el Ministerio de Interior - Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas y Palenqueras; el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF; y el Departamento Nacional de Planeacion - DNP, conforme a sus competencias,
pondran en marcha las Medidas de Salvaguarda y haran un seguimiento al cumplimiento de las
mismas.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional reglamentara la aplicacion, alcance y puesta en marcha de lo
dispuesto en el presente articulo en un plazo maximo de seis (6) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 5. Dia Internacional de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico colombiano.
Declérese el tres (3) de mayo, de cada afio, como el “Dia Nacional de la Parteria tradicional Afro
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del Pacifico colombiano” en la Republica de Colombia. Paragrafo. Autoricese, para que en el
marco de sus competencias, el Ministerio de Cultura coordine las acciones encaminadas a la
celebracion de esta fecha, y formule y adopte una politica plblica que promueva planes y
programas especificos para dicha celebracion.

Articulo 6. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
reglamentara lo relacionado con la articulacion de la Parteria Tradicional Afro del Pacifico
colombiano con el Sistema de Seguridad Social en Salud, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente ley.

Articulo 7. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio
de Cultura y el Consejo de Salvaguarda Regional de los Saberes Asociados a la Parteria definiran
los lineamientos y realizaran las acciones necesarias para garantizar la formacion de parteras (os)
tradicionales afro del Pais.

Articulo 8. Mediante los recursos que se incluyan en el Plan Nacional de Desarrollo para el
fortalecimiento organizativo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
se deberan contemplar lineas especificas de apoyo a saberes ancestrales como la Parteria
Tradicional Afro del pacifico colombiano.

Paragrafo. Los Planes de Desarrollo departamentales y municipales podran incluir recursos para
el fortalecimiento organizativo de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, de ser asi alli se contemplaran lineas especificas de apoyo a saberes ancestrales
como la Parteria Tradicional Afro del pacifico colombiano.

Articulo 9. EI Gobierno Nacional concertara con las comunidades indigenas y los demas grupos
étnicos del pais, lo pertinente en lo relacionado con la salvaguarda de los saberes ancestrales y
los saberes asociados con parteria ancestral.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., junio 02 de 2021

En Sesién Plenaria del dia 27 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 350 de 2020 Camara “"POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEFINE LA PARTERIA TRADICIONAL AFRO DEL PACIFICO COLOMBIANO, SE
EXALTA Y RECONOCE COMO OFICIO ANCESTRAL Y SE ADOPTAN LAS MEDIDAS PARA
SU SALVAGUARDIA, TRANSMISION Y PROTECCION”. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo
establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el acta de la Sesién Plenaria Ordinaria N° 233 de mayo 27 de 2021,
previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, correspondiente al Acta N°
232

V] RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 434 DE
2020 CAMARA - 311 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
tapabocas inclusivos y/o demas elementos
transparentes y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 434 DE 2020
CAMARA - 311 DE 2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO
DE TAPABOCAS INCLUSIVOS Y/O DEMAS ELEMENTOS TRANSPARENTES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto promover e incentivar el uso de tapabocas
inclusivos y/o demas elementos transparentes con el fin de permitir y garantizar la comunicacion de
personas con discapacidad auditiva.
Esta medida sera obligatoria en los casos en que por razones sanitarias las autoridades
competentes establezcan el uso de tapabocas o mascarillas de proteccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley es aplicable cuando el uso de tapabocas o
mascarillas de proteccion sea obligatorio por razones sanitarias y duranteel tiempo que determinen las
autoridades competentes; a todas las entidades de los sectores publico, privado y mixto que, con
ocasion al cumplimiento de su mision institucional, presten servicio de atencion al publico.

Paragrafo 1. Las entidades de caracter publico, privado y mixto, deberan fijar en un lugar visible al
publico, un aviso en el que se informe el uso de tapabocas inclusivos y las condiciones para hacer
uso de los demas elementos transparentes. Este aviso debera ser comprensible por la poblacion
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2. En la adquisicion de los tapabocas inclusivos y/o demas elementos transparentes, las
entidades de los sectores publico, privado y mixto, a nivel Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, deberan dar prioridad a aquellas ofertas que, cumpliendo con los lineamientos de
fabricacion, sean elaborados por mano de obra local o presentados por Mipymes otorgandoles
puntaj icional segun se a en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos necesarios. Los lineamientos seran reglamentados por el
Ministerio de Salud y protecciéon Social, y la oferta debera coordinarse con los programas para
impulso a las Mipymes a cargo delMinisterio de Comercio, Industria y Turismo. Para la adquisicion
de los tapabocas inclusivos y/o demas elementos transparentes por parte de las entidades que asi lo
requieran, las compras y procesos de contratacion deberan ajustarse a los establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia compra eficiente, o la entidad que haga sus
veces, asi como lo dispuesto en las normas vigentes sobre contratacion estatal, segin resulten
aplicables.

Paragrafo 3. Las entidades de naturaleza publica, privada o mixta que presten servicios en
cualquier sector de la administraciéon publica, deberan contar con disponibilidad de tapabocas
inclusivos y/o demas elementos transparentes en sus centros de atencion al ciudadano.

Articulo 3°. Definiciones.

Tapaboca inclusivo: Entiéndase por tapaboca inclusivo toda mascarilla de proteccion que cubre
parcialmente el rostro (nariz y boca) y que cuenta con un visor transparente que permite la
interacciéon con personas con discapacidad auditiva que requieren de la lectura de labios para
comunicarse.

Elementos transparentes: Entiéndase por elementos transparentes todo instrumento que permita la
visualizacion del rostro y/o nariz y boca, tales como caretasde proteccion facial.

Paragrafo. En todo caso el tapaboca inclusivo y/o demas elementos transparentes debe cumplir con
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio de Salud y/oel Invima

Articulo 4°. Uso de tapab incli ylo demas transparentes entransmisiones
audiovisuales. Se utilizaran tapabocas inclusivo y/o demas elementos transparentes, cuando sean
requeridos. Con el fin que la informacién divulgada a través de medios de comunicacion
audiovisuales o eventos publicos sea accesible para las personas con discapacidad auditiva, se
debera hacer uso del tapabocas inclusivo y/o deméaselementos transparentes.

Como complemento al servicio de “Closed Caption” y/o a lainterpretacion de lengua de sefias, de
manera que se garantice el acceso a la informacién para este sector poblacional durante eventos
publicos, transmisiones de contenido informativo de produccién propia de los medios de
comunicacion audiovisuales y/o los contenidos informativos sobre los cuales el medio tenga control
absoluto.

Articulo 5°. Control y vigilancia. Las entidades encargadas de la vigilancia y controlde los sectores
enunciados en el articulo 2°, seran las encargadas de la vigilancia dela presente norma.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacion.

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Ponente

MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA
Ponente

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Ponente
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SECRETARIA GENERAL
Bogota, D.C., junio 01 de 2021

En Sesién Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 434 de 2020 Camara — 311 de 2020
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL USO DE TAPABOCAS
INCLUSIVOS Y/O DEMAS ELEMENTOS TRANSPARENTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 232 de mayo 26 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 25 de mayo de 2021, correspondiente
al Acta N° 231.

u RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 515 DE
2021 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 120 afios de fundacion del
municipio de Sevilla, departamento del Valle del
Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 515 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS 120 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La Nacion se vincula y rinde publico homenaje al municipio de Sevilla,
departamento del Valle del Cauca, con motivo de la celebracién de los ciento veinte (120)
afios de su fundacion el dia 3 de mayo de 2023.

Articulo 2°. Reconocimiento. Recondzcase al Municipio de Sevilla, departamento del Valle
del Cauca como “El balcon turistico del Valle del Cauca”. Igualmente recondzcase la
contribucion al enriquecimiento de la cultura nacional de los siguientes bienes y eventos del
municipio de Sevilla:

1. La Basilica San Luis Gonzaga
2. La casa los Alpes y casa Blanca
3. El Festival de la Bandola

4. El Festival Musica de carrilera
5. Al Sevijazz

Paragrafo Primero: Autoricese al Gobierno Nacional, para que, a través del Ministerio de
Cultura, en coordinacién con el departamento del Valle del Cauca y el municipio de Sevilla, se
analicen los potenciales valores de los inmuebles enumerados en este articulo para su
potencial declaratoria como Bien de Interés Cultural en el ambito que se considere
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1185 de 2008.

Paragrafo Segundo: Autoricese al Gobierno Nacional, para que, a través del Ministerio de
Cultura, en coordinacion con el departamento del Valle del Cauca y el municipio de Sevilla, se
promueva la identificacion participativa de manifestaciones culturales del patrimonio cultural
inmaterial que puedan ser inscritas en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial en el dmbito que se considere correspondiente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley 1185 de 2008.

Articulo 3° Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a
través del Sistema de cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar los siguientes proyectos, obras de infraestructura y actividades de interés publico y
social en beneficio del Municipio de Sevilla, departamento del Valle de Cauca:

1. Proyecto de construccion de la via alterna del corredor turistico del municipio que
comprende desde el parque de la Concordia hacia Tres Esquinas.

2. Fortalecimiento de iniciativas culturales y artisticas desarrolladas en el municipio de Sevilla.

3. Proyecto de mejoramiento y adecuacion de los escenarios deportivos Estadio Pedro Emilio
Gil y Coliseo Cubierto Oscar Jaramillo Zuluaga.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional en coordinacion con los gobiernos
departamental y municipal para implementar y ejecutar un plan sectorial de turismo en el
municipio de Sevilla, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 5°. La autorizacién de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la presente
ley, podra ser incorporada en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con las
normas organicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y el plan
operativo anual de inversiones, reasignando los recursos hoy existentes en cada drgano
ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto; y en segundo lugar de acuerdo
con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la sancién y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

GUSTAVO LONDONO GARCIA RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D.C., junio 01 de 2021

En Sesion Plenaria del dia 26 de mayo de 2021, fue aprobado en Segundo Debate el Texto
Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 515 de 2021 Camara “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 120 ANOS DE
FUNDACION DEL MUNICIPIO DE SEVILLA, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES". Esto con el fin de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la
Ley 52 de 1992.

Lo anterior, seguin consta en el acta de la Sesion Plenaria Ordinaria N° 232 de mayo 26 de
2021, previo su anuncio en la Sesion Plenaria del dia 25 de mayo de 2021, correspondiente al
Acta N° 231.

U RTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL

JOR
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 482 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para reglamentar el parto en casa.

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comision Séptima

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara.
Radicado MEN 2021-ER-056948

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencion me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacion Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para
reglamentar el parto en casa”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

U.&m q v
MARIA VICTORIA‘}NGU GONZALEZ
Ministra de Educacién Nagjonal

Copia:  Autores: H.S. Julian Bedoya Pulgarin, H.S. Andrés Cristo Bustos, H.S. Guillermo Garcia Realpe, H.S. Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez , H.S. Horacio José Serpa Moncada , H.S. Daira Galvis Méndez, H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera H.R.
Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R. John Arley Murillo Benitez , H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
H.R. Maria José Pizarro Rodriguez , H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte , H.R. Katherine Miranda
Pefa , H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo , H.R. Norma Hurtado Sanchez , H.R. Victor Manuel Ortiz Joya , H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera , H.R. Andrés David Calle Aguas , H.R. Juan Carlos Lozada Vargas , H.R. Karen Violette Cure Corcione, H.R.
Teresa De Jesus Enriquez Rosero , H.R. Adriana Gémez Millan , H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia , H.R. Faber Alberto Mufioz
Ceron , H.R. Julian Peinado Ramirez , H.R. John Jairo Roldan Avendafio , H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara , H.R. Martha Patricia
Villalba Hodwalker , H.R. Hernén Gustavo Estupifian Calvache , H.R. Jairo Reinaldo Cala Suérez , H.R. Sara Elena Piedrahita Lyons,
H.R. Fabian Diaz Plata , H.R. Carlos Julio Bonilla Soto , H.R. Omar De Jesus Restrepo Correa , H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
H.R. Jorge Alberto Gémez Gallego , H.R. Catalina Ortiz Lalinde , H.R. Henry Fernando Correal Herrera, H.R. Jairo Humberto Cristo
Correa

Concepto al Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se dictan
lisposici para regl: el parto en casa”

I. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto regular el parto en casa como una alternativa cientificamente viable
para las mujeres gestantes, y garantizar que su labor de parto sea el resultado de un proceso
informado que pueda realizarse en el lugar de su preferencia.

En materia educativa, el articulo 7 del proyecto le asigna a los Ministerios de Educacién Nacional
y Salud, la tarea de promover la formacién de matronas a través de programas académicos,
dirigidos a profesionales del sector salud en las condiciones que defina el Gobierno Nacional.
Asimismo, esta misma norma consagra que las Carteras anunciadas tendrén a su cargo la
formacién y actualizacién de las parteras tradicionales, respetando en todo momento los
contenidos representativos que se derivan de su practica.

e Andlisis de la ion de moti

De acuerdo con la evidencia cientifica relacionada, los autores del proyecto advierten que el parto
en casa es una alternativa que disminuye el dolor, el uso de analgesia farmacoldgica, el riesgo
de laceraciones, hemorragias e infecciones; representa un menor nimero de intervenciones; y
proporciona un mayor grado de autonomia y satisfaccion a las mujeres.

Segun los datos estadisticos presentados, en el pais el 98,9% de los partos de nacidos vivos
fueron institucionales; mientras que los nacimientos ocurridos en domicilio alcanzaron la cifra de
6.306 casos, lo que equivale al 1% del total nacional (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2018). Para los autores de la iniciativa, la institucionalizacién del parto ha significado
un avance en materia social y cientifica para el pais, pero a su vez, ha obstaculizado el
empoderamiento de las mujeres y las posibilidades que ofrecen otras modalidades de parto.

A través de la Resolucion 3280 de 2018, el Ministerio de Salud ha indicado que el parto debe
realizarse en un ambito institucional, exceptuando los casos en los que se presentan dificultades
de acceso a los hospitales y/o centros de salud, o por usos y costumbres propias de la diversidad
étnica y cultural del pais (Ministerio de Salud, 2020). En el criterio de los autores de la iniciativa,
esta situacion ha dificultado el reconocimiento del parto en casa como una practica segura para
todas las mujeres.

El reconocimiento de la maternidad como una experiencia natural, y la advertencia de tratos
irrespetuosos, ofensivos o negligentes durante el parto en centros de salud, han conducido a
situar al parto en casa como una alternativa segura para el nacimiento. En este sentido, los
autores del proyecto consideran que es necesario desarrollar un marco legal para que la parteria,
como practica profesional, pueda ser desarrollada bajo rigurosos criterios cientificos,
garantizando la participacion efectiva y discrecional de la mujer gestante.

En esta exposicion se presentan algunas iniciativas legislativas relacionadas con el objeto de la
propuesta, tales como el proyecto de Ley 019 de 2009 Senado, que buscé reconocer y regular
la actividad de las parteras tradicionales en el pais; el Proyecto de Ley 029 de 2020 Senado, que
busca proteger la maternidad y se dictan medidas para garantizar un parto digno; y el proyecto

de Ley 412 de 2020 Camara, que busca establecer lineamientos para los programas de apoyo a
la mujer en gestacion, el recién nacido y el que esta por nacer - Ley Parto Digno. De igual manera
se esbozan los fundamentos constitucionales que legitiman el impulso de la iniciativa y el
tratamiento de la cuestion.

Los articulos 144" y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusién
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condiciéon necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicion del nucleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefialado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicion de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcién
legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden interferir; el
desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras;
las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la produccion de
efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o exclusién de la
cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoraciéon conjunta de todos esos elementos
permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.*

En este contexto, es preciso sefalar que en desarrollo de la justificacion del proyecto, sus autores
no exponen, de manera concreta y con sustento factico suficiente, las razones que justifican (i)
la asignacion al Ministerio de Educaciéon Nacional de la tarea de promover la formacién de
matronas a través de programas académicos dirigidos a profesionales del sector salud. Tampoco
se encuentra una explicacion concreta sobre la formacion y actualizacién de las parteras
tradicionales a cargo de esta Cartera.

1l. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

1 Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartira por el Presidente a la
Comisién Permanente respectiva. EI proyecto se entregara en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De ¢l se dejara constancia en la Secretaria y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto sera enviado por el secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2 Enla presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte dispositivay icion de motivos. Sin este orden
el Presidente devolvera el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

Una vez analizado su contenido, el Ministerio de Educacion Nacional encuentra que el articulo 7
del proyecto de ley se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las
siguientes observaciones:

Articulo 7°. Formacién de Matronas. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacion con
el Ministerio de Salud y Seguridad Social, promoveran la formacién de matronas a través de
programas académicos dirigidos a profesionales del sector salud en las condiciones que defina
el Gobierno nacional.

De igual manera, se promovera la formacién y actualizacién de las parteras tradicionales
respetando en todo momento los contenidos tradicionales que se derivan de su practica.

¢ De la autonomia universitaria

Los programas académicos en educacién superior son desarrollados y ofertados por las IES en
el marco de su autonomia universitaria, derivada del articulo 69 de la Constitucion Politica, y
desarrollada mediante los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992. En virtud de esta autonomia,
las |ES cuentan con la potestad de disefiar y desarrollar sus planes de estudio, métodos y
sistemas de investigacion, mediante la determinacién de sus programas académicos y la
organizacion de sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales.

Sobre el particular, la jurisprudencia nacional se ha pronunciado en estos términos:

“La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccion, el ejercicio de las
libertades de catedra, ensefianza, aprendizaje y opinién, asi como la prestacion del servicio
publico de la educacion superior, sin interferencias de centros de poder ajenos al proceso
formativo; es decir, con ella se pretende evitar la interferencia del poder ptblico en la labor de
las Universidades como entes generadores del conocimiento”.

De esta manera, el hecho de promover la formacion de matronas a través de programas
académicos dirigidos a profesionales del sector salud, asi como la actividad de impulsar la
formacion y actualizacién de las parteras tradicionales por cuenta de este Ministerio, podrian
invadir la capacidad de autodeterminacion académica que sujeta a las instituciones de educacion
superior, en detrimento de la autonomia que permite que el acceso a la formacién académica de
las personas, tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico.

Asi entonces, a juicio de esta Cartera, el articulo 7 de la iniciativa aqui examinada, podria ser
contrario a la Constitucion, por lo cual, respetuosamente se recomienda su exclusion del proyecto
de ley.

* De las funciones del Ministerio de Educacién Nacional

Conforme a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional es la
entidad que en cabeza del sector educativo define las politicas y los lineamientos para la
prestacion de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, orienta al Sistema de Educacién Superior en el marco de la autonomia universitaria,
fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana; la calidad académica; la

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia 11001-03-24-000 -2008-00035-00 del 23
de febrero de 2012.
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operacion del sistema de aseguramiento de la calidad; la pertinencia de los programas; la
evaluacion permanente y sistematica; la eficiencia y transparencia de la gestion para facilitar la
modernizacion de las instituciones de educacion superior; y orienta la implementacién de un
modelo administrativo por resultados, mediante la asignacion de recursos con racionalidad.

En este contexto, el hecho de promover la formacion de matronas a través de programas
académicos dirigidos a profesionales del sector salud, asi como impulsar la formacién y
actualizacion de las parteras tradicionales, son tareas que no se ajustan al &mbito de competencia
institucional de esta Cartera, ni a las funciones que de él se desprenden. No obstante, este limite
en las competencias de este Ministerio no implica que la Entidad imponga obstaculos al acceso
a la educacion superior; por el contrario, desde alli se vienen realizando esfuerzos significativos
para su fomento, mediante la destinacion de recursos financieros para apoyar econémicamente
a los estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta los limites que caracterizan su @mbito de competencia institucional, y las
funciones que el orden juridico le ha encomendado, esta Cartera considera que el articulo 7 del
proyecto, le asigna a este Ministerio un conjunto de labores que bien podrian exceder su rol dentro
del funcionamiento del Estado, por lo cual, de manera respetuosa, solicita que el Honorable
Congreso analice la posibilidad de no continuar con el tramite legislativo de este articulo.

Adicionalmente, esta Cartera se permite informar que de acuerdo con la posicién fijada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la promocién de la atencién del parto por personal
calificado es una estrategia clave y segura para lograr la reduccién de la mortalidad materna y
perinatal. Por lo tanto, la atencién de partos por profesionales en medicina, enfermeria y parteria
profesional debe ser reconocida e implementada como la estrategia nacional.

Al respecto, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social mediante la Resolucién 3280 de 2018 ha
regulado que durante la consulta para el cuidado prenatal se ha definido un plan de parto que
incluya el lugar, la institucion y el proveedor que estara a cargo de dicho procedimiento. La mujer,
su familia o acompafiante deberan conocer la informacién acerca de los tramites o elementos
que debera llevar el dia de la admision, asi como la informacion sobre los signos de alarma para
acudir al servicio de urgencias.

Ill. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacion Nacional reconoce la importancia de la iniciativa; sin embargo, y con
base en las funciones que describen su ambito de competencia institucional, asi como del sentido
y alcance del principio constitucional de la autonomia universitaria, de manera respetuosa
recomienda que el Honorable Congreso analice la posibilidad de no continuar con el tramite
legislativo del articulo 7 del proyecto de ley.

CARTA DE COMENTARIOS
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 290 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se prohibe la clausula de
permanencia minima en los contratos de prestacion
de los servicios de comunicaciones fijos y se dictan
otras disposiciones (en adelante el “Proyecto”).

‘SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
Bogota D.C.

RAD: 115762 00 FECHA: 2021-06-27 DATS1
DEP: 10 OFICIA ASESORMJURIDCA EVE: SN EVENTO
'I'III..B\ mﬂﬁ:ﬂ FOLOS: 008

H. Representante: AT 42BN

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Comislén Sexta Constitucional Permanente

CAMARA DE REPRESENTANTES

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

comision sexia@camara.gov.co.

Asunto: Comentarios de la Superintendencia de

Industria y Comercio al Proyecto de Ley No. 290 de 2020
(Camara), “Por medio del cual se prohibe la cldusula de
permanencia minima en fos contrafos de prestacién de
msarmsdemunicadanesﬂosysedmmoms

posiciones” (en el “Proyecto’)
Honorable Representante Arcos;
La Superi ia de y G realiza un permanente seguimiento
islativo a las iniciati de Proy de Ley que pueden tener incidencia en el
icio de las i mmelmdehnmmquesnindm
en el asunto. Por lo anteriar, asu i
frente al del texto

1. Comentarios generales:

Es prer.lso manrfesmr que los usuarios de servicios de comunicaciones ya
con un rég de p de sus d hos, que la

delas sde ia minima para servicios fijos. Es

asl coma €l articulo 53 de la Ley 1341 de 2008, define el régimen juridico de
i6n de los de como aquel que sea expedido por

la Comision de Regulacién de C icaci (CRC), y el régi g | de

al hoy en la Ley 1480 de 2011 y sus nomas
plen ias, en lo no previsto en la pecial
En este sentido, las prof i en el ct i hajn
ssh.ldnyahanmo porlaf‘" de |
i en la ibn CRC 5111 de 2017, wmpllacla en Ia

Rssoluuﬁn CRC 5050 de 2016, recientemente modificada por la Resolucién

6242 de 2021 “Por la cual se establecen medidas para digitalizar el Régimen
de Proteccién de los Derechos de los Usuarios de Servicios de
Comunicacionss, se modifica la Resolucién CRC 5050 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”; esta norma ha sido el resultado de diversos andlisis y estudios
t&cnicos por parte de la Comision.

Sobre la clausula de permanencia para servicios fijos, esta norma establece
entre otros, lo siguiente:

"ARTICULO 2.1.4.1. CLAUSULAS DE PERMANENCIA MINIMA PARA
SERVICIOS FIJOS. L a cléusula de permanencia minima solo puede ser incluida
cuando el ysuario la_haya aceptado y el operador le otorgue un descuento
respecto del valor del cargo por conexién, o le difiera el pago del mismo. Este
valor dnicamente incluye los costos asociados a fa conexién e instalacién del
servicio. Si se prestan varios servicios sobre una misma red de acceso, este
cargomrresmndaa!va&ordelacmex:dnemfaiacmmfsewm mas los

costos incremeniales en que pueda incumir el operador por conectar los olros
servicios a la red de acceso comdn.

Esta cldusula solo se puede pactar una vez, al inicio del contrato y el perfodo de
mammfmmwum

al . atar si
mm.‘_nmg informéndole alvalnrdamargoporoonaxiénquewndda .
que pagar al inicio del contrato y el valor mensual por el servicio.

usieri sobre os elementos aue Sumiiats sare dene peon
Cuando se pacte una cléusula de ia mini ef no encontraré la

s@mmmmmaménmefmn&awyeﬂwfammmmmdmmdﬂ
cargo por conexidn; (i) la suma que fe fue desconlada o diferida del valor fotal
del cargo por conexién; (iii) fechas exactas (dia/mes/affo) de inicio y finalizacién
de la permanencia minima. Adicionalments, enbfadmenmmafvahra
pagar si el jo decide ef anticiy , de do con
Jafachadeﬁnaﬁzacaénde!m&mcﬁwparubdsfwﬂmcm En el contrato
encontrard dicho valor para todos fos periodos de facturacion.

La informacitén de que trata el inciso anterior, podré ser consultada por el
en cualquier momento a través de los medios de atencidn del operador.

Si ef usuario decide terminar su conlrato antes de la finalizacion del periodo de
permanencia minima, solo deberd pagar el valor que a la fecha debe de la suma
que le fue descontada o diferida del valor del cargo por conexién, la cual el
operador deberd descontar mensualmente de forma lineal y dividida en fos

meses de permanancia. Efaperadormpodmaa.bmrmammpw!os
servicios no prestados por el retiro anliciy

(Destacado fuera de texto original)

Por ofra parte, es importante indicar que la Superintendencia de Industria y
Comercio, para el ejercicic de sus funciones de vigilancia y control, implements
el modelo de vigilancia preventivo PREVENSIC, el cual est4 alineado con
recomendaciones y mejores practicas internacionales de la OCDE sobre mejora
regulatoria para las inspecciones®.

PREVENSIC promueve la autorregulacién de la industria y la innovacién
para que los usuarios reciban la atencion en el primer contacto de sus
solicitudes por parte de los operadores, y que tengan diferentes mecanismos
altemos para solucionar sus inconformidades, todo esto desde un enfoque de

acién digital que ha surgido con la Cuarta Revolucién In al,
¥ que se ha acelerado con la pandemia.
El modelo en cuestion, parte de la analitica de datos y de indicadores de la

industria, lo que le permite a esta Superintendencia identificar el problema a
resolver circunscrito a la insatisfaccion de los usuarios. Por ello, se realizé un
andlisis de los tramites radicados por los usuarios del sector de las
telecomunicaciones y postal ante esta autoridad, donde se identificé que la
Delegatura para la Proteccién al Consumidor, a través de la Direccién de

iones de Proteccion de U ios de Servicios de Comunicaciones,
recibié [ para el afic 2018 un total de 33 mil tramites y para el afio 2020 mas
de 53 mil tramites, de los cuales corresponden a denuncias, a silencio
administrativo positivo, a recursos de apelacion sede de empresa, entre otros
tramites.

Asi las cosas, al realizar un andlisis comparativo de los trdmites ingresados del
mismo periodo entre el afio 2019 — 2020, se evidencié un incremento de las
denuncias en un 87% (19.863), de los SAP en un 42% (502); y una
disminucién del 20% (2.123) recursos de apelacién, y del 23% (171) en
derechos de peticién, como se detalla continuacion:

Tabla Mo.1 Tramites ingresados

Mas 2019 2020
Denuncias 22957 | 42820. |  +8T%
Sitencio Administralivo Positivo - SAP 1.183 1.685 +42%
! Resclucion CRC 5080 de 2016,
 QECD (2075). Gula de %2 OCDE para el cumplimi o y las OECD Publishing, Paris,
hitps:/idoi. 0G0, 178710k 3505-es.
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Recursos de - [ 10.865 8.742 | T20% que significa que no hay evidencia de vulneraciébn del régimen vigente, ij)
Iwmd&m 760 560 | _E Traslado Operador, que implica que se remite la denuncia del usuario al
Fuente: Elaboracion propia — émde Tramites SIC. operador porque no se agotd esa etapa que establece la ley, i) Info trémite, en

esta clase de respuesta se le informa al usuario sobre el debido proceso que

En segundo lugar, destacamos que el incremento presentado en el afio 2020
empez6 por la pandemia, es decir a finales de marzo, como aparece a
continuacitn, destacando en negrita las denuncias recibidas durante el estado

debe agotar para adelantar una reclamacién, y v} Traslade a entidades
compefentes, en cumplimiento del articule 21 del Cédige de Procedimiento
Administrativo y Contencioso Administrativo, se remite al competente.

de emergencia declarado por el Gobierno Macional.
Teniendo en consideracién que respecto del afio 2020 las decisiones adoptadas

Tabla No.2 Denuncias - Ingresados por la Superintendencia al analizar las mas de 48 mil denuncias, muestran que
MES

2019 | 2020 en cerca del 89% el usuario no ejercié ct tamente su derecho, es de anotar
Enero 1.728 | 1.7113 que aunque se han incrementado las denuncias en general, ello no es un
" asunto gue genere alarma por el tipo de respuesta dada, por el contrario
.Fe 1656 1644 confirma que debemos sequir haciendo frente al reto de informar
Marzo 809 | 1.938 adecuadamente al usuario de tal manera que conozca sus derechos y
'ahnl 1875 1 4.148 facilitar mecanismos gue promuevan la solucién en primer contacto. Lo
___tho ;g —i% anterior teniendo en consideracién que el procedimiento establece que los
Jtr?: 079 | 5.041 | usuarios deben hacer valer sus derechos directamente frente a los operadores

0sto ‘569 | 4.069 antes de acudir a esta Superintendencia.

Agosto e
_%.;u&b:e ﬁ 4 g En complemento de lo anterior, es importante destacar que en lo corrido del
Noviembre 1548 | 3.233 | presente afio y con corte al mes de abril, esta Superintendencia gestion6 9.081
Diclembre 1,809 | 2.564 | denuncias, de las cuales por la tipclogia “Cobro - Cléusula de permanencia” se
Fuente: Elaboracién propia — Sistema de Tramites SIC registraron solo 280 denuncias, que corresponde al 3% del total gestionado.

Finaimente, se destaca que la regulacién de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, garantiza que los usuarios cuenten con un régimen de

De acuerdo con lo anles menci una vez evaluados los tramites de los
ciudadanos, destacamos que los tipos de respuesta a los mismos fueron los

siguientes: protecci6n de sus derechos aclualizado y que atienda la evolucién tecnolégica

de las telecomunicaciones. Actuaimenle la Ley 1341 de 2009, modificada por

Tabla No.3 Tramite Denuncias la ley 1978 de 20193, por medio de la cual se modemiza el sector de las

2019 - 2020 tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, define las condiciones

TIPOLOGIA DE RESPUESTA 2018 2020 | generales que debe consultar la CRC para expedir el régimen de proleccién de

Trss!sdo Opﬂpor - 4.337 6.31 los derechos de los usuarios de manera convergente. En este sentido, no se

Archivo No Merito 9.114 .20 consideran necesario darles rango legal a las normas de proteccion de usuarios

Info Tramite 4.152 12100 | en materia de p i para servicios fijos, haciendo més dificil su

| Traslado Enlidad Competente 549 4.547 aeﬂ.laltzaclon por parte de la autoridad técnica especializada para tal fin, de

e Sl | & | W omin © s
| traslados Internos entre otras)

ToTAL Ty 45753 nepercuta enla proteccién de los derechos de los usuarios.

Fuente: Elaboracion propia — Sistema de Tramites SIC 2. C tari ticul .

La anterior tabla nos muestra que respecto de las denuncias recibidas en el afic
2020, el tipo de respuesta otorgado ha sido la siguiente: ) Archivo No Mérito,

? Declarada exequible mediante Sentencia C-127 de 2020

p 'encia y sin el pago del citado cargo. Por lo que sugerimos
respetuosamente, se modifique la redaccién del articulo 3, de la siguiente

2.1. Sobre la descripcién del Proyecto de Ley
manera:

En primer lugar, se observa que existe una diferencia importante entre la
descripcién del proyecto, esto es, “por medio del cual se prohibe la cldusuia de
permanencia minima en los contratos de prestacién de los servicios de
comunicaciones fijos y se dictan otras disposiciones”, y el contenido del mismo.
En efecto, la descripcidn hace referencia a una prohibicién de las cldusulas

ART 3°, TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
Articulo 3 USULAS  DE | Articulo  3°.
PERMANENCIA MINIMA. EI operador | PERMANENCIA MINIMA. El operador

PROPUESTA SIC

de permanencia mimrna miantmsqueel. ), en el arti lempre deberd ofrecer al usuario la | siempre deberd ofrecer al usuario la
no prohibe su estipul frario a lo anterior, el proyado obliga al posibilidad de contratar sin p posibilidad de contratar sin permanencia
pmwadn:dehsmmdﬂ"‘ ia fija, ink ‘y‘ i pors ipcién I informéndol a!vabrdm‘cargo minima, informéndole el valor del cargo
a “ofrecer al ususrio la posibifidad de o sin i por conexién que lendria que pagar al | por conexibn que fendra que pagar al

informéndole el valor del cargo por conexién quelendrfa que pagar al inicio del
contrato y el valor mensual por el servicio™. Por lo tanto, en el entendido que
dicha prohibicién realmente no tendria Iugar con ocasidn del Proyecto, esta
Superintendencia sugiere que aquella descripcion sea modificada y ajustada al
sentido real de |a iniciativa legislativa:

DESCRIPCION - TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE
Pormed)ada!cus.‘sepmh.‘ba!s Fbrmedhode!warsem.h
4 de p de p ima en
fos cunb'al‘os de prestacién de fos los contratos de prestacién de los
sawidasdecamummnnss@osyse servicios de comunicacionss fijos y se

dictan otras disposiciones” dictan otras disposiciones”
2.2. Sobre el articulo 3° del Proyecto de Ley.

PROPUESTA SIC

Como se expuso anteriormente, la norma se encuentra establecida en el
articulo 2.1.4.1 de la Resolucidén CRC 5111 de 2017, de manera que se
recomienda revisar la necesidad de duplicarla en una norma de rango legal,
haciendo mas dificil su actualizacién, pudiendo repercutir en ia proteccion de
los derechos de los usuarios. Sin perjuicio de esto, destacamos la importancia
que tiene la modificacitn realizada al articulo en comento, ya que permite el
establecimiento de las cldusulas de permanencia minima en beneficio del
derecho de los usuarios ‘debido a que les permite decidir si contratan sus
servicios fijos con o sin clausulas de permanencia.

Esto impacta positivamente a los usuarios ya que, en caso de no contar con el
dinero para pagar el valor del cargo de conexién al inicio de la relacién
contractual, no quedarian privados de acceder a servicios fijos de
telecomunicaciones, al tener la opcién de contratarios con cldusula de

* Atticulo 3 del Proyecto.

inicio del contrato y el valor mensual por
el servicio. La cléuswia de permmanencia
minima solo puede ser incluida cuando ef

inicio del contrato y ef valor mensual por
el servicio. La cldusula de permanencia
minima solo puede ser incluida cuando el
io /a haya aceptado y el operador le

jo la haya acep yelop fe
oforgue un descuento respecio del valor
del cargo por conexion, o fe difiera el pago
kmsmsfnsamdoselﬂomsxﬂe

talacién del icio. Si se p

varios servicios sobre una misma red de
acceso, esle cargo corresponde al valor
dela ién e instalacion de 1
més los costos incrementales en que
pueda incurrir el operador por coneclar
los ofros servicios a la red de acceso
coman”

olorgue un descuento respecito del valor
de!mwmraonaxm oledﬂ'ieraelpagc

2.3. Sobre el articulo 4° del Proyecto de Ley.

Como se expuso anteriormente, la propuesta bajo estudio se encuentra
consagrada en el articulo 2.1.4.1 de la Resolucién CRC 5111 de 2017, de
manera que se recomienda revisar ka necesidad de duplicarla en una norma de
rango legal, haciendo mds dificil su actualizacién, pudiendo repercutir en la

proteccién de los derechos de los usuarios.

Final te, de conf

idad con las f;

Itades legales establecidas mediante
las Leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019, consideramos que la CRC es la
autoridad idénea para definir las condiciones de estipulacion de las cldusulas
de permanencia, asi como la informaci6n que se le debe entregar al usuario, en
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su rol de regulader de los servicios de comunicaciones. Por lo que
respetuosamente se sugiere que se elimine el articulo 4 del Proyecto de Ley:

ART 4°. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE
Articulo 4°. La financiacién o subsidio del
cargo por conexién solo se puede pactar
una vez al inicio del contrato, y el periodo
de permanencia minima no puede ser
superior a 12 meses. En el momento de
la instalacion del servicio, el operador | momente-delainstalacion-dels
debera informar al usuario sobre los | eloperader deberstnformar-al usuario
elementos que suministra para dicha | sebre—los—elementos—gue suministra
instalacién. - La CRC definird las | paradichainstalacion LaCRC R
condici para la estipulacion de las
clausulas y la informacién que se debera

entregar al usuario.

PROPUESTA SIC |

2.4. Sobre la libre competencia en Proyecto de Ley.

Finalmente, en cuanto a la prohibicién de |as clausulas de permanencia minima,
es preciso sefialar que se trala de una medida que, en absiracto, resulta
procompetitiva. Este fipo de estipulaciones contractuales estan encaminadas a
asegurar una demanda hacla un oferente especifico por un periodo de tiempo

do. Aquel io, en definitiva, disminuye la intensidad de la
competencia en el mercado, pues se le impide al consumbﬁor adqulﬂr bienes o
servicios de otro oferente que le brinde mej en t de
calidad o precio, mientras se encuentre vigente la respectiva cldusula. Sin
embargo, es preciso indicar que existen servicios que cuentan con ciertos
costos fijos asociados, de los cuales no es posible prescindir sin afectar la
efectiva prestacién del servicio. Por lo anterior, es apenas nalural que, bajo
ciertos escenarios, el agente econdmico que ofrece los servicios tenga un
interés en que la cobertura de dichos costos pueda ser faciimente asumida por
el consumidor, ya sea difiriendo su pago en el tiempo, u otorgando descuentos
o tarifas especiales en su pago.

Es en estos escenarios que se justifica la existencia de una clausula de
permanencia minima, pues permite que se mantenga vigente aquella relacién
entre el consumidor y el proveedor de un servicio, por el tiempo necesario para
la efectiva amortizacién de aquellos costos. No obstante, es necesario que
exista una “via abierta” o alternativa para que el consumidor mantenga la opcion
de contratar con un proveedor distinto en cualquier momento, sin perjuicio del
pago total de las obligaciones vigentes con el primer agente econémico. Con lo

anterior, no se condiciona al adquirente de un servicio a que, a modo de
ejemplo, realice el pago total de los costos fijos asociados al servicio que desea
contratar, como es el caso del mrgo por mnexlﬂn al que se refiere el Proyecto,
al inicio de Ia relacién contractual con el pr r, medida esta dltima con la
cual se impide la posibilidad de diferir el pago.

Asi, se evita también el escenario contrario, en el cual se prohibe |a estipulacién
de clausulas de permanencia minima, permitiendo un solo pago inicial de aquel
cargo por conexidn, lo que tendria como efecto una reduccitn en la posibilidad
del consumidor de acceder a ciertos servicios, asi como una disminucién en la
demanda, impidiendo que el servicio se preste de manera generalizada.

En vista de lo anterior, si bien a juicio de esta Superintend s di o]
que los usuarios de telefonia fija, internet y televisién por suscripcién tengan la
opcitn de contratar dichos servicios con una cldusula de permanencia minima,
asi como la opcién de contratar sin dicha estipulacion, esta Entidad observa
que el Proyecto se Imita a reiterar lo ya consignado en el articulo 2.1.3.7. de la
Resolucién 5050 de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

En este orden de ideas, el Proyecto no representa una medificacion de lo
dispuesto en esta norma, ni en otras disposiciones que regulan en la actualidad
lo relacionado con las clausulas de permanencia minima para servicios de
comunicaciones fijos.

De esta forma esperamos haber contribuido al enriquecimiento de Ia Iniciativa

legistativa, cualqui 1 sobre el p q a su disposicion.

o~

ANDRES BARRETO GONZAL
Superintendente de Industria y Com ruo

Cordialmente,

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
160 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establece el ingreso base de

cotizacion de los independientes al Sistema General
de Seguridad Social y se dictan otras disposiciones

tendientes a garantizar las situaciones minimas de
los contratistas.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., .”l ﬁ%@ll "l

Radicado: 2-2021-027014
Bogota D.C., 25 de mayo de 2021 10:12

Honorable Congresista

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Radicado entrada
No. Expediente 22703/2021/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 160 de 2020 Camara “Por
medio del cual se establece eI ingreso base de cotizacion de los independientes al Sistema General de Segundad
Social y se dictan otras di 1es tendi a garantizar las situaci minimas de los

Respetado Presidente:

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto “regular la retencion de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral en los contratos de prestacion de servicios, para los trabajadores independientes por cuenta propia, para los independientes
con contratos diferentes a prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y privados que por sus funciones
intervengan en actos u operaciones en los cuales deban, por expresa disposicion legal, efectuar retencion de aportes al sistema de
seguridad social integral”.

Particularmente, el articulo 2 propone que los trabajadores independientes por cuenta propia y los independientes con contrato
diferente al de prestacion de servicios que perciban ingresos iguales o superiores a 1 salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) cotizaran al Sistema de Seguridad Social Integral sobre un Ingreso Base de Cotizacion (IBC) del 40%, sin incluir el valor
del Impuesto al Valor Agregado (IVA). Cuando el ingreso base de cotizacion resulte inferior al sistema de presuncién de ingresos
que determine el Gobierno nacional, se aplicara éste. Dicha presuncion no aplicara cuando los contratos de prestacion de servicios
se relacionen con las funciones de la entidad y no impliquen 6n alguna o compra de insumos o expensas
relacionados directamente con la ejecucion del contrato.

En caso de que la persona tenga varios contratos, estos cotizaran por 40% sobre el contrato de mayor valor y sobre el 25% sobre
los demas contratos, siempre y cuando el valor mensualizado del comra\o de mayor valor sea superiora los 7 SMLMV'y el aportante
acredite ser beneficiario de una péliza de un plan de salud o un plan de medicina
prepagada. Adicionalmente, crea la planilla integrada de aportes tipo C para que los independientes realicen el pago de los aportes
al Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI).

1. Consi i de indole

1.1. Vulneracién de la iniciativa legislativa privativa del Ejecutivo

De acuerdo con el articulo 154 de la Constitucion Politica los proyectos de ley que decreten beneficios tributarios solo podran ser
dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno nacional. El articulo dispone al literal lo siguiente:

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno
Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobiemo las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y

22y los literales a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias

de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
de impuestos, i o tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Ahora bien, es claro para este Ministerio que bien podria el Congreso de la Republica tramitar proyectos de ley con propuestas
que involucren la iniciativa privativa del Ejecutivo, sin embargo, deberan contar con el aval del Gobierno nacional representado
por la respectiva Cartera, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad. Asi, por ejemplo, ha quedado claro en la sentencia
C-821 de 2011, en la cual la Corte Constitucional sefiala lo siguiente:

“...No obstante, este Alto Tribunal ha sostenido, en diferentes oportunidades, que esta iniciativa privativa otorgada al Ejecutivo no debe
entenderse como la simple facultad de la presentacion inicial de los proyectos ante el Congreso de la Republica por parte de éste,
respecto a los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta, sino que también puede ser expresada mediante el consentimiento
0 aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas materias, se estén tramitando en
el érgano legislativo aun cuando no hayan sido presentados por el Gobierno.

()

Asi las cosas, el consentimiento dado por el Gobierno a un proyecto de ley con respecto a las materias sefialadas en el articulo 154
superior y la participacion de éste en el proceso formativo de la ley, subsanan la vulneracién de la iniciativa legislativa reservada. Dicho
consentimiento se expresa en esos casos mediante a figura que jurisprudencialmente se ha denominado “aval del Gobiemo o
coadyuvancia

()
Por dltimo, ha sefialado la Corte que las disposiciones que sean aprobadas por el Congreso de la Republica sin haber contado

con la iniciativa del Gobierno o el aval de esle en las materias enunciadas por el inciso segundo del articulo 154 superior, se
viciadas de ir idad". (Negrilla fuera de texto).

Por su parte, resulta oportuno precisar que los aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) son una
contribucion parafiscal cuya naturaleza juridica ha sido objeto de reiterados i de la Corte Constif . Estas
decisiones han precisado que las contribuciones son una especie de tributo como resultado de la soberania fiscal del Estado, de
caracter obligatorio que se cobra a un grupo determinado y se invierte en beneficio del mismoz2. Al respecto, ha sefialado la Corte
Constitucional.

...La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha atribuido a las cotizaciones efectuadas al Sistema de Sequridad Social en
Salud, el cardcter de definidas como con carater obligatorio por la ley para un
determinado sector, en que tales recursos se utilizan en su beneficio. Las contribuciones parafiscales no son otra cosa que un

" Sentencias C-152 de 1997, C-577 de 1995, C-711 de 2001, C-1067 de 2002 y C-800 de 2003 Enire otras
2*._los tributos o contribuciones parafiscales consttuyen una categoria tibutaria especifica distina de las tasas y los impuestos...” Sentencia C-577 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes
Mufioz
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instrumento de intervencion del Estado en la economia destinado a extraer recursos de un sector economico, para ser invertidos en
el propio sector, y en tanto gravdmenes, se encuentran ineludiblemente sujetas a los principios de legalidad y reserva de ley.
progresividad. equidad y eficiencia como cualquier ofro tributo...”. (Subrayas por fuera de texto original)

Ahora bien, es relevante considerar que la propuesta que hace la iniciativa de disminuir el ingreso base de cotizacion de las
personas independientes del 40% al 25% representa un beneficio tributario y en consecuencia es un asunto de la iniciativa
legislativa del Ejecutivo que no cuenta con el aval del Gobierno nacional representado en este Ministerio, por lo que en caso de
insistirse en su tramite legislativo corre el riesgo de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad.

1.2. Vulneracién del principio de equidad tributaria

La propuesta descrita vulnera el principio de equidad tributaria el no ser la capacidad econémica un criterio relevante para el
ingreso base de cotizacion. Es decir, establece una condicion que no depende de los ingresos de las personas sino del niimero
de contratos que tenga y del valor de algunos de estos. Dicho de otra manera: supéngase que existen 2 contratistas con ingresos
idénticos pero que difieren en el nimero y estructura de contratos de la siguiente manera: Contratista A: con un contrato cuyo valor
mensualizado asciende a 20 SMLMV; Contratista B: con 3 contratos, uno de los cuales asciende a 7 SMLMV y los otros 2 a 6,5
SMLMV. En el ejemplo hipotético, aun cuando los ingresos de ambos trabajadores son iguales, el IBC del primero asciende al
40% del valor mensualizado de sus ingresos (8 SMLMV), mientras que el segundo tiene un IBC equivalente al 30,25% (6,05
SMLMV). Si, adicionalmente, existiera un trabajador independiente hipotético C, con un solo contrato de 16 SMLMV, tendria un
IBC de 40% (6,4 SMLMV). En otras palabras, el proyecto de ley, en virtud del nimero de contratos, crearia obligaciones mayores
para personas con menores ingresos.

La equidad horizontal como requisito esencial dentro del sistema tributario fue precisada por la Corte Constitucional en la sentencia
C-600 de 2015, de la siguiente manera:

“La equidad tributaria, a su vez, tiene dos variables: (i) la equidad horizontal, sequn la cual el sistema tributario debe tratar de idéntica
manera a las personas que, antes de tributar, gozan de la misma capacidad economica, de modo tal que queden situadas en el mismo
nivel después de pagar sus contribuciones; y (i) la equidad vertical, identificada con la exigencia de progresividad, que ordena distribuir
la carga tributaria de manera tal que quienes tienen mayor capacidad economica soporten una mayor cuota de impuesto.” (Subrayado
fuera de texto)

Asi las cosas, no puede perderse de vista que la capacidad de pago siempre debe tenerse en cuenta para efectos de establecer
la obligacién de contribuir al SSSI respecto a grupos poblacionales que se encuentran en la misma situacion factica, conforme lo
estipulado en el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Politica* y en la propia Ley 100 de 1993, como expresion material del
principio de solidaridad y por ende, en desarrollo del de equidad, lo cual no se materializa en la presente iniciativa, la cual rompe
ese equilibrio tributario que deberia existir, al reducir la cotizacion al SSSI para los trabajadores independientes que tengan
suscritos varios contratos o reciban varios ingresos por la ejecucion de varias actividades cuando por todas deberia cotizarse al
$SSl sobre el mismo monto.

Se establece una discriminacion injustificada frente a las cargas tributarias que deben asumir individuos que aun devengando los
mismos ingresos estarian llamados a asumir pagos diferentes por la celebracion de un Gnico o varios contratos. Esta situacion,
aparte de su evidente inconveniencia en tanto incentiva el fraccionamiento de contratos con el objeto de disminuir el pago de
aportes, plantea la vulneracion del principio de equidad

# Sentencia C-430 de 2009 M.P. Juan Carlos Henao Pérez
49, Contrbuir yeq

2. Consi i fiscales y de

ia al Proyecto de Ley

En el numeral VI de la exposicion de motivos de la ponencia para primer debate de la iniciativa legislativa® se menciona que la
propuesta no tiene efecto fiscal de dado que esta haciendo un ajuste de forma al articulo 135 de la Ley 1753 de 20158, el cual fue
declarado inexequible con efectos diferidos por la Corte Constitucional, a través de la sentencia C — 219 de 2019. Esto no resulta
exacto, toda vez que ese articulo ademas de haber sido declarado inexequible también fue derogado de manera explicita a través
del articulo 336 de la Ley 1955 de 20197. En su remplazo el articulo 244 de la misma normativa establecio ciertas previsiones
sobre la materia, aunque fue declarado inexequible por unidad de materia, no obstante, sigue estando vigente.

En particular, el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019 establecié, principalmente, lo siguiente: i) en lugar de establecer la
obligatoriedad de crear un sistema de presuncion de ingresos, se ordena a la UGPP la creacion de un sistema de presuncion de
costos que podra usarse en los procesos de fiscalizacion en curso, y, ii) la obligacion de cotizar se causa sobre los ingresos netos
mayores a 1 SMLMV, en lugar de un solo ingreso.

Asi las cosas, el articulado propuesto representa un retroceso frente a la legi on vigente, los siguientes
i)la poslblhdad de que los ccmrauslas con comralos de prestacion de servicios personales coticen mes vencido al SSSI; i) la
de que los que perciban ingresos de varias actividades o contratos realicen cotizaciones

por montos diferentes (a saber una cotizacion del 40% del IBC en el contrato de mayor valor y del 25% en los demas, siempre y
cuando el valor mensualizado del contrato de mayor valor sea superior a 7 SMLMV), y iii) la creacion de una planilla integrada de
aportes especifica.

Al respecto, conviene sefialar que el Decreto 1273 de 20188 permitid que a partir de septiembre de dicho afio los aportes
i alos I se hiciesen mes vencido y no por anticipado, por lo que establecer lo mismo
en el articulo 2 podria considerarse redundante.

enlo i con la di de los aportes al SSSI de los trabajadores independientes que ejecuten varias
actividades o contratos, si bien no se cuenta con una fuente de informacion sobre los contratos de los cotizantes, para efectos de
llevar a cabo la estimacion del costo fiscal de la medida se asume que solo son elegibles para el descuento personas con mdiltiples
contratos de prestacion de servicios. En otras palabras, por ejemplo, si un pensionado recibe una mesada superior a los 7 SMLMV
y, de manera adicional, tiene un contrato de prestacion de servicios, no sera elegible para el descuento

Una forma en la que se puede inferir el costo fiscal del proyecto de ley es contar los cotizantes independientes que tengan al
menos dos cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en el mismo periodo compensado. Para mayo
de 2018 existen mas de 64.000 registros de los cuales casi 31.000 corresponden a registros tnicos, es decir se podria inferir, con
cautela, que existieron 31.000 contratos diferentes vigentes en ese mes de independientes que cotizaron a salud (tipo 3 0 16).

De estos independientes 7.730 tuvieron un contrato con un IBC registrado igual o mayor a $2.187.478, valor que sugiere un ingreso
presunto de al menos $5.468.694 (asumiendo que dichos trabajadores cotizaron sobre el 40% de sus ingresos), el nimero de
liquidaciones registradas corresponde a 16.603. El total de liquidaciones sumé un IBC de mas de $52.000 millones mensuales y
un recaudo superior a los $6.500 millones mensuales. Entonces, una medida como la sefialada podria implicar una reduccion en
los aportes anuales de mas de $8.000 millones para el SGSSS, mientras que para el Sistema General de Pensiones (SGP) el

< Gaceta del Congreso No. 1243 de 04 de noviembre de 2020. Pégina 24
©Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais’.

7 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad".
# Por fcual s modiica ol atiolo 221117, s adiona el Tiulo 7 I Prte 2 el Lo 3 dal Docrto 780 d 2016, Unico Reglamentariode Secor Salud y Protecion Socilen
relacion al pago y retencion de aportes al y modifica los articulos 2.2.4.2.2.13 2.2.4.2.2.15 del Decreto
1072 de 2015, Unico Reglamentario el Sector Trabajo.

efecto podria ser superior a los $10.000 millones y para el Sistema General de Riesgos Laborales (SGRL) superior a los
$1.000 millones, lo que implicaria una disminucion anual total del orden de $20.000 millones.

Ahora bien, dado que el proyecto de ley genera un |ncenl|vo para que los cotizantes dividan sus contratos para aprovechar el
beneficio, existen mas de 100 mil con presuntos alos 7 SMMLV que al dividir sus contratos
generarian una disminucién de recursos al SGSSS, SGP y SGRL de $ 334.000 millones.

Adicional a la pérdida de recursos para el SSSI, conviene sefialar que la propuesta es altamente regresiva, pues permite que las
personas con ingresos mas altos queden parci de la cotizacion. Basi las personas con
esta iniciativa tienen un IBC que supera los $6,4 millones al mes lo que implicaria un ingreso mensual promedio de hasta $16
millones y esto los pone cerca del 1% mas rico por ingreso laboral.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003°, todo Proyecto de Ley debera hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo e incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas
los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento, lo cual no se evidencia
en la presente iniciativa.

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto y
solicita, respetuosamente, la posibilidad de su archivo. En todo caso, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico (E)
DGRESSIOA)

UL058172021
Elabort: Andrea del Pler Suirez Pito

Andrés Rubio Castblanco
AprooS: Paul Diaz

Con Copia

or

9Por la cual e dictan de presupuesto, transparencia fiscal y disposiciones.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
472 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se orientan recursos del orden
nacional del Fonpet para disminuir la brecha
pensional en Colombia.

1.1. Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C.,

| EESEEa |

Radicado: 2-2021-027011

Bogota D.C., 25 de mayo de 2021 10:05

Honorable Congresista

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 22738/2021/OFI

Asunto: Comentarios al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 472 de 2020 Camara “Por medio de la
cual se orientan recursos del orden nacional del Fonpet para disminuir la brecha pensional en Colombia”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a las solicitudes de emitir
concepto de impacto fiscal elevadas por el Honorable Representante, Jhon Jairo Berrio Lopez y el secretario de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, Dr. Orlando Anibal Guerra de la Rosa, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene como objeto principal *...reformar estructuralmente el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, creado por el libro primero de la Ley 100 de 1993, en aras de hacerlo sostenible financieramente y
fortalecer la cobertura del mismo, especialmente en la poblacion pobre y vulnerable del pais...". Para el efecto, el Proyecto de Ley
propone una serie de y para modificar la on de los recursos del FONPET, asi:

El articulo 2 propone la modificacion del articulo 6 de la Ley 549 de 19993 con el fin de permitir que los recursos nacionales del
FONPET que reciben los municipios con cubrimiento superior al 125% de su pasivo pensional, sean destinados al Fondo de
Solidaridad Pensional en un 50% para atender las pensiones anticipadas y el 50% restante se distribuya en un 25% para el
fortalecimiento del Sector Salud y el otro 25% para financiar el programa de fortalecimiento de cobertura y aseguramiento de la
vejez colombiana (BEPS).

El articulo 4 adiciona el articulo 33A ala Ley 100 de 1993, con el fin de crear la pension anticipada de vejez para las personas que,
habiendo llegado a las edades minimas exigidas, acreditan minimo 900 semanas cotizadas y manifiestan su imposibilidad de seguir
cotizando al sistema. La mesada sera calculada en los términos establecidos en esa normativa para ambos regimenes pensionales.

El articulo 5 crea el Programa de fortalecimiento de la cobertura y aseguramiento de la vejez colombiana, el cual busca que las
personas pertenecientes a los niveles 1, 2 y 3 del SISBEN que demuestren haber estado cesantes o que se hayan dedicado al
comercio informal durante los Ultimos 3 afios y declaren su imposibilidad de realizar el 100% de la cotizacion minima al Sistema

"Por fiscal di
2 Gaceta 07 del 4 de febrero de 2021, pégina 14.

* Por a cual se dictan nomas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades terrioriales, se crea el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades terrtoriles y se dictan
otrs disposiciones en materia prestacional.
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General de Pensiones, el Gobiemno nacional a través del Fondo de Solidaridad Pensional financiara el 50% de la cotizacion para
pension y el 50% restante lo asumira la persona que haya sido aceptada en este programa.

Finalmente, el articulo 6 transforma el programa BEPS, creado a través del articulo 87 de la Ley 1328 de 20094, para lo cual propone
que con los recursos del orden nacional ahorrados en el FONPET se fortalezca el programa del Fondo de Solidaridad Pensional
con un subsidio del 50% del aporte, para que los colombianos alli afiliados reciban una pension equivalente a 1 salario minimo
mensual legal vigente (SMMLV).

1. Consideraciones generales

El articulo 3 de la Ley 549 de 1999 cre6 el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales FONPET, como un fondo

sin personerla juridica, administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para garantizar el pago de los pasivos
de los distritos y el cual tiene como objeto recaudar recursos de propiedad de las

entidades territoriales y aportes de la Nacion y asignarlos a las cuentas individuales de cada una de las entidades Territoriales.

De esta manera, el FONPET se ha consfituido como un instrumento de apoyo importante en el proceso de defmr organizar y
fnanclar el pago de las obli i mediante la itucion de reservas i y

ion de los célculos iales de sus )i activos, retirados, pensionados y beneficiarios, y en Ia atencion de
obligaciones pensionales de los Sectores Propésito General, Educacion y Salud, de acuerdo con las disposiciones que han
regulado la materia.

En ese orden de ideas, los recursos provisionados en cada una de las cuentas individuales de los departamentos, distritos y
municipios en el FONPET, incluidos los aportes que hace la Nacién, de acuerdo con las fuentes de financiacion sefialadas en el
articulo 2 de la Ley 549 de 1999, son de propiedad de las entidades que los tienen i como reservas en
sus respectivos estados contables, para el pago de su pasivo pensional tanto en el sector central como descentralizado.

Ahora bien, los recursos en las cuentas i del FONPET estan destinados inicialmente al cubrimiento del
pasivo pensional de cada entidad territorial y una vez provisionado el 125% de ese pasivo, las entidades territoriales, en los
términos previstos en el articulo 6 de la Ley 549 de 1999 y sus reglamentarios, pueden retirar los recursos para financiar proyectos
de inversion, respetando en todo caso, la destinacion original de cada una de las rentas.

Por consiguiente, el retiro de recursos excedentes es una excepcion dirigida a las entidades territoriales que han alcanzado el
cubrimiento total del pasivo pensional en sus distintos sectores. En caso de que no cuenten con la cobertura del pasivo pensional
en los Sectores Salud y/o Educacion en un 100%, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales -FONPET- debera
realizar la reserva o el traslado de recursos que superen el porcentaje de cobertura establecido en el inciso primero del articulo 6
de la Ley 549 de 1999 del Sector Proposito General del FONPET, a los demés Sectores, hasta alcanzar el nivel de cubrimiento
del pasivo pensional.

2. Consi i de indole

2.1.Vulneracion de la iniciativa privativa de crear un beneficio tributario sin aval del Gobierno nacional
Se considera que lo propuesto en el articulo 4 de la iniciativa legislativa contraviene lo dispuesto en el articulo 154 de la

Constitucion Politica, por cuanto establece una exencion tributaria que corresponderia a un asunto de iniciativa legislativa privativa
del ejecutivo y por supuesto de su aval.

“Pora cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras disposiciones.

Lo anterior, al proponer el reconocimiento de una pension de vejez anticipada con tan solo 900 semanas cotizadas, cuando el
articulo 33 de la Ley 100 de 19935, modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003¢, establece que deben aportarse 1300
semanas para obtener una pension de vejez, convirtiendo esa diferencia de semanas en un beneficio pensional - un beneficio
aplicable a una contribucion parafiscal - respecto de quienes no la cumplan y deban someterse, por el contrario, a las 1300
semanas.

Al respecto, es importante precisar que las semanas cotizadas siempre estan representadas en tarifas - tasa de cotizacion -
imponibles al grupo social beneficiario de las prestaciones del Sistema General de Pensiones (SGP) y con la disminucion a 900
de las semanas cotizadas se estan eliminando 400 semanas respecto de las cuales no se efectuarian cotizaciones para el
reconocimiento inicial de la pension anticipada de vejez, lo cual afectaria el monto que por este concepto dejaria de recibir el SGP

En este sentido, no puede perderse de vista que los aportes al SGP son cuya juridica ha
sido objeto de reiterados i de la Corte Consti . Asi por ejemplo lo expres6 en la sentencia C- 711 de 2001:

“Poniendo en un extremo los elementos que anuncian la parafiscalidad, y en el otro los aportes para salud y pensiones, se tiene: 1)
los aportes son de obligatoria para y empleados, teniendo al efecto el Estado poder coercitivo
para garantizar su cumplimiento; 2) dichos aportes afectan, en cuanto sujetos pasivos, a empleados y empleadores, que a su turno
conforman un especifico grupo socio-econdmico; 3) el monto de los citados aportes se revierte en beneficio exclusivo del sector
integrado por y empleados. Ct had que los aportes a salud y pensiones son de naturaleza
parafiscal.”

Asi mismos, la Corte Constitucional ha establecido que el legislador cuenta con una amplia libertad de configuracion al momento
de establecer este tipo de beneficios, no obstante, dicha libertad de configuracion no es absoluta y debe observar las reglas
particulares aplicables, especialmente la de iniciativa gubernamental contenida en el articulo 154 de la Constitucion Politica, que
establece:

“ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno

Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 9, 11y

22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacwonales o transferencias

de \as mismas; las que autoncen aporles o suscripciones del Estado a empresas industrial y las que decreten
de impuestos, o tasas nacionales” (Subrayas fuera de texto original).

Al respecto, la Corte afirmé ques:

“Sobre el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a iniciativa del gobierno, evaluar la conveniencia y
oportunidad de excluir a ciertas personas o actividades del pago de un tributo determinado, ya sea para estimular o incentivar ciertas
actividades o comportamientos o con el propésito de reconocer situaciones de carécter econémico o social que ameriten el
otorgamiento del beneficio fiscal” (Negrilla por fuera del texto original).

5 Porla cual se crea e sistema integral y se dictan ofras

5Por ey 100de

y especiales.

7 C-602- 2015 citos a . benefi ributarios. Reiteracion de jurisprudencia — Aval Gobiemno. 4.1.- Las exenciones tibutarias
corresponden a situaciones que en prmmpm furon abjeto de gravamen pero que son sustraidas del pago -total o parcial- de la obligacion por razones de poliica fiscal, social 0
ambiental.(...; 5) proteccion a los cometidos de Ia sequridad socil; {....) 4.2. Las exenciones que se creen dentro del sistema tbutario, al hacer parte de Ias manifestaciones de la
poliica fiscal, también estén cobijadas por los principios de legalidad y certeza. Por tanto, los elementos principales de cualquier exencion deben estar defindos previamente por el
legislador, Ias asambleas o los conceios, en los términos de los articulos 150, numerales 10 y 12, y 338. Es mas, teniendo en cuenta el atticulo 154 superior, se deduce que la
consagracion de estas figuras debe contar con la niciativa gubernamental ...) La negrilla y subrayado es nuestro

#En Sentencia C - 748 de 2009, siguiendo la inea de la Sentencia C -~ 183 de 1998, M.P. Eduardo Cifuentes Muioz.

Asi pues, es claro que, si un proyecto de ley contiene una exencion tributaria, la iniciativa correspondiente debe contar con el
consentimiento expreso del Gob\erno Nacional, \o que jurisprudencialmente se ha denominado “aval del gobierno™. Uno de los
requisitos porla en esta materia es que el aval puede ser dado por el Presidente de la
Republica o “...ser otorgado por el ministro el titular de la cartera que tiene relacién con los temas materia del proyecto. ...

En atencion a lo anterior, es el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la tnica entidad competente para avalar las iniciativas
tributarias, pues es funcion del Ministerio de Hacienda definir, formular y ejecutar la politica econémica del pais, asi como preparar
las leyes, decretos y la regulacion en materia fiscal y tributaria, entre otras''. En consonancia con lo anterior, el articulo 7 de la Ley
819 de 20032 “determina la exigencia de compatibilidad entre los proyectos de ley que ordenen gasto o que otorguen beneficios
tributarios y el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Con base en ello la ley en mencién exige (...) que el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico debera rendir concepto frente a la consistencia de ese estudio de impacto fiscal™’3.

Asi las cosas, la iniciativa en estudio al contener beneficio tributario consistente en la disminucion del tiempo durante el cual es
aplicable la tasa de una contribucion — cotizacion pensional -, se constituye en un beneficio tributario que no cuenta con el aval de
este Gobierno nacional, representado en esta Cartera, por las razones que a lo largo de este concepto se sefiala y, en
consecuencia, en caso de insistirse en el tramite legislativo del proyecto de ley corre el riesgo de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad.

2.2. Violacién de la prohibicion de crear un nuevo régimen pensional

Se considera que lo propuesto en el articulo 4 de la iniciativa legislativa contraviene lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion
Politica, por cuanto establece una consideracion especial para acceder al derecho a una pension, generando una diferencia que
se constituye en un régimen especial.

El Acto Legislativo 01 de 2005 que adiciona el articulo 48 constitucional establece que: “A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza piblica, al Presidente de la
Repliblica y a lo establecido en los paragrafos del presente articulo".

En este sentido, la Constitucion Politica en desarrollo del principio de igualdad y en aras de la sostenibilidad financiera del SGP,
expresamente prohibié la creacion de nuevos regimenes especiales donde se hicieran excepciones respecto a aspectos
paramétricos o estructurales del sistema ya disefiado en la ley.

Vale Ia pena recordar que tal y como se menciona en la exposicién de motivos del Acto Legislativo 01 de 2005, una de las
i de esta reforma i fue la eli ion de los regi o i dada la
inequidad y carga fiscal que los mismos generan para el Estado, al respecto:

“La eliminacion de regimenes exceptuados o especiales

Como ya se dijo, las reformas legales mantienen los regimenes de transicion y més grave atin, no impiden que se celebren pactos o
convenciones por los cuales se convengan beneficios pensionales muy superiores a los previstos por las leyes que regulan el Sistema
de Seguridad Social.

Dicha situacion tiene un impacto profundo desde el punto de vista de la equidad, de la sostenibilidad del Sistema General de
Pensiones, de muchas empresas pliblicas y de la posibilidad para la Nacion de atender sus deberes en otras materias.

©Sentencia C~ 177 de 2007, M.P. Humberto Antorio Sierr Porto

1 Sentencia C - 838 de 2008,

 Vor o 1111 del Do {058 de 2015 Docrelo Unico del Sector Hacienda

2Porla materia de presupuesi y y di
“Semenaa C - 141de 2010

En efecto, no es justo que los colombianos con el pago de impuestos crecientes y/o con sus cotizaciones financien el que
algunas personas puedan pensionarse con edades y tiempos de cotizacion inferiores. A lo anterior se agrega que las
personas que pueden pensionarse con edades y tiempos de servicios menores, terminan recibiendo pensiones superiores
alas del resto de los colombianos, con montos mayores a los 25 salarios minimos que es el tope de pension que sefiala la
ley, sin que en la mayoria de los casos hayan realizado cotizacién alguna, lo que implica cuantiosos subsidios.” (Negrilla
fuera de texto)

Asi las cosas, esta proscrita constitucionalmente cualquier ley que pretenda otorgar alguna excepcion o prerrogativa en materia
pensional a nacionales o extranjeros por cualquier causa.

Por todo lo anterior, con la propuesta contenida en el articulo 4 respecto a la pension anticipada de vejez tan solo con 900 semanas
de cotizacion implicaria la creacion de un régimen especial proscrito por el Acto Legislativo, lo que contraviene la norma superior
y en consecuencia es inconstitucional.

23. ion de la del Sistema General de Pensiones

Se considera que las propuestas de la iniciativa legislativa contravienen lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion Politica,
por cuanto alteran el equilibrio de las finanzas del SGP y afecta su sostenibilidad en el tiempo, conforme se demuestra mas
adelante en este concepto.

El articulo 48 de la C Politica establece que el Estado se encuentra en la obligacion de garantizar, entre
otros, la sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones (SGP) y en cumplimiento de este mandato, el legislador
cuenta con para los mandatos de la seguridad social, lo que conlleva otorgar a las
personas calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las contingencias derivadas de la vejez, la
invalidez y la muerte, para lo cual se previo su garantia de manera progresiva. Para tal efecto, el legislador cuenta con una amplia
potestad para establecer los mecanismos necesarios, de un lado, para hacer sostenible financieramente el sistema y, de otro, para
fijar los requisitos de acceso a las prestaciones, siempre y cuando estos persigan la proteccion de todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida.

Propuestas como las contenidas en la iniciativa bajo estudio afectan considerablemente los derechos para acceder a un beneficio
pensional y afecta la sostenibilidad del sistema, al permitir el uso de recursos destinados para proteger a las personas y sus
familias ante las contingencias de vejez, invalidez y muerte, para atender situaciones derivadas de una coyuntura particular, para
la cual el propio sistema de proteccion social contiene dentro de su disefio un mecanismo para proteger a los trabajadores en caso
de perder su fuente de ingreso -el esquema de las cesantias-.

Ahora bien, dentro de las obligaciones que tiene el Estado en relacion con el SGP, en especial, la relacionada con la garantia de
sostenibilidad financiera, la Corte Constitucional en la sentencia C-110 de 2019 sefialo dos perspectivas:

Una primera faceta de la sostenibilidad financiera se expresa en las reglas especiales para el reconocimiento de pensiones
establecidas en el propio arllculo 48 de Ia Constitucion, modmcado por el Acto Legislativo 01 de 2005, reglas que se encaminan a
poner freno a los por el de mesadas en cuantias excesivas, que establezcan privilegios
injustificados, que desconozcan eI régimen Iegal bajo el que se causo el derecho, o cuando los derechos de pension no consideran
lo efectivamente cotizado.

Una segunda faceta de la sostenibilidad financiera del SGP supone la adecuada correlacion entre los recursos y los derechos
pensionales en si mismos. La Corte Constitucional ha reconocido por esta via la correspondencia entre los recursos que ingresan

 Gaceta del Congreso No. 385 de 2004. Proyecto de Acto Legisiativo 34 de 2004 Cémara. “Por el cual se adiciona ef articulo 48 de fa Constitucién Politca”
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al SGP'y los recursos que deben destinarse a la satisfaccion del derecho de las personas que han asegurado su contingencia de
vejez, para expresar que ‘es relevan(e ala qu de tal exigencia, el modo en que se arbitran recursos provenientes de aportes

para el de tal y como ocurre con aquellas que se cubren con cargo a la
cuenta de i del Fondo de Solidaridad Pensional enla Ley 797 de 2003'5".

En ese orden de ideas, esa correlacion estrecha enunclada en precedencia, la cual impide dictar leyes de contenido pensional que
no identifiquen en forma explicita como se tales p! oque la relacion entre el derecho pensional

recursos que se destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales™’, y, de esta manera, “satisfacer el derecho fundamental a
la seguridad social (art. 48 C.P.)"® de los servidores publicos del nivel territorial. En consecuencia, los recursos del FAE y del
FONPET solo pueden destinarse a cubrir el desahorro del Sistema General de Regalias y a pagar el pasivo pensional de las
entidades territoriales, respectivamente...”. (Negrilla fuera de texto)

Por oonslguuenle‘ \os recursos del FONPET no se encuentran en la misma situacion juridica de los demas dineros de los

mismo y su fuente de financiacion, se erige en nucleo para la sostenibilidad financiera de la prestacion. Por ello,
legislativas como las presentadas en este Proyecto de Ley que permiten el reconocimiento de la pension de vejez de manera
anticipada con cargo a recursos del SGP o del FONPET, disminuyendo recursos para financiar las pensiones en general y la de
una poblacion con menores requisitos, alteran la sostenibilidad financiera de las pensiones, como se demuestra mas adelante, lo
que resulta contrario a la exigencia i de garantia de i financiera del SGP.

24. ionala ibicion de la

de los recursos de la Seguridad Social a fines distintos a ella

A juicio de este Ministerio, el articulo 2 del Proyecto de Ley viola lo establecido en el inciso 5 del articulo 48 de la Constitucion
Politica, que expresamente sefiala que “no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ella”.

Como bien se expreso al comienzo de este concepto, el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales ~FONPET-
tiene por objeto la administracion de “los recursos que se destinan a garantizar el pago de los pasivos pensionales''® y asi
garantizar el derecho fundamental a la seguridad social de los servidores publicos del nivel territorial, con recursos ahorrados por
las entidades territoriales para el cubrimiento de sus pasivos pensionales. En ese orden, destinar recursos de ese Fondo al pago
de pensiones anticipadas de vejez de todos los habitantes del pais vulnera el destino de recursos para fines exclusivos de las
pensiones del sector territorial que las financia.

Sobre este asunto, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefialar la destinacion exclusiva de los recursos de la seguridad
social en los propdsitos este concepto abarca. Es del caso de la sentencia C — 264 de 2019, que expreso lo siguiente:

“Por su parte, el articulo 48 de la Constitucion establece, primero, que el sistema de seguridad social responde a los principios de
progresividad y de eficiencia, y segundo, que no se pueden destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de seguridad
social en fines distintos a los que contempla su objeto, sin hacer ninguna distincion respecto de su naturaleza u origen.

A partir de esta directriz, en distintas oportunidades este tribunal ha precisado el alcance de la restriccion constitucional ar
aclarando que se trata de una norma imperativa que no contempla ningun tipo salvedad o excepcién, y que, por tanto, “la prohil n
de destinar y unhzar los recursos de las msmucrones de Ia segurvdad social para fines diferentes a ella comprende tantos
los recursos ala del sistema de seguridad social como los orientados a la
Pprestacion del servicio, lo cual es ramnable, pues uno y otros integran un todo indivisible’, y que ni siquiera razones
asociadas a la necesidad de q 0 a la satis ion de otras i sociales, podrian justificar la
utilizacién de los recursos para fines distintos a su objeto’. (Negilla fuera de texto)

Particularmente, frente a los recursos del FONPET, recientemente la Corte constitucional en sentencia C- 194 de 2020,
recordé la destinacion exclusiva de estos recursos al pago del pasivo pensional de las entidades territoriales, asi:

*...En el caso del FONPET, el articulo 48.5 ibidem prescribe que “no se podran destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de
la Seguridad Social para fines diferentes a ellas”. Pues bien, la Ley 549 de 1999 cre6 este fondo con el objeto de administrar “/os

1% Por la cual se reforman aigunas disposiciones del sistema general de pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los Regimenes Pensionales
exceptuados y especiles
18 Ley 549 de 1999, Arliculo 3

e de una entidad financiera o de pensiones, pues se afectados
ala f\nalldad para la que fueron creados, esto es al pago del paslvo pensmna\ de las entidades territoriales y en ese sentido una
distinta dice el mandato exclusiva de los recursos de la seguridad social para la

satisfaccion de ese derecho fundamental, que para el caso del FONPET es el derecho de la seguridad social de los servidores
publicos territoriales.

2.5. Vulneracién al principio de autonomia territorial y recursos propios

Es de resaltar que la Constitucion Politica reconoce la autonomia territorial como principio y como garantia institucional de las
entidades territoriales. En su dimension de principio, el articulo 1 de la Consl\lumon Politica d\spone que Colombia “es un Estado
social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, [yl con de sus entidades

En su dimension de garantia institucional, el articulo 287 reconoce que las “entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, (...) dentro de los limites de la Constitucion y la ley”.

La autonomia es la capacidad de manejar los asuntos propios, es decir, aquellos que le conciernen al ente territorial como tal. La
autonomia representa un rango viable que cuenta con los limites minimos y maximos fijados por la Constitucion Politica, dentro
de los cuales pueden actuar los entes territoriales. Asi lo expuso la Corte Constitucional en la sentencia C — 889 de 2002:

“En tal virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, izado por la it ial y esté integrado
por el conjunto de derechos, atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entrdades rem(ona/es ya sus autoridades,
para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacion de servicios a su cargo.

El limite maximo de la autonomia territorial tiene una frontera politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los
principios de organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las
entidades territoriales”

Ademas de ello, el articulo 288 de la Constitucion Politica prevé que las competencias alrlbuwdas por e\ Leqlslador orqamco “alos
distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a los principios de y [ en los
términos que establezca la ley”, en tal sentido, se observa que el proyecto de ley afecta el principio de autonomia territorial en la
medida que esta disponiendo de recursos que las entidades territoriales han acumulado en el FONPET para utilizarlo de manera
extensiva y favorecer el pago de unas obligaciones pensionales a particulares que no hacen parte de esta cobertura e imponiendo
a los departamentos, municipios y distritos una carga que no estan obligados a asumir.

Para alcanzar la meta de cubrimiento del pasivo pensional, la ley determind varias fuentes de ingresos del orden territorial
complementandolas con aportes de la Nacion en rubros if los cuales i un de los
recursos que cada entidad Iemturlal puede tener como reserva destinada para atender sus obligaciones pensionales por medio
de los Fondos Territoriales de Pensiones o de Patri A , es por ello que los recursos administrados por el FONPET
pertenecen especificamente a cada una de las entidades territoriales.

17 Articulo 3 de la Ley 549 de 1999.
18 Sentencia C-1187 de 2000.

En esa medida, no se considera conveniente ni constitucional que se utilicen los recursos excedentes con los que cuentan los
municipios para financiar o fortalecer la cobertura del Sistema General de Pensiones, mucho menos sin tener en cuenta que los
recursos ahorrados en el FONPET, lo cual hace indispensable el registro individual de los recursos y la permaneme actualizacion
de lainformacion con el fin de reflejar de manera eficaz las reservas ituidas frente a las obligaci

Aunado a lo anterior, la | i ional™ ha al Legislador ‘la potestad de injerencia o intervencion” en la

autonomia financiera de las entidades territoriales. No obstante, se debe reconocer que el alcance de dicha intervencion dependera
de la naturaleza de los recursos respecto de los cuales verse la medida legislativa. En tal sentido, (...) la propia Constitucion
autoriza al poder central para fjar su destinacion™, por lo que ‘bien puede el legislador distribuirlas y sefialar su
destinacidn, (...) con la tnica limitante de respetar los preceptos constitucionales que rigen la materia™!.

Por lo anterior, se considera que el proyecto normativo vulnera e impacta negativamente el principio constitucional de autonomia
territorial de las entidades territoriales, concretamente de los municipios del pais.

3. Consi i fiscales y

al Proyecto de Ley
3.1. En relacion con la modificacion del articulo 6 de la Ley 549 de 1999

El articulo 2 propone la modificacion del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, esto con el fin de permitir que los recursos nacionales del
FONPET que reciben los municipios con cubrimiento superior al 125% de su pasivo pensional, sean destinados al Fondo de
Solidaridad Pensional en un 50% para atender las pensiones anticipadas y el 50% reslanle se distribuya en un 25% para el
fortalecimiento del Sector Salud y el 25% restante para financiar el programa de for de coberturay dela
vejez colombiana (BEPS).

Al respecto, es importante tener en cuenta las cifras I las cuales son i para abordar la suficiencia de los
recursos en administracion del FONPET y el valor del pasivo pensional con corte a 31 de diciembre de 2019 de los municipios,
informacion que a continuacion se relaciona:

X N - Pasivo no cublertoal | No. de Entidades
Pasivo pensional | | ensional | APortes valorizados 125% antes de Territoriales sin
SECTOR 31/12/2019al pe entidades con pasivo no
100% al 125% blert en ol cector traslados 31 de cobertura antes de
diciembre de 2019 traslados
salud s 8390 | 1,0488 | $ 1014 | $ 9338 122
Educacién ] 29148 $ 3,6436 | $ 7425 3,559.7 761
Propssito General | § 15,599.4 | $ 19,4992 | $ 66290 | $ 7,522.9 256
TOTAL $ 19,3533 | § 24,1916 | $ 68046 | $ 12,0164
No. de Entidades
Traslados de Excedentes después
SecTon [ roptntoGenrr Teeles i | Endads conbenc |, ey | Prntemesamende | )
Educaciény Salud ura desp por 31/12/2019
de traslados
salud s 250 o) 55| 907] § 13815 1381
Educacion s 92558 a7 535 0] s 184 184
Propésito General 256 835] s 13005 | § 3197
Total s 9507 s 14570 § 5062

% Corte Constitucional. Sentencia C - 077 de 2012,
 bidem.

2 bidem.

Elaborado por: Direccién General de a Regulacion Econémica Social - Mi de Hacienday

Cifras en miles de millones.

‘Alos aportes del Sector Prop se le descuenta rtesy los a3t 2019,
Alos aportes del Sector 6n se le los 3 2019,

Asi mismo, se debe tener en cuenta que el pasivo pensional de las entidades territoriales a la fecha no se encuentra cubierto ni
siquiera con los recursos actuales. En efecto, de los 1102 municipios solo 215 tienen cublerto el pasivo en sus distintos
sectores Educacion, Salud y Propésito General, lo que al 19% del total; a medida que pasan las
vigencias el valor del pasivo se incrementa, los aportes se disminuyen y los giros para cubrir las obligaciones pensionales
territoriales generaran a futuro una caida significativa en los excedentes de recursos que las entidades territoriales tienen en el
FONPET.

Por otro lado, se debe tener en cuenta que la creacion del Fondo no exonera a las entidades territoriales de cumplir sus
obligaciones pensionales, toda vez que de conformdad con lo sefialado en el segundo inciso del articulo 3 de la Ley 549 de 1999,
la idad por los pasivos i iales le ala entidad territorial, situacion que fue ratificada por la
Corte Constitucional y declarada exequible mediante la sentencia C - 1187 de 2000, en la cual manifestd que:

“La Corte estima que la norma no viola el superior, pues la por los pasivos pensionales territoriales
corresponde a cada entidad, y como quiera que el objeto de la creacion del FONPET es el de garantizar hacia el futuro el pago
oportuno de las mesadas pensionales a sus titulares {...)"

En concordancia con lo anterior, el articulo 6 de la Ley 549 de 1999 determiné que cuando los pasivos pensionales de una entidad
estén cubiertos, los recursos a que se refiere el articulo 2 de esa ley que se causen a partir de dicha fecha podran ser destinados
por la entidad titular a los mismos fines que correspondan, de acuerdo con las leyes que regulan la destinacion de cada uno de
estos recursos, al decir: “En todo caso, si el pasivo deja de estar cubierto deberan i los recursos
nuevamente a la financiacion de la cuenta de la entidad en Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales™
(Negrilla fuera de texto).

Esto ltimo teniendo en cuenta que, como se advirtio anteriormente, los recursos retirados del FONPET deben destinarse
inicialmente al pago de pasivos pensionales de las Entidades Territoriales, y si no los hubiere, a las finalidades previstas en las
normas que regulan la destinacion original de cada una de las fuentes.

En concordancia con lo anterior, es de vital importante resaltar lo que la Corte Constitucional en sentencia C-194 de 2020 considerd
dentro de su tltimo pronunciamiento, lo siguiente:

“mediante la Ley 549 de 1999, el Legislador intervino para limitar la autonomia financiera de las entidades territoriales, al definir la
destinacion y forma de administracion de estos recursos, con el fin de que estas “cumplan sus deberes constitucionales y evitar que,
hacia el futuro, se comprometa la estabilidad macroeconémica de la Nacion, a través de la deuda pensional de caracter territorial”.
Asimismo, estos recursos rampoco son de libre disposicion. Las entidades terrrlana/es Ppueden acceder a ellos con la tnica finalidad
de pagar sus y sol e plan con las Pprevistas por la Ley 549 de 1999 y el Decreto 1068
de 2015”.

Por lo anterior, sin perjuicio de la facultad de configuracion que tiene el legislador para modificar o reformar las normas que hacen
parte del ordenamiento juridico, no resulta viable la modificacion del articulo 6 de la Ley 549 de 1999, quitandole la titularidad del
derecho de dominio a las entidades territoriales sobre los recursos en las cuentas en el FONPET.

Finalmente, se hace necesario anotar que, sin perjuicio de la vulneracion constitucional evidenciada, al refirar recursos de las
cuentas individuales del FONPET de aquellas entidades que hayan alcanzado el cubrimiento de su pasivo pensional en un 125%

2 Ley 549 de 1999. Ariculo 6. Inciso 5. Parte final
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se afectarian las finanzas territoriales, toda vez que esos recursos ya estan incorporados en sus estados contables y generaria un
costo fiscal para los departamentos, distritos y municipios que hayan alcanzado el cubrimiento del 125%, puesto que al tenor de
lo previsto en el articulo 6 de la Ley 549 de 1999, alcanzado el cubrimiento del pasivo pensional, esas entidades pueden retirar los
recursos para financiar proyectos de inversion social incorporados en sus planes de desarrollo.

3.2. Enrelacion con la pensién anticipada para vejez

El articulo 4 adiciona el articulo 33A a la Ley 100 de 1993, a través del cual se crea la pension de vejez anticipada para aquellas
personas que cuenten con las edades minimas, hayan cotizado minimo 900 semanas y manifiesten su imposibilidad de continuar
aportando al Sistema General de Pensiones. También dispone que las personas beneficiadas con esta pension deberan autorizar
a la administradora de pensiones para descontar de su mesada el 16% y el 8% por concepto de aportes a pension y salud, esto
con el fin de cubrir las 1300 semanas exigidas en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993 para adquirir el derecho pensional.

Cabe resaltar que la reduccion en la cotizacion a 900 semanas tiene un impacto fiscal que supera ampliamente los recaudos que
se puedan obtener en virtud de la propuesta del Proyecto de Ley. En este caso se incrementa el pasivo pensional por doble via,
pues el valor subsidiado de cada pension y el monto de los pagos anuales por concepto de las nuevas pensiones aumenta
significativamente.

En un ejercicio tedrico general se pueden establecer las tasas de reemplazo segun la grafica No. 1:

Gréfica No. 1

Ahorro como porcentaje de una renta de
SMMLV segln semanas cotizadas.
Hombre de 62 conyuge 57.

Tasa Real 6% en acumulacién

70,0%

60,0%

50,0%

0,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

Elaborado por: Direccion General de la Regulacién Econémica de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Como puede observarse, desde la perspectiva financiera, el nivel de subsidio que se otorga a una pension en funcion de las
semanas cotizadas esta entre el 50% y 70% (cuando se cumplen los requisitos legales en lo relativo a tiempos de cotizacion).

En el cuadro No. 1, con las mismas premisas del ejercicio que asume una tasa real optimista del 6%, se observa que el valor
esperado de subsidio se aumenta entre 7% y 12%, si se reduce a 900 semanas la exigencia de cotizacion. Con tasas de interés
més bajas, que se advierten a futuro (inferiores a 4%), los resultados ofrecerian escenarios més preocupantes:

Cuadro No. 1 - Proyeccion de los valores en los que incrementa el monto del subsidio
SEMANAS DE COTIZACION

Tasa Reemplazo
Financiera 27,2%| 33,6% 37,5%)
FGPM
3,5%| 4,4% 4,9%)
%sussIoi0 69,3%| 62,1%| 57,;‘

Ejercicio con tasa real 6%, parametros resolucién 3099 de 2015
Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

La base de pensionados se amplia con la disminucion de las 900 semanas de cotizacion para acceder a la pension de vejez. En
efecto, actualmente se tienen cerca de 50.000 nuevos pensionados por vejez cada afio, entonces al reducir el nimero de semanas
exigidas a 900, como se propone en la iniciativa, en un escenario moderado, las nuevas pensiones se |ncremenlarlan en un 80%
para los siguientes 8 afios, momento en el cual se el nimero de Las nuevas (de 1 SMMLV
en principio), con subsidios adicionales de un 10%, en un horizonte de 30 afios, aumentan el pasivo pensional en cerca de $105
billones?. La gréafica No. 2 muestra el flujo de recursos adicionales para los siguientes afios:

Gréfica No. 2

Pagos anuales adicionales
Billones pesos corrientes

$10,0 VPA

$ 105 Billones

Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Econdmica de la Seguridad Social - Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Bajo el anterior analisis se encuentra que con la adlcwon que se pretende introducir a la Ley 100 de 1993, por medio del articulo 4

del presente Proyecto Ley, se estaria de las i minimas de todo el Sistema

General de Pensiones, pues esto implica que la swmple firmacion de i idad 0 de cotizar el nimero de semanas

minimas exigidas por la ley y, por tanto, del capital requerido, a través de las cotizaciones, seria insuficiente para que quedaran

asumidas por el Sistema o por el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales ~FONPET-, desconociendo como

se sena\o anteriormente, los objetivos del Fondo y las finalidades del Acto Legislativo 01 de 2005, cuyos argumentos fueron
por la Corte Constituci entre otros, en la Sentencia SU - 555 de 2014, al resaltar:

2 Avalores de 2021.

“(...) el principal objetivo de la reforma de 2005 fue homogeneizar los requisitos y beneficios pensionales en aras de lograr una
mayor equidad y sostenibilidad en el sistema.

De igual manera, se establecen basicos para el del sistema general de pensiones, entre los que se
encuentran: (i) la garantia de sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, es decir, las leyes en materia pensional que se
expidan con posterioridad a la entrada en vigencia de este Acto Legislativo, deberén asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas; (i) cumplimiento de los requisitos legales para adquirir el derecho a la pension seré necesario cumplir con la
edad, el tiempo de servicio, las semanas de cotizacion o el capital necesario, asi como las demés condiciones que sefiala la ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para las pensiones de invalidez y sobrevivencia. Los requisitos y beneficios para adquirir el derecho a una
pension de invalidez o de sobrevivencia seran los establecidos por las leyes del Sistema General de Pensiones; (iii) unificacion de
requisitos y beneficios pensionales. Todas las personas, incluidos los de pension de vejez por actividades de alto riesgo, seran los
establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para apartarse
de lo alli establecido, (iv) imposibilidad de hacer pactos o convenciones colectivas con beneficios pensionales superiores. A
Ppartir de la vigencia de/ presente Acta Legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acto
Jjuridico alguno, diferentes a las idas en las leyes del Sistema General de Pensiones, (v) liquidacién
sobre los factores efectivamente cotizados. En relacion con la liquidacion de las pensiones, el Acto Legislativo dispuso que solo se
tendrén en cuenta para determinar la base de liquidacion, los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones y (vi) Limite en el valor de las pensiones. Ninguna pension podra ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.
El articulo 48 también sefiala, de forma tajante en el paragrafo 10, que a partir del 31 de julio de 2010 no podran causarse pensiones
superiores a veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes, con cargo a recursos de naturaleza plblica’.

Con base a lo expuesto, se evidencia que con esta pension se estan i bésicos para el buen
funcionamiento del Sistema General de Pensiones, debido a que las semanas no corresponden a tiempos servidos o cotizados, y
al mismo tiempo no esta garantizando la sostenibilidad de los beneficios que pretende crear, més ain si se tiene en cuenta que,
la disposicion en cuestion no seria en realidad una pension ant\clpada dado que la edad minima seria la misma a la que

el Sistema, y seestai a la creacion de una pensién minima con menos aportes.

En relacion con este tema, seria necesario revisar eI precedenle histérico penslonal del pa\s esto es que el SGP nacié con la Ley

100 de 1993 como un avance frente a la proli de con aunque no estuviera
establecido la sostenibilidad financiera de\ sistema como un principio, siendo fundamen(al su incorporacion con el Acto Legislativo
01 de 2005, tiempo a partir del cual reforzé alin mas la restriccion i de ademés en

la necesidad de avanzar en un sistema_pensional sostenible, tal como se resalta en la sentencia SU -555 de 2014:
“la sostenibilidad financiera de/ Sistema General de Pensiones fue una a la reforma. Ella motivé la
unificacion de las reglas y la de beneficios desp . El expreso de que el Estado debe
garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional y de que las leyes futuras deben guiarse por este criterio, ademas
buscé prevenir la préctica de creacion de beneficios pensionales desproporcionados con cargo a los aportes de las generaciones
venideras”.

3.3. En relacion con el f imi dela i y i de la vejez

Através de los articulos 5y 6, con la finalidad de fortalecer la cobertura pensional y el aseguramiento de la vejez de la poblacion
colombiana, se propone transformar el Programa BEPS, creado mediante el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009, por el “Programa
de Fortalecimiento de Cobertura en Pension de Vejez Colombiana”, a traves del cual se subsidiaria el 50% de la cotizacion minima
obligatoria de las personas de los niveles 1 al 3 del SISBEN en i de idad de asumirla

Para cuantificar el costo de estas propuestas, a modo de ejemplo, se estima que cada afio 100.000 personas (el doble de los
pensionados), se acogen al beneficio de soporte del 50% de las por i y p enun

horizonte de 30 afios, lo que arroja un costo fiscal cercano a $19 billones?:. La grafica 3 muestra el flujo de recursos que se
requeririan los siguientes afios:

Grafica No. 3

Pagos anuales por cotizaciones
Billones pesos corrientes

Elaborado por: Direccion General de la Regulacion Economica de la Seguridad Social ~ Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En ion, los en el Proyecto de Ley tienen un costo fiscal cercano a $124 Billones, en un
horizonte de 30 afios i conil ion de largo plazo). El costo fiscal excede incluso
elvalor total del pasivo pensional del FONPET con corte a 31 de diciembre de 2019. En ese sentido, no hay relacion de equivalencia
entre el valor presente actuarial de los nuevos beneficios y los valores de los excedentes que se proponen para soportarlos, en
consecuencia, se estaria afectando negativa y drasticamente la estabilidad economica del pais.

En virtud de lo expuesto en precedencia, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable y solicita, respetuosamente,
estudiar la posibilidad del archivo de la |mcwal|va Ieg\s\anva bajo estudio, toda vez que: i) se torna en inconstitucional al vulnerar el
articulo 48 de la C Politica; ii) es il por ir el principio de ia territorial del que gozan las
entidades territoriales; iii) generaria costos que rondan aproximadamente los $124 billones en un horizonte amplio de 30 afios, y,
iv) se abandona la génesis y difumina la finalidad con la que se cre¢ el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
— FONPET para coadyuvar a los distritos y icipios en el i del pasivo pensional territorial y en el
mejoramiento de su estabilidad financiera.

Finalmente, se manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales
de disciplina fiscal vigente.

Atentamente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico (E)
DGPPNDGRESSIDAFIOA)

V01702021
Elabors: Andrea del Piar Sudrez Pinto
Revisé: Germén Andrés Rubio Castblanco
Aprobes Mara Viginia Jordan

Con Copie
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Ref. Observaciones Proyecto de Ley No. 012 de 2020 Senado y 587 de 2021 Cdmara.
“Por medio del cual se dictan disposiciones de acceso prioritario a los programas
de vivienda digna a las mujeres victimas de la violencia de género extrema y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados secretarios,

De manera atenta el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social —
Prosperidad Social, expone a continuacién las observaciones redlizadas al
Proyecto de Ley No. 012 de 2020 Senado y 587 de 2021 Cdmara de Representantes
“Por medio del cual se dictan disposiciones de acceso prioritario a los programas
de vivienda digna a las mujeres victimas de la violencia de género extrema y se
dictan ofras disposiciones™.

1. Propuesta Normativa.

El propdsito de la propuesta normativa es establecer medidas para garantizar el
acceso prioritario de las mujeres victimas de la violencia de género extrema al
subsidio de vivienda en especie para la poblacién vulnerable, de forma preferente
en los términos del articulo 12 de la Ley 1537 de 2012.

El autor del proyecto de ley sustenta la necesidad de beneficiar en forma prioritaria
alas mujeres victimas de violencia de género exirema con subsidio de vivienda en
especie bajo el principio de igualdad, de conformidad con el articulo 43 de la
Constitucion Politica de Colombia, Ley 1257 de 2008 y la normatividad internacional
relacionada con la violencia contra la mujer.

El arficulo segundo de la iniciativa legislativa define la violencia de género extrema,
entendida como “toda accién u omision que intfencionalmente cause un dafo o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, patrimonial; excesivo, grave a la mujer en
razén a su género”.

Por su parte, el articulo tercero del proyecto de ley modifica el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012, al sefialar como beneficiarios del subsidio en especie para poblacion
vulnerable de forma preferente entre otros “a mujeres victimas de violencia de
género extrema que requieran o hayan requerido medidas de atencién para
habitacién de acuerdo con la ley 1257 de 2008 o la que haga sus veces y decretos
reglamentarios de la poblacién que se encuentra sefialada en los literales a), b),
c), y/o d) del mencionado articulo.

Dada la inexequibilidad del pardgrafo tercerol'l del articulo 12 de la Ley 1537 de
2012, el parégrafo cuarto y quinto actual pasaron a ser paragrafos tercero y cuarto
respectivamente.

Por otro lado, adiciona el pardgrafo quinto, relacionado con el fratamiento de la
informacion referente a los datos personales aportados para obtener el Subsidio
Familiar de Vivienda, los cuales se hardn conforme a la Ley 1581 de 2012 o la que
haga sus veces.

Por Ultimo, el articulo cuarto dispuso que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
reglamentard, en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, la aplicacion del criterio preferente de acceso a las victimas de
violencia de género extrema en los términos del articulo anterior. Superado este
término de tiempo el Gobierno Nacional conservard su facultad reglamentaria.

2. Naturaleza juridica y funciones del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social.

El articulo 1° del Decreto 2467 de 2005 establecié la fusién del establecimiento
publico "Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI" y de la "Red
de Solidaridad Social", el cual fue denominado “Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional, Accién Social'.

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional,
Accién Social fue un establecimiento publico, del orden nacional, dotado de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, cuyo objetivo era
coordinar, administrar y ejecutar los programas de Accién Social y los proyectos de
desarrollo, dirigidos a la poblacién pobre y vulnerable, coordinando y
promoviendo la cooperacion nacional e internacional, técnica y financiera no
reembolsable que recibiera y otorgara el pais.

El inciso 2° del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011 ordend la transformacion de la
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional en un
departamento administrativo, el cual se encargaria de fijar las politicas, planes
generales, programas y proyectos para la asistencia, atencion y reparacién a las

1l Corte Constitucional, sentencia C- 370 de 2014

victimas de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la citada ley, la
inclusion social, la atencién a grupos vulnerables y la reintegracion social y
econdmica.

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Ley 4155 de 2011, la nueva entidad
fue denominada Departamento Administrativo para la Prosperidad  Social,
organismo principal de la administracion publica del Sector Administrativo de
Inclusién Social y Reconciliacion.

El arficulo 2° ibidem, fij6 el objeto del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, asi: “(...) formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacién de la
pobreza, la inclusidon social, lareconciliacion, la recuperacion de territorios, la
atencién y reparacién a victimas de la violencia, la atencién a grupos vulnerables,
poblacién discapacitada y la reintegracion social y econdmica y la atencién y
reparacion a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la Ley 1448
de 2011, las cuales desarrollard directamente o através de sus entidades adscritas
o vinculadas, en coordinacion conlas demds entidades u organismos competentes

()

El articulo 1° del Decreto 2559 de 2015 establecio la fusion de la Agencia Nacional
para laSuperacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) y la Unidad Administrativa
Especial parala Consolidacion Territorial (UACT) en el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - Prosperidad Social, el cual continué con la misma
denominacién y como organismo principal de la Administracién PUblica del Sector
Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion.

El Decreto 2094 de 2016 modificé la estructura del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y suprimié de su estructura la
Direccién de GestidnTerritorial, la cual contaba con autonomia administrativa y
financiera, cuyas funciones fueron asumidas por la Agencia de Renovacién del
Territorio.

El articulo 3° del Decreto 2094 de 2016 determindé que el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social tiene como objetivo dentro del marco de
sus competencias formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas,
planes, programas y proyectos para la inclusién social y la reconciliaciéon en
términos de la superacion de la pobreza y lapobreza extrema, la atencién de
grupos vulnerables, la atencién integral a la primera infancia, infancia vy
adolescencia, y la atencién y reparaciéon a victimas del conflicto armado alas que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, el cual desarrollard directamente o
a fravés de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinaciéon con lasdemds
entidades u organismos del Estado competentes.

3. Programa de vivienda gratuita (Subsidio Familiar de Vivienda en Especie) -
competencias del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

El Programa de Vivienda Gratuita se encuentra regulado en la Ley 1537 de 2012,
reglamentada por el Decreto 1077 de 2015, el cual fue modificado por el Decreto
2231 de 2017. En estas normas se establece el procedimiento y las competencias
que fiene Prosperidad Social y las demds entidades en la ejecucién de los
proyectos de vivienda; asi mismo, define los grupos de poblacién a los cuales va
dirigida la politica de vivienda'. De acuerdo con lo anterior, el articulo 12 de la Ley
1537 de 2012, seiala la poblacién objeto de esta politica publica asi como las
condiciones que deben reunir para acceder al Subsidio Familiar de Vivienda en
Especie, las cuales se franscriben a continuacién: “a) que esté vinculada a
programas sociales del Estado que tengan por objeto la superacién de la pobreza
extrema o que se encuentre dentro del rango de pobreza extrema; b) que esté en
situacion de desplazamiento; ¢) que haya sido afectada por desastres naturales,
calamidades pUblicas o emergencias y/o d) que se encuentre habitando en zonas
de alto riesgo no mitigable ™.

En cumplimiento del pardgrafo 4 del articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, Prosperidad
Social profirié la Resolucion No. 311 de febrero é de 2019 “Por la cual se delegan
las funciones asignadas por los articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 2012 y el Decreto
1077 de 2015", a la Subdirectora General de la Superacion de la Pobreza la
facultad de expedir los actos administrativos necesarios para el ejercicio de las
funciones asignadas a la Entidad.

El Proyecto de Ley nUmero 12 de 2020 Senado y 587 de 2021 Cdmara, busca
modificar el articulo 12 de la Ley 1537 de 2012, adicionando a los segmentos
prioritarios un grupo poblacional compuesto por victimas de violencia de género
exfrema que requieran o hayan requerido medidas de atencién para habitacion.

Porlo tanto, es importante verificar la competencia de Prosperidad Social respecto
al proceso técnico de focalizaciéon de la poblacién objeto del subsidio, asi como
las etapas de identificacién de hogares potenciales y la seleccién de los mismos
dentro del Programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, conforme a lo
establecido en el Decreto Reglamentario 1077 de 2015 (modificado parcialmente
por el Decreto 2231 de 2017), el cual se efectia asi:

a. Paso 1 - Informacién sobre los proyectos de vivienda.
En virtud del articulo 2.1.1.2.1.1.5 del Decreto Reglamentario 1077 de 2015, el frémite

inicia con la informacién que FONVIVIENDA reporta a Prosperidad Social sobre los
proyectos de vivienda disponibles para el programa. Dentro de la informacion

Memorando No. M-2019-1300-002485 del 04 de febrero de 2019 de la Oficina Asesora de Planeacion de Prosperidad Social.
2bidem.
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suministrada se encuentra la ubicacion del proyecto (departamento y municipio),
el nimero de viviendas que conforma cada proyecto y su distribucién de acuerdo
con los componentes de poblacién estipulados en la normatividad (Desplazados —
Unidos - Desastres).

De acuerdo con lo anterior, es claro que Prosperidad Social no determina la oferta
de vivienda, ni tiene la potestad de adquirir compromisos relacionados con
programas de vivienda con la poblacién, pues su competencia se encuentra
sujeta a la oferta e informacion previa que remita FONVIVIENDA.

b. Paso 2 - Identificacién de potenciales beneficiarios.

Una vez recibida la informacién por parte de FONVIVIENDA, Prosperidad Social
elabora el listado de potenciales beneficiarios del Programa de Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie (en adelante, SFVE), de acuerdo con las bases de datos
oficiales a que hace referencia el arficulo 2.1.1.2.1.2.1, del Decreto 1077 de 2015,
avaladas y certificadas por las entidades competentes. Las bases de datos para la
identificacion de los diferentes grupos poblacionales son las siguientes:

“(.)
1. Sistema de informacién de la Red para la Superacién  de la Pobreza Extrema

Unidos (Siunidos) o la que haga sus veces.

2. Sistema de identificacién para potenciales beneficiarios de los programas sociales -
SISBEN Il o el que haga sus veces.

3. Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD) o el que haga sus veces.

4. Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
FONVIVIENDA o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido beneficiarios
de un subsidio familiar de vivienda urbano que se encuentre sin aplicar u hogares que
se encuentren en estado “Calificado.

5. Sistema de Informacién del Subsidio Familiar de Vivienda Administrado por
FONVIVIENDA o el que haga sus veces con los hogares que hayan sido beneficiarios
de un subsidio familiar de vivienda urbano asignado en la bolsa de desastres naturales
que se encuentre sin aplicar.

El DPS definird mediante resolucién cudl es el corte de informacién de las bases de datos
antes mencionadas que utilizard en la identificacion de los potenciales beneficiarios del
SFVE.

En el caso de los hogares damnificados por desastre natural, calamidad publica o
emergencia, y aquellos hogares localizados en zonas de alto riesgo no mitigable, los listados
a utilizar serdn los siguientes:

a) Listado de hogares con subsidio familiar de vivienda urbana sin aplicar, asignado en la
bolsa de desastres naturales remitido por FONVIVIENDA.

b) Censo de hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia,
y de hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados antes del 17 de septiembre
de 2012, por los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes
CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la Gestion del Riesgo de
Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD).

c) Censo de hogares damnificados de desastre natural, calamidad publica o emergencia,
y de hogares localizados en zonas de alto riesgo, elaborados a partir del 17 de septiembre
de 2012 por los Consejos Municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres (antes
CLOPAD), avalados por los Consejos Departamentales para la Gestién del Riesgo de
Desastres (antes CREPAD) y refrendados por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres (UNGRD).

Los alcaldes municipales y distritales enfregardn a Prosperidad Social para su revision e
inclusidn en los listados de hogares potenciales beneficiarios, los censos a los que hacen
referencia los literales b y ¢ del presente articulo. (...)"

Para la identificacién de potenciales beneficiarios, el arficulo 2.1.1.2.1.2.3 del
Decreto 1077 de 2015 modificado por el articulo 2° del Decreto 2231 de 2017,
establecioé la obligacién de expedir una resolucién conjunta por parte del Ministerio
de Vivienda y Prosperidad Social en la que establecerian los érdenes de
priorizacion de los hogares potenciales beneficiarios a ser aplicados por
Prosperidad Social al momento de conformar el listado de potenciales beneficiarios
de cada uno de los grupos de poblacién de un proyecto, lo anterior, teniendo en
cuenta los grupos poblacionales establecidos en el articulo 12 de la Ley 1537 de
2012 y demds normas que lo desarrollen, modifiquen o adicionen. Ya que los
hogares potenciales beneficiarios no estdn en la misma situacién de pobreza y
vulnerabilidad. Por lo anterior, fueron expedidas las Resoluciones n.° 0363 del 31 de
mayo de 2018 y 0765 del 7 de noviembre de 2019.

Sobre este punto es importante tener en cuenta que Prosperidad Social, en su
procedimiento de identificacion y seleccion de hogares, hace uso de las bases de
datos oficiales remitidas por las entidades competentes para su administracién,
pero no fiene lacompetencia para modificar o actualizar los registros de las
mencionadas bases de dafos. Por este motivo, las bases de datos son entregadas
por las entidades competentes bajo un protocolo de seguridad que impide que la
informacién alli contenida sufra cambios en el proceso de focalizacién.

Se aclara que se podrdn incluir en el listado de potenciales beneficiarios del SFVE
los hogares que residan “en el municipio donde se ejecute el proyecto en el cual se
desarrollardn las viviendas a ser fransferidas a titulo de SFV, de acuerdo con los registros de
las bases de datos (...)"? de acuerdo con lo contenido en el pardgrafo 2, articulo
2.1.1.2.1.2.3 del Decreto 1077 de 2015.

3 Paragrafo 2, articulo 2.1.1.2.1.2.3 Decreto 1077 de 2015.

Redlizada la identificacién de hogares potencialmente beneficiarios, Prosperidad
Social envia el listado de hogares a FONVIVIENDA, entidad encargada del proceso
de convocatoria y postulacion.

c. Paso 3 - Convocatoria y postulacién.

De conformidad con los articulos 2.1.1.2.1.2.5 y siguientes del Decreto 1077 de 2015
modificado parciaimente por el Decreto 2231 de 2017, es FONVIVIENDA quien tiene
la competencia para adelantar la convocatoria, realizar la verificacion de
requisitos y de la informacién suministrada por los postulantes, proceso en el cual
Prosperidad Social no tiene participacion.

Con relacién ala Convocatoria, FONVIVIENDA mediante acto administrativo dard
apertura a la misma con el fin de que los hogares que estdn identificados como
potenciales beneficiarios, se postulen dnfe FONVIVIENDA a fraves del operador
que este designe (Cajos de Compensacion Familiar), aportando la
documentacién requerida enel articulo 2.1.1.2.1.2.6 del Decreto 1077 de 2015.

Vale la pena indicar, gue postularse no significa que el hogar tenga asignada la
vivienda, simplemente la persona entrega el formulario y la documentacién, conla
cual FONVIVIENDA verifica que cumpla con los requisitos para ser beneficiario
definitivo del Subsidio Familiar de Vivienda en Especie — SFVE; si cumple, el hogar
queda habilitado para continuar con el proceso.

d. Paso 4 - Seleccién de hogares beneficiarios.

Para la seleccién de los hogares beneficiaros el articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto
1077 de 2015 modificado por el articulo 5 del Decreto 2231 de 2017 ordend al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y Prosperidad Social la expedicién de una
resoluciéon conjunta en la que establecieron los érdenes de seleccidon de los
hogares beneficiarios. Con base en esta resolucién y en los listados de hogares
postulantes que cumplen requisitos para ser beneficiarios del SFVE remitidos por
FONVIVIENDA, Prosperidad Social, selecciona alos hogares beneficiarios.

La seleccién de beneficiarios definitivos se realizard, teniendo en cuenta lo
siguiente:

« Se seleccionard directamente cuando el niUmero de hogares de un respectivo
orden de priorizacién sea inferior al nUmero de viviendas disponibles.

Se seleccionard mediante sorteo cuando los hogares que conforman un orden de
priorizacién exceden el nimero de viviendas a transferir en el respectivo
componente. La fecha del sorteo es informada con la debida antelacién a la
alcaldia, personeria y directamente a las familias, a través de ofros medios como
gestores sociales, mensajes de texto, llamadas telefénicas, entre otros.

e. Paso 5 - Asignacién del SFVE.

FONVIVIENDA es quien expide el acto administrativo de asignacion del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie a los beneficiarios senalados en la resolucion
emitida por el Prosperidad Social, en la cual se establece el listado definitivo de
beneficiarios (articulo 2.1.1.2.1.4.1 Decreto 1077 de 2015), finalizando de esta
manera, todo el proceso.

4. Consideraciones técnicas.

El Grupo Interno de Trabajo de Focalizacién que hace parte de la Subdirecciéon
General para la Superaciéon de la Pobreza* de Prosperidad Social, a quien de
conformidad con el literal a) del articulo 7 de la Resolucién n.° 1986 del 3 de
noviembre de 2020 “Por la cual se establecen los Grupos Internos de Trabajo del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, su denominacion y
funciones y se dictan ofras disposiciones”, le corresponde entre ofras, la funcién de
redlizar el proceso técnico para la seleccidon de hogares beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, respecto a la iniciativa legislativa recomendoé lo
siguiente:

“(...) Esimportante poner de presente el desarrollo normativo que ha tenido el programa de
SFVE, en particular desde el afio 2017 con la expedicion del Decreto 2231 de 2017, pues a
partir de alli; se emitieron los actos administrativos que definieron los érdenes de priorizacion
del proceso de focalizacién en las etapas de identificacion y seleccion para la segunda y
dltima fase del programa, dentro de los ajustes que ha tenido el proceso de focalizacion,
fue necesario requerir a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de Victimas,
informacién adicional de la base de datos de poblacién desplazada, respecto a la variable
de hogares en condicion de Subsistencia Minima y Superacién de Situaciéon de
Vulnerabilidad - SSV es decir, aquellos hogares desplazados que no hubieran superado el
derecho de generacion de ingresos de acuerdo con la medicién mds reciente, el objetivo
de estos ajustes ha sido realizar una focalizacion mds efectiva y llegar a los hogares en
mayor condicién de pobreza extrema, pues el espiritu del programa es la focalizacion de
este tipo de poblacién; asi mismo se ha buscado la simplificacién de los drdenes de
priorizacién y los componentes poblacionales para un ejercicio de focalizacién poblacional
con mayor pertinencia y efectividad.

Por otro lado, esimportante resaltar que dentro de las vigentes dindmicas y procedimientos
de la focalizacion poblacional del Programa de Vivienda Gratuita, se contempla un
mecanismo de enfoque diferencial, a fravés de los criterios de desempate establecidos en
la etapa de seleccion y asignacion del subsidio, en el que se prioriza a las mujeres y hombres
cabeza de hogar, personas en situacion de discapacidad y adultos mayores, que se
encuenfren denfro de los fres grupos poblacionales principales (desplazados, pobres y
damnificados por desastres).

“Segun el arficulo 17 del Decrefo 2094 de 2016, fiene dentro de sus funciones la de “(...) 4. Definir, ejecutar y seguimiento a
directrices imparfidas a las entidades del Orden Nacional la inf cién las por el D en
mbito de competencias de cada una de ésfas |....)"
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Lo anterior establecido en el inciso tercero del literal d) del articulo 5 del Decreto Nacional
2231 de 2017, el cual modifica el articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto1077 de 2015, en los
siguientes términos:

Articulo 5°. Modificar el articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto nimero 1077 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual quedard asi:

“ARTICULO 2.1.1.2.1.3.1. Proceso de de hog b del SFVE. (...)
Con el objefo de observar los lineamientos previstos en el inciso segundo del articulo 12 de
la Ley 1537 de 2012 respecto de la poblacion vulnerable que alli se sefiala, en caso de
empate al segundo decimal en el puntaje Sisbén Il correspondiente a una misma drea
geogrdfica, se tendrd el siguiente orden de prioridad:

i) Hogares con hombres o mujeres cabeza de hogar
ii) Hogares con personas en situacion de discapacidad
iii) Hogares con adultos mayores.

En caso de persistir el empate, se realizard un sorteo de los hogares que presenten esta
situacion. (...)"

En este orden de ideas y teniendo en cuenta la experiencia adquirida por Prosperidad
Social en los anteriores procesos normativos y operativos, que han servido para ajustar los
criterios de focalizacién del programa de Subsidio Familiar de Vivienda en Especie, desde
el GIT Focalizacidon se considera que la propuesta legislativa objefo del presente
pronunciamiento, se hace inviable por las siguientes razones:

. Como se indicé antes, el proceso de focalizacion se realiza teniendo en cuenta las
fuentes de informacién dentro de las cuales se encuentran los registros de informacién de
los hogares que hacen parte de los grupos de poblacidn principales, alos cuales va dirigido
el programa, por tanto para poder incluir un nuevo criterio de priorizacién como es el caso
de las victimas de violencia de género que requie o hayan requerid did
de atencién para habitacién se hace necesario que estd informacién sea avalada y
certificada, ademds la entidad administradora de esos registros, deberd hacer un convenio
de intercambio de informacién con Prosperidad Social, cumpliendo asi con las mismas
caracteristicas de las fuentes de informacién del proceso de focalizacién del programa de
Subsidio Familiar de Vivienda en Especie.

. Adicionalmente, el procedimiento de focalizacién poblacional del Programa de
Vivienda Gratuita contempla un mecanismo de enfoque diferencial a través de los criterios
de desempate establecidos en el inciso tercero del literal d) del articulo 5 del Decreto
Nacional 2231 de 2017.

. Ahora bien, es importante poner de presente que el programa de Subsidio Familiar
de Vivienda en Especie desde el ano 2017 se encuentra en la segunda y Ultima fase de
ejecucion, razén por la cual los ajustes normativos y en especial los operativos, tales como
tener una fuente que certifique y avale la informacién, suscribir el convenio de intercambio
de informacioén, hacer modificaciones en el sistema de informacién mediante el cual se
hace el cruce de los registros, son procesos que llevan fiempo e implican un alto impacto,
administrativo, operativo y tecnolégico frente al poco tiempo que le queda al programa,

pues con base en la experiencia que esta entidad ha tenido en ofros procesos, la
implementacidn lleva un promedio de 18 a 24 meses, por la cual se considera un desgaste
administrativo para un programa que estd muy cerca de finalizar (...)"

De conformidad con lo anterior, se sugiere tener en cuenta las observaciones
descritas en el presente acdpite, debido a que la propuesta normativa no
contempla los ajustes normativos y operativos que se deberian realizar para
implementar dicha priorizacion de poblacion, tales como: i) tener una fuente que
certifique y avale la informacién de la condicién de victima de la violencia, ii)
suscribir convenios de infercambio de informacién entre Prosperidad Social y la
entidad administradora de los mencionados registros, iii) hacer modificaciones en
el sistema de informacion mediante el cual se hace el cruce de los registros, los
cuadles son procesos que demandan tiempo e implican un alto impacto
econdémico, administrativo, operativo y tecnoldgico frente al poco tiempo que le
queda al programa.

5. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.

Segun lo planteado en el Proyecto de Ley No.012 de 2020 Senado y 587 de 2021
Cdmara, el acceso prioritario a los programas de vivienda digna a las mujeres
victimas de la violencia, podria generar un costo fiscal; teniendo en cuenta que
necesariamente se requerird la destinacion de recursos humanos, fisicos y
financieros, entre otros; porlo que es pertinente mencionar que esta iniciativa debe
responder al principio de sostenibilidad fiscal previsto en el arficulo 334 de la
Constitucién Politica de Colombias, correspondiéndole al Ministerio de Hacienda
determinar el impacto que generaria el proyecto de ley.

En este mismo sentido, el arficulo 7 de la Ley 819 de 2003¢ establecio la obligacién
de enunciar los costos fiscales de los proyectos de ley que se intenten aprobar,

5 “La direccién general de la economia estard a corgo del Estado. Este infervendrd, por mandato de la ley, en la explotacion
de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distiibucion, utiiizacion y consumo de los bienes, yen los servicios
pbiicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y teritorial, en un marco de
sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distibucion equitativa de las oportunidades y
los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibiidad fiscal deberd fungir como
instrumento para alcanzar de manera progresiva los objefivos del Estado Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social serd prioiitario.

€l Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos humanos y asegurar, de manera progresiva,
que fodas las personas, en parficular las de menores ingresos, fengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
basicos. También para promover la productividad y competitividad y el desarrollo amménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a los Ramas y Organos del Poder Publico, dentro de sus competencias, en un marco de
colaboracién aménica.

€l Procurador General de la Nacién o uno de los Ministros del Gobiemo, una vez proferida la sentencia por cualquiera de las
maximas corporaciones judiciales, podrdn solicitar la apertura de un Incidente de Impacto Fiscal, cuyo frémite serd obligatorio.
Se oirdn los explicaciones de los proponentes sobre las consecuencias de la sentencia en las finanzas publicas, asi como el
plan concreto para su cumplimiento y s decidird si procede modular, modificar o diferir los efectos de la misma, con el objeto
de evitar alteraciones serios de la sostenibiidad fiscal. En ningln caso se afectard el nicleo esencial de los derechos
fundamentales.

PARAGRAFO. Al inferpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad diguna de naturaleza administrafiva,
legislativa o judicial, podrd invocar la jiidad fiscal para Los derechos f restringir su alcance
o negar su profeccion efectiva.”

“Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsabilidad y fransparencia fiscal y se dictan ofras
disposiciones.

condicién que el proyecto en comento, no presenta, ni en la exposicion de motivos
ni en el arficulado, asi como tampoco cuenta con el aval del Ministerio de
Hacienda. Al respecto la norma citada enuncia lo siguiente:

“(...) En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicionalgenerada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
trdmite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente ala consistencia
de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto podrd ir en contravia del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reducciéon de ingresos, deberdn contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)".

De alli deviene la obligacion de enunciar los costos fiscales en cuanto a los
proyectos de ley objeto de aprobacién, aspecto del que carece el Proyecto de
Ley No.012 - 2020 Senado y 587 de 2021 Cdmara de Representantes.

6. Conclusién.

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se recomienda respetuosamente
que para el trdmite del Proyecto de Ley No. 012 de 2020 Senado y 587 de 2021
Cdmara, se tengan en cuenta las observaciones antes sefialadas respecto al
objetivo y funciones de este Departamento Administrativo, asi como también, las
recomendaciones técnicas realizadas por el Grupo de Focalizacidon de Prosperidad
Social, y por Ultimo; contar con el aval de Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico
en el que se definan los costos fiscales de la iniciativa.
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Texto definitivo plenaria Camara al proyecto de ley nimero 140 de 2020 Camara, por
medio de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion las fiestas de la Virgen
de la Candelaria del municipio de Magangué en el departamento de Bolivar y
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