REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 579 Bogota, D. C., viernes, 4 de junio de 2021 EDICION DE 19 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 551 DE
2021 CAMARA

por medio del cual se garantiza una pension para quienes padecen una enfermedad terminal.

Bogota D.C., 03 de junio de 2021

et

CARLOS EDUARDO ACOSTA FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por

Partido Colombia Justa Libres Santander
Coalicién Alternativa Santandereana

Honorable Representante

Juan Diego Echavarria Sanchez
Presidente Comision Séptima Constitucional
Céamara de Representantes

E. S. D.

JUAN AGUDELO
R AMARA

Asunto: Informe de Ponencia para PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
551 de 2021 Camara “Por medio del cual se garantiza un pensién para quienes
padecen una enfermedad terminal.”

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal Colombiano

Respetado Sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la 1.
designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima de la Camara

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

de Representantes, como ponentes de esta iniciativa legislativa, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 551 de 2021
Camara “Por medio del cual se garantiza un pensién para quienes padecen una
enfermedad terminal.” en los siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

l. Antecedentes de la Iniciativa

Il. Objeto y Contenido del Proyecto de Ley
lll. Consideraciones del Autor

IV. Conceptos

V. Consideraciones de los Ponentes

VI. Causales de Impedimento

VII. Pliego de Modificaciones

VIII. Proposicion

IX. Texto Propuesto Primer Debate

La presente iniciativa fue radicada el 18 de marzo de 2021 en la Secretaria de la
Camara de Representantes por el Representante a la Camara David Ricardo
Racero Mayorca, el proyecto de ley fue publicado en la Gaceta del Congreso N°
194 del 26 de marzo de 2021.

El 05 de mayo de 2021 fueron designados como ponentes para primer debate los
Representantes a la Camara Carlos Eduardo Acosta Lozano (Coordinador
Ponente), Juan Carlos Reinales Agudelo y Fabian Diaz Plata.

El 25 de mayo de 2021 fue aprobada por parte de la mesa directiva una prérroga
para la presentacién de la ponencia en primer debate.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto garantizar una condicion de vida digna
para las personas que padecen una enfermedad terminal.
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Esta compuesto de 4 articulos incluida su vigencia.

. CONSIDERACIONES DEL AUTOR

Este proyecto de ley busca garantizar ingresos a las personas que padecen una
enfermedad terminal por medio de la pension de invalidez. El objetivo es flexibilizar
las condiciones de acceso para los pacientes que deseen acceder a esta modalidad
de pension.

Sobre la pension de invalidez

Segun la ley actual, la pensién de invalidez se causa cuando una persona tiene una
enfermedad que le haya generado una pérdida en su capacidad laboral igual o
superior al 50%. El paciente podra acceder a una pensioén de invalidez si se cumple,
al menos, alguna de las siguientes condiciones:

1. Haber cotizado 50 semanas dentro de los ultimos 3 afios inmediatamente
anteriores a la fecha de estructuracion.

2. Haber cotizado 50 semanas dentro de los ultimos 3 afios inmediatamente
anteriores al hecho causante de la misma.

3. Si es menor de veinte afos, acreditar haber cotizado 26 semanas en el Ultimo
afio inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su declaratoria.
4. Cuando como afiliado haya cotizado, por lo menos, el 75% de las semanas
minimas requeridas para acceder a la pension de vejez, el interesado solo requerira
haber cotizado 25 semanas en los ultimos tres (3) afios.

Enlaley 100 de 1993 se dispone un mecanismo para calcular el monto de la pension
por invalidez; sin embargo, se establece que en ningun caso dicha pensién podra
ser inferior al salario minimo legal mensual vigente.

Los recursos para el pago de estas pensiones seran del ahorro de beneficiario y los
recursos adicionales para garantizar, al menos, un salario minimo como mesada
pensional se podran obtener de la aseguradora del fondo pensional con el cual se
haya contratado el seguro de invalidez y de sobrevivientes. En caso de que el
afiliado no cumpla ningln requisito, aplicaria la devolucién de saldos incluidos los
rendimientos financieros y el bono pensional, si hubiera lugar.

Cifras de contexto sobre la pension de invalidez

Hoy en dia, hay 120.998 pensionados por esta modalidad en Colombia entre el
régimen privado y publico. La mayoria de los pensionados por invalidez en el
régimen publico tienen entre 50 y 69 arfios con una mesada pensional promedio de
1.024.414 para hombres y 938.777 para mujeres

Tabla 1. Pensi por invalidez C. ia afio 2017-2020.
2017 2018 2019 2020
Régimen Prima 71213 73.357 75.008 76.844
Media
Régimen 31001 35.055 40.815 44.154
Ahorro

Fuente: Ministerio del Trabajo (2021)

Se desprenden dos elementos importantes del analisis, primero, hay una brecha de
ingreso entre mujeres y hombres, y segundo, la mayoria de las pensiones de
invalidez alcanzan para la supervivencia basica del pensionado, no son altas
pensiones.

Modificacion sobre los requisitos para acceder a la pension de invalidez

Dado los altos niveles de informalidad laboral y los bajos salarios, solo el 63% de la
poblacién ocupada cotiza para pensién. Se busca entonces hacer menos exigentes
las condiciones de acceso a una pensién de invalidez para las personas que
padecen una enfermedad terminal. Las modificaciones propuestas son:

1. Se reduce el nimero de semanas de cotizacion, de 50 semanas a 30 semanas
para los hombres y 20 semanas para las mujeres.

1. Anteriormente los menores de 20 afios debian acreditar que habian cotizado 26
semanas en el afo inmediatamente anterior al hecho causante de su invalidez o su
declaratoria. Ahora seran los hombres menores de 28 afios hombres y las mujeres
menores de 30 afios quienes deberan acreditar 26 semanas en los dos ultimos
afios.

Todas estas modificaciones se sustentan en que la mayoria de colombianos no
cotizan para pensién de forma constante. Al hacer mas flexibles las condiciones de
acceso sera posible obtener una pension de invalidez para quienes padecen una
enfermedad terminal. Igualmente se propone una medida diferenciada de género
porque la tasa de ocupaciéon para mujeres es muy inferior a la de hombres en

Colombia (18,7% y 10,2% respectivamente), razén por la que las condiciones para
obtener una pensién de invalidez deben ser distintas.

Ahora bien, se modifica la edad en jévenes porque la tasa de desempleo juvenil es
muy superior a la del promedio colombiano 21,6% y 16% respectivamente. Con esta
medida se permite que haya mas jévenes beneficiados de una pension de invalidez,
en caso de que padezcan una enfermedad terminal.

Pension o devolucion de saldos

Una persona que padezca una enfermedad terminal podra decidir si recibir la
pension de invalidez o si solicita devolucion de saldos siempre y cuando, su
esperanza de vida, segun la certificacion médica, no sea superior a 2 afios. Esta
medida se sustenta en que, en muchas ocasiones, ante la falta de ingresos en el
hogar, las personas del nucleo familiar deben dejar de trabajar para dedicarse al
cuidado de un paciente con estas condiciones.

A lo anterior se le conoce como economia del cuidado. Estas actividades generan
el 20% del PIB; no obstante, no se encuentran remunerada desde el punto de vista
salarial. La devolucién de saldos pensionales permitiria que pacientes con
enfermedades terminales pudieran contar ingresos suficientes para compensar
monetariamente su cuidado.

IV. CONCEPTOS

Acto seguido de la designacién como coordinador emitida por la Mesa Directiva de
ponencia del Proyecto del H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano como Coordinador
Ponente solicito concepto formal y solicitud de informacion a las siguientes
entidades:

Ministerio de Trabajo
Ministerio de Hacienda
Universidad del Rosario
Colpensiones

sopye

De las siguientes instituciones no se ha recibido respuestas

a.  Universidad del Rosario

El 25 de mayo de 2021 el profesor Ivan Daniel Jaramillo Jassir del Observatorio
Laboral de la Universidad del Rosario presentd unas consideraciones sobre el
proyecto de ley, entre las que destacan:

1. Consideraciones Sobre el Articulado

1.1. Frente al articulo 1y 2.

e “El articulo 39 de la Ley 100 de 1993 fue modificado por el articulo 1 de la
Ley 860 de 2003.

e Tanto el texto del articulo 39 de la Ley 100 de 1993 como el articulo 1 de la
Ley 860 de 2003 preveian requisitos de fidelidad al sistema pensional, entre
la fecha de cumplimiento de los 20 afios y la primera calificacion del estado
de invalidez, fue declarado inexequible de forma que es deseable retirar este
condicionante del proyecto de ley, para ajustar el articulado al mandato
constitucional:

e ‘“Derivado de las anteriores consideraciones, puede decirse que el costo
social que apareja la modificacion introducida por el requisito de fidelidad
incluido en el articulo 1 de la Ley 860 de 2003 es mayor que beneficio que
reportaria para la colectividad. En efecto, como se expuso anteriormente,
implica la exclusiéon de determinadas situaciones previamente protegidas, a
través de un requisito que no conduce realmente a la realizacién de los
propdsitos perseguidos por la norma.

()

Primero. Declarar EXEQUIBLE el numeral 1° del articulo 1° de la Ley 860 de
2003, salvo la expresion “y su fidelidad de cotizacién para con el sistema sea
al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera
calificacion del estado de invalidez”, la cual se declarara INEXEQUIBLE.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el numeral 2° del articulo 1° de la Ley 860
de 2003, salvo la expresion “y su fidelidad de cotizacion para con el sistema
sea al menos del veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el
momento en que cumplié veinte (20) afios de edad y la fecha de la primera
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calificacion del estado de invalidez”, la cual se declara INEXEQUIBLE.”
(Corte Constitucional, sentencia C-428 de 2009).

« Resulta conveniente establecer un enlace con lo previsto en la Ley 1733 de
2014 en materia de definicion de enfermo terminal en los términos del articulo
2:"ENFERMO EN FASE TERMINAL. Se define como enfermo en fase
terminal a todo aquel que es portador de una enfermedad o condicién
patolégica grave, que haya sido diagnosticada en forma precisa por un
médico experto, que demuestre un caracter progresivo e irreversible, con
pronodstico fatal préximo o en plazo relativamente breve, que no sea
susceptible de un tratamiento curativo y de eficacia comprobada, que permita
modificar el prondstico de muerte proxima; o cuando los recursos
terapéuticos utilizados con fines curativos han dejado de ser eficaces.

PARAGRAFO. Cuando exista controversia sobre el diagndstico de la
condicién de enfermedad terminal se podra requerir una segunda opinién o
la opinién de un grupo de expertos.”

1.2. Frente al articulo 3.

e “De conformidad con la orientacion de la iniciativa, es recomendable incluir
la indemnizacion sustitutiva como respuesta del Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida para el supuesto a regula incluyendo un paragrafo
equivalente en el articulo 45 de la Ley 100 de 1993 cuyo tenor literal dispone:

“ARTICULO 45. INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA PENSION DE
INVALIDEZ. El afiliado que al momento de invalidarse no hubiere reunido los
requisitos exigidos para la pension de invalidez, tendra derecho a recibir, en
sustitucién, una indemnizacion equivalente a la que le hubiera correspondido
en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez, prevista en
el articulo 37 de la presente ley;”

e La inclusion en el paragrafo de la habilitacion de la devolucion de saldos
“incluso si cumplen las condiciones para acceder una pensién de invalidez”
resulta inconstitucional en contraste con el principio de irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales previsto en el articulo
53 de la Constitucién Politica en concordancia con el articulo 272 de la Ley
100 de 1993 y la légica epistemoldgica de amparo social inderogable incluso
para el sujeto beneficiario.

e De la misma manera, la habilitacién de la devolucién de saldos incluso en
supuestos de cumplimiento con las condiciones de causacion de la pension
de invalidez puede generar problematicas y tensiones con los derechos
pension de los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes tedrica y la
regulacioén en caso de inexistencia de beneficiarios de la pension de
sobrevivientes en los términos del articulo 76 de la Ley 100 de 1993:

“INEXISTENCIA DE BENEFICIARIOS. En caso de que a la muerte del
afiliado o pensionado, no hubiere beneficiarios de la pension de
sobrevivientes, las sumas acumuladas en la cuenta individual de ahorro
pensional, haran parte de la masa sucesoral de bienes del causante.

En caso de que no haya causahabientes hasta el quinto orden hereditario,
la suma acumulada en la cuenta individual de ahorro pensional se destinara
al Fondo de Solidaridad Pensional de que trata la presente Ley.”

2. Cifras, Panorama Internacional y Nacional'

I La pensién de invalidez en Colombia

En Colombia, la estructura de amparo de riesgos socialmente relevantes invalidez,
vejez y muerte que articula el sistema de pensiones, a partir del modelo paralelo
que administra el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (graficos 2. y
3.) y el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad que reconocen las
prestaciones econémicas de pension de vejez, invalidez y sobrevivientes.

De acuerdo con la Superintendencia Financiera corte de octubre, se registré un
total de 1.635.603 pensionados, de los cuales 1.430.677 pertenecen al Régimen
de Prima Media y 204.926 a los Fondos Privados, (grafico 1.) que en la
desagregacioén por prestaciones corresponde evidencia el 69,2% (1.131.436)
fueron pensionados por vejez; 23,6% (386.180) por sobrevivencia y 7,2%
(117.987) por invalidez. De acuerdo con la distribucién por género, 53,9% son
mujeres y 46,1% hombres.

1 Respuesta emitida por la Universidad del Rosario el 25 de mayo referente al PL 551 de 2021 “Por medio del
cual se garantiza una pension para quienes padecen una enfermedad terminal.”

Gréfico 1. Pensionados en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida y
Régimen Ahorro Individual con Solidaridad en Colombia
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Fuente: Superintendencia Financiera (2020).

Gréfico 2. Pensionados por tipo de prestacion: invalidez, vejez y sobrevivencia en
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Gréfico 3. Pensionados por tipo de prestacion y género

Irvalidez Vejes Sobrevivientes

2O

= Hombres  ® Mujeres

Hombres = Mujeres

= Hombres = Mujeres

Fuente: Colpensiones (2021)

Il La pensién de invalidez en supuestos de enfermedades terminales y
ajustes razonables en la fecha de estructuracién de la invalidez

En Chile, la ley 21.309 que entrara en vigencia el 1 de julio de 2021, establece
beneficio que indica para los afiliados y pensionados calificados como enfermos
terminales que adopté el modelo sustitutivo en 1983 estructurando el sistema
pensional bajo el disefio del ahorro individual:

“Articulo 70 bis.- Todo afiliado que sea certificado como enfermo terminal por el
Consejo Médico a que se refiere el articulo 70 ter tendra derecho a percibir una
pension calculada como una renta temporal a doce meses, la que sera pagada por
la Administradora a que estuviera afiliado a la fecha del pago, con cargo al saldo
de su cuenta de capitalizacion individual de cotizaciones obligatorias, una vez
reservado el capital necesario para pagar las pensiones de sobrevivencia y la cuota
mortuoria, cuando corresponda. El afiliado podra solicitar reducir la renta temporal
antes indicada hasta el valor de la pension basica solidaria vigente para mayores
de ochenta afios, y, en este caso, la diferencia podréa ser retirada como excedente
de libre disposicion. Si determinada la reserva, el saldo fuese insuficiente para
financiar una renta temporal de monto igual a la pensién basica solidaria vigente
para los mayores de ochenta afios, por un periodo de doce meses, el saldo de la
cuenta individual se destinara a financiar la renta temporal del afiliado hasta el
monto que sea necesario para tales efectos.”
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La matizacién de la identificacion de la fecha de estructuracion para el cumplimiento
de los requisitos habilitantes de la pension de invalidez para casos de enfermedades
congeénitas, cronicas o degenerativas ha constituido punto de inflexion para el ajuste
de reglas de acceso a pension de invalidez, en casos que imposibilitarian la
realizacion del objetivo de amparo social de la prestacion de marras.

“Ha precisado la Sala que la regla expuesta en precedencia admite excepciones,
como cuando se trata, por ejemplo, de enfermedades congénitas, cronicas o
degenerativas, en donde la prudencia obliga a analizar las particularidades de cada
caso a efecto de conceder u otorgar oportunamente las prestaciones econdémicas
y de salud necesarias para la recuperacion del afiliado y/o su subsistencia.

La Corte, a partir de la sentencia CSJ SL3275-2019, vario su linea de pensamiento
en lo relativo a cual es el momento desde cuando debe contabilizarse la densidad
de aportes o semanas validas que den lugar a alcanzar el derecho a la prestacion
originada en una de estas particulares contingencias, diferente a la data de
estructuracién de la invalidez dictaminada. En la anterior direccion, la Sala, en
reciente decisién SL1002-2020, explico:

Es asi como en dicha providencia, reiterada en la CSJ SL4567- 2019, se sostuvo
que de acuerdo a las peculiaridades que en cada caso se

evidenciaran, era dable tener en cuenta, no solo la fecha en que se estructuraba la
invalidez (regla general), sino también <<(i) la calificacién de dicho estado, (ii) la
de solicitud de reconocimiento pensional o (iii) la de la ultima cotizacion realizada -
calenda donde se presume que la enfermedad se revel6 de tal forma que le
impidi6 seguir trabajando»” (Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral, SL — 4178-
2020, 14 de Octubre de 2020).

V. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

La presente iniciativa tiene un fin noble el cual es procurar garantizar una condicion
de vida digna para las personas que padecen una enfermedad terminal, sin
embargo el articulado del Proyecto de Ley presenta una serie de modificaciones
que como expondremos pueden ser altamente perjudiciales para la poblacién objeto
de esta iniciativa. A saber:

El articulo 2 pretende introducir al ordenamiento juridico dos apartados del articulo
39 de la Ley 100 de 1993 que ya habian sido declarados inexequibles por la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-482-09, Magistrado ponente
Mauricio Gonzalez Cuervo y que ya fueron resefiados en el concepto previo del
profesor Jaramillo.

Afade un inciso al paragrafo 1° del articulo 39 de la Ley 100 de 1993 que se puede
configurar en un trato desigual y discriminatorio hacia la mujer e iria en contra de la
equidad de género al afiadirle 2 afios mas de edad frente a los hombres sin
justificacion alguna.

En el articulo 3° que pretende afadir un paragrafo el articulo 72 Devolucion de
saldos por invalidez de la Ley 100 de 1993 coincidimos con el concepto del profesor
Jaramillo al considerar que esta inclusion puede tener vicios de constitucionalidad
si se contrasta con el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 que consagra
la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales.

Asi las cosas y una vez analizada esta iniciativa legislativa podemos afirmar que lo
unico que compartimos de esta iniciativa es la necesidad de reducir las semanas de
cotizacion para que las personas enfermas en fase terminal puedan acceder en
menor tiempo a la pension de invalidez causada por enfermedad.

VL.  CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley
5 de 1992, este proyecto de ley reune las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286
de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto de Ley de interés general, que
puede coincidir y fusionarse con los intereses del electorado.

VIl. IEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL DEL | TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
PROYECTO DE LEY PARA PRIMER
DEBATE

Proyecto de Ley N° 551 | Proyecto de Ley N° 551 | Se hacen modificaciones
de 2021 Camara, “Por|de 2021 Camara, “Por | de estiloy se reformula el

medio del cual se|medio de la cual se|titulo del proyecto de
garantiza un pensién para | reducen las semanas de | acuerdo a las
quienes padecen una | cotizacion a la pension de | consideraciones del
enfermedad terminal.” invalidez causada por | ponente.
El Congreso de la enfermedad a las
Republica personas que padecen
enfermedades
terminales”
El Congreso de
Colombia

Decreta

DECRETA

Articulo 1.  Objeto.
Garantizar una condicion
de vida digna para las
personas que padecen
una enfermedad terminal.

Articulo 1. Objeto.
Reducir las semanas de
cotizacién para que las
personas que padecen
enfermedades
terminales puedan
acceder en menor tiempo
a la pension de invalidez
causada por
enfermedad.

Se modifica el objeto con
el fin que guarde relacion
con el titulo del proyecto.

Articulo 2. Condiciones
de acceso a una
pension de invalidez
para una persona que
padece una enfermedad
terminal. Modifiquese el
articulo 39 de la ley 100
de 1993 el cual quedara
asi:

Tendra derecho a la
pension de invalidez el
afiliado al sistema que
conforme a lo dispuesto
en el articulo anterior sea
declarado invalido y
acredite las siguientes
condiciones:

1. Invalidez causada por
enfermedad: que haya
cotizado cincuenta (50)

Articulo 2. Condiciones
de acceso a wuna
pensiéon de invalidez
para una persona que
padece una enfermedad
terminal. Agréguese al
numeral 1 del articulo 39
de la Ley 100 de 1993 el
siguiente inciso:

Si la persona padece una
enfermedad terminal
conforme al articulo 2°
delalLey 1733 de 2014 ¥
es—hombre solo debe
contar con un acumulado
de treinta (30) semanas
de cotizaciéon dentro de
los ultimos tres (3) afios
inmediatamente
anteriores a la fecha de

Se modifica el nimero de
las semanas cotizadas
para que las personas
con enfermedades
terminales puedan
acceder a la pension de
invalidez.

Se especifica que la
definicién de enfermo en
fase terminal es a la que
hace referencia el
articulo 2° de la Ley 1733
de 2014.

Se eliminan los
apartados declarados
inexequibles por la Corte
Constitucional en la
Sentencia C-428-09.

semanas dentro de los | estructuracién Per—otro
ultimos tres (3) afios | lade,—si-es-mujer—tendra | Se elimina el nuevo
inmediatamente inciso del paragrafo 1°
anteriores a la fecha de | acumulade d 20 | por inconveniente.
estructuracion y  su | semanas—de—ecetizacién:
fidelidad de cotizacién | Para—ambes—cases—este
para con el sistema sea al | tiempo-se—cuenta—enos
menos del veinte por | Gitimes——3—afies
ciento (20%) del tiempo | inmediatamente
transcurrido  entre el | anteriores—ata—fecha—de
momento en que cumplié | estruecturacio ¥y su
veinte (20) afios de edad | fidelidad—d tizacion
y la fecha de la primera | para—con-el-sistema—sea;

calificacion del estado de | a —delveirlepor
invalidez. ciento—(15%)—del-tiempo
Si la persona padece una | # il enlr el

enfermedad terminal, y es | momento-en-que-cumplié
hombre, solo debe contar | veinte(20)-afios-de-edad
con un acumulado de 30 | y-ta—fecha-de-la—primera
semanas de cotizacion. | ealificacién-del-estado-de
Por otro lado, si es mujer, | irvalidez:

tendra que demostrar un
acumulado de 20
semanas de cotizacion.
Para_ambos casos, este
tiempo se cuenta en los
ultimos 3 afios
inmediatamente
anteriores a la fecha de
estructuracion _y  su
fidelidad de cotizacién
para con el sistema sea
al_ menos, del veinte por
ciento (15%) del tiempo
transcurrido _entre el
momento en que cumplié
veinte (20) afios de edad
y la fecha de la primera
calificacion del estado de

invalidez.
1. Invalidez causada por
accidente: Que haya
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cotizado cincuenta (50)
semanas dentro de los
ultimos tres (3) afios
inmediatamente
anteriores al  hecho
causante de la misma, y
su fidelidad (de cotizacion
para con el sistema sea al
menos del veinte por
ciento (20%) del tiempo
transcurrido  entre el
momento en que cumplié
veinte (20) afios de edad
y la fecha de la primera
calificacion del estado de
invalidez.

PARAGRAFO 1o. Los
menores de veinte (20)
afios de edad sodlo
deberan acreditar que
han cotizado veintiséis
(26) semanas en el Ultimo
afio inmediatamente
anterior al hecho
causante de su invalidez
o su declaratoria.

Los hombres menores de
28 afios y las mujeres
menores de 30 afios de
edad que padezcan una
enfermedad terminal
solo deberdn acreditar
que han cotizado 26
semanas _en los dos
ultimos afios
inmediatamente _anterior
al hecho causante de su

invalidez o) su
declaratoria.
PARAGRAFO 20.

Cuando el afiliado haya
cotizado, por lo menos, el

75% de las semanas
minimas requeridas para
acceder a la pension de
vejez, solo se requerira
que haya cotizado 25
semanas en los Ultimos
tres (3) afos

Articulo 3. Devolucién
de saldos. Modifiquese
el articulo 72 de la ley 100
de 1993 el cual quedara
asi:

ARTICULO 72.
DEVOLUCION DE
SALDOS POR
INVALIDEZ. Cuando el
afiliado se invalide sin
cumplir con los requisitos
para acceder a una
pension de invalidez, se
le entregara la totalidad
del saldo abonado en su
cuenta individual de
ahorro pensional,
incluidos los rendimientos
financieros y adicionado

con el valor del bono
pensional si a ello hubiere
lugar.

No obstante, el afiliado
podra mantener un saldo
en la cuenta individual de
ahorro pensional y cotizar
para constituir el capital
necesario para acceder a
una pension de vejez.

Paragrafo 1. Las
personas que padezcan
una enfermedad terminal
y tengan una esperanza
de vida inferior a 2 afios.

podran solicitar

Articulo_3_D —
larticulo-72-de-la-l \,v' 100
ARTicULO 72

para

4, 2 1o tatalidad
Atregara—ta

del-saldo-abenado-en-su

ahorr ional

incluidosdos

o

Se elimina este articulo
porque es
inconstitucional a la luz
del principio de
irrenunciabilidad a los
beneficios minimos
establecidos en normas
laborales previsto en el
articulo 53 de Ila
Constitucion Politica.

devoluciéon de saldos

—

incluso _si_cumplen las
condiciones para acceder
una pension de invalidez.
Articulo 4. Vigencia. La
presente ley tiene
vigencia desde su
promulgacion y deroga
todas las normas que le
sean contrarias.

- -
incluse—si—cumplonas

Articulo 4. 3.Vigencia.
La presente ley rige a
partir  tiere—vigeneia

desde de su
promulgacién y deroga
todas las AOFMas

disposiciones que le
sean contrarias.

Se modifica
redaccion.

su

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a los
miembros de la Comisién Séptima de la Camara de Representantes DAR PRIMER
DEBATE al Proyecto de Ley N° 551 de 2021 Camara, “Por medio del cual se
garantiza un pensién para quienes padecen una enfermedad terminal.” de

VIil. PROPOSICION

conformidad con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a continuacion:

De los honorables Representantes,

@

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Colombia Justa Libres

JUAN
Ri

Santander

'3 AGUDELD
AMARA

JUAN GARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara por Risaralda

Partido Liberal Colombiano

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara por

Partido Alianza Verde

IX. TEXTO DE ARTICULADO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO Proyecto de Ley N° 551 de 2021
Camara, “Por medio de la cual se reducen las semanas de cotizacion a
la pension de invalidez causada por enfermedad a las personas que
padecen enfermedades terminales”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Reducir las semanas de cotizacién para que las personas que
padecen enfermedades terminales puedan acceder en menor tiempo a la pension
de invalidez causada por enfermedad.

Articulo 2. Condiciones de acceso a una pension de invalidez para una
persona que padece una enfermedad terminal. Agréguese al numeral 1 del
articulo 39 de la Ley 100 de 1993 el siguiente inciso:

)

Si la persona padece una enfermedad terminal conforme al articulo 2° de la Ley
1733 de 2014 solo debe contar con un acumulado de treinta (30) semanas de
cotizacién dentro de los Gltimos tres (3) afios inmediatamente anteriores a la fecha

de estructuracion.

)

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

S

CARLOS EDUARDO ACOSTA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Colombia Justa Libres

Santander

FABIAN DiAZ PLATA
Representante a la Camara por

Partido Alianza Verde

—_—

JUAN

AGUDELD
LAMARA

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal Colombiano
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 564 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se ordena la contratacion
directa de los agentes de proteccion y escoltas de
la UNP y se reconoce esta profesion como de alto
riesgo laboral.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 564 DE 2021

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CONTRATACION DIRECTA DE LOS

AGENTES DE PROTECCION Y ESCOLTAS DE LA UNP Y SE RECONOCE ESTA
PROFESION COMO DE ALTO RIESGO LABORAL”

La presente Ponencia consta de las siguientes secciones:

L. Objeto del Proyecto de Ley.
II.  Antecedentes y justificacion del Proyecto de Ley.
III.  Marco Constitucional y legal.
IV.  Conceptos.
V.  Cuadro con modificaciones para el primer debate.
VL. Contenido del Proyecto de Ley.
VIL.  Posibles conflictos de interés.

VIII.  Proposicién.

1. Objeto

La presente Ley tiene por objeto ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion -UNP- estructurar
un plan para la contratacion directa de la totalidad de los agentes de proteccion o escoltas
requeridos para dar cumplimiento a su objeto como entidad y reconocer dicha profesion como
de alto riesgo laboral.

2. Antecedentes y justificacion del proyecto

Si bien resulta evidente que los agentes de proteccion o escoltas realizan funciones de alto
riesgo laboral y que, como se indica en el siguiente apartado no existe reconocimiento legal de
esta condicion, se han presentado mltiples inconformismos por parte de estas personas. En
particular, se registra que uno de los multiples asuntos que en el afio 2019 motivaron jornadas
de protesta de los sindicatos de la UNP, de sus funcionarios y contratistas, guardaba relacion
con el reconocimiento legal de la actividad de proteccion como de alto riesgo. En el marco de
la negociacion entre los sindicatos y la entidad se hizo evidente la necesidad de la creacion de
una ley que acredite tal condicion para la actividad'.

Aunado a lo anterior, los si bajadores y istas de la UNP han iado que
el mecanismo de la tercerizacion laboral en la entidad ha originado significativos
i jentes en el imiento de derechos de los contratistas o ¢l retraso de los

beneficios econémicos y prestacionales para los agentes de proteccion y escoltas. Realidad
gravosa para los funcionarios a pesar de que, como lo certifica la misma UNP, los costos en
los que incurrio la Unidad en 2020 eran superiores en aquellos casos en los que los agentes o
escoltas son contratados a través de terceros y no directamente.

1 ; ; .
Tras acuerdo, escoltas de la Unidad de Protecci6n levantaron su protesta pero siguen en mixima alerta

Indico la UNP en respuesta a derecho de peticion formulado por el autor del presente proyecto
de Ley:

“En cuanto al servicio de escolta contratado a través de operadores (Union Temporal
o Empresa de vigilancia), corresponde a:

En promedio un hombre de proteccion vinculado a través de una Union Temporal o
Empresa de vigilancia le cuesta a la UNP $6.172.866.

Por su parte, seguidamente me permito indicar el costo de un agente escolta vinculado
directamente a la entidad:

$3.730.000
Aunado a lo anterior, si analizamos el

Al indagar por el costo laboral de los agentes de mayor grado contratados de manera directa
por la Unidad, en comparacion con el costo erogado por cada contratista, se evidencia que ni
siquiera en ese caso el costo del primero es superior al del segundo.

A saber, el costo mensual de un oficial de proteccion contratado directamente y con grado 18,
el mas alto posible, fue en 2020 de cinco millones doscientos noventa y cinco mil seiscientos
cincuenta y dos pesos ($ 5.295.652), mientras que “el costo de un hombre de proteccion
contratado a través de Union Temporal o Empresa de Vigilancia es de $6.172.868 mas el valor
de los desplazamientos, el cual no puede superar el 7.9% de la facturacion”.

G.Informe cuanto le cuesta a la UNP un hombre de proteccion a agente escolta vinculado
directamente a la entidad y cuanto cuesta contratado a través de una Unién Temporal o Empresa de
Vigilancia.

El costo de un hombre de proteccién contratado a través de Unién Temporal o Empresa de Vigilancia es de
$6.172.868 més el valor de los desplazamientos, el cual no puede superar el 7.9% de la facturacién.

En ko que respecta al costo de un hombre de proteccion vinculado directamente a la entidad:

TOTAL MENSUAL (AB + S +
CARGO 00160 GRADO T
AGENTE DE PROTECCION 4o 2 S 3esiM
AGENTE DE PROTECCION 4071 2 S 3262855
'AGENTE DE PROTECCION 4071 16 s 30031
AGENTE ESCOLTA 070 . s 3

2 Respuesta del Director General de la Unidad Nacional de Proteccion del 19 de noviembre de 2020
a solicitud de informacion.

Disponible en: htps://ail.ens.org.c e do-escoltas-de-la-unidad-de-proteccion-
I sta-pere I
CARGO CO0IGO GRADO WTA&z-i‘::cL"(?’B‘;PBO derechos e integridad de !as personas, como lo es el del personal del INPEC si fueron
oo ™ 2 S 1600215 consagrados como de alto riesgo.
CONDUCTOR MECANICO 4103 20 326285
CONDUCTOR MECANICO [ 18 318190 4. Conceptos
CONDUCTOR MECANICO 4103 16 3043313
OFICIAL DE PROTECCION 3y 18 5295652 El 13 de mayo del afio en curso se solicitaron conceptos sobre el proyecto de ley al Ministerio
OFICIAL DE PROTECCION 137 L1 4818980 del Interior, el Ministerio de Hacienda, el Departamento Administrativo de Funcion Publica y
OFICIAL DE PROTECCION 137 16 4501516 la UNP. Estas dos tultimas entidades contestaron, en resumen, lo siguiente:
OFICIAL DE PROTECCION 137 15 3984124
m :: m :::; :; ;:gg a) Unidad Nacional de Proteccion
OFICIAL DE PROTECCION 37 1 3252245
OFICIAL DE PROTECCION "7 ) 3181900 En relacién con los primeros articulos del proyecto, relacionados con la vinculacion y
TOTAL 0643073 formalizacion laboral de los escoltas, se indica que en el ao 2017 la UNP planted un proyecto

En consecuencia, las indagaciones realizadas permiten concluir que para la UNP y para el
erario publico resulta, en todo caso, mas eficiente contratar de manera directa al personal
requerido para adelantar las actividades de proteccion. A lo anterior se suma que, mientras que
los agentes contratados directamente cuentan de estabilidad laboral y reconocimiento pleno y
oportuno de derechos laborales, no necesariamente ello ocurre con los agentes contratados
mediante terceros.

3. Marco Constitucional y Legal

La UNP tiene por funcion articular, coordinar y ejecutar la prestacion del servicio de proteccion
a quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus actividades, condiciones o
situaciones politicas, publicas, sociales, humanitarias, culturales, étnicas, de género, de su
calidad de victima de la violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren
en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, integridad,
libertad y seguridad personal o en razon al ejercicio de un cargo publico u otras actividades que
pueden generar riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos de
personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de las medidas que
se otorgan. (Decreto 4065 de 2011).

En virtud de tal funcion, la UNP por medio de los agentes de proteccion o escoltas desarrolla
el deber constitucional de proteccion de las personas “en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado” (Articulo 2 de la Constitucion Politica).

Para cumplir con sus funciones, los agentes de proteccion o escoltas ineludiblemente exponen
su vida e integridad. Sin embargo, la legislacion vigente carece, por una parte, de
reglamentacion que consagre el mencionado oficio como uno de alto riesgo laboral y, por otra
parte, de normas que ordenen la vinculacion formal de las personas que exponen su vida para
proteger a sujetos que requieren especial proteccion por parte del Estado.

En lo que respecta al caracter de profesion u oficio de alto riesgo, el ordenamiento juridico
contempla en el Decreto Ley 2090 de 2003 algunas actividades que taxativamente se han
reconocido juridicamente como de alto riesgo laboral. A pesar de lo anterior, ni la sefalada
norma ni ninguna otra contemplan al oficio de agente de proteccion o escolta como uno de alto
riesgo. Ahora bien, oficios semejantes, por su relacion con el cuidado, custodia y garantia de

de ampliacién progresivo de la planta de personal a través de la vinculacion del personal que
se contrata a través del operador privado.

Sobre el articulo 4 del proyecto, se resalta que “la formulacion del articulo se presenta de
manera ambigua considerando que de acuerdo con lo que plantea el proponente se busca el
reconocimiento en materia de riesgos laborales y en el proyecto se cita el Decreto 2090 de
2003, mediante el cual se definen las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador en
materia pensional, por tanto, no resulta claro la finalidad perseguida con el solicitado
reconocimiento”. Asi mismo, se indica que para tomar este tipo de medidas se debe contar con
informes técnicos que constaten la exposicion a alto riesgo de la determinada labor, de acuerdo
con el articulo 17 de la Ley 797 de 2003.

b) Departamento Administrativo de Funcion Publica

Funcién Publica dividié su concepto en dos partes, un analisis de constitucionalidad y un
analisis de conveniencia. En relacion con el primero, preciso que el proyecto de ley objeto de
estudio contraria lo previsto en los articulos 189 y 169 de la Constitucion Politica. Esto, porque
“de conformidad con lo previsto en el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica,
le corresponde al Presidente de la Republica, entre otros, el crear los empleos que demande la
administracion central”, siendo la UNP una entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva del nivel
nacional.

Asi mismo, se sefiala que “en el titulo del proyecto de ley se colige que pretende ordenar la
vinculacion de personal mediante la suscripcion de contratos de prestacion de servicios de que
trata el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 (contratacion directa); mientras que de la lectura de
los antecedentes del proyecto y del articulado presentado en el mismo, se deduce que realmente
procura la formalizacion laboral de quienes prestan sus servicios a la entidad mediante
contratos”.

En relacién con la segunda parte del analisis, sobre la conveniencia del proyecto, el
Departamento de Funcion Publica realizé precisiones sobre cada uno de los articulos del
proyecto indicando lo siguiente:

- Articulo 1: Se indica que en virtud del Decreto 1800 de 2020 y el numeral 2 del articulo
17 de la Ley 909 de 2004, se tiene la pretension de mantener actualizadas las plantas de
personal, a partir de la creacion y puesta en marcha de una mesa de trabajo que tiene
por objeto revisar la situacion actual de las plantas de personal de las entidades que la
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misma mesa defina en su cronograma. En ese sentido, concluye Funcion Publica, “las PROFESION COMO DE | Y SE RECONOCE ESTA
entidades piiblicas de la Rama Ejecutiva como es el caso de la UNP cuentan con los ALTO RIESGO PROFESION COMO DE
mecanismos para identificar y determinar sus necesidades en las plantas de personal, LABORAL” ALTO RIESGO

de tal manera que gradualmente se disminuya la celebracion de contratos de prestacion LABORAL”

de servicios en caso de funciones permanentes de la administracion”.

Asi mismo, se recuerda por parte de esta entidad que, de acuerdo con la sentencia C-
614 de 2009 de la Corte Constitucional, el Decreto 2400 de 1968 y los articulos 2, 25 y
53 de la Constitucion Politica, “el contrato de prestacion de servicios es una modalidad
de vinculacion con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente
si es concebida como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son
aquellas que no hacen parte del “giro ordinario” de las labores encomendadas a la
entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados de planta o

requieren de conocimientos especializados”.

- Articulo 2: se reiteran las observaciones hechas al articulo 1 del proyecto.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente Ley tiene
por objeto ordenar a la
Unidad Nacional de
Proteccion -UNP- estructurar
un plan para la contratacion
directa de la totalidad de los
agentes de proteccion o
escoltas requeridos para dar
cumplimiento a su objeto
como entidad y reconocer
dicha profesion como de alto
riesgo laboral.

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente Ley tiene
por objeto ordenar a la
Unidad Nacional de
Proteccion -UNP- estructurar
un plan para la eentratacion
de la totalidad de les agentes
de proteccion o escoltas
requeridos para dar
cumplimiento a su objeto
como entidad y reconocer
dicha profesion como de alto

Se elimina la expresion
contratacion directa, por su
relacion con el contrato de
prestacion de servicios, y se
reemplaza por la expresion
vinculacion formal.

- Articulo 3: se indica que “en criterio de esta Direccion Juridica, la vinculacion de
quienes prestan sus servicios a la UNP (incluidos los escoltas) se debe efectuar en forma
legal y reglamentaria (empleados publicos), precedida de un nombramiento y una

riesgo laboral.

: ; © : . Articulo 2°. Entidades | Articulo 2°. Entidades | Se elimina la expresion
posesu’)n,l sin_que sea procedem&? efectuar la ylnculaCIé‘rl de su personal mediante obligadas para | obligadas para a | contratacion directa, por su
contratacion directa, salvo excepciones”. A§1’ mismo, se ryellera que “la refox'{na de una implementar la | implementar la vinculacié; relacion con el contrato de
planta de personal de los empleos de las entidades, deberdn obedecer a necesidades del formalizacién laboral de |y formalizacién laboral de | prestacion de servicios, y se
servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y basarse en g de pr ion y de pr . reemplaza por la expresion

4 y
escoltas. El Ministerio del | vinculacion formal.
Interior y la Unidad Nacional
de Proteccion realizaran un
plan de contratacion
vinculacién direeta formal
de la totalidad de les agentes
de proteccién o escoltas
requeridos para dar
cumplimiento a su objeto | Se

justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”. escoltas. El Ministerio del

Interior y la Unidad Nacional
de Proteccion realizaran un
plan de contratacion directa
de la totalidad de los agentes
de proteccion o escoltas
requeridos para dar
cumplimiento a su objeto
como entidad durante el afio

- Atrticulo 4: el Departamento Administrativo de Funcién Publica resalta que “en virtud
de lo previsto en el numeral 23 del articulo 150 de la Constitucion Politica, entre otras,
es funcion del Congreso de la Republica expedir las leyes que regiran el ejercicio de las
funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”, precisando que en la
sentencia C-853 de 2013 la Corte Constitucional sefialo que “la inclusion o exclusion
de un oficio en la categoria de alto riesgo para la salud, no deriva de la mera discrecion
del legislador, sino que debe estar justificada y fundamentada en un criterio objetivo y
técnico, que verifica que la labor desempefiada conduce a una degradacion en la calidad

Se adiciona un inciso con la
intencion de mantener la
competencia para actualizar
dicho plan cuando las
circunstancias lo ameriten.

incluye un  primer

de vida y la salud del trabajador, parametro que puede variar dependiendo de las
circunstancias sociales, los avances de la tecnologia y el mismo desarrollo en la

prestacion del servicio”.

5. Cuadro con modificaciones para el primer debate

Texto inicial

Propuesta de texto nuevo

Observaciones

“POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA
CONTRATACION
DIRECTA DE LOS
AGENTES DE
PROTECCION Y
ESCOLTAS DE LA UNP
Y SE RECONOCE ESTA

“POR MEDIO DEL
CUAL SE ORDENA LA
VINCULACION

FORMAL |
CONTRATACION
DIRECTA DE LOS

AGENTES DE
PROTECCION Y
ESCOLTAS DE LA UNP

Se elimina la expresion
contratacion directa, por su
relacion con el contrato de
prestacion de servicios, y se
reemplaza por la expresion
vinculacion formal.

siguiente a la vigencia de la
presente Ley.

como entidad durante el afio
siguiente a la vigencia de la
presente Ley.

Dicho plan se actualizara
conforme lo exijan y
determinen las
circunstancias _nacionales

de seguridad y proteccién.

Paragrafo 1°. El plan
elaborado por el Ministerio
del Interior y la Unidad
Nacional _de Proteccion,
debera precisar el niimero
de empleos que se crearin
ano a

aiio, la

paragrafo que busca que el
plan elaborado tengan en
cuenta los criterios
dispuestos actualmente por el
ordenamiento juridico para
actualizar y ampliar plantas
de personal de las entidades
publicas.

Se incluye un segundo
paragrafo dirigido a buscar la
reconversion laboral de los
escoltas 'y hombres de
proteccion que hoy se
encuentran tercerizados.

denominacién, el cédigo y
grado que se asigna para la
identificacién de cada uno
de estos. Asi mismo, debera
basar en metodologias de
disefio _organizacional y
ocupacional  que
contemplen los procesos
misionales y de apoyo,
funciones, perfiles y cargas
de trabajo de escoltas y
agentes de proteccion.

Parigrafo 2°. En todo caso,
el gobierno nacional debera
estimar, dentro de dicho
plan de vinculacién formal
de agentes de protecciéon o
escoltas, la reconversién
laboral de las personas
tercerizadas actualmente y
las necesidades futuras de

Parigrafo 3°. El plan para
la vinculacién formal de la
totalidad de agentes de
proteccion _o_escoltas que

ningin caso podra
desmejorar las condiciones
salariales y prestacionales
de quienes integran las
uniones temporales
existentes con anterioridad
a la vigencia de la presente
Ley.

Se incluye un tercer
paragrafo dirigido a evitar la

Articulo 3°. Periodo para
implementar la
contratacién directa de los
agentes de proteccion y
escoltas. Las entidades
mencionadas en el articulo
anterior tendran maximo en
cinco (5) afos a partir de la
vigencia de la presente Ley
para ejecutar la totalidad del
plan de contratacion directa

Articulo 3°. Periodo para
implementar la
vinculaciéon formal de les
agentes de proteccion y
escoltas. Las  entidades
mencionadas en el articulo
anterior tendran maximo en
cinco (5) afios a partir de la
vigencia de la presente Ley
para ejecutar la totalidad del

desmejora de  garantias
prestacionales.
Se elimina la expresion

contratacion directa, por su
relacion con el contrato de
prestacion de servicios, y se
reemplaza por la expresion
vinculacion formal.

Se eliminan los paragrafos
inicialmente propuestos en el
articulo tercero, en la medida
que van dirigidos a impactar

de los agentes de proteccion
0 escoltas.

Paragrafo 1°. En todo caso,
el gobierno nacional debera
estimar dentro de dicho
plan de contratacion directa
de los agentes de proteccion
o escoltas la reconversion
laboral de la planta
tercerizada actualmente y las
necesidades  futuras  de
contratacion

Paragrafo 2°. Dicho plan se
actualizard de forma anual
con las nuevas
circunstancias nacionales.

plan de eentratacién—direeta
vinculacion formal de les
agentes de proteccion o
escoltas.

el plan de formalizacion, el
cual se crea en el articulo
segundo del
proyecto.

presente

Articulo 4°. Oficio de alto
riesgo laboral. Para todos
los efectos laborales y
prestacionales se reconoce
que el oficio de los agentes
de proteccion o escolta es de
alto riesgo laboral.

Articulo 4°. Oficio de alto
riesgo laboral. Para todos
los efectos laborales y
prestacionales se reconoce
que el oficio de les agentes
de proteccion o escoltas es de
alto riesgo laboral.

Articulo 5°. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su sancion y
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 5. Vigencia y
derogatorias. La presente
Ley rige a partir de la fecha
de su sancion y
promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

6. Articulado propuesto para primer debate

El proyecto de ley consta de 6 articulos que contienen el siguiente contenido: el Articulo 1°
consagra el objeto de la ley. El articulo 2° identifica a las entidades obligadas para implementar
la formalizacion laboral de agentes de proteccion y escoltas, es decir, el Ministerio del Interior
y la UNP, asi como el plan que deben elaborar para dar cumplimiento al presente proyecto de
ley. El Articulo 3° fija el periodo para implementar la vinculacion formal de agentes de
proteccion y escoltas. Por su parte, el Articulo 4° reconoce el oficio de agente de proteccion o
escolta como uno de alto riesgo laboral. Finalmente, el Articulo 5°. Vigencia y derogatorias.
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7. Posibles conflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de

7, bs

1y , nO , otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un
conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

()

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariiero o compaiiera peri o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, do de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que bl tyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores economicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto

an sanciones o di

beneficia a financiadores de su c fia. Dicha

s
ip L

ion no requerird discusion
ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos mediante
el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una iniciativa
de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019,
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos.

8. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos, a la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar primer
debate al Proyecto de Ley 564 de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA
CONTRATACION DIRECTA DE LOS AGENTES DE PROTECCION Y ESCOLTAS DE
LA UNP Y SE RECONOCE ESTA PROFESION COMO DE ALTO RIESGO LABORAL”.

JORGE ALBERTO GPMEZ
Representante a Ya Camfira
Depart: . Departamento de Antigfuia
Coordinador ponente . Ponente

JAIRO HUMBERTO CRISTO
Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
Ponente

PROYECTO DE LEY No. 564 DE 2021
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA CONTRATACION DIRECTA DE LOS
AGENTES DE PROTECCION Y ESCOLTAS DE LA UNP Y SE RECONOCE ESTA
PROFESION COMO DE ALTO RIESGO LABORAL”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente Ley tiene por objeto ordenar a la Unidad Nacional
de Proteccion -UNP- estructurar un plan para la vinculacion formal de la totalidad de les
agentes de proteccion o escoltas requeridos para dar cumplimiento a su objeto como entidad y
reconocer dicha profesion como de alto riesgo laboral.

Articulo 2°. Entidades obligadas a impl tar la vinculacién y formalizacion laboral de

g de pr iony Itas. El Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion
realizaran un plan de vinculacion formal de la totalidad de agentes de proteccion o escoltas
requeridos para dar cumplimiento a su objeto como entidad durante el aflo siguiente a la
vigencia de la presente Ley.

Dicho plan se actualizard conforme lo exijan y determinen las circunstancias nacionales de
seguridad y proteccion.

Paragrafo 1°. El plan elaborado por el Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion, debera precisar el nimero de empleos que se crearan afio a afio, la denominacion,
el codigo y grado que se asigna para la identificacion de cada uno de estos. Asi mismo, debera
basar en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen los procesos
misionales y de apoyo, funciones, perfiles y cargas de trabajo de escoltas y agentes de
proteccion.

Paragrafo 2°. En todo caso, el gobierno nacional debera estimar, dentro de dicho plan de
vinculacion formal de agentes de proteccion o escoltas, la reconversion laboral de las personas
tercerizadas actualmente y las necesidades futuras de contratacion.

Paragrafo 3°. El plan para la vinculacion formal de la totalidad de agentes de proteccion o
escoltas que debera realizar la Unidad Nacional de Proteccion en ningtin caso podra desmejorar
las condiciones salariales y prestacionales de quienes integran las uniones temporales
existentes con anterioridad a la vigencia de la presente Ley.

Articulo 3°. Periodo para i tar la vi formal de ag de pr ion y
escoltas. Las entidades mencionadas en el articulo anterior tendran maximo en cinco (5) afios
a partir de la vigencia de la presente Ley para ejecutar la totalidad del plan de vinculacion
formal de agentes de proteccion o escoltas.

Articulo 4°. Oficio de alto riesgo laboral. Para todos los efectos laborales y prestacionales
se reconoce que el oficio de agentes de proteccion o escoltas es de alto riesgo laboral.

Articulo 5. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JOR EDETTI JORGE ALBERTO GOMEZ
Reprg¥entémtea Representante a Ya Camfira
Departamento de Bolivar . Departamento de Antigquia
Coordinador ponente Ponente
7 /5‘/’
JAIRO HUMBERTO CRISTO

Representante a la Camara
Departamento de Norte de Santander
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 613 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 613 de 2021 Camara

I.  ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley fue radicado, el 12 de mayo de 2021, por los Honorables Senadores de
la Republica Victoria Sandino Simanca Herrera y Juan Luis Castro Cérdoba, y los
Honorables Representantes a la Camara Astrid Sdnchez Montes De Oca, Jhon Arley Murillo
Benitez, Jorge Enrique Burgos Lugo, Christian José Moreno Villamizar, Anatolio Hernandez
Lozano, Hernando Guida Ponce, José Eliecer Salazar Lépez, Milene Jarava Diaz, Oscar
Tulio Lizcano Gonzélez , Martha Patricia Villalba Hodwalker, Milton Hugo Angulo Viveros,
Ménica Liliana Valencia Montaria, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Elbert Diaz Lozano, Jorge
Eliecer Tamayo Marulanda, Harold Augusto Valencia Infante, Faber Alberto Mufioz Ceron
y Elizabeth Jay-Pang Diaz.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Comisién Séptima de la Camara de
Representantes, siendo designados como ponentes los Representantes Jhon Arley Murillo
Benitez, Jorge Alberto Gémez Gallego y Juan Diego Echavarria Sanchez.

El proyecto de ley cuenta con antecedente de uno de los articulos del proyecto de ley
estatutaria 125 de 2012 Senado, presentado por el entonces Ministro de Interior, Fernando
Carrillo, proyecto que fue archivado en primer debate. Asi mismo, cuenta con antecedente
del proyecto de ley 224 de 2019, de autoria de los Representantes a la Camara Astrid
Sanchez Montes de Oca, Jorge Enrique Burgos Lugo, Luis Alberto Alban Urbano, entre
otros, el cual surtid los respectivos debates en la Camara de Representantes pero fue
archivado en su primer debate en Senado.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca crear el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial, con el fin de incentivar la vinculacién en las empresas de poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de direccion,
supervision y operacion.

El proyecto de ley esta integrado por tres (3) articulos:
Articulo 1 — Creacion del certificado de responsabilidad étnica empresarial
Articulo 2 — Incentivos
Articulo 3 — Vigencia
IIl. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
El proyecto de ley se fundamenta en normas constitucionales y en algunas normas del

derecho internacional que se han integrado al bloque de constitucionalidad, las cuales se
relacionan a continuacion:

A. Disposiciones constitucionales:

Predmbulo de la Constitucién Politica: Se invoca la Constituciéon Nacional como el principal
referente juridico que motiva a presentar esta propuesta legislativa, pues va encaminada al
cumplimiento efectivo de su mandato.

“EL PUEBLO DE COLOMSBIA, En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia,
el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
Juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y social
Justo, y comprometido a impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana, decreta,
sanciona y promulga la siguiente”.

Asi mismo, se invocan algunos articulos de la Constitucién Politica:

Atrticulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2°. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

B. Convenios y Declaraciones internacionales.

1. Declaracién universal de derechos humanos. ONU, 1948:

“(...) Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaréan, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: ...c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

3. Convencién americana de derechos humanos (San José de Costa Rica):

“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:( ...) ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
a las funciones publicas de su pais.

4. Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
racial. ONU, 1965:

“(...) Articulo 2. (...) 2. Los Estados parte tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica y cultural y en otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningun caso podran tener como
consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacion Racial. Durban (Sudéafrica).
2001. Programa de Accién aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas
especiales a favor de las victimas del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia para promover su plena integracion a la sociedad. Esas
medidas de accion efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a
corregir las condiciones que menoscaban el disfrute de los derechos y a generar equidad,
entre otros.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
Poblacion Afrocolombiana

De conformidad con el Censo 2005, la poblacién que se autorreconocié en las categorias
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera fue de 4.311.757 de personas, es decir, el 10,6%
del total de la poblacion del pais para esa época. Valor porcentual éste que, investigadores
como Gustavo de Roux, consideran inexacto pues segln sus palabras “el sinnimero de
condicionantes existentes en una sociedad que discrimina racialmente inclina a muchos a
no autoidentificarse como afrodescendientes, situacion que se traduciria en un subregistro
de esta poblacién en los datos censales; esto hace suponer que la proporcién de
afrocolombianos corresponderia a una cifra no inferior al 15%, porcentaje que representa
una porcién muy significativa de la poblacién colombiana”. Otros investigadores (Agudelo,
sin fecha; Sanchez y Garcia 2006) con base en trabajos de Urrea, Ramirez y Viafara (2001)
y de Barbary, Urrea (2004), estiman la poblacién afrocolombiana entre el 18% y 22% del
total de la poblacion del pais.

Ademas del subregistro, la poblacién afrocolombiana histéricamente ha sido victima de
exclusion y discriminacion (abierta y soterrada), barreras con las que sistematicamente se
le ha impedido el avance, como colectividad étnica, hacia el desarrollo social, politico y
econdémico.

Sobre este particular, el informe final de la Comisidn Intersectorial para el Avance de la
Poblacion Afrocolombiana nos muestra los siguientes indicadores de bienestar de esta
poblacién, comparados con la no afro, asi:

AFROCOLOMBIANO NO
AFROCOLOMBIANO
EDUCACION ANALFABETISMO 11.7% 7.0%
ANOS PROMEDIO DE 6.9 8.1
EDUCACION
(HOMBRES)
AROS PROMEDIO DE 6.4 8.2
EDUCACION (MUJERES)
POBREZA NBI 53.7% 42.2%
POBREZA 9.5% 7.4%
MERCADO TASA DE DESEMPLEO 6.3 3.4
LABORAL
TASA DE OCUPACION 40.4% 44.3%
DESPLAZAMIENTO | INTENSIDAD 6.31% 3.42%
DESPLAZAMIENTO
(PROMEDIO 2000 -
2002)
MIGRACION POR 6.78 3.74
VIOLENCIA
SALUD TASA DE MORTALIDAD 23.5 16.6
INFANTIL  (PROMEDIO
2001 - 2006)

Asi mismo, estudios realizados por la Organizacién Afrocolombiana de Derechos Humanos
CIMARRON, informan que:
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1. El ingreso per céapita promedio de los(as) afrocolombianos(as) se aproxima a los 500
dolares anuales, frente a un promedio nacional superior a los 1500 délares.

2. EI 75% de la poblacion afro del pais recibe salarios inferiores al minimo legal de vida, se
ubica en un 20% por debajo del promedio nacional. La calidad de la educacién secundaria
que recibe la juventud afrocolombiana es inferior en un 40%, al compararla con el promedio
nacional.

3. En los departamentos del Pacifico colombiano, de cada 100 jovenes afros que terminan
la secundaria, solo 2 ingresan a la educacion superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion afrocolombiana vive en condiciones de pobreza
y marginalidad, sin acceso a todos los servicios publicos basicos.

Derecho al trabajo

De conformidad con el estudio realizado por la Agencia de Informaciéon Laboral de la
Escuela Nacional Sindical, en el sector formal de la economia los trabajadores afro estan
ubicados en niveles inferiores, asi su calificacion profesional esté a la par de los demas, o
incluso superiores en algunos casos; reciben ingresos mas bajos y trabajan mas horas
extras sin recibir compensacion legal. Y para las mujeres es recurrente el desconocimiento
de derechos fundamentales en el trabajo, y la presencia de mayor vulneracién en el tema
de la maternidad y el embarazo. Un dato muy indicativo, es que en los negros tienda a ser
mas alta la satisfaccion con el trabajo que tienen, lo mismo que el temor a perderlo.

El 39,8% de la poblacion afro consultada para el estudio pertenece al estrato
socioeconémico 2, el 28,6% al 1, el 27,3% al 3, el 3,5% al 4, y el 0,9% al 5. EI 68,4% tiene
hijos y el 63,1% tiene 2 o mas. El 28,3%, aparte de laborar, estudia, y de éstos el 35,4%
tiene estudios universitarios incompletos, el 16,9% posgrado incompleto, y el 15,4%
estudios técnicos o tecnolégicos incompletos.

El 68% trabaja como obrero o empleado de empresa particular, el 26% obrero o empleado
del gobierno, y el 3% en el empleo doméstico. Asi mismo se encontr6 que el 89% tiene un
trabajo permanente, el 6,5% ocasional y el 3,9% estacional. El 37,3% tiene contrato a
término fijo: hasta 6 meses el 48,2%, entre medio y un afio el 51,8%, y a término indefinido
el 62,7%.

En la actividad econémica de servicios comunales, sociales y personales labora el 68,4%;
en comercio, hoteles y restaurantes el 10,3%. Es decir, cerca del 84% se desempefia en el
sector terciario de la economia, un 13% en el sector secundario, y el porcentaje restante en
el sector primario. El 54,1% labora entre 25 y 48 horas semanales, el 23,2% hasta 24 horas
semanales, el 11,6% entre 49 y 56 horas, y el 11,2% mas de 56 horas semanales.

El 94,4% de quienes laboran en la economia formal tiene contrato laboral: el 91% escrito y
el 9% verbal. El 43,3% gana entre uno y dos salarios minimos, el 13,9% mas de dos y tres
salarios, el 12,6% mas de tres. Sin embargo, preocupa que el 29% de la poblacion
encuestada reciba hasta un salario minimo, si tenemos en cuenta que ésta es la poblacion

que tiene bajo su responsabilidad a miembros de su familia. El 64,1% de los trabajadores
tiene hasta dos personas a cargo, el 31,2% entre 3y 5; y el 4,8% tiene 6 o mas.

Ademas, el 48,3% sefialé que su remuneracion no cubre gastos de alimentacion, vivienda
y servicios. Para paliar esta situacion el 15,5% tiene un segundo empleo, y de éstos el
31,4% lo hace para cubrir sus gastos de sostenimiento, el 65,7% para complementar sus
ingresos, y 11,4% para ocupar su tiempo libre.

Sobre el cumplimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato laboral, se
encontré que el 38,2% no tiene derecho a vacaciones pagadas, el 28,2% no recibe prima
de navidad, y el 29% tampoco recibe el auxilio de cesantia.

Por posicion ocupacional, tenemos que el 40,6% de las personas encuestadas se
desempeiia como auxiliar operativo, el 19,2% en servicios generales/oficios varios, el
12,4% como docente, el 9,8% como jefe o coordinador, el 7,7% como ejecutivo; el 5,6%
como asistente, y el 3% es directivo.

En afiliacion a salud se encontré que, del total de trabajadores formales encuestados, el 5%
no esta afiliado a ninglin régimen de salud, el 89,3% cotiza al régimen contributivo, el 7%
en el régimen subsidiado, y el 2,8% en el contributivo como beneficiario. En proteccion
pensional tenemos que el 85% se encuentra afiliado, frente al 15% que no lo esta.

En el tema de la discriminacion, el 21% de los afros de la economia formal manifesté haber
sido victima de discriminacién en el trabajo. Las formas en que ésta mas se manifiesta son:
discriminacion en salarios y tipo de contratos, seguida de los malos comentarios y los
insultos, y la no seleccion para un trabajo por el color de piel. En este sentido se encontrd
que el 22,6% tuvo discriminacion por la edad, el 8,6% por el género, el 8,6% por la condicion
socioecondmica, el 13,3% por el grupo étnico, el 6,6% por la orientacion sexual, el 12,3%
por discapacidad fisica o mental, el 5,7% por el lugar de procedencia o nacimiento, el 2,9%
por las creencias religiosas, el 9,4% por el lugar donde vive, el 3,8% por diferencias
salariales, el 4,8% por ser sindicalista.

En el campo de la informalidad, las condiciones laborales de los y las trabajadoras afros
son aun mas preocupantes, con indicadores profundos de precariedad laboral. Hay una
generalizada inexistencia de condiciones de seguridad social, una marcada desproteccion
en salud y pensiones, un desolador panorama en materia de ingresos, nivel educativo,
nimero de hijos, composicién de los hogares, lugares habitacionales, zonas de residencia
y maltrato social.

Gran parte de los trabajadores se encuentran por debajo de la linea de pobreza, y sin
mayores expectativas para superar ese estado. Son los destinarios del mayor nimero de
agresiones, tratamientos discriminatorios en instituciones oficiales (policia, hospitales,
espacio publico, entre otros), habitan en barrios y lugares marginados sin garantias de
servicios publicos, infraestructura y movilidad. Ademas de este preocupante panorama se
observa una tendencia sociocultural a naturalizar la informalidad como su condicion
connatural, con incrementos significativos en programas asistenciales y escazas
preocupacién politicas para construir estrategias de incorporacion laboral en escenarios
formales.

Del total de la poblacion afro de la economia informal encuestada, el 47,9% pertenecen al
estrato 1, el 28,5% al estrado 2, el 21,5% al estrato 3, y el 2% al estrato 4. El 83% no estudia
y del 17% restante sélo el 15% lo hace en el nivel universitario, el 10% en el técnico, el 6%
en secundaria, y el 4% en la media.

“Aunque se muere de la gana de estudiar, es el tercer afio que Ferney, de 13 afios de edad,
se ve obligado aplazar la escuela, le ha tocado guardarse su interés para dedicarse a
vender todo tipo de mercancia barata en el centro de Medellin, pues en su casa son seis
personas y solo sumadre tiene un trabajo aceptable, como el mismo lo califica: es empleada
de servicios generales (aseo) en una importante empresa de la ciudad. Ocasionalmente
algunos de sus cuatro hermanos lo apoyan en su trabajo, aunque él en su papel de hermano
mayor procura que ellos estén estudiando, a ver si tienen mejores oportunidades. El no se
queja, agradece siempre los pesos que consigue para su casa y cree, con un
convencimiento cada vez mas diluido, que en algtiin momento las cosas pueden cambiar.
Pese a que se lo han propuesto muchas veces, no ha querido trabajar en asuntos ilicitos.
Dice que cuando se es negrito y pobre la gente cree que esta hecho para robar. Reconoce
que la ciudad es dura, sobre todo porque ser negro es comparativamente desventajoso,
incluso con otros vendedores ambulantes. Pero eso no lo abruma, la policia se la tiene
velada, pero él sabe muy bien cémo sacarles el quite a las adversidades. Nada de nervios,
es su consigna.” (Testimonio tomado del estudio).

El 63,7% de los trabajadores informales afro son por cuenta propia, situacién compleja
puesto que, en términos generales, no son beneficiarios ni siquiera de las garantias
minimas que un trabajo en condiciones decentes debe ofrecer. Algunas de las
explicaciones que dieron para trabajar como cuenta propia fueron: 24,2% no habia
encontrado trabajo nunca, 8,1% porque lo despidieron del empleo anterior, 23,8% porque
ganaba mas que como empleado, y 12,6% por la edad.

Sus principales actividades econémicas son: comercio, hoteles y restaurantes 43,7%, y
servicios comunales, sociales y personales 41,2%.

Al indagar sobre su satisfaccion con el trabajo que realizan, el 24% dijo no sentirse
satisfecho. Singularmente cerca del 67% manifesté satisfaccion con sus labores,
especialmente por el temor a no conseguir otro empleo y salir del mercado laboral, pese a
que las condiciones generales son altamente precarias. Ademas, se observé que el 81,6%
no tiene ningun tipo de contrato; el 74,4% se caracteriza por ser un trabajador
independiente, el 12,8% son contratados mediante empresas asociativas de trabajo, el
9,3% por empresas de servicios temporales, y el 3,5% restante por cooperativa de trabajo
asociado.

Un punto neuralgico en la persistencia de las condiciones de exclusion y pobreza, es la alta
cantidad de personas que reciben un salario minimo o menos (65%). Situacién alarmante,
pues muchas de ellas son personas cabeza de hogar, cuyo precario ingreso escasamente
posibilita garantias para el bienestar humano.

Un elevado porcentaje de los afros que trabajan en la economia informal no tiene
vacaciones pagadas (94,7%), ni prima de navidad (94,7%), ni derecho a cesantias (96,6%).

El 69% de ellos manifiestan el deseo de cambiar de trabajo. En el caso de las mujeres,
aparte de la falta de prestaciones legales, el 89,6% de las embarazadas no tuvo licencia
remunerada.

Al indagar los temas relacionados con la seguridad social, se hall6 que el 83,2% esta afiliado
a salud, frente al 16,8% que no tiene afiliacion; situacion preocupante porque de estos
ultimos un 32% no estuvo afiliado en los Gltimos dos afios, e incluso mas. El 62% esta en
el régimen subsidiado, el 18,5% pertenece al régimen contributivo bajo la modalidad de
beneficiario, y sélo el 18,5% participa como cotizante del régimen contributivo.

Al mirar las afiliaciones a pensiones, se encontrd que solo el 8,6% esta afiliado, y el 91,4%
no tiene ningun tipo de afiliacion. EI 57,7% justifica la no afiliacion a un sistema de pensiones
porque no cuenta con los recursos econémicos para hacerlo, el 17,7% por desconocimiento
del proceso de afiliacion, el 10,2% por no estar interesado, el 7% porque su empleador no
lo exige, y un 4,2% porque considera que nunca llegara a jubilarse, entonces no lo tiene
como prioridad. Al preguntar por las afiliaciones a un fondo de cesantias, el 94,7% no esta
afiliado, y el 89% no esta afiliado a una Aseguradoras de Riesgos Profesionales (ARP).

Sélo el 23,1% percibié que fue discriminado en el trabajo, mientras que el 76,9% no lo
percibié. Las discriminaciones fueron por el color de piel en el 100% de casos, y de ellos el
35,3% dijo haber recibido insultos por su color. El 16,4% dijo haber sido discriminado en el
proceso de seleccion debido a la edad, el 15% por el grupo étnico, y el 6,4% por el lugar
donde vive. Ademas, que el 11,7% de esta poblacioén tuvo que soportar discriminacién para
conseguir empleo en algun oficio. El 80,5% manifesté que hay discriminacién en los
espacios de trabajo, y el 63,7% consider6é que en la ciudad hay zonas o barrios donde
discriminan a las personas de color.

VIl. CONSIDERACIONES

Se pone en consideracion del Honorable Congreso de la Republica esta iniciativa, con el
animo de promover un papel positivo de las empresas respecto a las acciones afirmativas
que se deben llevar a cabo en pro de la poblacion étnica del pais.

Se espera que con el debate que se dé en el Congreso de la Republica la iniciativa
legislativa se enriquezca y que la reflexién profunda dé como resultado la aprobacién de
una herramienta legislativa que ayude a promover la vinculacion laboral y el trabajo de las
comunidades étnicas.

En Colombia, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Constitucién Politica. Es deber del
Estado adoptar medidas en la legislaciéon para garantizar a los trabajadores de las
poblaciones étnicas una proteccion eficaz en materia laboral, de condiciones de empleo y
de contratacién; debiendo hacerse todo lo posible por evitar cualquier discriminacion
relacionada con el acceso al empleo y con la remuneracién no equivalente al trabajo
realizado.
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Con el tramite y aprobacion de este proyecto, se busca la realizacion de una accion
afirmativa en pro de los pueblos indigenas, afrocolombianos, negros, raizales y
palenqueros, gitanos y Rom, que conlleve a su inclusién en las esferas del poder en el pais,
para a su vez evitar la ocurrencia de actos aislados de discriminacion.

VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL PL

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

“Por medio del cual se crea el
Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial y se dictan otras
disposiciones.”

“Por medio de la cual se crea el

Certificado de Responsabilidad

Etnica Empresarial y se dictan
otras disposiciones”

Se hace un ajuste de
redaccion

Articulo 1. Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial. Créase el
Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial, el cual sera
otorgado por el Ministerio del
Trabajo a las empresas que
vinculen dentro de su personal,
a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, rom o gitana, en
los niveles de direccion,
supervision y operacion, en un
porcentaje igual o superior al
10% de su planta laboral.

El certificado de
responsabilidad étnica sera un
indicador positivo para las
empresas, uniones temporales
ylo consorcios o entidades sin
animo de lucro que deseen
contratar con el Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de los
seis (6) meses posteriores a la
promulgacion de esta Ley, el
Ministerio de Trabajo expedira
los_criterios y procedimientos

Articulo 1. Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial. Créese el
Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial, el cual sera
otorgado por el Ministerio del
Trabajo a las empresas que
vinculen dentro de su personal,
a poblaciéon indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, en
los niveles de direccion,
supervisién y operacion, en un
porcentaje igual o superior al
10% de su planta laboral.

El certificado de responsabilidad
étnica sera un indicador positivo
para las empresas, uniones
temporales y/o consorcios o
entidades sin animo de lucro que
deseen contratar con el Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis
(6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de
Trabajo _expedira los criterios y

Se hacen ajustes de
redaccion

para la acreditacion de los
requisitos para el otorgamiento
de dicho certificado.

Paragrafo 2. Para acreditar
que el personal que sea
vinculado mediante contrato de
trabajo pertenece a poblacién
étnica se tendré en cuenta el
certificado de registro o
autocenso de la Direccion de
Asuntos indigenas, Rom

minorias  del Ministerio del

Interior tratandose de
poblacion indigena y Rom, el
certificado de auto
reconocimiento o

autodeterminacion  de  la
Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y
Palenqueras del Ministerio de
Interior para estas poblaciones
y la tarjeta de control de
circulaciéon y residencia
(“OCCRE) para la poblacion
raizal de San  Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. En aquellos
departamentos donde el
porcentaje de las poblaciones

pertenecientes a las
comunidades indigenas,
negras, afrocolombianas,

raizales palenqueras, Rom o
gitanas sea inferior al 10% del
censo total poblacional, el
porcentaje de personal
vinculado a la fuerza laboral de
las empresas que deseen
acceder al certificado de
responsabilidad étnica
empresarial sera el mismo que
corresponda al porcentaje de
poblacion de dichas
comunidades étnicas que se
hayan autorreconocido como
tal, de acuerdo al ultimo censo
del DANE.

procedimientos para la
acreditacion de los requisitos
para el otorgamiento de dicho
certificado.

Paragrafo 2. Para acreditar que
el personal que sea vinculado
mediante contrato de trabajo
pertenece a poblacion étnica se
tendrd en cuenta el certificado
de registro o autocenso de la
Direccion de Asuntos indigenas,
Rom y minorias del Ministerio
del Interior tratdndose de
poblacion indigena y Rom; el

certificado de auto
reconocimiento o
autodeterminacion de la

Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras,
Afrocolombianas, raizales y
Palenqueras del Ministerio de
Interior para estas poblaciones;
y la tarjeta de control de
circulacién y residencia
(“OCCRE) para la poblacién
raizal de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. En aquellos
departamentos donde el
porcentaje de las poblaciones
pertenecientes a las
comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales
palenqueras, Rom o gitanas sea
inferior al 10% del censo total
poblacional, el porcentaje de
personal vinculado a la fuerza
laboral de las empresas que
deseen acceder al certificado de
responsabilidad étnica
empresarial serd el mismo que
corresponda al porcentaje de
poblacion de dichas
comunidades étnicas que se
hayan autorreconocido como tal,
de acuerdo al Ultimo censo del
DANE.

Paragrafo 4. Las empresas,
uniones temporales ylo
consorcios o entidades sin
animo de lucro que deseen
contratar con el Estado, podran
convalidar el porcentaje
descrito en el presente Articulo,

incluyendo la poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,

palenquera, Rom o gitana que
ya se encuentre vinculada
laboralmente; en caso que esta
poblacién vinculada no alcance
el porcentaje requerido para
obtener el Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial, se debera
demostrar el porcentaje
restante por medio de nuevos
contratos laborales, que
vinculen la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, sin
disminuir la planta promedio de
personal de la entidad.

Paragrafo 4. Las empresas,
uniones temporales ylo
consorcios o entidades sin
animo de lucro que deseen
contratar con el Estado, podran
convalidar el porcentaje descrito

en el presente articulo,
incluyendo la poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,

palenquera, Rom o gitana que
ya se encuentre vinculada
laboralmente; en caso que esta
poblacion vinculada no alcance
el porcentaje requerido para
obtener el Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial, se debera
demostrar el porcentaje restante
por medio de nuevos contratos
laborales, que vinculen la
poblacién  indigena,  negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, sin
disminuir la planta promedio de
personal de la entidad.

Articulo 2°. Incentivos. Las
empresas, las uniones
temporales y/o los consorcios
que tengan vigente el
Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial tendran un
puntaje  adicional en los
procesos de seleccion
contractual que adelanten con
el Estado.

El Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial vigente constituira
un indicador positivo para las
empresas, uniones temporales
ylo consorcios que deseen
contratar con el Estado. En ese
caso, respecto del puntaje
establecido para la evaluacion
de las ofertas en los procesos
de seleccion abierta, la Entidad
Estatal concedera un puntaje

Articulo 2°. Incentivos. Las
empresas, las uniones
temporales y/o los consorcios
que tengan vigente el Certificado
de Responsabilidad  Etnica
Empresarial, tendrén un puntaje
adicional en los procesos de
seleccion contractual que
adelanten con el Estado.

El Certificado de
Responsabilidad Etnica
Empresarial vigente constituira
un indicador positivo para las
empresas, uniones temporales
ylo consorcios que deseen
contratar con el Estado. En ese
caso, respecto del puntaje
establecido para la evaluacion
de las ofertas en los procesos de
seleccion abierta, la Entidad
Estatal concederd un puntaje

Se hacen ajustes de
redaccion

adicional si el proponente
acredita el numero de personas
contratadas, de conformidad
con lo sefialado en el
certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 1°. EI Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Trabajo y el
Departamento  Nacional de
Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca
una puntuacién adicional en los
procesos de licitacion publica,
concurso de  méritos y
contratacion directa, para las
empresas que en su planta de
personal tengan a la poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, en
los términos del articulo 1° de
la presente ley, contratadas
con todas las exigencias y
garantias legalmente
establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades
estatales a través de los
supervisores 0 interventores
del contrato segun
corresponda, deberan verificar
durante la ejecucion  del
contrato que los proponentes
que resultaron adjudicatarios
mantienen en su planta de

personal el numero de
trabajadores, mujeres y
jovenes, pertenecientes a

poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, en
los niveles de direccion,
supervision, y operacion que
die-ron lugar al otorgamiento

del Certificado ~ de
Responsabilidad Etnica
Empresarial.

adicional si el proponente
acredita el nimero de personas
contratadas, de conformidad con
lo sefialado en el certificado
expedido por el Ministerio de
Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Trabajo y el
Departamento  Nacional de
Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira el decreto
reglamentario que establezca
una puntuacién adicional en los
procesos de licitacion publica,
concurso  de méritos y
contratacién directa, para las
empresas que en su planta de
personal tengan a la poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana, en los
términos establecidos en el
articulo 1° de la presente ley,
vinculadas con todas las
exigencias y garantias
legalmente establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades
estatales a través de los
supervisores o interventores del
contrato segun corresponda,
deberan verificar, durante la
ejecucion del contrato, que los
proponentes que  resultaron
adjudicatarios mantienen en su
planta de personal el nimero de
trabajadores, mujeres y jévenes,

pertenecientes a  poblacion
indigena, negra,
afrocolombiana, raizal,

palenquera, Rom o gitana, en los
niveles de direccion,
supervisién, y operacion que
dieron lugar al otorgamiento del
Certificado de Responsabilidad
Etnica Empresarial.




Péagina 12

Viernes, 4 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 579

El contratista debera aportar a
la entidad estatal contratante la
documentacién que asi lo
demuestre. Dicha verificacion
se hara con el certificado que
para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo y la
entidad estatal contratante
verificara su vigencia, de
conformidad con la normativa
aplicable.

El certificado presentado por el
contratista debera encontrarse
vigente durante la totalidad del
plazo de ejecucioén del contrato
estatal. La reduccion del
ndmero de trabajadores
acreditados para obtener el
puntaje adicional constituye
incumplimiento del contrato por
parte del contratista, y dara
lugar a las consecuencias del
incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas
aplicables.

El procedimiento para la
declaratoria de incumplimiento
debera adelantarse con
observancia a los postulados
del debido proceso, en
aplicacion de los principios que
rigen la actividad contractual
teniendo presente los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional tendrd un término de
seis (6) meses para
reglamentar lo consagrado en
el presente articulo.

El contratista debera aportar a la
entidad estatal contratante la
documentacién que asi lo
demuestre. Dicha verificacion se
hara con el certificado que para
el efecto expida el Ministerio del
Trabajo y la entidad estatal
contratante verificara su
vigencia, de conformidad con la
normativa aplicable.

El certificado presentado por el
contratista debera encontrarse
vigente durante la totalidad del
plazo de ejecucién del contrato
estatal. La reduccion del nimero
de trabajadores acreditados
para obtener el puntaje adicional
constituye incumplimiento del
contrato por  parte  del
contratista, y dara lugar a las
consecuencias del
incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas
aplicables.

El procedimiento para la
declaratoria de incumplimiento
debera adelantarse con
observancia de los postulados
del debido proceso, en
aplicacion de los principios que
rigen la actividad contractual
teniendo presente los casos de
fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 3°. El Gobierno
nacional tendré un término de
seis (6) meses para reglamentar
lo consagrado en el presente
articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

SIN MODIFICACION

IX. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.
c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de carécter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

IX.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 613 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea el
Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Congresistas,

JH ARLEY MURILLO BENITEZ JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

s

il
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 613 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial. Créese el Certificado
de Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo
a las empresas que vinculen dentro de su personal, a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de direccion, supervision
y operacion, en un porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral.

El certificado de responsabilidad étnica sera un indicador positivo para las empresas,
uniones temporales y/o consorcios o entidades sin animo de lucro que deseen contratar
con el Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Trabajo expedira los criterios y procedimientos para la
acreditacion de los requisitos para el otorgamiento de dicho certificado.

Paragrafo 2. Para acreditar que el personal que sea vinculado mediante contrato de trabajo
pertenece a poblacién étnica se tendra en cuenta el certificado de registro o autocenso de
la Direccion de Asuntos indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interior tratandose de
poblacion indigena y Rom; el certificado de auto reconocimiento o autodeterminacion de la
Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior para estas poblaciones; y la tarjeta de control de circulacion y
residencia (“OCCRE) para la poblacion raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3. En aquellos departamentos donde el porcentaje de las poblaciones
pertenecientes a las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales
palenqueras, Rom o gitanas sea inferior al 10% del censo total poblacional, el porcentaje
de personal vinculado a la fuerza laboral de las empresas que deseen acceder al certificado
de responsabilidad étnica empresarial seréa el mismo que corresponda al porcentaje de
poblacién de dichas comunidades étnicas que se hayan autorreconocido como tal, de
acuerdo al Ultimo censo del DANE.

Paragrafo 4. Las empresas, uniones temporales y/o consorcios o entidades sin animo de
lucro que deseen contratar con el Estado, podran convalidar el porcentaje descrito en el
presente articulo, incluyendo la poblaciéon indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rom o gitana que ya se encuentre vinculada laboralmente; en caso que esta
poblaciéon vinculada no alcance el porcentaje requerido para obtener el Certificado de
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Responsabilidad Etnica Empresarial, se debera demostrar el porcentaje restante por medio
de nuevos contratos laborales, que vinculen la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o gitana, sin disminuir la planta promedio de personal de la entidad.

Articulo 2°. Incentivos. Las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que
tengan vigente el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial, tendran un puntaje
adicional en los procesos de seleccién contractual que adelanten con el Estado.

El Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial vigente constituira un indicador
positivo para las empresas, uniones temporales y/o consorcios que deseen contratar con el
Estado. En ese caso, respecto del puntaje establecido para la evaluacion de las ofertas en
los procesos de seleccion abierta, la Entidad Estatal concedera un puntaje adicional si el
proponente acredita el nimero de personas contratadas, de conformidad con lo sefialado
en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus
veces, expedira el decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los
procesos de licitacién publica, concurso de méritos y contratacion directa, para las
empresas que en su planta de personal tengan a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los términos establecidos en el
articulo 1° de la presente ley, vinculadas con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas.

Paragrafo 2°. Las entidades estatales a través de los supervisores o interventores del
contrato segun corresponda, deberan verificar, durante la ejecucion del contrato, que los
proponentes que resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero
de trabajadores, mujeres y jovenes, pertenecientes a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de direccion, supervision,
y operacién que dieron lugar al otorgamiento del Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial.

El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacién que asi lo
demuestre. Dicha verificacion se hara con el certificado que para el efecto expida el
Ministerio del Trabajo y la entidad estatal contratante verificara su vigencia, de conformidad
con la normativa aplicable.

El certificado presentado por el contratista debera encontrarse vigente durante la totalidad
del plazo de ejecucién del contrato estatal. La reducciéon del nimero de trabajadores
acreditados para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por
parte del contratista, y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el
contrato y en las normas aplicables.

El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento debera adelantarse con
observancia de los postulados del debido proceso, en aplicacién de los principios que rigen
la actividad contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendra un término de seis (6) meses para reglamentar
lo consagrado en el presente articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Coordinador Ponente Ponente

JUAN DIEGO CHAVAﬁXA SANCHEZ

Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 136 DE 2020 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019, se incluye al departamento del

Tolima en el Régimen de Tributacion Especial de

la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y se

dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 136 DE 2020
CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 268 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE INCLUYE AL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL REGIMEN DE TRIBUTACION ESPECIAL DE LA ZONA
ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY:

El Proyecto de Ley nimero 136 de 2020 Camara “Por la cual se modifica el articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, se incluye al departamento del Tolima en el régimen de tributacion especial de la Zona Econémica y
Social Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones”, fue radicado el dia 20 de julio de 2020 en la Secretaria
General de la Honorable Cémara de Representantes por los Honorables Senadores Miguel Angel Barreto
Castillo y Alvaro Uribe Vélez, y publicado en la Gaceta del Congreso No. 672 de 2020.

El proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la Camara de Representantes, por lo que la Mesa Directiva
de la citada célula legislativa procedié a designar el dia 04 de septiembre como Coordinador Ponente al
Honorable Representante Edwin Alberto Valdés Rodriguez y como ponentes a los Honorables Representantes
Erasmo Elias Zuleta Bechara y Victor Manuel Ortiz Joya. El coordinador ponente solicité prorroga sobre el
término inicialmente otorgado para presentar la ponencia para primer debate, con el fin de esperar los conceptos
solicitados al Ministerio de Hacienda, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales DIAN, la cual fue concedida por la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes.

La ponencia para primer debate fue radicada el dia 27 de octubre de 2020, publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1222 de 2020 el dia 30 de octubre de 2020, discutida y aprobada en la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el dia 25 de marzo de 2021.

El dia 5 de abril de 2020 la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional Permanente fuimos
designados como ponentes para segundo debate.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Esta iniciativa pretende la inclusion del departamento del Tolima en el régimen especial de tributacion de la
Zona Econémica y Social Especial (ZESE), establecido en el articulo 268 de la ley 1955 de 2019, Plan nacional
de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”.

Igualmente promover el desarrollo econémico y dinamizar el aparato productivo de territorios en situacion
critica de empleo, con el fin de disminuir la informalidad, el deterioro de las condiciones de vida, los altos niveles
de pobreza, generar oportunidades de insercién laboral y mejorar las condiciones de empleabilidad de los
habitantes del departamento y de las ciudades afectadas.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

El proyecto de ley presentado por los autores consta de tres (3) articulos, incluido el relativo a su vigencia y
derogatoria, de los cuales hacemos una breve descripcion de la siguiente manera:

El articulo primero establece como objeto del proyecto de ley la inclusion del departamento del Tolima en el
régimen especial de tributacion de la Zona Econémica y Social Especial (ZESE).

La finalidad de incluir el departamento del Tolima, es la promocion del desarrollo econémico y dinamizar el
aparato productivo de territorios en situacion critica de empleo, con el fin de disminuir la informalidad, el
deterioro de las condiciones de vida, los altos niveles de pobreza, generar oportunidades de insercion laboral
y mejorar las condiciones de empleabilidad de los habitantes del departamento y de las ciudades afectadas.

El articulo segundo incluye la modificacion al inciso primero del articulo 268 de la ley 1955 de 2019, ley del Plan
Nacional de Desarrollo haciendo la inclusion del departamento del Tolima.

Asi mismo transcriben la totalidad del texto del articulo 268 e incluye un nuevo paragrafo en el texto del
articulado.

El paragrafo sexto establece que para el caso del departamento del Tolima, este régimen aplica a las
sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los tres (3) afios siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley, sin perjuicio de los demés requisitos establecidos.

El articulo tercero incluye la vigencia y derogatorias.
4. NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150) y
establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste, todo
ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la presentacion de
proyectos que luego se convertirdn en mandatos legislativos. En este orden, la jurisprudencia constitucional
ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “/a facultad atribuida a diferentes actores politicos
y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el Congreso, con el fin de que éste proceda a
darles el respectivo trémite de aprobacion. Por eso, cuando la Constitucion define las reglas de la iniciativa,
estd indicando la forma como es posible comenzar vélidamente el estudio de un proyecto y la manera como
éste, previo el cumplimiento del procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una
ley de la Republica.” Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo
Schlesinger.

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales (art.
154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040 de 1993, ha sefialado en que
“en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. No
obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes que decreten exenciones
de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud del principio de
legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente,
contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, sélo
podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que decreten exenciones de impuestos,
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contribuciones o tasas nacionales’.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental no se
circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de “conformidad con
el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y consentimiento
del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, es posible que se
presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion del proyecto. Ello constituye ademas un
desarrollo del mandato previsto en el paragrafo Unico del articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se
expide el reglamento del Congreso, que establece que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier
proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que ‘La
coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval gubernamental
en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal aval debe contar con unos
requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de iniciativa gubernamental en
cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacion, se refieren algunas de estas decisiones, con el fin de
extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto del
proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica habia procedido a adicionar el
contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a los pensionados que
recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas moderadoras y copagos para acceder
ala prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema de Seguridad Social. El Gobierno Nacional objetd
la constitucionalidad del citado proyecto, por considerar que su objeto era la creacion de una exencion al pago
de una contribucion parafiscal que debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el
articulo 154 de la Carta Politica.

La Corte en esta ocasion explico la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de ley
correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido presentados por el
Gobierno, o (i) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa privativa del ejecutivo
introduzca el Congreso de la Republica durante el tramite parlamentario. Al respecto, sostuvo que dicho aval
en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa legislativa gubernamental. Sobre el particular
sefialo:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de
ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo en cuenta el
fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el conocimiento y
consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de su competencia, dicha
atribucion debe entenderse como aquella funcion pablica que busca impulsar el proceso de formacion de las
leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias posteriores del tramite parlamentario.
Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional
durante la discusion, trémite y aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una
manifestacion tacita de la voluntad legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se
entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este
respecto, y entendido como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo dnico
del articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar

que: “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias” (Negrillas fuera del original)

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexiondé nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo, encontrando que si
bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas restricciones constitucionales que
impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante, dichas adiciones podian ser objeto del aval
gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate parlamentario,
y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha afirmado la posibilidad de
convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa privativa del Gobierno, haya tenido un
origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en tomo a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a proyectos
de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte recordd que la
iniciativa legislativa en cabeza del Gobiemno Nacional no consiste tnicamente en la presentacion inicial de
propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en el articulo 154 de la Carta,
sino que también comprende la expresion del consentimiento o aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los
proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se estén tramitando en el drgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval gubernamental
como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al ejecutivo. Al respecto
indico (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la expresion del consentimiento
del propio Presidente de la Republica; (i) no obstante, el ministro debia ser el titular de la cartera que tuviera
relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el aval debia producirse antes de la aprobacion
del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucion ni la ley exigen que el Presidente, como suprema
autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los articulos 200 y 208 de la Carta
Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica, en relacion con el Congreso, concurre a
la formacion de las leyes presentando proyectos “por intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus
voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso no
puede provenir de cualquier ministro por el solo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya dependencia tenga
alguna relacion tematica o conexion con el proyecto de ley. Ademas, es necesario que la coadyuvancia se
manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plenarias, y que sea presentada por el
ministro o por quien haga sus veces ante la célula legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.”
Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés Vargas Hernandez

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insistio en la necesidad de que exista un aval gubernamental que
convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las camaras a proyectos de ley
en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales. No obstante, aclaré

que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“....la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “solo podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,9, 11y 22 y los literales
a, by e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a exenciones
tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el Congreso de la
Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154 superior
no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacién por parte del gobierno del proyecto o de las
proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su aval a las mismas durante el
tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado para dar el aval
gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo la providencia
“La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la presentacion inicial del
proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval ejecutivo impartido a los
proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa privilegiada”; (ii) puede ser
expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante formulas sacramentales; (iv) el aval
no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro
titular de la cartera que tiene relacion con los temas materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el
debate parlamentario del ministro del ramo correspondiente, sin que conste su oposicién a la iniciativa
congresual en tramite, permite inferir el aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por
quien haga las veces del ministro correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe
manifestarse el aval, se tiene que éste debe manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las
plenarias”.

Asi la Corte ha concluido ‘que la iniciativa reservada, entendida como la atribucion establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias, para la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacion, sino que puede
entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del tramite parlamentario. En este orden,
resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos desarrollados con
anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad legislativa gubernamental
y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada en el inciso 2° del
articulo 154 de la Constitucion Politica™.

1 Sentencia C-066/18 M.P. Cristina Pardo Schlesinger

5. CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como propésito incluir al Departamento del Tolima dentro del régimen
especial en materia tributaria que establece el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 - LEY DEL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018 -2022, “PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD".

El propésito original del articulo 268 de la ley 1955 de 2019 es atraer inversion y la generacion de empleo en
los departamentos y ciudades que son ZESE, y asi contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacién de Norte de Santander, La Guajira, Arauca y, con la presente propuesta legislativa se extenderia
al departamento del Tolima, asi como a Armenia, Quibdé e Ibagué.

Este régimen se aplica originaimente a las ciudades capitales de Armenia, Quibdé y, en desarrollo de la
presente iniciativa de ley, se extenderia a Ibagué porque son las ciudades capitales cuyos indices de
desempleo durante los cinco (5) Ultimos afios anteriores a la expedicion de la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo han sido superiores al 14%. Adicionalmente, cabe resaltar que Ibagué ha tenido durante los afios
2018y 2019 tasas de desempleo superiores al 15% y por la pandemia en el 2020 superiores al 30%.

Con esta iniciativa se busca disminuir el desempleo, la informalidad, el deterioro de las condiciones de vida y
los altos niveles de pobreza del departamento del Tolima y, ademés de las ciudades capitales como Armenia
y Quibdd, que en el tercer trimestre de 2019 tuvieron niveles de desempleo del 15,8% y 20,3%,
respectivamente, sumar dos capitales como Ibagué — que tuvo durante el 2018 una tasa de desempleo de
15,2% promedio y para 2019 alcanzé la cifra del 17,6% y 2020 podria ser mayor al 25%.

Los beneficiarios seran las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, dentro de los tres (3) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la ley o las sociedades comerciales existentes constituidas bajo
cualquiera de las modalidades definidas en la legislacion vigente.

Dentro de los beneficios se encuentran la tarifa general de renta 0% por los primeros cinco afios y de 50% de
tarifa general de renta durante los cinco afios siguientes.

Aplica la misma proporcionalidad para la tarifa de retencion en la fuente y autorretencion a titulo de impuesto
sobre la renta, siempre y cuando se informe al agente retenedor en la respectiva factura.

Dentro de los requisitos que deben cumplir los beneficiarios esta el de aumentar el quince por ciento (15%)
del empleo directo generado, tomando como base el promedio del nimero trabajadores vinculados durante
los dos (2) ultimos afios gravables anteriores al afio en que inicie la aplicacion de la tarifa diferencial del
impuesto sobre la renta del régimen especial en materia tributaria ZESE, que en ningin caso podra ser inferior
a dos (2) empleos directos, y mantenerlo durante el periodo de vigencia de aplicacion del régimen tributario.

Para las sociedades que al momento de aplicar el régimen especial en materia tributaria tengan menos de
dos (2) afios de constituidas corresponde el aumento del quince por ciento (15%) del empleo directo generado,
tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados desde su constitucion que, en ningln caso,
podra ser inferior a dos (2) empleos directos.

Asi mismo, la actividad econémica principal de las sociedades que apliquen el régimen tributario especial
consiste en el desarrollo de actividades industriales, agropecuarias y/o comerciales.
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Los requisitos para poder acceder al beneficio es demostrar el aumento del 15% del empleo directo generado
y mantenerlo durante el periodo de vigencia de aplicacion del régimen tributario, desarrollar actividad
economica dentro del territorio dela ZESE y demstrar que la mayor cantidad de ingresos provienen del
desarrollo de actividades industriales, agropecuarias, comerciales, turismo o salud.

6. JUSTIFICACION

Grafica 1. Pobreza monetaria Tolima vs nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Tolima ha sido uno de los departamentos con mayor rezago en el decrecimiento del indicador de pobreza
monetaria, ya que en los (ltimos afios presencié un estancamiento. De igual forma, el indicador crecié un 2%,
pasando de 29% en el 2017 a 31% en el 2018 el aumento de la pobreza monetaria. Ademas, fue el cuarto
departamento con mayor crecimiento de pobreza monetaria en el 2018. Esto quiere decir, que en el
departamento del Tolima existe una poblacién de aproximadamente 1'400.000 habitantes y 434 mil de sus
habitantes son pobres monetariamente, es decir, que no satisfacen sus necesidades bésicas. Ademas, 333 mil,
viven en la pobreza multidimensional, que tiene que ver con la carencia en las dimensiones de: educacién,
salud, trabajo, seguridad social, vivienda y nivel de vida en general

Grafica 2. Pobreza monetaria extrema Tolima vs nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

El Tolima ha sido uno de los Departamentos con mayor aumento de la pobreza monetaria extrema, el indicador
crecié un 1,7%, pasando de 7,5% en el 2017 a 9,2% en el 2018, siendo el segundo Departamento en el que
mas aumentd. Ademas, de 1,4 millones de habitantes que hay en el departamento, 128 mil viven en pobreza
monetaria extrema.

Grafica 3. Crecimiento econémico Tolima vs Nacional
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Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

La economia del departamento del Tolima se ha rezagado en los tltimos afios con respecto a otras regiones
del pais, como lo confirma el descenso en su contribucion al PIB nacional, que pasé de 2,5 a 2,1 por ciento
entre 2001 y 2013 y para el 2018 bajo al 1,9%, segun cifras del DNP y el Ministerio de Industria, Comercio y
Turismo2, Asi mismo, la incidencia de la pobreza se mantiene por encima del promedio nacional.

Grafica 4. Aporte de Tolima al PIB

Aporte de Tolima al PIB

2,5
24
23
22
2,1
2,0
19

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

2 MINCIT. Perfiles Econémicos Departamentales. Oficina de Estudios Econdmicos. Febrero 2020. Disponible
en : http://www.mincit.gov.co/getattachment/eda93571-34c2-48d8-956e-6cffb358d488/Tolima

En el departamento del Tolima, y en especial en Ibagué, la fabricacion de textiles - prendas de vestir y muebles,
registraron tasas de crecimiento negativas en los Ultimos afios, en tanto que otras como las de edicién e
impresion, y la fabricacién de pléstico desaparecieron. Como resultado de lo anterior, éstos Ultimos, que son
a su vez mas intensivos en mano de obra, perdieron participacion a favor de los primeros, mas intensivos en
capital, lo cual contribuye a explicar la reduccion observada en el nimero de establecimientos y de ocupados
en el departamento.

A esto hay que sumarle la disminucion de la participacion de la cosecha arrocera del departamento, la
desaparicion del cultivo de algodén y de las industrias de hilos e hilazas, sumado a las dificultades por las que
atraviesan los cafeteros y agricultores del departamento, aunado a la grave crisis de despoblamiento del
campo y abandono rural.

Dentro de las variables que mas inciden en la evolucion de la calidad de vida de una sociedad, se encuentran
aquellas relacionadas con el comportamiento del empleo y, en general, con la estructura del mercado laboral.
Variables como el desempleo, la estructura de la ocupacion, el grado de informalidad que predomine en la
economia, entre otras, impactan positiva 0 negativamente sobre los niveles de pobreza, la distribucion de la
riqueza y sobre la estructura productiva de un departamento o una ciudad.

En el primer semestre de 2020, la tasa de desempleo de Ibagué, fue de 28,5%, subiendo 11.5 puntos
porcentuales respecto al primero de 2019, que es el incremento mas alto. De igual forma, Ibagué presenté un
incremento porcentual de sus desocupados méas alto y una reduccién porcentual de sus ocupados més alta.
Adicionalmente, Ibagué tuvo un aumento porcentual relativamente alto en sus inactivos, lo cual pudo haber
mitigado el aumento de la tasa de desempleo, que de otro modo hubiera sido més alta. Igualmente Ibagué
perdi6 cerca de 47.400 empleos. Por sectores, las mayores pérdidas estuvieron en el comercio, alojamiento y
servicios de comida y en la administracion publica, defensa y servicios de salud y educacion.

Grafico 1: Tasa de desempleo semestral Ibagué s
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Tabla 1. Situacion laboral de Ibagué

Sept- Oct - Nov19- | Dic19-Feb | Ene- + | Mar-
Concepto N:v Dic | Ene20 20 Mare | FER-ADF |y
% poblacién en edad de
trabajar 81,6 81,6 81,6 81,6 81,6 81,7 81,7
TGP 63,0 62,8 62,2 61,7 60,4 56,4 54,8
T0 53,1 51,8 50,7 50,1 48,7 42,2 37,5
D 15,6 176 18,6 188 194 251 31,7
T.D. Abierto 15,0 16,9 17.9 18,1 18,2 220 279
T.D. Oculto 06 06 07 0.7 12 31 38

Fuente: Elaboracion propia con datos del DANE

Adicionalmente, Ibagué se mantiene en el segundo lugar del desempleo, la capital del Tolima marcé una cifra
del 37% en el informe entregado por el DANE para el trimestre mévil marzo — abril - mayo. El panorama es
preocupante toda vez que Ibagué ocupa una vez mas el segundo puesto a nivel nacional con el indice de
desempleo més alto, superado tinicamente por Neiva.

Adicionalmente, la informalidad laboral supera el 50 %. A lo cual ahora debemos afiadir tener el primer lugar
de desempleo juvenil en Colombia, con un 44,2 % en la franja de jovenes de 14 a 28 afios de edad.

Las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo para el mes de mayo de 2020 fueron:

1. Neiva: Tasa de desempleo 32,8%; tasa global de participacion 56,9% y tasa de ocupacion 38,2%.
2. Ibagué: Tasa de desempleo 31,7%; tasa global de participacion 54,8% y tasa de ocupacion 37,5%.
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3. Armenia: Tasa de desempleo 30,4%; tasa global de participacion 48,3% y tasa de ocupacion 33,6%.
presentaron una poblacion ocupada de 4,4 millones contribuyendo asi con 3,4 p.p. Y por Ultimo, las ciudades
de Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo

En cuanto a la tasa de ocupacion, Ibagué sufriQ un retrocelso de 11.2pp, unade las més'altas, entre los primeros aportaron 2,1 p.p. a la variacion nacional y su total de ocupados fue 1,1 millones de personas. Todas las
semestres de 2019 y 2020. La tasa de ocupacion de la ciudad fue de 41.3% para el primer semestre de 2020. anteriores variaciones son estadisticamente significativas
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contribuyeron con 12,7 puntos porcentuales (p.p.) a esta variacion nacional, debido a que la poblacién ocupada Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH, de abril de 2021, DANE
en este dominio pasé de 7,7 millones en abril de 2020 a 9,8 millones un afio después. Otras cabeceras aportaron
5,6 p.p. que reflejan un total de 5,2 millones de ocupados. Por su parte, los centros poblados y rural disperso
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Las anteriores cifras y estadisticas no pueden ser mas elocuentes: tanto el departamento del Tolima, como su
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ciudad Capital Ibagué, requieren de manera urgente de una iniciativa legislativa, amén de un firme apoyo
gubernamental, que contribuyan al mejoramiento de las condiciones de los Tolimenses. De no tomar medidas
perentorias para atacar los principales problemas que actualmente tienen sumida a la region en una crisis sin
precedentes, lo que desembocara en graves desequilibrios econémicos, sociales y de violencia.

7. CONCEPTOS
DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES (DIAN)

El dia 15 de septiembre de 2020, el doctor José Andrés Romero Tarazona, Director de la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales remitio concepto en relacion con el proyecto de Ley 136 de 2020 Camara en los siguientes
términos:

“Como primera medida, es preciso manifestar que mediante articulo 137 de la ley 210 de 2019, se cre una
Comision de estudios de beneficios tributarios en los siguientes términos: “Crease una Comisién de Expertos
para estudiar los beneficios tributarios vigentes en el sistema tributario nacional, con el objeto de evaluar su
conveniencia y proponer una reforma orientada a mantener los beneficios tributarios que sean eficientes,
permitan la reactivacién de la economia, fomenten el empleo, emprendimiento y formalizacién laboral,
empresarial y mburaﬂa que se fundamenten en los prmctplos que rigen el sistema trrbular/o nacional”, por tanto
este d Iquier tipo de b io, tales como

disminuciones de tarifas de imf zonas entre otros, deberan sea
analizados y considerados con base en el informe que presente esta comision y seré el Gobierno Nacional
quien determine presentar el tema bajo estudio ante el Congreso dela Republica para su correspondiente
discusion y aprobacion” (Negritas fuera de texto).

Continua el concepto dela DIAN sefialando que “Adicionalmente, dado que el proyecto de ley propone la
creacion de una exencion en el régimen tributario especial, que impacta en la aminoracion de las bases
g de los i este D sugiere que se revise el impacto fiscal de la medida
propuesta y la forma como se compensara la pérdida del recaudo, conforme lo prevé el articulo 7 de la
Ley 819 de 2003, analisis que debe realizar el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entidad competente
para tales fines”.

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

El dia 27 de octubre de 2020, el doctor Jesus Satl Pineda Hoyos, Viceministro de Desarrollo Empresarial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo remitio concepto en relacion con el proyecto de Ley 136 de 2020
Camara en los siguientes términos:

“El régimen tributario especial de las Zona Econémica y Social Especial ZESE, establecido en el articulo 268 de
la ley 1955 de 2019 y el articulo 147 de la ley 2010 de 2020, que aplica para los departamentos de La Guajira,
Norte de Santander y rauca, y las ciudades capitales de Armenia, Quibdo, s un régimen que establece una tarifa
diferencial en el impuesto sobre la renta durante el periodo dlferenmal para aquellas sociedades comerciales
cuya actividad principal sean las actividad , agrop , COl , salud y turismo.

En este contexto, es necesario que el Ministerio de Hacienda y Crédito emita concepto relacionado con

costo fiscal de extender este régimen a otros territorios y el impacto que se tendria en el mismo en las
finanzas del pais”. (Negritas fuera de texto).

8. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Estudiado el contenido y fundamento del proyecto de ley, consideramos revisar los antecedentes del tramite
legislativo del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 con el fin de realizar la trazabilidad necesaria de la
inclusion del articulo 268 de la zona econdmica y social especial, (ZESE), encontrando lo siguiente:

En el informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley 311 de 2019 Camara, 227 de 2019 Senado,
“Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la Equidad’,
contenido en la gaceta del congreso 273 de fecha 26 de abril de 2019, sefiala que “En la sesion de ponentes
del 11 de abril de 2019 se explica que la metodologia que se va a emplear para el estudio de los articulos es
revisar los que se presentan como nuevos y las modificaciones del articulo de vigencias y derogatorias”.

Dentro de los articulos nuevos se encuentran los siguientes “...Zona econémica y social especial - ZESE para
La Guajira, Norte de Santander y Arauca’”.

Sefiala la ponencia que dentro de las discusiones adelantadas en el interior de la Comisién de ponentes, se
resolvié proponer para aprobacion en segundo debate nuevos articulos que no fueron aprobados en primer
debate, los cuales obedecen a proposiciones presentadas en el proceso de discusion del proyecto de ley, al
igual que articulos presentados por el gobierno nacional en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 23 de la ley
152 de 1994. Estos articulos guardan consecutividad e identidad con el objeto del Proyecto de ley y los asuntos
tratados durante la discusion de la iniciativa, salvaguardando asi la posibilidad de ser incluidos en este momento
del trémite legislativo.?

Asi mismo, el decreto 2112 del 24 de noviembre de 2019, “Por el cual se reglamenta el articulo 268 de la Ley
1955 de 2019 y se adiciona a la seccion 2 al capitulo 23 del titulo 1 de la parte 2 del libro 1 del decreto 1625 de
2016. Unico Reglamentario en materia tributaria”, reglamento el articulo aclarando varios aspectos importantes
de la norma: a) Establecio que este régimen seria aplicable también a las ciudades de Armenia y Quibdo, en
razon a su promedio histérico de tasa de desempleo; b) establecié que el beneficio fiscal se aplicaria para
aquellos contribuyentes que desarrollen sus actividades econoémicas principales en el territorio de la Zese
cuando la mayor cantidad de sus ingresos provengan de estos, independientemente de que aquellos realicen
también actividades secundarias por fuera de la Zese; ¢) definio qué se entiende exactamente por actividades
industriales, agropecuarias y comerciales; d) determind las condiciones especificas necesarias para que
sociedades nuevas y preexistentes se acojan al régimen fiscal de las Zese; e) determiné la informacion a
suministrarse anualmente para conservar el beneficio fiscal; y f) fijo claramente los eventos en los cuales se
inaplicaria el beneficios fiscal o se perderia el mismo.

Por lo anterior y por los indices de desempleo que presenta el departamento del Tolima es pertinente que sea
incluida dentro del régimen especial regulado por el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, con el fin de atraer
inversion nacional y extranjera y contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes y la
generacion de empleo.

3 Gaceta del Congreso nimero 273 de 23 de abril de 2019

Los beneficios que trae este régimen para las sociedades comerciales que se acojan al mismo son sustanciales;
su tarifa del impuesto sobre la renta sera de 0% durante los cinco afios contados a partir de la constitucion de
la sociedad (para las sociedades nuevas) o contados a partir de acogerse la sociedad existente al mismo, y de
50% de la tarifa del impuesto sobre la renta para los siguientes cinco afios. En total, serian diez afios de
beneficio fiscal que podrian comenzar a contarse desde el afio 2020 dado que, por tratarse de normas tributarias
de periodo, su aplicacién se daria a partir del periodo fiscal siguiente al de su promulgacion. Asimismo, la
sociedad beneficiaria del régimen vera incrementado su flujo de caja por cuanto la retencion en la fuente que
se le practique se hara en forma proporcional a la tarifa del impuesto sobre la renta. .

Para efectos de poder ser beneficiario del régimen Zese, las sociedades deberan demostrar un aumento de
15% en el empleo directo generado (es decir, de empleados contratados mediante contratos laborales
relacionados con la actividad econémica principal), tomando como base el promedio de los trabajadores
vinculados durante los dos (ltimos afios, y habra de mantenerse tal incremento durante el periodo de vigencia
del beneficio.

9. CONSIDERACIONES DE LA DISCUSION EN PRIMER DEBATE
Durante el tramite de discusion de la ponencia ‘para primer debate el Representante Armando
Antonio Zabarain presenté una proposicion de modificacion al articulo segundo con el fin de incluir

un paragrafo, la cual fue aprobada.

10. PROPOSICION

Con en las i ideraci se rinde INFORME DE PONENCIA POSITIVA al
yecto de ley y solici alat le Plenaria de la Camara de Representantes dar
segundo debale al PROYECTO DE LEY N° 136 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 268 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE INCLUYE AL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL
REGIMEN DE TRIBUTACION ESPECIAL DE LA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cord\a\menle

K WO

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caqueta

ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Cdmara
Departamento de Coérdoba

e
%M

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander

11. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N° 136 DE 2020 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTIiCULO 268 DE LA
LEY 1955 DE 2019, SE INCLUYE AL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL REGIMEN DE TRIBUTACION
ESPECIAL DE LA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la inclusion del departamento del Tolima en el régimen
especial de tributacion de la Zona Econémica y Social Especial (ZESE), asi como promover el desarrollo
econdmico y dinamizar el aparato productivo de territorios en situacion critica de empleo, con el fin de
disminuir la informalidad, el deterioro de las condiciones de vida, los altos niveles de pobreza, generar
oportunidades de insercion laboral y mejorar las condiciones de empleabilidad de los habitantes del
departamento y de las ciudades afectadas.

Articulo 2. Modifiquese el inciso primero del articulo 268 de la ley 1955 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 268°. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL - ZESE PARA LA GUAJIRA, NORTE DE
SANTANDER Y ARAUCA Y TOLIMA. Créese un régimen especial en materia tributaria para los departamentos
de La Guajira, Norte de Santander, Arauca y Tolima, para atraer inversion nacional y extranjera y asi contribuir
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacion y la generacion de empleo.

PARAGRAFO: Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se constituyan en la ZESE, en el
departamento del Tolima, dentro del periodo restante de vigencia de la Ley 1955 de 2019 o Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

S iy

EDWIN ALBERTO VALDES RODRIGUEZ ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Caqueté Departamento de Cérdoba

L
VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara
Departamento de Santander
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL
DA JUEVES VEINTICINCO (25) DE MARZO DE DOS MIL VEINTIUNO
(2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 136 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se modifica el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, se incluye al
departamento del Tolima en el régimen de tributacién especial de la Zona

Econémica y Social Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la inclusién del
departamento del Tolima en el régimen especial de tributacién de la Zona
Econémica y Social Especial (ZESE), ast como promover el desarrollo econémico
y dinamizar el aparato productivo de territorios en situacién critica de empleo,
con el fin de disminuir la informalidad, el deterioro de las condiciones de vida,
los altos niveles de pobreza, generar oportunidades de insercién laboral y
mejorar las condiciones de empleabilidad de los habitantes del departamento y
de las ciudades afectadas.

AU VIVE LA DEMUCRALIA

ARTICULO 2°. Modifiquese el inciso primero del articulo 268 de la Ley 1955 de
2019, el cual quedard asi:

ARTICULO 268°. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL — ZESE PARA LA
GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER Y ARAUCA Y TOLIMA. Créese un régimen
especial en materia tributaria para los departamentos de La Guajira, Norte de
Santander, Arauca y Tolima, para atraer inversién nacional y extranjera y ast
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la
generacion de empleo.

PARAGRAFO: Este régimen aplica a las sociedades comerciales que se
constituyan en la ZESE, en el departamento del Tolima, dentro del periodo restante
de vigencia de la Ley 1955 de 2019 o Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad”.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién

y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES.- COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE.- ASUNTOS ECONOMICOS.
Veinticinco (25) de marzo de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue
aprobado en primer debate en los términos anteriores y con modificaciones, el
proyecto de ley N°. 136 de 2020 Cdmara “Por la cual se modifica el articulo 268 de
la Ley 1955 de 2019, se incluye al departamento del Tolima en el régimen de
tributacién especial de la Zona Econémica y Social Especial (ZESE) y se dictan
otras disposiciones”, previo anuncio de su votacién en Sesién formal virtual, del dia

veinticuatro (24) de marzo de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo
89 del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Cémara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 3 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para Segundo Debate del Proyecto de Ley No.136 de 2020 Camara, “POR
LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 268 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE
INCLUYE AL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA EN EL REGIMEN DE
TRIBUTACION ESPECIAL DE LA ZONA ECONOMICA Y SOCIAL
ESPECIAL (ZESE) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICI QNES:’, suscrita por los
Representantes a la Camara: EDWIN ALBERTO VALDES, VICTOR MANUEL
ORTIZ JOYA, ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA , y se remite a la Secretaria
General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon en la Gaceta del
Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 52 de 1992.

s,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

La Secretaria General,

Bogota, D.C. 3 de junio de 2021.

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 5% de 1992. “Reglamento del Congreso
autorizamos el presente informe”.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
PRESIDENTE

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
SECRETARIA GENERAL
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CARTA DE COMENTARIOS DE FENALCO PROYECTO DE LEY NUMERO 489 DE 2020
CAMARA - 212 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de
los trabajadores y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 4 de junio de 2021

Honorables Representantes

CARLOS EDUARDO ACOSTA LOZANO
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

JAIRO GIOVANY CRISTANCHO TARACHE
JUAN DIEGO ECHAVARRIA

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Comentarios FENALCO PL 489,/20C - 212/19S “Por medio de la cual se reduce la jornada laboral
semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”

Honorables Representantes:

Queremos agradecerles el espacio que nos brindaron esta tarde para participar activamente en la audiencia
publica sobre el impacto del proyecto de reduccion de la jornada laboral en el sector productivo. De
acuerdo con la intervencion del gremio, a continuacién nos permitimos formalizar nuestra postura con
ocasion de la aprobacion del mencionado proyecto en tercer debate.

Con mucha incertidumbre y preocupacion vemos como avanza rapidamente la aprobacion de esta
iniciativa legislativa, maxime cuando su mismo autor el doctor Alvaro Uribe, afirma que no es cierto que la
misma impacte los costos laborales. Afectar la jornada laboral ordinaria sin afectar lo atinente a los aportes
a seguridad social proporcionales a las horas trabajadas, solo seria viable si se interviene el costo sobre las
horas extras, y al no ser asi, se generaran cargas excesivas a las nominas de las empresas. Tal como lo
manifestamos nosotros y todos nuestros colegas, este proyecto no va a generar unos mayores indices de
productividad y competencia, todo lo contrario, el resultado sera un recorte del personal agravando aun
mas las ya dramaticas cifras de desempleo.

Es indispensable considerar que el comercio, turismo y servicios son sectores que trabajan de manera
intensa los fines de semana y en horarios que van mas alla de la jornada normal, por lo que siempre deben
incurrir en costos por horas extras, dominicales y festivos. Disminuir la jornada maxima, tiene como efecto
el encarecimiento de las horas de trabajo actuales, puesto que se indica que se seguiria pagando el mismo
salario de 48 horas por 40 horas de trabajo, lo que implica asumir el pago extra de las horas a partir de la
hora 41, lo que implica un incremento del 20% en los costos laborales. En nuestro sector es muy dificil
reemplazar estos costos por productividad.

Adicional a lo anterior, aun cuando la jornada actual es de 48 horas, la normativa vigente ya reduce las
horas efectivas por cuenta de los permisos sindicales, la calamidad doméstica, el ejercicio del sufragio, las
licencias de maternidad, paternidad y luto, las incapacidades, la jornada de la familia, entre otras.

No se puede desconocer que este es un proyecto de ley que fue gestado en un pais que no es el de hoy.
Las circunstancias que rodean su aprobacion son sustancial y dramaticamente distintas y asi se insista en
que su implementacion sera escalonada, es un durisimo golpe al reemprendimiento, a la reactivacion que
de seguro va a tomar varios afios y traera como consecuencia una mayor informalidad laboral. Respecto de
los argumentos de sus defensores con otros paises que han implementado este tipo de medidas, como

Francia, observamos que no han considerado que no hay punto de comparacion al ser economias distintas
ala nuestra y que dichas medidas no fueron tomadas en épocas de profunda crisis.

Si bien estamos en un proceso de paro donde hay unas reivindicaciones laborales y sociales que hacen
altamente atractivo este proyecto para efectos electorales, para nosotros es desconcertante que no se
considere la realidad del pais y la posicion de los sectores productivos hoy tan golpeados por cuenta de la
pandemia, las protestas, los bloqueos y el vandalismo, circunstancias de fuerza mayor que no les
corresponde soportar.

Sefiores Representantes, para reconstruir el empleo es indispensable la recuperacion del tejido
empresarial, y esta es una iniciativa que no va a ayudar para lograr ese proposito. Pueda que se expida la
ley, pero no va haber a quién aplicarla, sobre todo en un contexto en el que el comercio sufre pérdidas de
mas de 4 billones de pesos, mas de 40.000 empresas han cerrado temporal o definitivamente y se han
afectado mas 300.000 empleos. No olviden que el sector comercio genera el 29.1% del total del empleo
urbano y es el que mas emplea jovenes y mujeres, segmento poblacional con mas alta tasa de desempleo,
llegando casi al 30%.

Segun las tltimas cifras de empleo del DANE, en abril bajo la tasa de desempleo del 19.8% en 2020 a 15.1%.
Sin embargo es una mala noticia que subi6 frente a marzo de este ano cuando se registré una cifra del
14.2%. También cabe resaltar el aumento en la llamada tasa de participacion laboral, del 52% al 60% entre
marzo y abril, lo que indica que la gente tiene la inmensa necesidad de salir a buscar empleo. En abril hubo
recuperacion en el niumero de personas ocupadas, que aumenté en casi 4 millones. El nimero de puestos
de trabajo creados en el comercio en abril fue de 859 mil frente al mismo mes del afio anterior, aunque
cabe advertir que dicho aumento se registra principalmente en el sector informal. Aun no estan
disponibles las cifras de mayo, que seguramente reflejaran lo acontecido en las ultimas semanas.

Como es de su conocimiento, FENALCO tiene un Observatorio Legislativo y vemos como a la fecha se
tramitan mas de 1.148 iniciativas y menos del 20% de ellas tienen contenidos relacionados con el contexto
que estamos atravesando para contribuir a la reactivacion empresarial, sino por el contrario, imponen
cargas que cada vez mas dificultan el ejercicio de la libre iniciativa privada.

En conclusion, insistimos en que la aprobacion de esta ley es totalmente inconveniente e inoportuna. Para
el sector comercio, servicios, turismo y economia naranja este proyecto es absolutamente nefasto.

Reciban todos un cordial saludo,

V¥
Q%ZABAL SANCLEMENTE

Presidente
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