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INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY
NUMERO 446 DE 2021 SENADO - 283 DE
2019 CAMARA

por medio del cual se sustituye el Titulo XI “De
los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 8 de junio de 2021.

Honorable Senador

Miguel Angel Pinto
Presidente

Comisién Primera del Senado
Ciudad

Respetado Presidente,

En cumplimiento de la designacion que nos hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, nos permitimos rendir informe de ponencia para SEGUNDO debate al
Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado - 283 de 2019 Cémara. “Por medio del
cual se sustituye el Titulo XI “de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”

1. ANTECEDENTES

La iniciativa fue presentada al Congreso de la Republica el dia 30 de octubre de
2019, por el Honorable Representante a la CAmara por Bogota Juan Carlos Lozada
Vargas, quien fue su ponente y tras discusion fue aprobado en primer debate en la
Comision Primera de Cémara el 12 de junio de 2020. Posteriormente, fueron
designados como ponentes para segundo debate los Honorables Representantes
Juan Carlos Lozada Vargas, Buenaventura Leén Ledn, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Erwin Arias Betancur, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German
Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Enrique Burgos Lugo, quienes
presentaron ponencia favorable a la plenaria de la Cémara, para su posterior
aprobacion por parte de la corporacion el pasado 6 de abril de 2021.

El'5 de mayo de 2021, mediante oficio de secretaria de la Comisién Primera de
Senado, fui informado de la designacion que la Mesa directiva mediante Acta MD-25
la cual habia resuelto designarme como ponente para primer debate en la Comision
primera de Senado del Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado - 283 de 2019
Cémara. “Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley
906 de 2004 y se dictan otras disposiciones’”.

Finalmente, el pasado jueves 27 de mayo de 2021, fue discutido, votado y aprobado
el proyecto de ley, con tres proposiciones avaladas que formuld la Senadora
Angélica Lozano. Dichas proposiciones estaban orientadas a incluir un segundo
parégrafo que excluyera al campesinado a ser criminalizado. Es bien sabido que los
procesos de adjudicacion de baldios han sido la via para otorgar por méas de 4
décadas, acceso progresivo y legitimo de tierras a campesinos, indigenas y
comunidades afro en el marco de las reformas agrarias y mucho més en la
actualidad, con los compromisos pactados en el Acuerdo de Paz.

Asi mismo, debido a la tematica y la discusion del Proyecto de Ley en la Comision
primera del Senado, la Mesa Directiva resolvid designar un niimero mayor de
ponentes para segundo debate, en los que se encuentran los Honorables Senadores:
Angelica Lozano, Soledad Tamayo, German Varén Cotrino, Luis Fernando Velazco,
Roosvelt Rodriguez, Eduardo Emilio Pacheco, Carlos Eduardo Guevara, Alexander
Ldpez, Gustavo Petro, Julidn Gallo, Roy Barreras, Armando Benedetti, y como
coordinador ponente a Santiago Valencia Gonzalez.

Asi las cosas, los diferentes ponentes y asesores tras reuniones que se adelantaron
desde 31 de mayo de 2021, han trabajado modificado y acordado el texto que se
propone en esta ponencia, en el que se observaron y estudiaron las siguientes
solicitudes:

Ser acordo que para el articulo 328 se debe adicionar el verbo rector “acceder” con
el fin de proteger los recursos genéticos, toda vez que, la forma de uso de estos
recursos se hace es a través del “acceso”, por ello, la Ginica forma para usar estos
recursos es a través de los contratos de acceso a recursos genéticos y sus productos
derivados en Colombia, regulados por la Decision Andina 391 “Régimen Comdn de
Acceso a los Recursos Genéticos”.

Respecto del articulo 328A Tréfico de Fauna, se decide incluir “sin permiso de la
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente”, con el
objetivo de acotar en mayor medida cuales serfan las actividades que serfan punibles
y evitar en ese sentido la criminalizacion de actividades econoémicas y de sustento
para comunidades, por solicitud de la Senadora Soledad Tamayo y del Senador
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Carlos Eduardo Guevara. Por otra parte, acogiendo los argumentos del Senador
Eduardo Emilio Pacheco se eliminé el verbo rector “mercadee”.

Sobre el 328B Caza llegal se resuelve dejarlo como el aprobado por la comision
primera de senado.

El 328C Pesca llegal, se corrige y se elimina del paragrafo el nimero de la
Resolucion 649 de 2019 expedida por la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP), y se ajusta que debe existir una especial proteccion y no criminalizacién
de la pesca de subsistencia. En este sentido se ajusta el paragrafo siguiendo las
recomendaciones del Senador Velasco y la Senadora Angelica Lozano.

Respecto del articulo 329 Manejo ilicito de especies exoéticas, se determiné dejarlo
como se aprobé en la Comisién Primera de Senado.

Con relacion al articulo 330 Deforestacion, y 330A Promocién y financiacion de la
Deforestacion, la Senadora Angélica Lozano y el Senador Alexander Lépez, solicitan
la eliminacién del articulo, sin embargo, luego de discusiones y entrega de
argumentos en el marco de la preparacion de la ponencia se ajusta el texto acorde
con lo presentado a continuacion en el pliego de modificaciones y en el texto final,
en tanto el objetivo principal de las proposiciones era evitar que se criminalizaran a
los campesinos o poblaciones étnicas de los territorios, para en este caso
desarticular los autores intelectuales y directos responsables del fenémeno de
aumento de la desforestacion y no a los campesinos y poblacién civil en general.
Finalmente, el Senador Velasco advierte que el agravante presentado en el numero
respecto a “mineria ilegal” podria ser contraproducente debido que afectaria a
quienes se encuentran en la informalidad.

El articulo 331 Manejo y uso ilicito de organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos peligrosos se mantiene igual, asi mismo
el 332 Explotacion ilicita de yacimiento minero y otros materiales.que son de mineria
como actualmente estan en el Cédigo Penal.

Con relacion a los articulos 337 Apropiacion ilegal de baldios de la nacién y 337A
Financiacion de la apropiacion ilegal de los baldios de la nacién, se decide eliminar
el paragrafo 2° debido a que el paragrafo uno se ilustra de forma suficiente las
exclusiones existentes en el marco de este tipo penal, especificamente para los
campesinos indigenas, y comunidades afro que se encuentren en el marco de
normativas contentivas de reformas agrarias y lo estipulado en el Acuerdo de Paz.

En relacién con las proposiciones no avaladas de la Senadora Angélica Lozano y el
Senador Alexander Lopez contentivas de sus preocupaciones por la disminucién de
herramientas de negociacién en el curso del proceso penal, se les manifesté que
existian otras herramientas de exclusién de responsabilidad para evitar criminalizar
a campesinos, pescadores artesanales, mineros artesanales y comunidades étnicas

e indigenas, sin embargo, el Senador Alexander Lopez reitera la proposicion
correspondiente a la supresion de la inclusién de nuevos tipos penales Articulo 682,
correspondiente a Exclusion de los beneficios y subrogados penales para los delitos
de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables; trafico de fauna;
deforestacién; promocién y financiacion de la deforestacion; dafios en los recursos
naturales y ecocidio; e invasion de areas de especial importancia ecolégica, en tanto
no existe evidencia que corrobore que esta accion disminuya la comisién del tipo
penal y preocupa porque no parece obedecer a la funcién restaurativa de la pena,
desconoce el hacinamiento carcelario e imprime elementos que desincentivan
desarticular a las organizaciones criminales atacando al eslab6n mas débil.

Finalmente se solicita la modificacién de los articulos 8 y 10 correspondientes a
Direccién de Apoyo Territorial y la Direccién Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente y se acoge una nueva redaccion, en tanto
se pretende determinar que los equipos que refuercen la investigaciéon penal en
materia de proteccién ambiental, obedezcan a criterios de mérito, transparencia, sea
un equipo interdisciplinario y se dé prioridad a un concurso de méritos para proveer
el personal junto con la estrategia de articulacion de la Agencia Nacional de defensa
Judicial del Estado para que el estado ejerza una mas efectiva defensa en la
proteccion ambiental.

Igualmente, por acuerdo de los ponentes, se acoge la solicitud hecha por el Senador
Luis Fernando Velasco, en el sentido de retirar del proyecto las materias
relacionadas con la mineria, debido a que por la complejidad social de este tema se
podria terminar criminalizando a los pequefios mineros que al no poseer titulo minero
se hallan en una situacién de informalidad.

Conforme a esto, se decide suprimir el articulo 332 A Tenencia o Transporte de
Mercurio, en atencién a que en la actualidad existen medidas de tipo legal y
administrativo que restringen y prohiben el uso de esta sustancia, y la creacion de
un tipo penal supondria la criminalizacién de la pequefia mineria, ancestral y de
subsistencia, que actualmente se encuentra en procesos de transicién a través de
transferencia tecnoldgica para dejar de usar mercurio.

Bajo esta misma concepcion, se retiran las referencias a la (mineria) pequefia
minerfa, ancestral y de subsistencia, de los articulos 330 Deforestacion, 330A
Promocion y financiacion de la deforestacion y del 338 Circunstancias de agravacion
punitiva en su literal H.

2. OBJETO

El Proyecto de Ley reforma las disposiciones contenidas en el titulo XI “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente”, Capitulo Gnico “Delitos contra los
recursos naturales y medio ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Cédigo Penal”, con el
objetivo de establecer nuevos tipos penales e incluir circunstancias de agravacion

punitiva que permitan aumentar la protecciéon existente, mejorar la coordinacion
interinstitucional e incrementar las sanciones penales, como respuesta a los actuales
fendmenos que causan dafios devastadores en el agua, la biodiversidad y el medio
ambiente como interés nacional principal y prevalente de Colombia.

En este orden de ideas, se busca la ampliacién de los verbos rectores mediante los
cuales se pueda configurar el supuesto de hecho en las figuras delictivas, con el fin
de brindar mayores herramientas para la correcta tipificacion de las conductas.

Con el aumento de las circunstancias de agravacién punitiva, se resalta la
importancia de los ecosistemas estratégicos y areas protegidas, asi como de los
especimenes, productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobiolégicos, hidricos, biolégicos o genéticos y en general de los recursos
biolégicos de la biodiversidad colombiana.

En consecuencia, esta modificacion normativa implica la agravaciéon de las
consecuencias penales establecidas para los tipos contemplados en el titulo XI “De
los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente”, Capitulo tnico “Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Cdédigo
Penal’ que con mayor impacto y frecuencia afectan el bien juridico protegido,
situacion que se contempla como medida de politica criminal que se observa como
ejemplarizante e incide en la prevencion del delito.

Por medio de la creacién de los nuevos tipos penales de trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacion a la deforestacion, financiacion de areas de
especial importancia ecolégica, apropiacién ilegal de baldios de la nacién y
financiacion de la apropiacion ilegal de baldios de la nacién, se busca luchar contra
nuevos fendmenos que causan grave afectacion a los recursos naturales y el medio
ambiente, nuestra selva tropical himeda y bosques.

3. ANALISIS DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa es de la autoria del Representante a la Camara por Bogota, Juan
Carlos Lozada Vargas, y cuenta con el apoyo de las carteras del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca y, la Fiscalia General de la Nacion.

En ese sentido se busca aportar a las diversas estrategias que deben ser
desarrolladas para proteger el medio ambiente, esto incluye las estrategias que se
encuentran en marcha por parte del Gobierno Nacional como la operacién
«Artemisa».

Adicionalmente es necesario referenciar el CONPES 4021 de 2020 dentro de las
estrategias que adelanta el Gobierno Nacional en materia de politicas conjuntas
intersectoriales, multidimensionales y sistémicas para aportar en la via de
contrarrestar la deforestacién y promover la gestién sostenible de los bosques que
ocupan aproximadamente el 52% del territorio.

Esta politica nacional, resefié que el control efectivo de los delitos que representan
un alto riesgo para el medio ambiente y recursos naturales, ostentan debilidades
técnicas y administrativas, lo que hace dificil su aplicacion y judicializacion. Es asi
como en esta politica se establecen planes de accion, estrategias y lineas de accion,
dentro de la cuales se destacan la 4 y 9, por la cual se fortalecen las capacidades
administrativas, técnicas y legales de las autoridades que intervienen en la
prevencion, investigacion, judicializacién y control de delitos ambientales.

Es pertinente sefialar que este proyecto de ley representa una de las acciones para
fortalecer la proteccién al ambiente, reiterando que debe operar de forma articulada
con las politicas del actual Gobierno, sin desconocer que existen acciones
pendientes de ser ejecutadas como las contenidas en el fallo judicial que declaré el
Amazonas como sujeto de derechos y el fortalecimiento de la eficiencia de las deméas
normativas que tengan como objetivo la proteccién en materia ambiental.

En consonancia con lo anteriormente expuesto, se busca que, con entes de control
y entidades de gobierno, se establezcan acciones de coordinacion para fortalecer las
capacidades administrativas, técnicas y operacionales del CONALDEF, segln las
funciones que ostente, en busca de la integracion de informacién que permita la toma
de decisiones articuladas para luchar contra la deforestacion y estructuracion de
indicadores para realizar seguimiento a programas, planes y estrategias.

Es asi, como por medio de un trabajo conjunto, se busca la creacién de una politica
de proteccién ambiental integral, previniendo amenazas internas y externas de los
recursos naturales, evitando que economias ilicitas y otro tipo de aprovechamientos
deterioren el ecosistema colombiano.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La Constitucién Politica de Colombia a través de su articulo 79 establecié el derecho
mas colectivo de los humanos: el derecho a gozar de un ambiente sano,
determinando que es deber del Estado, proteger la diversidad e integridad del
ambiente y las areas de especial importancia ecolégica.

A fin de materializar dicho mandato, una de las medidas adoptadas en pro de darle
alcance al articulo 79 Constitucional, fue la de incluir en el Cédigo Penal como delito
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aquellas conductas que generen un dafio o pongan en riesgo los recursos naturales
tanto renovables como no renovables del pais.

Sin embargo, ante las nuevas dinamicas sociales, politicas y econdmicas que afronta
el planeta, es necesario robustecer la lucha en contra de la alteracion y destruccion
del ambiente, corrigiendo los actuales tipos penales que han resultado ineficaces y
no proporcionales, e introduciendo prohibiciones a conductas que, a pesar de no
encontrarse tipificadas, producen un impacto ambiental negativo en la biodiversidad
del pais, sin perder de vista que la lucha contra la desforestacion no puede
criminalizar a la poblacién sino que debe obedecer a prevenir los delitos como
herramienta disuasiva y desarticular las estructuras que vienen causando dafios en
el ambiente.

5. FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

La Cumbre de Naciones Unidas reunida en Estocolmo en 1972, determiné que la
proteccion del medio ambiente debia tener alcances de proteccion penal'. Desde
entonces la comunidad internacional ha emprendido avances legales pertinentes.

Fue asi como por medio de la Ley 23 de 1973, se le concedieron facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para expedir el Cédigo de Recursos
Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, y se sefialan principios fundamentales
sobre prevencién y control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

En consecuencia, se expidi6 el Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente sefialando al
ambiente como patrimonio comun, por lo cual el Estado y los particulares tienen
como deber participar en su preservacion y manejo, igualmente, regula el manejo de
los recursos naturales renovables y no renovables, la defensa del ambiente y sus
elementos.

Posteriormente, Colombia incluyé en el Cédigo Penal de 1980 los tipos penales
ambientales como herramientas Utiles para proteger el medio ambiente en los
articulos 242, 243, 244, 245, 246 y 247 del titulo 11l de ese cddigo.?

Desarrollando esta tendencia internacional, la Constitucién de 1991 de manera
innovadora consagré el deber de proteger al medio ambiente como unos de los

1 Jackson, P. De Estocolmo a Kyoto: Breve Historia del Cambio Climatico. Naciones Unidas, Departamento
de Informacion Piblica de las Naciones Unidas. 2018.

2 Decreto — Ley 100 de 1980 [Presidente de la Republica de Colombia]. Por medio del cual se expide el nuevo
Coédigo Penal. Febrero 20 de 1980. Articulos 242, 243, 244, 245, 246 'y 247. [Titulo I11].

pilares del Estado Social de Derecho, es asi como en los articulos 79 y 80° de la
Constituciéon Nacional se establecen las bases que fundamentan la proteccién al
medio ambiente y a los recursos naturales, asimismo, se crearon mecanismos
populares que buscan proteger de manera efectiva, eficaz y agil cualquier afectacion
hacia este.

En desarrollo de estos derechos fundamentales al medio ambiente, la Corte
Constitucional como guardiana de la constitucién y los derechos fundamentales,
mediante sentencia T-536 de 1992, manifesté la importancia y alcance del derecho
a un medio ambiente sano, asi:

“El ambiente sano y ecolégicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacién atenta directamente contra la perpetuacion de la
especie humana y, en consecuencia, con el derecho mas fundamental del hombre:
la vida. El derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son
esenciales al hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que le rodea
y que dependiendo de las condiciones que éste le ofrezca, le permitira desarrollarse
econdmica y socialmente a los pueblos, garantizandoles su supervivencia. Existen
unos limites tolerables de contaminacion que al ser traspasado constituyen un
perjuicio para el medio ambiente y la vida, que no pueden ser justificables y por lo
tanto exigen imponer unos correctivos.

La Corte reiterando su postura, con particular énfasis en la Sentencia C-535 de 16
de octubre de 1996, expresa sobre el patrimonio ecolégico local:

“El Congreso puede establecer una legislacion basica nacional que evite el deterioro
del patrimonio ecolégico municipal y proteja el derecho al medio ambiente en ese
ambito local, pues la garantia de ese derecho de la persona no puede quedar sujeta
al albur de que la autoridad indigena o el concejo municipal o distrital expidan o no
la correspondiente regulacién. La competencia de los municipios y las autoridades
indigenas en relacién con el patrimonio ecolégico local no es entonces exclusiva sino
concurrente con la normatividad basica nacional que el Congreso expida sobre la
materia.”

En este mismo sentido, en sentencia C-259 de 2016, la Corte Constitucional realizé
un estudio de la proteccién constitucional que recae sobre el medio ambiente y los
recursos naturales, entendiéndolo como un bien juridico que se expresa como
principio, derecho colectivo y derecho-deber, al respecto enfatizé:

3 El articulo 79 de la Constitucion Politica establece: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esos fines”.

El articulo 80 de la Constitucion Politica establece: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir

la reparacién de los darios causados”.

“La Constitucion Ecolégica lleva implicita el reconocimiento al medio ambiente de
una triple dimensién: ‘de un lado, es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién. De
otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y,
finaimente, de la Constitucion Ecoldgica [se] derivan un conjunto
de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares. Es mas, en varias
oportunidades, este Tribunal ha insistido en que la importancia del medio ambiente
en la Constitucion es de tal magnitud que implica para el Estado ‘unos deberes
calificados de proteccion’ (...)" (C-595 de 2010).

Retomando la legislacién interna, en busca de una mayor protecciéon al medio
ambiente, se expide la Ley 99 de 1993, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reorganiza el sector publico encargado de la conservacién del medio
ambiente y se organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Con el fin de reglamentar parcialmente la Ley 99 de 1993, se expide el Decreto 1753
de 1994, el cual define la licencia ambiental: naturaleza, modalidad y efectos;
contenido, procedimientos, requisitos y competencias para el otorgamiento de las
licencias ambientales. De igual forma, con el objetivo de incorporar el Convenio sobre
Diversidad Biol6gica hecho en Rio de Janeiro de junio 5 de 1992, se aprobd la Ley
165 de 1994.

En desarrollo de la legislacién ambiental, llega la Ley 491 de 1999, estableciendo el
seguro ecolégico y modificando los delitos contra los recursos naturales y el
ambiente y modifica en lo relacionado con el bien juridico del medio ambiente y los
recursos naturales sefialados en el Cédigo Penal.

Con la Ley 599 de 2000, el codigo penal contemplé nuevos delitos contra el medio
ambiente y los recursos naturales, de manera novedosa se incluyeron aspectos
sobre la bioseguridad, la biotecnologia y el manejo de microorganismos, lo cual
denotaba una mejor comprension e inclusion de los diferentes factores ambientales,
por ejemplo, se decidi6 tener en cuenta la proteccién de las especies en via de
extincién para su preservacion.

Con dicha ley se cred, entre otros la explotacién de yacimiento minero o hidrocarburo
con el objetivo de castigar penalmente a quienes afecten el agua, el suelo, subsuelo
o la atmésfera cuando se desarrollen actividades que contienen esos elementos. De
manera general se contemplé un aumento punitivo en las conductas delictivas que
ya eran parte del ordenamiento juridico y se crearon otras situaciones con el &nimo
de preservar los recursos naturales, fue un gran avance en la materia, debido a que
en los articulos 328 al 339 consagré 11 tipos penales, al igual que la modalidad

culposa de dos de ellos. Ademas, se continué con la linea que habia planteado la
Ley 491 de 1999, al incluir un titulo aparte para los delitos ambientales*.

Adicionalmente, la méas reciente reforma al Cédigo Penal en esta materia fue a través
de la Ley 1453 de 2011. Por medio de esta norma, se modificaron e introdujeron
articulos que agudizan el castigo contra los recursos naturales y el medio ambiente.
Por ejemplo, se introdujeron tipos penales como el 332A, que hace referencia a la
contaminacién ambiental por residuos sélidos peligrosos, es de destacar que esta,
ha sido la Gnica modificacion que hasta el momento ha sufrido el capitulo XI del
Cadigo Penal.

Con la expedicion de la Ley 1453 de 2011, se amplian los tipos penales o delitos en
contra del medio ambiente y en otros eventos, se aumentan las sanciones que tienen
por objeto dar una mayor proteccion a los recursos naturales que hacen parte del
Medio Ambiente, esto con el fin de prevenir y sancionar las actividades humanas que
desborden la esfera del derecho administrativo, en la explotacion de los recursos no
renovables en Colombia y que suscitan mayor gravedad en el manejo de residuos
ordinarios, explotaciones de yacimientos mineros, el uso ilicito de agentes biol6gicos
o bioquimicos, o de especies exéticas y que va dirigido en general a todas las
empresas que con sus actividades puedan causar dafios en el medio ambiente o los
recursos naturales, las cuales deberan tener un mayor cuidado en el respeto y
cumplimiento de los tramites y autorizaciones ambientales, asi como en la ejecuciéon
de esas actividades, ante el reproche considerable que llega con los nuevos tipos de
delitos medio ambientales®.

Dado que el Estado necesitaba contar con un organismo técnico que se encargara
de la administracién y manejo del Sistema de Parques Naturales y el Sistema
Nacional de Areas Protegidas, mediante el Decreto 3572 de septiembre 27 de 2011,
se cre6 la Unidad Administrativa Especial denominada Parques Nacionales
Naturales de Colombia, la cual se encuentra adscrita al Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

En febrero de 2012 de la Unidad Especial para Delitos Ambientales por parte de la
Fiscalia General de la Nacién, que tiene como objeto la investigacion penal en contra
de particulares que afecten los recursos naturales y pongan en riesgo el Medio
Ambiente nacional, escenario que junto a la reforma de la Ley 1453 de 2011 se

4 Goémez L. La cril ion de delitos en Colombia: una combinacion de aspectos cldsicos y
modernos del derecho penal. Visto en:
https:, ji edu.co, 3722972/11719235/6.+Gomez+Joves.pdf/3d197596-

a51c-4a24-9faf-51797a2ad9ch
5 Diaz M. LA PROTECCION JURIDICO — PENAL DEL MEDIO AMBIENTE Y EL DELITO AMBIENTAL EN COLOMBIA.

Universidad Santo Tomds. Bogotd 2015. Rescatado de:
https.//repository.usta.edu.co/bit ‘handle/11634/405/1a%20p cion%20juridico-
penal%20del%20medio%20: 20y%20el% i 20en%20c bia.pdf?sequence=

1
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constituyé como un paso fundamental, en el reproche penal de toda forma de uso y
aprovechamiento ilicito de los recursos naturales de la biodiversidad colombiana
fuera del marco del desarrollo sostenible.

A fin de proteger el medio ambiente y especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica continental y marina costera, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, expide Resolucién 1912 de 15 de septiembre de 2017, en la
cual, se establece un listado oficial de especies silvestres amenazadas, crea criterios
para categorizar su riesgo, entre otras disposiciones.

Por medio de este listado, se puede destacar que en Colombia hay 1.203 especies
amenazadas desde distintas categorias, en las que 173 se encuentran en peligro
critico, 390 en peligro y 640 especies en categoria vulnerable. 407 corresponden a
especies de animales y 796 a especies de plantas®.

Existen méas de 70 especies de aves en riesgo; el Céndor de los Andes es uno de
ellos, sin embargo, se estima que en Colombia tan sélo quedan unos 60
aproximadamente, la caceria es una de las principales amenazas. Cifras del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, indican que en 2017 fueron
incautados 23.605 animales; una gran cantidad de ellos fueron sacados de su habitat
para luego ser vendidos en el exterior.

Se calcula que en el pais hay alrededor de 30.000 especies, de las cuales 7.500
estan en alguna categoria de amenaza; un dato que resulta preocupante, pues
probleméaticas como la deforestacion pueden generar que esta cifra vaya en
aumento.

Los bosques de Colombia ademéas de conservar alta biodiversidad, brindan un
importante flujo de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de
comunidades locales que habitan y dependen de estos ecosistemas, y soportan el
desarrollo nacional de maltiples actividades econdmicas. Asimismo, los bosques del
pais contribuyen a la seguridad alimentaria de millones de personas, como fuentes
importantes de alimentos, energia e ingresos.

De acuerdo con las cifras oficiales de monitoreo de la superficie de bosque y la
deforestacion generadas por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(IDEAM, 2020), la superficie de bosque reportada para el territorio continental e
Insular del pais para el afio 2019 es de 59,8 millones de hectareas, equivalentes al
52,5% del territorio nacional, muy por arriba del promedio mundial, reportado como
31% de la superficie global (FAO, 2020). Estos cerca de 60 millones de hectareas de
bosque natural, ubican a Colombia como el 3er pais de Suramérica con mayor area
en bosques. Los bosques naturales de Colombia representan el 1,5% de la superficie

6 Cifras de la Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza — UICN.

forestal global, pero son el soporte y condicién por la cual el pais es catalogado como
el segundo con mayor biodiversidad en el mundo.

La Amazonia Colombiana representa la mayor proporciéon de bosques naturales del
pais, con 39.6 millones de hectareas de bosque (66%), los Andes con 11.3 millones
de hectareas de bosque (19%), seguido por las regiones del Pacifico con 5.5 millones
de hectareas de bosque (9%), Orinoquia con 2.121.189 hectareas de bosque (4%) y
Caribe con 1.7 millones hectareas de bosque (3%) (IDEAM, 2020).

Colombia perdi6 2.678.195 hectareas de bosque en los dltimos diecinueve afios, es
decir en el periodo 2000-2019. Para este periodo las mayores superficies
deforestadas se concentraron entre los afios 2016 a 2019; siendo el afio 2017 el de
mayor superficie deforestada con 219.552 hectareas. Estos resultados permiten
identificar una reduccién de la deforestacion del 19% entre el afio 2018 y 2019,
mientras que entre el afio 2017 y 2018 habia sido del 10%, lo cual confirmaba una
tendencia de reduccion de este flagelo en el pais.

A escala regional, la pérdida en la cobertura de bosque natural, en los ultimos 19
afios, se concentrd principalmente en las regiones de la Amazonia (58%), Andes
(18%) y Caribe (11%). La regioén de la Amazonia es la que presenta la mayor
deforestacion, con la acumulaciéon de 1,64 millones de hectareas en el periodo 2000-
2019. Cinco departamentos presentaron el 63% de la deforestacién nacional
acumulada para el periodo 2000-2019, Caqueta (22%), Meta (16%), Guaviare (11%),
Antioquia (8%) y Putumayo (7%). En lo referente al nivel municipal, en los ultimos 5
afos (2014 -2019), segln la informacion disponible se identificé que en la jurisdiccion
de 15 municipios se concentr6 el 57% de la deforestaciéon acumulada nacional. Los
municipios de mayor deforestacién en Colombia son: San Vicente del Caguan
(90.971 ha), Cartagena del Chaira (86.836 ha), San José del Guaviare (60.402 ha),
La Macarena (60.319 ha), Puerto Guzman (30.598 ha) y Calamar (31.267 ha).

En este sentido, por medio de esta Politica Nacional para el Control de la
Deforestacion y la Gestion Sostenible de los Bosques se establecieron cuatro lineas
estratégicas las cuales contienen tematicas relacionadas con la educacién y gestion
del conocimiento, orientados a fortalecer la conciencia y participacion ciudadana
sobre la importancia de los bosques para el desarrollo regional y nacional.

Asi mismo, la Constitucion Politica, en su articulo 80, establece que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, en tal sentido
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Expuesto lo anterior, es necesario sefialar que es vital fortalecer las herramientas
para contrarrestar el flagelo del aprovechamiento ilegal de los recursos naturales y
el medio ambiente.

6. NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA PRESENTE REFORMA AL CODIGO
PENAL EN MATERIA DE DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE Y LOS
RECURSOS NATURALES.

Asi las cosas, el legislador de 2000, al dictar las normas relativas al Cédigo Penal
vigente, consagro en el actual Titulo X, las violaciones contra los recursos naturales
y el medio ambiente, tipificando las 13 conductas que hoy constituyen delitos, entre
los que hay tres con modalidad culposa.”

Visto lo anterior, la legislacién colombiana ejerce tutela penal sobre el bien juridico
en materia de medio ambiente, la que se ejerce de manera directa y autbnoma con
los tipos penales arriba sefialados, en los que muchos tienen las caracteristicas
propias del peligro abstracto. Lo anterior en razén a las consideraciones legales
constitucionales e internacionales que rigen la materia y que obligan al Estado
colombiano a hacerlo.

A pesar de la importancia que representa para el Estado Colombiano el bien juridico
en comento, la realidad, incluso a nivel mundial, es que nos encontramos ante una
serie de problematicas que han incidido en el detrimento significativo del medio
ambiente, situacion que exige la toma urgente de medidas eficaces y pertinentes que
puedan frenar las devastadoras consecuencias derivadas de problematicas como la
contaminacién del aire, el incremento de la pérdida de la diversidad biolégica, el
cambio climéatico, la degradacion de la tierra, el inadecuado uso de las aguas, entre
otros escenarios que ha llevado a la «degradacion ambiental»®.

Entendiendo el bien juridico como “un interés vital para el desarrollo de los individuos
de una sociedad determinada que adquiere reconocimiento juridico™, para el caso
particular puede entenderse el bien juridico protegido — el derecho al medio ambiente
y gozar de los recursos naturales — como uno de carécter colectivo, pues no sélo
ampara al sujeto en su esfera individual, sino que protege los presupuestos sociales
requeridos para el goce y disfrute de ese bien tutelado.

Siguiendo lo anterior, puede afirmarse que en Colombia “de acuerdo con la forma en
la que se han redactado los delitos ambientales, se evidencia que el Titulo XI no sélo

7 Son los articulos 331, 332 y 333.

8 La degradacién ambiental “es la percepcion de una sit 6n o estado no io con respecto a sus
condiciones iniciales, de una parte, o la totalidad del Medio Ambiente”. Bayén Martinez, Pablo, El Medio
Ambi el Desarrollo ible y la Educacion, Revista Educacion, Editorial Pueblo y Educacién, No 105,
enero-abril 2002/Segunda Epoca, Pdg. 5.

9 Kierszendaum, M. “El bien juridico en el derecho penal, algunas nociones bdsicas desde la dptica de la
discusion actual”. Lecciones y ensayos. No. 86, 2009, P. 188.

se ocupa de los delitos contra el medio ambiente (tal como el articulo 335), sino que
integra, igualmente, delitos para la defensa del equilibrio de los recursos naturales
(tal como el articulo 329 C.P)”.%0

Lo anterior hace referencia a asegurar que la satisfaccion de las necesidades
actuales se realice de una manera tal que no comprometa la capacidad y el derecho
de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

A pesar de la amplia gama de proteccién juridica que se ha desarrollado a lo largo
del tiempo, las agresiones al medio ambiente se manifiestan cada vez con mayor
fortaleza y su impacto denota la necesidad de implementar los mecanismos
necesarios para prevenir y combatir efectivamente los dafios ecolégicos que resultan
de estas graves acciones.

Colombia perdi6 2.678.195 hectareas de bosque en los tltimos diecinueve afios, es
decir en el periodo 2000-2019. Para este periodo las mayores superficies
deforestadas se concentraron entre los afios 2016 a 2019; siendo el afio 2017 el de
mayor superficie deforestada con 219.552 hectareas. Estos resultados permiten
identificar una reduccion de la deforestacion del 19% entre el afio 2018 y 2019,
mientras que entre el afio 2017 y 2018 habia sido del 10%, lo cual confirmaba una
tendencia de reduccion de este flagelo en el pais. No obstante, si la superficie
deforestada retorna a valores similares a los del afio 2017, antes del afio 2025
Colombia habréa perdido méas de 8% de su territorio con bosques naturales, es decir;
cerca de 20 mil kilémetros cuadrados.

El presente proyecto de ajuste no pretende modificar la concepcion teérica que la ley
colombiana aplica, con respecto a los dafios contra el medio ambiente y los recursos
naturales en materia penal. Se trata, fundamentalmente, de afinar los tipos penales
a las conductas dafiinas que en la actualidad ponen en peligro el bien juridico
protegido y cuyos verbos rectores tal y como se encuentran definidos en la
legislacion vigente, no describen a cabalidad.

Por lo anterior, se considera importante que se adicionen verbos rectores los cuales
se adecuen a la realidad de los comportamientos recurrentes que hoy por hoy estan
poniendo en grave peligro el medio ambiente en Colombia, en consecuencia, los
nuevos verbos pueden introducirse dentro de los tipos penales ya existentes.

En el mismo sentido, y dada la creciente y alarmante degradacion del medio
ambiente y el mal uso de los recursos naturales por mano humana, resulta
importante aumentar las penas y las multas actualmente vigentes, para aquellas de
frecuente ocurrencia y mayor impacto en el bien juridico tutelado, toda vez que,

10 Gomez, L. “La crimil 6n de delitos en Colombia: una combinacion de aspectos cldsicos y
modernos del derecho penal”. En Universitas, ISSN 1794-5216, N2. 21, 2020, P. 145.
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mayores sanciones podrén disminuir la ascendente curva de dafios, muchas veces
irreparables.

Por las mismas razones, es importante establecer nuevas circunstancias de
agravacion punitiva, entre ellas; cuando la conducta se cometa en ecosistemas
naturales que hagan parte del sistema nacional o regional de areas protegidas, en
reservas forestales de la Ley 2 de 1959, en ecosistemas estratégicos, ecosistemas
de paramo que se encuentren dentro de la delimitacién establecida o en territorios
colectivos de comunidades étnicas, cuando la conducta se cometiere por la accion u
omisién de quienes ejercen funciones de control y vigilancia, persona que ejerza
funciones publicas o por integrantes de grupos delictivos organizados o grupos
armados organizados, cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre
medios para la realizacién de las conductas contenidas en el titulo que se pretende
reformar, entre otras.

Se destaca ademas la reciente, declaracion! conjunta realizada por el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos y el medio ambiente
y la Relatora Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (REDESCA) de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) quienes enfatizaron en los desafios relacionados con la pandemia Covid-19
y la crisis medioambiental mundial, en la que indicaron: “Pedimos a los Estados que
refuercen sus leyes, politicas, programas y reglamentos medioambientales. Los
Estados tienen la obligacién de prevenir nuevos dafios y de establecer fuertes
marcos institucionales, cumpliendo las obligaciones contenidas en los instrumentos
regionales y universales de derechos humanos, en particular, las contenidas en el
Protocolo de San Salvador y el Acuerdo de Escazu’.

Considerando lo mencionado, existe la necesidad de incorporar el trafico de fauna,
deforestacion, promocion y financiacién de la deforestacion, financiacién de invasion
de areas de especial importancia ecolégica, apropiacion ilegal de baldios de la
nacion y financiacion de la apropiacion ilegal de baldios de la nacién, como nuevos
tipos penales, pues su ausencia representa dificultades en la implementacion de
medidas de control y sancion para evitar mayores deterioros en la situacion
medioambiental.

7. ALGUNOS ASPECTOS PUNTUALES

Exclusién de beneficios y subrogados penales.

11 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/198.asp

Los bosques juegan un papel fundamental al regular el ciclo del agua, constituir el
habitat de miles de especies de faunay flora, reducir los efectos del cambio climético,
ayudar a evitar derrumbes y deslizamientos, proteger los suelos, y ser territorio de
vida para las comunidades que los habitan, por lo que su proteccién y conservacion
es indispensable.

Pese a esto, la actividad del hombre ha conllevado un deterioro considerable sobre
los mismos, especialmente por la deforestacion con ocasién de sus diferentes
motores (identificados por el IDEAM en los resultados de monitoreo de la
deforestacion en 2019 como: praderizacién, cultivos ilicitos, extraccion ilicita de
minerales, malas practicas de ganaderia extensiva, infraestructura de transporte no
planificada, tala ilegal y ampliacién de frontera agricola en areas no permitidas).

Asi las cosas, la situacion actual de la degradacion del recurso forestal en Colombia
es alarmante, el Ministerio de Ambiente en el “Estado del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables 2017-2018” explica que los cambios en los bosques y los
suelos colombianos corresponden a la dinamica socioeconémica de cada region. La
susceptibilidad de la degradacion de los suelos por salinizacién alcanza el 46,6% del
area continental e insular de Colombia, lo que demanda implementar practicas de
manejo sostenible, el uso de acuerdo con la oferta natural de los suelos, mantener
la cobertura vegetal, entre otras. Por su parte la deforestacién implicd, de acuerdo
con el IDEAM 2019, la pérdida de 158.894 hectareas, de las cuales 98.256
correspondieron a la Amazonia, 25.213 a la Regién Andina, 14.120 al Pacifico,
12.791 al Caribe y 8.513 a la Orinoquia; si a este total de hectareas deforestadas se
suma el total de hectareas registradas en 2017 (219.973) y 2018 (197.159) se
obtiene que durante los Ultimos tres afios se deforestaron 576.026 hectareas.

Las areas protegidas se han visto gravemente afectadas por la problematica,
registrandose que en 2019 el 7% de la deforestaciéon nacional se present6 en areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, concentrandose la
mayor parte en el Parque Natural Nacional Tinigua (6.527 ha) y en el Parque Natural
Nacional Sierra de la Macarena (2.173 ha).

Ante esta situacion la legislacién penal no puede ser ajena, es necesario ajustarla a
los mandatos constitucionales y compromisos internacionales en materia de
recursos naturales y medio ambiente, lo que requiere una actualizacion que
corresponda a la realidad nacional y al impacto de las conductas en la sociedad, de
manera que se debe robustecer la lucha contra la afectacion y destruccion de los
recursos naturales.

Se plante6 en proyecto de ley en tramite, la exclusion de beneficios y subrogados
penales como elemento disuasivo, de las conductas de aprovechamiento ilicito de
los recursos naturales renovables, trafico de fauna, deforestacién, promocién y
financiacion de la deforestacion, dafios en los recursos naturales y ecocidio, e
invasion de areas de especial importancia ecolégica, que impactan negativamente la

biodiversidad del pais, es decir, la prevencion general negativa, sin embargo, luego
de extensos debates en las reuniones de ponencia se expresaron preocupaciones
en relacion con la falta de efectividad del mecanismo de eliminacion de los beneficios
y subrogados penales, en tanto constituyen un elemento de negociacion clave en el
proceso penal acusatorio y en otros delitos incluidos no mostraron mayores
resultados.

La suspension de la ejecucion de la pena solo aplica para los delitos con pena
inferior a 4 afios; y en este caso los delitos ampliaron su pena, con esta reforma la
pena inferior oscilaria en 60 meses, es decir, que con o sin eliminacién de
subrogados, no se aplicaria la suspension de la ejecucién de la pena.

En relacién con la prision domiciliaria aplica para los delitos con pena de privacion
maxima de 8 afios, de manera que en los delitos ambientales con més de un
agravante de plano no tendrian acceso al beneficio, ello junto a los demas requisitos
necesarios para que se pueda acceder al mismo acorde con la normativa penal.
Finalmente es clave sefialar que parte de los ponentes resefiaron que el derecho
penal debe actuar como Ultima ratio y no se puede perder de vista el tema del
hacinamiento que afronta nuestro pais en materia carcelaria junto con la poca
efectividad que tuvo la inclusién de mas tipos penales en el articulo 68A, ello sin
perjuicio de las posturas de algunos de los ponentes que dentro del debate
respaldaron mantener la inclusién como elemento disuasivo.

En conclusién, existiendo division en los ponentes se decide por mayorias la
eliminacion del articulo 68A, esto con el fin de avanzar en la radicacion de la
ponencia, y que seguramente ya en la discusion de la plenaria se pueda o no reabrir
su discusion.

Aumento Punitivo.
Mediante sentencia C-365/12 la Corte Constitucional reconocié que:

“La Corte ha sostenido que el derecho penal se enmarca en el principio de minima
intervencion, segln el cual, el ejercicio de la facultad sancionatoria criminal debe
operar cuando las demas alternativas de control han fallado. Esta preceptiva significa
que el Estado no esta obligado a sancionar penalmente todas las conductas
antisociales, pero tampoco _puede tipificar las que no ofrecen un verdadero
riesgo para los intereses de la comunidad o de los individuos; como también
ha precisado que la decisién de criminalizar un comportamiento humano es la
ultima de las decisiones posibles en el espectro de sanciones que el Estado
esta en capacidad juridica de imponer, y entiende que la decisién de sancionar
con una pena, que implica en su méxima drasticidad la pérdida de la libertad
es el recurso extremo al que puede acudir al Estado para reprimir_un
comportamiento _que afecta los intereses sociales. En esta medida, la
jurisprudencia legitima la descripcion tipica de las conductas sélo cuando se verifica

una necesidad real de proteccion de los intereses de la comunidad. De alli que el
derecho penal sea considerado por la jurisprudencia como la Ultima ratio del
derecho sancionatorio”. (Resaltado fuera de texto)

En el mismo sentido la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en sentencia rad
33254 feb. 2013, sefialé que:

“Si bien es verdad que la sociedad en el estado actual de su desarrollo acude a las
penas como medio de control social, también lo es que a ella sélo puede acudirse
como ultimo recurso, pues el derecho penal en un Estado democratico sélo tiene
justificacion como la ultima ratio que se ponga en actividad para garantizar la pacifica
convivencia de los asociados, previa evaluacion de su gravedad, la cual es
cambiante conforme a las circunstancias sociales, politicas, econémicas y culturales
imperantes en la sociedad en un momento determinado”.

De manera mas reciente, en la sentencia C-233/19 el méximo 6rgano de la
jurisdiccién constitucional destaco que:

“En la medida en que los dispositivos penales son altamente invasivos por
comprometer directamente la libertad individual, su utilizacién debe ser excepcional,
de modo que, en principio, sélo es constitucionalmente admisible recurrir a esta via
cuando las deméas herramientas juridicas de intervencion social han fracasado. Asi,
la criminalizacion constituye “la Gltima de las decisiones posibles en el espectro de
sanciones que el Estado estd capacidad juridica de imponer, y entiende que la
decisién de sancionar con una pena, que implica en su maxima drasticidad la pérdida
de la libertad, es el recurso extremo al que puede acudir el Estado para reprimir un
comportamiento que afecta los intereses sociales” y “s6lo debe acudirse al derecho
penal, con su efecto limitativo de las libertades individuales, cuando no exista otro
medio de proteccién de los bienes juridicos que resulte menos invasivo (...) la
criminalizacion de una conducta solo puede operar como ultima ratio”.

Ante tal panorama, el presente Proyecto de Ley propone un aumento punitivo de las
penas contempladas en el en el titulo XI “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente”, Capitulo tnico “Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000 “Cdédigo penal” para aquellas conductas en las se
evidencia la necesidad del incremento del componente sancionatorio, como medida
de politica criminal, dicho planteamiento encuentra sustento precisamente en la
realidad expuesta referente a aquellas conductas criminales de mayor impacto frente
al bien juridico protegido, que demuestran la necesidad de modificacién més alla de
los fundamentos que dieron legitimidad a la creacion originaria del tipo penal.

La intensificacién de la incidencia negativa en los derechos fundamentales, basa su
legitimidad entre otros, bajo la dptica del principio de proporcionalidad, escenario
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compatible con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que en sentencia C-420
de 2002 advirtié:

[...] las normas penales se caracterizan precisamente porque a un supuesto de
hecho adscriben una sancién consistente en una pena o en una medida de
seguridad, segutn el caso. De alli que al introducir una modificacion a la pena se esté
variando el contenido de la norma penal pues se esta alterando la naturaleza o la
intensidad de la respuesta que el Estado da al delito con fines de prevencion y
resocializacion. Esa variacion en la naturaleza o en la intensidad de la pena plantea
la reconsideracion de los presupuestos politico-criminales valorados por el legislador
penal y es juridicamente relevante en cuanto la pena, al lado del delito, es una
institucion nuclear del derecho penal que comporta la legitima privacién o restriccion
de derechos a que se somete a quien ha sido encontrado responsable de una
conducta punible.

Enigual tendencia, se ha establecido que “tratandose de la modificacién de la norma
juridico penal para incrementar los limites de su componente sancionatorio, el
aumento de la pena, en si mismo, representa una medida de politica criminal
que ademas de impactar negativamente el derecho fundamental a la libertad
personal, implica una adicién a las valoraciones concernientes a la correlacién
entre la gravedad del delito v de la pena. Ese plus de ninguna manera podria estar
cobijado por los fundamentos legitimantes de la creacion originaria del tipo penal” (C-
108/2017).(resaltado fuera de texto)

Quiere decir lo anterior, que la agravacién de la consecuencia penal establecida en
el momento de creaciéon del tipo requiere un andlisis de proporcionalidad
independiente y es regida por parametros diversos a los aplicados en el momento de
su creacion.

En ese sentido, cabe destacar los compromisos adquiridos por el Gobierno Nacional
en materia de medio ambiente, toda vez que la politica gubernamental plantea el
fortalecimiento de la lucha contra la deforestacion, la implementacion de la politica
nacional de Economia Circular, la reducciéon de las emisiones de Gases Efecto
Invernadero en un 51 % en el periodo 2021-2030, la masificacién de programas de
transporte limpio y energias renovables sostenibles y la firma de importantes y
coyunturales acuerdos como el Pacto de Leticia y la radicacién en el Congreso de la
Republica del Acuerdo de Escazu.

El Pacto de Leticia por la Amazonia fue firmado por los Jefes de Estado de Brasil,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Perd y Surinam, mediante el cual se reconoce
la importancia de la Amazonia como ecosistema estratégico y fuente del 20 por
ciento del agua dulce del planeta, en el cual viven mas de 34 millones de personas.
El acuerdo contempla 52 acciones claves para su cumplimiento.

Este panorama, abonado a las estadisticas de deforestacion y los visibles impactos
ambientales que sufre la biodiversidad colombiana, representa un contexto
ostensiblemente diferente al plasmado inicialmente en la Ley 599 de 2000 y la
reforma correspondiente a la Ley 1453 de 2011, situaciéon que soporta el aumento
punitivo propuesto, fundamentado en los criterios objetivos que conservan la
proporcién entre el bien juridico protegido del medio ambiente, los recursos naturales
y las sanciones a aplicar a los mismos.

Acorde con estadisticas obtenidas de datos abiertos de la Fiscalia General de la
Nacion contenidos en la ponencia de la Gaceta N° 427 correspondiente al informe
de ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 446 de 2021 senado —
283 de 2019 camara, es preciso tener como uno de los elementos de referencia las
estadisticas que se derivan de los registros del SPOA en los periodos temporales
2010-2020, donde se advierte que bien sea por actos urgentes, asistencia judicial,
compulsa de copias, de oficio (informes), denuncias o peticiones especiales; los
delitos con mayores noticias criminales corresponden al Art 328 C.P. llicito
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, el Art 331 C.P. Dafios en los
recursos naturales y el Art 332 C.P. Contaminacién ambiental, lo que nos lleva a
realizar una primera aproximacion donde se pueden concluir que las herramientas
existente en materia de tipicidad no han sido lo suficientemente eficaces para lograr
una disuasion y prevenir la comision de conductas que atenten contra el bien
juridicamente tutelado. Tal escenario justifica la necesidad del incremento punitivo
para estas conductas, a fin de incidir en la prevencion del delito, y lograr el objetivo
final que es la proteccion del los recursos naturales y el medio ambiente.

Por lo anterior y como medida disuasiva se propuso en el proyecto de ley un aumento
punitivo para la pena privativa de libertad:

PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD
ACTUAL

PENA PRIVATIVA DE LA
LIBERTAD
AUMENTADA 25%

DELITO

Articulo 328. Aprovechamiento
ilicito de los recursos naturales
renovables

48 - 108 Meses 60-135 Meses

Articulo 328 A. Tréfico de Fauna. 60-135 Meses

Articulo 330. Deforestacion. 60- 144 Meses

Articulo 330 A. Promocién y

financiacion de la Deforestacion. CHIEDEES

Articulo 333. Dafio en los recursos

naturales y ecocidio. A WS

60 — 135 Meses

Articulo 334. Contaminacion

ambiental.

55-112 Meses.

69-140 Meses

PENA PRIVATIVA | PENA PRIVATIVA DE LA

DELITO

DE LA LIBERTAD
ACTUAL

LIBERTAD
AUMENTADA 25%

Articulo 336 A. Financiacion de
invasion a areas de especial
importancia ecolégica.

Articulo 337. Apropiacion ilegal de
baldios de la naci6n.

Articulo 337 A. Financiaci6n de la
apropiacion ilegal de los baldios
de la nacién.

96 — 180 Meses

60 — 144 Meses

96 — 180 Meses

En consecuencia, se determinaron cambios en este nivel que podran encontrarse en
el pliego de modificaciones y texto final propuesto.

En cuanto al aumento de las multas:

DELITO

MULTA ACTUAL

MULTA AUMENTADA
25%

ARTICULO 328.
APROVECHAMIENTO ILICITO DE
LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.

Hasta 35.000 smimv

De 134 a 43.750 smimv

ARTICULO 328 A. TRAFICO DE
FAUNA.

300 a 40.000 smimv

ARTICULO 336. CAZA ILEGAL.

26.6 a 750 smimv

33-937 smimv

ARTICULO 328 C. PESCA
ILEGAL.

Hasta 50.000 smimv

134 - 50.000 smimv

ARTICULO 329. MANEJO ILICITO
DE ESPECIES EXOTICAS.

133.33 — 15.000 smimv

167 — 18.750 smimv

ARTICULO 330.

134 —50.000 smimv

DELITO

MULTA ACTUAL

MULTA AUMENTADA
25%

ARTICULO 330 A. PROMOCION Y
FINANCIACION DE LA
DEFORESTACION.

300 - 50.000 smimv

ARTICULO 331. MANEJO Y USO
ILICITO DE ORGANISMOS
GENETICAMENTE
MODIFICADOS,
MICROORGANISMOS Y
SUSTANCIAS O ELEMENTOS
PELIGROSOS.

133.33 -15.000 smimv

167-18.750 smimv

ARTICULO 333. DANOS EN LOS
RECURSOS NATURALES Y
ECOCIDIO.

133.33 - 15.000 smimv

167 —18.750 smimv

ARTICULO 334. CONTAMINACION

ESPECIES, AGENTES
BIOLOGICOS O BIOQUIMICOS.

AMBIENTAL. 140 — 50.000 smimv Sin aumento
ARTICULO 335.
EXPERIMENTACION ILEGAL CON | 10 00 o0 000 ¢ 134 50,000

ARTICULO 336. INVASION DE
AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA

133.3 - 50.000 smimv

134 —50.000 smimv

ARTICULO 336 A. FINANCIACION
DE INVASION A AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA
ECOLOGICA.

300 - 50.000 smimv

ARTICULO 337. APROPIACION
ILEGAL DE BALDIOS DE LA
NACION.

140 - 50.000 smimv

ARTICULO 337 A. FINANCIACION
DE LA APROPIACION ILEGAL DE
LOS BALDIOS DE LA NACION.

300 - 50.000 smimv

DEFORESTACION.

En consecuencia, se determinaron cambios en este nivel que podran encontrarse en
el pliego de modificaciones y texto final propuesto.

El aumento punitivo corresponde, ademas, a contribuir con los elementos que
permitan a la Fiscalia General de la Nacién como titular de la accién penal, sustentar
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y demostrar la urgencia de la imposicion de medidas de aseguramiento en los
términos previstos en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Penal, ante la
especial gravedad y relevancia de lo que revisten estas conductas, ante el aumento
punitivo que se propone.

Se debe tener en cuenta, que la reforma propuesta conserva la simetria ya
establecida entre las conductas contempladas en la parte especial del Cédigo Penal
y las penas establecidas aumentandolas conforme al dafio social causado.

El incremento punitivo esta atado a la politica criminal del Estado, y con ello no se
vulnera el principio de proporcionalidad, pues ademéas se debe tener en cuenta la
oportunidad que pretende establecerse por medio de la rebaja de pena contemplada
para la reparacion ecoldgica del dafio como pilar fundamental de la iniciativa, que
busca superar la eficacia simbdlica y transformarse realmente en una herramienta
capaz y real de prevenir los crimenes y enfrentar los problemas sociales complejos
relacionados con el medio ambiente y los recursos naturales.

Asi las cosas, la reforma propuesta no desconoce la naturaleza del derecho penal
como Ultima ratio, ni resulta desproporcionado pues constituye un ejercicio
constitucionalmente admisible de la libertad de configuracién del legislador, quien, al
realizar una nueva graduacion de las consecuencias punitivas, busca afrontar un
fenémeno criminoldgico de devastadoras consecuencias.

Razon por la cual decide aumentar los limites punitivos de estos delitos para alcanzar
la prevencién general de unas conductas especialmente reprobables, por la
incidencia que tienen en los presupuestos basicos a través de los cuales se
reconcilian las relaciones del hombre y de la sociedad con la naturaleza, a partir del
mandato especifico que apela por su conservacion y proteccion.

Por tanto, se propone un aumento de penas minimas y maximas para las conductas
sefialadas, con el objetivo de mantener una proporcionalidad razonable entre la
sancién correspondiente a estos delitos y la del resto de conductas contempladas en
el Cédigo Penal.

8. APECTOS RELEVANTES
DEL DELITO DE TRAFICO DE FAUNA

El trafico animal es uno de los negocios ilicitos mas dafiinos y rentables del mundo.
Este delito contra la naturaleza mueve entre 10.000 y 20.000 millones de euros cada
afio, una cifra equiparable a la que mueve el trafico de armas y de drogas. El trafico
de especies es un crimen de dimensiones internacionales, con una demanda
creciente y cuyas sanciones siguen siendo poco rigurosas a pesar de que pone en
grave riesgo la supervivencia de animales en peligro de extincion y esta aniquilando
la vida salvaje en muchos paises.

En Colombia, la situacién es realmente preocupante. Ademas, hay que tener en
cuenta que el pais tiene 54.871 especies registradas de animales, plantas, hongos y
microorganismos, convirtiéndose en el segundo mas biodiverso del mundo.

La riqueza de la vida silvestre de Colombia ha hecho irresistible esta actividad para
los traficantes ilegales de animales. El comercio de animales protegidos es la tercera
industria ilegal mas grande de Colombia después del narcotrafico y la trata de
personas (y ocupa el cuarto lugar mundial, tras el trafico de drogas, armas y
personas). Aves exoéticas, monos, ranas, tortugas, pitones: animales que son
buscados ya sea como mascotas, por su carne, presuntos atributos afrodisiacos o
por su piel son cazados ilegalmente. Segun las cifras méas recientes, tan solo en 2017
los funcionarios colombianos y grupos de rescate de la vida salvaje recuperaron a
mas de 23.000 animales de los traficantes.

En Colombia existen diferentes modalidades para la comisién de dicha conducta, e
inclusive apoyados en las nuevas tecnologias se ha identificado por parte de la
Fiscalia General de la Nacion grupos en redes sociales destinados al trafico de fauna
silvestre. A través de diferentes actos de investigacion la Fiscalia General de la
Nacioén ha recopilado informacién detallada que permitié conocer con exactitud cémo
estan estructuradas las redes delincuenciales, zonas de injerencia, modus operandi,
fuentes de financiamiento y hechos delictivos puntuales que comprometen a
integrantes de esta red delincuencial.

Estas redes delincuenciales tienen como actividades ilicitas el trafico de animales de
la biodiversidad Colombiana como lo son guacamayas, loros, micos, flamencos,
toches, mirlas, canarios, tortugas, chiguiros, ardillas, entre otros; teniendo su
principal injerencia delictiva en la ciudad de Bogota D.C., lugar desde donde realizan
las coordinaciones necesarias para la distribucion y comercializacion de
especimenes de fauna silvestre, especimenes que luego son enviados desde
diferentes ciudades y municipios del pais, entre los que se destacan Cérdoba, Cesar,
Amazonas, Putumayo, Vaupés, Guaviare, Meta, Valle del Cauca, Narifio y Chocé.
Estas redes delincuenciales controlan todos los aspectos relacionados con los
especimenes de fauna silvestre, desde su captura, transporte, distribucion y
comercializacion, para lo cual han desarrollado estrategias para el ocultamiento de
los especimenes de fauna silvestre.

Aunado a lo anterior, se ha identificado que las principales rutas de comercializacion
a nivel internacional corresponden a destinos como México, los Estados Unidos (en
especial los Estados de Florida, Nueva York, Texas y California), la Republica
Dominicana y Ecuador, otra ruta a Europa (Reino Unido, Italia, Alemania, Bélgica,
Republica Checa, Suecia, Croacia y Turquia).

La problemética estudiada va en aumento, por ende, es necesario frenar el dafio que
se le hace a los ecosistemas apoyando el trafico y comercializacion ilegal de

especies, con este comportamiento no solo se esta agotando uno de los patrimonios
globales de la humanidad, sino el mas importante activo que tiene el pais. Se debe
empezar a reflexionar y entender que los animales silvestres no pueden vivir en
cautiverio, no estan condicionados para hacerlo, ellos necesitan su espacio, su
alimento e interactuar con individuos de su misma especie. Por las razones
expuestas resulta proporcional y razonable, crear este tipo penal, entendiendo la
realidad del pais y la necesidad de mitigar los efectos que produce el tréfico de fauna
silvestre.

DEL DELITO DE DEFORESTACION

Colombia ha establecido formalmente una definicion oficial de bosque natural y de
deforestacion. El uso formal de estas dos definiciones permite generar la informacion
oficial de monitoreo de la superficie de bosque natural y la deforestacion en
Colombia, asegurando la estandarizacién y comprensién adecuada del fenémeno de
la deforestacion.

Asimismo, Colombia ha sometido formalmente las definiciones oficiales de bosque
natural y deforestacion a organismos internacionales como la CMNUCC, FAO y el
Foro Internacional de Bosques.

- Definicion de bosque: Tierra ocupada principalmente por arboles que puede
contener arbustos, palmas, guaduas, hierbas y lianas, en la que predomina la
cobertura arbérea con una densidad minima de dosel de 30 %, una altura
minima del dosel (in situ) de 5 metros al momento de su edificacién, y un area
minima de 1.0 Ha. Se excluyen las coberturas arbéreas de plantaciones
forestales comerciales, cultivos de palma, y arboles sembrados para la
produccién agropecuaria.

- Asimismo, la deforestacion esta definida como: la conversion directa y/o
inducida de la cobertura de bosque a otro tipo de cobertura de la Tierra en un
periodo de tiempo determinado (DeFries et al., 2006; GOFC-GOLD, 2009).

La anterior definicién, es consecuente con los criterios definidos por la Convencién
Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climatico (CMNUCC) en su decisién
11/CP.7, con la definicion adoptada por Colombia ente el Protocolo de Kioto
(MAVDT, 2002), asi como la definicién de la cobertura de bosque natural utilizada
para la estimacion y reporte del inventario nacional de gases de efecto invernadero.

Es importante mencionar la deforestacién que se presenta en las Zonas de Reserva
Forestal declaradas por la Ley 2 de 1959, estas zonas fueron establecidas para el
desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida
silvestre y aunque no son areas protegidas, concentran el 67% de los bosques del
pais.

Hectareas deforestadas por intervalo

400.000 40,0%

33,8%

350.000 35,0%

300.000 30,0%

250.000 25,0%

200.000 20,0%
15,4%

150.000 12,5% 11,8%

11,7% 15,0%

100.000 10,0%

50.000

<2Ha 2-5Ha 5-10Ha  10-20Ha 20-30Ha 30-50Ha >50

mm— Hectéreas deforestadas Pais == Participacién sobre el total de la deforestacién

Los bosques de Colombia ademas de conservar alta biodiversidad, brindan un
importante flujo de bienes, servicios y valores culturales para el bienestar de
comunidades locales que habitan y dependen de estos ecosistemas, y soportan el
desarrollo nacional de mdltiples actividades econémicas. Asimismo, los bosques del
pais contribuyen a la seguridad alimentaria de millones de personas, como fuentes
importantes de alimentos, energia e ingresos, identificindose un gran potencial
econdmico de los bosques en el pais. Actualmente se aprovechan cerca de 500
especies forestales, para un consumo aparente cercano a los 3,5 millones de metros
cubicos de madera por afio y un subregistro del 40 % (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020).

En contraste, en 2017, la oferta de productos del bosque y sus derivados fue de
4.844 miles de millones de pesos, lo que representé alrededor del 0,52 % del PIB
del pais (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, 2019), estas cifras
evidencian la necesidad de incrementar el uso sostenible de los bosques y la
participacion del sector forestal y del aprovechamiento de los productos no
maderables del bosque como el latex, caucho natural, fibras, entre otros, para
potenciar este sector econémico. Si la deforestacién continia aumentando, a 2030
Colombia podria perder alrededor de 1,5 billones de pesos del Producto Interno Bruto
(PIB) y entre 1.034 y 1.670 millones de pesos en ahorros genuinos, considerando
que segun estimaciones del BID en 2014 se contaba con 58,8 millones de hectareas
de bosque, mientras que en 2030 se puede llegar a tener solo 48,8 millones de
hectareas de bosque(Banco Interamericano de Desarrollo (BID), 2017), esta
situacion evidencia la necesidad de tomar medidas urgentes para atender la
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deforestacion en el pais, y también identificar e impulsar medidas que permitan
desarrollar la economia forestal como se mencioné anteriormente.

Las principales causas de la deforestacion en Colombia se pueden agrupar en
directas y subyacentes; las causas directas se relacionan con actividades humanas
que afectan directamente la superficie de bosque natural a través del
aprovechamiento no sostenible, o su eliminacién directa para dar paso a otros usos
del suelo, por ejemplo, la ganaderia extensiva, la construccién de proyectos de
infraestructura vial, la ampliacién de la frontera agricola, la mineria entre otras
actividades extractivas. Por su parte, las causas subyacentes son factores que
refuerzan las causas directas, y se refieren a las variables sociales, politicas,
economicas, tecnoldgicas y culturales, que condicionan las relaciones existentes
entre sistemas humanos y naturales.

Las personas, grupos sociales o instituciones (publicas o privadas) que,
influenciadas o motivadas por una serie de causas subyacentes, toman la decision
de convertir los bosques naturales hacia otras coberturas y usos, son consideradas
como agentes de deforestacion. De acuerdo con la caracterizacion de este fenémeno
realizada por el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMByC) del IDEAM,
se han identificado varios agentes, los cuales estan relacionados con las causas
directas de la deforestacion, estos son: productor agropecuario con cultivos
tradicionales, productor pecuario de gran escala, praderizador, productor agricola de
coca, productor agricola con cultivos industriales, extractor informal o formal de
minerales e hidrocarburos, constructor informal o formal de infraestructura vial,
extractor informal de madera para la venta y extractor informal de madera para
autoconsumo.

Esta problemética se hace mas relevante si se tiene en cuenta que la deforestacion
en Colombia constituye una fuente importante de emisiones de Gases Efecto
Invernadero (GEI), al considerar que en promedio los bosques naturales del pais
almacenan 124 toneladas de carbono por hectéarea, contribuyendo al cambio
climético. Asimismo, la deforestacion trae como consecuencias la transformacion y
fragmentacion de ecosistemas, aumenta el nimero de especies en condicién de
amenaza, altera el recurso hidrico y con ello, el abastecimiento de agua de los
centros poblados, y degrada el suelo.

Resulta relevante mencionar, que de acuerdo con datos del Instituto de Investigacion
de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, se identifica indican que los
nicleos activos de deforestacion son areas de distribucion de 2.697 especies (569
animales y 2.128 plantas), demostrando asi la alta diversidad de especies que se
concentra en estas regiones del pais. Por lo anterior, preocupa que la deforestacion
esté aumentando la presion sobre especies amenazadas y endémicas que se
encuentran en estas zonas. En estos nlcleos hay en total cinco especies
criticamente amenazadas (CR), seis especies en peligro (EN), y 20 especies
vulnerables (VU) segun la clasificacion de la Union Internacional para la

Conservacion de la Naturaleza (UICN). Estas cifras incluyen especies emblematicas
como el Pato morado (Netta erythrophthalma) y el Cedro (Cedrela odorata), que se
encuentran criticamente amenazadas a nivel global. Adicionalmente, los nlcleos
activos de deforestacion, coinciden con la distribucién de nueve especies de
animales y 106 especies endémicas de flora, es decir, con distribucién limitada a
nivel mundial. Esta situacién es altamente critica en los nlcleos del Meta y del
Chocd, que concentran un mayor nimero de especies endémicas (16 y 81 especies
respectivamente).

La deforestacion en estos dos nucleos puede estar afectando en gran medida la
supervivencia de un mayor nimero de especies con rango de distribucion limitado,
asi como los servicios ecosistémicos asociados. Entre las especies de plantas
preocupan las de baja densidad poblacional y que son arboles maderables como el
abarco (Cariniana pyriformis), el Almendro (Dipteryx oleifera), los Laureles
almanegra (Magnolia spp.), el Comino (Aniba perutilis) y los Cedros (Cedrela spp.).
El delito de deforestacién propuesto por esta reforma, cumple con los elementos del
tipo penal a la luz de las reglas jurisprudenciales sentadas por la Corte Constitucional
en sentencia C-297/16, en la que se indica que:

“La norma penal esta constituida por dos elementos: (i) el precepto (praeceptum
legis) y (i) la sanci6n (sanctio legis). El primero de ellos, es entendido como “la orden
de observar un determinado comportamiento, es decir de no realizar algo o de
cumplir determinada accién”. El segundo, se refiere a “la consecuencia juridica que
debe seguir a la infraccion del precepto”. El precepto desarrolla la tipicidad de hecho
punible, pues este elemento es el que contiene la descripcion de lo que se debe
hacer o no hacer, y, por lo tanto, del hecho constitutivo de la conducta reprochable.
Ahora bien, el precepto se integra por varios elementos del tipo que conforman su
estructura y que pueden ser sintetizados asi: “(i) un sujeto activo, que es quien
ejecuta la conducta reprochable y punible; (i) un sujeto pasivo, que es el titular del
bien juridico que el legislador busca proteger y que resulta afectado con la conducta
del sujeto activo; (iii) una conducta, que corresponde al comportamiento de accién o
de omisidn cuya realizaciéon se acomoda a la descripcion del tipo y que generalmente
se identifica con un verbo rector; y (iii) el objeto de doble entidad; juridica, en cuanto
se refiere al interés que el Estado pretende proteger y que resulta vulnerado con la
accion u omision del sujeto activo, y material, que hace relacion a aquello (persona
0 cosa) sobre lo cual se concreta la vulneracion del interés juridico tutelado y hacia
el cual se orienta la conducta del agente”.

Laimportancia y lesividad al bien juridico del medio ambiente y los recursos naturales
deviene de tal magnitud que exige la imposicion de una pena que junto a las
conductas expuestas para el aumento punitivo comportan los mayores fenémenos
criminoldgicos que deben ser atacados y sancionados penalmente por el Estado,
pues sus consecuencias resultan ampliamente evidenciables, tal y como se expuso
en el capitulo de justificacién de este Proyecto de Ley.

La propuesta normativa, contempla una serie de agravantes propios para este nuevo
tipo penal, entre los que se tipifica un aumento de una tercera parte a la mitad cuando
la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extension y de igual forma,
cuando fragmente ecolégicamente un area de bosque natural en un lapso de tiempo
de hasta seis meses en extensiones de hasta 30 hectareas.

Dichas situaciones de agravacién punitiva encuentran sustento en las dindmicas de
deforestacion, pues en las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, para los
dltimos 19 afos concentraron el 27% de la deforestacion del pais, con un acumulado
de 763.155 hectareas en pérdida de bosque. Para este tipo de areas el pico de
deforestacion se presentd en los afios 2017 y 2018, cuando la deforestacion
represent6 el 37% y el 34% de la pérdida de bosque en el pais, respectivamente. La
dindmica de pérdida de bosque a nivel nacional, pero con especial énfasis en las
Zonas de Reserva Forestal Ley 2/1959, se identifica que el 42% de la deforestacion
nacional se presenta en parches de deforestacion mayores a 30 hectéareas, no
asociados a pequefia economia campesina sino a grandes intervenciones asociados
a la praderizacion y/o acaparamiento de tierras.

De igual forma, las areas de bosque natural que son deforestadas y convertidas en
nuevas praderas introducidas, pero que posteriormente son abandonadas, son
colonizadas rapidamente por otras plantas que aprovechan las nuevas condiciones
de luz se convierten en areas de regeneracion natural (rastrojos bajos a altos) hasta
bosques secundarios. De acuerdo con WRI este tipo de ecosistemas ocupan mas de
la mitad de los bosques tropicales del planeta. Recientes estudios de ecologia
forestal indican que pasados 20 afios las areas de bosque tropical afectadas por
deforestacion solo pueden recuperar hasta una tercera parte de su biodiversidad
original. En términos generales se puede indicar que una vez ocurre |la deforestacion
y se abandonan los terrenos, aunque hay una rapida recuperacion en cuanto a la
composicién de esas especies, siendo méas acelerada en los bosques himedos
tropicales que en los bosques secos, esta situacion es mas evidente conforme
aumenta el area afectada. (...)"

Es ademas de destacar, las diferencias entre el llicito aprovechamiento de los
recursos naturales renovables articulo 328 C.P y el nuevo tipo penal de
Deforestacion que se pretende implementar, en efecto, en rasgos generales
referente a la Deforestacion difiere del delito contenido en el articulo 328 del Cédigo
penal, por cuanto i) presenta un verbo rector diferente y ii) contempla modalidades
especificas de agravacion. Adicionalmente, la conducta descrita en el articulo 328
C.P se enfoca en la protecciéon de los recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobiolégicos, hidricos, biolégicos o genéticos de la biodiversidad colombiana,
mientras que la deforestacion se enfoca en los individuos forestales que se
encuentran en areas de reserva forestal, parque regional, parque nacional natural,
area o ecosistema de interés estratégico, area protegida, bosques naturales,
manglares o baldios de la nacion.

De igual forma, es menester resaltar que, en el caso del concurso aparente de tipos
penales, se han establecido una serie de reglas jurisprudenciales y dogmatica penal
que permita la adecuada resolucién del caso de conformidad con los principios
interpretativos de especialidad, subsuncién, alternatividad y consuncién. Asi en
sentencia C-464/14 la Corte Constitucional determin6:

“Adicionalmente, esta misma Corporaciéon ha destacado, coincidiendo con la
doctrina, que la solucién racional del concurso aparente de tipos —para obviar el
quebranto del principio non bis in idem—, en el sentido de seleccionar la norma que
resulte adecuada, impone la aplicaciéon de los principios de especialidad,
subsidiariedad y consuncién, ya que uno solo de ellos ha de ser llamado a ser
aplicado, de lo contrario se violaria el principio de non bis in idem constitucional, de
acuerdo con el cual un mismo comportamiento no puede ser investigado o
sancionado dos veces.

Dada la dificultad que se presenta cuando hay concurso aparente para efectos de
realizar una correcta adecuacion tipica de la conducta, la doctrina ha formulado
algunos principios interpretativos que ilustran a la demandante sobre los cargos
formulados y facilitan a los jueces la forma de proceder en un caso de adecuacion
tipica complejo. Para la Sala estos principios pueden ser usados por el juzgador
como parametro interpretativo en casos de dificil definicion al encuadrar
correctamente el tipo penal aplicable”.

Asi lo ha reconocido esta Corte, en sentencia C-121 de 2012 “(...) De cualquier
modo, frente al concurso aparente de normas o tipos penales, el operador juridico,
en el ambito de su autonomia, cuenta con herramientas interpretativas como los
principios de especialidad, subsidiariedad, consuncién o alternatividad, cuyo
cometido es enfrentar, en el plano judicial, eventuales riesgos de vulneracién del non
bis in idem”.

Por otro lado vale la pena destacar que resulta importante ser claros en que esta
inclusién no se hara en menoscabo de los derechos colectivos de comunidades
campesinas, indigenas y afro, quienes a través de la historia han ejercido un uso
directo de la tierra a través de actividades agricolas, y que en funcién de esas
actividades tradicionales el Estado ha ido otorgando mediante reformas rurales y
recientemente en el Acuerdo de Paz, mecanismos expeditos que les permiten tener
un acceso progresivo de la tierra para su subsistencia en condiciones dignas. Lo
anterior quiere decir, que este delito no recaera en las actividades que por ley se
han legitimado para estas comunidades, en particular lo dispuesto en la Ley 160 de
1994, la Resolucion 041 de 1996 y el Decreto Ley 902 de 2017. De las anteriores
normas, se destaca lo relativo al concepto de Unidad Agricola Familiar, la cual se
define como el area minima vital que permite a una familia rural poder vivir de forma
digna.
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Finalmente, se debe tener en cuenta que atendiendo a los criterios consagrados en
el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019 las Autoridades Ambientales, en coordinacion
con otras entidades publicas, podran celebrar acuerdos con poblacién campesina
en condicion de vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales
asociados a la economia campesina en areas protegidas del SINAP que deriven su
sustento de estos usos y que puedan ser reconocidos por las entidades que
suscriben los acuerdos con una relacién productiva artesanal y tradicional con el
area protegida, con el objeto de contribuir a la atencién de los conflictos de uso,
ocupacioén y tenencia que presenten estas areas.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION

Un baldio es un bien inmueble que se encuentra en zonas rurales cuyo propietario
es la Nacion. De acuerdo a la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, los baldios
son bienes publicos de la Nacién catalogados dentro de la categoria de bienes
fiscales adjudicables, en razén de que la Nacion los conserva para adjudicarlos a
quienes retnan la totalidad de las exigencias establecidas en la ley'2. Por ende, de
conformidad con el acuerdo No. 28 del 31 de agosto de 2017 de la Agencia Nacional
de Tierras, se establecié la forma mediante la cual las personas pueden ser
adjudicatarias de contratos de explotacién de baldios, asi como los mecanismos
mediante los que pueden asociarse con terceros para lograr ser adjudicatarios de
dichos contratos.

Lo anterior, tiene un fundamento constitucional y legal gue guarda relacién a
la al que debe tener |la propiedad dentro del Estado Social de
Derecho, razén por la cual la funcién social de la propiedad se incorpora al contenido
de ella para imponer al titular del dominio obligaciones en beneficio de la sociedad.
En el caso de las tierras baldias rurales dicha funcién social se traduce en la
obligacion de explotarla econémicamente y destinarla exclusivamente a actividades
agricolas y en no explotar el terreno si est& destinado a la reserva o conservacion de
recursos naturales renovables. La funcién social consiste en que el derecho de
propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la
sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con las necesidades colectivas y
respetando los derechos de los demas.

En consecuencia, resulta contrario al ordenamiento juridico y atenta contra mdltiples
bienes juridicamente tutelados que se utilicen los bienes baldios de la Nacién para
actividades ilegales tales como la ganaderia en zonas no permitidas, el
acaparamiento de tierras, los cultivos de uso ilicito, la exploracién o explotacion ilicita
de minerales, mejora o construccion de infraestructura ilegal, bajo el entendido que,
no cumple la funcién social de la propiedad. Ahora bien, este delito conexo a la
deforestacion, permite que se ejecuten conductas punibles como el acaparamiento
de tierra, puesto que, es un problema que ha sido identificado por todas las entidades

12 Corte Constitucional. Sentencia C 595 de 1995. MP. Carlos Gaviria Diaz.

de control, y donde los Grupos Armados Organizados -GAO- y otros agentes ilegales
o terratenientes realizan estas acciones en contra del medio ambiente, aunado a la
ganaderia extensiva que la realizan agentes externos de gran poder econémico que
pagan a terceros para esta practica ilegal.

Asi las cosas, es necesario, razonable y proporcional que el Estado llegue a los
espacios vacios en que se ejecuta la apropiacion ilegal de baldios, puesto que, los
fines perseguidos por el tipo penal contribuyen a la proteccion del medio ambiente,
y lograr garantizar un orden econémico y social. De igual forma, el tipo penal de
financiaciéon de la apropiacion ilegal de baldios complementa la lucha contra el
crimen organizado y actividades ilegales asociadas al lavado de activos,
financiamiento al terrorismo y delitos contra el medio ambiente y los recursos
naturales.

En reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, una de
las preocupaciones que veian en el largo plazo para Colombia era que la expansion
de los cultivos ilicitos dependia, en ciertos casos, de la falta de informacion
estadistica que hay sobre el origen y control de algunos terrenos en el pais. Y
puntualmente, hacian referencia a los baldios, pues ante una gran extensién de
bosques y selvas, el narcotrafico aprovecha para utilizar dichos bienes y aumentar
la economia ilicita. Los factores expuestos demuestran la necesidad de buscar una
prevencion general en la sociedad y ayuda a contrarrestar los efectos de la
criminalidad en los bienes que se buscan proteger.

Por otra parte, es importante resaltar que los baldios son bienes de la nacién que
por disposicion constitucional estan orientados a ser adjudicados a quienes lo
ocupen y cumplan con los requisitos previstos en la Ley de Reforma Agraria, en
aras de garantizar la funcién social de la propiedad y el compromiso que tiene el
Estado colombiano de garantizar el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

Los procesos de colonizacién han sido dirigidos por parte del Estado colombiano
desde hace mas de un siglo, desde los afios 30 las distintas instituciones estatales
y el Gobierno han promovido la expansion de la frontera agricola y la colonizacién
de familias campesinas hacia zonas no colonizadas con el animo de ampliar la
propiedad privada en Colombia y lograr de esta manera el desarrollo productivo.

Asi, ante demandas de reforma agraria, de acceso a la propiedad, redistribucién y
reparto de tierras, la respuesta histéricamente ha sido la de asignar baldios de la
nacién a comunidades rurales. En esa medida, se han generado todas estas
colonizaciones y desarrollos de lo que hoy hacen parte los departamentos de la
Amazonia, especialmente el departamento de Caquetd, y la zona limitrofe con el
Meta, en donde todo este desarrollo se realizé a partir de colonizaciones dirigidas
por parte del INCORA vy luego del INCODER que datan de los afios 70, y se
consolidaron en los 80, es decir, que han trascurrido cerca de 4 décadas con una

deuda social correspondientes a la ejecucion efectiva de una reforma agraria rural
integral, de formalizacién y de titulacion.

Por ende, el derecho penal no puede ser ajeno a las realidades del Estado
Colombiano y su esfuerzo para lograr la asignacion de los bienes baldios, razén por
la cual, resulta fundamental que se dé estricto cumplimiento a lo estipulado en Ley
160 de 1994, asi como en el Decreto Ley 902 de 2017, puesto que, esta
normatividad permitira al campesinado, las comunidades afro, raizales e indigenas,
hacer uso de las herramientas que han sido provistas por la ley para que en
procesos consensuados, transparentes y organizativos, se les otorgue en derecho
propio, tierras que pertenecen a areas baldias de la nacion, y asi, garantizar el deber
constitucional del Estado de promover el acceso progresivo a la propiedad de la
tierra. De igual forma, esta normatividad busca promover y consolidar la paz, asf
como apoyar a los hombres y mujeres campesinos de escasos recursos, la
poblacién indigena y comunidades afro en los procesos de adquisicion de tierras
desarrollados por ellos mismos, elevando su nivel de vida y mejorando su bienestar,
logrando ademas alcanzar justicia social y materializando la democracia
participativa.

En conclusién, es de suma importancia que sea definido en el Cédigo Penal este
delito y se sancione a quien se apropia y acumula baldios de la nacién, sin que
cumpla con los requisitos de Ley, o a raiz de la deforestacién, sin embargo, esto no
puede ir en menoscabo de los derechos fundamentales de las poblaciones mas
vulnerables que son las que habitan estas regiones apartadas y su subsistencia
depende plenamente del trabajo con la tierra.

SUSPENSION Y CANCELACION DE LA PERSONERIA JURIDICA.

El proyecto de ley propone adicionar al articulo 91 del Cédigo de Procedimiento
Penal un inciso que precise que cuando se hubiese suspendido o cancelado la
personeria juridica de que trata este articulo, la persona natural o juridica estara
inhabilitada para constituir nuevas personerias juridicas, locales o establecimientos
abiertos al pablico, con el mismo objeto o actividad econémica a desarrollar, hasta
que el Juez de Conocimiento tome una decision definitiva en la sentencia
correspondiente.

Esta medida busca concientizar y generar una prevencion para la sociedad, bajo el
entendido que, en la practica se ha evidenciado que las personas naturales utilizan
a las personas juridicas para la comisién de las conductas punibles, y una vez, han
sido vinculadas a una indagacion o proceso penal, estas crean o constituyen nuevas
personas juridicas para seguir desplegando la conducta delictiva, sin que se logre
evitar la comisién de la misma.

De conformidad con la Sentencia C-603 del 2016, la disposicién actualmente
establecida en el articulo 91 C.P.P. es un instrumento de caracter procesal previsto
para procurar la proteccion y prevencion del delito.

Con la medida provisional se busca paralizar la actividad delictiva, desarrollada por
personas naturales a través de organizaciones o sociedades que operan por medio
de sus locales o establecimientos abiertos al publico, las cuales al verse inmersas
en un proceso penal pueden acudir a la creacién de nuevas personas juridicas o
establecimientos que permitan la continuacién de sus actividades. El Estado no
puede permanecer ajeno a esta realidad y se pretende imposibilitar el adelanto de la
actividad delictiva mientras se disponga el caracter definitivo de la medida adoptada,
en la sentencia condenatoria, por medio de la imposibilidad de acudir a la creacién o
construccién de nuevas personerias juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico.

Estas medidas pueden adoptarse con el fin de proteger no solo el interés de la
sociedad sino también, en especifico, el de las victimas del proceso en curso. Hay
conductas delictivas que pueden desarrollarse a través de personas juridicas o en
uso de establecimientos o locales abiertos al publico, y pueden suponer una cierta
violacién continuada de los bienes juridicos protegidos por la ley penal de una o
varias victimas ya presentes en una actuacion procesal. Para el caso que nos ocupa,
las personas juridicas han sido utilizadas para atentar contra los recursos naturales
y el medio ambiente, razén por la cual, resulta necesaria, adecuada, razonable y
proporcional la adopcién de la disposicion sefialada, para evitar la posibilidad de
crear nuevas personas juridicas y seguir ejecutando la conducta delictiva.

FORTALECIMIENTO A LA ESTRUCTURA DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION EN EL AMBITO DE LUCHA CONTRA LOS DELITOS QUE AFECTAN
EL MEDIO AMBIENTE.

A continuacion, es pertinente sefialar: (1) la finalidad de los articulos propuestos,
(2) su objeto especifico.

1. Finalidad de los articulos propuestos. Los articulos 8, 9 ,10 y 11 del PL 446 de
2021 Senado — 283 de 2019 Camara. “Por medio del cual se sustituye el Titulo
Xl “de los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley
599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”,
tienen como finalidad: i) lograr que las medidas encaminadas a ampliar el &mbito
de proteccion del bien juridico medio ambiente y recursos naturales contenidas
en este proyecto de ley sean efectivas, y ii) judicializar oportunamente las
conductas delictivas que afecten el patrimonio biodiverso de los colombianos'2.

13 Colombia es el segundo pais con mayor biodiversidad a nivel mundial: cuenta con 98 tipos de ecosistemas
generales -incluyendo ecosistemas continentales, costeros y marinos- y alberga recursos de importancia
ambiental estratégica, como arrecifes coralinos, praderas de pastos marinos, manglares, glaciares, entre
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Lo anterior porque el cumplimiento de los objetivos buscados con el proyecto de
ley requiere extender administrativa y operativamente la presencia del Ente
Investigador y Acusador en zonas rurales, en las que actualmente no tiene
presencia, aunque justamente son estos territorios los que coinciden con las
zonas de mayor afectacion a los recursos naturales y medio ambiente.

Objeto de los articulos. Con el propésito de alcanzar estas finalidades, se crean
dos nuevas dependencias en la Fiscalia General de la Nacion: i) la Direccién
Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente, y ii) la Direccién de Apoyo Territorial.

Fundamentos de la reforma propuesta:

otros. Ver: Sistema de Informacién Ambiental de Colombia.

a. Aumento de delitos contra el medio ambiente. La entrada de casos por delitos
medioambientales en la Fiscalia General de la Nacion crecié en un 23% en
los Gltimos afios. Este aumento en si mismo evidencia la necesidad de
fortalecer la capacidad de respuesta institucional de la Fiscalia frente a este
fenémeno criminal.

b. Necesidad de fortalecer la presencia territorial. La estructura organica actual
de la Fiscalia General de la Nacién carece de un enfoque de apoyo urgente,
eficiente y de alto nivel en las regiones, al tiempo que con la amplia reduccién
a la que se vio sometida su planta en 20174 no cuenta con los suficientes
funcionarios para atender la necesidad de fortalecer la presencia territorial.
Adicionalmente, la Fiscalia General de la Nacién hace presencia permanente
en 491 de los 1.123 municipios del pais, es decir, solo tiene presencia
institucional en 43% de los municipios del pais. Esta circunstancia, puede
afectar la realizacion oportuna de los actos investigativos urgentes y
complementarios en aquellos delitos priorizados que requieren ese tipo de
actividades, especialmente si se tiene en cuenta que muchas de estas
conductas punibles ocurren en zonas de dificil acceso o en las que no esta

de Colombia. Di: ible en:

http://www.siac.gov.co,

14 La reforma parcial a la Fiscalia por medio del Decreto Ley 898 de 2017 redujo el nimero de cargos de la
Entidad. La reduccién de 4.500 empleos en las areas misionales de la Fiscalia implicé una congestién
progresiva en la carga de trabajo de los servidores, sin que la Entidad cuente con los recursos para dar
respuesta a las necesidades de justicia de los habitantes del territorio nacional, especialmente en las regiones
apartadas, las zonas rurales y los municipios en los que antes operaban grupos armados. A su vez, la planta
administrativa se redujo en 1.203 empleos, por lo tanto, fue necesario que personal del area misional se
apartara de sus funciones de investigacion, para atender necesidades administrativas. Por otra parte, en
materia de equipos de trabajo, actualmente cada fiscal cuenta con “1 asistente de fiscal” y “1,6

investigadores”, personal insuficiente frente a las
ante el aumento y transformaciones del delito y la criminalidad organi: En efecto,

de justiciaei 6n que exige la cit

existen

10.19 fiscales por cada 100.000 habitantes, lo cual es una cifra muy baja si se tiene en cuenta que segun la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OECD) el estandar en jueces, que debe ser un
numero menor al de fiscales, deberia ser 65 por cada 100.000 habitantes.

garantizada la seguridad de los investigadores y fiscales, entre otros factores.
Ademas, se debe tomar en consideracion que, la reforma del Decreto Ley
898 de 2017 redujo el nimero de cargos de las plantas globales de las areas
de fiscalia y de policia judicial, suprimiendo en 3172 y 1358 cargos,
respectivamente*®.

c. Los delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente constituyen otra
manifestacion de la criminalidad organizada. De acuerdo con la Organizacion
de Naciones Unidas, detras de los delitos ambientales con frecuencia existe
una organizacion criminal'® que se lucra con estas conductas, en una
proporciéon mucho mayor que las personas que las realizan directamente y
que son mas faciles de detectar y penalizar. Adicionalmente, gran parte de
los mercados criminales que anteriormente eran controlados por
organizaciones al margen de la ley han pasado a ser del dominio de otras
organizaciones criminales, al constituir un objeto de interés como
oportunidades en materia de financiacion'’. Las regiones que mas
urgentemente requieren proteccion en materia medioambiental son en su
mayoria regiones caracterizadas por la presencia de grupos armados y
organizaciones criminales que se financian por medio de actividades
relacionadas con delitos contra el medio ambiente, como la mineria ilegal y
la deforestacion.

d. Necesidad de articulacion de la acciéon especializada y presencia
investigativa territorial. Por las caracteristicas del pais, la judicializacion
efectiva de los delitos ambientales solo se logra al armonizar las
competencias de una direccién centralizada especializada en la investigacion
de ese tipo de delitos, con las de una direccién de apoyo territorial que llegue
a los territorios donde ocurren los delitos. Al respecto, es importante recordar
que el 42% del territorio colombiano esta cubierto por la Amazonia, una
region de aproximadamente 480.000 km?, con reconocida importancia para
el ecosistema global por constituir una de las principales fuentes de oxigeno
y de recursos hidricos a nivel mundial'®. Entre 2001 y 2019, el pais perdi6

15 Cifras cargos suprimidos Decreto Ley 898 de 2017.

16 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) (2019). Explotacion de oro de aluvidn. Evidencias a partir de percepcion remota 2018.
Bogota.

17 A partir de la entrada en vigencia del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, por ejemplo, se presenté un aumento del 26% en las denuncias por delitos que
atentan contra los recursos naturales y el medio ambiente en territorios en los que anteriormente habia
presencia de las FARC que, como se vera mas adelante, no corresponde al aumento en la magnitud de los
delitos ambientales. Este aumento puede explicarse con la salida de actores que concentraban y controlaban
las rentas ilicitas derivadas de la explotacion de recursos naturales, y que deriva en un cambio en el
comportamiento en materia de denuncias.

18 CEPAL et al. (2013). Amazonia posible y sostenible.
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/1506

Disponible en:

4.34 millones de hectareas de cobertura arbérea'®. Segun lo reportado por el
SIMCI?, en comparacion con el afio 2016, en el afio 2018 se evidenciaron
15.000 hectareas nuevas de area afectada por la explotacion de oro de
aluvion en el pais?L.

Caracteristicas de las dependencias creadas:

a. La estructura de cada una de las dependencias creadas, corresponde a los

niveles y nomenclatura de los cargos de la Fiscalia General de la Nacion
establecidos mediante el Decreto Ley 017 de 2014, articulo 8. Asi mismo, las
caracteristicas de los cargos y requisitos minimos estan regulados en la
misma disposicién. Con todo, se resalta que los cargos creados, en su
mayoria, son fiscales, asistentes de fiscal e investigadores (de diferentes
denominaciones) destinados a atender de manera exclusiva el ejercicio de la
accion penal para afrontar este fenémeno criminal, mientras que, un pequefio
porcentaje, se destina a cargos administrativos o de gestion para que
atiendan las cargas propias del ejercicio de la funcién publica al interior de la
Entidad.

Direccién especializada. Es una dependencia propuesta con la finalidad de
lograr la priorizacion en la investigacion y judicializacién de los delitos contra
los Recursos Naturales y el Medio Ambiente y las demas conductas delictivas
conexas o relacionadas, sin perjuicio de la competencia de las Direcciones
Seccionales sobre la materia. Precisamente, es imperioso priorizar las
investigaciones relacionadas con los delitos de deforestacion, y otros delitos
contra el medio ambiente y los recursos naturales, ya que constituyen la
antesala a la ocurrencia de mayores fenémenos criminales. Segun
informacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el 2018 la
deforestacion ilegal en Colombia afecté un area de aproximadamente
197.159 hectareas? debido a fenomenos como la praderizacion, los cultivos
de uso ilicito, la ganaderia extensiva, la extraccion ilicita de minerales, la
infraestructura de transporte no planificada, la ampliacién de la frontera
agricola en &reas no permitidas y la tala ilegal de arboles. A su vez, en 2018

19

Informacién reportada por el sistema Global Forest Watch. Disponible para consulta en:

https://www.globalforestwatch.org/

20 Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) de la Oficina contra la Droga y el Delito para

Colombia de las Organizacion de las Naciones Unidas.

21 Ver por ejemplo la Declaracién sobre el Medio ambiente Humano y el Plan de Accién para el Medio

Ambiente o la Declaracién de Rio de Janeiro.
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Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

://visionamazonia.minambiente.gov.co/news/la-deforestacion-en-colombia-se-redujo-10-en-

la mineria ilegal®® afecté mas de 92.046 hectareas?* y se consolidé como una
de las principales fuentes de ingresos de actores armados (disidencias de las
FARC y ELN) y deterior6 gravemente fuentes hidricas de importancia (por
ejemplo, los rios Cauca, Atrato y Quito).

c. Direccion de Apoyo Territorial. Esta dependencia contard con grupos de

fiscales itinerantes y grupos moéviles de investigacion. Estos estaran
concentrados en atender los actos urgentes, formular el programa
metodoldgico y dirigir una estrategia investigativa enfocada en el caso
concreto que les fue asignado. La direccién de la accién penal en esos casos
recaera en el fiscal lider del equipo, quien podra actuar de manera articulada
con los fiscales competentes en el territorio, pero debera asumir el caso hasta
la realizaciéon de la audiencia preliminar de formulacién de imputacion,
momento a partir del cual lo entregara al fiscal que se delegue para continuar
con el asunto en etapa de judicializaciéon. Para lograr este objetivo, se
requiere contar con fiscales y policias judiciales destinados a atender este
tipo de casos priorizados en el territorio. Sin embargo, la planta de personal
con la que actualmente cuenta la Entidad no permite suplir las vacantes
requeridas para ello.

d. Grupos itinerantes. La Fiscalia General de la Naci6én ha implementado

estrategias de grupos itinerantes con muy buenos resultados en el caso de
la Unidad Especial de Investigacion. La estrategia de los grupos itinerantes
fue disefiada para permitir que unos funcionarios expertos en la investigacion
de las conductas punibles priorizadas por la Unidad?® puedan llegar al lugar
de los hechos en el menor tiempo posible luego de la ocurrencia de la
conducta punible. Asi, estos equipos se encargan de realizar los actos
investigativos urgentes y complementarios, perfilar las victimas y los posibles
victimarios, consultar las noticias criminales abiertas que puedan estar
asociadas a la investigacion, definir los elementos materiales probatorios y la
evidencia fisica recaudada en las demas investigaciones que puedan
contribuir a esclarecer el hecho investigado y de ordenar la inspeccion a los
expedientes que cuenten con informacién relevante. Estas actividades son
complementadas con los andlisis de la criminalidad en la regién de ocurrencia
de los hechos, a partir de lo cual se formula la hipétesis investigativa.

Disponible en:

2 De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas, aproximadamente un 80% de la de la mineria de
oro en Colombia, es de cardcter ilegal. United Nations Environment Programme (2018).

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)-Sistema Integrado de Monitoreo de
Cultivos llicitos (SIMCI) (2019). Explotacion de oro de aluvion. Evidencias a partir de percepcién remota 2018.
Bogota.

2 Las conductas punibles priorizadas por la Unidad Especial de Investigacién son las siguientes: (i) graves
afectaciones a excombatientes (homicidios, tentativa de homicidios, amenazas, desapariciones forzadas), (ii)
homicidios de familiares de excombatientes, y (iii) homicidios de defensores de derechos humanos verificados
por las Naciones Unidas.
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9. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS O RELACION DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERES.

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que
el autor del proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que podran generar un conflicto de interés

para la discusion y votacién del proyecto.

Se considera que el presente proyecto de Ley no genera conflictos de interés en
atencion a que se trata de un proyecto que no genera un beneficio particular, actual
y directo a los congresistas, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Ley 2003 de 19 de noviembre de 2019; sino que, por el contrario, trata de aumentar
penas y multas, asi como consagrar nuevos tipos penales que afectan los recursos

naturales y el medio ambiente.

Asi el Consejo de Estado determiné “No cualquier interés configura la causal de
perdida de investidura, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar

que es:

Directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre
su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;

Particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y

Actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurri6 la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,

futuros o imprevisibles.26

10. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO TERCER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

TITULO.

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI,
“De los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente” de la ley 599 del 2000, se
modifica la Ley 906 del 2004 y se dictan otras

disposiciones”.

TITULO.

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI,
“De los delitos contra los recursos naturales y
el medio ambiente” de la ley 599 del 2000, se
modifica la Ley 906 del 2004 y se dictan otras

disposiciones”.

26 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 10 de noviembre de 2009,
radicacién nimero: Pl. 01180-00 (C. P. Martha Teresa Bricefio de Valencia).

TEXTO APROBADO TERCER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

ARTICULO 1°. Sustittyase el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los
recursos naturales y medio ambiente, articulos
328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE
LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de
2000, por el siguiente:

TITULO XI.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE
CAPITULO I

DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables. EI que con
incumplimiento de la normatividad existente se

apropie, capture, mantenga, introduzca,
extraiga, explote, aproveche, exporte,
transporte, comercie, explore, trafique o de

cualquier otro modo se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobiolégicos, corales, biolégicos o genéticos
de la biodiversidad colombiana, incurrira en
prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco
(135) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cuarenta y tres mil setecientos
cincuenta (43.750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través
de la practica de cercenar aletas de peces
cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y
descartar el resto del cuerpo al mar.

ARTICULO 1°. Sustitiyase el Titulo XI, “De los
delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los
recursos naturales y medio ambiente, articulos
328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE
LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de
2000, por el siguiente:

TITULO XI.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

CAPITULO I.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS
RECURSOS NATURALES

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables. El que con
incumplimiento de la normatividad existente se
apropie, acceda, capture, mantenga,
introduzca, extraiga, explote, aproveche,
exporte, transporte, comercie, explore, trafique
o de cualquier otro modo se beneficie de los
especimenes, productos o partes de los
recursos faunicos, forestales, floristicos,
hidrobiolégicos, corales, bioldgicos o genéticos
de la biodiversidad colombiana, incurrira en
prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco
(135) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cuarenta y tres mil setecientos
cincuenta (43.750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través
de la practica de cercenar aletas de peces
cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y
descartar el resto del cuerpo al mar.
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Articulo 328A. Trafico de Fauna. El que
trafique, mercadee, adquiera, exporte y de
cualquier forma comercialice los especimenes,
productos o partes de la fauna acuética,
silvestre o especies silvestres exaticas, incurrira
en prision de sesenta (60) a ciento treinta y
cinco (135) meses y multa de trescientos (300)
hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentaré de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través
de la exportacion o comercializacion de aletas
de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o
quimeras).

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, cazare, excediere
el nimero de piezas permitidas o cazare en
época de veda, incurriré en prision de dieciséis
(16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de
treinta y tres (33) a novecientos treinta y siete
(937) salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya
delito sancionado con pena mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal. El que sin
permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
realice actividad de pesca, comercialice,
transporte, procese o almacene ejemplares o
productos de especies vedadas, protegidas, en
cualquier categoria de amenaza, o en areas de
reserva, o en zona prohibida, incurrird, sin
perjuicio de las sanciones administrativas a las

Articulo 328A. Tréfico de Fauna. El que
trafique, mercadee, adquiera, exporte y de
cualquier forma comercialice sin permiso de la
autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad _ existente los
especimenes, productos o partes de la fauna
acudtica, silvestre o especies silvestres
exgticas, incurrira en prision de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de
trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se cometa a través
de la exportacién o comercializacion de aletas
de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o
quimeras).

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento
de la normatividad existente, cazare, excediere
el nimero de piezas permitidas o cazare en
épocas de vedas, incurrird en prision de
dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y
multa de treinta y tres (33) a novecientos treinta
y siete (937) salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena
mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal. ElI que sin
permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente,
realice actividad de pesca, comercialice,
transporte, procese o almacene ejemplares o
productos de especies vedadas, protegidas, en
cualquier categoria de amenaza, o en areas de
reserva, 0_en épocas vedadas, o en zona
prohibida, incurrira, sin perjuicio de las

que hubiere lugar, en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de
pesca no autorizados o de especificaciones
técnicas que no correspondan a las permitidas
por la autoridad competente, para cualquier
especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el
medio ecolégico de especies de recursos
hidrobiolégicos y pesqueros, como
consecuencia de actividades de exploracién o
explotacion de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o
cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares,
ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

Paragrafo: La conducta descrita en este
articulo no sera considerada delito si la misma
se ajusta a los condicionamientos y requisitos
sefialados en la Resolucion 649 de 2019
expedida por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca (AUNAP) o aquella que la
derogue o sustituya, para la pesca de
subsistencia.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies
exéticas. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca, trasplante,
manipule, siembre, hibride, comercialice,
transporte, mantenga, transforme,

sanciones administrativas a las que hubiere
lugar, en prisién de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrira el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de
pesca no autorizados o de especificaciones
técnicas que no correspondan a las permitidas
por la autoridad competente, para cualquier
especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el
medio ecolégico de especies de recursos
hidrobiolégicos y pesqueros, como
consecuencia de actividades de exploracién o
explotacién de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o
cualquier otro elemento que impida el libre y
permanente transito de los peces en los mares,
ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

Paragrafo: La pesca de subsistencia, no sera
considera delito, cuando se ajuste a los
parametros establecidos en la normatividad
existente.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies
exoticas. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca, trasplante,
manipule, siembre, hibride, comercialice,
transporte, mantenga, transforme,
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experimente, inocule o propague especies
silvestres exoticas, invasoras, que pongan en
peligro la salud humana, el ambiente o las
especies de la biodiversidad colombiana,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento
sesenta y siete (167) a dieciocho mil

setecientos  cincuenta  (18.750)  salarios
minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 330. Deforestacion. El que sin

permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente
tale, queme, corte, arranque o destruya areas
iguales o superiores a una hectarea continua o
discontinua de bosque natural, incurrird en
prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de
ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccién de
infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30
hectareas contiguas de extension o cuando en
un periodo de hasta seis meses se acumule la
misma superficie deforestada.

Articulo 330A. Promocién y financiacion de
la Deforestacion. El que promueva, financie,
dirija, facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro

experimente, inocule o propague especies
silvestres exaticas, invasoras, que pongan en
peligro la salud humana, el ambiente o las
especies de la biodiversidad colombiana,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento ocho (108) meses y multa de ciento
sesenta y siete (167) a dieciocho mil
setecientos  cincuenta  (18.750)  salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 330. Deforestacion. El que sin
permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente
tale, queme, corte, arranque o destruya areas
iguales o superiores a una hectarea
continua o discontinua de bosque natural,
incurrird en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de
ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién—y—explotacién—iteita—d
minerales o para mejora o construccién de
infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30
hectareas contiguas de extensiéon o cuando en
un periodo de hasta seis meses se acumule la
misma superficie deforestada.

Articulo 330A. Promocién y financiacién de
la Deforestacion. El que promueva, financie,
dirija, facilite, suministre medios, aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro
beneficio de la tala, quema, corte, arranque o
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beneficio de la tala, quema, corte, arranque o
destruccion de areas iguales o superiores a una
hectarea continua o discontinua de bosque
natural, incurrird en prisién de noventa y seis
(96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000;
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de
ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién y explotacion ilicita de
minerales o para mejora o construccion de
infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30
hectareas contiguas de extension o cuando en
un periodo de hasta seis meses se acumule la
misma superficie deforestada.

Articulo 331. Manejo y uso ilicito de
organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos
peligrosos. El que con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca, importe,

manipule, experimente, posea, inocule,
comercialice, exporte, libere o propague
organismos  genéticamente  modificados,

microorganismos, moléculas, substancias o
elementos que pongan en peligro la salud o la
existencia de los recursos faunicos, floristicos,
hidrobiolégicos, hidricos o alteren
perjudicialmente sus poblaciones, incurrira en
prision de sesenta (60) a ciento ocho (108)
meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a
dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 332, Explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales. El que

destruccion de areas iguales o superiores a
una hectarea continua o discontinua de
bosque natural, incurrira en prisién de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa
de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de
ganaderia en zonas no permitidas, para
acaparamiento de tierras, para cultivos de uso
ilicito, exploracién—y—explotacion—ilicita—d
minerales o para mejora 0 construccién de
infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30
hectareas contiguas de extensién o cuando en
un periodo de hasta seis meses se acumule la
misma superficie deforestada.

Articulo 331. Manejo y uso ilicito de
organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos
peligrosos. El que con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca, importe,
manipule, experimente, posea, inocule,
comercialice, exporte, libere o propague
organismos  genéticamente  modificados,
microorganismos, moléculas, substancias o
elementos que pongan en peligro la salud o la
existencia de los recursos faunicos, floristicos,
hidrobiolégicos, hidricos o alteren
perjudicialmente sus poblaciones, incurrira en
prision de sesenta (60) a ciento ocho (108)
meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a
dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo  332.  Explotacion ilicita de
yacimiento minero y otros materiales._El que
sin_permiso de autoridad competente o con
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sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga yacimiento minero, o
explote arena, material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por medios
capaces de causar graves dafios a los recursos
naturales o al medio ambiente, incurrird en
prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Articulo 332A. Tenencia o transporte de
mercurio. El que con incumplimiento de la
normatividad  existente  importe,  tenga,
almacene, transporte o comercialice mercurio,
incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
setenta y dos (72) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO Il.

DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS
NATURALES

Articulo 333. Dafios en los recursos
naturales 'y ecocidio. ElI que con
incumplimiento de la normatividad existente
destruya, inutilice, haga desaparecer o cause
un impacto ambiental grave o de cualquier otro
modo dafie los recursos naturales a que se
refiere este titulo o a los que estén asociados
con estos, incurrird en prisién de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de
ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil
setecientos  cincuenta  (18.750)  salarios
minimos legales mensuales vigentes.

incumplimiento de la normatividad existente
explote, explore o extraiga yacimiento minero, o
explote arena, material pétreo o de arrastre de
los cauces y orillas de los rios por medios
capaces de causar graves dafios a los recursos
naturales o al medio ambiente, incurrird en
prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y
cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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CAPITULO II.

DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS
NATURALES

Articulo  333. Dafios en los recursos
naturales 'y ecocidio. ElI que con
incumplimiento de la normatividad existente
destruya, inutilice, haga desaparecer o cause
un impacto ambiental grave o de cualquier otro
modo dafie los recursos naturales a que se
refiere este titulo o a los que estén asociados
con estos, incurrird en prisién de sesenta (60) a
ciento treinta y cinco (135) meses y multa de
ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil
setecientos  cincuenta  (18.750)  salarios
minimos legales mensuales vigentes.
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Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo
se entiende por ecocidio, el dafio masivo y
destruccion generalizada grave y sistémica de
los ecosistemas.

Paragrafo 2°. Por impacto ambiental grave se
entendera, la alteracion de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia
de la afectacion de los componentes
ambientales, eliminando la integridad del
sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO Iil.
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminacién ambiental. El
que con incumplimiento de la normatividad
existente provoque o realice directa o
indirectamente emisiones, vertimientos,
radiaciones, ruidos, depdsitos, o disposiciones
al aire, la atmdsfera o deméas componentes del
espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas
superficiales, maritimas o subterrdneas o
demas recursos naturales en tal forma que
contamine o genere un efecto nocivo en el
ambiente, que ponga en peligro la salud
humana y los recursos naturales, incurrird en
prision de sesenta y nueve (69) a ciento
cuarenta (140) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando en la comision de cualquiera de
los hechos descritos en este articulo, sin
perjuicio de las que puedan corresponder con
arreglo a otros preceptos de este Coédigo
concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo
se entiende por ecocidio, el dafio masivo y
destruccion generalizada grave y sistémica de
los ecosistemas.

Paragrafo 2°. Por impacto ambiental grave se
entenderd, la alteracion de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia
de la afectacion de los componentes
ambientales, eliminando la integridad del
sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO IIl.
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminacién ambiental. El
que con incumplimiento de la normatividad
existente contamine, provoque o realice directa
o indirectamente emisiones, vertimientos,
radiaciones, ruidos, depdsitos, o disposiciones
al aire, la atmésfera o deméas componentes del
espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas
superficiales, maritimas o subterraneas o
demas recursos naturales en tal forma que
contamine o genere un efecto nocivo en el
ambiente, que ponga en peligro la salud
humana y los recursos naturales, incurrirad en
prision de sesenta y nueve (69) a ciento
cuarenta (140) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando en la comisién de cualquiera de
los hechos descritos en este articulo, sin
perjuicio de las que puedan corresponder con
arreglo a otros preceptos de este Coddigo
concurra  alguna de las circunstancias
siguientes:
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1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.
2. Cuando la emision o el vertimiento supere el
doble de lo permitido por la normatividad
existente o haya infringido méas de dos
parametros.
Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o engafiosamente los
vertimientos,  depdsitos, emisiones o
disposiciones.
Que se hayan desobedecido las érdenes
expresas de la autoridad administrativa o
judicial competente de correccion o
suspension de las actividades tipificadas en
el presente articulo.
Que se haya ocultado o aportado
informacion engafiosa o falsa sobre los
aspectos ambientales de la misma o se haya
obstaculizado la actividad de control y
vigilancia de la autoridad competente.
Cuando la contaminacion sea producto del
almacenamiento, transporte, vertimiento o
disposicion inadecuada de residuo peligroso.

w

>

w

*

Articulo 334A. Contaminacién ambiental por
explotacién de yacimiento minero o
hidrocarburo. El que provoque, contamine o
realice directa o indirectamente en los recursos
de agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con
ocasiébn a la extraccion o excavacion,
exploracion, construccion y montaje,
explotacion, beneficio, transformacion,
transporte de la actividad minera o de
hidrocarburos, incurrird en prision de cinco (5) a
diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 335. Experimentacién ilegal con
especies, agentes biolégicos o
bioquimicos. El que sin permiso de autoridad
competente 0 con incumplimiento de la

1. Cuando la conducta se realice con fines
terroristas.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el
doble de lo permitido por la normatividad
existente o haya infringido mas de dos
parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice
clandestina o engafiosamente los
vertimientos,  depésitos, emisiones 0o
disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las 6rdenes
expresas de la autoridad administrativa o
judicial competente de correccién o
suspension de las actividades tipificadas en
el presente articulo.

5.Que se haya ocultado o aportado
informacién engafiosa o falsa sobre los
aspectos ambientales de la misma o se haya
obstaculizado la actividad de control y
vigilancia de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacién sea producto del
almacenamiento, transporte, vertimiento o
disposicién inadecuada de residuo peligroso.

Articulo 334A. Contaminacion ambiental por
explotacién de yacimiento minero o
hidrocarburo. El que provoque, contamine o
realice directa o indirectamente en los recursos
de agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con

ocasibn a la extraccibn o excavacion,
exploracion, construccion y montaje,
explotacion, beneficio, transformacion,

transporte de la actividad minera o de
hidrocarburos, incurrira en prisién de cinco (5) a
diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 335. Experimentacion ilegal con
especies, agentes biolégicos o
bioquimicos. El que sin permiso de autoridad
competente o con incumplimiento de la

TEXTO APROBADO TERCER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

normatividad existente, realice experimentos
con especies, agentes bioldgicos o biogquimicos
que constituyan, generen o pongan en peligro
la supervivencia de las especies de la
biodiversidad colombiana, incurrird en prisién
de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CAPITULO IV.

DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasion de areas de especial
importancia ecolégica. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o
realice uso indebido de los recursos naturales
a los que se refiere este titulo en area de
reserva forestal, ecosistemas de importancia
ecoldgica, playas, terrenos de bajamar,
resguardos o reservas indigenas, terrenos de
propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, parque nacional
natural, area o0 ecosistema de interés
estratégico, area protegida, definidos en la ley
o reglamento incurrira en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasiéon, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base
para su declaratoria, o de las condiciones
naturales del area o territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacion de invasién a
areas de especial importancia ecolégica. El
que promueva, financie, dirija, facilite,

normatividad existente, realice experimentos
con especies, agentes bioldgicos o biogquimicos
que constituyan, generen o pongan en peligro
la supervivencia de las especies de la
biodiversidad colombiana, incurrird en prision
de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CAPITULO IV.

DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasion de areas de especial
importancia ecolégica. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o
realice uso indebido de los recursos naturales
a los que se refiere este titulo en area de
reserva forestal, ecosistemas de importancia
ecoldgica, playas, terrenos de bajamar,
resguardos o reservas indigenas, terrenos de
propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, parque nacional
natural, area o0 ecosistema de interés
estratégico, area protegida, definidos en la ley
o reglamento incurrira en prision de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasiéon, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base
para su declaratoria, o de las condiciones
naturales del area o territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiaciéon de invasién a
areas de especial importancia ecoldgica. El
que promueva, financie, dirija, facilite,
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suministre medios, se aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro
beneficio de las conductas descritas en el
articulo anterior, incurrird en prisién de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa
de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasién, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base
para su declaratoria, o de las condiciones
naturales del &rea o territorio correspondiente.

CAPITULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS
DE LA NACION

Articulo 337. Apropiacién ilegal de baldios
de la nacién. El que usurpé, ocupe, utilice,
acumule, tolere, colabore o permita la
apropiacion de baldios de la Nacién, sin el lleno
de los requisitos de ley incurrira en prisién de
sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos y
despojo de tierras.

Paragrafo 1° La conducta descrita en este
articulo no sera considerada delito si la misma
se ajusta a los condicionamientos y requisitos
sefialados en la ley 160 de 1994, asi como en
el Decreto Ley 902 de 2017 para la adjudicacion
de bienes baldios.

DEBATE EN PLENARIA DE SENADO
suministre  medios, se aproveche
econémicamente u obtenga cualquier otro
beneficio de las conductas descritas en el
articulo anterior, incurrird en prisién de noventa
y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa
de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera
parte a la mitad cuando como consecuencia de
la invasién, se afecten gravemente los
componentes naturales que sirvieron de base
para su declaratoria, o de las condiciones
naturales del area o territorio correspondiente.

CAPITULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS
DE LA NACION

Articulo 337. Apropiacion ilegal de baldios
de la nacién. El que usurpé, ocupe, utilice,
acumule, tolere, colabore o permita la
apropiacion de baldios de la Nacion, sin el lleno
de los requisitos de ley incurrird en prisién de
sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento cuarenta (140) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos y
despojo de tierras.

Paragrafo 1% La conducta descrita en este
articulo no sera considerada delito si la misma
se ajusta a los condicionamientos y requisitos
sefalados en la ley 160 de 1994, asi como en
el Decreto Ley 902 de 2017 para la adjudicacion
de bienes baldios.

Paréagrafo 2°: Cuando la conducta descrita en el
articulo anterior sea cometida por personas
campesinas, indigenas o afrodescendientes,
que dependa su subsistencia de la habitacion,
trabajo o aprovechamiento de los baldios de la
Nacién no habré lugar a responsabilidad penal.

Articulo  337A.  Financiaciéon de la
apropiacion ilegal de los baldios de la
naciéon. El que directa o indirectamente
provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o
recursos, o realice cualquier otro acto que
promueva, organice, apoye, mantenga,
financie, patrocine, induzca, ordene o dirija la
apropiacién ilegal de baldios de la nacién
descrito en el articulo anterior, incurrira en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de trescientos (300) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso
de los bienes muebles, inmuebles o
semovientes encontrados en los baldios
ilegalmente apropiados.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos.

Paragrafo: Cuando la conducta descrita en el
articulo anterior, sea cometida por personas
campesinas, indigenas o afrodescendientes,
que dependan su subsistencia de la habitacion,
trabajo o aprovechamiento de los baldios de la
Nacién no habré lugar a responsabilidad penal.
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Articulo  337A.  Financiacién de la

apropiacion ilegal de los baldios de la

nacion. El que directa o indirectamente

provea, recolecte, entregue, reciba, administre,
aporte, custodie o guarde fondos, bienes o
recursos, o realice cualquier otro acto que
promueva, organice, apoye, mantenga,
financie, patrocine, induzca, ordene o dirija la
apropiacién ilegal de baldios de la nacién
descrito en el articulo anterior, incurrira en
prisién de noventa y seis (96) a ciento ochenta
(180) meses y multa de trescientos (300) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso
de los bienes muebles, inmuebles o
semovientes encontrados en los baldios
ilegalmente apropiados.

La pena se aumentara de una tercera parte a la
mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito
en el articulo 323 de lavado de activos.
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CAPITULO VI.
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 338. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos
en este titulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en
ecosistemas naturales que hagan parte del
sistema nacional o regional de areas
protegidas, en ecosistemas estratégicos, o en
territorios de comunidades étnicas. Con
excepcion de las conductas consagradas en los
articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra
especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica colombiana o de especies
vedadas, prohibidas, en periodo de
reproduccién o crecimiento, de especial
importancia ecolégica, raras o endémicas del
territorio colombiano. Con excepcién de la
conducta contemplada en el articulo 328C.

c)Cuando con la conducta se altere el suelo, el
subsuelo, los recursos hidrobiolégicos, se
desvien los cuerpos de agua o se afecten
ecosistemas marinos, manglares, pastos
marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la
accién u omisién de quienes ejercen funciones
de seguimiento, control y vigilancia o personas
que ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por
integrantes de grupos delictivos organizados o
grupos armados organizados o con la finalidad

Nacion—a- habralugar hilidad
&) P
penal.
CAPITULO VL.

DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 338. Circunstancias de agravacion
punitiva. Las penas para los delitos descritos
en este titulo se aumentaran de una tercera
parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en
ecosistemas naturales que hagan parte del
sistema nacional o regional de areas
protegidas, en ecosistemas estratégicos, o en
territorios de comunidades étnicas. Con
excepcion de las conductas consagradas en los
articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra
especies silvestres amenazadas de la
diversidad bioldgica colombiana o de especies
vedadas, prohibidas, en periodo de
reproduccién o crecimiento, de especial
importancia ecoldgica, raras o endémicas del
territorio colombiano. Con excepciéon de la
conducta contemplada en el articulo 328C.

c)Cuando con la conducta se altere el suelo, el
subsuelo, los recursos hidrobiolégicos, se
desvien los cuerpos de agua o se afecten
ecosistemas marinos, manglares, pastos
marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la
accion u omision de quienes ejercen funciones
de seguimiento, control y vigilancia o personas
que ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por
integrantes de grupos delictivos organizados o
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de financiar actividades terroristas, grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales
o extranjeros, 0 a sus integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el
uso o manipulacion de herramientas
tecnolégicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro
la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al
suelo o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente o se realice mediante el
uso de sustancias toxicas, peligrosas, venenos,
inflamables, combustibles, explosivas,
radioactivas, el uso de explosivos, maquinaria
pesada o medios mecanizados, entendidos
estos Ultimos como todo tipo de equipos o
herramientas mecanizados utilizados para el
arranque, la extracciéon o el beneficio de
minerales o la distribucién ilegal de
combustibles.

i)Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o
suministre medios para la realizacion de las
conductas. Con excepcién de las conductas
contempladas en los articulos 330A, 336A y
337A.

j) Cuando con la conducta se produce
enfermedad, plaga o erosién genética de las
especies.

Articulo 339. Modalidad Culposa. Las penas
previstas en los articulos 333, 334, 334A de
este codigo se disminuiran hasta en la mitad
cuando las conductas punibles se realicen
culposamente.

grupos armados organizados o con la finalidad
de financiar actividades terroristas, grupos de
delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales
0 extranjeros, o0 a sus integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el
uso o manipulacion de herramientas
tecnolégicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro
la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al
suelo o al agua sustancias prohibidas por la
normatividad existente o se realice mediante el
uso de sustancias toxicas, peligrosas, venenos,
inflamables, combustibles, explosivas,
radioactivas, el uso de explosivos, maquinaria
pesada 0 medios—mecanizados did

mo-todo-tipo—de-eg

tos-Gltimos
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minerales—e la  distribucion ilegal de
combustibles.

i)Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o
suministre medios para la realizacién de las
conductas. Con excepcién de las conductas
contempladas en los articulos 330A, 336A y
337A.

j) Cuando con la conducta se produce
enfermedad, plaga o erosién genética de las
especies.

Articulo 339. Modalidad Culposa. Las penas
previstas en los articulos 333, 334, 334A de
este codigo se disminuiran hasta en la mitad
cuando las conductas punibles se realicen
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culposamente.
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Articulo 2. Modifiquese el numeral 14 del
articulo 58 de la ley 599 del 2000, el cual
quedara asi:

Articulo  58. Circunstancias de mayor
punibilidad.

()

14. Cuando se produjere un dafio ambiental
grave, una irreversible modificacion del
equilibrio ecolégico de los ecosistemas
naturales o se cause la extincion de una
especie biolégica.

ARTICULO 3°. Adiciones al inciso segunda del
articulo 68A de la Ley 599 de 2000, las
siguientes conductas punibles:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y
subrogados penales.

Tampoco quienes hayan sido condenados por
delitos dolosos contra la Administracién
Publica; delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexual; estafa y abuso
de confianza que recaiga sobre los bienes del
Estado; captacién masiva y habitual de dineros;
utilizacion indebida de informacion privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de
activos; soborno  transnacional;  violencia
intrafamiliar; hurto  calificado; abigeato
enunciado en el inciso tercero del articulo 243;
extorsion; homicidio agravado contemplado en
el numeral 6 del articulo 104; lesiones
causadas con agentes quimicos, &cidos y/o
sustancias similares; violacion ilicita de

comunicaciones; violacién ilicita de + \ Hlicita de
comunicaciones o correspondencia de caracter municaci p ia-d
- — oficial; trata de personas; apologia al genocidio; | eficiak-trata-d ;-apok al lio;
AI’I’ICU|0 2. Modifiquese el numeral 14 del lesiones personales por pérdida anatémica o i por-peérdid
articulo 58 de la ley 599 del 2000, el cual ’ . ; © L
vedara asi: + funcional de un oérgano o miembro; | f I—de—undrgaro—o g
q . desplazamiento forzado; trafico de migrantes; I i - trafico—d I¢] :
Articulo 58. Circunstancias de mayor testaferrato;  enriquecimiento  ilicito  de f ;o enrig i ilicito—de
unibilidad . Y particulares; apoderamiento de hidrocarburos, | particutares:—ap i de-hi HOS,
P : sus derivados, biocombustibles o mezclas que | sus-¢ dos, bi bustibles o mezclas que
) los contengan; receptacion; instigacion a |} gan: ptacion; —instigacio
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias | delinguir-empleo-o de st
. ~ . u objeto peligrosos; fabricacion, importacion, | u—ebjet H i
14. Cuando se produjere un dafio ambiental . . ’ N PR i) L4 T T A
rave, una irr[:aversjible modificacion  del tréfico, posesion o uso de armas quimicas, | tréfice ©-uso-de—ammas—quimicas;
g uilil;rio ecologico de los  ecosistemas biolégicas y nucleares; delitos relacionados con | bielégicas-y-at +delitos relaci A
ngturales 0 se lJcause la extincion de una glf tré_fico de es_tupgfacientesb I'¥ otras é' "éﬁm de M.nr,‘ y ¥ otras
; B infracciones; espionaje; rebelion; y , pienaje; 3 ¥
especie biolégica. N - o
P 9 desplazamiento ~ forzado; usurpacién  de forzado;  usurp. de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o | inmueblesfalsifi €l
- e — extranjera; exportacion o importacion ficticia; jera; p ficticia;
- ¥ 5 evasion fiscal; negativa de reintegro; sion—fiscal: ==t i e
astieulo—68A—de—la—Ley. 59,5 de—2000—as contrabando  agravado; contrabando  de d gravado; bande—d
9 : hidrocarburos 'y sus derivados; ayuda e - e e
Artienlo GOA Evelicidn daloc hanafi N instigacion ~al  empleo,  produccion y ! pleo,—produeei6 ¥
. 7 transferencia de minas antipersonales; Ie! minas e -
subrogados-penales- aprovechamiento ilicito de los recursos licito—de—I
Ta, ianac havan cid o naturales renovables; trafico de fauna; | Raturales b trafi de—fauna;
PR LA 1y deforestacion; promocion y financiacion de la | ¢ —p y-Hi de—
Pablica: N N deforestacion; dafios en los recursos naturales b e L
- or ol Derach ; y ecocidio; e invasién de areas de especial |y i ion de ar d pecial
e tarior—delit ntra—la—libertad. importancia ecolégica. inp : Sgi
i 't H ual_estaf buso
G ¥ ; ¥
d | que-recaiga-sobre-los-bienes-del ~ - _ —
Ectado: ian maciva v hahitual de di ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral 33 al | ARTICULO 3 4°. Adiciénese un numeral 33 al
utiliza g o e i il . articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual | articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual
: nara_delinauir R quedaré asi: quedaréa asi:
i P & gravadoe;
activos - I " /!
o califieado: ) ()
nunciad n-el-inci tercero-del-articul ’)/I’l;
o n 33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de | 33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de
L e e na. 1 los recursos naturales renovables, trafico de | los recursos naturales renovables, trafico de
o - ’ ficd I fauna, deforestacion, promocién y financiacion | fauna, deforestacién, promocién y financiacién
g 4 ; Y

de la deforestacion, dafios en los recursos

de la deforestacion, dafios en los recursos
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naturales y ecocidio, e invasién de areas de
especial importancia ecolégica.

naturales y ecocidio, e invasion de areas de
especial importancia ecoldgica.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 91 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedara asi:

()

Paragrafo. Cuando se hubiese suspendido o
cancelado la personeria juridica de que trata
este articulo, la persona natural o juridica estara
inhabilitada para constituir nuevas personerias
juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico, con el mismo objeto o actividad
econémica a desarrollar, hasta que el Juez de
Conocimiento tome una decisién definitiva en la
sentencia correspondiente.

ARTICULO 4 52 Adiciénese un paragrafo al
articulo 91 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedard asi:

()

Paragrafo. Cuando se hubiese suspendido o
cancelado la personeria juridica de que trata
este articulo, la persona natural o juridica estara
inhabilitada para constituir nuevas personerias
juridicas, locales o establecimientos abiertos al
publico, con el mismo objeto o actividad
econémica a desarrollar, hasta que el Juez de
Conocimiento tome una decision definitiva en la
sentencia correspondiente.

Cuando la captura en flagrancia se produzca en
rios o tierra donde el arribo a la cabecera
municipal mas cercana sélo puede surtirse por
via fluvial o siempre que concurran dificultades
objetivas de acceso al territorio como
obstaculos geograficos, logisticos, ausencia de
infraestructura de transporte o fenémenos
meteorolégicos que dificulten seriamente el
traslado del aprehendido, se realizaran todas
las actividades para lograr la comparecencia
del capturado ante el juez de control de
garantias en el menor tiempo posible sin que en
ningln caso exceda las 36 horas siguientes,
contadas a partir del momento de la llegada al
puerto o0 municipio mas cercano, segun el caso.
La autoridad competente debera acreditar los
eventos descritos en el presente inciso.

Cuando la captura en flagrancia se produzca en
rios o tierra donde el arribo a la cabecera
municipal mas cercana sélo puede surtirse por
via fluvial o siempre que concurran dificultades
objetivas de acceso al territorio como
obstaculos geograficos, logisticos, ausencia de
infraestructura de transporte o fenémenos
meteorolégicos que dificulten seriamente el
traslado del aprehendido, se realizaran todas
las actividades para lograr la comparecencia
del capturado ante el juez de control de
garantias en el menor tiempo posible sin que en
ningln caso exceda las 36 horas siguientes,
contadas a partir del momento de la llegada al
puerto o municipio mas cercano, segun el caso.
La autoridad competente debera acreditar los
eventos descritos en el presente inciso.

ARTICULO 6°. Adiciénese un paragrafo 2 al
articulo 92 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedara asf:

Paragrafo 2. Tratdndose de los delitos
contemplados en el titulo XI del Cédigo Penal,
el juez podra ordenar, como medida cautelar, la
aprehension, el decomiso de las especies, la
suspension de la titularidad de bienes, la
suspension inmediata de la actividad, asi como
la clausura temporal del establecimiento y todas
aquellas que considere pertinentes, sin
perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental.

ARTICULO 5 6. Adiciénese un paragrafo 2 al
articulo 92 de la Ley 906 del 2004, el cual
quedara asi:

Paragrafo 2. Tratandose de los delitos
contemplados en el titulo XI del Cédigo Penal,
el juez podra ordenar, como medida cautelar, la
aprehension, el decomiso de las especies, la
suspension de la titularidad de bienes, la
suspension inmediata de la actividad, asi como
la clausura temporal del establecimiento y todas
aquellas que considere pertinentes, sin
perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad
competente en materia ambiental.

ARTICULO 7°. El articulo 302 de la Ley 906 de
2004 tendra un nuevo inciso que quedara asi:

ARTICULO 6 72. El articulo 302 de la Ley 906
de 2004 tendrd un nuevo inciso que quedara
asi:

Articulo 8. Direccién de Apoyo Territorial.
Créase en la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccion de Apoyo Territorial adscrito a la
Delegada para la Seguridad Ciudadana, la que
tendrd como funcién principal liderar la
estrategia de apoyo regional de la Fiscalia
General de la Nacion, con miras a aumentar la
presenta efectiva de la Entidad en territorios
apartados o de dificil acceso, sin perjuicio de la
competencia de otras Direcciones sobre la
materia.

Articulo 7 8. Direccién de Apoyo Territorial.
Créese en la Fiscalia General de la Nacion, la
Direccion de Apoyo Territorial adscrito a la
Delegada para la Seguridad Ciudadana, la que
tendrd como funcién principal liderar la
estrategia de apoyo regional de la Fiscalia
General de la Nacion, con miras a aumentar la
presentan presencia efectiva de la Entidad
con un trabajo interdisciplinario en territorios
apartados o de dificil acceso, sin perjuicio de la
competencia de otras Direcciones sobre la
materia.

La Direccion de Apoyo Territorial estard | La Direccion de Apoyo Territorial estara

conformada por: conformada por:

Unidad | Cantid | Cargo Niveles Unidad | Cantid Cargo Niveles
ad ad

Direccié | 1 Director Directivo Direccié | 1 Director Directivo

n de Nacional | n de Nacional |

Apoyo 2 Fiscal Profesion Apoyo 2 Fiscal Profesion

Territori Delegado al Territori Delegado al

al ante al ante
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Delegado al
ante Jueces

Tribunal del Tribunal del
Distrito Distrito
20 Fiscal Profesion 20 Fiscal Profesion

Delegado al
ante Jueces

Delegado al
ante Jueces
del Circuito

Penales de Penales de
Circuito Circuito
Especializa Especializa
do do
5 Fiscal Profesion 5 Fiscal Profesion

Delegado al
ante Jueces
del Circuito

5 Fiscal Profesion
Delegado al
ante Jueces

5 Fiscal Profesion
Delegado al
ante Jueces

De Gestion | al
11}

Municipales Municipales
Promiscuos Promiscuos

1 Profesional | Profesion 1 Profesional | Profesion
Experto al Experto al

2 Profesional | Profesion 2 Profesional | Profesion
Especializa | al Especializa | al
do Il do Il

2 Profesional | Profesion 2 Profesional | Profesion

De Gestion | al
1]}

Investigador | al
11}

12 Investigador | Profesion 12 Investigador | Profesion
Experto al Experto al
10 Profesional | Profesion 10 Profesional | Profesion

Investigador | al
1]}

9 Profesional | Profesion
Investigador | al
I

9 Profesional | Profesion
Investigador | al
1}

9 Profesional | Profesion
Investigador | al
|

9 Profesional | Profesion
Investigador | al
|

10 Técnico Técnico

Investigador
v

10 Técnico Técnico

Investigador
v

EN COMISION PRIMERA DE SENADO DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

10 Técnico Técnico 1612 | Técnico Técnico
Investigador Investigador
1 1]}

20 Asistente de | Técnico 20 Asistente de | Técnico
Fiscal IV Fiscal IV

5 Asistente de | Técnico 5 Asistente de | Técnico
Fiscal Il Fiscal Il

5 Asistente de | Técnico 5 Asistente de | Técnico
Fiscal Il Fiscal Il

2 Secretario Técnico 2 Secretario Técnico
Ejecutivo Ejecutivo

2 Conductor | Asistencia 2 Conductor  Asistenci

at

3 Secretario | Asistencia 3 Secretario | Asistencia
Administrati | | Administrati | |
vo Vo

Paragrafo 1: De forma prioritariala Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacién desarrollard el concurso
necesario para proveer los cargos
establecidos en el presente articulo de
conformidad con el Sistema Especial de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién
sin_perjuicio _de los nombramientos en
provisionalidad necesarios para
implementar inmediatamente la Direcci6n
establecida, en los cuales se aplicaran los
principios de mérito, transparencia, garantia
de imparcialidad y eficiencia y eficacia del
articulo 3, junto con los criterios de mérito
sefialados en el numeral 3 del articulo 11 del
Decreto Ley 020 de 2014.

Paragrafo 2: El inicio del concurso se
realizaré dentro de los 2 afios siguientes ala
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3: La Fiscalia General de la Nacién
presentara anualmente un informe sobre los

indicadores _de _ gestién avance v
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esclarecimiento _en la__investigacién vy
judicializacién de las conductas que afecten
los recursos naturales y el medio ambiente.
Esta informacién sera publica y contendra
datos estadisticos que no estén sometidos
areserva.
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Articulo 9. Direccién de Apoyo Territorial.
Adiciénese el articulo 36A al Decreto Ley 016
de 2014, el cual quedara asi: La Direccién de
Apoyo Territorial cumplird las siguientes
funciones:

1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la
Fiscalia General de la Nacién, con miras a
aumentar la presencia efectiva de la Entidad
en territorios apartados o de dificil acceso, en
aquellas zonas afectadas por fendmenos
criminales de alto impacto y por la presencia
de grupos armados organizados.

. Apoyar la investigacion, especialmente actos
urgentes, en aquellos fenémenos priorizados
que se den en territorios donde la Fiscalia
General de la Nacién no tenga presencia
permanente o sean de dificil acceso.

. Definir los lugares en los que se podra actuar
por medio de grupos itinerantes, con base en
criterios geograficos y no en la division
politico-administrativa, asi como en el
andlisis de la criminalidad del pais, la
presencia de organizaciones criminales, los
tiempos de desplazamiento al lugar de
comision de la conducta punible, la oferta de
servicios de justicia por parte de otras
entidades, entre otros factores.

Conformar grupos especializados de

investigadores y analistas expertos en los

fenémenos criminales priorizados por la

Direccion.

. Realizar proceso de articulacion de la
estrategia territorial con otras entidades
publicas.

N

w

»

o

Articulo 8 9- Direcciéon de Apoyo Territorial.
Adiciénese el articulo 36A al Decreto Ley 016
de 2014, el cual quedara asi: La Direccién de
Apoyo Territorial cumplirda las siguientes
funciones:

1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la
Fiscalia General de la Nacién, con miras a
aumentar la presencia efectiva de la Entidad
en territorios apartados o de dificil acceso,
en aquellas zonas afectadas por fenémenos
criminales de alto impacto y por la presencia
de grupos armados organizados.

2. Apoyar la investigacion, especialmente
actos urgentes, en aquellos fenémenos
priorizados que se den en territorios donde
la Fiscalia General de la Nacién no tenga
presencia permanente o sean de dificil
acceso.

3. Definir los lugares en los que se podra
actuar por medio de grupos itinerantes, con
base en criterios geogréficos y no en la
division politico-administrativa, asi como en
el andlisis de la criminalidad del pais, la
presencia de organizaciones criminales, los
tiempos de desplazamiento al lugar de
comision de la conducta punible, la oferta de
servicios de justicia por parte de otras
entidades, entre otros factores.

4. Conformar grupos especializados de
investigadores y analistas expertos en los
fenédmenos criminales priorizados por la
Direccion.

5. Realizar proceso de articulacion de la
estrategia territorial con otras entidades
publicas.

6. Designar fiscales itinerantes en aquellos
procesos sobre fendmenos priorizados, con
el fin que apoyen, impulsen y asesoren a los
fiscales titulares con el fin de lograr una
efectiva judicializacion.

. Conformar equipos moviles de la Entidad, en
los que periédicamente se reciban denuncias
de los habitantes del territorio nacional y se
brinde atencién a las victimas de las
conductas punibles en territorios apartados o
zonas de alto impacto o presencia de grupos
armados organizados.

. Organizar y adelantar comités técnico-
juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el
desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia.

. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los
departamentos y unidades que se conformen
para el cumplimiento de las funciones y
competencias de la Direccion.

10.  Dirigir, coordinar 'y controlar la
incorporacién y aplicacién de politicas
publicas en el desarrollo de las actividades
que cumplen los servidores, dependencias y
los grupos de trabajo que estén a su cargo,
de acuerdo con los lineamientos y las
orientaciones que impartan las
dependencias competentes.

11.  Identificar y delimitar situaciones y casos
susceptibles de ser priorizados y proponerlos
al Comité Nacional de Priorizacion de
Situaciones y Casos.

12. Ejecutar los planes de priorizacion
aprobados por el Comité Nacional de
Priorizacién de Situaciones y Casos en lo de
su competencia.

13. Apoyar, en el marco de sus
competencias, a la Direccion de Politicas y
Estrategia en el andlisis de la informacién
que se requiera para sustentar la formulacion
de la politica en materia criminal.

~

©
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6. Designar fiscales itinerantes en aquellos
procesos sobre fendmenos priorizados, con
el fin que apoyen, impulsen y asesoren a los
fiscales titulares con el fin de lograr una
efectiva judicializacion.

7. Conformar equipos méviles de la Entidad,
en los que periédicamente se reciban
denuncias de los habitantes del territorio
nacional y se brinde atencién a las victimas
de las conductas punibles en territorios
apartados o zonas de alto impacto o
presencia de grupos armados organizados.

8. Organizar y adelantar comités técnico-
juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el
desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia.

9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los
departamentos y unidades que se
conformen para el cumplimiento de las
funciones y competencias de la Direccion.

10. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacién
y aplicacién de politicas publicas en el
desarrollo de las actividades que cumplen
los servidores, dependencias y los grupos
de trabajo que estén a su cargo, de acuerdo
con los lineamientos y las orientaciones que
impartan las dependencias competentes.

11.\|dentificar y delimitar situaciones y casos
susceptibles de ser priorizados y
proponerlos al Comité Nacional de
Priorizacion de Situaciones y Casos.

12.Ejecutar los planes de priorizacién
aprobados por el Comité Nacional de
Priorizacién de Situaciones y Casos en lo de
su competencia.

13.Apoyar, en el marco de sus competencias, a
la Direccion de Politicas y Estrategia en el
andlisis de la informacion que se requiera
para sustentar la formulacién de la politica
en materia criminal.
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14.  Mantener actualizada la informacion que
se registre en los sistemas de informacion de
la Entidad, en los temas de su competencia.

15. Consolidar, analizar y clasificar la
informacion de las investigaciones y
acusaciones adelantadas por los servidores
y grupos de trabajo a su cargo y remitirla a la
Direccién de Politicas y Estrategia.

16. Dirimir, de conformidad con la
Constitucion y la ley, los conflictos de
competencia que se presenten entre la
Fiscalia General de la Nacién y los demas
organismos que desempefien funciones de
Policia Judicial, en el ambito de su
competencia.

17.  Dirimir los conflictos administrativos que
se presenten al interior de la Fiscalia en el
ejercicio de las funciones o en la asignacién
de investigaciones, en los casos y segun las
directrices y lineamientos impartidos por el
Fiscal General de la Nacion.

18. Asesorar a las dependencias de la
Fiscalia General de la Nacion que cumplen
funciones investigativas y acusatorias en los
temas de su competencia.

19. Elaborar e implementar los planes
operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia
disefada por la Direccién de Planeacion y
Desarrollo.

20.  Aplicar las directrices y lineamientos del
Sistema de Gestién Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

21. Las demas que le sean asignadas por la
ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal
General de la Nacion.

14.Mantener actualizada la informacion que se
registre en los sistemas de informacion de la
Entidad, en los temas de su competencia.

15.Consolidar, analizar 'y clasificar la
informacion de las investigaciones y
acusaciones adelantadas por los servidores
y grupos de trabajo a su cargo y remitirla a
la Direccién de Politicas y Estrategia.

16. Dirimir, de conformidad con la Constitucion
y la ley, los conflictos de competencia que
se presenten entre la Fiscalia General de la
Nacion y los demas organismos que
desempefien funciones de Policia Judicial,
en el &mbito de su competencia.

17.Dirimir los conflictos administrativos que se
presenten al interior de la Fiscalia en el
ejercicio de las funciones o en la asignacion
de investigaciones, en los casos y segun las
directrices y lineamientos impartidos por el
Fiscal General de la Naci6n.

18.Asesorar a las dependencias de la Fiscalia
General de la Nacion que cumplen
funciones investigativas y acusatorias en los
temas de su competencia.

19.Elaborar e implementar los planes
operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la
metodologia disefiada por la Direccién de
Planeacion y Desarrollo.

20.Aplicar las directrices y lineamientos del
Sistema de Gestién Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

21.Las demas que le sean asignadas por la ley,
o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal
General de la Nacién.
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Articulo 10. Direccion Especializada para los
Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente. Créase en la Fiscalia
General de la Nacién, la Direccion
Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente
adscrito a la Delegada contra la Criminalidad

Articulo 9 16: Direccién Especializada para
los Delitos contra los Recursos Naturales y
el Medio Ambiente. Créese en la Fiscalia
General de la Nacion, la Direccion
Especializada para los Delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente
adscrito a la Delegada contra la_Criminalidad

Organizada, la que tendra como funcién
principal la investigacion y judicializacién de los
delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente y las deméas conductas delictivas
conexas o relacionadas, sin perjuicio de la
competencia de las Direcciones Seccionales
sobre la materia.

La Direccion Especializada para los Delitos
contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente estara conformada por:

Organizada, la que tendra como funcién
principal la investigacion y judicializacion de los
delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente y las demas conductas delictivas
conexas o relacionadas, mediante un trabajo
interdisciplinario _sin  perjuicio de la
competencia de las Direcciones Seccionales
sobre la materia.

La Direccion Especializada para los Delitos
contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente estara conformada por:

Unidad | Cantid | Cargo Niveles Unidad | Cantid | Cargo Niveles
ad ad
Direcci6 | 1 Director Directivo Direccié | 1 Director Directivo
n Nacional | n Nacional |
Especial | 2 Fiscal Profesion Especial | 2 Fiscal Profesion
izada Delegado al izada Delegado al
para los ante para los ante
Delitos Tribunal del Delitos Tribunal del
contra Distrito contra Distrito
los 20 Fiscal Profesion los 20 Fiscal Profesion
Recurso Delegado al Recurso Delegado al
s ante Jueces s ante Jueces
Naturale Penales de Naturale Penales de
s y el Circuito s y el Circuito
Medio Especializa Medio Especializa
Ambient do Ambient do
e 5 Fiscal Profesion e 5 Fiscal Profesion
Delegado al Delegado al
ante Jueces ante Jueces
del Circuito del Circuito
5 Fiscal Profesion 5 Fiscal Profesion
Delegado al Delegado al
ante Jueces ante Jueces
Municipales Municipales
Promiscuos Promiscuos
1 Profesional | Profesion 1 Profesional | Profesion
Experto al Experto al
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De Gestion | al
n

2 Profesional | Profesion 2 Profesional | Profesion
Especializa | al Especializa | al
doll do Il
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Parégrafo 1: De forma prioritaria la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General
de la Nacién desarrollard el concurso
necesario _para _proveer los _cargos
establecidos en el presente articulo de

conformidad con el Sistema Especial de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién
sin_perjuicio _de los nombramientos en
provisionalidad necesarios para
implementar _inmediatamente la Direccién
establecida, en los cuales se aplicaran los
principios de mérito, transparencia, garantia
de imparcialidad v eficiencia y eficacia del
articulo 3, junto con los criterios de mérito
seflalados en el numeral 3 del articulo 11 del
Decreto Ley 020 de 2014,

Paragrafo 2: EI inicio del concurso se
realizara dentro de los 2 afios siguientes ala
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3: La Fiscalia General de la Nacién
presentard anualmente un informe sobre los
indicadores de gesti6én, avance vy
esclarecimiento _en la investigacién vy
judicializacién de las conductas que afecten
los recursos naturales y el medio ambiente.
Esta informacién seré publica y contendra
datos estadisticos que no estén sometidos
areserva.

ARTICULO  NUEVO. ARTICULO 11
Prevencién del dafio antijuridico vy
promocién de la adecuada defensa litigiosa.
La Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, en el marco de sus funciones, debera
disefiar e implementar una politica de
prevencion del dafio antijuridico en materia de
proteccion ambiental y ecoldgica. De igual
forma, promovera la coordinacién de las
acciones que aseguren la adecuada defensa de
los intereses litigiosos de la nacién dentro de los
procesos que se lleven a cabo en materia de
defensa de los recursos naturales y de la fauna
y la flora silvestre.

TEXTO APROBADO TERCER DEBATE
EN COMISION PRIMERA DE SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE SENADO

ARTICULO 11°. Vigencia y Derogatoria. La
presente rige a partir de su promulgacion y
publicacién en el Diario Oficial y deroga el Titulo
XI, “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente,
articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE
ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL
de la Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

ARTICULO 11 22, Vigencia y Derogatoria.
La presente rige a partir de su promulgacioén y
publicacion en el Diario Oficial y deroga el Titulo
XI, “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos
contra los recursos naturales y medio ambiente,
articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE
ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL
de la Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones
que le sean contrarias.

11. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los

requisitos establecidos en la Ley 5 de

1992, presento ponencia favorable y en

consecuencia solicito a la Honorable Plenaria del Senado de la Republica dar
Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado — 283 de 2019
Camara. “Por medio del cual se sustituye el Titulo Xl “de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”., conforme con el siguiente texto

propuesto.
Cordialmente,

Y A Ak

SANTIAGO VALENCIA (Coordinador)
Senador de la Republica

Ly C&SB Bheo

|
_—_EUI#ER_NANDO VELASCO -
Senador de la Republica

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica
(Con Observaciones y salvedades)

SO':EDAD TAMAYO

Sehadora de la Republica

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la Republica

GUSTAVO PETRO
Senador de la Republica

ROOSVELT RODRIGUEZ
Senador de la Republica

ED 0 EMILIO PACHECO CUELLO
Honorable Senador de la Repiblica

ROY BARRERAS
Senador de la Republica

JULIAN GALLO
Senador de la Republica
(Con Observaciones y salvedades)
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
Plenaria del Senado

Proyecto de Ley No. 446 de 2021 Senado — 283 de 2019 Camara.

“Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la
Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Sustitiyase el Titulo XI, “De los delitos contra los recursos naturales
y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente, articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS
EN GENERAL de la Ley 599 de 2000, por el siguiente:

TITULO XI.

DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO
AMBIENTE

CAPITULO I.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 328. Aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables. El
que con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, acceda, capture,
mantenga, introduzca, extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie,
explore, trafique o de cualquier otro modo se beneficie de los especimenes,
productos o partes de los recursos faunicos, forestales, floristicos, hidrobiolégicos,
corales, biolégicos o genéticos de la biodiversidad colombiana, incurrird en prision
de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento treinta y

cuatro (134) a cuarenta y tres mil setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa
a través de la practica de cercenar aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas
o quimeras), y descartar el resto del cuerpo al mar.

Articulo 328A. Tréafico de Fauna. El que trafique, adquiera, exporte y de cualquier
forma comercialice sin permiso de la autoridad competente o con incumplimiento de
la normatividad existente los especimenes, productos o partes de la fauna acuética,
silvestre o especies silvestres exdticas, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento
treinta y cinco (135) meses y multa de trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa
a través de la exportacion o comercializacion de aletas de peces cartilaginosos
(tiburones, rayas o quimeras).

Articulo 328B. Caza llegal. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, cazare, excediere el nimero de piezas
permitidas o cazare en épocas de vedas, incurrird en prision de dieciséis (16) a
cincuenta y cuatro (54) meses y multa de treinta y tres (33) a novecientos treinta y
siete (937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la conducta
no constituya delito sancionado con pena mayor.

Articulo 328C. Pesca ilegal. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente, realice actividad de pesca,
comercialice, transporte, procese o almacene ejemplares o productos de especies
vedadas, protegidas, en cualquier categoria de amenaza, o en areas de reserva, o
en épocas vedadas, o en zona prohibida, incurrird, sin perjuicio de las sanciones
administrativas a las que hubiere lugar, en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento
ocho (108) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurriré el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no autorizados o de
especificaciones técnicas que no correspondan a las permitidas por la autoridad
competente, para cualquier especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el medio ecolégico de especies de
recursos hidrobiolégicos y pesqueros, como consecuencia de actividades de
exploracion o explotacién de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el
libre y permanente transito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios,
rios y canales.

Paragrafo: La pesca de subsistencia no sera considera delito, cuando se ajuste a
los pardmetros establecidos en la normatividad existente.

Articulo 329. Manejo ilicito de especies exéticas. El que sin permiso de
autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente,
introduzca, trasplante, manipule, siembre, hibride, comercialice, transporte,
mantenga, transforme, experimente, inocule o propague especies silvestres
exgticas, invasoras, que pongan en peligro la salud humana, el ambiente o las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrira en prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho
mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 330. Deforestacién. El que sin permiso de autoridad competente o con
incumplimiento de la normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya
areas iguales o superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque natural,
incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa
de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena se aumentaré a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas,
para acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito o para mejora o
construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extension o cuando
en un periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

ARTICULO 330A. Promocién y financiaciéon de la Deforestacion. El que
promueva, financie, dirija, facilite, suministre medios, aproveche econémicamente u
obtenga cualquier otro beneficio de la tala, quema, corte, arranque o destruccién de
areas iguales o superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque natural,
incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentara a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas,
para acaparamiento de tierras, para cultivos de uso ilicito, o para mejora o
construccion de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mas de 30 hectareas contiguas de extensién o cuando
en un periodo de hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

Articulo 331. Manejo y uso ilicito de organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos peligrosos. El que con
incumplimiento de la normatividad existente, introduzca, importe, manipule,
experimente, posea, inocule, comercialice, exporte, libere o propague organismos
genéticamente modificados, microorganismos, moléculas, substancias o elementos
que pongan en peligro la salud o la existencia de los recursos faunicos, floristicos,
hidrobioldgicos, hidricos o alteren perjudicialmente sus poblaciones, incurrird en
prisién de sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento sesenta y siete
(167) a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Articulo 332. Explotacién ilicita de yacimiento minero y otros materiales._El
que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad
existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material
pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios capaces de causar
graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente, incurrird en prision de
treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y
tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CAPITULO Il
DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 333. Dafios en los recursos naturales y ecocidio. El que con
incumplimiento de la normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o
cause un impacto ambiental grave o de cualquier otro modo dafie los recursos
naturales a que se refiere este titulo o a los que estén asociados con estos, incurrira
en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento
sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Paragrafo 1°. Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio
masivo y destruccion generalizada grave y sistémica de los ecosistemas.

Paragrafo 2°. Por impacto ambiental grave se entenderd, la alteraciéon de las
condiciones ambientales que se genere como consecuencia de la afectacion de los
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componentes ambientales, eliminando la integridad del sistema y poniendo en
riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO Il
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Articulo 334. Contaminaciéon ambiental. El que con incumplimiento de la
normatividad existente contamine, provoque o realice directa o indirectamente
emisiones, vertimientos, radiaciones, ruidos, depésitos, o disposiciones al aire, la
atmosfera o deméas componentes del espacio aéreo, el suelo, el subsuelo, las aguas
superficiales, maritimas o subterrdneas o demas recursos naturales en tal forma
que contamine o genere un efecto nocivo en el ambiente, que ponga en peligro la
salud humana y los recursos naturales, incurrird en prisién de sesenta y nueve (69)
a ciento cuarenta (140) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando en la comisién de
cualquiera de los hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de las que puedan
corresponder con arreglo a otros preceptos de este Cédigo concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

1. Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emisién o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la
normatividad existente o haya infringido mas de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice clandestina o engafiosamente
los vertimientos, depésitos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las ordenes expresas de la autoridad
administrativa o judicial competente de correccién o suspension de las actividades
tipificadas en el presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacién engafiosa o falsa sobre los
aspectos ambientales de la misma o se haya obstaculizado la actividad de control
y vigilancia de la autoridad competente.

6. Cuando la contaminacién sea producto del almacenamiento, transporte,
vertimiento o disposicién inadecuada de residuo peligroso.

Articulo 334A. Contaminacién ambiental por explotacién de yacimiento
minero o hidrocarburo. El que provoque, contamine o realice directa o
indirectamente en los recursos de agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con ocasién
a la extraccion o excavacion, exploracién, construccién y montaje, explotacion,
beneficio, transformacion, transporte de la actividad minera o de hidrocarburos,
incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 335. Experimentacion ilegal con especies, agentes biolégicos o
bioquimicos. El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de
la normatividad existente, realice experimentos con especies, agentes biolégicos o
bioquimicos que constituyan, generen o pongan en peligro la supervivencia de las
especies de la biodiversidad colombiana, incurrird en prisién de sesenta (60) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO IV.
DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA

Articulo 336. Invasion de areas de especial importancia ecolégica. El que
invada, permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los
recursos naturales a los que se refiere este titulo en area de reserva forestal,
ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos de bajamar, resguardos o
reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades negras,
parque regional, parque nacional natural, &rea o ecosistema de interés estratégico,
area protegida, definidos en la ley o reglamento incurrira en prisiéon de cuarenta y
ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o
territorio correspondiente.

Articulo 336A. Financiacién de invasion a areas de especial importancia
ecoldgica. El que promueva, financie, dirija, facilite, se aproveche econémicamente
u obtenga cualquier otro beneficio de las conductas descritas en el articulo anterior,
incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de
trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como
consecuencia de la invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que
sirvieron de base para su declaratoria, o de las condiciones naturales del area o
territorio correspondiente.

CAPITULO V.

DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION

Articulo 337. Apropiacion ilegal de baldios de la nacién. El que usurpé, ocupe,
utilice, acumule, tolere, colabore o permita la apropiacion de baldios de la Nacion,
sin el lleno de los requisitos de ley incurrirda en prision de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste
a lo descrito en el articulo 323 de lavado de activos y despojo de tierras.

Paragrafo: La conducta descrita en este articulo no sera considerada delito si la
misma se ajusta a los condicionamientos y requisitos sefialados en la ley 160 de
1994, asi como en el Decreto Ley 902 de 2017 para la adjudicacién de bienes
baldios.

Articulo 337A. Financiacion de la apropiacion ilegal de los baldios de la
nacién. El que directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba,
administre, aporte, custodie o guarde fondos, bienes o recursos, o realice cualquier
otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga, financie, patrocine, induzca,
ordene o dirija la apropiacion ilegal de baldios de la nacién descrito en el articulo
anterior, incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y
multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los bienes muebles, inmuebles o
semovientes encontrados en los baldios ilegalmente apropiados.

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste
alo descrito en el articulo 323 de lavado de activos.
CAPITULO VI.
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 338. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas para los delitos
descritos en este titulo se aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte del
sistema nacional o regional de areas protegidas, en ecosistemas estratégicos, o en
territorios de comunidades étnicas. Con excepcion de las conductas consagradas
en los articulos 336 y 336A.

b) Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres amenazadas de la
diversidad biolégica colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en periodo de

reproduccién o crecimiento, de especial importancia ecolégica, raras o endémicas
del territorio colombiano. Con excepcién de la conducta contemplada en el articulo
328C.

c)Cuando con la conducta se altere el suelo, el subsuelo, los recursos
hidrobiol6gicos, se desvien los cuerpos de agua o se afecten ecosistemas marinos,
manglares, pastos marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la acciéon u omisién de quienes ejercen
funciones de seguimiento, control y vigilancia o personas que ejerzan funciones
publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos delictivos
organizados o grupos armados organizados o con la finalidad de financiar
actividades terroristas, grupos de delincuencia organizada, grupos armados al
margen de la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a sus integrantes.

f) Cuando la conducta se cometa mediante el uso o manipulacién de herramientas
tecnoldgicas.

g) Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas
por la normatividad existente o se realice mediante el uso de sustancias téxicas,
peligrosas, venenos, inflamables, combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de
explosivos, maquinaria pesada o la distribucion ilegal de combustibles.

i)Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre medios para la
realizacion de las conductas. Con excepcion de las conductas contempladas en los
articulos 330A, 336A y 337A.

j) Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosion genética de las

especies.

Articulo 339. Modalidad Culposa. Las penas previstas en los articulos 333, 334,
334A de este cédigo se disminuiran hasta en la mitad cuando las conductas punibles
se realicen culposamente.

Articulo 2. Modifiquese el numeral 14 del articulo 58 de la ley 599 del 2000, el cual
quedara asi:

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad.




Pagina 20

Miércoles, 9 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 602

()

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una irreversible modificacién del
equilibrio ecoldgico de los ecosistemas naturales o se cause la extinciéon de una
especie bioldgica.

ARTICULO 3°. Adiciénese un numeral 33 al articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el
cual quedara asi:

()

33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables,
tréfico de fauna, deforestacion, promocién y financiacién de la deforestacion, dafios
en los recursos naturales y ecocidio, e invasion de areas de especial importancia
ecoldgica.

ARTICULO 4°. Adiciénese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 906 del 2004, el
cual quedara asi:

()

Paragrafo. Cuando se hubiese suspendido o cancelado la personeria juridica de que
trata este articulo, la persona natural o juridica estara inhabilitada para constituir
nuevas personerias juridicas, locales o establecimientos abiertos al publico, con el
mismo objeto o actividad econdémica a desarrollar, hasta que el Juez de
Conocimiento tome una decision definitiva en la sentencia correspondiente.

ARTICULO 5°. Adiciénese un paragrafo 2 al articulo 92 de la Ley 906 del 2004, el
cual quedara asi:

Paréagrafo 2. Tratandose de los delitos contemplados en el titulo XI del Cédigo Penal,
el juez podra ordenar, como medida cautelar, la aprehensién, el decomiso de las
especies, la suspension de la titularidad de bienes, la suspension inmediata de la
actividad, asi como la clausura temporal del establecimiento y todas aquellas que
considere pertinentes, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente
en materia ambiental.

ARTICULO 6°. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004 tendr& un nuevo inciso que
quedara asi:

Cuando la captura en flagrancia se produzca en rios o tierra donde el arribo a la
cabecera municipal mas cercana sélo puede surtirse por via fluvial o siempre que
concurran dificultades objetivas de acceso al territorio como obstéaculos geogréaficos,
logisticos, ausencia de infraestructura de transporte o fendomenos meteorolégicos
que dificulten seriamente el traslado del aprehendido, se realizaran todas las
actividades para lograr la comparecencia del capturado ante el juez de control de
garantias en el menor tiempo posible sin que en ningtin caso exceda las 36 horas
siguientes, contadas a partir del momento de la llegada al puerto o municipio mas
cercano, segun el caso. La autoridad competente deberd acreditar los eventos
descritos en el presente inciso.

Articulo 7. Direccién de Apoyo Territorial. Créese en la Fiscalia General de la
Nacion, la Direccion de Apoyo Territorial adscrito a la Delegada para la Seguridad
Ciudadana, la que tendra como funcién principal liderar la estrategia de apoyo
regional de la Fiscalia General de la Nacién, con miras a aumentar la presencia
efectiva de la Entidad con un trabajo interdisciplinario en territorios apartados o de
dificil acceso, sin perjuicio de la competencia de otras Direcciones sobre la materia.

La Direccion de Apoyo Territorial estara conformada por:

Unidad Cantidad Cargo Niveles
Direccion |1 Director Nacional | Directivo
de Apoyo |2 Fiscal Delegado ante Tribunal del Distrito | Profesional
Territorial | 20 Fiscal Delegado ante Jueces Penales de | Profesional

Circuito Especializado
5 Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito | Profesional
5 Fiscal Delegado ante Jueces | Profesional
Municipales y Promiscuos
1 Profesional Experto Profesional
2 Profesional Especializado |1 Profesional
2 Profesional De Gestion |lI Profesional
12 Investigador Experto Profesional
10 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
12 Técnico Investigador 11l Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal Ill Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
3 Secretario Administrativo Asistencial

Paragrafo 1:_De forma prioritaria la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion desarrollaré el concurso necesario para proveer los cargos
establecidos en el presente articulo de conformidad con el Sistema Especial de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacion, sin perjuicio de los nombramientos en
provisionalidad necesarios para implementar inmediatamente la Direccion
establecida, en los cuales se aplicaran los principios de mérito, transparencia,
garantia de imparcialidad y eficiencia y eficacia del articulo 3, junto con los criterios
de mérito sefialados en el numeral 3 del articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

Paragrafo 2: El inicio del concurso se realizara dentro de los 2 afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3: La Fiscalia General de la Nacién presentara anualmente un informe
sobre los indicadores de gestion, avance y esclarecimiento en la investigacion y
judicializacion de las conductas que afecten los recursos naturales y el medio
ambiente. Esta informacién sera publica y contendra datos estadisticos que no estén
sometidos a reserva.

Articulo 8. Direccién de Apoyo Territorial. Adiciénese el articulo 36A al Decreto
Ley 016 de 2014, el cual quedara asi: La Direccién de Apoyo Territorial cumplira las
siguientes funciones:

1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la Fiscalia General de la Nacién, con
miras a aumentar la presencia efectiva de la Entidad en territorios apartados o
de dificil acceso, en aquellas zonas afectadas por fenémenos criminales de alto
impacto y por la presencia de grupos armados organizados.

2. Apoyar la investigacion, especialmente actos urgentes, en aquellos fenémenos
priorizados que se den en territorios donde la Fiscalia General de la Nacién no
tenga presencia permanente o sean de dificil acceso.

3. Definir los lugares en los que se podra actuar por medio de grupos itinerantes,
con base en criterios geograficos y no en la division politico-administrativa, asi
como en el andlisis de la criminalidad del pais, la presencia de organizaciones
criminales, los tiempos de desplazamiento al lugar de comision de la conducta
punible, la oferta de servicios de justicia por parte de otras entidades, entre otros
factores.

4. Conformar grupos especializados de investigadores y analistas expertos en los
fenémenos criminales priorizados por la Direccién.

5. Realizar proceso de articulacion de la estrategia territorial con otras entidades
publicas.

6. Designar fiscales itinerantes en aquellos procesos sobre fenémenos priorizados,
con el fin que apoyen, impulsen y asesoren a los fiscales titulares con el fin de
lograr una efectiva judicializacion.

7. Conformar equipos méviles de la Entidad, en los que periédicamente se reciban
denuncias de los habitantes del territorio nacional y se brinde atencién a las

victimas de las conductas punibles en territorios apartados o zonas de alto
impacto o presencia de grupos armados organizados.

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y
los casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de
las investigaciones penales de su competencia.

9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los departamentos y unidades que se
conformen para el cumplimiento de las funciones y competencias de la
Direccion.

10. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacion y aplicacion de politicas publicas en
el desarrollo de las actividades que cumplen los servidores, dependencias y los
grupos de trabajo que estén a su cargo, de acuerdo con los lineamientos y las
orientaciones que impartan las dependencias competentes.

11.ldentificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de ser priorizados y
proponerlos al Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones y Casos.

12.Ejecutar los planes de priorizacién aprobados por el Comité Nacional de
Priorizacion de Situaciones y Casos en lo de su competencia.

13.Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccion de Politicas y
Estrategia en el andlisis de la informacién que se requiera para sustentar la
formulacioén de la politica en materia criminal.

14.Mantener actualizada la informacion que se registre en los sistemas de
informacion de la Entidad, en los temas de su competencia.

15.Consolidar, analizar y clasificar la informaciéon de las investigaciones y
acusaciones adelantadas por los servidores y grupos de trabajo a su cargo y
remitirla a la Direccion de Politicas y Estrategia.

16. Dirimir, de conformidad con la Constitucién y la ley, los conflictos de competencia
que se presenten entre la Fiscalia General de la Nacion y los deméas organismos
que desempefien funciones de Policia Judicial, en el &mbito de su competencia.

17.Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia en
el ejercicio de las funciones o en la asignacién de investigaciones, en los casos
y segun las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General de la
Nacion.

18.Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién que cumplen
funciones investigativas y acusatorias en los temas de su competencia.

19.Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Direccion de
Planeacion y Desarrollo.

20.Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

21.Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal
General de la Nacion.

Articulo 9. Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos
Naturales y el Medio Ambiente. Créese en la Fiscalia General de la Nacién, la
Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
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Ambiente adscrito a la Delegada contra la Criminalidad Organizada, la que tendra
como funcién principal la investigacion y judicializacion de los delitos contra los
Recursos Naturales y el Medio Ambiente y las demas conductas delictivas conexas
o relacionadas, mediante un trabajo interdisciplinario sin perjuicio de la competencia
de las Direcciones Seccionales sobre la materia.

La Direccion Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente estara conformada por:

Unidad Cantida | Cargo Niveles
d
Direcciéon |1 Director Nacional | Directivo
Especializ | 2 Fiscal Delegado ante Tribunal del Distrito Profesional
ada para |20 Fiscal Delegado ante Jueces Penales de | Profesional
los Delitos Circuito Especializado
contra los | 5 Fiscal Delegado ante Jueces del Circuito Profesional
Recursos |5 Fiscal Delegado ante Jueces Municipales y | Profesional
Naturales Promiscuos
y el Medio [ 1 Profesional Experto Profesional
Ambiente [ Profesional Especializado Il Profesional
2 Profesional De Gestion IlI Profesional
12 Investigador Experto Profesional
10 Profesional Investigador IlI Profesional
9 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
12 Técnico Investigador III Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal Ill Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
3 Secretario Administrativo Asistencial

Paragrafo 1: De forma prioritaria la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacién desarrollara el concurso necesario para proveer los cargos
establecidos en el presente articulo de conformidad con el Sistema Especial de
Carrera de la Fiscalia General de la Nacién, sin perjuicio de los nombramientos en
provisionalidad necesarios para implementar inmediatamente la Direccién
establecida, en los cuales se aplicaran los principios de mérito, transparencia,

garantia de imparcialidad y eficiencia y eficacia del articulo 3, junto con los criterios
de mérito sefialados en el numeral 3 del articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

Paragrafo 2: El inicio del concurso se realizara dentro de los 2 afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente ley.

Paragrafo 3: La Fiscalia General de la Nacion presentara anualmente un informe
sobre los indicadores de gestién, avance y esclarecimiento en la investigacion y
judicializacién de las conductas que afecten los recursos naturales y el medio
ambiente. Esta informacién serd publica y contendra datos estadisticos que no
estén sometidos a reserva.

ARTICULO 10. Prevencién del dafio antijuridico y promocién de la adecuada
defensa litigiosa. La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, en el marco
de sus funciones, debera disefiar e implementar una politica de prevencién del dafio
antijuridico en materia de proteccion ambiental y ecolégica. De igual forma,
promovera la coordinacién de las acciones que aseguren la adecuada defensa de
los intereses litigiosos de la nacién dentro de los procesos que se lleven a cabo en
materia de defensa de los recursos naturales y de la fauna y la flora silvestre.

ARTICULO 11°. Vigencia y Derogatoria. La presente rige a partir de su
promulgacion y publicacién en el Diario Oficial y deroga el Titulo XI, “De los delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra
los recursos naturales y medio ambiente, articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE
ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de 2000 y todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

FrE27

SANTIAGO VALENCIA (Coordinador)
Senador de la Republica

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica
(Con Observaciones y salvedades)
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=~ TLUtSFERNANDO VELASCO - SOLEDAD TAMAYO
Senador de la Republica Senadora de la Republica

GERMAN VARON COTRINO
Senador de la RepUblica

ROOSVELT RODRIGUEZ
Senador de la Republica

EDI 0 EMILIO PACHECO CUELLO
Honorable Senador de la Replblica

GUSTAVO PETRO
Senador de la RepUblica

ROY BARRERAS
Senador de la RepUblica

JULIAN GALLO
Senador de la Republica
(Con Observaciones y salvedades)

08-06-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta
iniciativa, en el correo institucional comision.primera@senado.gov.co.
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/55. Gegréiral Comision Primera

/" H.Senado de la Repiblica

08-06-21. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. SESIONES VIRTUALES. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza
por parte de la Presidencia y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicaciéon de este
informe de ponencia para segundo debate.

Presidente,

Secretario General,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION P

H. SENADOQ DE LA REPUBLICA

UT@S CONJT- A ILO@ RECLJRSQS
Y EL MEDIO IENTE” DE LA LEY 599
SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 Y SE

E 2000,
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

™
=
()]

CONi

CRETA:

ARTICULO 1. Sustitdyase el Titulo XI, “De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente, articulos
328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de 2000,
por el siguiente:

TiTULO XI.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

CAPITULOI.
DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES

ARTICULO 328. APROVECHAMIENTO ILICITO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES. £/ que
con incumplimiento de la normatividad existente se apropie, capture, mantenga, introduzca,

extraiga, explote, aproveche, exporte, transporte, comercie, explore, trafique o de cualquier otro
modo se beneficie de los especimenes, productos o partes de los recursos fdunicos, forestales,
floristicos, hidrobioldgicos, corales, bioldgicos o genéticos de la biodiversidad colombiana, incurrird
en prisin de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134)
a cuarenta y tres mil setecientos cincuenta (43.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la
prdctica de cercenar aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras), y descartar el resto
del cuerpo al mar.

ARTICULO 328A. TRAFICO DE FAUNA. El que trafique, mercadee, adquiera, exporte y de cualquier
forma comercialice los especimenes, productos o partes de la fauna acudtica, silvestre o especies
silvestres exdticas, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de
trescientos (300) hasta cuarenta mil (40.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se cometa a través de la
exportacion o comercializacion de aletas de peces cartilaginosos (tiburones, rayas o quimeras).

ARTICULO 328B. CAZA ILEGAL. El que sin permiso de autoridad c o con incumplimiento de
la normatividad existente, cazare, excediere el nimero de piezas permitidas o cazare en época de
veda, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta y cuatro (54) meses y multa de treinta y tres
(33) a novecientos treinta y siete (937) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

ARTICULO 328C. PESCA ILEGAL. El que sin permiso de autoridad o con incumplii
de la normatividad existente, realice actividad de pesca, comercialice, transporte, procese o almacene
ejemplares o productos de especies vedadas, protegidas, en cualquier categoria de amenaza, o en

dreas de reserva, o en zona prohibida, incurrird, sin perjuicio de las sanciones administrativas a las
que hubiere lugar, en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento
treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En la misma pena incurrird el que:

1. Utilice instrumentos, artes y métodos de pesca no autorizados o de especificaciones técnicas que
no correspondan a las permitidas por la autoridad competente, para cualquier especie.

2. Modifique, altere o atente, los refugios o el medio ecoldgico de especies de recursos hidrobioldgicos
y pesqueros, como consecuencia de actividades de exploracién o explotacidn de recursos naturales.

3. Construya obras o instale redes, mallas o cualquier otro elemento que impida el libre y permanente
trdnsito de los peces en los mares, ciénagas, lagunas, cafios, rios y canales.

PARAGRAFO: La conducta descrita en este articulo no serd considerada delito si la misma se ajusta a
los condicionamientos y requisitos sefialados en la Resolucion 649 de 2019 expedida por la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o aquella que la derogue o sustituya, para la pesca de
subsistencia.

ARTICULO 329. MANEIO ILICITO DE ESPECIES EXOTICAS. E| que sin permiso de autoridad competente
o con incumplimiento de la normatividad existente, introduzca, trasplante, manipule, siembre,
hibride, comercialice, transporte, mantenga, transforme, experimente, inocule o propague especies
silvestres exdticas, invasoras, que pongan en peligro la salud humana, el ambiente o las especies de
la biodiversidad colombiana, incurrird en prisién de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses y
multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ARTICULO 330. DEFORESTACION. El que sin permiso de autoridad
de la normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya dreas iguales o superiores a una
hectdrea continua o discontinua de bosque natural, incurrird en prisién de sesenta (60) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

o con incumplimiento

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas, para acaparamiento
de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracion y explotacion ilicita de minerales o para mejora o
construccidn de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30 hectdreas contiguas de extension o cuando en un periodo de
hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

ARTICULO 330A. PROMOCION Y FINANCIACION DE LA DEFORESTACION. El que promueva, financie,
dirija, facilite, suministre medios, aproveche econémicamente u obtenga cualquier otro beneficio de
la tala, quema, corte, arranque o destruccion de dreas iguales o superiores a una hectdrea continua
o discontinua de bosque natural, incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180)
meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

La pena se aumentard a la mitad cuando:

1. Cuando la conducta se realice para fines de ganaderia en zonas no permitidas, para acaparamiento
de tierras, para cultivos de uso ilicito, exploracion y explotacion ilicita de minerales o para mejora o
construccién de infraestructura ilegal.

2. Cuando la conducta afecte mds de 30 hectdreas contiguas de extension o cuando en un periodo de
hasta seis meses se acumule la misma superficie deforestada.

ARTICULO 331. MANEJO Y USOQ ILICITO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS,
MICROORGANISMOS Y SUSTANCIAS O ELEMENTOS PELIGROSOS. El que con incumplimiento de la
normatividad existente, introduzca, importe, manipule, experimente, posea, inocule, comercialice,
exporte, libere o propague organismos genéticamente modificados, microorganismos, moléculas,
substancias o elementos que pongan en peligro la salud o la existencia de los recursos faunicos,
floristicos, hidrobioldgicos, hidricos o alteren perjudicialmente sus poblaciones, incurrird en prisién de
sesenta (60) a ciento ocho (108) meses y multa de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil
setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 332. EXPLOTACION ILICITA DE YACIMIENTO MINERO Y OTROS MATERIALES. E/ que sin

permiso de autoridad comp o con incumplimi de la nor explote, explore
o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de
los rios por medios capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente,
incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.
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ARTICULO 332A. TENENCIA O TRANSPORTE DE MERCURIO. El que con incumplimiento de la
normatividad existente importe, tenga, almacene, transporte, use o comercialice mercurio, incurrird
en prision de cuarenta y ocho (48) a setenta y dos (72) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134)
a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

CAPITULO Il.
DE LOS DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES

ARTICULO 333. DANOS EN LOS RECURSOS NATURALES Y ECOCIDIO. El que con incumplimiento de la
normatividad existente destruya, inutilice, haga desaparecer o cause un impacto ambiental grave o
de cualquier otro modo daiie los recursos naturales a que se refiere este titulo o a los que estén
asociados con estos, incurrird en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa
de ciento sesenta y siete (167) a dieciocho mil setecientos cincuenta (18.750) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio masivo y

destruccion generalizada grave y sistémica de los ecosistemas.

PARAGRAFO 2°, Por impacto ambiental grave se entenderd, la alteracion de las condiciones
ambientales que se genere como consecuencia de la afectacion de los componentes ambientales,
eliminando la integridad del sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.

CAPITULO Il
DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

ARTICULO 334. CONTAMINACION AMBIENTAL. EI que con incumplimiento de la normatividad
existente provoque o realice directa o indirectamente emisiones, vertimientos, radiaciones, ruidos,
depdsitos, o disposiciones al aire, la atmdsfera o demds componentes del espacio aéreo, el suelo, el
subsuelo, las aguas superficiales, maritimas o subterréneas o demds recursos naturales en tal forma
que contamine o genere un efecto nocivo en el ambiente, que ponga en peligro la salud humana y los
recursos naturales, incurrird en prision de sesenta y nueve (69) a ciento cuarenta (140) meses y multa
de ciento cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando en la comision de cualquiera de los
hechos descritos en este articulo, sin perjuicio de las que puedan corresponder con arreglo a otros
preceptos de este Cédigo concurra alguna de las circunstancias siguientes:

Cuando la conducta se realice con fines terroristas.

2. Cuando la emision o el vertimiento supere el doble de lo permitido por la normatividad
existente o haya infringido mds de dos parametros.

3. Cuando la persona natural o juridica realice clandestina o engafiosamente los vertimientos,
depdsitos, emisiones o disposiciones.

4. Que se hayan desobedecido las drdenes expresas de la autoridad administrativa o judicial
competente de correccion o suspension de las actividades tipificadas en el presente articulo.

5. Que se haya ocultado o aportado informacion engafiosa o falsa sobre los aspectos
ambientales de la misma o se haya obstaculizado la actividad de control y vigilancia de la
autoridad competente.

6. Cuando la contaminacion sea producto del almacenamiento, transporte, vertimiento o
disposicion inadecuada de residuo peligroso.

ARTICULO 334A. CONTAMINACION AMBIENTAL POR EXPLOTACION DE YACIMIENTO MINERO O
HIDROCARBURO. El que provoque, contamine o realice directa o indirectamente en los recursos de
agua, suelo, subsuelo o atmdsfera, con ocasion a la extraccion o excavacion, exploracion,
construccion y montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte de la actividad minera o
de hidrocarburos, incurrird en prisién de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de treinta mil (30.000) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 335. EXPERIMENTACION  ILEGAL CON  ESPECIES, AGENTES BIOLOGICOS O
BIOQUIMICOS. El que sin permiso de autoridad comp o con incumplii
existente, realice experimentos con especies, agentes biolégicos o bioquimicos que constituyan,
generen o pongan en peligro la supervivencia de las especies de la biodiversidad colombiana, incurrira
en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro
(134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

de la normatividad

CAPITULO IV.
DE LA INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA

ARTICULO 336. INVASION DE AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA. El que invada,
permanezca asi sea de manera temporal o realice uso indebido de los recursos naturales a los que se
refiere este titulo en drea de reserva forestal, ecosistemas de importancia ecoldgica, playas, terrenos
de bajamar, resguardos o reservas indigenas, terrenos de propiedad colectiva de las comunidades
negras, parque regional, parque nacional natural, drea o ecosistema de interés estratégico, drea
protegida, enlaley or incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento
cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que sirvieron de base para su
declaratoria, o de las condiciones naturales del drea o territorio correspondiente.

ARTICULO 336A. FINANCIACION DE INVASION A AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA. E/
que promueva, financie, dirija, facilite, suministre medios, se aproveche econdmicamente u obtenga
cualquier otro beneficio de las conductas descritas en el articulo anterior, incurrird en prision de
noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten gravemente los componentes naturales que sirvieron de base para su
declaratoria, o de las condiciones naturales del drea o territorio correspondiente.

CAPITULO V.
DE LA APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION

ARTICULO 337. APROPIACION ILEGAL DE BALDIOS DE LA NACION. El que usurpé, ocupe, utilice,
acumule, tolere, colabore o permita la apropiacion de baldios de la Nacidn, sin el lleno de los requisitos
de ley incurrird en prision de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
cuarenta (140) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito en
el articulo 323 de lavado de activos y despojo de tierras.

PARAGRAFO 12. La conducta descrita en este articulo no serd considerada delito si la misma se ajusta

a los condicio. i y requisii en la ley 160 de 1994, asi como en el Decreto Ley 902

de 2017 para la adjudicacion de bienes baldios.

PARAGRAFO 22. Cuando la conducta descrita en el articulo anterior sea cometida por personas
C i indic o afrodesce que su i ia de la habitacion, trabajo o
aprovechamiento de los baldios de la Nacion no habrd lugar a responsabilidad penal.

ARTICULO 337A. FINANCIACION DE LA APROPIACION ILEGAL DE LOS BALDIOS DE LA NACION. £l que
directa o indirectamente provea, recolecte, entregue, reciba, administre, aporte, custodie o guarde
fondos, bienes o recursos, o realice cualquier otro acto que promueva, organice, apoye, mantenga,
financie, patrocine, induzca, ordene o dirija la apropiacidn ilegal de baldios de la nacién descrito en
el articulo anterior, incurrird en prision de noventa y seis (96) a ciento ochenta (180) meses y multa
de trescientos (300) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin
perijuicio del decomiso de los bienes bles, i ble
ilegalmente apropiados.

o i encontrados en los baldios

La pena se aumentard de una tercera parte a la mitad cuando la conducta se ajuste a lo descrito en
el articulo 323 de lavado de activos.

PARAGRAFO 1°. Cuando la conducta descrita en el articulo anterior, sea cometida por personas

ca indig o afrodesc que d su subsistencia de la habitacion, trabajo
o aprovechamiento de los baldios de la Nacién no habrd lugar a responsabilidad penal.

CAPITULO VI.
DISPOSICIONES COMUNES

ARTICULO 338. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. Las penas para los delitos descritos
en este titulo se aumentardn de una tercera parte a la mitad, cuando:

a) Cuando la conducta se cometa en ecosistemas naturales que hagan parte del sistema nacional o
regional de dreas pr idas, en ecosi: estra icos, o en territorios de comunidades étnicas.
Con excepcidn de las conductas consagradas en los articulos 336 y 336A.
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b) Cuando la conducta se cometa contra especies silvestres amenazadas de la diversidad bioldgica
colombiana o de especies vedadas, prohibidas, en periodo de reproduccion o crecimiento, de especial
importancia ecoldgica, raras o endémicas del territorio colombiano. Con excepcion de la conducta
contemplada en el articulo 328C.

¢)Cuando con la conducta se altere el suelo, el subsuelo, los recursos hidrobioldgicos, se desvien los
cuerpos de agua o se afecten ecosistemas marinos, manglares, pastos marinos y corales.

d)Cuando la conducta se cometiere por la accion u omision de quienes ejercen funciones de
seguimiento, control y vigilancia o personas que ejerzan funciones publicas.

e) Cuando la conducta se cometiere por integrantes de grupos delictivos organizados o grupos
armados organi: o con la finalidad de fii iar actividades terroristas, grupos de delincuencia
organizada, grupos armados al margen de la ley, grupos terroristas nacionales o extranjeros, o a sus
integrantes.

eluso o ip ion de herramie tecnoldgicas.

f) Cuando la conducta se cometa
g) Cuando con la conducta se ponga en peligro la salud humana.

h) Cuando con la conducta se introduzca al suelo o al agua sustancias prohibidas por la normatividad
existente o se realice mediante el uso de sustancias toxicas, peligrosas, venenos, inflamables,
combustibles, explosivas, radioactivas, el uso de explosivos, maquinaria pesada o medios
mecanizados, entendidos estos ultimos como todo tipo de equipos o herramientas mecanizados
utilizados para el arranque, la extraccion o el beneficio de minerales o la distribucion ilegal de
combustibles.

i)Cuando se promueva, financie, dirija, facilite o suministre medios para la realizacion de las
conductas. Con excepcion de las conductas contempladas en los articulos 330A, 336A y 337A.

Jj) Cuando con la conducta se produce enfermedad, plaga o erosion genética de las especies.

ARTICULO 339. MODALIDAD CULPOSA. Las penas previstas en los articulos 333, 334, 334A de este

cddigo se disminuirdn hasta en la mitad cuando las conductas p se realicen culp

ARTICULO 2. Modifiquese el numeral 14 del articulo 58 de la ley 599 del 2000, el cual quedard
asi:

ARTICULO 58. CIRCUNSTANCIAS DE MAYOR PUNIBILIDAD.

()

14. Cuando se produjere un dafio ambiental grave, una irreversible modificacion del equilibrio
ecoldgico de los ecosistemas naturales o se cause la extincion de una especie bioldgica.

ARTICULO 3. Adiciones al inciso segunda del articulo 68A de la Ley 599 de 2000, las siguientes
conductas punibles:

ARTICULO 68A. EXCLUSION DE LOS BENEFICIOS Y SUBROGADOS PENALES.

()

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la Administracion Pablica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaiga sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacidn privilegiada;
concierto para delinquir agravado; lavado de activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar;
hurto calificado; abigeato enunciado en el inciso tercero del articulo 243; extorsion; homicidio
agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos,
dcidos y/o sustancias similares; violacion ilicita de comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones
o correspondencia de cardcter oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales
por pérdida anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; trdfico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de hidrocarburos, sus

deli

derivados, biocombustibles o mezclas que los cox gan; receptacion; instigacion a quir; empleo
o lanzamiento de sustancias u objeto peligrosos; fabricacion, importacicn, trdfico, posesion o uso de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con el trdfico de estupefacientes y otras
infracciones; ionaje; rebelion; y o forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion de
moneda nacional o extranjera; exportacion o importacion ficticia; evasion fiscal; negativa de
reintegro; contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion
al empleo, produccion y transferencia de minas antipersonales; aprovechamiento ilicito de los
recursos naturales renovables; trdfico de fauna; deforestacién; promocion y financiacion de la
deforestacion; dafios en los recursos naturales y ecocidio; e invasion de dreas de especial importancia
ecoldgica.

ARTICULO 4. Adiciénese un numeral 33 al articulo 35 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara

asi:
()

33. De los delitos de aprovechamiento ilicito de los recursos naturales renovables, trdfico de fauna,
deforestacion, promocidn y financiacion de la deforestacidn, dafios en los recursos naturales y
ecocidio, e invasion de dreas de especial importancia ecoldgica.

ARTICULO 5. Adiciénese un paragrafo al articulo 91 de la Ley 906 del 2004, el cual quedard

asi:
()

PARAGRAFO. Cuando se hubiese suspendido o cancelado la personeria juridica de que trata este
articulo, la persona natural o juridica estard inhabilitada para constituir nuevas personerias juridicas,
locales o establecimientos abiertos al publico, con el mismo objeto o actividad econémica a
desarrollar, hasta que el Juez de Conocimiento tome una decision definitiva en la sentencia
correspondiente.

ARTICULO 6. Adiciénese un parégrafo 2 al articulo 92 de la Ley 906 del 2004, el cual quedara
asi:

PARA 0 2. Tratdndose de los delitos c
ordenar, como medida cautelar, la aprehensién, el decomiso de las especies, la suspension de la
titularidad de bienes, la suspension inmediata de la actividad, asi como la clausura temporal del
establecimiento y todas aquellas que considere pertinentes, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la
autoridad c en materia

en el titulo XI del Cédigo Penal, el juez podrd

ARTICULO 7. El articulo 302 de la Ley 906 de 2004 tendrd un nuevo inciso que quedard asi:

Cuando la captura en flagrancia se produzca en rios o tierra donde el arribo a la cabecera municipal
mds cercana sélo puede surtirse por via fluvial o siempre que concurran dificultades objetivas de
acceso al territorio como obstdculos geogrdficos, logisticos, ausencia de infraestructura de transporte
o fenémenos meteoroldgicos que dificulten seriamente el traslado del aprehendido, se realizardn
todas las actividades para lograr la comparecencia del capturado ante el juez de control de garantias
en el menor tiempo posible sin que en ninguin caso exceda las 36 horas siguientes, contadas a partir
del momento de la llegada al puerto o municipio mds cercano, segun el caso. La autoridad
competente deberd acreditar los eventos descritos en el presente inciso.

ARTICULO 8. DIRECCION DE APOYO TERRITORIAL. Créase en la Fiscalia General de la Nacion,
la Direccién de Apoyo Territorial adscrito a la Delegada para la Seguridad Ciudadana, la que
tendra como funcién principal liderar la estrategia de apoyo regional de la Fiscalia General
de la Nacién, con miras a aumentar la presenta efectiva de la Entidad en territorios apartados
o de dificil acceso, sin perjuicio de la competencia de otras Direcciones sobre la materia.

La Direccion de Apoyo Territorial estara conformada por:

Unidad Cantidad Cargo Niveles
1 Director Nacional | Directivo
2 Fiscal Delegado ante Tribunal| Profesional
del Distrito
20 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Penales de Circuito

Direccién de Apoyo Especializado

Territorial 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
del Circuito
5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Municipales y Promiscuos
1 Profesional Experto Profesional
2 Profesional Especializado Il | Profesional
2 Profesional De Gestion Il Profesional
12 Investigador Experto Profesional

10 Profesional Investigador Ill | Profesional
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9 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
10 Técnico Investigador IIl Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal Ill Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
2 Conductor Asistencial
3 Secretario Administrativo Asistencial

ARTICULO 9°. DIRECCION DE APOYO TERRITORIAL. Adiciénese el articulo 36A al Decreto Ley
016 de 2014, el cual quedard asi: La Direccion de Apoyo Territorial cumplira las siguientes
funciones:

1. Liderar la estrategia de apoyo regional de la Fiscalia General de la Nacidn, con miras
a aumentar la presencia efectiva de la Entidad en territorios apartados o de dificil
acceso, en aquellas zonas afectadas por fenémenos criminales de alto impacto y por
la presencia de grupos armados organizados.

2. Apoyar la investigacion, especialmente actos urgentes, en aquellos fendmenos
priorizados que se den en territorios donde la Fiscalia General de la Nacién no tenga
presencia permanente o sean de dificil acceso.

3. Definir los lugares en los que se podra actuar por medio de grupos itinerantes, con
base en criterios geograficos y no en la division politico-administrativa, asi como en
el andlisis de la criminalidad del pais, la presencia de organizaciones criminales, los
tiempos de desplazamiento al lugar de comision de la conducta punible, la oferta de
servicios de justicia por parte de otras entidades, entre otros factores.

4. Conformar grupos especializados de investigadores y analistas expertos en los
fenédmenos criminales priorizados por la Direccion.

5. Realizar proceso de articulacién de la estrategia territorial con otras entidades
publicas.

6. Designar fiscales itinerantes en aquellos procesos sobre fenémenos priorizados, con
el fin que apoyen, impulsen y asesoren a los fiscales titulares con el fin de lograr una
efectiva judicializacion.

7. Conformar equipos moviles de la Entidad, en los que periédicamente se reciban
denuncias de los habitantes del territorio nacional y se brinde atencién a las victimas
de las conductas punibles en territorios apartados o zonas de alto impacto o
presencia de grupos armados organizados.

8. Organizar y adelantar comités técnico-juridicos de revision de las situaciones y los
casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo efectivo y eficiente de las
investigaciones penales de su competencia.

9. Dirigir y coordinar los grupos de trabajo, los departamentos y unidades que se

conformen para el cumplimiento de las funciones y competencias de la Direccion.

10. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacién y aplicacién de politicas publicas en el
desarrollo de las actividades que cumplen los servidores, dependencias y los grupos
de trabajo que estén a su cargo, de acuerdo con los lineamientos y las orientaciones
que impartan las dependencias competentes.

11. Identificar y delimitar situaciones y casos susceptibles de ser priorizados y

=

proponerlos al Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones y Casos.

12. Ejecutar los planes de priorizacién aprobados por el Comité Nacional de Priorizacion
de Situaciones y Casos en lo de su competencia.

13. Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccion de Politicas y Estrategia en
el andlisis de la informacion que se requiera para sustentar la formulacién de la
politica en materia criminal.

14. Mantener actualizada la informacién que se registre en los sistemas de informacién
de la Entidad, en los temas de su competencia.

15. Consolidar, analizar y clasificar la informacion de las investigaciones y acusaciones
adelantadas por los servidores y grupos de trabajo a su cargo y remitirla a la Direccion
de Politicas y Estrategia.

16. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la ley, los conflictos de competencia
que se presenten entre la Fiscalia General de la Nacion y los demas organismos que
desempefien funciones de Policia Judicial, en el ambito de su competencia.

17. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la Fiscalia en el
ejercicio de las funciones o en la asignacion de investigaciones, en los casos y segun
las directrices y lineamientos impartidos por el Fiscal General de la Nacion.

18. Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién que cumplen
funciones investigativas y acusatorias en los temas de su competencia.
1

o

Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el ambito de su
competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la Direccidn de Planeacién
y Desarrollo.

20. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.
21. Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal o Vicefiscal

General de la Nacién.

ARTICULO 10°. DIRECCION ESPECIALIZADA PARA LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS
NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE. Créase en la Fiscalia General de la Nacidn, la Direccién
Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio Ambiente adscrito a
la Delegada contra la Criminalidad Organizada, la que tendrd como funcion principal la
investigacion y judicializacion de los delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente y las demas conductas delictivas conexas o relacionadas, sin perjuicio de la
competencia de las Direcciones Seccionales sobre la materia.

La Direcciéon Especializada para los Delitos contra los Recursos Naturales y el Medio
Ambiente estara conformada por:

Unidad Cantidad Cargo Niveles
1 Director Nacional | Directivo
2 Fiscal Delegado ante Tribunal| Profesional
del Distrito
20 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
Penales de Circuito
Direccion Especializado

Especializada  para| 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
los Delitos contra los| del Circuito
Recursos Naturales| 5 Fiscal Delegado ante Jueces| Profesional
y el Medio Ambiente| Municipales y Promiscuos

1 Profesional Experto Profesional

2 Profesional Especializado Il | Profesional
2 Profesional De Gestion Il Profesional
12 Investigador Experto Profesional
10 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador Il Profesional
9 Profesional Investigador | Profesional
10 Técnico Investigador IV Técnico
10 Técnico Investigador I Técnico
20 Asistente de Fiscal IV Técnico
5 Asistente de Fiscal Ill Técnico
5 Asistente de Fiscal Il Técnico
2 Secretario Ejecutivo Técnico
2 Conductor Asistencial
3 Secretario Administrativo Asistencial

ARTICULO 11°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente rige a partir de su promulgacién y
publicacién en el Diario Oficial y deroga el Titulo XI, “De los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente” Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio
ambiente, articulos 328 a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de
la Ley 599 de 2000 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 446 DE 2021
SENADO - N° 283 DE 2019 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE SUSTITUYE EL TITULO XI
“DE LOS DELITOS CONTRA LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE” DE LA LEY
599 DE 2000, SE MODIFICA LA LEY 906 DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 27 DE MAYO DE 2021, ACTA N° 48.

PONENTE:

T
Csafimiaco 1A GOMZALEZ
H. Senador de la Republica
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Observaciones y salvedades al proyecto de ley 283 de 2019 Camara - 446 de 2021
Senado “Por medio del cual se sustituye el Titulo XI “de los delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906
de 2004 y se dictan otras disposiciones”

En relacion con el proyecto de la referencia, nos permitimos comunicar que suscribimos la
ponencia, pero presentamos las siguientes observaciones que esperamos sean tenidas en
cuenta en el altimo debate que cursard en la plenaria del Senado de la Republica:

1. Articulo 330 sobre el delito de deforestacion

Anunciamos nuestra preocupacion por la redaccion del articulo, pues si bien aceptamos que
el delito contemple una determinacién minima de una hectdrea de bosque natural
deforestado para que se predique la tipicidad de la conducta, no existe el suficiente sustento
técnico que dé cuenta que se trata de una cifra minima razonable para indicar que existe el
Presidente, suficiente dafio al bien juridico tutelado que quiere protegerse con este delito. Solicitamos a
las entidades técnicas del gobierno nacional que antes de que sea debatido el proyecto en el
seno de la plenaria del Senado de la Republica, envie a los congresistas documentos técnicos
que sefalen por qué una hectdrea es suficiente para indicar que ese grado de deforestacion
debe ser sancionado penalmente.

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Asimismo, este delito debe ser readecuado en la discusion de la plenaria porque debe quedar
claro que éste no generard menoscabo en los derechos colectivos de comunidades campesinas,
indigenas y afro, quienes no solamente han sido victimas de criminalizaciones por la ejecucion
de la operacion Artemisa caracterizada por generar capturas, judicializaciones por la presunta
comision de delitos ambientales, uso desmedido de la fuerza y estigmatizaciones, atropellos
graves a sus derechos fundamentales y un riesgo incesante de desplazamiento contra esta
poblacién vulnerable, aun cuando el Estado tiene la obligacion de brindarles una proteccion
especial. Por tal motivo, debe sefialarse que este delito no recaera en las actividades que por
ley se han legitimado para estas comunidades, en particular lo dispuesto en la Ley 160 de 1994,
la Resolucion 041 de 1996 y el Decreto Ley 9oz de 2017. De la normativa sefialada, se destaca
lo relativo al concepto de Unidad Agricola familiar, la cual se define como el drea minima vital
que permite a una familia rural poder vivir de forma digna y cuyas caracteristicas varian de
acuerdo con las caracteristicas de la poblacion en cuestion y las caracteristicas geograficas del
territorio donde habita.

Secretario General,

2. Capitulo V sobre la apropiacion ilegal de baldios de la nacion

Ante las demandas de reforma agraria, de acceso a la propiedad de la tierra, de redistribucion
y de reparto de tierras, la respuesta historicamente ha sido la de asignar baldios de la nacion.
Los baldios, entonces, son bienes de la nacién que por disposicién constitucional estan
orientados a poblacién campesina, indigena y afro en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y del compromiso que tiene el Estado colombiano de garantizar el acceso
progresivo a la tierra de estas poblaciones. Y en esa medida una reforma al Cédigo Penal no
podria resultar regresiva frente al derecho que tienen estas comunidades que ocupan esos
baldios a acceder a tierras y a proteger sus territorios sin ninguna justificacion.

Por lo anterior, es fundamental que se dé estricto cumplimiento a lo estipulado en Ley 160 de
1994, asi como en el Decreto Ley 9oz de 2017 que desarrolla el punto 1 del Acuerdo Final de
Paz, para que al campesinado, las comunidades afro, raizales e indigenas, se le permita hacer
uso de las herramientas que han sido provistas por la ley para que en procesos consensuados,
transparentes y organizativos, se les otorgue en derecho propio, tierras que pertenecen a dreas
baldias de la nacién con el propdsito de subsanar la deuda que como previamente se
menciono, tiene el Estado con estas comunidades de otorgarles una vida digna en territorios
que puedan proveerles lo necesario para su supervivencia.

En conclusion, es de suma importancia que sea definido en el Cédigo penal este delito y se desde su eslabon més fuerte, no desde el mas débil para prevenir realmente la comision de
sancione a quien se apropia y acumula grandes extensiones de baldios a raiz de la estos delitos.

deforestacion, sin embargo, esto no puede ir en menoscabo de los derechos fundamentales de Asimismo, la exclusién de los subrogados penales no trae consigo que haya una desaceleracion

las poblaciones mds vulnerables que son las que habitan estas regiones apartadas y su en la comision de las conductas punibles que se enlistan en el articulo 68A del codigo penal,
subsistencia dependen plenamente del trabajo con la tierra. Al contrario, el Estado pues tal como sucede con otros tipos penales, por ejemplo, los relacionados con el trafico de
colombiano debe dar cumplimiento del acto legislativo 02 de 2017 y, en consecuencia, debe estupefacientes, los datos arrojan que dichos son de los més cometidos.

concentrarse de manera especial en implementar politicas publicas que desarrollen el acceso
de tierras baldias a los campesinos, indigenas y afro con el fin de que haya una mejor
distribucion de la tierra en Colombia, razén principal que ha generado el conflicto armado en
nuestro pais, inclusive las mismas comunidades deben ser soporte para la recuperacion
ambiental de los territorios.

Ademas, consideramos que la inclusion de estos delitos ambientales en el catdlogo de
conductas punibles excluidas de poder ser beneficiarios de subrogados penales, implica un
desconocimiento total de las tasas de hacinamiento del sistema penitenciario colombiano,
que al dia de hoy se acerca al 20%, con una sobrepoblacién de 15.71 internos. La Corte
Constitucional declaré en la sentencia T-388 de 2013 el estado de cosas inconstitucional en el

3. Eliminacién del articulo 3 del proyecto sobre exclusion de subrogados y beneficios sistema penitenciario, obligando al Estado y a los gobiernos nacionales a que tomen medidas
penales, el derecho penal como dltima Ratio. para descongestionar las carceles de Colombia, con el fin de que alli puedan respetarse los

derechos humanos de los reclusos. Sin embargo, este articulo ignora completamente esta
Este proyecto traia consigo la incorporacion de una serie de delitos ambientales en el listado situacion, pues no se encarga de rediseiiar la politica criminal de tal forma que se favorezca la
de conductas que excluirian la posibilidad del goce de los subrogados y beneficios penales. Es libertad y se encarcele sélo lo indispensable.

decir, ante una serie de tipos nuevos, sobre los cuales no se ha podido establecer su grado de
eficacia ni el dafo que buscan prevenir con el derecho penal, se les queria atribuir
automdticamente una peligrosidad tal que excluiria la posibilidad de tomar beneficios penales De los honorables congresistas
que tienen como finalidad el pleno desarrollo de un fin de la pena, como es la resocializacion

del condenado, asi como la descongestion del sistema penitenciario colombiano.

Debido a lo anterior, consideramos sumamente inconveniente que el legislador establezca \

estas nuevas exclusiones y por eso reiteramos la postura referente a la eliminacion del articulo .

68A, en caso de reabrirse la discusion en sede de la Plenaria, toda vez que no se han ANGELICA LOZANQ C.ORREA ALENANDER L! PE,Z " AYA
Senadora de la Republica S de la Republica

especificado en la exposicién de motivos razones ético-politicas y de conveniencia social que
lleven a la necesidad de apartar completamente a los condenados por ciertos delitos
ambientales dentro de prisiones intramurales, impidiendo entonces que puedan acceder a
libertades condicionales. Si bien somos conscientes del dafio severo que conlleva la comisién
de delitos tales como el trafico de fauna, la deforestacion o la invasion de areas de especial
importancia ecoldgica, no por ello consideramos que el legislador debe actuar de manera
severa para impedir que puedan gozar de ciertos beneficios penales que, en tltimas, buscan
la resocializacion del condenado con la sociedad de cara a que pueda reparar de manera
directa a la nacion y los habitantes del territorio nacional, junto con una herramienta de
negociacién para que se desarticulen estas estructuras criminales que atacan al ambiente
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