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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 494
DE 2020 CAMARA, 184 DE 2019 SENADO

por medio del cual la Nacion se vincula a las celebraciones del Bicentenario del nacimiento del estado
nacional colombiano con la “Constitucion de la Republica de Colombia”, dada en el primer Congreso
General de Colombia en la Villa del Rosario de Cucuta en 1821 y se dictan otras disposiciones.
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FH MARA DEREPRESENT A4 l . . |
M 7 ~ o Congreso General de Colombia en Ia Vill, r ) '

AGUIVIVE LA DEMOSRACA | COMIION SEGUNDA ! disposicionies”. a los Hororables Re;re; e:t‘:ii e-'zoscll; lg: ::l aCr:c;:; te(:;ii Séi yse grczan otras
Ve Abel David Jaramillo y Alejandro Carlos Chacén Gamargo, mandez Lozano,
Normbre: enr ..

Bogoté D.C., 04 de junio de 2021.

e g S Fl Si;;; ‘(17) de marzo de 2021, los ponentes radicaron ponencia negativa del Proyecto de

dﬁ_—u—: 26> -:) GA?;" 4 ;20! 9 Senade,_Nu. 494 (?e 2020 Cémara " Por medio del cual la Nacién se vincula
Radicedo: ,__i s o s celebraciones del bicentenario del nacimiento del estado nacional colombiano con ly
» dada en el primer Congreso General de
1 1821 y se dictan otras disposiciones”., la

Honorable Representante

Juan David Vélez Trujillo “Constitucion de la Repiiblica de Colombia”
a Camara de Colombia en Ia Villa del Rosario de Clicuta e

i s Constitucional Permanente de |
Presidente Honorable Comision Segunda Clemtasnio Vil e R i

Representante
ES.D. Los argumentos presentados por los ponentes fueron los siguientes: (i)

del pr_igcipio de unidad de materia legislativa en proyectos de ley d
exposicion de motivos no hace referencia al impacto fiscal

Desconocimiento
e honores; (ii) la
de las normas; (iii)

y desconocimiento del principio de legalidad 1 i i i i
: o S \ lio del Proyecto de ley 184 de 2019 Senado, ¢ legalidad cn el gasto pablico y; (iv) la existencia de un
Asm;t:- 1;‘:-0"““' de com l:' “Por 1 edio del cual la Nacion se vincula a las ce!eb;uc!onesudfl proyecto:ds ley g Jeto y st ey Honzd
No. 494 de 2020 Cémar ar- 3 i i st e lis Rersibli

s io del nacimiento del estado i coN Cy del Rosar oder s El veinti 6 sesi inati

s de il o il lombia ¢en la Villa del Rosario de Ciicuta El veintiuno (21) de mayo de 2021, se celebré sesién ordinaria en la Comisién Segunda

Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes. En dicha sesién se debatio el

m otras disposiciones”. 5 i
en 1821 y se dicta pos| proyecto de ley de la referencia, sin embargo, los autores ¥ ponentes del proyecto en Senado

Respetado Presidente: eCXF'“?S?}'OUS diferjmes preocupaciones frente a la ponencia negativa, Esto llevé a la
isi i omision Segunda a crear una comision accidental para analizar nuevamente el Proyecto
De manera atenta nos permitimos remitir a su Despacho, el Informe de 1‘,‘ °°’“ff“6n acc:ger;ta‘]( Pa":, de Ley 184 de 2019 Senado, No. 494 de 2020 Cémara. veek
ol estudio del proyecto de ley 184 de 2019 Senado, No. 494 de 2020 Camara “Por medio del cual
la Nacidn se vincula a las celebraciones del bi io del n del estado n Esta subcomision estd integrada por:
colombiano con la “Constitucién de la Repuiblica de Colombia”, da_da en el primer (_.a_ngﬂf?
General de Colombia en la Villa del Rosario de Ciicuta en 1821 y se dictan otras disposiciones”. H.R. Alejandro Carlos Chacén Camargo.
El presente informe se desarrolla de la siguiente manera: H.R. Anatolio Herndndez Lozano.
1. Origen de la subcomision. H.R. Abel David Jaramillo Largo.
. D llo de las i dela isio

Il Consideraciones sobre las modificaciones a presentar. I Desarrollo de las reuniones de la subcomisién.

IV.  Pliego de modificaciones.

Y Brogosicion, El dos (2) de junio de 2021, se llevé a cabo una reunion, en la cual se cité a los diferentes

3 autores y ponentes del Proyecto de Ley de la referencia donde participé el Honorable
VI  Texto definitivo. Senador Antonio Eresmid Sanguino Paez. En dicha reunién, el Senador Sanguino propuso
unas modificaciones al texto para solventar las diferentes probleméticas planteadas en el
informe de ponencia negativo.

L. Origen de la subcomision.
El cuatro (4) de junio de 2021, se realiz6 una socializacién de la propuesta presentada por

El once (11) de febrero de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional el Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez, a la cual se le realizaron ciertos ajustes que se

Permanente de la Cémara de Rep designé como p para primer debate del T g e " g < i

Proyecto de Ley 184 de 2019 Senado, No. 494 de 2020 Cémara““Por medio del cual la discriminan en el préximo capitulo y en el pliego de modificaciones.
i ) : e A A R 14

Nacidn se vincula a las celebi del o del del estado O Consid B et

con la “Constitucién de la iblica de Colombia”, dada en el primer
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Las modificaciones propuestas en este informe de subcomision tienen por oh‘(]ietlo me_}or‘:ar
el proyecto de ley segiin los acuerdos establecidos con los autores y ponentt;gf el '.’mye? ;
de ley, mencionados previamente. Para ello, se realizaron res tipos cl_e modi 1(:::\1:,10ne5.t
se corrigieron los yerros evidenciados en el informe de ponencia negativo, esto es, respe ari
el principio de unidad de materia legislativa en un proyecto de !ey de honores y res;_)gtardel
principio de legalidad del gasto publico; i) smtetlzar'de mejor furmf: «?} contm;‘nIi o de
articulado para lo cual se acordd eliminar algunos articulos; iii) por dltimo, se hicieron
mejoras de redaccion.

A continuacién se presentarn y justificardn las modificaciones hechas a cada articulo del
proyecto de ley No. 184 de 2019 Senado, No. 494 de 2020 Cémara.

Sobre el articulo 2° “Recomocimiento histérico” se corrige un error de redaccion debido a
que faltaba una letra en una palabra,

En el articulo 3° que se titula “Reconocimiento cultural” se estable.cen los bienes de 'mtefés
cultural a destacar con el presente proyecto de ley. La modlﬁcaclon propuesta se real_ma
para que los bienes determinados sean acordes con la resolucion 1500 de 201_2, expfacllda
por el Ministerio de Cultura. Ello, para armonizar el proyecto de ley con el trabajo realizado
por el Gobierno Nacional.

La modificacion del articulo 4° “Declaratoria del municipio beneficiario” se limita a un
ajuste de redaccion que elimina una letra de més,

El articulo 5° “Antorizacién” se realizaron ajustes de redaccién para que cl_e su lectura se
entienda con mayor detalle las autorizaciones concedidfas al Gobierno Naclcmgl para que
realice gasto de recursos piblicos, Para ello, se transcriben los a'nigulos constitucionales
pertinentes. Todo acorde con el principio de legalidad del gasto pablico.

El articulo 6° *Reconocimientos materiales” tal como fue aprqb:'adq por el ‘Senade, se
considera debe ser eliminado. Por cuanto, su contenido guard_a idéntica finalidad con el
articulo 5°. Se considera innecesario y carente de técnica legislativa mantener en una misma
ley dos articulos con el mismo propésito. Por lo anterior, se propone su eliminacion.

FEl articulo 6° propuesto en este informe tiene el mismo contenido del articulo 7° flel te?;'to
aprobado en Senado, el cual se titula “Fundamentacicn de los planes”. La modificacion
al articulo es una simple correccion que se limita a incluir una letra que faltaba en una

palabra.

El articulo 7° propuesto en el presente informe se :itu_ia “Ambito de aplicacié_n" las
modificaciones propuestas se limitan a modificar la redaccion para que su comprension sea

mds sencilla y clara.

En el articulo 8° “Monumentos* se realizan modificaciones de redaccion para dar mayor
claridad a su lectura.

El articulo 10° del texto aprobado en Senado, el cual se denomina “Def Congreso
Constituyente de 1821, nacimiento del Estado Nacional colombiano” se elimind debido
4 que no cuenta con una finalidad clara. Desarralla una idea confusa sobre exaltar el
bicentenario de la expedicién de la Constitucion de Cleuta de 1821 y diferentes lugares
histéricos ubicados en Villa del Rosario. Sin embargo, dichos reconocimientos son
precisamente el objeto a desarrollar en el presente proyecto de ley. En ese sentido, a lo largo
del mismo diferentes articulos establecen asuntos concretos para homenajear el
Bicentenario de la Constitucién. En conclusion, dada la carencia de una justificacion para
mantener el articulo se decidié eliminarlo.

El articulo 9 propuesto en el informe de la comisién accidental desarrolla los “planes y
programas”. Este articulo, tal como fue aprobado en el Senado, contenia 19 numerales que
corresponden a diversos planes y programas que deberfan tener por finalidad rendir
homenaje al bicentenario por la expedicién de la Constitucién de Cicuta de 1821. No
obstante, como fue presentado en el informe de ponencia negativo para primer debate en
Cémara de Representantes, 10 literales (planes y programas) no guardan relacion directa
con el objeto del proyecto de ley. Por tanto, de aprobarlos se desconoceria el principio de
unidad de materia legislativa en las leyes de honores. Es asi que, en el presente informe se
prapone eliminar 9 literales que no guardan relacién con el objeto del proyecto de ley. Con
dicha medida se subsana uno de los vicios del proyecto de ley. Adicional, se realiza un
ajuste de ortografia.

Por iiltimo, se hace la aclaracion que el literal P del articulo 11 aprobado en el Senado traia
un error de transcripeion, por lo tanto se decidio mejorar la redaccién del articulo e incluir
las obras que se deben mejorar. En la propuesta presentada en el presente informe el literal
p corresponde al literal h.

Al articulo 10° propuesto en este informe “Comisién Especial Constitucidn de Villa del
Rosario de Cricuta 1821" se |e realizaron varias modificaciones, La primera se fundamenta
en que la redaccién no se ajustaba al principio de legalidad en el gasto piblico. Por ello, se
modificé para que se ajustard a dicho principio. Como segunda modificacion se agregd a
las funciones de la Comisidn, la de realizar veeduria sobre la ejecucion de los planes y
programas que contiene el proyecto de ley.

Por tercera modificacion, se acordé unificar el contenido de este articulo con el del articulo
14° del texto aprobado en Senado, este se titula “Junia de seguimiento” La decisién se
tomé debido a que las funciones tanto de la “Comisidn Especial Constitucién de Villa del
Rosario de Ciicuta 1821 " como de “Junta de segui) " son en las mismas. En
ese sentido, es ineficiente, innecesario e inutil mantener dos entidades para desempeiiar las
mismas funciones. Situacién que justifica unificar los articulos.

La dltima modificacién al articulo se realiza porque el texto aprobado en Senado tenia dos
errores; i.) nombraba un Fondo de Cultura, el Fondo al que hace referencia en realidad se
denomina Fondo Bicentenario, segiin lo consagrado en el articulo 16° del texto aprobado

il.) indi i | articulo 13, cuando en el texto
en Senado; ii.) indica que el mismo fondo se consagra en el " ;
aprobado en s)enadu se encuentra en el articulo 16 y en el texto propuesto en este informe
en el articulo 12.

i i al articulo 11 del presente informe “Infegracidn de la Cm_nisidu
e m?drllz‘cacmnes };%hm de Villa J:rfe Rosario de Cicuta I 821" s¢ encaminan a:
i.)ren el ]ileralba.J incluir el género masculino al cargo de Vicepresidenta porqliw?:l bxe_n_zz
la actualidad el cargo lo ocupa una mujer, los planz_s y programas a los que a oml:l 4
hard seguimiento no sc limitarén al presente Gobl‘emo porque algu.nos_n_:qu;fhen 4
tiempo; b.) la segunda modificacién es la inclusién de 5 literales adlcm_t; ales z_if
propuestos en el texto aprobado en Senado. La medida se _lli:lsllfll:a enque se deci 1‘0’ un} 1c‘a;r
los contenido del presente articulo con el arﬁcuh? 15° ‘Confor'rrfaadn de a!rc:i u}n a :
Seguimiento” del texto aprobado en Senado. Debldg a que, al lmlﬁc?f lusl cl}x o;; q:e
tratan sobre la “Comision Especial Cumrilucié.n Villa del Rasarm_ g aLo una‘ltﬁxe
seguimiento” debe unificarse los miembros que mtegréban ambas enudg r:s.d :;1- 7|
sencillo dado que los integrantes de ambas eran los mismos con excepeion de cf hau e
que son los literales adicionales que se incluyen en el aruc.ulo. Por_o_t'ra parte, y u
i te mds: el repr de la cindadania, que se incluyé por dec}sum de la comision
acci‘dYental. Como medida que genera participacion directa de la comunidad.

Como se indico en los parrafos anteriores los articulos 14 “Junta de seguimiento” y 15
“Conformacion de la Junta de Seguimiento” del texto aprobado en Senado f_ueron
climinados para evitar la creacién de dos entidades diferentes pero con las mismas

funciones.

El articulo 12 propuesto por el informe de la comisidn aocid,ental_"Del Fom_io Bicentenario
de la Constiticion de Ciicuta 1821" sc le realizaron mud1ﬁca.<;{ones tend}en:% a respetar
el principio de legalidad en el gasto publico. Por ello, su redaccion se modifica para que no
se realicen 6rdenes al Gobierno Nacional.

Al articulo 13 propuesto en este informe no se le realiza ninguna modificacion. Queda el
mismo contenido del articulo 17 del texto aprobado en Senado.

Por tiltimo, al articulo 14 del texto propuesto en el presente il_'lfonme tampoco se le ll'ealiza
ninguna modificacién. Con lo cual, queda el mismo contenido del articulo 18 del texto

aprobado en Senado.

IV.  Pliego de Modificaciones del Articulado.

R

Presentamos a la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Cémara de
Representantes el siguiente pliego de modificaciones:

Modificaciones Propuestas al Articulado f
(Negrilla = Inclusién Texto Nuevo // Tachado =Texto Excluido

Texto aprobado en la Plenaria Texto propuesto para Primer Justificacion.
del Senado de la Repuiblica. Debate en la Camara de
Representantes.
Articulo 1°. Objeto de la Ley. La | Articulo 10, Objeto de la Ley. La | No se realizan
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto meodificaciones, se

vincular a la Nacién en la | vincular a la Nacién en la | mantiene igual al texto
celebracién del Bicentenario del | celebracion del Bicentenario del aprobado en la Plenaria
Nacimiento del Estado Nacional | Nacimiento del Estado Nacional del Senada.

Colombiano con la Constitucién
de Villa del Rosario de Clicuta de
1821, y a su vez rendir
homenaje y declarar patrimonio
al municipio de Villa del Rosario,
que fue sede de aquel
trascendental hecha histérico
que fundd nuestra Patria.

Colombiano con la Constitucién
de Villa del Rosario de Cicuta de
1821, y a su vez, rendir
homenaije y declarar patrimonio
al municipio de Villa del Rosario,
que fue sede de aquel
trascendental hecho histérico
que fundé nuestra Patria.

Articulo  2¢. Reconocimiento
Histérico. La Nacién reconoce y
exalta el valor histérico y
patrimonial del departamento
Norte de Santander y al
municipio de Villa del Rosario
como sede del Congreso
Constituyente de 1821, cuna del
General Francisco de Paula
Santander, de cuyas
deliberaciones ¥ trabajo
legislativo surgid la Constitucién
de Villa del Rosario de Ciicuta de
1821, el pabellén nacional, el
escudo de armas, se crearon 4
secretarfas que actualmente son
ministerios, y estas fueron del
interior, relaciones exteriores,
guerra y marina, hacienda, con
posterioridad a la sancion de la
primera Constitucion de la
Repliblica de Colombia y como
primer decreto del poder
ejecutivo el dia 07 de Octubre de

1821 que cre6 el Estado
Nacional  colc ,  mas

Articulo 22, Reconocimiento
Histérico. La Nacién reconoce y
exalta el wvalor histérico y
patrimonial del departamento
Norte de Santander y al
municipio de Villa del Rosario
como sede del Congreso
Constituyente de 1821, cuna del

General Francisco de Paula
Santander, de cuyas
deliberaciones vy trabajo

legislativo surgié la Constitucion
de Villa del Rosario de Ciicuta de
1821, el pabellén nacional, el
escudo de armas, se crearon 4
secretarias que actualmente son
ministerios, y estas fueron del
interior, relaciones exteriores,
guerra y marina, hacienda, con
posterioridad a la sancién de la
primera Constitucion de la
Republica de Colombia y como
primer decreto del poder

ejecutivo el dia 07 de Octubre de
1821, que creé el Estado
Nacional _ colombiano, miés

Se corrige un pequefio
error de redaccién porque
se limitd escribir la letra |
en una palabra. No se
realizan mds
modificaciones,
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conacido como la  Gran
Colombia, integrada por las
provincias  emancipadas de

antiguo virreinato de la Nueva
Granada, de la Capitania
General de Venezuela y del
antiguo reino de Quito, hoy
republica de Ecuador.

conocido como la  Gran
Colombia, integrada por las
provincias emancipadas  del

Antiguo Virreinato de la Nueva
Granada, de la Capitania General
de Venezuela y del Antiguo
Reino de Quito, hoy Repiblica
de Ecuador.

Articulo 32, Reconocimiento
Cultural. La Nacién reconoce y
enaltece el valor cultural de Villa
del Rosario, en especial sus
plazas Y complejo
arquitecténico  del  Parque
Grancolombiano, la Casa Natal
del General Francisco de Paula
Santander, Museo de Ia
Bagatela y demds bienes
culturales y ambientales que lo
componen; autorizando  al
Gobierno nacional, en
coordinacion con el Congreso de
la Republica y las entidades
territoriales pertinentes, para
rendir homenaje y honores
especiales al municipio de Villa
del Rosario con motivo del
Bicentenario del Nacimiento de
la  Nacién Colombiana a
celebrarse en 2021.

Pardgrafo. Este reconocimiento
cultural como la oficializacion de
los eventos de conmemoracién
del Bicentenario del Nacimiento
de la Nacién colombiana se
deberan estar verificando por lo
menos un afio antes de la
conmemoracion de las
efemérides en cuestion, vy
estaran bajola responsabilidad y
coordinacion del Ministerio de

Articulo 32, Reconocimiento
Cultural. La Nacién reconoce y
enaltece el valor cultural del
municipio de Villa del Rosario,
segun lo contemplado en la
Resolucién 1500 del 2012, “por
la cual se aprueba Plan Especial
de Manejo y Proteccién del
Centro Histérico de Villa del
Rosario”, otorgada por el
Ministerio de Cultura, que
comprende en su drea de
influencia los siguientes bienes
de interés cultural:
= LaBagatela.
- laCasa Santander.
- Estatua del
Santander.
- Pargue Gran Colombiano en
su conjunto.
- Ruinas de la capilla Santa
Ana.
- Templo historico.
Arbol  del
histérico.
Estacion del ferrocarril.
Iglesia de Nuestra Sefiora
del Rosario.
Casa de la Cultura.
- Colegio Manuel
Rueda Jara,
- LaCasona.
Demas bienes culturales y

General

tamarindo

Antonio

Cultura.

bi les del municipio

Se realizan modificaciones
con el objetivo de que los
reconocimientos
culturales se encuentren
en armonia con lo
establecido en el Plan
Especial de Manejo y
Proteccién del Centro
Histérico de Villa del
Rosario.

y se realiza un ajuste de
redaccién en el que se
sugiere conjugar un verbo
de mejor manera.

que componen el Complejo

Histérico.
s - " s
+esp P ey
deal p.
b la—Casa—MNatal
dal | :r P B. 1.
(< £ = i dealap 1
y—uo ey b e i’
L ¥
L 1 4 1 .
& P i
" o | b
G s |
C delaRenubl L
) P ¥
i L
P 2 2 fendis
h b )
He—y P
il ietpia—deAila-dal-R.
tive-del-Bi it
N ol a Il Naeis
Colaraks Lok

Paragrafo. Este reconocimiento
cultural como la oficializacion de
los eventos de conmemoracién
del Bicentenario del Nacimiento
de la Nacion colombiana se
deberdn  estar—verificande
verificar por lo menos un afio
antes de la conmemoracién de
las efemérides en cuestién, y
estardn bajo la responsabilidad y
coordinacién del Ministerio de
Cultura.

Articulo 42. Declaratoria del
municipio beneficiario.
Declarase al municipio Villa del
Rosario, sede del Congreso
Constituyente de 1821,
beneficiarios de los planes,
programas y obras de desarrollo
definidos en esta ley, exaltando

su_valor patridtico y aporte

Articulo 42. Declaratoria del
municipio beneficiario.
Declérase al municipio Villa del
Rosario, sede del Congreso
Constituyente de 1821,
beneficiarios de los planes,
programas y obras de desarrollo
definidos en esta ley, exaltando

su_valor patridtico y aporte

Se realiza un ajuste breve
de redaccién.

histérico a la Patria como cuna
de la Nacién colombiana,

histérico a la Patria como cuna
de la Nacién colombiana.

Articulo 52, Autorizacién.
Autoricese al Gobierno nacional
para que en cumplimiento y de
conformidad con la Constitucidn
Politica y de la legislacidn
vigente, incorpore dentro del
Presupuesto  General de |la
Nacién  las  aproplaciones
presupuestales necesarias para
ejecutar las  disposiciones
contenidas en la presente ley.

Articulo 52, Autorizacién.
Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos
341 y 345 de la Constitucion
Politica y de la legislacién
vigente, incorpore dentro del
Presupuesto General de la

Nacion las apropiaciones y
partidas presupuestales
necesarias que permitan la

ejecucion de los planes,
programas y proyectos de
cardcter vital y de interés

Se realizan modificaciones
gue tienen como objetivo
adecuar la redaccion y
precisar el marco
normativo que guia las
autorizaciones dispuestas
en el presente proyecto
de honores.

Articulo 72. Fundamentacién de
los planes. Los planes vy
programas que se establecen en
la presente ley, vy frente a los
cuales el Gobierno nacional
tiene autorizacién para incluir
en las proximas vigencias
presupuestales, tendran
fundamentacion técnica en las
Secretarias de Planeacién del
departamento Norte de
Santander y el municipio Villa
del Rosario para que guarden la
coherencia debida con los
planes de Desarrollo de las
entidades territoriales
contempladas o afectadas por la

Articulo 62, Fundamentacién de
los planes. Los planes vy
programas que se establecen en
la presente ley, y frente a los
cuales el Gobierno Nacional
tiene autorizacion para incluir en
las préximas vigencias
presupuestales tendran
fundamentacién técnica en las
Secretarias de Planeacion del
departamento Norte de
Santander y el municipio Villa del
Rosario para que guarden la
coherencia debida con los planes
de Desarrollo de las entidades
territoriales contempladas o
afectadas por la presente ley.

Se realiza una breve
maodificacién de
redaccién.

Templo Histérico, Plazoleta del

]

en funcién de la presente presente ley. = —

coniemoracion Articulo  82. Ambito de | Articulo 79. Ambito  de [ Se realizan modificaciones
Articulo 6. R Tl Apbiculo £ B ooy Se:propane laelininacion plicacié Las disposiciones | aplicacion. Las disposiciones | con el objetivo de adecuar
materiales.  Autorizase  al L X i i cite atlcildatiin 3 aqui contenidas seran aplicables a|quontemdas serdn aplicahlfs la redaccién del
Gobierno Nacional, de N, L de | su ido similar con el al' ‘departamento  Morfe: e v t i artitllsdo.
conformidad con el articulo 150, formidad Laeticulo-150; | articulo 5°. Por lo tanto, se za;l-utander yal Tﬂ’“f‘?'?&p'a de V'"al za\?taadew al “":_’"cl'ip'c‘ de V'"E:
numeral 9, los articulos 288, | numeral9 los-articules288,334; | unifican  los  criterios e Rlosa:o, ETnidas en; &) (g6l oo, ubtite en el
334, 341 y 359, numeral 3, y el | 342 350 3ol | relevantes de ambos articulo 22 de la presente ley, en | departamento de MNorte de
articulo 366 de la Constitucion | artieulo—366—de—ta—C Srtiiles et din: nke acatarnle.nto a las disposiciones San‘tander
Politica de Colombia; las | Politica—de—Colembia—Ias | articulo. constitucionales y legales | artieulo-22de-la-presentetey; en
competencias establecidas en la B i blacid I vigentes. acatamiepto a las disposiciones
Ley 715 de 2001, sus decretos | Ley—735-de—2001- 4 c.onstltucmnales y  legales
reglamentarios y la Ley 819 de | regh yta-Ley-815-d x vigentes.
2003, para que incorpore en el | 2003,-para-queincorpere—en—el Articulo 92,  Monumentos. | Articulo 2.  Monumentos. | Se realicen simples ajustes
Presupuesto General de Ia 5 ral—de—1a Ademas de las obras y acciones | Ademads de las obras y acciones | de redaccidn.
Nacién y/o impulse a través del v Py través—dal que implica esta declaratoria, se | que implica esta declaratoria, se
Sistema General de Regalias, las | Sist: G l-de-Regalfas, las autoriza al Gobierno nacional | autoriza al Gobierno nacional
apropiaciones necesarias que | api g para disponer las | para disponer las
permitan la ejecucién de los | g } da correspondientes apropiaciones | correspondientes apropiaciones
planes, programas y proyectos | ph —prog y—proy presupuestales para la | presupuestales para la
de caricter vital y de interés | d 5 ttaly—deinterd remodelacién y | remodelacién y embellecimiento
nacional vinculados o definidos } lad definid embellecimiento de los | de los monumentos y escenarios
en funcion de la presente et de—la—p monumentos y escenarios del | del Parque Grancolombiana,
conmemaoracion. coRmemoaracion: Parque Grancolombiano, | Templo Histdrico, Plazoleta del

Tamarindo, Museo Nacional La
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Tamarinde, Museo Nacional La
Bagatela y Casa Natal del
General Francisco de Paula
Santander y demds elementos
patrimoniales e identitarios del
Centro o Complejo Histdrico de
Villa del Rosario, donde
sesionaron los miembros del
Congreso  constituyente  de
1821, en concordancia con el
plan  especial de manejo y
proteccidn de Villa del Rosario,
Resolucion 1500 de 2012; que
estén vigentes (que se estén

Bagatela y Casa Natal del
General Francisco de Paula
Santander y demas elementos
patrimoniales e identitarios del
Centro 0 Complejo Histérico de
Villa del Rosario, donde
sesionaren los miembros del
Congreso constituyente de 1821,
en concordancia con el plan
especial de manejo y proteccion
de Villa del Rosario, contenido
en la Resolucidén 1500 de 2012
del Ministerio de Cultura o
cualquier resolucién que la

Congreso
Constituyente de 1821,

nacimiento del Estado Nacional

reformando) o que deban | modifique. +que-estén-vigentes
realizarse a cargo del Ministerio | {& térreformandelo-g
de Cultura. deban L so—the}
e c
Articulo 10°. Del Artiedto—100 - Del—C Se propone la eliminacién

del articulo dado que, de
la lectura del mismo no se

universal del pueblo como la
Gran Colombia,

Articulo 112, Planes vy
programas. El Gobierno
nacicnal estd autorizado para
incluir dentro de las préximas
apropiaciones  presupuestales
los  siguientes  planes y
programas para la recuperacién
y proteccion especial del
Patrimonio Histérico y Cultural
de region Rosariense, con
destino a la realizacién de
proyectos de impacto en la
salvaguarda, preservacion vy
divulgacién de la memoria
histérica, documental,
arqueolégica y arquitectdnica de
los municipios beneficiarios de
la presente ley.

Articulo 92. Planes y programas.
El Gobierno Nacional estd
autorizado para incluir dentro de
las  préximas apropiaciones
presupuestales los siguientes
planes y programas para la
recuperacion y  proteccién
espacial del Patrimonio Histdrico
y Cultural de la regién
Rosariense, con destino a la
realizacion de proyectos de
impacto en la salvaguarda,
preservacion y divulgacion de la
memoria histdrica, documental,
arqueolbgica y arquitectdnica
del municipio beneficiario de la
presente ley.

Los planes y programas del

Se eliminan los literales a,
b,c,d, e, gk | debidoa
que algunos planes y/o
programas no guardan
relacion con el objete del
proyecto con lo cual se
vulnera el principio de
unidad de materia
legislativa. Por ende, de
los 19 planes y programas
propuestos inicialmente
se mantienen 10 de estos,
los cuales corresponden a
los literales f, h, i, m, n, A,
o,p,q,r.

Se hace la aclaracién que
el literal P del articulo 11

a) Plan piloto de tecnologia, | presente articulo son los aprobade en el Senado
colombiano. Corresponde a los | colomb i pende—ales | evidencia que este cuente ciencia e innovacion. siguientes: trala  un  error de
asentamientas y plazas publicas | aser y-plazas-pdblicas | con una finalidad clara transcripcién, por lo tanto
del municipio sede del Congreso | det de-del-Cong para exaltar, conmemorar El Gobierno nacional estd | a}—Plar—piloto—de—t logia; | se decidié mejorar |a
Constituyente de Villa del | Constituyente—de—Villa—del | 0 recordar los autorizado para incluir dentro | ciencia-einnevacién: redaccion del articulo e
Rosario de Cudcuta de 1821, en | Resarie—de-Cicuta-de—1821—en | asentamientos y plazas de las préximas apropiaciones incluir las obras que se
especial el Complejo Histérico | especialelCompleje—Histérico | puablicas donde se llevé el presupuestales recursos para | b L onal 44 [ deben rejorar:
del Parque Grancolombi del—PRarg G lembiane; | proceso constituyente de investigacion y desarrolio de lop lubrdestro-de
Museo | | La Bagatela y | M a—Bagatela—y | 1821. programas de fomento |} préxi e Finalmente, se realizaron
Casa Natal del General Francisco | Gasa-Natal-del L consolidacién  del  sector | presupuestal para | ajustes  generales de
de Paula Santander en Villa del | de-Paula-Santanderen-Villa—del | Finalmente, los econdmico, cultural y educativo | irvestigacién—y—d Hle—de | redaccion y ortografia.
Rosario, donde comparecieron | Resarie;—dende parec reconocimientos de Norte de § ler v los | preg do— —y
los representantes o fos | & i 4 des | histdricos ya se municipios beneficiarios de esta Fid del et
de las provincias recién | ¢ h P ién | encuentran  establecidos ley. El Ministerio de Ciencia, —eultural-y-ad
emancipadas, con la misién y & Jo—misién—y | en diferentes articulos del Tecnologia e Innovacién seré el | de—Norte—de—S. der—y—|
obra de redactar el marco | ebra—d - b presente proyecto. De encargado de coordinar este iptos-benefi ta
juridico del nuevo Estado | jusid st Estade | hecho, esa es la finalidad plan. Los desarrollos de este | fey.—El—Minist de—Ciencia;

Nacional, dando nacimiento y | Nacienak—dand y | del proyecto de ley. plan se enmarcan en los mbitos | Teenologia—e— 6n-serd-el
fundacion a aquella | fundacié Ha del PACTO 'POR LA CIENCIA, LA sade—d = .
extraordinaria primera | extroordi # bl TECNOLOGIA Y LA INNOVACION: | plan—tos et daacionl
repiblica de Colombia, mis | deColarbla-mds divsn) UN SISTEMA PARA CONSTRUIR los-dwmbites-del
conocida en la cultura y el saber | eubtura—y—elsaberuniversal-del EL CONOCIMIENTO DE LA | PACFO—ROR—LA—CIENCIA—LA
pucbl G rabi COLOMBIA DEL FUTURO. TECNOLOGH-Y-LAINNOVACION:
b) Plan piloto para la aplicacién | UN-—SISFEMA—PARA-CONSTRLUR las instituciones educativas del | plantas#i V-egHHp d
de las tecnologias de la | EL—CONOCHVHENTO—DE—IA sector publico para municipio | bibH +ab det
informacion y las | COLOMBIA-DELFUTURS: Villa del Rosario por donde se d del
comunicaciones a la educacidn. | b}-Plan-pitete-parata-apl realizé el Congreso | seeter—ptiblico—p: P
El Gobierno nacional de acuerdo | de— & lagh do—ta Constituyente de 1821, El | Villa—del-Resario—per—donde—se
con las acciones y metas | inf i - | Ministerio de Educacion lizé b Congi
trazadas en el Documento i la-ed 5 coordinard este programa en | & yente —de— 1821
CONPES 3988 Tecnologias para | E-Gebi +-of ! cooperacidn con las respectivas | Misist o Educseién
aprender: politica nacional para | ecen—las . + entidades territoriales, en el diaasa—este—prog
impulsar la innovacién en las 2 B + marco del Pacto por la Equidad: = 4 . peact
précticas educativas a través de | CONPES-3988-Teenologias—para Educacién de calidad para un tidad rritoriales,—en—el
las  tecnologias digital prender—polith iotte—p futuro con oportunidades para
dispondra las acciones | impulsar— i 4 todos, expresado en la Ley 1955 | Educacién—de—calidad—p
necesarias para aumentar el uso | précti i St de mayo 25 de 2019, fu 5 baebec
de las tecnologfas digitales en las | & £ logi digitales; En el caso de construccidn de | tedes—expi ! fabey—HOLS
instituciones  educativas  del | dispend + i nuevas aulas e instituciones | de-maye-25-de2015.
sector publico de los municipios = - educativas, estas llevaran | En-e} d truccion—d
sefialados en el articulo 2° de la | dedas-tecneloglas-digitalesentas nombres  alusivos a los 4
presente ley. i 4 =] constituyentes que deliberaron | edueativas; + "
¢) Plan piloto para el desarrollo y | sector-piiblico-de i y redactaron la Constitucion | aemb et a—t
empoderamiento institucional. | sehalades-en-el-articulo-2=det Politica de 1821, 80 leyes mds, | eenstituyentesquedeliberarony
El Gobierno nacional ejecutard | preseatetey: crearon cuatro  secretarfas, | sed la—Constitucidn
las acciones administrativas, | e}-Plan-pilete-para-ehd He-y otorgaron el escudo de armas y | Pelitica-de-1821,-80-leyes—mds;
presupuestales, directivas y de pod 4 s el pabellén nacional con la cual 2 ias;
coordinacidn pertinentes parala | & b Hef se fundd o dio nacimiento al } de-d ¥
realizacion efectiva del Pacto |k b ¢ Estado nacional calombiano. Fpabells L I b
por una Gestién Pdblica Efectiva, | presupuestales—di y—eh e} Programa de incentivos. El funds d 4
instituciones  modernas  y dhracién-per parat Gobierno nacional osta | Estada-nacionat-colombiane.
capaces de promover el L fectivadelPactopor autorizado para incluir dentro | e} = de—i 4 El
Programa de Incentivos para | un Piblica—Efectiva; de las préximas apropiaciones b 4 23
Desarrollo Econémico y Social d ¥ presupuestales recursos para dop G EAT-G
en el municipio de Villa del | eap o = 4 crear programas de incentivos | & prow prap
Rosaric beneficiaria de la | Prog ot - 2 para el desarrollo del sector |p 2 L B
presente Ley. B EcondmicoySockben agropecuarioc  que  incluya prog! de—i ¢
d) Programa de infraestructura | e} ipio-deVilla-del-R vivienda digna para el | —d Ho—det +
en educacion. El Gobierno | bereficiaria-delap o campesino, facilidad de acceso a | agrep # b
nacional esta autorizado para | ¢}-Preg de—inf 2 la educacién superior por parte = g # =
incluir dentro de las préximas 4 & EL biern de los bachilleres que residan y B i deaceesoa
apropiaciones  presup I Feutd lo—p laboren en el campo, crédito de | la—ed p porpart
recursos para la construccién de | incluir—dentro—de—tas—préxi fomento y promocién de la | detes-bachilk roe—testdany
mega-colegios, recuperacién de | apreplac e o agroindustria. Los Ministerios de | tab H po-erédito-d
plantas fisicas y equipamiento | reeursos-parat nde Agricultura y Desarrollo Rural y | —p ot
de bibliotecas y laboratorios de & Lo t ek Educacidén coordinarin este ! Los-hinict de
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programa, tal como se
contempla en el Pacto por el
Emprendimiento, la
Formalizacion y la
Productividad: Una economfa
dindmica, incluyente ¥y
sostenible que potencie todos
nuestros talentos. Campo con
progreso: Una alianza para
dinamizar el desarrollo y la
productividad de la Colombia
rural, Ley 1955 de mayo 25 de
2019,

f) Programa de ampliacién y
mejoramiento de la estructura
vial. El Gobierno nacional estd
autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones
presupuestales recursos para la
ampliacién y habilitacién de vias
terciarias y secundarias, en
especial aquellas que convergen
en las plazas sede del Congreso
Constituyente de 1821, como lo
es la carretera Villa del Rosario-

Ragonvalia- Herran que
intercomunigue estos
asentamientos y zonas

productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de
Transporte coordinara este
programa, para lo cual deberd
interactuar con la Regién
Administrativa y de planeacion
Especial (RAPE) de la zona
central del pais y el Ministerio de
Minas y Energia del PACTO POR
EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA
PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION REGIONAL: La
movilidad urbano-regional
sostenible para la equidad, la

i . g ik
P
prog;
E 7 IR }
I a
I sy o el
¥
U dind
Yna 7
| 7 Ll
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=
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L 4 g al
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L
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a) Programa de ampliacién y
mejoramiento de la estructura
vial. El Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de
las proximas  apropiaciones
presupuestales recursos para la
ampliacion y habilitacién de vias
terciarias y secundarias, en
especial aquellas que convergen
en las plazas sede del Congreso
Constituyente de 1821, como lo
es la carretera Villa del Rosario-

Ragonvalia- Herran que
intercomunique estos
asentamientos ¥ zonas

productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de
Transporte coordinara  este
programa, para lo cual deberd
interactuar con la Regién
Administrativa y de Planeacion
Especial (RAPE) de la zona
central del pais y el Ministerio de
Minas y Energia del PACTO POR
EL TRANSPORTE ¥ LA LOGISTICA
PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION  REGIONAL: La
movilidad urbano-regional

competitividad y la calidad de

sostenible para la idad, la

vida, consagrados en la Ley 1955
de mayo 25 de 2019.
g Plan integral de
mejoramiento  social en el
municipio de Villa del Rosario. El
Gobierno nacional estd
autorizado para incluir dentro
de las préximas apropiaciones
presupuestales de recursos para
la construccion de vivienda
urbana y rural, saneamiento
bésico en lo urbano y rural y
mejoramiento de las
condiciones de infraestructura y
dotacion biomédica de las
instituciones integrantes de la

competitividad y la calidad de
vida, consagrados en la Ley 1955
de mayo 25 de 2013.

red de salud. Los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Territorio;
Agricultura y Desarrollo Rural y
Salud coordinarén este
programa, con arreglo al Pacto
por la Equidad: Vivienda y
entornos dignos e incluyentes y
salud para todos con calidad y
eficiencia, Ley 1955 de mayo 25
de 2019. la construccion de
vivienda urbana y rural que se
realice en este plan deberd
guardar relacion con los
lineamientos de la politica
publica de vivienda.

h) Programa de Proteccién y
Promocién de Nuestra Cultura
Regional y Local como
componente vital de la cultura
nacional colombiana. El
Gobierno estd autorizado para
incluir los apropiaciones
presupuestales de recursos para
adelantar proyectos especificos
conducentes a la recuperacién,
salvaguarda, conocimiento y

secial J icipie-deVilla-del
Ry E-Gobi = |
.+ io— nara L
dente o | 4
B
prep # L les-d
} e i
P <
g b ‘. |
¥ g
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b) Programa de Proteccion y
Promocién de Nuestra Cultura
Regional y Local como
componente vital de la cultura
nacional colombiana. El
Gobierno Nacional estd
autorizado para incluir Jas les
apropiaciones presupuestales de
recurses para adelantar
proyectos especificos
conducentes a la recuperacién,

divulgacién de las expresiones

salvaguarda, conocimients y

culturales regionales y locales,
asi como de los elementos
identitarios de sus pueblos;
realizando acciones para
proteger el Patrimonio Cultural y
fortalecer su funcién social, tal
como lo establece el Pacto por la
Proteccion y Promocién de
Nuestra Cultura y desarrollo de
la Economia Naranja, Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

Se autoriza al municipio de Villa
del Rosario para realizar los
eventos culturales en el drea de
influencia para promocién de
tan magno evento y durante las
fechas que pueda considerar de
mayor importancia desde la
instalacién del congreso
constituyente hasta el 14 de
octubre, fecha de cierre de las
sesiones del congreso de 1821.
i) Programa de fortalecimiento
turistico. El Gobierno nacional
estd autorizado para incluir
dentro de las  proximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para la promocién
empresarial del sector y la
pavimentacion de los anillos o
circuitos turisticos del Municipio
de Villa del Rosario objeto de la
presente ley. Los Ministerios de
Comercio Exterior, Industria y
Turismo y Transporte
coordinaran este programa, tal
como se expresa en el Pacto por

el Emprendimiento, la
Formalizacién y la
Productividad: Una economia
dindmica, incluyente y

sostenible que potencie todos
nuestros talentos. El Turismao: El

divulgacién de las expresiones
culturales regionales y locales,
asi como de los elementos
identitarios de sus pueblos;
realizando acciones para
proteger el Patrimonio Cultural y
fortalecer su funcién social, tal
como lo establece el Pacto por la
Proteccién y Promocién de
Nuestra Cultura y desarrollo de
la Economia Naranja, Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

Se autoriza al municipio de Villa
del Rosario para realizar los
eventos culturales en el rea de
influencia para promocidn de tan
magno evento y durante las
fechas que pueda considerar de
mayor importancia desde la
instalacion del Congreso
Constituyente hasta el 14 de
octubre, fecha de cierre de las
sesiones del Congreso de 1821.
¢} Programa de fortalecimiento
turistico. El Gobierno Nacional
estd autorizado para incluir
dentro de las  proximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para la promocidn
empresarial del sector y la
pavimentacién de los anillos o
circuitos turisticos del Municipio
de Villa del Rosario objeto de la
presente ley. Los Ministerios de
Comercio, Industria y Turismo y
Transporte coordinardn este
programa, tal como se expresa
en el Pacto por el
Emprendimiento, la
Formalizacidn y la Productividad:
Una economia dindmica,
incluyente y sostenible que
potencie todos nuestros

propdsito que nos une, Ley 1955
de mayo 25 de 2019.

j) Programa de proteccidn
ambiental. El Gobierno nacional
estd autorizado para incluir
dentro de las préximas

talentos. El Turismo: El propésito
que nos une, Ley 1955 de mayo

25 de 2019,

\_p 4

+ G o-
bienta-ELGobi sl
4 torizad |
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apropiaciones presup ales
recursos para la proteccion de
los  recursos naturales no
renovables y la biodiversidad. El
Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo So ibl

coordinard este programa en
interaccién con la Corporacion
Auténoma Regional de |la

Frontera Nororiental,
CORPONOR. Pacto por |la
Sostenibilidad: Producir
conservando  y  conservar
produciendo, Ley 1955 de mayo
25 de 2019.

k) Programa de capacitacién y
asistencia técnica y apoyo a la
pequeiia minerfa. El Gobierno
nacional estd autorizado para
incluir dentro de las préximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para brindar
capacitacion y asistencia técnica
a la pequefla minerfa. El
Ministerio de Minas y Energia
coordinara  este  programa.
Pacto por los Recursos Minero-
energéticos para el Crecimiento
Sostenible y la Expansién de

b T
n

N ‘ | _CORPROMOR—Pact
g T

st oy B e I

Oportunidades; Desarrollo
minero-energético con
responsabilidad social ¥
ambiental, Ley 1955 de mayo 25
de 2019.

1) Plan de apoyo a docentes. El
Gobierno nacional estd

autorizado para incluir dentro
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de las préximas apropiaciones

presupuestales recursos para

que los di docentes y

X
+
sl

personajes representativos de | p + B
It

las fuerzas vivas del Municipio

de villa del Rosario

dal Wi

estudios de maestria vy
doctorado, tanto en Colombia
como en el exterior. El
Ministerio de Educacion
coordinard este programa en
cooperacién con las respectivas
entidades territoriales;
priorizando los programas y
dreas del conocimiente a apoyar

.
3
e
3
b

en funcidn de las necesidades de
desarrollo cientifico, académico
e investigativo que la regién
necesita.
m) Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) de los Bienes
de Interés Cultural (BIC) Templo
Histdrico, Casa Natal del General
Santander, Museo la Bagatela,
Estacion del Ferrocarril K-14,
entre otros bienes
arquitecténicos de  Interés
Cultural de la Nacion ubicados
en Villa del Rosario. Pacto por la
Proteccién y Promocién de
Nuestra Cultura y Desarrollo de
la Economia Naranja: Protegery
salvaguardar la memoria y el
Patrimonio  Cultural de la
Nacion, Ley 1955 de mayo 25 de
2019.
n) Plan de conservacién y
divulgacién de documentacion
histérica. El Gobierna nacional
estd autorizado para incluir
dentro de las  proximas
apropiaciones  presupuestales

d} Plan Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) de los Bienes
de Interés Cultural (BIC) Se
deberdn realizar las acciones
necesarias para garantizar la
proteccién, conservacidn Y
sostenibilidad de los siguientes
bienes: Templo Historico, Casa
Natal del General Santander,
Museo la Bagatela, Estacion del
Ferrocarril K-14, entre otros
bienes  arquitecténicos  de
Interés Cultural de la Nacién
ubicados en Villa del Rosario.
Pacto por la Proteccion vy
Promocién de Nuestra Cultura y
Desarrollo de la Economia
Naranja: Proteger y salvaguardar
la memoria y el Patrimonio
Cultural de la Nacién, Ley 1955
de mayo 25 de 2019,
e} Plan de conservacion y

divulgacion de documentacion

recursos para la Recuperacién,

histérica. El Gobierno Nacional

Restauracion,  Sistematizacién
del archivo eclesidstico de a
parroguia de nuestra sefiora del
Rosario y todos los acervos
documentales que se
encuentren en riesgo de
deterioro por carencia de los
medios de conservacién Y
preservacion adecuados. Pacto
por la Proteccion y Promocion
de Nuestra Cultura y Desarrollo
de la Economia Naranja:
Proteger y salvaguardar [a
memoria y el Patrimonio
Cultyral de la Nacién. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de
mayo 25 de 2019,

A) Plan de produccidn de
bibliografia histérica. Edicién de
Obra Historiografica Colectiva
que dé cuenta del nacimiento de
la  Nacién colombiana y su
devenir histérico a lo largo de
sus 200 afios. Edicién de lujo
como  pieza  bibliogréfica
conmemorativa e impresién
rustica de divulgacién ampliada,
dirigida al sistema educativo,
red de bibliotecas publicas,
depésito  legal, centros de
documentacion  y  servicios
culturales, como para Ia
ciudadania en general. La Obra
Historiogréfica  deberd  ser
divulgada por los medios de
difusion y portales de las
entidades del Estado como de
un portal web dedicado para tal
fin. Para el efecto se integrarg un
Consejo Académico y Editorial
€Omo un equipo académico que
se encargard de la convocatoria

estd autorizado para incluir
dentrc  de las  préximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para la R recuperacién,
R restauracion, § sistematizacién
del archivo eclesidstico de la
parroquia de Nuestra Sefiora del
Rosario y tados los acervos
documentales que se
encuentren en riesgo de
deterioro por carencia de los
medios de conservacién y
preservacién adecuados, Pacto
por la Proteccién y Promocién de
Nuestra Cultura y Desarrollo de
la Economia Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el
Patrimonio Cultural de la Nacién.
Memoria de los territorios, Ley
1955 de mayo 25 de 2019,

f} Plan de produccion de
bibliografia histérica. Se
realizard una edicion de Obra
Historiografica Colectiva que dé
cuenta del nacimiento de la
Nacidn colombiana y su devenir
histérico a lo largo de sus 200
afios. También se realizard una
edicién de Ilujo como pieza
bibliogréfica conmemorativa e
impresion ristica de divulgacién
ampliada, dirigida al sistema
educativo, red de bibliotecas
publicas, depésito legal, centros
de documentacién y servicios
culturales, como para la
ciudadania en general. La Obra
Historiografica  deberd  ser
divulgada por los medios de
difusion y portales de las
entidades del Estado como de un
portal web dedicado para tal fin.

y concrecion de autores para la

Para tal efecto, se integrard un

edicién de una obra colectiva
como aporte significativo y
renombre ante la comunidad
académica, tante nacional como
internacional. Este Consejo
Académico arbitrara los eventos
académicos a realizar, como los
contenidos ¥ edicién
bibliogréfica de la obra del
Bicentenario del Nacimiento de
la Nacién colombiana. Deberdn
convocarse investigadores y
profesionales en las dreas de
historia, antropologia,
sociologfa, ciencia politica,
economia y derecho, entre otras
disciplinas que integren la Obra.
Pacto por la Proteccién y
Promocién de Nuestra Cultura y
Desarrollo de la Economfa
Naranja: Proteger Y
salvaguardar la memoria y el
Patrimonio  Cultural de la
Nacién. Memoria de los
territorios, Ley 1955 de mayo 25
de 2019.

o) Obra Historiografica de Villa
del Rosario. Realizacion de un
estudio historiografico integral,
critico y bien documentado por
profesionales o expertos en
historia sobre el devenir
histérico de Villa del Rosario en
todos los tiempos; editado,
ilustrado y publicado con amplia
divulgacion, en especial entre
los Rosariense y su sistema
educativo, para fundamento de
su cultura e identidad regional y
local.

p) Obras Especificas para Villa
del Rosario. Planear, estudiar y
ejecutar para la poblacion y

Consejo Académico y Editorial
como un equipo académico que
se encargard de la convocatoria y
concrecion de autores para la
edicién de una obra colectiva
como aporte significativo y
renombre ante la comunidad
académica, tanto nacienal como
internacional. Este Consejo
Académico arbitrara los eventos
académicos a realizar, como los
contenidos ¥ edicion
bibliogréfica de la obra del
Bicentenario del Nacimiento de
la Nacién colembiana. Deberdn
convocarse investigadores vy
profesionales en las areas de
historia, antropologia,
sociologia, ciencia  politica,
economia y derecho, entre otras
disciplinas que integren la Obra.
Pacto por la Proteccién vy
Promocion de Nuestra Cultura y
Desarrollo de |a Economia
Naranja: Proteger y salvaguardar
la memoria y el Patrimonio
Cultural de la Nacién. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de
mayo 25 de 2019.

g) Obra Historiografica de Villa
del Rosario. Se realizara un
estudio historiografico integral,
critico y bien documentado por
profesionales o expertos en
historia sobre el devenir
histérico de Villa del Rosario en
todos los tiempos; editado,
ilustrado y publicado con amplia
divulgacion, en especial entre los
Rosarienses y su sistema
educativo, para fundamento de
su cultura e identidad regional y

local.

sociedad de Villa del Rosario,
sede del Congreso
Constituyente de Cicuta de

suelo:
q) Plan Conmemorativo. Bajo la

Cultura y en coordinacién con
los Ministerios de Relaciones
Exteriores y Defensa, el
Congreso de la Republica, la
Gobernacién del departamento
Norte de Santander y la alcaldfa
del municipio de Villa del
Rosario donde se adelanté el
Congreso constituyente de Villa
del Rosaric de Cacuta en 1821,
se realizaran eventos
conmemorativos segun
cronograma que para el efecto
se establezca, coincidentes con
las fechas de las sesiones del
Congreso Constituyente. Dentro
de dicha programacién se
incluirdn exposiciones artisticas,
conciertos y  exposiciones
museisticas como  eventos
académicos. El  Gobierno
nacional estd autorizado para
incluir dentro de las préximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para tal efecto. Dentro
del programa se incluird la
cumbre de presidentes de las
Repliblicas de  Venezuela,
Ecuador, Panama y Colombia en
la fecha de promulgacién de la
Constitucién de 1821 en Villa del
Rosario. Pacto por la Proteccién
y Promocidn de Nuestra Cultura
y Desarrollo de la Economia

h) Obras Especificas para Villa
del Rosario. El Gobierno
Nacional estd autorizado para

1821 las siguientes obras | incluir dentro de las préximas
conmemorativas del nacimiento | apropiaciones presupuestales,
de la Nacién colombiana en este | recursos para:

-Reconstruccién del segundo
piso del Museo Nacional la

direccién del Ministerio de | Bagatela.

-Recuperacién y restauracién de
los bienes de interés cultural
que se encuentran dentro del
complejo histérico de Villa del
Rosario.

- Recuperacién y construccidn
del Cuartel General de Villa del
Rosario.

- Adquisicién del lote adjunto al
Museo Nacional la Bagatela
para la construccién  del
Monumento Paseo de los
Préceres.

-Reconstruccion del

dq

denc
Mesén de Tres Esquinas.
-Restauracion de la Estacién del
Ferrocarril K-14 de Villa del
Rosario.

i) Plan Conmemorativo. Bajo la
direccion del Ministerio de
Cultura y en coordinacién con los
Ministerios de  Relaciones
Exteriores y Defensa, el
Congreso de la Repiiblica, la
Gobernacién del departamento
Norte de Santander y la Alcaldia
del municipio de Villa del Rosario
donde se adelantd el Congreso
constituyente de Villa  del
Rosario de Cicuta en 1821, se
realizardn eventos
conmemorativos  segin el
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Naranja: Proteger y
salvaguardar la memoria y el
Patrimonio  Cultural de la
Nacién. Memoria de los
territorios, Ley 1955 de mayo 25
de 2019.

r) Plan de difusién
conmemorativa. Bajo la
direccion del Ministerio de
Cultura y en coordinacién con
las autoridades de los entes
territoriales  anfitrionas  del
Congreso Constituyente de Villa
del Rosario de Clcuta de 1821,
se realizara una amplia difusion
de esta conmemoracion, tanto a
nivel nacional como
internacional.

Pardgrafo. Los planes vy
programas contenidos en los
numerales del a) al r) del articulo
anterior deberan ser definidos
en la reglamentacion
correspondiente, con base en
propuestas que para el efecto
elaborardn y presentaran al
Gobierno Nacional las
Secretarias de Planeacion, de
Cultura y Educacién  del
departamento Norte de
Santander, como de los
municipios de Villa del Rosario y
San José de Cucuta dentro de los
tres meses siguientes a la
expedicién de la presente ley.

cronograma que para tal efecto
se establezca, coincidentes con
las fechas de las sesiones del
Congreso Constituyente. Dentro
de dicha programacién se
incluirdn exposiciones artisticas,
conciertos y  exposiciones
muselsticas como  eventos
académicos. El Gobierno
Nacional estd autorizado para
incluir dentro de las préximas
apropiaciones  presupuestales
recursos para tal efecto. Dentro
del programa se incluird la
cumbre de presidentes de las
Republicas de  Venezuela,
Ecuador, Panamd y Colombia en
la fecha de promulgacion de la
Constitucion de 1821, en Villa del
Rosario. Pacto por la Proteccion
y Promocion de Nuestra Cultura
y Desarrollo de la Economia
Naranja: Proteger y salvaguardar
la memoria y el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Memoria
de los territorios, Ley 1955 de

mayo 25 de 2019.
il Plan de difusién
conmemorativa. Bajo la

direccion del Ministerio de
Cultura y en coordinacion con las
autoridades del ente territorial
anfitrién del Congreso
Constituyente de Villa del
Rosario de Cdcuta de 1821, se
realizard una amplia difusidn de
esta conmemoracién, tanto a

deberdn ser definidos en la
reglamentacién
correspondiente, con base en
propuestas que para el efecto
elaboraran y presentaran al
Gobierno Nacional las
Secretarias de Planeacién, de
Cultura  y  Educacién  del
departamento Norte de
Santander, como de los
municipios de Villa del Rosario y
San José de Cucuta dentro de los
tres meses siguientes a la
expedicién de la presente ley.

Articulo 122, Comisién Especial
Constitucién de Villa del
Rosario de Clicuta 1821. Créase
una Comisién Especial
encargada de apoyar al
Gobierno nacional en el estudio
y proceso de ejecucién de los
planes y programas, proyectos y
acciones para la
conmemoracién del
Bicentenario del nacimiento del
Estado nacional colombiano que
habra de celebrarse en el afio
2021.

Esta Comision, ademds de lo
establecido en el inciso anterior,
realizara un acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucion de los
recursos destinados para el
Fondo Cultural que se establece
en el articulo 13 de la presente
ley.

Articulo 102, Comisién Especial
Constitucién de Villa del Rosario
de Cucuta 1821, Créase waa
isid 2 Para
adelantar las labores de
promocién y seguimiento a la
ejecucion de la presente Ley, se
conformara la Comisién
Especial encargada de apoyar, y
hacer veeduria al Gobierno
Nacional en el estudio y proceso
de ejecucién de los planes y
programas, proyectos y acciones
para la conmemoracidn del
Bicentenario del nacimiento del
Estado nacional colombiano que
habré de celebrarse en el afio
2021,
Esta Comision, ademas de lo
establecido en el inciso anterior,
realizard un acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucién de los

La modificacién es
realizada con el objetivo
de no establecer érdenes
decreacién de la Comisién
Especial de Villa del
Rosario y dejar en las
autorizaciones otorgadas
al Gobierno Nacional la
creacion de la misma.

Por otra parte se agrega
como funcién de |la
Comisién hacer veeduria,
lo cual se considera
importante para proteger
los recursos que se
manejan en la
implementacion de los
diferentes  planes y
programas que trae el
proyecto de ley.

recursos destinados para el | Adicionalmente, se
Fondo Gultural Bicentenario que | decidié unificar el
se establece en el articulo 12 de | contenido del articulo 14
la presente ley, con el 12 debido a que
programas contenidos en los tanto la comisién {art, 12}
rumersles del a} al ) # del como la junta (art. 14}
presente  articulo  anterior tienen las mismas

nivel nacional como
internacional.
Pardgrafo. Los planes y

funciones y ﬂnalidade&m .
ese sentido no se justifica B U.n representante de los|g) Un representante de los ciudadania, se incluye
tener dos entidades histariadores facultativos de historiadores facultativos de porque el proyecto de ley
diferentes para la region la regién | no comprende la

desarrollar lo mismo. nortesantandereana. nortesantandereana. participacién de la
h) Invitados especiales como | h) Invitados especiales | ciudadania y se considera

Hubo una correccién al funcionarios técnicos, | como  funcionarios  técnicos, | fundamental que esta

articulo en el sentido de historiadores, historiadores, representantes de | pueda ser representada,

modificar el Nimero del representantes de los | los gremios o sector privado y

articulo al que hace gremios o sector privado y | miembros del cuerpo

referencia el  Fondo miembros  del  cuerpo | diplomético, entre otros.

Bicentenario ya que no es
el 13 sino el 16 y no se

diplomdtico, entre otros. i) El rector de una universidad,

! designado por los rectores de
llama Fondo Cultura sino las universidades existentes en
Fondo Bicentenario. el Departamento.
Articulo 13, Integracién de la | Artfculo 112. Integracién de la s J) Un representante de Ila
Comision Especial Congreso | Comisién Especial Congreso | Se realiza madificacion al Academia de Historia de Norte
Constituyente de Villa del | Constituyente de Villa del | literal a.) en el sentido de de Santander.
Rosario de Cicuta 1821. La | Rosario de Clcuta 1821. La|no establecer un rol k) Un representante de Ia
Comisién estard integrada por: | Comisién estard integrada por: femen'm’d at' CSFEO d:' ciudadania, quien deberd ser
vicepresidente. Dado que, reconocido como lider en su
a) La Sefora Vice-Presidente [a) La (el) Seera Vice- | si bien en la actualidad el comunidad.

de la Repiblica o su Presidenta (e} de la | cargo lo ejerce una mujer L) Un representante de la

delegado, quien la presidira. Republica o su delegado, | en el futuro es probable Cimara de Comercio de San
b) Los ministros de Cultura, quien la presidira. que un hombre ocupe el José de Clicuta,

Educacién, Relaciones | b) Los ministros de Cultura, |carge y la junta de m.) Un representante de la Red
Exteriores, Tecnologias de la Educacién, Relaciones | seguimiento da‘_‘“ S8 Departamental de Museos y/o
informacién y las Exteriores, Tecnologias de la | funciones se estima que Casas de Cultura, quien actuard
Comunicaciones y Defensa; Informacién ¥ las | perdure por varios afios, como Secretario Ejecutivo de la
o sus delegados. Comunicaciones y Defensa; - Comisién.
¢) Un Senador y un o sus delegados. Se incluyen_ cinco () Articulo 142, Junta  de | Artieul 140 Junt de | Se elimina el articulo con
Representante a la C4mara, | <) Un  Senador y  un | literales adicionales, los Seguimiento. Para adelantar las | Seguiwmi Para-adelantartas | fundamento en el que
designados por las mesas Representante a la Camara, | literalesi.), ), k), L)y m.). labores de promocidn vy | labe o = iS v |articulo 12 crea una
directivas de cada designados por las mesas | Lo anterior, -de’bido E.’ q‘fﬂ seguimiento a la ejecucion de la | seguimi I ai ién-deda | Comisién _ ol
corporacién. directivas de cada | no se excluird b gl presente Ley, en el | p T a——el | Bicentenario, la cual tiene
d) El Gobernador del corporacién. actor de I-os.am?ulos que Departamento  Norte  de | Dep Nokt de | en esencia las mismas
departamento de Norte de | d) El Gobernador del | se eliminaran ¥ Santander se conformard una | Santand funciones de la Junta del
Santander. departamento de Norte de de“f“’!lan la Ji“"'l:a d: Junta Bicentenaria con el objeto | Junta-Bi kebjete | presente articulo. Por ello,
e) El alcalde de Vila del Santander. Seguimiento (articulos 1 de hacer seguimiento a la | de—h S a—la | no se justifica tener dos
Rosario. e) El alcalde de Villa del |y 15). Por su parte, el ejecucion de las disposiciones | ejeeueién—de—tas—dispesici entidades para
f) El  Presidente de la Rosario. literal k) es un -actor contenidas en esta ley, contenidas-en-astadey. desempefiar las mismas
Academia Colombiana de |f) El Presidente de la Academia | nuevo gue se incluye: un firiias.
Histaria. Colombiana de Histaria. representante de  la
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Articulo 152, Conformacién de
la Junta de Seguimiento. Esta
integrada por: el Gobernador,

quien la presidird; un
del Presidente de la Republica;
un Senador y un representante a
la Camara, designados por las
mesa directiva de la corporacion
respectiva; el rector de una

la—Junta—do—S: Pro
eta o el L d ; !
P &
dics it dal
P 2 )
Pracidante_da la- Rendhli
=
Senadori tanta-al
Y ?
c d d I
7 8 Lid s

Se elimina el articulo por
sustraccion de materia ya
que al eliminarse el
articulo 14 que desarrolla
la Junta de Seguimiento
este articulo carece de
objeto de regulacion.

Bicentenario de la Constitucién
de Cucuta 1821. Créase un
Fondo Cultural con personeria
juridica, denominado
Bicentenario de la Constitucion
de Villa del Rosario 1821, que
tiene por fin contribuir a la
ejecucién de lo dispuesto en la
presente ley, el Fondo estard
conformado por los aportes,
directos del tesoro nacional y los
aportes del sector privado.

Bicentenario de la Constitucién
de Cicuta 1821, Podré crearse
Eéase un Fondo Cultural con
personeria juridica, denominado
Bicentenario de la Constitucion
de Villa del Rosario 1821, que
tiene por objeto per—fin
contribuir a la ejecucion de lo
dispuesto en la presente ley, el
Fondo estard conformado por
los aportes, directos del tesoro
nacional y los aportes del sector

mesa-d o P
universidad, designado por los i s—rb—reckar—de e
rectores de las universidades G lad—desigrade—por—
existentes en el Departamento; | reet de—las d
un representante de la tent - ;
Academia de Historia de Norte dela-teaderni
de Santander, un representante | & Hist = MNewt 1=
de la Cdmara de Comercio de | $ Lar 5 it
San José de Clcuta; un |la-Ga ghe et
representante  de la  Red | José——de— Cdeuta;——un
Departamental de Museos y/o & & : Fed
Casas de Cultura, quien actuard | Bep: talda—M vl
como Secretario Ejecutivo de la | & databbie g ]
Junta y un representante del | come-Secret: Ej de-k
alcalde de Villa del Rosario sede | Junta—y £ del
del  Bicentenario de la | alcalde-de-Villa-del-Resariosede
Constitucion de Villa del Rosario | del—Bi ark de—or>
de Ciicuta de 1821, Hor-ge-Vite-del-R
de-Cusutade- 182
Articulo 16%. Del Fondo | Articulo 122. Del Fondo|Lla madificacién es

realizada con el objetivo
de no establecer drdenes
de creacién del fondo y
dejar como
autorizaciones otorgadas
al Gobierno Nacional la
creacion del Fondo en
mencion.

privado.

Articulo 172, De la | Articulo 139, De la | No se realizan
Administracién  del Fondo | Administracién del  Fondo | modificaciones, se
Bicentenario de Villa del | Bicentenario de Villa del Rosario | mantiene igual al texto

Rosario 1821. Corresponde a la | 1821. Corresponde a la entidad | aprobado en la Plenaria
entidad que determine el | que determine el Gobierno | de Senado.
Gobierno nacional la | Nacional la administracién del

administracion  del
Cultural BICENTENARIO.
Articulo 189, Vigencia. La|Articulo 142, Vigencia. la|No se
presente ley rige a partir de su | presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las | promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.

Fondo | Fondo Cultural BICENTENARIO.

realizan
modificaciones, se
mantiene igual al texto
aprobado en la Plenaria
de Senado,

V.  Proposicién

Con base en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes dar primer debate con
la ﬁnaiidad de aprobar el PROYECTO DE LEY 184 de 2019 SENADO, No. 494 de 2020
CAMARA, “Por medio del cual la Nacion se vincula a las celebraciones del bicentenario
del nacimiento del estado nacional colombiano con la “Constitucién de la Repiblica de
Colombia, dada en el primer Congreso General de Colombia en la Villa del Rasario de
Ciicuta en 1821 y se dictan otras disposiciones”.

VL  Texto definitivo

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION ACCIDENTAL PARA EL PROYECTO DE
LEY 184 DE 2019 SENADO, 494 DE 2020 CAMARA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES,

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la
celebracién del Bicentenario del Nacimiento del Estado Nacional Colombiano con la Constitucién
de Villa del Rosario de Cucuta de 1821, y a su vez, rendir homenaje y declarar patrimonio al
municipio de Villa del Rosario, que fue sede de aquel trascendental hecho histérico que fundé
nuestra Patria.

Articulo 2°. Reconocimiento Histérico. La Nacion reconoce y exalta el valor histérico y
patrimonial del departamento Norte de Santander y al municipio de Villa del Rosario como sede
del Congreso Constituyente de 1821, cuna del General Francisco de Paula Santander, de cuyas
deliberaciones y trabajo legislativo surgi6 la Constitucién de Villa del Rosario de Cticuta de 1821,
€l pabellén nacional, el escudo de armas, se crearon 4 secretarfas que actualmente son ministerios,
¥ estas fueron del interior, relaciones exteriores, guerra y marina, hacienda, con posterioridad a la

sancién de la primera Constitucion de la Repiblica de Colombia y como primer decreto del poder
ejecutivo el dia 07 de Octubre de 1821, que cred el Estado Nacional colombiano, mas conocido
como la Gran Colombia, integrada por las provincias emancipadas del Antiguo Virreinato de la
Nueva Granada, de la Capitania General de Venezuela y del Antiguo Reino de Quito, hoy
Republica de Ecuador.

Articule 3°. Reconocimiento Cultural. La Nacion reconoce y enaltece el valor cultural del
municipio de Villa del Rosario, segin lo contemplado en la Resolucién 1500 del 2012, “por la
cual se aprueba el Plan Especial de Manejo y Proteccion del Centro Histérico de Villa del
Rosario”, otorgada por el Ministerio de Cultura, que comprende en su area de influencia los
siguientes bienes de interés cultural:

- LaBagatela.

- LaCasa Santander.

- Estatua del General Santander.

- Parque Gran Colombiano en su conjunto.

- Ruinas de la capilla Santa Ana.

- Templo historico.

- Arbol del tamarindo historico.

- Estacion del ferrocarril.

- Iglesia de Nuestra Seiiora del Rosario,

- Casade la Cultura.

- Colegio Manuel Antonio Rueda Jara.

- La Casona.

- Demads bienes culturales y ambientales del municipio que componen el Complejo Histérico.

Pardgrafo. Este reconocimiento cultural como la oficializacion de los eventos de conmemoracién
del Bicentenario del Nacimiento de la Nacion colombiana se deberan verificar por lo menos un afio
antes de la conmemoracion de las efemérides en cuestion, y estaran bajo la responsabilidad y
coordinacion del Ministerio de Cultura.

Articulo 4°. Declaratoria del municipio beneficiario. Decldrase al municipio Villa del Rosario,
sede del Congreso Constituyente de 1821, beneficiario de los planes, programas y obras de
desarrollo definidos en esta ley, exaltando su valor patridtico y aporte histérico a la Patria como
cuna de la Nacion colombiana.

Articulo 5°. Autorizacién. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica y de la legislacion vigente,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones y partidas presupuestales
necesarias que permitan la ejecucion de los planes, programas y proyectos de cardcter vital y de
interés nacional vinculados o definidos en funcién de la presente conmemoraci6n.

Articulo 6°. Fundamentacién de los planes. Los planes y programas que se establecen en la
presente ley, y frente a los cuales el Gobierno Nacional tiene autorizacién para incluir en las
proximas vigencias presup les tendran fund: itacion técnica en las Secretarias de
Planeacion del departamento Norte de Santander y el municipio Villa del Rosario para que guarden

la coherencia debida con los planes de Desarrollo de las entidades territoriales contempladas o
afectadas por la presente ley.

Articulo 7°. Ambito de aplicacién. Las disposiciones aqui contenidas serdn aplicables al
municipio de Villa del Rosario ubicado en el departamento de Norte de Santander, en acatamiento
a las disposiciones constitucionales y legales vigentes.

Articulo 8°. Monumentos. Ademas de las obras y acciones que implica esta declaratoria, se
autoriza al Gobierno N | para disy las corr dientes apropiaciones presupuestales
para la remodelacion y embellecimiento de los monumentos y escenarios del Parque
Grancolombiano, Templo Histérico, Plazoleta del Tamarindo, Museo Nacional La Bagatela y Casa
Natal del General Francisco de Paula Santander y demds elementos patrimoniales ¢ identitarios del
Centro o Complejo Historico de Villa del Rosario, donde sesionaron los miembros del Congreso
constituyente de 1821, en concordancia con el plan especial de manejo v proteccion de Villa del
Rosario, contenido en la Resolucion 1500 de 2012 del Ministerio de Cultura o cualquier resolucion
que la modifique.

Articulo 9°. Planes y programas. El Gobierno Nacional estd autorizado para incluir dentro de las
proximas apropiaciones presupuestales los siguientes planes y programas para la recuperacion y
proteccion especial del Patrimonio Histérico y Cultural de la regién Rosariense, con destino a la
realizacion de proyectos de impacto en la salvaguarda, preservacion y divulgacién de la memoria
histérica, documental, arqueolégica y arquitecténica del municipio beneficiario de la presente ley.

Los planes y programas del presente articulo son los siguientes:

a) Programa de ampliacion y mejoramiento de la estructura vial. El Gobierno Nacional esta
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
ampliacién y habilitacién de vias terciarias y secundarias, en especial aquellas que convergen en
las plazas sede del Congreso Constituyente de 1821, como lo es la carretera Villa del Rosario-
Ragonvalia- Herrén que intercomunique estos asentamientos y zonas productivas con la capital del
departamento. El Ministerio de Transporte coordinard este programa, para lo cual deberd
interactuar con la Regién Administrativa y de Planeacién Especial (RAPE) de la zona central del
pais y el Ministerio de Minas y Energia del PACTO POR EL TRANSPORTE Y LA LOGISTICA
PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA INTEGRACION REGIONAL: La movilidad urbano-
regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida, consagrados en la Ley
1935 de mayo 25 de 2019.

b) Programa de Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura Regional y Local como
componente vital de la cultura nacional colombiana. El Gobierno Nacional est4 autorizado para
incluir las apropiaciones presupuestales de recursos para adelantar proyectos especificos
conducentes a la recuperacién, salvaguarda, conocimiento y divulgacién de las expresiones
culturales regionales y locales, asi como de los elementos identitarios de sus pueblos; realizando
acciones para proteger el Patrimonio Cultural y fortalecer su funcién social, tal como lo establece
el Pacto por la Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura y desarrollo de la Economia Naranja,
Ley 1955 de mayo 25 de 2019. Se autoriza al municipio de Villa del Rosario para realizar los
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eventos culturales en ¢l drea de influencia para promocién de tan magno evento y dura.nte las fechas
que pueda considerar de mayor importancia desde la instalacion del Congreso Constituyente hasta
¢l 14 de octubre, fecha de cierre de las sesiones del Congreso de 1821.

¢) Programa de fortalecimiento turistico. El Gobierno Nacional estd autctn'zado para i_ncluir
dentro de las préximas apropiaciones presupucstales recursos para la promocién gmpresa.nal del
sector y la pavimentacion de los anillos o circuitos turisticos del Municipio de Villa del Rosario
objeto de la presente ley. Los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Transporte
coordinardn este programa, tal como se expresa en el Pacto por ¢l Emprendimiento, !a
Formalizacién y la Productividad: Una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie
todos nuestros talentos. El Turismo: El propésito que nos une, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

d) Plan Especial de Manejo y Proteccién (PEMP) de los Bienes de Interés Cultural (EIC!. Se
deberdn realizar las acciones necesarias para garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad
de los siguientes bienes: Templo Histérico, Casa Natal del General Santander, Museo la Bagatela,
Estacién del Ferrocarril K-14, entre otros bienes arquitectonicos de Interés Cultural de la Nacién
ubicados en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccion y Promocion de Nuestra Cultura y Desarrollo
de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoriay el Patrimonio Cultural de la Nacion,
Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

¢) Plan de conservacién y divulg ded tacién historiea. El Gobierno Nacional estd
autorizado para incluir dentro de las préximas apropiaciones presupuestales recursos para la
recuperacién, restauracion, sistematizacién del archivo eclesidstico de la parroguia de Nuestra
Sefiora del Rosario y todos los acervos documentales que se encuentren en riesgo de deterioro por
carencia de los medios de conservacion y preservacion adecuados. Pacto por la Proteccion y
Promocién de Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la
memoria y el Patrimonio Cultural de la Nacion. Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25
de 2019

1) Plan de produccién de bibliografia histérica. Se realizard una edicién de Obra Historiografica
Colectiva que dé cuenta del nacimiento de la Nacion colombiana y su devenir histérico a lo largo
de sus 200 aftos. También se realizaré una edicién de lujo como pieza bibliogréfica conmemorativa
e impresién rustica de divulgacion ampliada, dirigida al sistema educativo, red de bibliotecas
piiblicas, depésito legal, centros de documentacion y servicios culturales, como para la ciudadania
en general. La Obra Historiografica deberd ser divulgada por los medios de difusion y portales de
las entidades del Estado como de un portal web dedicado para tal fin. Para tal efecto, se integrard
un Consejo Académico y Editorial como un equipo académico que se encargaré de la convocatoria
y concrecion de autores para la edicion de una obra colectiva como aporte significativo y renombre
ante la comunidad académica, fanto nacional como internacional. Este Consejo Académica
arbitraré los eventos académicos a realizar, como los contenidos y edicion bibliografica de la obra
del Bicentenario del Nacimiento de la Nacion colombiana. Debetén convocarse investigadores y
profesionales en las areas de historia, antropologia, sociologia, ciencia politica, economia y
derecho, entre otras disciplinas que integren la Obra. Pacto por la Proteccion y Promocion de
Nuestra Cultura y Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el
Patrimonio Cultural de la Nacién. Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

€) Obra Historiografica de Villa del Rosario. Se realizara un estudio historiografico integral,
critico y bien documentado por profesionales o expertos en historia sobre el devenir histérico de
Villa del Rosario en todos los tiempos; editado, ilustrado y publicado con amplia divulgacion, en
especial entre los Rosarienses y su sistema educativo, para fundamento de su cultura e identidad
regional y local.

h) Obras Especificas para Villa del Rosario. El Gobierno Nacional esta autorizado para incluir
dentro de las proximas apropiaciones presupuestales, recursos para:

-Reconstruceién del segundo piso del Museo Nacional la Bagatela,

-Recuperacién y restauracién de los bienes de interés cultural que se encuentran dentro del
complejo histérico de Villa del Rosario,

-Recuperacion y construccién del Cuartel General de Villa del Rosario.

-Adquisicion del lote adjunto al Museo Nacional la Bagatela para la construceién del Monumento
Paseo de los Proceres.

-Reconstruccién del monumento denominado Mesén de Tres Esquinas,

-Restauracién de la Estacion del Ferrocarril K-14 de Villa del Rosario.

i) Plan Conmemorativo. Bajo la direccién del Ministerio de Cultura y en coordinacién con los
Ministerios de Relaciones Exteriores y Defensa, el Congreso de la Reptiblica, la Gobernacién del
departamento Norte de Santander y la Alcaldia del municipio de Villa del Rosario donde se
adelanté el Congreso constituyente de Villa del Rosario de Cticuta en 1821, se realizaran eventos
conmemorativos segin el cronograma que para tal efecto se establezca, coincidentes con las fechas
de las sesiones del Congreso Constituyente. Dentro de dicha programacién se incluirén
exposiciones artisticas, conciertos y exposiciones museisticas como eventos académicos, El
Gobierno Nacional estd autorizado para incluir dentro de las proximas apropiaciones
presupuestales recursos para tal efecto. Dentro del programa se incluird la cumbre de presidentes
de las Repiiblicas de Venezuela, Ecuador, Panamé y Colombia en la fecha de promulgacion de la
Constitucion de 1821, en Villa del Rosario. Pacto por la Proteccién y Promocién de Nuestra Cultura
¥ Desarrollo de la Economia Naranja: Proteger y salvaguardar la memoria y el Patrimonio Cultural
de la Nacién. Memoria de los territorios, Ley 1955 de mayo 25 de 2019.

J) Plan de difusién conmemorativa. Bajo la direccién del Ministerio de Cultura y en coordinacién
con las autoridades del ente territorial anfitrién del Congreso Constituyente de Villa del Rosario de
Cuicuta de 1821, se realizard una amplia difusién de esta conmemoracion, tanto a nivel nacional
como internacional.

Pardgrafo, Los planes y programas contenidos en los numerales del a) al j) del presente articulo
deberan ser definidos en la reglamentacién correspondiente, con base en propuestas que para el
cfecto elaborardn y presentarén al Gobierno Nacional las Secretarias de Planeacién, de Cultura y
Educacién del departamento Norte de Santander, como de los municipios de Villa del Rosario Y
San José de Cucuta dentro de los tres meses siguientes a la expedicién de la presente ley.

Articulo 10°. Comisién Especial Constitucién de Villa del Rosario de Cticuta 1821 Para
adelantar las labores de promocién y seguimiento a la ejecucion de la presente Ley. se conformard
la Comisién Especial encargada de apoyar, y hacer veedurfa al Gobierno Nacional en el estudio y
proceso de gjecucién de los planes y programas, proyectos y acciones para la conmemoracion del
Bicentenario del nacimiento del Estado nacional colombiano que habra de celebrarse en el afio
2021.

Esta Comision, ademés de lo establecido en el inciso anterior, realizard un acompafiamiento y
seguimiento a la ejecucion de los recursos destinados para el Fondo Bicentenario que se establece
en el articulo 13 de la presente ley.

Articulo 11°. Integracién de la Comision Especial Congreso Constituyente de Villa del
Rosario de Ciicuta 1821, La Comisitn estard integrada por:

a) La (el) Vice-Presidenta (¢) de la Repiblica o su delegado, quien la presidira.
b} Los ministros de Cultura, Educacion, Relaciones Exteriores, Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones y Defensa; o sus delegados.
¢) Un Senador y un Representante a la Cémara, designados por las mesas directivas de cada
corporacion.
d) El Gobernador del departamento de Norte de Santander.
¢) Elalcalde de Villa del Rosario.
f) El Presidente de la Academia Colombiana de Historia.
g) Un representante de los historiadores facultativos de la region nortesantandereana,
h) Invitados especiales como funcionarios técnicos, historiadores, representantes de los gremios
o sector privado y miembros del cuerpo diplomatico, entre otros.
i) El rector de una universidad, designado por los rectores de las universidades existentes en el
Departamento.
j.) Un representante de la Academia de Historia de Norte de Santander.
k.) Un representante de la ciudadania, quien deberd ser reconocido como lider en su comunidad.
1) Un representante de la Cdmara de Comercio de San José de Chcuta.
m.) Un representante de la Red Departamental de Museos y/o Casas de Cultura, quien actuaré como
Secretario Ejecutivo de la Comision.

Articulo 12°, Del Fondo Bicentenario de la Constitucién de Ciicuta 1821. Podra crearse, un
Fondo Cultural con personeria juridica, denominado Bicentenario de la Constitucién de Villa del
Rosario 1821, que tiene por objeto contribuir a la ejecucién de lo dispuesto en la presente ley, el
Fondo estara conformado por los aportes directos del tesoro nacional y los aportes del sector
privado.

Articulo 13° De la Administracién del Fondo Bicentenario de Villa del Rosario 1821.
Corresponde a la entidad que determine el Gobierno Nacional la administracion del Fondo Cultural
BICENTENARIO.

Articulo 14°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

(.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO  ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Representanie 3 ks Cimara Representante s ls Cimarn

Condialmenic,

LA

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Cimara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
489 DE 2020 CAMARA, 212 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se reduce la jornada laboral
semanal de manera gradual, sin disminuir el
salario de los trabajadores y se dictan otras
disposiciones.

Bogota D.C., junio de 2021

Doctor

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente Comisiéon Séptima

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No.
489 de 2020 Camara — 212 de 2019 Senado.

Respetado presidente,

En cumplimiento del honroso encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes, y en desarrollo de lo
dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos
rendir Informe de Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley No. 489 de
2020 Camara — 212 de 2019 Senado, “Por medio de la cual se reduce la jornada
laboral semanal de manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores y
se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

S

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
Ponente
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. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley fue radicado, el 01 de octubre de 2019, por los Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, John Harold Suarez
Vargas, Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Alejandro
Corrales Escobar, Ruby Helena Chagui Spath, Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Pérez Vasquez y Paloma Valencia

Laserna.

Fue remitido a la Honorable Comisién Séptima del Senado de la Republica, siendo
asignado como ponente Unico el Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo; la
ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta 1157 de 2019 y se aprobd
el 03 de diciembre de 2019 por la mencionada comision. Posteriormente, pasé a
surtir tramite en la Plenaria del Senado de la Republica, siendo afiadidos como
ponentes los Senadores Laura Ester Fortich Sanchez, Eduardo Enrique Pulgar y
Fabian Gerardo Castillo Suéarez, quienes rindieron informe de ponencia para

segundo debate que fue publicado en la Gaceta 3120 de 2020.

De tal forma, el proyecto de ley es remitido a la Honorable Cémara de
Representantes y repartido a la Comision Séptima, en la cual fueron designados
como ponentes los Representantes Jhon Arley Murillo Benitez, Jairo Cristancho
Tarache y Jairo Reinaldo Cala Suérez, quienes procedieron a presentar la
respectiva ponencia que fue publicada en la Gaceta 493 de 2021. Posteriormente,
el proyecto de ley fue discutido y aprobado en primer debate, por parte de la

Comisién Séptima de la Camara de Representantes, el 02 de junio de 2021.

Surtido el Primer Debate, la Mesa Directiva de la Comisién procedié a designarnos

como ponentes para Segundo Debate a los Representantes: Jhon Arley Murillo

Benitez, uan Diego Echavarria Sanchez (coordinadores) Jairo Cristancho Tarache

y Jairo Reinaldo Cala Suarez.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca reducir la jornada laboral semanal de
manera gradual, sin disminuir el salario de los trabajadores ni afectar sus derechos
y garantias adquiridas, mediante la modificacién del articulo 161 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo. De forma tal plantea que: transcurrido un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la ley, se reducird una (1) hora de la jornada laboral
semanal, quedando en cuarenta y siete (47) horas semanales; pasados dos (2)
afos de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral
semanal, quedando en cuarenta y seis (46) horas semanales y a partir del tercer
afo de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2) horas cada afio hasta

llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el

empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

El texto aprobado en Primer Debate en la Comisién Séptima de la Camara de

Representantes esta integrado por siete (7) articulos:

Articulo 1 — Objeto

Articulo 2 — Duracién maxima de la jornada laboral
Articulo 3 — Implementacién gradual

Articulo 4 — Derechos adquiridos de los trabajadores
Articulo 5 — Modificacion extensiva

Articulo 6 — Exoneracion

Articulo 7 — Vigencia

lll. DERECHO COMPARADO

En Colombia legalmente se deben trabajar 48 horas semanales (8 diarias), en
comparacion a las 37,5 horas promedio que se laboran en Europa. En promedio
un trabajador colombiano trabaja cerca de 2.496 horas, mientras que, en los
paises miembros de la OCDE, como Alemania, Holanda, Noruega, Dinamarca y
Francia los promedios de horas laboradas son 1.371, 1.419, 1.424, 1.457 y 1.473

horas anuales, respectivamente.

Por otra parte, cerca del 30% de los trabajadores trabaja mas de 48 horas
semanales, cuando la recomendacion de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), es de 40 horas a la semana. Un estudio elaborado por la OECD en 2016
concluyé que el nivel de productividad cae si las personas trabajan mas de 48

horas a la semana.

En América del Norte se trabajan en promedio 40 horas a la semana, en América

del Sur 45.9, en Centro América 47, en Europa 37.5 y en los Paises Asiaticos 58.1

Tabla 1. Promedio de horas laboradas a la semana por paises

JORNADA LABORAL
PAIS (HORAS A LA PROMEDIO
SEMANA)
AMERICA DEL NORTE
Estados Unidos 40
404
Canada 40
AMERICA DEL SUR
Ecuador 40
45.9
Brasil 44

Chile 45
Argentina 48
Paraguay 48
Colombia 48
Pera 48
CENTRO AMERICA
El Salvador 44
México 48
Costa Rica 48 470
Nicaragua 48
EUROPA
Francia 35
Alemania 35
Suiza 35
Espafia 40 375
Italia 40
Londres 40
PAISES ASIATICOS
Japon 40
China 40
Corea del Sur 52
Singapur 61 58.1
Malasia 62
Nepal 68
Tailandia 84

Fuente: OCDE
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3.1 Caso de Estados Unidos.

En un contexto de alta tasa de paro, se aprob6 en 1933 en el marco del New Deal,
la President's Reemployment Agreement (PRA) con el objetivo de incentivar las
empresas privadas a reducir la jornada a 35 horas a la semana, para asi aumentar

la proporcion salario/hora y reconocer el derecho legal a la negociacion colectiva.

El trabajo de Taylor (2009) Work-sharing During the Great Depression explora los
resultados de esta politica de reparto del trabajo: segun el autor fue una medida
«fuertemente exitosa» con respecto al objetivo a corto plazo de aumento del
empleo, esta politica afiadié 2,47 millones de trabajadores al sector privado en

cuatro meses.

3.2 Caso Frances.

El Gobierno de Jospin redujo la jornada de 39 a 35 horas entre 1998 y 2002 con el
lema «trabajar menos para trabajar mas personas, y vivir mejor». La reduccién de
jornada no incluia bajas salariales, aunque se compens6 a las empresas con
reducciones en cotizaciones si creaban empleo en proporcion. No obstante, un
primer informe de INSEE (2005) evalué efectos positivos en creacion de empleo y
aumento de productividad y un Informe de la Comisién de Investigacion de la
Asamblea Nacional Francesa (2014) corroboré los resultados: entre 1999 y 2000
(cuando se aplicé la medida a grandes empresas y al sector publico) se crearon
350.000 empleos directos, gracias a esta medida disminuy6 el trabajo a tiempo

parcial, creci6 el PIB mas que en otros periodos de bonanza.

3.3 Estado de Utah (EE.UU.)

Entre 2008-2009 se promulgé la iniciativa «Working4Utah», una semana laboral
de 4 dias para el sector publico sin reduccion de horas (de 5 dias a 8h a 4 dias
con 10h) con el objetivo de reducir costos, emisiones de carbono, a la vez que
ahorraban energia. El experimento tomo un total de 18.000 empleados publicos de
un total de 25.000 empleados. Una investigacion en 2010 determiné que el 78,5%
de las y los trabajadores estaba de acuerdo con que la experiencia habia sido
positiva, el 63% aseguraba que habia aumentado su productividad y al final del
experimento el 82% de los empleados afirmé querer seguir con la jornada de 4
dias. La reduccion de absentismo laboral y horas extras permitié un ahorro de 4,1

millones de ddlares.

3.4 América Latina.

Chile, Brasil, Cuba, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Ecuador tienen una jornada laboral semanal establecida entre las 40 y 47 horas,
por debajo de Colombia. Inclusive en Chile se redujo la jornada laboral de manera
gradual de 48 a 45 horas y alli se permite laboral 9 horas al dia por 5 dias a la
semana. En éste Ultimo pais no hizo presencia ningln impacto negativo posterior
a dicha disminucién de la jornada laboral ni en la economia ni en la tasa de
desempleo, contrario a lo que se proyectaba por algunos sectores de le economia,
y al igual que la presente iniciativa no hubo reduccion del factor salarial de los

trabajadores.

IV. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Frente a la Jornada Laboral.

En el primer convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del afio
1919, se establecié como limite maximo de jornada laboral semanal 48 horas, 16
afios después esta misma autoridad internacional recomendé implementar una
jornada laboral semanal de 40 horas, convenio 47 de 1935, para todos los
sectores, no solo para el sector administrativo o de oficina en donde se pensaba
que tendria mayor pertinencia la reduccién de la jornada laboral semanal, sino
para todos los integrantes o participes de la economia. Dicha propuesta no
reducia, al igual que la presente iniciativa legislativa, el salario de los trabajadores
ni ninguna otra caracteristica o situacién que estuviera relacionada con la calidad
de vida de los trabajadores. Esta propuesta surge a finales de la crisis de los afios
20 como una alternativa para mejorar los indices de desempleo, toda vez que se
consideraba que si se trabajaban menos horas, se podia emplear a mas personas.
Colombia hasta el momento no ha suscrito o ratificado dicho convenio y por ello

hace mas de 100 afios tiene una jornada laboral de 48 horas a la semana.

En el afio 1962, hace 58 afios, la recomendacion 116 del mismo 6rgano
internacional sugiere a todos los estados miembros, entre ellos Colombia, a
reducir de manera progresiva la jornada laboral de 48 a 40 horas a la semana,
soportado en la mejora de la calidad de vida de los trabajadores y de igual manera
se ratifica en la prohibicion de desmejorar las condiciones salariales o derechos
adquiridos de los trabajadores, de ahi que la iniciativa legislativa se adhiere a esas

recomendaciones.

Colombia ratificé el convenio C001 de la OIT, en el afio 1919, hace 101 afios
entonces que Colombia tiene una jornada laboral de 48 horas semanales en el

sector industrial colombiano.

En el sector comercio y oficinas, nuestro pais suscribié el convenio C030 el 04
marzo 1969, hace mas de 50 afios, igualmente sobre 48 horas semanales. Es
claro que hoy en dia las condiciones han variado desde el punto de vista, social,
econémico, tecnoldgico y legal en donde ya se permite una ejecucién del contrato
de trabajo a distancia a través del trabajo en casa, teletrabajo o trabajo virtual,
algunos procesos se han automatizado y con la llegada de nuevas herramientas y
tecnologias no se requiere tanto tiempo para que los trabajadores desempefien
sus funciones.

Este retraso de la legislaciéon colombiana en reducir la jornada laboral semanal,
repercute de manera indirecta en la calidad de vida de los trabajadores
colombianos, toda vez que tienen menos tiempo libre para disfrutar con sus
familias, educarse, descansar o acceder a recreacion. De hecho, Colombia
encabeza el listado de los paises con peor balance de la vida familiar y laboral,
con un puntaje de 0.9 sobre 10. EI 27 % de los colombianos trabaja un nimero de
horas mayor que el promedio de otros paises, es por ello que hay un notorio
desequilibrio en la balanza vida-trabajo. Y es que Colombia esta desconociendo
que las actividades que se realizaban hace mas de 50 afios en 48 horas a la
semana hoy en dia se pueden realizar, gracias a los avances tecnolégicos, en

menos tiempo.

Productividad

La productividad empresarial esta relacionada con las actividades que se deben
ejecutar, el clima laboral, la calidad de los recursos necesarios para efectuar el
trabajo, la motivacién y los resultados obtenidos. Existen factores asociados a la
productividad empresarial dentro de los cuales se encuentra la motivacion, un
empleado motivado puede llegar a ser mas productivo y no puede existir
productividad sin motivacion. (EAE, 2016). Trabajar jornadas largas es agotador y
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puede aumentar el riesgo de que los trabajadores cometan errores, ademas causa
fatiga fisica y mental que podria dar lugar a que los trabajadores padezcan
problemas de salud. (OIT, 2016). Por tal razén se propone incentivar la

productividad a través de la reduccion de la jornada laboral.

La presente iniciativa tiene por objeto reducir la jornada laboral, que actualmente
encuentra su regulacion en el articulo 161 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
la establece en 48 horas a la semana, la propuesta guarda expresa consonancia
con los mandatos de la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 53 de ahi
que garantiza los derechos de los trabajadores, el principio de progresividad,

condiciéon mas beneficiosa para el trabajador y favorabilidad.

La productividad empresarial esta relacionada con las actividades que se deben
ejecutar, el clima laboral, la calidad de los recursos necesarios para efectuar el
trabajo, la motivacion y los resultados obtenidos. Existen factores asociados a la
productividad empresarial dentro de los cuales se encuentra la motivacion, un
empleado motivado puede llegar a ser mas productivo y no puede existir
productividad sin motivacion. (EAE, 2016). Trabajar jornadas largas es agotador y
puede aumentar el riesgo de que los trabajadores cometan errores, ademas causa
fatiga fisica y mental que podria dar lugar a que los trabajadores padezcan
problemas de salud. (OIT, 2016). Por tal razén se propone incentivar la
productividad a través de la reduccién de la jornada laboral, toda vez que un
empleado mas satisfecho y a gusto con su jornada laboral, es mas feliz por ende
mas innovador, productivo y sano. Todos estos factores tienen incidencia directa
en la reduccion de enfermedades laborales, incapacidades y accidentes de

trabajo.

La Encuesta de Uso del Tiempo del DANE muestra que los colombianos trabajan

en promedio 8 horas y 25 minutos al dia, sin embargo, la productividad laboral no

ha tenido aumentos considerables en los Ultimos afios, en 2016 fue de 0.6%, en
2017 0.44% y para 2018 fue de 1.67%. Por otra parte, el promedio de horas
trabajadas a la semana es de 45.1, los hombres trabajan en promedio 47.8 horas
y las mujeres 42.3 horas, como se muestra en la tabla 2; dado este promedio de
horas laboradas semanalmente se propone en la presente iniciativa una

disminucion de la jornada laboral a 40 horas semanales.

Tabla 2. Promedio de horas trabajadas por actividad econémica

Actividad econémica Asalariados
Hombr | Mujer | Promed
es es io
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 48.0 39.0 435
Explotacion de minas y canteras 51.0 44.0 475
Industrias manufactureras 48.0 45.0 46.5

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire
acondicionado; Distribuciéon de agua; evacuacion y
tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

46.0 42.0 44.0

Construccion 47.0 43.0 45.0

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida

50.0 45.0 47.5

Informacién y comunicaciones 45.0 43.0 44.0
Actividades financieras y de seguros 44.0 42.0 43.0
Actividades inmobiliarias 56.0 43.0 49.5

Actividades profesionales, cientificas y técnicas;

Actividades de servicios administrativos y de apoyo 480 430 485

Administracion publica y defensa; planes de
seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales

46.0 39.0 425

Actividades artisticas, de entretenimiento y

» - L 45.0 40.0 425
recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad

de empleadores; actividades no diferenciadas de los

hogares individuales como productores de bienes y

servicios para uso propio

PROMEDIO 47.8 42.3 45.1
Fuente: DANE — Matriz de trabajo

Como se mencion6 anteriormente la productividad del capital humano en
Colombia es baja. Segun datos del DNP, la productividad laboral medida como el
PIB por trabajador, crece a una tasa anual de 1.8% entre 2002 y 2017. Por otra
parte, la productividad no es homogénea entre ramas de actividad, como se
muestra en la tabla 3.

Tabla 3. Productividad por actividad econémica

Rama de actividad 201 (2011 | 201 | 201| 201| 201| 201 | 201
0 2 3 4 5 6 7

Agricultura, ganaderia, 04| 04| 04|041]|043|043(042| 04

caza, silvicultura y pesca

Explotacion de 6.55| 6.37| 7.36 | 7.98 | 8.53 | 8.69| 9.56 | 8.63

minas y canteras

Industrias 1.12(1.08 | 1.08| 1.11| 1.07| 1.05| 1.07 | 1.05

manufactureras

Suministro de 828|757 | 767|764 69| 723| 752|733

electricidad, gas y agua

Construccion 13| 12| 116|123 | 1.25| 1.28| 1.27| 1.34

Comercio, reparacion, 05| 05| 05[049|049(049( 049| 05

restaurantes y hoteles

Transporte, 0.95| 0.98| 0.99 | 0.99 | 0.97 | 0.99 1| 0.98

almacenamiento y

comunicaciones

Establecimientos 285|279 272|259 254 247| 241 | 243

financieros, seguros,

actividades inmobiliarias y

servicios a las empresas

Actividades de servicios 0.89| 09)|0.88|0.86(0.85|0.87| 0.88| 0.89

sociales, comunales y

personales | | | | | | | | |
Fuente: Calculos del DNP a partir de las cuentas nacionales del DANE

América Latina esta notablemente rezagada en cuanto a la productividad laboral
de las principales economias del mundo y a la de otros paises emergentes. Segun
el informe de productividad laboral y capital humano realizado por el DNP en
Colombia la productividad del trabajador promedio es 1/4 de la del trabajador
promedio en los Estados Unidos y 1/3 de la del trabajador europeo promedio.

En Latinoamérica, Colombia se encuentra también notablemente por debajo de
Chile, Argentina y México y en un lugar cercano a Brasil y Peru. Existen factores
internos y externos asociados a la productividad empresarial, dentro de los
primeros estan todos aquellos elementos que se generan en el interior de la
empresa o que dependen de ésta y que tienen una influencia directa en los niveles
de productividad de sus trabajadores. Los mas significativos son:

« La motivacion. Los equipos de trabajo mas motivados son por lo general los mas
productivos. No hay productividad sin motivacion.

« Fraternidad. En la relacién empleador trabajador, entendida esta como la relacién
armonica y respetuosa a pesar de la de subordinacion que pueda existir entre las

partes, sin dejarla de lado.

* Relaciones familiares y Educaciéon. Un empleado que dispone de mas tiempo
para disfrutar y compartir con su familia, al igual que para capacitarse, recibir

algun tipo de educacion, resulta ser mas productivo y aportante para la empresa.
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« Aspectos fisiolégicos. Un empleado descansado, con mas tiempo libre, es un
empleado mas sano, de ahi que se logren disminuir los accidentes de trabajo, los

errores operacionales y las incapacidades.

« Calidad de los recursos. No sélo es importante que los recursos sean los mas
adecuados, sino también que tengan la calidad necesaria para la ejecucion de las

tareas y que su disponibilidad sea inmediata.

« Adaptabilidad de la empresa al sector. Las empresas que no se adaptan a los
cambios de cada mercado y a la aparicion de nuevos competidores son las que

mas les costara aumentar su productividad y su rendimiento.

« Nivel de capital. Son los recursos o los activos de una empresa que garantizan la

puesta en marcha de planes de crecimiento.

» Empleo de equipos y tecnologias. Las empresas, ademas, deben estar al tanto
de los cambios y las innovaciones en materia tecnolégica, sobre todo si se trata

proporcionar los mejores recursos.

Dentro de factores externos estan los que no dependen directamente de las
empresas, sino que estan relacionados con el campo exterior en el que éstas se

desenvuelven. Entre ellos podemos mencionar los siguientes:

« Los cambios en la industria. Es decir, todas aquellas relaciones, dinamicas,
vinculos y negociaciones que ocurren en el entorno en el cual se desenvuelven las

empresas, y que es necesario asimilar.

« Calidad de las materias primas. Los materiales necesarios para la fabricacion y el
disefio de productos, inciden directamente en los resultados obtenidos. Mano de

obra, materiales, estan estrechamente ligados.

« El entorno macroeconémico. Todo lo que circunda a la actividad comercial es
importante. Aunque en un principio parezca lejano, factores como los precios en
bolsa, los niveles de inversion y la situacién de la economia en general pueden

condicionar para bien o para mal la hoja de ruta de cualquier empresa.

Con la presente iniciativa, se busca aumentar la productividad de las empresas
motivando a los trabajadores a bien invertir su tiempo, de manera que las mismas
funciones que tienen asignadas, sean realizadas en menor tiempo, para de ésta
manera disfrutar mas tiempo con sus familias, acceder a capacitacion, educacion
o recreacion, fomentando de ésta manera el salario emocional. De acuerdo con el
Observatorio Laboral de la Universidad del Rosario, la posibilidad de que un
trabajador tenga esa reduccion de horas laborales es que primero haya mas
oportunidades de trabajo y segundo acompafiar la vida personal, familiar y de
atencion en actividades personales del trabajador. El trabajador no es solo
trabajador, también es un ser humano que tiene distintas actividades que vale la
pena estimular para que pueda tener un rol social suficientemente deseable y su

proyecto de vida se perfeccione.

No solo la productividad, respecto del aumento que se espera, sino los costos
para los empleadores pueden verse afectados de manera positiva, asi por ejemplo
en el foro realizado el 14 de mayo de 2020, el empresario Carlos Mario Sandoval
concluyé que el empleador sector empresario con la reduccién de la jornada
laboral semanal puede reducir el consumo de energia, representado por ejemplo
en un computador o la iluminacién de la oficina economizara en promedio 0,36

kW, sin tener en cuenta el agua y otros servicios publicos y respecto de un solo

puesto de trabajo, lo que en ultimas redunda en mayor economia para el

empleador.

Salario emocional

Una aproximacién al concepto de salario emocional contemplaria “todas aquellas
razones no monetarias por las que la gente trabaja contenta, lo cual es un
elemento clave para que las personas se sientan a gusto, comprometidas y bien
alineadas en sus respectivos trabajos” (Temple, 2007). Por otro lado, el salario
emocional implica dar “la oportunidad para que las personas de todo nivel se
sientan inspiradas, escuchadas, consideradas y valoradas como parte de equipos;
de los cuales se sienten orgullosos de pertenecer, de crecer, desarrollarse y ser

cada vez mas empleables” (Temple, 2007).

Las empresas deben centrar sus esfuerzos en 5 aspectos:

a) Factores de desarrollo profesional y relacional. Si son satisfactorios se

presenta el crecimiento profesional y el bienestar laboral.

b) Factores de compensacion psicolégica. Dentro de estos factores se
encuentran el sentido de utilidad, autonomia y de reconocimiento del ser

humano, asi como identificacién con la empresa con la que colabora.

c) Factores de conciliacién familiar y personal. Basicamente dan tranquilidad y

sensacion de orden en la vida de las personas.

d) Factores de retribucién variable y fija. Contribuyen en el incremento de la

satisfacciéon y ayudan a construir relaciones mas duraderas; se encuentran

como elementos de satisfaccion: la participacion en acciones, utilidades o

bonificaciones por cumplimiento de metas establecidas conjuntamente.

e) Factores de valor aiadido: se constituyen en extras a favor del empleado y
por tanto de la empresa. Se encuentran beneficios como la ubicacion
geografica, bajo nivel de “burocracia”, perseguir grandes suefios; mejoran la

calidad de vida y el desempefio laboral.

Existen una serie de beneficios que ayudan a incrementar el nivel de productividad
y competitividad de la empresa. Basicamente se traducen en una palabra:

“motivacién”, y son:

« Reconocimiento personal y laboral: demostrar aprecio por los empleados que
realizan una buena labor, evitando que se vayan porque no se les reconoce su

trabajo.

« Incentivar a las personas: permitir y alentar a los trabajadores a que aporten a la
empresa sus talentos y evitar la postura de esperar las indicaciones sobre lo que

deben hacer.

« Cultura y valoracion del Compromiso Mutuo: socializar y lograr coherencia de los
valores proclamados en la organizacion, como ejemplo puede tratarse del valor del

respeto.

« Planificacién del trabajo: socializar entre los participantes del equipo, las
actividades a realizar con el debido tiempo, a fin de brindar estabilidad y

organizacion.
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Los resultados de estos beneficios entregados a los empleados pueden
evidenciarse en la siguiente declaracién por parte de Microsoft: “La gente que se
siente apreciada posee una actitud positiva, mayor confianza en si misma y
habilidad por contribuir y colaborar. Los que poseen la suficiente autoestima, son
potencialmente los mejores empleados. Si logramos satisfacer de este modo a
nuestros empleados, crearemos un entorno vital, agradable, motivador y enérgico
para triunfar y destacar en el mercado. Si incorporamos el reconocimiento como
base de nuestra cultura de empresa, nos aseguraremos un clima laboral positivo y
productivo (Abad, 2008).”

Calidad de vida

Mas tiempo con la familia, para invertir en educacién, recreacién, descanso o
simplemente ocio, seguramente redundara en beneficio de las empresas, de los
empleadores, pero lo mas importante, en la salud fisica, mental y en el bienestar
de los trabajadores quienes podrian desarrollar o complementar su proyecto de

vida.

De otro lado, la disminucion de la jornada laboral semanal, tal y como lo plantea
esta iniciativa, puede romper una brecha de genero respecto de la participacion de
la mujer en el sector laboral formal. Lo anterior por cuanto dicha participacion se
ha visto disminuida desde el punto de vista de la limitacién en el tiempo para la
mujer cuando existen jornadas laborales extensas como las que pretende
modificar la iniciativa legislativa. De ahi que la iniciativa beneficiara a las mujeres
colombianas, facilitdindoles el acceso al sector formal laboral sin que ello implique

una reduccion o inhibicion de las actividades del hogar y crianza de los hijos.

La calidad de vida no solo se determina por el tiempo en familia, de igual manera
es de gran importancia dentro de este item la salud de las personas, asi una

persona con menos carga laboral, en términos de jornada laboral, goza de mejor
estado de salud fisica y animica. De hecho en Suecia (Gotemburgo) cuando se
redujo la jornada laboral semanal a 6 dias a la semana, se evidencié6 una
reduccién de las enfermedades laborales, incapacidades, ausentismo laboral,

entre otros.

En pro de mejorar la calidad de vida de los trabajadores quienes son el motor de la
economia mundial es necesario dejar de ver el trabajo del ser humano como una
mercancia, se debe concretar la dupla empresario trabajador, en pro del beneficio

de éstos Ultimos y por ello la importancia y pertinencia de éste proyecto de ley.

V. AUDIENCIA PUBLICA

Dentro del proceso de tramite para segundo debate del presente proyecto de ley,
el Representante Carlos Acosta convocé a Audiencia Publica a la cual fueron
invitados los distintos actores e interesados en los temas tratados en el proyecto,
con el fin de recoger sus opiniones y comentarios respecto al mismo; la audiencia
se realizé el cuatro (4) de junio a las tres (3) de la tarde, dentro de la cual se

manifesté lo siguiente por los invitados:

BRUCE MAC MASTER- Presidente Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI)

Reconoce que el proyecto tiene una buena intencién, pero no es conveniente por
el escenario social por el cual atraviesa el pais y solicita se reconsidere la
decision de continuar con el cuarto debate.

FENALCO
Afirma que “ve con preocupacion el argumento que el proyecto de ley no afecta
los costos laborales para las empresas pues esta afirmacién no es cierta; el

proyecto afecta en el sentido que impone cargas a las néminas de las empresas”

Por ultimo manifiesta que los sectores estdn golpeados por cuenta de la
pandemia, las protestas, los saqueos, el vandalismo, y el sector comercio sufre
pérdidas de mas de 4 millones de pesos diarios, se han cerrado mas de 40000

empresas temporal o definitivamente se ha afectado més de 300000 empleos.

CLAUDIA BARRETO - Asociacion Hotelera y Turistica de Colombia
-COTELCO

Reconoce la buena intencion del proyecto . como la necesidad de hacer
modificaciones y ajustes en los temas laborales, no solamente en este tema de la
Jjornada laboral, pero recuerda que el proyecto fue presentado en el afio 2019
cuando las condiciones econémicas el pais estaba en una senda de crecimiento
importante, pero con la actual crisis social y epidemiolégica, han agravado la

situacién del sector de alojamiento hospedaje”

CARLOS ALBERTO LONDONO Asociacién Colombiana de la Industria
Gastronémica -ACODRE

Reconocen la bondad del proyecto, pero afirman que el mismo es inconveniente

por la realidad social por la que atraviesa el pais, mencionando que el “sector de
los restaurantes ya han recortado al limite el nimero de trabajadores por falta de

ingresos y con este proyecto deberian de hacer otro ajuste adicional”

Hace un llamado para hacer una reforma laboral integral respetando por supuesto
los derechos adquiridos de los trabajadores “modernizar la ley y ponerla en las
condiciones de Colombia del siglo 21 afio 2022 trabajo por horas con pago
prestaciones proporcionales con acceso a la Seguridad Social y a pensiones

realmente seria un enorme beneficio”

PATRICIA MARTINEZ Presidente, Federacion de Sanandresitos de Colombia
-FESCOL.

Afirma que “el proyecto de ley evidentemente parte de muy buenas intenciones en
buscar la mejora del balance de vida de los trabajadores y permitir que tengan
mas tiempo para sus familias y su desarrollo personal y profesional y de alinear la
Jornada laboral del pais con otros paises de referencia en el marco de la OMC no
lo podemos desconocer, pues Colombia pues tiene una jornada laboral en
promedio superior a muchos de estos paises “

Finalmente expresa su inquietud frente a los costos del para los san andresitos del

pais.

ROSMERY QUINTERO. Presidenta del Consejo Gremial.

Afirma que en la actual coyuntura econémica el proyecto de ley no es viable, pues
la pandemia y los bloqueos han afectado al sector empresarial principalmente la
micro y pequefia empresa pues en estas se ha perdido mas de medio millén de
microempresas empresas y con ellos los empleo que representaba, Finalmente

hace un llamado a la busqueda por la reactivacién econémica.
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NICOLAS BOTERO FEDESEGURIDAD. Director Ejecutivo, Federacion
Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada -
FEDESEGURIDAD

Dentro de su intervencion sefiala la inconveniencia del proyecto y mas dentro del

sector de vigilancia donde se trabajan 24 horas.

JUAN PABLO VALENZUELA ORTIZ. Director. Asociacion de Bares de
Colombia -ASOBARES

Dentro de su intervencion, sefiala la inconveniencia del proyecto de ley pues “e/
sector del entretenimiento nocturno en el pais ha sido uno de los sectores mas
afectados por la pandemia por las medidas restrictivas” adicionalmente reconoce
que “el proyecto se plante6 de caras a un pais que ya no existe y se hace

necesario incentivar al empresario para genera empleo “

JUAN PABLO FERNANDEZ. Presidente Confederacién de Distribuidores
Minoristas de Combustible y Energéticos - COMCE

Frente al sector de combustibles de manera particular expresé que “producto de la
recesion por la pandemia el sector ha tenido pérdidas en ventas incluyendo los
hechos del ultimo mes por 4 puntos y también por lo que ha sucedido a partir del
28 de abril a significado el 15% de las pérdidas el sector estd acumulando

pérdidas”

CAMILO RODRIGUEZ. Presidente Camara de Confeccion.

Sefiala que “la produccién del sector de las confecciones el afio pasado cayé el

24.3% las ventas cayeron el 18.6% pero lo que méas nos preocupa es la pérdida de
puestos de trabajo hoy vemos que tenemos una pérdida del afio pasado un 27.8%

donde los méas damnificados han sido las mujeres por esta razén la iniciativa es

inconveniente”

TATIANA DUARTE - ANDIGRAF

El proyecto es inoportuno argumentando que e ya existen alternativas para que los
empleados tengan mas tiempo libre también “podemos pensar en el tiempo
flexible los horarios flexibles que se estan promoviendo en las empresas permiten
que los empleados puedan tener esa flexibilidad de compartir mas tiempo con su

familia y con las actividades que quieran hacer”

JUAN SEBASTINA LOPEZ - Abogado

Manifiesta que “podria en el ejemplo de la posibilidad de trabajar 60 horas
semanales el trabajador sélo llegaria a pasar a 52 horas laborales maximo es
decir su capacidad remunerativa seria menos, tendria una reduccion de 242.273

pesos anualmente”

Finalmente manifiesta que el proyecto no solo tiene que contemplar el articulo

161 sino todas las arandelas que se desprenden de este.

GERMAN RODRIGUEZ . Presidente -PRO INDUSTRIA

Manifiesta que “lo més importante para una sociedad es la capacidad de producir
riqueza la capacidad de producir riqueza es mas importante que la riqueza misma,
Colombia es un pais pobre y nosotros no podemos pretender alcanzar la
comodidad y la riqueza de los paises desarrollados trabajando mas poquito
nosotros no podemos trabajar menos para tratar de surgir en el mundo
globalizado”

DANIEL POSADA

Solicita no continuar con la iniciativa, pues podria generar efectos contrarios a los

esperados dentro del marco social por el que atraviesa el pais.

ANDRES URIBE - Presidente. Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
IATA

Manifiesta que “las aerolineas han pasado por una crisis enorme el afio pasado
pues llegamos a la mitad del volumen de pasajeros que teniamos en el en el 2019
estuvimos 6 meses parados todos los aviones menos de carga, esta es una
industria que trabaja 24/7 de manera que se trabaja en 3 turnos de 8 horas una

reduccién de la de la jornada laboral traeria unas implicaciones graves”

MIRNA WILCHES COLEGIO DE ABOGADOS DEL TRABAJO

Manifiesta no estar de acuerdo con el proyecto, y que lo necesario es una reforma
laboral que permita fomentar la contratacion formal de trabajadores para lo cual lo
que resulta recomendable es flexibilizar los costos de contrataciéon no salariales y

salariales en virtud del tamafio de las empresas.

ESTEFANIA BARRETO CUT

Afirma que “el proyecto era uno antes de pandemia otro en este momento no
desconocemos tal evento pero es un marco y ademas de de gran interés para
nosotros porque estamos por supuesto alrededor del 14% de desempleo sin
contar la tasa de desocupacion pues mas alta un 42% de los colombianos por

debajo de la linea de pobreza es decir muchos de ellos trabajadores seguramente

que tienen bajos ingresos una cantidad de trabajadores con empleos inestables
contratos a término fijo de 4,5 0 6 meses, contratos a corto tiempo precisamente
ademas de un marco internacional que es el que se esta dando en este momento
que es la conferencia Internacional del Trabajo esta se instalé el 28 de mayo hace
8 dias precisamente en la cual queremos recordarles y contarles a quienes no lo
sabian atin que Colombia ha quedado en la lista de los 19 paises de los peores
paises en materia de derechos laborales es decir les queremos contar que
Colombia ha quedado en la lista de los 19 peores paises del mundo para los

trabajadores del ala de la mano pues de paises de Africa”

Reconoce “la importancia de trabajar en la reduccion de la jornada laboral como
una forma no solo de dignificar el trabajo de los colombianos en términos de de
Jjornadas de trabajo que permitan un descanso que a su vez permitan una mayor
productividad del trabajador sino también como una férmula de generacién de
empleo y eso es una discusion y un analisis que se ha tenido en cuenta en paises
como Chile Uruguay Espaiia Portugal y paises donde se tuvo en cuenta avances

en materia de reduccién de la jornada laboral”

MADAY CERVANTES, Docente, UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE
COLOMBIA

Sefiala la importancia de la inactividad que esta busca reconciliar al empleado con
su vida personal y familiar, afirma que antes de la pandemia los indices de
ansiedad y estrés de los trabajadores eran altos, muy seguramente con la

pandemia se han incrementado.

IVAN DANIEL JARAMILLO Observatorio Laboral - LABOUR COLEGIO
MAYOR DE NUESTRA SENORA DEL ROSARIO
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Recuerda “que este tema de la jornada implica la disponibilidad y el compromiso
de libertad del trabajador al empleador por el cual se prevé el pago de un salario
esta explicacion méas béasica que hay del Derecho del Trabajo y esto no lo digo
casualmente sino que esta ligado al nacimiento mismo del movimiento obrero en
el Primero de Mayo la limitacién de las 3 ochos 8 horas de trabajo por 8 horas de
suefio por 8 horas de descanso 8 horas de suefio”

Adicionalmente afirma que “si revisamos en los paises de la OCDE colombia se
encuentra muy por encima de los mayores paises con numeros de obras por
encima de Brasil, Hungria, Polonia Israel, Chile, Costa Rica, México”

Finalmente concluye reiterando que la iniciativa es “absolutamente ajustado
proporcional y hay que recordar que no es de ajuste inmediato sino que es
progresiva en el tiempo” 'y expone las siguientes recomendaciones:

1. se debe aclarar en el proyecto la diferencia entre jornada méaxima jornada
ordinaria la jornada ordinaria esta en el articulo 158 que es la que
corresponde al acuerdo del empleador y el trabajador sobre el méaximo de
horas que va a estar disponible sin que supere la maxima que es de 8

horas, a veces en el proyecto se habla de jornada ordinaria

VI. OBSERVACIONES DE LOS PONENTES

El objetivo central del proyecto de ley es incentivar y aprovechar los espacios
familiares, de tal manera que los trabajadores puedan disfrutar mas tiempo con

sus familias, invertir tiempo en educacién y descanso

El texto aprobado en primer debate por la comisién séptima establece una
reduccion de la jornada laboral de manera gradual (47 horas a la semana) durante
el primer afio contado desde la vigencia de la norma (46 horas a la semana)
pasados 2 afios después de la entrada en vigencia de la norma la jornada laboral
pasara a 44 horas durante el tercer afio y finalmente a 42 horas durante el cuarto

afno.

De acuerdo con la OIT', el limite legal de la jornada ordinaria de trabajo, en gran
parte de las economias avanzadas es de 40 horas semanales, mientras que en los
paises en vias de desarrollo es de 48. Por su parte las horas de trabajo tienden a
ser mas extensas en el sur y en el este de Asia, mientras que las jornadas mas
cortas estan en Europa, donde se puede demostrar como estas jornadas no han
afectado ni la economia, ni la productividad, por el contrario, han elevado el
numero de empleos, el rendimiento del trabajador y es indiscutible que varios

paises de Europa se encuentran entre las economias mas desarrolladas y
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2. Es conveniente incluir un sistema de participacién de los trabajadores para

evitar que esa progresion en si misma redunde en sacrificio de derechos

adquiridos, yo creo que la clausula que contiene proyecto es muy

interesante extensiva a toda la modalidad de trabajo debe incluirse también

la modalidad de trabajo a distancia de acuerdo a la sentencia 103 2021

donde se aclara que el tele trabajadores tienen derecho de limitacion de

Jornada.

pujantes del mundo.

Entre los miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el promedio semanal de horas efectivamente trabajadas es

de 37. Sin embargo, entre los miembros de la OCDE, uno de los paises donde se

1 Concepto Central Unitaria de Trabajadores de Colombia (CUT),En: Gaceta 493 de 2020, Informe

de Ponencia Primer Debate Proyecto de Ley 489 de 2020.

trabaja més horas a la semana es Colombia con cerca de 50 horas, estando en

consecuencia distante de los demas integrantes del mismo.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
PLENARIA SENADO

TEXTO APROBADO
PRIMER DEBATE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO
DEBATE CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL
SE REDUCE LA JORNADA
LABORAL SEMANAL DE
MANERA GRADUAL, SIN
DISMINUIR EL SALARIO DE
LOS TRABAJADORES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

"POR MEDIO DE LA CUAL
SE REDUCE LA JORNADA
LABORAL SEMANAL DE
MANERA GRADUAL, SIN
DISMINUIR EL SALARIO DE
LOS TRABAJADORES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

SIN MODIFICACION

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reducir la jornada laboral
semanal de manera gradual,
sin disminuir el salario de los
trabajadores.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
reducir la jornada laboral
semanal de manera gradual,

afectar los derechos
adquiridos y garantias de
los trabajadores.

SIN MODIFICACION

Articulo2. Duracién Maxima
de la Jornada Laboral.
Modifiquese el articulo 161

Articulo 2. Duracién Maxima
de la Jornada Laboral.
Modifiquese el articulo 161

SIN MODIFICACION

del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La
duracién  maxima de la
jornada ordinaria de trabajo
es de cuarenta (40) horas a
la semana, que podran ser
distribuidas, de comun
acuerdo, entre empleador y
trabajador, en 5 0 6 dias a la
semana, garantizando
siempre el dia de descanso,
salvo las siguientes
excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccion de la
jornada de trabajo de
acuerdo con dictdmenes al
respecto.

b) La duracién maxima de la
jornada laboral de los
adolescentes autorizados
para trabajar, se sujetard a
las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
sélo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, sélo
podran trabajar en una
jornada maxima de ocho
horas diarias y 40 horas a la

del Cddigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracién. La
duracién maxima de la
jornada ordinaria de trabajo
es de cuarenta y dos (42)
horas a la semana, que
podran ser distribuidas, de
comun acuerdo, entre
empleador y trabajador, en 5
o 6 dias a la semana,
garantizando siempre el dia
de descanso, salvo las
siguientes excepciones:

a) En las labores que sean
especialmente insalubres o
peligrosas, el gobierno puede
ordenar la reduccion de la
jornada de trabajo de acuerdo
con dictdmenes al respecto.

b) La duracion maxima de la
jornada laboral de los
adolescentes autorizados
para trabajar, se sujetara a las
siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores
de 15 y menores de 17 afios,
sélo podran trabajar en
jornada diurna maxima de
seis horas diarias y treinta
horas a la semana y hasta las
6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores
de diecisiete (17) afios, sélo
podran trabajar en una
jornada maxima de ocho
horas diarias y 40 horas a la
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semana y hasta las 8:00 de la
noche.

c) ElI empleador y el
trabajador pueden acordar,
temporal o indefinidamente,
la organizacién de turnos de
trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa
o secciones de la misma sin
solucién  de  continuidad
durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda
de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la
semana;

En este caso no habra lugar
a recargo nocturno ni al
previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el
trabajador  devengara el
salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo,
respetando siempre el
minimo legal o convencional
y tendra derecho a un dia de
descanso remunerado.

d) El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de
cuarenta (40) horas se realice
mediante jornadas diarias
flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el dia
domingo.

semana y hasta las 8:00 de la
noche.

c) ElI empleador y el
trabajador pueden acordar,
temporal o indefinidamente, la
organizacién de turnos de
trabajo sucesivos, que
permitan operar a la empresa
o secciones de la misma sin
solucién  de  continuidad
durante todos los dias de la
semana, siempre y cuando el
respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y treinta y
seis (36) a la semana;

En este caso no habra lugar a
recargo nocturno ni al previsto
para el trabajo dominical o

festivo, pero el trabajador
devengara el salario
correspondiente a la jornada
ordinaria de trabajo,

respetando siempre el minimo
legal o convencional y tendra
derecho a un dia de descanso
remunerado.

d) El empleador y el
trabajador podran acordar
que la jornada semanal de

horas se
realice mediante jornadas
diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis
dias a la semana con un dia
de descanso obligatorio, que
podra coincidir con el dia
domingo.

Asi, el numero de horas de
trabajo diario podra
distribuirse de manera
variable durante la respectiva
semana, teniendo maximo
hasta nueve (9) horas diarias
sin lugar a ninguin recargo por
trabajo suplementario,
cuando el numero de horas
de trabajo no exceda el
promedio de cuarenta (40)
horas semanales dentro de la
Jornada Ordinaria de 6. a.m.
a9p.m.

PARAGRAFO. El empleador
no podra aun con el
consentimiento del
trabajador, contratarlo para la
ejecucion de dos turnos en el
mismo dia, salvo en labores
de supervisién, direccion,
confianza o manejo.

Asi, el nimero de horas de
trabajo diario podra
distribuirse de manera
variable durante la respectiva
semana, teniendo como
minimo _cuatro (4) horas
continuas y maximo hasta
nueve (9) horas diarias sin
lugar a ningin recargo por
trabajo suplementario, cuando
el nimero de horas de trabajo
no exceda el promedio de

horas
semanales dentro de la
Jornada Ordinaria de 6. a.m.
a9p.m.

PARAGRAFO. EI empleador
no podrda aun con el
consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion
de dos turnos en el mismo
dia, salvo en labores de
supervision, direccion,
confianza o manejo.

Articulo 3. Implementacion
Gradual. La disminucién de
la jornada laboral ordinaria de
que trata esta ley, podra ser
implementada de manera
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el
empleador implementara una
jornada laboral semanal de
hasta 45 horas a partir del
segundo afio de la entrada en
vigencia de la presente ley,

Articulo 3. Implementacion
Gradual. La disminucién de la
jornada laboral ordinaria de
que trata esta ley, podra ser
implementada de manera
gradual por el empleador, de
la siguiente manera:

fio a
partir de la entrada en
vigencia de la ley, se reducira
una (1) hora de la jornada
laboral semanal, quedando
en 47 horas semanales.

SIN MODIFICACION

serd de hasta 42 horas y a
partir del tercer afo, la
jornada laboral sera de hasta
40 horas a la semana,
conforme a lo establecido en
el articulo 2 de la presente
ley.

Lo anterior, sin perjuicio de
que a la entrada en vigencia
de la presente ley, el
empleador se acoja a la
jornada laboral de 40 horas a
la semana

Pasados dos (2) aios de la
entrada en vigencia de la ley,

jornada laboral semanal,
n n_4 hor:
semanales.

A partir del tercer afio de la

ntr: n_vigenci |
ley. se reduciran dos (2)
horas cada afio hasta llegar
a las cuarenta y dos (42)
horas semanales, conforme
a lo establecido en el articulo
2 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de
que a la entrada en vigencia
de la presente ley, el
empleador se acoja a la
jornada laboral de cuarenta y
dos (42) horas a la semana.

Sustantivo del Trabajo y
demas normas concordantes,
en donde se haga referencia
a la jornada laboral semanal
de 48 horas, debera
entenderse, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, como jornada
laboral 40 horas a la semana,
de conformidad con la
aplicacion gradual
consagrada en el articulo 3.

Sustantivo del Trabajo y
demés normas concordantes,
en donde se haga referencia
a la jornada laboral semanal
de 48 horas, debera
entenderse, a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, como jornada
laboral 42 horas a la semana,
de conformidad con la
aplicacién gradual
consagrada en el articulo 3.

Articulo 4. Derechos
adquiridos de los
trabajadores. El empleador
debe respetar todas las
normas y principios que
protegen al trabajador.

La disminucién de la jornada
de trabajo no reduce ni el
salario, ni el valor de la hora
ordinaria del trabajo ni
exonera de obligaciones en
favor de los trabajadores.

Articulo 4. Derechos
adquiridos de los
trabajadores. El empleador
debe respetar todas las
normas y principios que
protegen al trabajador.

La disminucién de la jornada
de trabajo no implicara

reduccién de la
remuneracion  salarial __ ni
prestacional, ni el valor de

ni exonera de obligaciones en
favor de los trabajadores.

SIN MODIFICACION

Articulo 6. Exoneracion.
La disminucion de la jornada
laboral de que trata esta ley,
exonera al empleador de dar
aplicacion al paragrafo del
Articulo 3 de la Ley 1857 de
2017, asi como a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley 50
de 1990.

Articulo 6. Exoneracion.
La disminucién de la jornada
laboral de que trata esta ley,
exonera al empleador de dar
aplicacion al paragrafo del
Articulo 3 de la Ley 1857 de
2017, asi como a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley 50
de 1990.

SIN MODIFICACION

Articulo 5. Modificacion | Articulo 5. Modificacion
Extensiva. En todos los | Extensiva. En todos los .
articulos del Cadigo | articulos del Cddigo SIN MODIFICACION

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de
su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley empezara a regir
a partir de la fecha de su
publicaciéon y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

SIN MODIFICACION

VII. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segln el cual “El autor del

proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposiciéon de motivos un

acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto

de interés para la discusién y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo

286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una
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decisién en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,

otras causales que el Congresista pueda encontrar’.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se
puedan presentar en razén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién

congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

(...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. EI
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberéa hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacién no requerira discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y

negrilla fuera de texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los Honorables
Representantes, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita

enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.

VIil. PROPOSICION
Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, dar segundo
debate al Proyecto de Ley No. 489 de 2020 Camara — 212 de 2019 Senado, “Por
medio de la cual se reduce la jornada laboral semanal de manera gradual, sin
disminuir el salario de los trabajadores y se dictan otras disposiciones”. De

acuerdo al texto aprobado en la comisién séptima de la camara.

De los Honorables Congresistas,

e ——
- T

s
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE CAMARA
PROYECTO DE LEY No. 489 DE 2020 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE
MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1.  Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la jornada laboral
semanal de manera gradual, sin disminuir el salario ni afectar los derechos
adquiridos y garantias de los trabajadores.

Articulo 2. Duracién Maxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161
del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161. Duracion. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es
de cuarenta y dos (42) horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun
acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5 o0 6 dias a la semana, garantizando
siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno
puede ordenar la reduccién de la jornada de trabajo de acuerdo con dictamenes al
respecto.

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para
trabajar, se sujetara a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, sélo podran trabajar en
jornada diurna maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta
las 6:00 de la tarde.

2. Los adolescentes mayores de diecisiete (17) afos, solo podran trabajar en una
jornada méaxima de ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de
la noche.

c) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la
organizacion de turnos de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o
secciones de la misma sin solucién de continuidad durante todos los dias de la
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semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de seis (6) horas al dia y
treinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habra lugar a recargo nocturno ni al previsto para el trabajo
dominical o festivo, pero el trabajador devengara el salario correspondiente a la
jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el minimo legal o convencional y
tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

d) El empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de
cuarenta y dos (42) horas se realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo,
distribuidas en maximo seis dias a la semana con un dia de descanso obligatorio,
que podré coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable
durante la respectiva semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y
maximo hasta nueve (9) horas diarias sin lugar a ningun recargo por trabajo
suplementario, cuando el nimero de horas de trabajo no exceda el promedio de
cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la Jornada Ordinaria de 6. a.m. a 9
p.m.

PARAGRAFO. EIl empleador no podra aln con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucién de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de
supervision, direccion, confianza o manejo.

Articulo 3. Implementacion Gradual. La disminucién de la jornada laboral
ordinaria de que trata esta ley, podra ser implementada de manera gradual por el
empleador, de la siguiente manera:

Transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducira una
(1) hora de la jornada laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados dos (2) afos de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de
la jornada laboral semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la ley, se reduciran dos (2)
horas cada afio hasta llegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme
a lo establecido en el articulo 2 de la presente ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el
empleador se acoja a la jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

Articulo 4. Derechos adquiridos de los trabajadores. ElI empleador debe
respetar todas las normas y principios que protegen al trabajador. La disminucion

de la jornada de trabajo no implicara la reduccion de la remuneracion salarial ni
prestacional, ni el valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de obligaciones
en favor de los trabajadores.

Articulo 5. Modificacion Extensiva. En todos los articulos del Codigo Sustantivo
del Trabajo y demas normas concordantes, en donde se haga referencia a la
jornada laboral semanal de 48 horas, debera entenderse, a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, como jornada laboral, 42 horas a la semana, de
conformidad con la aplicacién gradual consagrada en el articulo 3.

Articulo 6. Exoneracion. La disminucion de la jornada laboral de que trata esta
ley, exonera al empleador de dar aplicacién al paragrafo del Articulo 3 de la Ley
1857 de 2017, asi como a lo dispuesto en el articulo 21 de la ley 50 de 1990.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

[ )
JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY AL PROYECTO
DE LEY No. 489 DE 2020 CAMARA - 212 DEL 2019 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE
REDUCE LA JORNADA LABORAL SEMANAL DE MANERA GRADUAL, SIN DISMINUIR EL
SALARIO DE LOS TRABAJADORES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesion virtual del 2° de junio de 2021, Comisién Vi Constitucional Permanente de la
H. Cémara de Representantes, Acta No. 42)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reducir la jornada laboral semanal de manera
gradual, sin disminuir el salario ni afectar los derechos adquiridos y garantias de los trabajadores.

Articulo 2. Duracién Maxima de la Jornada Laboral. Modifiquese el articulo 161 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 161, Duracién. La duracién maxima de la jornada ordinaria de trabajo es de cuarenta y dos (42)
horas a la semana, que podran ser distribuidas, de comun acuerdo, entre empleador y trabajador, en 5
0 6 dias a la semana, garantizando siempre el dia de descanso, salvo las siguientes excepciones:

a) En las labores que sean especialmente insalubres o peligrosas, el gobierno puede ordenar la
reduccioén de la jornada de irabajo de acuerdo con dictamenes al respecto.

b) La duracién maxima de la jornada laboral de los adolescentes autorizados para trabajar, se sujetara
a las siguientes reglas:

1. Los adolescentes mayores de 15 y menores de 17 afios, solo podran trabajar en jornada diurna
maxima de seis horas diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde.

2. Los y de (17) afios, sélo podran trabajar en una jornada méxima de
ocho horas diarias y 40 horas a la semana y hasta las 8:00 de la noche.

) El empleador y el trabajador pueden acordar, temporal o indefinidamente, la organizacion de turnos
de trabajo sucesivos, que permitan operar a la empresa o secciones de la misma sin solucién de
continuidad durante todos los dias de la semana, siempre y cuando el respectivo turno no exceda de
seis (6) horas al dia y freinta y seis (36) a la semana;

En este caso no habré lugar a recargo nociurno ni al previsto para el trabajo dominical o festivo, pero el
trabajador devengara el salario correspondiente a la jornada ordinaria de trabajo, respetando siempre el
minimo legal o convencional y tendra derecho a un dia de descanso remunerado.

d) E!empleador y el trabajador podran acordar que la jornada semanal de cuarenta y dos (42) horas se
realice mediante jornadas diarias flexibles de trabajo, distribuidas en méximo seis dias a la semana con
un dia de descanso obligatorio, que podra coincidir con el dia domingo.

Asi, el nimero de horas de trabajo diario podra distribuirse de manera variable durante la respectiva
semana, teniendo como minimo cuatro (4) horas continuas y maximo hasta nueve (9) horas diarias sin
lugar a ningun recargo por trabajo suplementario, cuando el nimero de horas de
trabajo no exceda el promedio de cuarenta y dos (42) horas semanales dentro de la
Jornada Ordinariade 6. 2. m. a9 p. m.

PARAGRAFO. El empleador no podra atn con el consentimiento del trabajador,
contratarlo para la ejecucion de dos turnos en el mismo dia, salvo en labores de
supervision, direccion, confianza o manejo.

Articulo 3. i6 La di 6n de la jornada laboral ordinaria de que trata esta
ley, podréa ser implementada de manera gradual por el empleador, de la siguiente manera:

Transcurrido un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de la ley, se reducira una (1) hora de la jornada
laboral semanal, quedando en 47 horas semanales.

Pasados dos (2) afios de la entrada en vigencia de la ley, se reducira otra hora de la jornada laboral
semanal, quedando en 46 horas semanales.

A partir del tercer afio de la entrada en vigencia de la ley, se reducirén dos (2) horas cada afio hasta
liegar a las cuarenta y dos (42) horas semanales, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la presente
ley.

Lo anterior, sin perjuicio de que a la entrada en vigencia de la presente ley, el empleador se acoja a la
jornada laboral de cuarenta y dos (42) horas a la semana.

Articulo 4. Di h i de los El ! or debe respetar todas las normas
y principios que protegen al trabajador. La disminucién de la jornada de trabajo no implicaré la reduccion
de la remuneracion salarial ni prestacional, ni el valor de la hora ordinaria de trabajo, ni exonera de
obligaciones en favor de los trabajadores.

Articulo 5. io iva. En todos los articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo y demés
normas concordantes, en donde se haga referencia a la jornada laboral semanal de 48 horas, debera
entenderse, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, como jornada laboral, 42 horas a la
semana, de idad con la gradual cor en el articulo 3.

Articulo 6. Exoneracién. La disminucion de la jornada laboral de que trata esta ley, exonera al
empleador de dar aplicacion al paragrafo del Articulo 3 de la Ley 1857 de 2017, asi como a lo dispuesto
en el articulo 21 de la ley 50 de 1990.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley empezara a regir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

iro Reinaldo Cala Suarez
Coordinador Ponente Ponente

Jhon Arley Murillo Benitez

Jairo Giovanny Cristancho Tarache
Ponente
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