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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 390
DE 2021 SENADO, 157 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion conmemora la vida y obra de Esthercita Forero, se establece el Dia Nacional de
“La Novia Eterna de Barranquilla” y se dictan otras disposiciones.

Bogota. D.C, junio 09 de 2021

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al proyecto de ley No.
390/2021 Senado — 157/2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION
CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL
DiA NACIONAL DE “LA NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado Presidente,

Conforme a la designaciéon que me hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucion Politica de
Colombia, rindo ante la plenaria del Senado de la Republica, el informe de ponencia
para segundo debate del PL en referencia, de acuerdo con las condiciones que
sobre la materia se expresan en su contenido.

De los senadores,

(

LUIS'TEDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente
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Contenido del Informe de Ponencia

El presente informe de ponencia contiene 8 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

Antecedentes de la iniciativa.

Objeto de la iniciativa

Justificacion

Articulado

Marco constitucional y legal

Analisis del impacto fiscal

Andlisis sobre posible conflicto de intereses
Bibliografia

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 390/2021 Senado — 157/2020 Céamara, es de iniciativa
parlamentaria.

La iniciativa es suscrita por los honorables senadores Arturo Char Chaljub, Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, José David Name Cardozo, Ana Maria Castafieda G y
los Honorables Representantes a la Camara, Cesar Lorduy Maldonado, Gustavo
Hernan Puentes, Carlos Cuenca Chaux, Néstor Leonardo Rico, Karina Rojano Palacio,
José Gabriel Amar Sepulveda, Eloy Chichi Quintero, Jorge Benedetti Martelo, Héctor
Vergara Sierra, Jaime Rodriguez Contreras, Martha Patricia Villalba, Karen Violette
Cure, Orlando Arcos Benavides, Jezmi Barraza Arraut, José Luis Pinedo Campo, Jairo
Humberto Cristo y Aquileo Medina Arteaga.

Fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de Representantes, el dia 20 de
julio de 2020, y publicada en la Gaceta No. 678 de 2020.

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes dio el debate correspondiente, con ponencia positiva
del Honorable Representante Héctor Javier Vergara Sierra, segun consta en la
Gaceta No. 908 de 2020 a pagina 16, la cual fue aprobada en primer debate en
sesion virtual del dia 17 de septiembre de 2020, EL PROYECTO DE LEY. 157 DE
2020 CAMARA, POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LA VIDA'Y
OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE “LA
NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
el cual fue anunciado en la sesion virtual de la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 15 de septiembre de 2020, Acta 11, de conformidad con el
Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.
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En Gaceta No. 1062 de 2020, se publicé el informe de ponencia para segundo
debate ante la Plenaria de la Camara de Representantes.

Segun constancia secretarial del 03 de febrero de 2021, firmada por el Dr. Jorge
Humberto Mantilla Serrano — Secretario General de la Camara de Representantes
y publicado en la gaceta 037 de 2021:

En Sesién Plenaria del dia 01 de diciembre de 2020, fue aprobado en Segundo
Debate el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 157 de 2020 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE “LA NOVIA ETERNA DE
BARRANQUILLA”Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segtn consta en el acta
de las Sesiones Plenaria Ordinaria N° 194 de diciembre 01 de 2020, previo su anuncio en
la Sesion Plenaria del dia 26 de noviembre de 2020, correspondiente al Acta N° 193.

La Comisién Segunda del Senado de la Republica a través de su Mesa Directiva,
mediante comunicacién No. CSE-CS-CV19-0023-2021 del 11 de marzo del afio
2021, me honra con la designacién como ponentes para primer debate en su transito
por el Senado de la Republica de dicho proyecto de ley.

En la gaceta No. 164 de 2021, se publicé la ponencia para primer debate en la
Comision Il del Senado de la Republica.

El dia 08 de junio de 2021, se da debate en la Comision Il del Senado de la
Republica, alli se acoge la proposicién presentada por el honorable senador Ivan
Cepeda Castro, en el sentido de modificar el articulo 4 de la ponencia asi:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 4° del Proyecto de Ley 290 de 2021 Senado 157 de 2020 Cimara, el cual
quedara asi:

ARTICULO 4. Becas Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para crear diez
becas de educacion artistica superior en honor a la exaltada, las cuales estardn reguladas por
el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX- y
se otorgardn por mérito artistico y académico ales mujeres bachilleres distribuidas de la
siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del Departamento del Atlintico en-cuatre
eupes, tres para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres distribuidos para bachilleres
destacados de los demés departamentos que conforman la Regién Caribe.

La cual es avalada por el ponente y acogida por unanimidad por los miembros de la
Comisién.

En tal sentido y con las modificacién aceptada es aprobado el Proyecto de Ley en
la comisién y se autoriza el tramite correspondiente ante la plenaria del senado.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley segun lo expresan los autores de este, en la exposicion de
motivos, la cual comparto como ponente los siguientes propésitos:

v’ Exaltar la memoria de Esthercita Forero — “La Novia Eterna de Barranquilla”
cantante, compositora, publicista, pionera de la radio colombiana, exponente y
embajadora de la tradicion cultural del Caribe colombiano.

v’ Establecer un programa de conservacion, mejora y mantenimiento de bienes de
interés cultural con valor simbdlico del legado de Esthercita Forero.

v Declarar que el 10 de diciembre de cada afio, se celebraré el territorio nacional
el Dia Nacional de Esthercita Forero “La novia eterna de Barranquilla”.

v Autorizar al Gobierno Nacional a crear diez becas de educacion superior en
bellas artes en su honor.

1I.JUSTIFICACION

Tal como lo expresa la exposicién de motivos publicada en la gaceta 678 de 2020 de la
cual tomare y plasmare en esta ponencia textualmente su contenido, aclarando que
quienes conocimos a Esthercita Forero y llevamos en nuestras raices la region caribe,
somo conocedores de la transcendencia folclérica y cultura que dio la “Novia Eterna de
Barranquilla”, para mostrar lo mejor del Caribe y Colombia ante el mundo.

Dice la exposicion de motivos:

El libro “Esther Forero, La Caminadora” de la autoria de la gestora cultural e
investigadora feminista Daniella Cura, es la fuente principal de la informacién contenida
en la presente exposicion de motivos. A ella, por su labor de recopilar a memoria de “la
novia de Barranquilla”.

El 10 de diciembre del afio 2019 se cumplieron 100 afios del natalicio de Esthercita
Forero, quien fuera cantante, compositora, publicista, pionera de la radio colombiana,
exponente y embajadora de la tradicion cultural del Caribe colombiano. Por la riqueza
de su legado, este proyecto de ley busca exaltar su memoria y perpetuar su obra a
través la preservacion de su obra y la multiplicacion de talentos a través de la educacion.
Esthercita Forero Celis nacio6 en la ciudad de Barranquilla el 10 de diciembre de 1919.
Durante su infancia, fue vecina del Barrio Abajo, un sector popular y bastante
representativo del folclore de esa ciudad. Alvaro Suescin, a quien la misma cantante
design6 como su biografo oficial, resalta el amor que la artista, desde muy temprana
edad, sentia por la musica y el folclore pues en época de carnaval se le veia recitar
versos y entonar canciones.

En 1929, el ingeniero eléctrico barranquillero Elias Pellet Buitrago importd un transmisor
desde Estados Unidos y cred la primera emisora radial en Colombia, denominandola
“La Voz de Barranquilla”y fue alli donde Esthercita, de 14 afios, debuté como cantante.
Para ese momento era una estudiante destacada en la institucion educativa a la que
asistia, no solo por su talento para el canto, sino también por sus composiciones
musicales. Sin embargo, su primer paso por dicha emisora no fue exitoso y, lejos de
impulsar su carrera, la hizo querer retirarse de la musica. Tras una segunda oportunidad
en “La Voz de Barranquilla”, logré destacarse e incluso quedarse como artista de planta
hasta 1938. Durante ese tiempo, luché para que la musica costefia hiciera parte de la
programacion pues, en estos tiempos, la radio estaba mas interesada en los sonidos
del interior del pais e incluso en musica extranjera.

Antes de cumplir los 18, y ya siendo madre, Esthercita decidié retirarse del colegio para
poder trabajar y asi sostener a su hijo y a su madre, quien para la época habia
enfermado. Asi fue como en 1935, gracias a su talento, fue telonera del cantante y
compositor argentino Carlos Gardel durante su presentacién en la capital del
departamento del Atlantico siendo este el primer gran impulso de su carrera musical.
Durante la década de los 40 cuando ya realizaba presentaciones musicales en el
territorio nacional, estuvo en “la media torta” evento en el que, por primera vez, se
realizé el despliegue musical de una mujer en traje tipico de cumbia para el publico
capitalino. Panama y Venezuela también disfrutaron de su obra musical, siendo los
primeros paises en hacer parte de su gira internacional.

La cantante barranquillera, Esthercita Forero Celis, fue quien llevé los primeros pasos
de goce y sabor de nuestra tierra al exterior y se esmerd por dar a conocer la muestra
cultural del Carnaval de Barranquilla en Colombia. El 3 de junio de 2011, a sus 91 afios,
fallecié en su amada Barranquilla.

La Embajadora

A pesar de ser poco conocida en el interior de nuestro propio pais, la musica de
Esthercita Forero trascendié los limites colombianos y obtuvo un justo reconocimiento
en varios paises del continente, territorios que la artista recorri6 como embajadora
musical. Su trabajo también le permitié gozar de gran reconocimiento en su labor como
portadora del folclor del Caribe colombiano.

Entre 1937 y 1949 la carrera de Esthercita Forero como intérprete y folclorista se
extendié por Panama y Venezuela. En estos paises, tal vez sin planearlo, fue pionera
en muchos aspectos al igual que en su natal Barranquilla; en Venezuela, por ejemplo,
vivié y fue participe del nacimiento de la radio.

El 31 de diciembre de 1949 llegd a Santo Domingo, Republica Dominicana queriendo
exaltar la musica colombiana en un intento por tener el mismo reconocimiento del que
gozaban la musica antillana y cubana en esa época. En febrero de 1950 fue llamada a
cantar en el Capitolio de Republica Dominicana, es ahi cuando escribe la cancién
“Santo Domingo” que rapidamente llegd a convertirse en el segundo himno de ese pais.

Posteriormente, grabo la cancion con Rafael Hernandez en Puerto Rico convirtiéndose
en el himno de las comunidades hispanas en Nueva York.

Durante esta década recorri6 Republica Dominicana, Puerto Rico, Cuba, Estados
Unidos, Guatemala, México y Panamd, lugares donde, con su maravilloso talento,
sonrisa y movimiento de caderas, paralizd a sus nacionales y los invit6 al carnaval de
Barranquilla. También grabé con diferentes cantantes y compositores lo cual contribuy6
a que la musica colombiana se abriera paso entre las otras expresiones populares del
caribe.

Esthercita Forero regres6 a Colombia en 1960 después de una gira internacional de 11
afios. Fue ahi cuando cred las famosas piezas dedicadas a su ciudad natal que le
otorgaron mayor reconocimiento entre el publico caribe y la hicieron merecedora del
apelativo “La Novia de Barranquilla”. Este apelativo se lo otorgé el locutor radial Gustavo
Castillo Garcia al verla una vez vestida totalmente de blanco para una presentacion en
la emisora que él conducia.

Con composiciones como Volvié Juanita, La luna de Barranquilla, Mi vieja Barranquilla,
La guacherna, Tambores de carnaval, Tierra barranquillera, Los barcos del Magdalena,
Palito de matarratén, entre muchas otras, se gané el amor de los barranquilleros y se
convirtié en uno de los personajes mas emblematicos de la ciudad.

Otra de sus composiciones merecedora de reconocimiento es Amigo de cualquier lugar
del mundo la cual compuso en los afios ochenta, momento en el que Colombia tenia
una imagen desfavorable en el mundo debido a problemas de violencia. La letra era un
llamado a no perder la esperanza en Colombia que, a pesar de sus problemas, es un
pais por el que vale la pena luchar. Como esta, mas de 500 composiciones hacen parte
de su obra musical.

En la década del 90, ya con una reconocida trayectoria musical y con la experiencia
que ostentaba en el medio, Esthercita Forero “La Novia de Barranquilla”, fue directora
y conductora del programa “Venga con nosotros”, en la Emisora Atlantico.

La Etnégrafa Empirica

Esthercita Forero a raiz de un empleo como comercializadora de farmacos, viajaba por
el rio Magdalena y desembarcaba en cada Puerto hasta llegar a Gamarra. Durante
estos viajes, aprovechaba y se presentaba en las emisoras -donde las habia- de cada
uno de los puertos. Preguntaba quiénes eran los musicos y les consultaba sobre los
ritmos de su region.

Por ese entonces, cada barco acostumbraba a llevar una banda que amenizaba el viaje,
ella recorria las tonadas puras de estos ritmos autéctonos e indagaba para conocer sus
fuentes y raices musicales. Algunos de los pueblos que visitaba eran Magangué,
Mompox, El Banco, Plato, Gamarra, Tamalameque y Chimichagua, siempre tomando
nota en un cuaderno de la cultura y musica de esos territorios.
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Un exhaustivo articulo del periédico El Colombiano de Medellin, publicado el martes 2
de abril de 1946, relata detalladamente los viajes de Esthercita Forero por esos
municipios y da cuenta de la metodologia que utilizaba para aproximarse a cada una
de sus tradiciones musicales. Personalmente, asistio a la celebracion de ritos indigenas
en el alto Sinu a fin de estudiar los instrumentos musicales aborigenes, y de recoger
esa musica dolorosa, absolutamente humana y sencilla sin estridencias ni
complicaciones. Sobre todo, Esthercita conservé apuntes de gran importancia y datos
que deberian conocerse para proteger la gran riqueza cultural del caribe colombiano.
La obra de Esthercita Forero y de sus colegas compositores costefios consolidd lo que
para entonces era una nueva imagen e identidad musical nacional, riqueza musical que
perdura hasta nuestros dias.

La publicista

Esthercita Forero utilizo otro de sus talentos para difundir su obra. Su talento como
publicista le permitié abrirse campo en el medio musical sin depender de las poco
interesadas disqueras y emisoras locales. Uno de los mas valiosos aportes de Forero
en el campo publicitario fue la realizacion del documental sonoro 40 afios de musica
costefia, un proyecto a cargo de la Agencia de Publicidad Nova, encabezada por Plinio
Apuleyo Mendoza. Este documental buscaba reconstruir “un panorama de la musica
costefia desde sus rusticos origenes hasta sus manifestaciones mas elaboradas y
sobresalientes” como indica el texto del disco.

Esthercita retomé sus inicios como investigadora de la musica popular de su regién
para contar la historia de las tradiciones, trabajando por su fomento y preservacion.
Este documental da cuenta no sélo de la formidable capacidad de Forero para conectar
distintas disciplinas y oficios, sino también de su ingenio y creatividad para abrirse
caminos propios, asi como para gestionar los espacios de difusiéon de su obra y la de
sus colegas en las manifestaciones de la raiz de la musica folclérica.

Su Legado

Esthercita Forero rescato, recopild, promovid, gestiond y contribuyé a la Cultura del
Caribe, ademas de dejarnos grandes canciones como:

Volvié Juanita

La luna de Barranquilla

Mi vieja Barranquilla

La guacherna

Tambores de Carnaval
Tierra barranquillera

Los barcos del Magdalena
Palito de matarraton

AN N N N VRN

Esthercita Forero cred el premio Congo de Oro, maximo galardon que se otorga en el
Carnaval de Barranquilla. Propuso la idea a la junta directiva del Carnaval y planteé las
categorias que abarcan distintos quehaceres artisticos. La idea fue respaldada por la
junta directiva del Carnaval, la misma que decidiria quiénes serian los galardonados.
La primera entrega del Congo de Oro se realizé en el hotel El prado en 1962. Hoy en
dia, cada lunes de Carnaval, las agrupaciones musicales ganadoras del Festival de
Orquestas son premiadas con el Congo de Oro.

Luego un viaje por Santiago de Cuba donde, de manera mas organizada, se realizaban
asaltos festivos en las calles, recordd que, de nifia, acostumbraba a ver en su barrio un
desfile similar; a principios del siglo XX, antes de las fechas de carnaval, en el Barrio
abajo, donde nacié y crecid, se acostumbraba a ver por las calles a bailarines e
intérpretes de los tradicionales ritmos musicales sosteniendo grandes faroles que
iluminaban la noche barranquillera.

Cuando llegé a Barranquilla, empezé a forjar la idea de reincorporar esa tradiciéon que
habia quedado perdida por muchos afios. Asi fue como propuso a los organizadores
del Carnaval que se reintrodujera en las fiestas barranquilleras la popular guacherna.
Pasados diez afios, y siendo el cronista Ernesto McCausland Osio el presidente de la
junta directiva del evento, se dio el impulso necesario para hacer realidad el deseo de
Esthercita. En 1972, se realizé nuevamente la noche de guacherna, tal como sigue
siendo tradicion, el desfile toma lugar en viernes antes de las festividades
carnestolendas.

La Guacherna es, hasta hoy, el Unico desfile nocturno del Carnaval de Barranquilla que
sigue caracterizandose por su despliegue de velas y luces que adornan la noche. Asi,
con La guacherna, Forero logré rescatar una tradicién perdida y tender un puente entre
el folclor de los dos lugares del Caribe, como ya lo habia hecho con muchas de sus
canciones y grabaciones.

En 1981, por sugerencia de su amiga Alicia Andreis, Esthercita Forero compuso la
cancién “La Guacherna”.

Este tema fue grabado por la célebre Orquesta dominicana Los Vecinos en ritmo de
merengue, convirtiéndose de inmediato no soélo en otro canto emblematico de
Barranquilla, sino en un verdadero éxito internacional que representaba a la capital
Atlanticense y su Carnaval ante el mundo.

“Faroles de luceros, girando entre la noche
La brisa es un derroche, de sones cumbiamberos
Locura de colores, las calles de curramba
Tambores de parranda, ahi viene la guacherna
Ahi viene la guacherna tremenda pa' gozar
Ahi viene la guacherna me envuelve en su compds”

Sin duda, esta es la obra por las que mas se recuerda a la artista y es el mayor regalo
de Esthercita Forero al pueblo barranquillero. Por ello, por haber nacido de ella el
recuperar las tradiciones perdidas, siempre acompand las festividades. Ella, a
diferencia de la reina del carnaval, que es relevada en cada edicion, afio tras afio, desde
la creacion de La guacherna y hasta su muerte en 2011, presidié este desfile nocturno
con su cancion desde una espléndida carroza.

No sin dejar atras la letra de “Mi Vieja Barranquilla, un hermoso verso a la Puerta de
Oro de Colombia:

Las calles de mi vieja Barranquilla
Doradas por el sol y las arenas
El caiio saludando al magdalena
Con flores de bonitas batatillas

Jardines con noches de serenatas
Faroles bajo la lunita grata
Repleta de la plaza al camellén
Y los palitos de mata ratén

Para homenajear a Esthercita, en la ciudad de Barranquilla se construyé un parque en
su honor. En este lugar se levanté una estatua de bronce de “La Novia de Barranquilla”
creada por el escultor Yino Marquez. Esta estatua recuerda sus apariciones en la
Guacherna e inmortaliza su legado en el Carnaval.

En 1998 el Ministerio de Cultura de Colombia le otorgé el titulo Emérito 1998 “Por su
indiscutible aporte a la musica colombiana, por su dedicada labor y por haber sido
vocera de los mas positivos valores de nuestra cultura en el mundo”.

La compositora no solamente logré que muchos barranquilleros recuperaron el amor
por su ciudad y el sentido de pertenencia por sus tradiciones populares, sino que ofrecid
una narrativa que funcionaba para vender una agenda de ciudad. El publico
barranquillero la abrazo totalmente, consagrandola en vida como un importante simbolo
de la ciudad.

ARTICULADO

Surtido los tramites en la Comisiéon Segunda y Plenaria de la Camara de
Representantes, y en la Comisiéon Segunda del Senado en su primer debate, el
presente proyecto de ley consta de cinco (5) articulos:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia exalta la memoria de Esthercita
Forero — “La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista,
pionera de la radio colombiana, exponente y embajadora de la tradicién cultural del
Caribe colombiano.

Articulo 2°. Legado de Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para
que, a través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de
Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de
conservacion, mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor
simbdlico del legado de Esthercita Forero.

Paragrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artistica de Esther Forero seran
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial debera ser protegida
como patrimonio cultural de la nacién bajo los parametros establecidos en la Ley
1185 de 2008 y el Decreto 763 de 2009.

Articulo 3°. Dia Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de
diciembre de cada afio como el dia Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna
de Barranquilla”.

Articulo 4°. Becas Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para crear
diez becas de educacion artistica superior en honor a la exaltada, las cuales estaran
reguladas por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior -ICETEX- y se otorgaran por mérito artistico y académico a mujeres
bachilleres distribuidas de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del
Departamento del Atlantico, tres para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres
distribuidos para bachilleres destacados de los demas departamentos que
conforman la Region Caribe.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

V. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucionales

Articulo 70

El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores culturales de la Nacion.

Articulo 72

El patrimonio cultural de la Nacién esté bajo la proteccién del Estado. El patrimonio
arqueologico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley establecera los
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mecanismos para readquirilos cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en
territorios de riqueza arqueoldgica.

Articulos 150 y 154 revisten a los Congresistas de la facultad de presentar proyectos de
ley y/o de actos legislativos; asi mismo, nuestro sistema legal otorga al Congreso de la
Republica la competencia de interpretar, reformar y derogar las leyes. También la
Constitucion establece herramientas en los articulos 334 y 366 para que el Estado propenda
por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

Jurisprudencia constitucional
En sentencia C-766 de 2010, la Corte Constitucional manifesté que:

“Esta clase de leyes, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto, y desde el punto de vista material, no crean, extinguen ni modifican situaciones
Juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es

unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables

Jofinid, Iti Tad

auna iplicidad de hipétesis o casos”.
Sobre el patrimonio cultural inmaterial, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
importancia de la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial en la

sentencia C-120 de 2008, asi:

“La Convencién tiene por finalidad el reconocimiento, respeto y salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad, cuya produccion, preservacion,
mantenimiento, transmision y recreacion contribuyen a enriquecer la diversidad cultural
v la creatividad humana, al tiempo que seiiala las formas de cooperacion y asistencia
internacional para el logro de dichos propésitos.”

(...) “Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateriales permite proteger las
diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos asentados en los territorios
de los Estados Parte, en especial de aquéllas cuya expresion y transmision se vale de
herramientas no formales (tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos de la
naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas ocasiones expresion de grupos minoritarios,
tienen un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por las culturas mayoritarias. Por
tanto, el objeto y fines de la Convencion, derivados del concepto mismo de salvaguardia
que se define en ella (identificacion, documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, transmision y revitalizacion del patrimonio cultural
inmaterial -art.2-), se ajusta a los mandatos constitucionales de reconocimiento de la
diversidad, proteccion de las minorias y preservacion del patrimonio cultural de la
Nacién, expresamente consagrados en los articulos 2, 7y 72 de la Constitucion Politica.”

De otra parte, resaltando la importancia que le da el Estado a la cultura, la Corte
Constitucional en sentencia C-671 de 1999, manifesté que:

“Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre los
derechos fundamentales el de 'acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad
de oportunidades’, norma ésta en la cual, ademds, en forma precisa y de manera
indiscutible, expresé el constituyente que 'la cultura en sus diversas manifestaciones es

d de la ionalidad’ por eso a c
a las autoridades del Estado promover 'la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la Nacion'. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio
del que disfruten sol. algunos colombi.
bajo el dido de que por
promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la especial atencion del
Estado.”

ion la Constitucion Politica le ordena

sino que ella ha de extenderse a todos,

ir uno de los d de la nacionalidad su

"El cardacter unitario que el Constituyente le dio al Estado y la vigencia en el mismo de
principios como el de la solidaridad y la participacion comunitaria, justifican la
concurrencia de la Nacion y de las entidades territoriales en el diseiio y desarrollo de
programas y proyectos dirigidos a garantizar el bie general'y el mejorami dela
calidad de vida, pues solo asi sera posible avanzar en la realizacion efectiva de principios

bié I, como por ejemplo el de desc

I

de rango constitucionc

ion y

territorial.

"Pretender, como lo manifiesta el demandante que los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad sélo operen a nivel territorial despojando a la Nacion de
esa responsabilidad en tanto orientadora de la dinamica de la descentralizacion,
contrariaria el fundamento filosofico en el que se soporta el Estado social de derecho.
(Corte Constitucional. Sentencia C-201 de 1998)

Legales

Ley 45 de 1983 - Por medio de la cual se aprobd la "Convencion para la Proteccion del
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural" de 1972.

Ley 397 de 1997 - Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura.

Ley 1037 de 2006 - Por medio de la cual se aprueba la “Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial”, aprobada en el 2003 por la Conferencia General de la
Unesco en su XXXII reunion.

Ley 1185 de 2008 - La cual modificé la Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) fortalece
el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus capitulos, la

VL

salvaguardia, proteccion, recuperacién, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del PCI
(Patrimonio Cultural Inmaterial), con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad
cultural nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Decreto 1313 de 2008. Relativo al Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.

Decreto 763 de 2009. Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 814 de 2003 y
397 de 1997 modificada por medio de la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza material.

Decreto 2941 de 2009 - Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la ley 1185 de 2008 en lo correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién
de naturaleza inmaterial.

Resolucion 983 de 2010. Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza material.

IMPACTO FISCAL

De conformidad con el ordenamiento juridico y la jurisprudencia constitucional el Congreso
de la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico.

En efecto, el legislativo se encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley
que comporten gasto, sin perjuicio que la inclusién de dicho gasto en las partidas
presupuestales anuales sea iniciativa exclusiva del Gobierno.

Asi lo ha confirmado la Corte Constitucional en sentencias como la C-343 de 1995, C-360
de 1996, C-782 de 2001, C-015A de 2009, entre otras en las que concluye que, a través de
iniciativa parlamentaria, se pueden promover leyes que decreten gasto publico y que sirvan
como “titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual del
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos™".

La Corte Constitucional, en sentencia C-782 de 2001, resalta los objetivos de las leyes de
honores y analizé sus posibles implicaciones en materia de gasto publico. En dicha
providencia la Sala Plena del Tribunal Constitucional establecié que:

“... el balance que debe existir entre la rama legislativa y ejecutiva en materias
que involucran la creacién de gastos se mantiene, pues es a través de una Ley
de la Republica (609 de 2000) que se esta autorizando el gasto publico a favor de
ciertas obras y causas de alguna forma relacionadas con la memoria del
personaje al que se rinde honores. Al hacerlo, el Congreso ejerce una funcién
propia (articulo 150 numeral 15 C.P.) que en todo caso guarda proporcion con las
demas disposiciones en la materia, pues se mantienen incélumes la facultad del
legislador para establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la

1 Sentencia C-343 de 1995, Corte Constitucional.

administracion (articulo 150 numeral 11 C.P.), la imposibilidad de hacer en tiempo
de paz ningtin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso (articulo
345 C.P.), y la necesidad de incluir en la Ley de Apropiaciones partidas que
correspondan a un gasto decretado conforme ley anterior (articulo 346 C.P.).
También se preservan las atribuciones del Gobierno Nacional en materia de
hacienda publica pudiendo, entre otras cosas, elaborar anualmente el
Presupuesto de Gastos y Ley de Apropiaciones que habra de presentar ante el
Congreso (articulo 346 C.P.).".

Asimismo, en las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional precisé que:

“la Constitucién no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes que
decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan afio a afio cuando se
incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En esa medida, tal y como
lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y la Camara, y lo dijo el
Procurador en su concepto, la Constitucion distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden diversas leyes que autorizan o decretan
gastos, cumpliendo con el principio de legalidad de los mismos.

En un segundo momento, el Congreso aprueba o desaprueba las partidas
presupuestales en la ley de apropiaciones. El requisito constitucional establecido en el
articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa gubernamental tnica y exclusivamente
en el segundo momento, es decir, en el proceso de creacion de la ley de apropiaciones.

La Sentencia C-409 de 1994, antes citada, dice al respecto: “Podria sostenerse
que la funcién del Congreso de "establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion” (CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa gubernamental,
comprende toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este punto
de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se
remite el citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo periodo
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual presupone
la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado rentas y otras que
hayan decretado gastos.\\ Las excepciones son de interpretacion restrictiva, méaxime si
ellas suspenden o limitan el principio democratico de la libre iniciativa legislativa, que
como tal tiene el caracter de regla general.

En este orden de ideas, la interpretacién del Gobierno no se compagina con el
tenor de la funcién constitucional contenida en el numeral 11 del articulo 150 de la
Carta, que solo contempla la ley general de presupuesto, mas no asi las leyes
impositivas y las que decretan gasto publico, las cuales sin embargo sirven de base
para que se puedan establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion. Por lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede
analégicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan de
fundamento.”
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VIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan generar un conflicto de interés por
quienes redactan la presente ponencia.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en
el que cada congresista debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o
un impedimento.
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PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rindo Ponencia
POSITIVA para segundo debate y solicito a los honorables Senadores de la
Republica, dar el tramite correspondiente al proyecto de ley No. 390/2021 Senado —
157/2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LA VIDA
Y OBRA DE ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL DE “LA
NOVIA ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los honorables Senadores,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
390/2021 SENADO - 157/2020 CAMARA.

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DiA NACIONAL DE “LA NOVIA
ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia exalta la memoria de Esthercita Forero —
“La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista, pionera de la radio
colombiana, exponente y embajadora de la tradicién cultural del Caribe colombiano.

Articulo 2°. Legado de Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a
través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de Esthercita
Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de conservacion,
mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor simbdlico del legado de
Esthercita Forero.

Paragrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artistica de Esther Forero seran
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial debera ser protegida como
patrimonio cultural de la nacién bajo los parametros establecidos en la Ley 1185 de 2008 y
el Decreto 763 de 2009.

Articulo 3°. Dia Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de diciembre
de cada afio como el dia Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla”.

Articulo 4°. Becas Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para crear diez
becas de educacion artistica superior en honor a la exaltada, las cuales estaran reguladas
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX- y se otorgaran por mérito artistico y académico a mujeres bachilleres distribuidas
de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del Departamento del Atlantico, tres
para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres distribuidos para bachilleres destacados
de los demas departamentos que conforman la Regién Caribe.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

De los honorables senadores,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 390/2021 Senado — 157/2020 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION CONMEMORA LA VIDA Y OBRA DE
ESTHERCITA FORERO, SE ESTABLECE EL DIA NACIONAL DE “LA NOVIA
ETERNA DE BARRANQUILLA” Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. Honores. La Republica de Colombia exalta la memoria de Esthercita Forero —
“La Novia Eterna de Barranquilla” cantante, compositora, publicista, pionera de la radio
colombiana, exponente y embajadora de la tradicién cultural del Caribe colombiano.

Articulo 2°. Legado de Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para que, a
través del Ministerio de Cultura, rinda honores a la vida, obra y memoria de Esthercita
Forero “La Novia Eterna de Barranquilla” y se establezca un programa de conservacion,
mejora y mantenimiento de bienes de interés cultural con valor simbélico del legado de
Esthercita Forero.

Paragrafo. Los objetos que hicieron parte de la vida artistica de Esther Forero seran
exhibidos en el Museo del Caribe. A su vez, su obra inmaterial debera ser protegida como
patrimonio cultural de la nacién bajo los parametros establecidos en la Ley 1185 de 2008 y
el Decreto 763 de 2009.

Articulo 3°. Dia Nacional Esthercita Forero. Establézcase en Colombia el 10 de diciembre
de cada afio como el dia Nacional de Esthercita Forero “La Novia Eterna de Barranquilla”.

ARTICULO 4. Becas Esthercita Forero. Autoricese al Gobierno Nacional para crear diez
becas de educacion artistica superior en honor a la exaltada, las cuales estaran reguladas
por el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior -
ICETEX- y se otorgaran por mérito artistico y académico a mujeres bachilleres distribuidas
de la siguiente manera: cuatro cupos para bachilleres del Departamento del Atlantico, tres
para bachilleres del Distrito de Barranquilla y tres distribuidos para bachilleres destacadas
de los deméas departamentos que conforman la Regién Caribe.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia ocho (08) de junio del afio dos mil veintiuno
(2021), segun consta en el Acta No. 27 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por /a cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Presidente Vicepresidente

Comision Segunda Comision Segunda

Senado de la Republica Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 454 DE 2021
SENADO 427 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia para rendir
publico homenaje al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico, exaltando y reconociendo
su riqueza cultural y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 09 de junio de 2021

Doctor:

ARTURO CHAR CHALJUB

Presidente

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

Ref.: Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 454/2021 Senado —
427/2020 Cémara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA
RENDIR PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetados sefiores:

Cumpliendo con el honroso encargo que me hiciera la Mesa Directiva de la
Comision y de conformidad con lo sefialado en el articulo 153 de la Ley 5 de 1992,
procedo a someter a consideracion de los honorables Senadores de la Republica,
el informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 454/2021
Senado —427/2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA
PARA RENDIR PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes
términos

1. TRAMITE

Este proyecto de ley ordinaria fue presentado en esta legislatura, por los Honorable
Representante a la Camara: Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Martha Villalba, Karina
Rojano Palacio, José Gabriel Amar Sepulveda, Modesto Aguilera Vides, Armando
Zabarain D’arce, Cesar Lorduy Maldonado y los Honorables Senadores Laura
Fortich Sanchez, Mauricio Gémez Amin, Efrain Cepeda Sarabia y Carlos Meisel
Vergara. Su publicacion se surtié en la Gaceta del Congreso No. 1000 de 25 de
septiembre de 2020.

Durante su tramite por la Honorable Camara de Representantes, tuvo ponencia para
primer debate a cargo del H.R Carlos Ardila Espinosa, cuya publicacion se proveyo
en la Gaceta del Congreso No. 1156 del 20 de octubre de 2020, posteriormente en

la gaceta No.1198 de octubre 28 de 2020, se publicé fe de erratas al informe de
ponencia para primer debate; su ponencia fue discutida y aprobada tal y como
consta en el Acta No. 21 de 2020 de la Comisién Segunda de la honorable Camara
de Representantes.

En la gaceta No.1558 del 28 de diciembre de 2020 se public el informe de ponencia
para segundo.

En Sesion Plenaria del dia 15 de abril de 2021, fue aprobado en Segundo Debate
el Texto Definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley N° 427 de 2020 Camara
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA RENDIR PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Lo anterior, segin consta en el acta de la
Sesion Plenaria Ordinaria N° 214 de abril 15 de 2021, previo su anuncio en la Sesion
Plenaria del dia 13 de abril de 2021, correspondiente al Acta N° 212.

En la gaceta No. 328 del 26 de abril de 2021 se publico el texto definitivo aprobado
en la Plenaria de Camara de Representantes.

En la gaceta No. 452 de 2021, fue publicado el texto de ponencia para primer debate
en la Comision Segunda del Senado de la Republica.

El dia 08 de junio de 2021, la Comisién Segunda del Senado de la Republica, realiza
el primer debate, donde se incluye una modificacién propuesta por el Honorable
Senador Ernesto Macias y Juan Diego Gémez asi:

Mexclicuie ol afbeile §* dal Progpecio o ey No, £587907 1 Senod = £37 (2000 Cdmong
POR MEDHD DF LA CUAL LA NACKIN 5E ASOCIA PARA RENEHR POBLICT HOMENAJE AL
MUNCIFX) DE SOLEDAD EN L DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTAMDO ¥
RECOMOCENDO SU RIOUEIA CULTURAL ¥ 5E DICTAN OTRAS DEPOSCIONES”, of cual
quedand as:

Aficulo §. Reconocimientos materiales. Autcricess of Gobismo nociond de
confomicad con s anicuios |50 numeral P, 1. 334, 341, 357, nurmenal 3y 366 de
(-1« ion Pollica ¥ ' Ly 715 de 2000 s
aecredos reglomentiancd v ka Ley BIF de 2000, incopone dentio del Frewupuesto
CArAr G b HOGH Gt G it i Sl oot - Hargpiaatan, bt
OEOPAOTIONES MCHLORaL Gue PANTItoN 1o ejecucidn de ks ugusnter obras de
candcier vit v e interds nOConot

1, Consiruccién del Centro de lo Culhwo Soledefio gue incluyo los siguienies
opacio: bibloinco, hemerniecn, 30ia de concimios, 5ok de conlencias y salka
poro la fomackin orSico ¥ cultural,

2 ok : . bos

de b vio de lo de labonoles,
medante i ¥ de para las v ofaficas y
Ccufturgles,

La cual fue avalada por el ponente y aprobadas por unanimidad de los miembros de
la Comision y se autoriza continuar el tramite ante la plenaria del Senado de la
Republica.

2. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

La presente iniciativa tiene fundamento constitucional en el articulo 154 de la Carta
Fundamental.

2.1 FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana.

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
Estado promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los
valores culturales de la Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en
general, a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan
estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la proteccion del Estado.
El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

2.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Con relacién al objeto de este proyecto de Ley y el estado del arte de la Leyes de
Honores y la asignacién de partidas presupuestales para la ejecucion de obras de
interés publico, se tiene que:

“En primer lugar, con relacion a las Leyes de Honores la Corte Constitucional en su
Sentencia C-817/2011 indicé que su naturaleza se “funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la constituciéon”. Y las ha diferenciado
en ‘tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebren aniversarios de Municipios Colombianos; y
(iii) leyes que celebran aniversarios de instituciones educativas de valor cultural,
arquitecténico o, en general, otros aniversarios”

Con relacién a los temas de colocacion de recursos e inclusion de gastos de
iniciativas legislativas, la Sentencia de la Corte Constitucional C-729 de 2005, refiere
y aclara sobre la OBJECION PRESIDENCIAL-Autorizacién al gobierno nacional
para

incluir partidas presupuestales para concurrir a la realizaciéon de obras en
municipio/OBJECION PRESIDENCIAL A PROYECTO DE LEY QUE AUTORIZA AL
GOBIERNO PARA INCLUIR GASTO-Realizacion de obras en municipios a través
del sistema de cofinanciacion.

“Analizado el articulo 2° objetado, observa la Corte que dicha disposicion se limita
a autorizar al Gobierno Nacional para que a partir de la sancién de la presente ley incluya,
si lo desea, en el presupuesto un gasto. En efecto, dispone el articulo 2 del proyecto
“Autoricese al Gobierno Nacional para que incluya dentro del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas presupuestales para concurrir a...” Es decir, la norma no establece un
imperativo para el Gobierno Nacional, sino que se trata simplemente de una autorizacion
del gasto publico para que sea el Gobierno, el encargado de incluir las partidas
correspondientes, en ningtin momento se conmina al Gobierno a hacerlo. La utilizacion del
verbo “concurrir” en términos de la consolidada jurisprudencia de esta Corporacion, autoriza
al Gobiemo a incluir partidas presupuestales para que la Nacién contribuya con una
cantidad de dinero para la realizacién de las obras sefialadas. La norma prevé que los
proyectos sean ejecutados a partir del aporte de dinero tanto del Municipio de Toledo —
Antioquia como de la Nacién. Por tanto, la objecion formulada por este aspecto se encuentra
infundada. Asimismo, no puede aceptarse por la Corte, el argumento esbozado por el
Presidente de la Republica en el sentido de que el articulo 2 objetado desconoce el articulo
102 de la ley 715 de 2001, en concordancia con el articulo 76 de la misma ley, pues en este
caso la autorizacion se enmarca dentro de los supuestos a que alude la parte final del
articulo 102, como excepcion a dicha regla y especificamente a la posibilidad de cofinanciar
determinadas obras de competencia de las entidades territoriales, ya que en él se esta
consagrando la opcién a la Nacién de realizar las obras autorizadas a través del sistema de
cofinanciacién, como excepcion a la restriccion presupuestaria de que la Nacion asuma
obligaciones que las entidades territoriales deben asumir con los recursos de las
transferencias’.
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Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-197/2001, refiere y aclara;

“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del presupuesto nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la Corte ha sostenido
reiteradamente una posicién segtin la cual tales disposiciones del legislador que ordenan
gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades constitucionales, no pueden
tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los
articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusién del gasto en la ley de
presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir 6rdenes para llevar a cabo
tal inclusién, sino autorizaciones para ello.”

Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciaciéon manifesté la Corte, mediante la
sentencia, ya referida C-729/2005, que;

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, ‘la duplicacién
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacién de responsabilidades
politicas, administrativas y presupuestales, socava el modelo de la autonomia territorial
consagrado en la constitucion Politica’. Sin embargo, la norma citada prevé algunas
excepciones (...) || [E]s claro que mediante el sistema de cofinanciacién la Nacioén puede
concurrir con los departamentos, distritos y municipios en la realizacién de obras que en
principio no le competen.

A través de ese mecanismo la Nacion orienta la dindamica de la descentralizacion “al
mismo tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y
administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también aportan
recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el articulo
288 Superior. Sobre el particular la Corte ha sefialado lo siguiente:

“En ese orden de ideas, el mecanismo de cofinanciacién encuentra amplio sustento
constitucional en la férmula territorial misma del Estado colombiano, que es una republica
unitaria, descentralizada y con autonomia de sus entidades territoriales (CP art. 1). En
efecto, la cofinanciacién articula los principios de unidad y autonomia del ordenamiento
territorial, al mismo tiempo que desarrolla los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad, en los cuales se funda el reparto de competencias entre los distintos niveles
territoriales (CP art. 288). Sin embargo, la constitucionalidad prima facie del mecanismo de
la cofinanciacién no significa que cualquier regulacién de la misma sea legitima, pues es
obvio que ésta debe adecuarse a la Carta, y en particular a los principios y reglas
constitucionales que gobiernan el proceso presupuestal y el reparto de competencias entre
el Gobierno y el Congreso en este campo.”

2.3. LEYES RELACIONADAS QUE ANTECEDEN EL PROYECTO

Ley 423 de 1998 “Por la cual se rinde homenaje a la memoria del compositor,
arreglista y director de orquesta Francisco "Pacho" Galan y se ordena en su
homenaje la construccién y dotacién de una casa de cultura”.

Ley Natalicio Pacho Galan “Por medio de la cual se conmemoran los 100 afios del
natalicio del musico y compositor Francisco “Pacho” Galan, se exalta el Merecumbé
en sus 50 afios de ritmo y se dictan otras disposiciones”.

2.4. LEYES SIMILARES A LO PROPUESTO EN EL PRESENTE PROYECTO DE
LEY

LEY 1789 DE 2016 - Por la cual la Nacién y el Congreso de la Republica se asocian y
rinden homenaje al Municipio de San Antonio, en el Departamento de Tolima, con
motivo de la conmemoracién de los cien afios de su fundacion y se autorizan
apropiaciones presupuestales para la ejecucion de obras de inversién social

Rendir homenaje publico al Municipio de San Antonio, en el departamento del Tolima,
con motivo de la conmemoracién de su centenario de erigirse como municipio.

Con motivo de su centenario, se autoriza al Gobierno Nacional para que de
conformidad con el articulo 341 de la Constitucion Politica, se incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacién las apropiaciones necesarias para permitir la
ejecucion, recuperacion, adicion, y terminacion de los programas de inversion,
insignias de esta Conmemoracién en el municipio de San Antonio.

LEY 1791 DE 2016 - Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de
los 145 afios de haber sido erigido como Municipio, Ciudad Bolivar en el departamento
de Antioquia

La Nacion se asocia a la conmemoracion de los 145 afios de haber sido erigido como
municipio Ciudad Bolivar en el Departamento de Antioquia.

A partir de la promulgacién de la presente ley y de conformidad con los articulos 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién, las partidas presupuestales
para concurrir a la financiacién de obras de utilidad publica y de interés social en el
municipio de Ciudad Bolivar.

LEY 1800 DE 2016 - Por medio de la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la conmemoracién de los 150 afios del municipio de Pensilvania en el
departamento de Caldas, se le rinden honores y se dictan otras disposiciones

La Nacion y el Congreso de la Republica se asocian a la conmemoracioén y rinden
publico homenaje al municipio de Pensilvania, en el departamento de Caldas, con
motivo de los ciento cincuenta afios (150) de su fundacién, los cuales se celebran el
dia 3 de febrero de 2016.

A partir de la sancién de la presente ley el Gobierno nacional podra incorporar dentro
del Presupuesto General de la Nacién o impulsar a través de todos los mecanismos
de cofinanciacion que contribuyan con la ejecucion de proyectos de desarrollo regional.

LEY 1853 DE 2017 - Por medio de la cual la nacién se asocia y rinde homenaje al
municipio de Pitalito en el departamento del Huila con motivo de la celebracién del
bicentenario de su fundacion y se dictan otras disposiciones.

La presente ley tiene como finalidad que la nacién se asocie a los doscientos (200)
afios de la fundacion de Pitalito y rinda un homenaje publico a través de distintos
reconocimientos de caracter histérico, material, cultural y ambiental, como contribucién
al municipio y sus habitantes por su aporte y compromiso durante estos dos siglos, al
fortalecimiento de la identidad nacional, la democracia, la consolidacién de la paz, las
libertades publicas, el respeto por los derechos humanos, el desarrollo cultural y
sostenible de la nacién y a la consolidacion del espiritu nacional de cohesién social e
integracion territorial.

LEY 1867 DE 2017 - Por medio de la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de
los cincuenta (50) afios de vida politico-administrativa del departamento del Cesar,
rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

La Nacién se asocia a la conmemoracion de los cincuenta (50) afios de vida politico-
administrativa del departamento del Cesar, que se celebraran el 21 de diciembre de
2017, el cual fue creado mediante la Ley 25 del veintiuno (21) de junio de mil
novecientos sesenta y siete (1967) y rinde publico homenaje a sus habitantes,
enalteciendo la memoria de quienes intervinieron en su creacion.

Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los criterios de
concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion, e impulse a través del Sistema de Cofinanciacién, las partidas
presupuéstales necesarias a fin de adelantar obras y actividades de interés publico y
social, promotoras del desarrollo regional, que beneficiardn a la comunidad del
departamento del Cesar.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Expresan los autores del proyecto de ley y en lo cual adhiero que:

Tiene como finalidad que la Nacién se asocie y rinda un homenaje publico a
través de distintos reconocimientos de caracter historico, cultural y material, como
contribucion al municipio y sus habitantes en conmemoracion de los 108 afios de
haberse erigido villa el 8 de marzo de 1813 y el fortalecimiento de la cultura del Caribe
Colombiano.

En el texto publicado en la gaceta 1000 de 2020, la Honorable Representante Jezmi
Barraza hace un extenso panorama de lo merecido que es para el Municipio de
Soledad el presente proyecto de ley; de ahi que retomo las siguientes consideraciones:

El Proyecto de ley encuentra su justificacion en la necesidad de reconocer la
riqueza cultural que tiene un municipio como Soledad — Atlantico que ha servido de
fuente cultural para la costa atlantica colombiana y el pais entero en general y del
orgullo que representa para sus pobladores el haberse erigido villa el 8 de marzo de
1813.

Geografia El Municipio de Soledad esta localizado al norte de Colombia en el
Departamento del Atlantico a los 10™ 55' de latitud norte y a los 74™ 44' de longitud
oeste. Su altura promedio sobre el nivel del mar es de unos 5m y la temperatura
promedio oscila entre los 30° y 36° centigrados.

Limita al norte con el Distrito de Barraquilla siendo el "Arroyo Don Juan" la frontera
natural con éste; al sur con el Municipio de Malambo; al este con el Departamento del
Magdalena (separado por el Rio del mismo nombre) y al oeste con el Municipio de
Galapa. Tiene una extension territorial de 67 Kms2 comprendidos entre el Arroyo Don
Juan por el Norte, la Ciénaga de Mesolandia por el sur, con el Rio Magdalena por el
Este y Galapa por el Oeste. Sus tierras son planas y se tornan cenagosas por la
cercania del Rio Magdalena, su bahia y varios cafios, la proximidad a Barranquilla la
ha incorporado a las actividades econémicas de la urbe y forma parte de su area
metropolitana.

Historia La fundacién de Soledad se remonta a 1598, cuando ocho indigenas fueron
llevados alli bajo el mando del capitan Antonio Moreno Estupifian para establecer un
criadero de cerdos y construyeron un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho, 83
corrales y 63 porquerizas.

El sitio se convirtié poco a poco en un caserio de "vecinos libres" fuera del dominio
espafiol. En 1640, Melchor Caro tramité la fundacién legal del poblado, la Porquera de
San Antonio, que en 1743 recibio la categoria de parroquia, inaugurada oficialmente
el 20 de enero de 1744 con el nombre de parroquia san Antonio de Padua.
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El 8 de marzo de 1813 se le concedi6 el titulo de villa con el nombre de Soledad de
Colombia y en 1824 se le designé cabecera del tercer cantén de la provincia de
Cartagena. Como uno de los hechos histéricos mas relevantes se registra la visita del
Libertador Simén Bolivar a Soledad. Llegé bastante enfermo el 4 de octubre de 1830
permaneciendo hasta el 7 de noviembre del mismo afio, para partir luego hacia la
ciudad de Santa Marta donde finalmente muri6.

Soledad fue campo de batalla en 1860 entre los ejércitos liberales y conservadores
que estaban al mando de Don Vicente Palacio y del General Joaquin Posada
Gutiérrez, respectivamente. Hoy en dia Soledad, ocupa el tercer lugar en cuanto a
poblacion en la regién Caribe, después de Barranquilla y Cartagena. También es la
ciudad con mayor crecimiento de poblacién en Colombia; Soledad es de las ciudades
de Colombia mas densamente pobladas.

Patrimonio Cultural

Soledad Patrimonio Cultural e Inmaterial al Merecumbé, la Décima y la Butifarra
La Gobernacién del Atlantico declaré Patrimonio Cultural e Inmaterial del
departamento el merecumbé, las décimas de Soledad y la butifarra. Segun decreto
nimero 0597 del 8 de julio de 2013, emanado de la Gobernacion y avalado por el
Ministerio de Cultura segun oficio 411-235378-2012, "estas manifestaciones
folcldricas, tradicionales y culturales, valiosas por su invaluable e incalculable
representacion en el componente cultural que identifica un colectivo, constituyen el
acervo historico se entrelaza con una ferviente manifestacién que define los productos
culturales trazando no solo el mapa de cultura popular, sino que le proporcionan un
sello distintivo, especial, Unico que hace a los soledefios irrepetibles”.

De igual manera, dentro del mismo decreto, en al articulo primero, se declara
Patrimonio Cultural Inmueble la casa ubicada en la calle 15 nimero 21-48, en el barrio
Centro de Soledad, "por su valoracion simbdlica, estética e histérica se declaran como
bienes de interés cultural del departamento del Atlantico con el caracter de
conservacion integral".

Festival de la butifarra. Festival de la butifarra, que se celebra en el Municipio de
Soledad, coincidiendo con las festividades patronales de San Antonio de Padua, el 13
de junio. Este evento cultural se desarrolla durante tres dias y en él se llevan a cabo
fiestas folcldricas, bailes en casetas, juegos de azar y tarimas con orquestas
musicales, entre otros. La butifarra es un embutido compuesto de carne de cerdo, sal,
pimienta y otros condimentos. Es comln que su consumo sea acompafado del bollo
de yuca, alimento autéctono.

El Merecumbé El merecumbé es un ritmo musical ciento por ciento colombiano, que
nunca falta en las fiestas que se realizan en este municipio. Fue creado por el maestro
Pacho Galan en los afios cincuenta, inspirado en el merengue y la cumbia, con

instrumentos de viento (trombones, trompetas y saxofén) y percusién (tambores,
congas Y bateria), todo esto acompafiado de las maracas y el guacho.

Carnaval de Soledad El carnaval de soledad es la fiesta folclérica y cultural mas
importante del municipio. Se celebra anualmente. Desde el sabado hasta el martes
anterior al miércoles de Ceniza, se celebra entre el mes de febrero y el mes de marzo.
La temporada de carnaval comienza el segundo sabado de enero, cuando comienzan
las fiestas publicas y verbenas, sin embargo, otras actividades directamente
relacionadas con el carnaval se suceden durante gran parte del afio. El Carnaval es
un acontecimiento cultural en el que se expresan todas las variedades culturales y el
folclor de la Costa Caribe colombiana, asi como las mas variadas manifestaciones
culturales locales, la musica popular y el baile.

Personajes Representativos

Checo Acosta Nacié en Soledad, Atlantico, el 14 de junio de 1965, es un cantante
colombiano de musica folclérica costefia conocido artisticamente como El Checo
Acosta. Hijo del cantante Alci Acosta, desde los siete afios fue bautizado con el nombre
artistico de Checo Acosta, porque su padre lo comparaba con un futbolista checo (se
cree que es Pavel Nedvéd), dado que tiene antepasados nacidos en esa nacion.

Desde nifio cantaba baladas en festivales infantiles. Queria ser baladista o bolerista,
pero el destino lo llevé a la musica tropical. Pasé por las orquestas de Joe Arroyo, La
Renovacion, Adolfo Echeverria, Juan Pifia, Grupo Star de Medellin y Joseito Martinez.
Hasta que en 1987 graba al lado de Hugo Molinares su primera produccion, el album
“Conjunto Calisén” donde pega temas como Mi pequefia Nataly, La Montafia y
Morenita Caribefia. Luego de estos éxitos decide formar su propia orquesta debutando
en Barranquilla en 1988.

Después vinieron éxitos como “Lloraras, Lloraras”, “Lo quiere el negro”, “Te quiero”
Homenaje a Héctor Lavoe, Traicionera (cantando a dtio con su padre), Checumbia con
el cual empezé a figurar a nivel internacional, Checomania, La cucharra, Cinturita,
Maestranza, el Chempale, Carnavalero, “A Son Palenque”, “El Quererén”. Y los mas
recientes como: Sobate el Coco, Me rasca el galillo y el Guacamayo que pertenecen a
su album Checazos de carnaval 3 veces nominado en la categoria Cumbia vallenato
en la entrega de los Grammy Latinos realizada en 2007 en Las Vegas, Nevada.

A mediados de 2007, Checo retoma el género de la salsa con la produccién "Checo
en su salsa", donde se destaca el éxito EI Amor.

A finales de 2008 lanza su produccién Un canto alegre, un DVD grabado en vivo que
recopila los grandes éxitos a lo largo de sus 20 afios de carrera musical.

En 2013, gand el Super Congo de Oro en el Festival de Orquestas del Carnaval de
Barranquilla, siendo el segundo artista de la historia del carnaval en conseguir este
galardon, después de Joe Arroyo. Checo Acosta ha realizado giras a los Estados
Unidos, que incluyen presentaciones en el Madison Square Garden de Nueva York y
en el Miami Arena. También se ha presentado en paises como Espafia, Venezuela,
Ecuador, Canada, Costa Rica, Chile y Panama. Checo toca de forma empirica
instrumentos como el piano, la guitarra, el timbal, el guache, el giiiro, la conga y el
bongé.

Pacho Galan Francisco Galan Blanco nacié en Soledad el 04 de octubre de 1906 y
murié en Barranquilla el 21 de julio de 1988, mas conocido como Pacho Galan, fue un
cantante, musico, arreglista, compositor y director de orquestas colombiano, La
importancia de su obra musical radica en haber sido el creador del merecumbé.
Proveniente de una familia de musicos, inicié sus estudios musicales muy joven. A los
14 afnos tocaba violin y clarinete y hacia su primera composicion.

La trayectoria musical de Pacho Galan, que se inicia en la década del veinte, cuando
apenas tiene quince afios de edad, y se prolonga hasta el afio 1976, cuando se retira
luego de ganar un trofeo a la mejor agrupacion folclérica, en un festival de salsa, en el
Poliedro de Caracas, ilustra en gran medida el desarrollo de la musica del Caribe
colombiano, su época de oro, los comienzos de la orquestaciéon de los géneros
tradicionales de nuestro trépico, la evolucién de las agrupaciones, los cambios de
estilo, como la apariciéon de una pléyade de compositores que hicieron palpable el
espiritu de un pueblo rico en expresion, sentido ludico, alegria picaresca y sabiduria
elemental.

A principios de los afios 1930, la familia Galan se muda a Barranquilla y alli Pacho
ingresa a la Banda Departamental. En 1940, al crearse la orquesta Atlantico Jazz
Band, pas6 a formar parte de ella como arreglista y compositor de la mayoria de las
piezas de la orquesta.

Igualmente, en 1940 cred inicialmente la orquesta que lleva su mismo nombre
"Orquesta de Pacho Galan. Posteriormente formé parte de la recién creada
Filarmoénica de Barranquilla y luego de un corto tiempo pasé a la orquesta "Emisora
Atlantico" que dirigia Guido Perla.

En 1954 funda su propia orquesta y compone "Cosita linda", merecumbé que le dio
fama internacional y por el que posteriormente fue conocido como "El rey del
merecumbé". En 1955 Consolida la obra "Cosita Linda", siendo grabada en mas de
400 versiones por diferentes artistas y musicos en el mundo. En la actualidad su
Orquesta sigue vigente bajo la direccion del periodista Armando Galan Valencia, nieto
del genio compositor.

Alci Acosta. Nacio en Soledad el 5 de noviembre de 1938, es uno de los mas
conocidos compositores y musicos colombianos del bolero. Su infancia la vivié en el
municipio de Soledad en Atlantico.

Luego se trasladé a Barranquilla, donde estudio piano y luego empez6 a trabajar como
pianista en varias orquestas locales. Su carrera como solista arranca en 1965 cuando
graba su primer sencillo Odio gitano, composicién de Cristébal Sanjuan. Afios mas
tarde tiene la oportunidad de grabar a duo con el ecuatoriano Julio Jaramillo varias
canciones entre las cuales tenemos otra versién de Odio gitano y Dos rosas. El hizo
varias giras al exterior, en las cuales visité paises como México, Venezuela, Pert y
Ecuador, donde es recordado con gratitud.

El resto de su carrera la vivié reeditando sus éxitos y grabando temas nuevos. Algunos
de sus éxitos son Traicionera de Jaime R. Echavarria, El contragolpe de Miguel
Valladares, Si hoy fuera ayer de Edmundo Arias, La cércel de Sing Sing de Bienvenido
Brens, El ultimo beso (Last Kiss) de Wayne Cochran y su mayor hit: La copa rota de
Benito de Jesus.

Sitios Turisticos

Museo Bolivariano — Casa de Bolivar Museo Bolivariano - Casa de Bolivar, donde
habité el Libertador Simén Bolivar dias antes de su muerte. Se describe como una
casa tipo colonial que en un principio era propiedad de Pedro Juan Visbal. Esta se
encuentra ubicada en la cabecera municipal, a pocos metros de la Iglesia central de
Soledad.

La Casa de Bolivar de Soledad fue declarada Monumento Nacional segin Acuerdo
039 de 1970 y Museo Bolivariano de Soledad segun fecha 08 de marzo de 2005
emanada por el Concejo Municipal de Soledad. Es una edificacion construida en dos
(2) niveles desde donde el turista puede apreciar cuadros pictéricos y documentos que
narran la vida y obra del libertador Simén Bolivar.

Iglesia de San Antonio de Padua La historia de la Iglesia de San Antonio de Padua
se remonta a los afios 1569, cuando llega la comunidad de los predicadores de Santo
Domingo (Dominicos), y se instalan en jurisdiccion de lo que hoy es Soledad y que por
jurisdiccion llegaba hasta lo que hoy es Sabanagrande.

Los padres dominicos, comienzan su misién, evangelizan y muy seguramente
construyen un pequefio templo adaptado a la época en donde celebran misa y
administran sacramentos, muchos afios después la obra pasa a manos de los
franciscanos quienes continuaron trabajando con ardor y entusiasmo por la
conservacion del templo religioso.

4. CONSIDERACIONES DEL PONENTE.
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Para el ponente es clara las razones y objetivos propuestos en la exposicion de
motivos y no encuentra oposicién ni considera modificacién alguna al texto ya
aprobado en segundo debate en la plenaria de Camara de Representantes.

5. IMPACTO FISCAL

Dada la obligacion del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la
autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez
promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento. Ademas,
se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento de la Corte
Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacidn entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito _de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacioén y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democrético. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.” (Resaltado
fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligaciéon del Estado en velar por el interés general, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el
pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas, no puede convertirse en
dbice y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Unica y
exclusivamente al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de
iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Republica, con lo cual se
vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en
que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de
poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacioén entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento
recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacioén técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacion de las fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la
Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y
al interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de
los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a
partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la
inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

Las sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte Constitucional precisé que:

“La Constitucién no requiere iniciativa gubernamental para todas las leyes
que decreten gasto. Por otra parte, que los gastos se materializan afio a afio
cuando se incorporan las respectivas partidas a la ley de apropiaciones. En
esa medida, tal y como lo sostuvieron en sus respectivos informes el Senado
y la Cémara, y lo dijo el Procurador en su concepto, la Constitucién distingue
entre dos momentos legislativos diferentes. En un primer momento, se
expiden diversas leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo con el
principio de legalidad de los mismos. En un segundo momento, el Congreso
aprueba o desaprueba las partidas presupuestales en la ley de
apropiaciones. El requisito constitucional establecido en el articulo 154 de la
Carta exige que haya iniciativa gubernamental tinica y exclusivamente en el
segundo momento, es decir, en el proceso de creacién de la ley de
apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994, antes citada, dice al respecto:
“Podria sostenerse que la funciéon del Congreso de "establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion” (CP art. 15-11), referida a
una materia de iniciativa gubernamental, comprende toda suerte de leyes
que decreten gasto publico. No obstante, este punto de vista ignora la
naturaleza especial de la ley general de presupuesto - a la cual se remite el
citado literal -, cuya funcién se contrae a estimar para el respectivo periodo
fiscal los ingresos y establecer los gastos a los que se aplicaran, todo lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otras que hayan decretado gastos. Las excepciones son de
interpretacion restrictiva, maxime si ellas suspenden o limitan el principio
democrético de Ia libre iniciativa legislativa, que como tal tiene el caracter de
regla general. En este orden de ideas, la interpretacion del Gobierno no se
compagina con el tenor de la funcion constitucional contenida en el numeral
11 del articulo 150 de la Carta, que solo contempla la ley general de
presupuesto, mas no asi las leyes impositivas y las que decretan gasto
publico, las cuales sin embargo sirven de base para que se puedan
establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracién. Por
lo expuesto, la reserva que existe en materia presupuestal no puede
analégicamente extenderse a otras materias, aunque las mismas le sirvan
de fundamento.”

6. ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 427 de 2020 Camara — 454 de 2021 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA RENDIR PUBLICO HOMENAJE AL
MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”., consta de 6 articulos incluido la vigencia asi:

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacion
se asocie y rinda un homenaje publico a través de distintos

reconocimientos de caracter histérico, cultural y material, como
contribuciéon al municipio y sus habitantes por sus aportes al
fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional
rendiran honores en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del
departamento de Atlantico para reconocer y exaltar su aporte Cultural
al Caribe Colombiano y a la Nacién en general. La Secretaria de la
Corporacion remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la
Alcaldia de Soledad y su Secretaria de Cultura.

Articulo 3° Declarase que todas aquellas manifestaciones sociales,
culturales y artisticas que se relacionen con el merecumbé y la butifarra
seran Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién. El Ministerio de
Cultura acompafara al departamento, la autoridad municipal y la
comunidad en general para establecer las actividades requeridas que
permitan la elaboracién e implementacion de los correspondientes
Planes Especiales de Manejo y Protecciéon (PEMB), asi como de los
respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos
bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno
nacional para que, en conjunto con el Congreso de la Republica, rinda
honores al municipio de Soledad el dia 8 de marzo del afio siguiente a
la promulgacion de la presente ley, mediante una programacion cultural
especial. Esta debera ser oficializada bajo la coordinacion del Ministerio
de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizara la
publicacién de las memorias construidas por la Academia de Historia
de Soledad o quién haga sus veces como documento de importancia
para ser difundido en los escenarios académicos e instrumento
ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno
nacional de conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341,
359, numeral 3 y 366 de la Constitucién Politica y las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos reglamentarios y la
Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacién, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las
siguientes obras de caracter vital y de interés nacional:




Pégina 10

Miércoles, 9 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 608

1. Construcciéon del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los
siguientes espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de
conferencias y salas para la formacién artistica y cultural.

2. Incrementar la formacion técnica, tecnolégica y complementaria, los
procesos de innovaciéon y la promocién de la certificacion de
competencias laborales, mediante la construccién de programas para
las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia
en el momento de su publicacion en el diario oficial y deroga todas las
leyes y demas disposiciones que le sean contrarias.

7. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, que establece la obligacion al autor
del proyecto o su ponente, de presentar la descripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion
del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una causal de impedimento o conflicto
de interés, no obstante, otras causales que el congresista pueda encontrar.

En este orden de ideas, es importante mostrar los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razén a un conflicto de intereses en el ejercicio de la funcién
congresional, entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi. (...)

Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compariero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituir conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campafia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista debera hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campana. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacién.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

En Consecuencia, y a manera de orientacion, se considera que para la discusion y
aprobacién de este proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran dar lugar
a un eventual conflicto de intereses por parte de los Senadores de la Republica, ya
que es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.

Sin embargo, la decisién es netamente personal en cuanto a la consideraciéon de
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criterio de los
Senadores basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

8. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito solicitar a los Honorables Senadores
de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley No 427 de 2020 Camara —
454 de 2021 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA
RENDIR PUBLICO HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU
RIQUEZA CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

De los Honorables Congresistas,

(

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEGUNDA
DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 427 DE 2020 CAMARA - 454
DE 2021 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA RENDIR PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
Decreta

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacion se asocie y
rinda un homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter
histérico, cultural y material, como contribucién al municipio y sus habitantes por sus
aportes al fortalecimiento de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendiran honores
en el Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atlantico para
reconocer y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacién en
general. La Secretaria de la Corporaciéon remitird en nota de estilo copia de la
presente ley a la Alcaldia de Soledad y su Secretaria de Cultura.

Articulo 3° Declarase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y
artisticas que se relacionen con el merecumbé y la butifarra seran Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacién. El Ministerio de Cultura acompafara al
departamento, la autoridad municipal y la comunidad en general para establecer las
actividades requeridas que permitan la elaboracién e implementaciéon de los
correspondientes Planes Especiales de Manejo y Proteccion (PEMB), asi como de
los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES) de los referidos bienes
culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que,
en conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de Soledad
el dia 8 de marzo del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley, mediante
una programacion cultural especial. Esta debera ser oficializada bajo la
coordinacién del Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de
las memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus
veces como documento de importancia para ser difundido en los escenarios
académicos e instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.
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Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de
conformidad con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366
de la Constitucién Politica y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001,
sus decretos reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacidn, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de
las siguientes obras de caracter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los siguientes
espacios: biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas
para la formacién artistica y cultural.

2. Incrementar la formacion técnica, tecnolégica y complementaria, los procesos de
innovacion y la promocion de la certificacion de competencias laborales, mediante
la construccién de programas para las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el
momento de su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Senadores;

(

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS T.
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 454/2021 Senado — 427/2020 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA PARA RENDIR PUBLICO
HOMENAJE AL MUNICIPIO DE SOLEDAD EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1° Objeto. La presente ley tiene como finalidad que la Nacién se asocie y rinda un
homenaje publico a través de distintos reconocimientos de caracter histérico, cultural y
material, como contribucién al municipio y sus habitantes por sus aportes al fortalecimiento
de la cultura del Caribe Colombiano.

Articulo 2° El Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional rendirdn honores en el
Capitolio Nacional, al municipio de Soledad del departamento de Atlantico para reconocer
y exaltar su aporte Cultural al Caribe Colombiano y a la Nacién en general. La Secretaria
de la Corporacion remitira en nota de estilo copia de la presente ley a la Alcaldia de Soledad
y su Secretaria de Cultura.

Articulo 3° Declarase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y artisticas
que se relacionen con el merecumbé y la butifarra seran Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion. El Ministerio de Cultura acompafiara al departamento, la autoridad municipal y la
comunidad en general para establecer las actividades requeridas que permitan la
elaboracion e implementacion de los correspondientes Planes Especiales de Manejo y
Proteccién (PEMB), asi como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda (PES)
de los referidos bienes culturales.

Articulo 4° Reconocimiento cultural. Se autoriza al Gobierno nacional para que, en
conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al municipio de Soledad el dia 8
de marzo del afio siguiente a la promulgacién de la presente ley, mediante una
programacioén cultural especial. Esta debera ser oficializada bajo la coordinaciéon del
Ministerio de Cultura.

El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizara la publicacion de las
memorias construidas por la Academia de Historia de Soledad o quién haga sus veces
como documento de importancia para ser difundido en los escenarios académicos e
instrumento ejemplarizante para las futuras generaciones.

Articulo 5. Reconocimientos materiales. Autoricese al Gobierno nacional de conformidad
con los articulos 150 numeral 9, 288, 334, 341, 359, numeral 3 y 366 de la Constitucion
Politica y las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, sus decretos
reglamentarios y la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las siguientes obras de
caracter vital y de interés nacional:

1. Construccion del Centro de la Cultura Soledefia que incluya los siguientes espacios:
biblioteca, hemeroteca, sala de conciertos, sala de conferencias y salas para la formacién
artistica y cultural.

2. Incrementar la formacién técnica, tecnolégica y complementaria, los procesos de
innovacion y la promocién de la certificacion de competencias laborales, mediante la
construccién de programas para las actividades artisticas y culturales.

Articulo 6° Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el momento de
su publicacién en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones que le
sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
Comision Segunda del Senado de la Republica del dia ocho (08) de junio del afio dos mil veintiuno
(2021), segun consta en el Acta No. 27 de Sesion No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucion 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
256 DE 2020 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la
celebracion de los 117 aiios de existencia de la
Institucion Educativa Sagrado Corazon de Jesus, de
caracter oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y se
autoriza en su homenaje, la construccion del comedor,
la bateria sanitaria, el bloque de servicios educativos,
la adecuacion y ampliacion de su infraestructura
actual y la dotacion.

Bogota. D.C, junio 09 de 2021

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al proyecto de ley No.
256/2020 Senado “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la celebracion
de los 117 aios de exi: ia de la itucio iva Sagrado Corazon de
Jesus, de caracter oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y se autoriza en su
homenaje, la construcciéon del comedor, la bateria sanitaria, el bloque de
servicios ivos, la iony iacion de su il actual
y la dotacién”

Respetado presidente,

Conforme a la designacion que me hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente como PONENTE para rendir informe
correspondiente al proyecto de la referencia y en los términos de los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5ta de 1992 y lo contenido en la Constitucién Politica de
Colombia, rendimos ante esta Comisién el informe de ponencia para segundo
debate, de acuerdo con las condiciones que sobre la materia se expresan en su
contenido.

De los senadores,

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente

Contenido del Informe de Ponencia

El presente informe de ponencia contiene 8 puntos fundamentales que hacen parte
de su estructura asi:

I. Antecedentes de la iniciativa.

II.  Objeto de la iniciativa

Il Articulado

IV.  Marco constitucional y legal

V. Consideraciones especiales al proyecto de ley expuesta por los autores
VI.  Consideracion del ponente

VII.  Andlisis del impacto fiscal

VIII. Andlisis sobre posible conflicto de intereses

I. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA
El Proyecto de Ley 256 de 2020 Senado, es de iniciativa parlamentaria.

La iniciativa es suscrita por los honorables senadores Edgar Diaz Contreras, Andrés
Cristo Bustos, Juan Carlos Garcia Gémez, Milla Patricia Romero, Alberto Castilla
Salazar y los Honorables Representantes Juan Pablo Celis Vergel, Wilmer Ramiro
Carrillo, Ciro Antonio Rodriguez y Jairo Humberto Cristo Correa.

Fue radicada ante la Secretaria General del Senado de la Republica el dia 02 de
septiembre de 2020, y segun la constancia de sustanciacion, “/a materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales”; fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 932 del 17
de septiembre de 2020 a pagina 1y ss.”

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comision Segunda Constitucional del
Senado de la Republica a través de su Mesa Directiva, mediante comunicacién No.
CSE-CS-CV19-0253-2020 del 15 de octubre del afio en curso, me honra con la
designacién como ponentes para primer debate.

Que en la sesion de la comision Il el dia 17 de noviembre de 2020, se presentd ante
los miembros de la comisidn para su debate, alli, fue aprobado aplazar el debate
hasta tanto se tuviera el concepto de impacto fiscal del Ministerio de Hacienda.

Situacion que surtié mediante comunicacion enviada via email fechada del 17 de
noviembre de 2020 y se obtuvo respuesta el dia 21 de enero de 2021, segun consta
en el oficio Radicado: 2-2021-002613. Donde se expresa:

De igual modo, es necesario que el proyecto de ley se conserve en términos de
“autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de conformidad con
la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en Sentencia C-755
de 2014, se indico lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso esta dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi. la disposicién analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicién que le otorga la facultad al Gobiemo, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

Que la publicacién de la ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta
No. 1205 de 2020.

El dia 08 de junio de 2021, se llevo a cabo el debate en la Comision Segunda del
Senado de la Republica, en la cual se propusieron realizar las siguientes
modificaciones:

Modifiquese el articulo 3:

Articulo 3°. Auterizase-al Gobierno Nacional para-que-incorpere dentro del Presupuesto
General de la Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacioén de la presente
ley, las partidas necesarias correspondientes para financiar la construccién de
infraestructura educativa, ampliacién, adquisicién y dotacién de la Institucién Educativa
Sagrado Corazon de Jests de Clcuta.

El cual quedara asi:

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podré incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacién, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley, las partidas
necesarias correspondientes para financiar la construccién de infraestructura educativa,
ampliacion, adquisicion y dotacion de la Institucion Educativa Sagrado Corazon de Jesus
de Cucuta.

Eliminese el articulo 4

Articulo—4°—A : / hi ional .. £ P

") ias-para-el imi dela loy
P f P P P ¥

Las cuales fueron aprobadas con unanimidad.

Il. OBJETO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene como objetivo, vincularse a la celebracion de los 117
afios de existencia de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus y en su
homenaje se autoriza al Gobierno Nacional para que incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacién, correspondiente a dos (2) vigencias fiscales siguientes a la
aprobacion de la presente ley, los recursos para la construccién del comedor, la bateria
sanitaria, el bloque de servicios educativos; en general, la adecuacién y ampliacién de
su infraestructura actual y la dotacion.

En virtud de la inversion social del Estado, El Sagrado Corazén de Jesus, como uno de
los colegios méas importantes de Norte de Santander y el pais, que concentra la mayoria
de sus estudiantes en los estratos 1, 2 y 3; podréa fortalecer sus procesos misionales
centrados en la formacion integral de sus 2800 estudiantes en jornada Unica y continuar
ofreciendo a la comunidad en general, en su area de influencia; educacién publica de
calidad, con niveles de excelencia académica, los cuales han sido reconocidos en los
diversos sistemas de evaluacion institucional que aplica el Estado..

. ARTICULADO

El presente proyecto de ley consta de cuatro (4) articulos definidos claramente de
la siguiente manera:

El Articulo 1° que expresa la vinculacion de la nacién en la conmemoracién de los 117 afios
de la institucién Educativa Sagrado Corazén de Jestis de Clicuta

El Articulo 2° donde se exalta las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos
de Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes,
egresados, y en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al progreso
de la regién y del pais.

El Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley, las partidas
necesarias correspondientes para financiar la construccion de infraestructura educativa,
ampliacién, adquisicién y dotacién de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus
de Cucuta.

El Articulo 4° trata de la vigencia

Iv. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucionales

« Articulo 67: “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a
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los deméas bienes y valores de la cultura. La educacién formaréa al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.”

« Articulo 68: “Los particulares podréan fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion y gestion...

... () La erradicacién del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales
del Estado...”

Legales

* Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la ley general de educacion; establece que los
establecimientos educativos deben contar con la planta fisica adecuada. De igual forma,
en el articulo 84 de la misma norma se establece la necesidad de evaluar al personal
docente, administrativo y la infraestructura fisica, de tal modo que se garantice el
mejoramiento de la calidad del servicio educativo y la educacién que se imparte. El
articulo 138 dispone las condiciones y naturaleza de los establecimientos educativos,
estableciendo los requisitos minimos que aseguraran que dichos establecimientos
cuenten con la estructura administrativa, la planta fisica y los medios educativos
adecuados que garanticen una formacién de calidad.

« Ley 633 de 2000, la cual, en su articulo 111 establece que los recursos a que se refiere
el numeral 4°, del articulo 11 de la Ley 21/82, pueden destinarse a proyectos de
mejoramiento de infraestructura y dotacion de las instituciones de educacion técnica y
media académica y otorga facultades al MEN para sefialar las prioridades de inversion
con cargo a estos recursos, asi como realizar el estudio y seguimiento de los proyectos.

« Ley 715 de 2001 Se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias
de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros aspectos en el sector de la educacion.
Establece las competencias de las entidades territoriales certificadas, profundiza en el
proceso de descentralizacion ordenando a los municipios mayores de 100.000 habitantes
el manejo de la educacion, la asignacion de los recursos las ETC, las de funciones a
directivos docentes, y las responsabilidades de la Nacion.

« Ley 1450 de 2011 en su articulo 143, dispuso que el Ministerio de Educacién Nacional
esta facultado para destinar los recursos a que hace referencia el numeral 4 del articulo
11 de la Ley 21 de 19826, a proyectos de construccion, mejoramiento en infraestructura

y dotacién de establecimientos educativos oficiales urbanos y rurales, y para tal efecto
sefialara las prioridades de inversién y, con cargo a estos recursos, realizara el estudio
y seguimiento de los proyectos. (articulo que continua vigente al no ser derogado en el
articulo 356 de la Ley 1955 de 2019)

« Conpes 3831 de 03 de junio de 2015: “Declaracion de importancia estratégica del
plan nacional de infraestructura educativa para la implementacion de la jornada Unica
escolar”

Acuerdos y Ordenanzas vigentes

Ordenanza 039 de 1926 le permiti6 al Gobernador del Departamento la adquisicién de
la Quinta Teresa, construida en 1893, con destino a un plantel de Instruccién Normal o
Secundaria, posteriormente con la Ordenanza niimero 61 se decide que sea para el
Colegio Provincial del Sagrado Corazén de Jesus y se adquiere por la escritura publica
810 del 11 de agosto de 1926.

La Quinta Teresa por decreto 2007 del 5 de noviembre de 1996 fue declarada “Bien de
interés cultural de la Nacion”

La Alcaldia Municipal de Clcuta por medio de la resolucién 0362 del 12 de enero de
2018 le renovd el reconocimiento oficial al Instituto de Educacion Sagrado Corazén de
Jesus, incorporando en su aprobacion la formacién con énfasis en ciencias naturales,
educacion artistica con especialidad en musica y media técnica con especialidad en
asistencia administrativa, disefio e integracién multimedia, programacion de software,
sistemas; proyectos flexibles en alfabetizacién y educacién formal de adultos

CONSIDERACIONES ESPECIALES AL PROYECTO DE LEY EXPUESTA POR
LOS AUTORES.

A finales del siglo XIX, Colombia vivia la “Guerra de los Mil Dias”, la cual afecté también
al Departamento de Norte de Santander, quien habia sufrido un terremoto devastador
que acabd con la ciudad de Cucuta.

La cantidad de nifios y nifias huérfanos del uno u otro fendmeno, fueron las causas para
emprender el proyecto de consolidar un colegio para varones en la ciudad de Cucuta.
Con la ayuda de miembros de la iglesia catdlica, la sociedad civil y del gobierno se
adelantaron los primeros pasos para organizar lo necesario para la creaciéon de la
institucion, de este modo, con la presencia de la comunidad de los Padres Agustinos
Recoletos, en cabeza del sacerdote Pablo Alegria y del parroco Domiciano Valderrama
se ided el proyecto del colegio bajo la proteccion de la advocacién del Sagrado Corazén
de Jesus, por medio de una Junta con prestantes personalidades de la ciudad de Cucuta,

entre los que se contaban los generales Agustin Berti y Luis Morales junto con el sefior
José Rafael Unda Pérez.

La labor de la Junta dio sus resultados con la apertura del colegio el primero de agosto
de 1903, en una propiedad arrendada y con el apoyo del erario municipal para el pago
de maestros, dotacion y becas para estudiantes.

El centenar de estudiantes que llegaron a las aulas permitié el inicio de las labores
académicas bajo la direccion de los padres Agustinos pero las necesidades imperiosas
del proyecto condujeron a desacuerdos de éstos Ultimos con las autoridades. De tal
modo, que se recurrié a los Hermanos de las Escuelas Cristianas o De La Salle para su
direccién desde el primero de febrero de 1906.

Para el 10 de enero de 1913, el colegio pasé al departamento mediante Ordenanza No
4 del mismo afio, quien asumié el sostenimiento del colegio. En 1926 por la Ordenanza
39/1926 de la Asamblea Departamental se adquiri6 la propiedad denominada “Quinta
Teresa”, con la generosidad de su propietaria la sefiora Teresa Bricefio de Andresen,
quien contribuyé para que el colegio se ubicara en locales propios y poco a poco, con el
tiempo se fueron adquiriendo los lotes continuos para ampliar sus instalaciones. La
formacién académica se fue impartiendo con calidad, pero los estudiantes no llegaban
en el ndmero suficiente para adelantar el sexto grado por lo cual debian dirigirse al
Colegio Provincial San José de Pamplona. Con el regreso de los Hermanos de La Salle
en 1929, se logré consolidar la propuesta del bachillerato bajo la direccion del Hermano
Estanislao Leon, quien abrio el camino de graduacion de bachilleres de forma
ininterrumpida desde 1934 hasta hoy. Siendo, al tiempo, la primera institucién en la
ciudad de Cucuta en conceder el grado de bachillerato.

Entre las primeras promociones se cuentan hombres ilustres, entre ellos el expresidente
Virgilio Barco Vargas y destacadas personalidades que han incursionado con éxito en
la vida politica, social, gremial, profesional y deportiva del pais ocupando cargos de
liderazgo publico y privado a nivel municipal, departamental y nacional, en todas las
ramas del saber: bachilleres del colegio que han sido elegidos para representar a la
region en el Congreso de la Republica en la actualidad y en el siglo pasado. (negrilla
fuera de texto)

El Libro 115 Afios de Historia 1903-2018, adjunto a este proyecto de ley, recoge ademas
de la historiografia institucional del Colegio Sagrado Corazén de Jesus, escrita por sus
rectores, contada en capitulos, siguiendo la linea del tiempo, los hechos histéricos
nacionales y regionales narrados por los egresados, que, evocando el paso por las aulas,
nos describen cémo impactaron los mismos en su formacion o participaron en ellos y
permite identificar por sus logros y hazafias profesionales y deportivas, las grandes
personalidades que se han formado en este Colegio y han incidido positivamente en el
desarrollo econédmico y social de la Republica de Colombia y Venezuela; De igual forma,

el colegio fue cuna del baloncesto en Colombia, deporte introducido al pais por el
Hermano Arturo Monier en las dos instituciones lasallistas, el Colegio Provincial San José
(Pamplona) y el Sagrado Corazén de Jesus (Cucuta). En este ultimo colegio se adelanté
el Primer Campeonato Nacional de Baloncesto en 1937, en una cancha construida por
el gobierno para tal ocasion.

La institucién ha sido pionera en los procesos de informatica y sistemas en la ciudad,
tanto en los procesos de ensefianza como en la aplicaciéon a los procesos de
administracion educativa. Lo cual ha conducido a tener tres especialidades relacionadas
con este campo en articulacion con el SENA como son Sistemas, Multimedia y
Programacion de Software.

El proceso de formacién técnica o con énfasis, ha sido siempre una constante dentro del
curriculo institucional es asi que la propuesta ha trasegado desde las ciencias, las
matemaéticas y las humanidades a Sistemas, Multimedia, Programacion de Software,
Asistencia Administrativa, Ciencias y Musica en el 2018. Para el caso de las ciencias se
ha elegido un énfasis en ciencias médicas. Recientemente, la institucién ha podido
inaugurar la sinfénica estudiantil con 40 estudiantes y en asocio con el INEM de Cucuta
se han podido adelantar los procesos formativos en musica, dando ya los primeros frutos.

El Sagrado Corazdn de Jesus sin darse alin cuenta de la transcendencia de su modelo
de ensefianza, se ha convertido en una Institucién de educacion basica y media, pionera
en el pais, de lo que se ha denominado la “economia naranja”.

El deporte en la institucion ha sido un baluarte desde sus inicios, las multiples copas en
disciplinas como futbol, microfdtbol, baloncesto, atletismo y natacién dan cuenta de la
labor loable adelantada. Muchos de sus estudiantes han conformado las selecciones
departamentales y nacionales, al tiempo que han sido parte de las representaciones de
estas selecciones a nivel internacional.

En la ultima década, la institucién ha participado en escenarios de los modelos de la
ONU, Eurodiputados y Congreso donde se han destacado los estudiantes, incluso han
ganado la participacién en torneos internacionales en Europa.

Gracias a toda esta labor, la institucién ha sido merecedora de multiples reconocimientos
a nivel municipal, departamental y nacional de los 6rganos colegiados como Consejo,
Asamblea Departamental, Congreso y de la Presidencia de la Republica. Ostenta la
Institucion con orgullo la Cruz de Boyacd, y las maximas condecoraciones que los
organos legislativos y ejecutivos locales y nacionales conceden a sus instituciones
educativas.

PROYECTOS DE SEDE, INFRAESTRUCTURA Y DOTACION.
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La ordenanza 039/1926 le permitio al Gobernador del Departamento la adquisicion de la
Quinta Teresa, construida en 1893, con destino a un plantel de Instruccion Normal o
Secundaria por $ 60.000 m/cte., ocho dias después con la Ordenanza nimero 61 se
decide que sea para el Colegio Provincial del Sagrado Corazén de Jesus y se adquiere
por la escritura publica 810 del 11 de agosto de 1926.

El Colegio lleva funcionando en este sitio 94 afios, en el centro de la ciudad de San José
de Cucuta y con el tiempo ha adquirido los lotes y propiedades vecinas con el apoyo de
los padres de familia, de los docentes y el trabajo de sus alumnos con bazares y rifas La
Quinta Teresa por decreto 2007 del 5 de noviembre de 1996 fue declarada “Bien de
interés cultural de la Nacion” y en el afio 2012 se inici6 la restauracion y el proceso de
conservacion, que culminé con su reinauguracion el 6 de febrero de 2015.

Entre tanto, la Institucién educativa Sagrado Corazén de Jesus, dirigida desde hace 94
afios por la comunidad de los Hermanos de las Escuelas Cristianas o de la Salle, desde
esa fecha hasta hoy ha visto afectada su planta fisica, y por ello, para continuar prestando
sus servicios educativos, sin interrupcién en estos 117 afios de historia, ha sacrificado
los campos deportivos, salones de profesores y espacios de reuniones con los alumnos,
las areas de direccién, administracién, encontrandose su alumnado y cuerpo docente en
un gran estado de hacinamiento y disminuidas, las areas de recreacién y disfrute del aire
libre.

LA LEGISLACION.

Con la Ley 1753 de 2015 la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus, incorporé
el proyecto de primaria, el cual, no ha podido tener una sede acorde a los procesos
educativos. Parte de él se ha movido por diferentes locales hasta ubicar los grados de
transicion, primero y segundo en la Escuela Antonia Santos del Barrio El Paramo, un sitio
alejado de su tradicional sede.

El Conpes 3831 de 2015, (PNIE) hace una declaracion estratégica del Plan Nacional de
Infraestructura Educativa para la implementacion de la jornada Unica escolar. El
Ministerio de Educacion el 20 de febrero de 2018 expide un documento para explicar los
alcances del Decreto 2105 de 2017, con los lineamientos para la implementacion de la
jornada unica: “ Con este arreglo institucional se administran los recursos y aportes tanto
del Gobierno Nacional como de las entidades territoriales para cofinanciar y financiar
obras de infraestructura educativa en los niveles preescolares, basicos y media a través
del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, a través del cual se busca:

e Consolidar y orientar los recursos de distintas fuentes destinados a la
infraestructura educativa.

* Administrar los dineros de forma eficiente.

« Priorizar y seleccionar los proyectos ubicados en zonas de mayor impacto”.

El articulo 57 de Jornada Unica y el Decreto 2105 de 2017 establecié “las condiciones
para el reconocimiento de la jornada unica, por parte de las entidades territoriales y
establece que la infraestructura educativa debe estar disponible y en buen estado, contar
un plan de alimentacion en la modalidad almuerzo y tener un funcionamiento regular y
suficiente de los servicios publicos”

La Alcaldia Municipal de Cucuta por medio de la resoluciéon 0362 del 12 de enero de
2018 le renovd el reconocimiento oficial al Instituto de Educacion Sagrado Corazén de
Jesus, incorporando en su aprobacion la formacién con énfasis en ciencias naturales,
educacion artistica con especialidad en musica y media técnica con especialidad en
asistencia administrativa, disefio e integracién multimedia, programacioén de software,
sistemas; proyectos flexibles en alfabetizacién y educacién formal de adultos.

El Plan de Desarrollo Municipal de Culcuta en su Plan Plurianual de Inversiones 2020-
2023 y el Plan de Desarrollo Departamental 202-2023 acordaron recursos para la
infraestructura de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus de Cucuta, que
requiere la cofinanciacion del Gobiermno Nacional, la cual se solicitd en el Taller
Construyendo Pais, presidido por el Sr. Presidente de la Republica; el sabado 25 de
agosto de 2018 en el Coliseo Toto Hernandez, al finalizar se acordo la visita de la Vice-
Ministra de Educacion al Colegio para evaluar las necesidades.

El lunes 21 de enero de 2019, en la sede de la Gobernacién del Departamento, ante la
Directora de Planeacion Nacional, se solicitd incluir los recursos en el PND 2018-2022
con destino a la Infraestructura del Sagrado Corazén de Jesus.

Concluidas las etapas previstas en el ordenamiento legal del pais, a través de este
proyecto de ley, se busca la cofinanciacién de la construccion del bloque de servicios, la
intervencién sismo-resistente de los edificios antiguos con el reforzamiento estructural;
la armonizacion de la arquitectura de la Quinta Teresa, declarado bien de interés cultural
de la nacion (recientemente restaurada) con su entorno, por cuanto desde la fundacion
del Colegio en 1903 sus areas forman un todo, un icono de la ciudad, patrimonio
educativo y cultural de la region y de la nacién. Al adquirir una sede aledaria a las actuales
instalaciones para que la primaria, pueda albergar los 28 grupos de los grados segundos
a quinto se podra afianzar la jornada Unica en la institucion y

e Construir el comedor escolar en la sede principal, junto con aulas de apoyo a los
procesos académicos de los estudiantes y un auditorio con capacidad de 500
personas en la sede principal.

e Adecuar las sedes incluida la nueva, con el nimero de aulas suficientes para los
grupos y aulas especializadas como sistemas y mdltiple.

« Dotar del mobiliario a cada una de las aulas nuevas (pupitres, computadores,
ayudas informaticas y de multimedia, tv, acceso a internet), una sala de sistemas

VL

y aula multiple para primaria (audio, video y mobiliario) y suministrar los elementos
y equipos requeridos para el bachillerato técnico impartido en las especialidades
de disefio e integracién multimedia, programacién de software, sistemas, y los
instrumentos musicales para la formacién técnica de los bachilleres con énfasis
en educacion artistica.

De este modo, se podra contribuir a la ampliacién de la cobertura escolar, al igual que,
seguir proponiendo procesos educativos de calidad para los jévenes cucutefios y del
Norte de Santander que este afio, 2020, graduara 162 bachilleres y estd dando
ensefianza a 124 migrantes venezolanos.

Este proyecto de ley seria un espaldarazo del Congreso de la Republica a una
Institucion Educativa que cumple 117 afios y espera celebrar sus 120 afios con una
infraestructura educativa, acorde con las necesidades de la formacion técnica moderna
actual con la cual estd preparando bachilleres técnicos, en consonancia con los
requerimientos del mercado laboral, en una ciudad con los mas altos indices de
desempleo, informalidad y migrantes del pais. La aprobacién de esta Ley de Honores
constituye una sefal positiva y oportuna para vincularse a la celebracién de los 117
afios de la institucién, al tiempo que, se hace un reconocimiento en sefial de
agradecimiento por su aporte a la construccion de la sociedad Norte Santandereana y
de Colombia

CONSIDERACIONES DEL PONENTE.

Para el ponente es claro que las razones y objetivos propuesto en la exposicién de
motivos por los Honorables Senadores y Representantes a la Camara, que presentan
el presente proyecto de ley, son mas que justas; también se pudo aportar desde la
ponencia la siguiente informacion que fue solicitada a la rectoria de la Institucion
Educativa a cargo del Hno. SERGIO AUGUSTO LEAL CARRENO, la cual detallamos
asi:

Fundadores: Reverendo Padre Domiciano Valderrama, Cura Parroco de San José y
el Reverendo Padre Pablo Alegria- Agustino Recoleto. (115 Afios de historia 1903-2018 San
José Cicuta, 2018, pag. 22.)

Fecha: 01 de agosto de 1903.

La primera mujer graduada como Bachiller de la Institucion Educativa Sagrado
Corazén de JesUs, fue Maria Helena Férmica Galvis, quien hace parte de la
promocién de “Miguel Angel Contreras de 1976”. (115 Afios de historia 1903-2018 San José
Clcuta, 2018, pag. 150.)

Registra como Bachiller de la promocion de 1936, al Expresidente de la Republica
de Colombia, Ing. Virgilio Barco Vargas.

Durante los Ultimos 6 afios, la Institucién ha contado con la siguiente comunidad de

educativa:
afio ESTRATO 1 ESTRATO 2 ESTRATO 3 ESTRATO 4 ESTRATO 5 TOTAL
HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | HOMBRE | MUJER | ESTUDIANTES
2015 235 159 717 444 367 186 42 18 ] o 2174
2016 262 198 715 496 345 194 28 16 6 2 2262
2017 289 219 689 500 324 188 28 15 6 2 2260
2018 324 257 676 500 306 176 20 14 6 2 2281
2019 392 311 689 523 298 174 n 15 6 2 2432

Fuente: Oficio IESCJCESR 261 -20 — Rectoria de la Institucion Educativa 20/10/20

La Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus de la Ciudad de Cucuta, cuenta
con dos sedes ubicadas en la siguiente direccion:

SEDE PRINCIPAL
SEDE B ANTONIA SANTOS

Calle 16 No. 3 -60 La Playa;
Av. 9 No. 15-42 El Paramo.

Cuenta con la Jornada de la mafana, Jornada de la tarde, Jornada Unica para los
grados 9°, 10°, 11°, en Calendario A.

Ademas, tiene convenio de articulacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA - para otorgar el titulo de Técnicos Profesionales en la modalidad de
Programacion de Software, Disefio e Integracion Multimedia, Asistencia
Administrativa, Técnico en Sistemas y Técnico en Musica, esta articulaciéon opera
desde el afio 2009, habiendo graduado un total de 881 jovenes durante el transcurso
de estos afos distribuidos en las siguientes modalidades:

Modalidad Técnica Profesional Numero
graduados
Técnicos Disefio e Integracion Multimedia (afios 2009 al 2016) 559
Técnicos en Asistencia Administrativa, Multimedia y Sistemas (2017 a 2018 228
Técnicos en Multimedia, Programacion de Software, Sistemas y Asistencia 94
Administrativa (2019)

Fuente: Oficio IESCJCESR 261 -20 — Rectoria de la Institucion Educativa 20/10/20

Ofrece el servicio de restaurante a su jornada escolar y para 678 nifios y nifias quienes
reciben Kit de refrigerio del Programa de Alimentacién Escolar PAE.
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Dentro de su organizacion tienen la asociacion de padres de familias de la Institucion
Educativa, apoyan en aportes pequefios al alcance de su presupuesto para acciones
de mejoramiento de la Institucion.

Esta Institucion Educativa como muy pocas en Colombia, se encuentra certificada por
ICONTEC segun consta en el certificado numero CO-SCG581-1 expedido el 18 de
noviembre del 2009 y valida al 17 de noviembre del 2021. bajo la norma NTC -ISO
9001:2008, Disefio y prestacion del servicio educativo formal en los niveles de
preescolar, basica, media académica y técnica.

Segun el Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacién Superior — ICFES
en comunicacién No. 20205202809041, firmada por el Dr. DANIEL BETANCUR
SALAZAR Subdirector de Informacion, la Institucion Educativa Sagrado Corazén de
Jesus de la Ciudad de Cucuta se ha clasificado de acuerdo con el estandar establecido
en la Resolucion 457 de 2016 asi:

Aiio Clasificacion
2015

2016 | A+

2017 | A+

2018 | A+

2019 | A+

Reafirmando en ella, la encomiable labor que ha cumplido la Institucion Educativa
desde hace 117 afios en la Ciudad de Cucuta (Norte de Santander), donde sin duda
han cumplimiento con su slogan "Juntos Construimos el Corsaje que deseamos”. Sin
lugar a duda cefiido a los valores Institucionales:
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Con el fin de dejar trazabilidad histérica de la memoria de la Institucion Educativa
Sagrado Corazoén de Jesus de la Ciudad de Cucuta, se hara entrega a la biblioteca del
Senado de la Republica, el libro “115 afios de historia 1903 - 2018 San José de
Cucuta’ cedido por la Rectoria de la Institucion para soporte del presente proyecto de
ley.

VIl. IMPACTO FISCAL

Este proyecto de ley no ordena gasto publico, solo se trata de conmemorar los 117
afos de existencia de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus, de
caracter oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y autorizar al Gobierno Nacional
para que pueda incluir unas partidas que puedan fortalecer la capacidad institucional
de la Institucion Educativa que se homenajea hacia el futuro.

Se evidencia entonces que, este proyecto de ley cumple con lo estipulado en la Ley
819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”. EI Congreso de
la Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico, sin perjuicio que la inclusién
de dicho gasto en las partidas presupuestales sea iniciativa exclusiva del Gobierno
Nacional.

Asi lo ha establecido la Corte Constitucional en Sentencias como las C-343 de 1995,
C-360 de 1996, C-782 de 2001, en las que se define que a través de iniciativa
parlamentaria se pueden promover leyes que decreten gasto publico y que sirven
como “titulo para que posteriormente, en iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

Asociado a lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés general,
asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que, una vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover su ejercicio
y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
del a Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia
C490/2011, asi:

El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de
trémite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto, el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo y
aceptar una interpretaciéon de esta naturaleza constituird una carga irrazonable para el
Legislado y otorgaria un poder correlativo de veto al ejecutivo, a través del Ministerio de

Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
carécter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. La
exigencia de la norma organiza, a su vez, presupone que la prevision en cuestiéon debe
contener un mandato imperativo de gasto publico.

En igual sentido se tuvo en cuenta en la ponencia el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en &bice y obstaculo, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7 de la Ley
819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tinica y explosivamente
al Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.”

VIIl. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la obligacion al autor del proyecto
0 su ponente, de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los otros congresistas tomen una decisién en torno a si
se encuentran en una causal de impedimento o conflicto de interés, no obstante, otras
causales que el congresista pueda encontrar.

En este orden de ideas, es importante mostrar los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razdn a un conflicto de intereses en el ejercicio de la funcion congresional,
entre ellas la legislativa, asi:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi. (...)

Se entiende como confilicto de interés una situacién donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no

gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el
cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el congresista
tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su
campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el
congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campania. Dicha manifestacion no requerira discusion ni
votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el
voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos.

En Consecuencia, y a manera de orientacion, se considera que para la discusion y
aprobacion de este proyecto de ley no existe circunstancias que pudieran dar lugar a
un eventual conflicto de intereses por parte de los Senadores de la Republica, ya que
es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular,
directo ni actual.
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Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideraciéon de
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criterio de los
Senadores basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rindo Ponencia POSITIVA
y solicito a los honorables Senadores de la Republica, dar el tramite correspondiente
con la modificaciones aprobadas en la Comision Segunda del Senado al Proyecto de
Ley No. 256/2020 Senado “Por medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebracion de los 117 afos de existencia de la Institucion Educativa Sagrado
Corazon de Jesus, de caracter oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y se
autoriza en su homenaje, la construccion del comedor, la bateria sanitaria, el
bloque de servicios educativos, la adecuacion y ampliacion de su infraestructura
actual y la dotacion”

De los honorables Senadores,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS
Senador de la Republica
Ponente

Firma electrénica vélida por Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 de 2012.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
256 DE 2020 SENADO.

“Por medio de la cual la Nacién se vincula a la celebracién de los 117 aiios de
existencia de la Institucion Educativa Sagrado Corazon de Jesus, de caracter
oficial, situada en la ciudad de Cucuta, y se autoriza en su homenaje, la
construccion del comedor, la bateria sanitaria, el bloque de servicios
educativos, la adecuacion y ampliacion de su infraestructura actual y la
dotacion”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 117 afios de existencia de la
Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus de Cucuta

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos de
Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes, egresados, y
en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al progreso de la regién
y del pais.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podré incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley, las partidas
necesarias correspondientes para financiar la construccion de infraestructura educativa,
ampliacion, adquisicion y dotacion de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de JesuUs
de Cucuta.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables senadores,

(

LUIS EDUARDO DIAZ GRANADOS TORRES
Senador de la Republica
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 256/2020 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE VINCULA A LA CELEBRACION DE
LOS 117 ANOS DE EXISTENCIA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADO
CORAZON DE JESUS, DE CARACTER OFICIAL, SITUADA EN LA CIUDAD DE
CUCUTA, Y SE AUTORIZA EN SU HOMENAJE, LA CONSTRUCCION DEL
COMEDOR, LA BATERIA SANITARIA, EL BLOQUE DE SERVICIOS
EDUCATIVOS, LA ADECUACION Y AMPLIACION DE SU INFRAESTRUCTURA
ACTUAL Y LA DOTACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion de los 117 afios de existencia
de la Institucion Educativa Sagrado Corazén de Jesus de Cucuta

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus directivas: la Comunidad de los Hermanos
de Las Escuelas Cristianas de La Salle, profesores, administrativos, estudiantes,
egresados, y en general, de la comunidad académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional podra incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, de las vigencias fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas necesarias correspondientes para financiar la construcciéon de
infraestructura educativa, ampliacion, adquisicién y dotacion de la Institucion
Educativa Sagrado Corazén de Jests de Cucuta.

Articulo 4°. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria No Presencial de la
Comisién Segunda del Senado de la Republica del dia ocho (08) de junio del afio dos mil veintiuno
(2021), segun consta en el Acta No. 27 de Sesién No Presencial de esa fecha, de acuerdo a la
Resolucién 181 del 10 de abril de 2020 “Por la cual se adopta medidas que garanticen el desarrollo
de sesiones no presenciales en el Senado de la Republica, en el marco del Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica declarado por el Gobierno Nacional. Para no interrumpir el normal
funcionamiento de la Rama Legislativa”, expedida por la Mesa Directiva del Senado.

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

LUIS EDUARDO DIAZGRANADOS TORRES
Vicepresidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comision Segunda
Senado de la Republica
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