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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA PROYECTO DE LEY
NUMERO 089 DE 2020 CAMARA

por el cual se dictan normas orientadas a regular la incorporacion de nuevas tecnologias en la gestion
integral de residuos solidos y se dictan otras disposiciones.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 281 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establece la gestion integral de residuos solidos en Colombia y se dictan otras
disposiciones frente a los plasticos de un solo uso.

Y EL PROYECTO DE LEY NUMERO 556 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se crea y se regula el régimen del mercado de valorizacion de residuos solidos, se
fomenta la valorizacion de residuos en el marco de la promocion de la economia circular y se dictan otras

disposiciones.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NO. 089 DE 2020 CAMARA, “POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS ORIENTADAS A Lizcano Gonzalez, Faber Alberto Mufioz Cerén, Hernando Guida Ponce, Christian José Moreno
REGULAR LA INCORPORACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA GESTION INTEGRAL DE Villamizar, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Norma Hurtado Sanchez, Erasmo Elias Zuleta Bechara,
RESIDUOS SOLIDOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE Ménica Maria Raigoza Morales, José Eliecer Salazar Lépez, Anatolio Hernandez Lozano, Jorge Eliecer
LEY NO. 281 DE 2020 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA GESTION INTEGRAL Tamayo Marulanda, Jorge Enrique Burgos Lugo, Elbert Diaz Lozano, Harold Augusto Valencia Infante y
DE RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES FRENTE A LOS los Honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Miguel Amin Escaf, José Alfredo Gnecco Zuleta,
PLASTICOS DE UN SOLO USO” Y EL PROYECTO DE LEY NO. 556 DE 2021 CAMARA, “POR MEDIO José David Name Cardozo, Juan Felipe Lemos Uribe, Berner leén Zambrano Erazo y John Moisés

DEL CUAL SE CREA Y SE REGULA EL REGIMEN DEL MERCADO DE VALORIZACION DE RESIDUOS Besaile Fayad.

SOLIDOS, SE FOMENTA LA VALORIZACION DE RESIDUOS EN EL MARCO DE LA PROMOCION DE LA

ECONOMIA CIRCULAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Asi, las dos iniciativas legislativas iniciales fueron acumuladas para rendir informe de ponencia de primer debate

y se designaron a los Honorables Representantes Cesar Augusto Ortiz Zorro (Coordinador), Edwin Gilberto
Ballesteros, Angel Maria Gaitan Pulido como ponentes, quienes adelantamos una reunion con la
. . . ) . Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y su Direccion de Aprovechamiento para revisar la
Elinforme de ponencia para primer debate correspondiente a los Proyectos de Ley acumulados, se desarrollara pertinencia y cot i de las iniciativas legislati asi como el alcance del articulado.

de la siguiente manera:

No obstante, el pasado 07 de mayo del presente afio, se acumuld un tercer proyecto para formar parte del

solidos.

1. Antecedentes y tramite de la iniciativa legislativa; presente informe de ponencia, de modo que el Proyecto No. 556 de 2021 se incorporé dentro del texto y se
2. Objeto de los proyectos; adhirié al Honorable Representante Alonso José del Rio Cabarcas como parte del equipo de ponentes, dandole
3. Contexto; paso a la construccion de la presente ponencia.
4. Instrumentos del derecho internacional ambiental y econémico;
5. Marco normativo y jurisprudencial sobre la gestion integral de residuos solidos en Colombia;
6. Conflicto de intereses; 2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY
7. Articulado original de los proyectos; 5 " y
y g proy A 21. Proyecto de Ley No. 089 de 2020 Camara, “Por el cual se dictan normas orientadas a regular la

8. Consideraciones de los ponentes; . 3 . A . A ’

: " . ) de nuevas en la gestién integral de residuos sélidos y se dictan otras
9. Pliego de modificaciones; " - I . ! )
1 disposiciones”. Busca regular la incorporacién de nuevas tecnologias en la gestion integral de residuos
1

0. Proposicion final;

1. Texto propuesto para primer debate.

2.2. Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, "Por medio de la cual se establece la gestién integral de
residuos sélidos en Colombia y se dictan otras disposiciones frente a los plasticos de un solo uso”: Busca

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS establecer los instrumentos y para la Gestion Integral de Residuos
Solidos (GIRS) en el pais, desde la prevencion y reduccion en la generacion de dichos residuos, su
1.1. Proyecto de Ley No. 089 de 2020 Camara, “Por el cual se dictan normas orientadas a regular la reutilizacion y aprovechamiento, su tratamiento y transformacion con fines de reincorporacion en la
incorporacién de nuevas tecnologias en la gestién integral de residuos sdlidos y se dictan otras cadena productiva y i 6 : y la dis icion final de residuos sélidos no aprovechables
disposiciones”: Esta iniciativa legislativa fue radicada el pasado 20 de julio de 2020, por los Honorables y/o no valorizables, como ultima medida, en el territorio nacional. Ello mediante el establecimiento de
Representantes Fabian Diaz Plata y César Augusto Ortiz Zorro. mecanismos que den paso a la efectiva on en la fuente, la respor ili del consumidor, la
responsabilidad extendida al productor y la economia circular, que permita conservar nuestros recursos

1.2.  Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se establece la gestion integral de naturales y velar por la salud publica en Colombia.

residuos sélidos en Colombia y se dictan otras di ici frente a los plasticos de un solo uso”: Esta

2.3. Proyecto de Ley No. 556 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea y se regula el régimen del
mercado de valorizacion de residuos sélidos, se fomenta la valorizacién de residuos en el marco de la
promocién de la economia circular y se dictan otras disposiciones”: Busca crear y regular el mercado de
valorizacion de residuos sélidos a través de la implementacion de un esquema de valorizacion de estos
dentro de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, en el marco del concepto de economia circular.

iniciativa legislativa fue radicada el pasado 27 de julio de 2020, por los Honorables Representantes
Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Enrique Cabrales Baquero, Oscar Dario Pérez Pineda, Christian
Munir Garcés Aljure, Jennifer Kristin Arias Falla, Cesar Eugenio Martinez Restrepo, Jhon Harold Suarez
Vargas, Margarita Maria Restrepo Arango, John Jairo Bermudez Garcés, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Yenica Sugein Acosta Infante, Jairo Humberto Cristo Correa, Karen Violette Cure Corcione, Flora
Perdomo Andrade, Teresa De JesUs Enriquez Rosero y las Honorables Senadoras Ruby Helena Chagtii
Spath y Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez 3. CONTEXTO

1.3. Proyecto de Ley No. 556 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea y se regula el régimen del 3.1. Experiencia de la Unién Europea
mercado de valorizacion de residuos sélidos, se fomenta la valorizacién de residuos en el marco de la
promocion de la economia circular y se dictan otras disposiciones”: Esta iniciativa legislativa fue radicada
el pasado 23 de marzo de 2021, por los Honorables Representantes Teresa De Jesus Enriquez Rosero,
Martha Patricia Villalba Hodwalker, Milene Jarava Diaz, Ménica Liliana Valencia Montaria, Oscar Tulio

El primer antecedente normativo en materia de residuos a nivel de la Union Europea fue la Directiva
75/442/CEE. De sus consideraciones queda claro que surge como respuesta a la disparidad de normas
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existentes entre los Estados miembro, lo que podia generar condiciones de competencia desigual incidiendo
directamente en el mercado comun. Esta situacion fue la que generd la intervencion de la organizacion con el
fin de armonizar los sistemas de gestion de residuos, procurando siempre la proteccion de la salud y el cuidado
del medio ambiente.

Posteriormente, la Directiva 2006/12/CEE sustituy6 a la Directiva 75/442/CEE como marco normativo en materia
de residuos, atendiendo a la necesidad de compilar las normas dispersas. Adicionalmente, elaboré una
terminologia comun, definiendo aquellos conceptos clave en materia de residuos. Finalmente, direccioné la
gestion de residuos hacia la valorizacion para preservar los recursos naturales, ademas de promover la
eliminacion responsable de los residuos.

Finalmente, el 19 de noviembre de 2008, el Parlamento Europeo y el Consejo emitieron la Directiva 2008/98/CE,
estableciendo un marco renovado y mas coherente de las politicas y metas definidas a nivel comunitario
tendientes a la reduccién de la generacion de residuos y a la valorizacion de los mismos. Adicionalmente, se
aprovechd la ocasion para realizar algunas correcciones terminologicas de ciertos conceptos de gran relevancia
que se encontraban limitados o generaban confusiones. A pesar de, la presente Directiva ha sido objeto de
algunas modificaciones, entre las que destaca la llevada a cabo por la Directiva 2018/851.

Por consiguiente, para la correcta implementacion de la Directiva 2008/98/CE y en aras de la simplificacion
legislativa comunitaria, fue necesario derogar normas anteriores como la Directiva 2006/12/CEE (anterior marco
normativo, ya obsoleto frente a las nuevas necesidades de la Union), la Directiva 91/689/CEE sobre los residuos
peligrosos, y la Directiva 75/439/CEE sobre la gestion de aceites usados. Asi mismo, se impusieron nuevas
obligaciones a los Estados miembro de cara al objetivo comun de convertirse en una sociedad del reciclado’.

Sobre el instrumento normativo adoptado (la Directiva europea), obliga a los Estados miembro respecto a la
adopcién en sus ordenamientos internos de los objetivos establecidos por la Unidn sobre determinada materia,
permitiéndoles desarrollarlos a través de sus propios medios y formas. Es decir, los resultados que se exigen
mediante la Directiva son juridicos y no facticos, en tanto la obligacién de los Estados de la Unién se traduce
en la adopcién de todos los medios apropiados de los que disponga para alcanzar los objetivos planteados?.
Siendo asi, para el caso en concreto, la Directiva 2008/98/CE les permite a los Estados crear y ejecutar sus
propios sistemas de gestion integral de residuos, siempre y cuando, los medios utilizados para la consecucion
de los objetivos trazados a nivel comunitario en materia de residuos sean suficientes e idéneos.

Teniendo presente la forma en que la Unién Europea ha regulado lo concerniente a los residuos, a continuacion,
se examinara el contenido de la normativa respecto a la valorizacion de los residuos:

La valorizacion, es definida en el articulo 3, numeral 15), como “cualquier operacion cuyo resultado principal
sea que el residuo sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado
para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcién, en la instalacion
o en la economia en general™.

Segun lo anterior, se entiende por valorizacién, cualquier operaciéon que otorgue alguna utilidad al residuo,
permitiendo sacarle provecho al mismo, sustituyendo materias primas que de otra forma serian utilizadas para
determinado fin (lo que resultan en la generacién de mas residuos). Por otro lado, la eliminacién del residuo
seria la dltima opcién, cuando definitivamente no hubiere forma de aprovecharlo.

" Garcia. J. F. (2009). Una nueva Directiva europea renueva la regulacion de los residuos. Legal Today. Recuperado de:
y legaltoday g | I I d durece-l
¥

hitp:

2 Sarmiento. D. (2018). E/ Derecho de la Unién Europea. Madrid, Espafia: Marcial Pons.
* Directiva 2008/98/CE, articulo 3, numeral 15).

En este punto la Directiva 2018/851, juega un papel trascendental, ya que, por medio de ésta, se introdujo el
concepto de valorizacion de material, el cual comprende a “toda operacion de valorizacién distinta de la
valorizacién energética y de la transformacion en materiales que se vayan a usar como combustibles u otros
medios de generar energia™, ampliando con ello, las alternativas de valorizacién que antes se entendian de
manera limitada®.

Ahora bien, volviendo a la Directiva principal (2008/98/CE), el articulo 4 estructura una jerarquia respecto a las
actuaciones de los Estados miembro en la prevencion y gestion de los residuos sélidos, estableciendo el
siguiente orden: i) prevencion; ii) preparacion para la reutilizacion; reciclado; iv) otro tipo de valorizacién; y,
v) eliminacién. Esta priorizacién permite vislumbrar que, la valorizacion es transversal en el proceso de gestion
de los residuos porque siguiendo las medidas de prevencion, contintian las medidas de valorizacion, ya sea a
través de la reutilizacion, el reciclado o cualquier otro tipo de valorizacion.

Siendo asi, el mandato que se les ha impuesto a los Estados miembro de la Unién Europea es el de adoptar
las medidas necesarias para implementar en sus respectivos territorios, sistemas de gestion de residuos sélidos
orientados hacia la valorizacién, con el objeto de reducir la generacion de residuos y su impacto negativo en la
salud y en el medio ambiente conforme al objeto de la Directiva 2008/98/CE®. La anterior afirmacion también es
acorde con el articulo 10, numeral 1, que sefala: “Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para garantizar que los residuos sean objeto de preparacion para la reutilizacion, de reciclado o de otras
operaciones de valorizacion, de conformidad con los articulos 4 y 13"7.

No obstante, los Estados miembro de la Unién deben tener siempre presentes aquellos lineamientos basicos y
generales establecidos en la Directiva 2008/98/CE, tal y como ocurre con el articulo 6, por medio del cual, se
delega a los Estados miembro la definicién de criterios objetivos especificos que permitan determinar la calidad
de fin de la condicién de residuo sobre aquellos que hayan sido objeto de alguna operacién de valorizacion,
siempre y cuando cumpla con al menos los siguientes cuatro requisitos generales: “a) la sustancia u objeto se
debe usar para finalidades especificas; b) existe un mercado o una demanda para dicha sustancia u objeto; c)
la sustancia u objeto satisface los requisitos técnicos para las finalidades especificas, y cumple la legislacién
existente y las normas aplicables a los productos; y d) el uso de la sustancia u objeto no generara impactos
adversos globales para el medio ambiente o la salud”® . Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Union Europea
se pronuncié frente a un par de cuestiones prejudiciales planteadas por el Tribunal de Apelacion de Tallin
(Estonia), frente a un caso, del cual tenia conocimiento en segunda instancia. La pregunta que interesa, versa
sobre si la legislacion nacional, la cual exige que, a falta de normas europeas, la legislacion interna debe prever
los criterios especificos para cada tipo de residuo, transgredia el contenido del articulo 6, numeral 4 de la
Directiva marco. En ese sentido, el Tribunal Europeo resolvié que “incumbe al Estado miembro velar por que
esta falta de accion no obste a la consecucion de los objetivos de la Directiva 2008/98, entre los que se
encuentran el fomento de la aplicacion de la jerarquia de residuos prevista por el articulo 4 de dicha Directiva
0, como resulta de los considerandos 8 y 29 de la misma Directiva, la valorizacién de residuos y la utilizacién
de materiales valorizados a fin de preservar los recursos naturales y permitir el establecimiento de una
economia circular’. Por tanto, la Unién y los Estados miembro deberan tomar en cuenta los conocimientos
cientificos y técnicos en la materia para determinar criterios que le permitan a las autoridades y jueces
determinar el fin de la condicién de residuo a los procesos de valorizacion.?

De lo anterior, se evidencia que la Directiva 2008/98/CE fija unos criterios y directrices generales que deben ser
respetados y tenidos en cuenta por los Estados miembros de la Union al momento de desarrollar sus

N D\rec(wa 2008/98/CE, articulo 3, numeral 15 bis). Articulo afiadido por la Directiva 2018/851.
). Se actualza la Directiva ouropea sobre Ios esiduos. Ciencias Ambientales. Recuperado  de
.
¢ Directiva 2008/98/CE, articulo 1. Articulo modificado por la Directiva 2018/851.
7 Directiva 2008/98/CE, articulo 10, numeral 1. Articulo modificado por la Directiva 2018/851
 Directiva 2008/98/CE, articulo 6. Articulo modificado por la Directiva 2018/851.
¢ Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Segunda. (28 de marzo de 2019). Asunto C-60/18 - Cuestion prejudicial.

legislaciones internas en materia de residuos. Asi mismo, la ausencia de algunas de las facultades consagradas
en el instrumento normativo, no impide que se desarrollen los objetivos planteados por este, tal y como ocurre
con la determinacion del fin de la calidad de residuo.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en la sentencia C-624/17 resolvié una cuestion
prejudicial planteada por el Tribunal de Apelacion de La Haya (Paises Bajos) respecto a la aplicacion de las
normas europeas en materia de residuos, especificamente, la Directiva marco y el Reglamento 1013/2006
relativo a los traslados de residuos, exaltd la importancia de la valorizacion en los siguientes términos: “Al estar
comprendido en el concepto de «residuo», en el sentido de la Directiva 2008/98, el objeto o sustancia esta
sometido a las disposiciones de dicha Directiva, lo que implica que debera valorizarse o eliminarse sin poner
en peligro la salud humana y sin utilizar procedimientos ni métodos que puedan perjudicar el medio ambiente”.
En otras palabras, todo residuo sera objeto de un tratamiento, ya sea por medio de valorizacién o de eliminacién
responsable, sin embargo, habra que tener en cuenta el elemento subjetivo propio del concepto de residuo,
referido a la intencion de su poseedor de desprenderse del mismo. Empero, puede ocurrir que la intencion del
poseedor sea la de reutilizar el residuo sin un tratamiento de valorizacion, porque para él, el residuo en si mismo
representa un valor econémico. En ese caso, ya no se estara frente a un residuo. El tribunal indica: “el grado
de probabilidad de reutilizar un bien, una sustancia o un producto sin operacién de transformacion previa es un
criterio pertinente a fin de apreciar si constituyen o no un residuo en el sentido de la Directiva 2008/98. Si, mas
alld de la mera posibilidad de reutilizar el bien, la sustancia o el producto en cuestion, existe un interés
econdmico para el poseedor en hacerlo, la probabilidad de dicha reutilizacion es mayor. Si asi sucede, el bien,
la sustancia o el producto de que se trata ya no puede ser considerada como una carga de la que el poseedor
procura «desprenderse», sino como un auténtico producto™®.

El anterior par de sentencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea, brindan mayor claridad sobre la
valorizacién de residuos a nivel comunitario, siendo considerada la legislacién mas avanzada del mundo en la
materia’’.

Ahora bien, las cifras y datos existentes demuestran un resultado alentador en cuanto a la consecucion de los
objetivos perseguidos por la Unién en materia de valorizacion de residuos, puesto que, se ha identificado un
aumento en el tratamiento de los residuos en favor de la valorizacion y una correspondiente disminucion de la
eliminacion. En el afio 2016, la valorizacion de residuos aumenté con respecto al afio 2004, pasando de 960
millones de toneladas a 1,231 millones de toneladas, lo cual significé un aumento del 45.4% al 53.2% de la
cuota de valorizacion en el tratamiento de los residuos. Por su parte, la eliminacion de residuos se redujo del
54.6% en el afio 2004 al 46.8% en el afio 2016, pasando de 1,154 millones de toneladas a 1,081 millones de
toneladas. Adicionalmente, se ha identificado que, la forma de valorizacién preferida por los Estados miembro
es el reciclado'2.

Por otro lado, es preciso tener en cuenta que las cifras varian por Estado dependiendo de las practicas
predilectas por cada uno para la gestién de los residuos. Asi, en paises como Bélgica, Paises Bajos, Suecia,

Si bien estas cifras y datos no son las mas actuales, se espera que. dentro de los proximos afios, conforme se
avance en las metas planteadas en las Directivas 2008/98/CE y 2018/851, se pueda contar con una
actualizacion de las mismas.

3.2. Problematica y realidad de los residuos sélidos en Colombia

Colombia enfrenta una problematica ambiental respecto de la disposicion final de los residuos solidos dentro
del territorio nacional. Esta situacion es critica, teniendo en cuenta que el 7,5% de los rellenos sanitarios del
Estado colombiano ya finalizaron su periodo de vida Util y un 15% de los 275 vertederos de basura les quedan
menos de 3 afios de vida util™.

De acuerdo con el documento CONPES 3918 de 2018, que trata especificamente el disefio de las estrategias
para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia, la meta nacional a 2018
de aprovechamiento de los residuos solidos es del 10,0%, proyectando la meta de tasa nacional de
aprovechamiento a 2030 de un 17,9%°. Actualmente en el territorio nacional se producen 11,6 millones de
toneladas de residuos sélidos anualmente, una gran parte de esos residuos son articulos de un solo uso como
plasticos, pitillos, botellas y bolsas que podrian reutilizarse'®, a diferencia de la mayoria de los Estados de la
Union Europea, donde se aprovecha hasta el 67% de los residuos generados'”.

El actual Gobierno Nacional identificé la problematica del manejo de los residuos en Colombia, y sefial6 la
necesidad de identificar las causas por las cuales los entes territoriales no estan realizando una adecuada
planificacion de la GIRS, especialmente en materia de ubicacion de infraestructuras y disposicion final
autorizada (falta de recursos, falta de conocimiento técnico, cooperacién arménica entre territorios, cooperacion
interinstitucional, etc.), de tal manera que el Gobierno Nacional pueda emprender las estrategias pertinentes
para eliminar esta situacion™®.

Segun el Informe de Disposicién Final de Residuos So¢lidos en Colombia (2017), el Gobierno Nacional, como
criterio orientador, debe contar con un enfoque preventivo, es decir, donde se minimice la generacion de
residuos, se aumente la separacion en la fuente para disminuir los residuos aprovechables que pueden ingresar
a los sistemas de disposicion final y se establezcan habitos de consumo sostenibles, con el fin de aumentar la
vida util de los sistemas y poder asi brindar continuidad en la prestacién del SPA'™.

El Gobierno debe entonces contemplar la implementacion de una Economia circular en su integralidad, la
cadena de residuos desde su generacion hasta su disposicion o aprovechamiento e identificar como se
complementan estas dos Ultimas actividades con el fin de establecer estrategias en procura de la disminucion
de los residuos. Se debe considerar la interrelacion con el comercio y la industria en la generacion de residuos
con el fin de llegar a una verdadera economia circular?.

Dadas las circunstancias ambientales actuales en el territorio colombiano, resulta importante no solo migrar a

Dinamarca, Alemania, Austria y Finlandia la incineracién y el reciclaje son los métodos mas i 1tado:
para el tratamiento de residuos. En cambio, en paises como Malta, Grecia y Chipre, los vertederos son el medio
preferido para la eliminacion de los residuos. En fin, dentro de esta dinamica, hay Estados que han logrado
cumplir los objetivos propuestos, asi como otros que se encuentran rezagados, sin embargo, el compromiso
comunitario en cuanto a la adopcién de una economia cada vez mas circular, es permanente .

© Tribunal de Justicia de la Union Europea, Sala Scgunda. (4 de julio de 2019). Asunto C-624/17 - Cuestion prejudical
n

Europea. (2021). El reciclado es el futuro: asi lo hacemos en la UE. hitps: 20190318 _Recycli he d
12 @ stadis
Eurostat. (2019). Estadisticas Recuperado de: https://ec.curopa pdf
mento Furopeo.  (2020).  Gestion  de  residuos en o UE:  hechos  y  ciffas  (Infografia)l.  Recuperado  de:
T heche

hitps uroparl.europ: -de-esiduos-

on final en rellenos sanitarios adecuados técnica y ambientalmente, sino ir un paso mas alla y migrar
a otras tecnologias méas aceptables y sostenibles que van desde la minimizacién, el retiso, la separacion en la

infografiatt:~text=Seq%C: 1%C3%AD: 2020170 20
C3% Dses
“Basura a punto d oxplotar: Semana sostarible
% Departamento Nacional de Planeacion. (15 de marzo de 2018). Conpes 3918. Estrategia para la implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en Colombia.Bogoté D.C., Colombia
“ Monterrosa, H. (2019). Colombia podria aprovechar el 40% de los residuos que se producen anualmente. Larepblica

1 Basura a punto de explotar. Semana sostenible

le servicios pblicos Informe de disposicion final de residuos solidos. 2017.
 Informe Nacional de Disposicion de Residuos Sélidos. 2017. Superintendencia de Servicios Publicos.
# Informe Nacional de Disposicion de Residuos Sélidos. 2017. Superintendencia de Servicios Publicos.
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fuente y el aprovechamiento de los residuos sélidos hasta la implementacion de otro tipo de alternativas
tecnoldgicas que puedan presentar multiples y mayores beneficios comparados con los rellenos sanitarios.

3.3.  Valorizacién de residuos sélidos

La economia circular surge como respuesta a la obsolescencia del modelo econémico tradicional lineal,
consistente en extraer, producir, consumir y desechar, pero la realidad ha evidenciado que este modelo ya no
es sostenible. Por ello, surge en el afio 1990, de la mano de Pearce y Tumer, la necesidad de relacionar y
armonizar la economia con el medio ambiente, con el fin de disminuir el residuo y transformarlo en recurso?'.
De esta manera, inspirandose en los procesos de la naturaleza, en los cuales no existen desechos, sino que
todo tiene una utilidad para si misma, generaron un modelo de flujo cerrado tal y como el ciclo de la naturaleza.
Es decir, la economia circular implica modificar el esquema productivo actual, para disminuir la explotacién de
recursos naturales, a la par que se aumente el aprovechamiento de los residuos que puedan ser reincorporados
nuevamente a la cadena de produccion. Este objetivo se materializa, principalmente, a través de la reparacion,
el reciclaje, la reutilizacion y la fabricacion de los productos??; todas estas, formas de aprovechar el residuo,
cuya finalidad es darle una utilidad antes de ser eliminado, han llevado a los Estados a renovar sus sistemas
de gestion integral de residuos orientados hacia la valorizacion.

Asi pues, toma gran relevancia la valorizacion, como eje central de los sistemas de gestion de residuos. Sin
embargo, uno de los mas grandes desafios que ha enfrentado su efectiva incorporacion es la falta de claridad
sobre sus significados.

Si bien los conceptos de aprovechamiento y valorizacion son empleados indistintamente, la relacién entre
ambas debe entenderse de la siguiente manera: la valorizacién es una consecuencia del aprovechamiento, en
tanto este Ultimo tiene por fin extraer de los residuos los recursos que en si contienen, en aras de darles una
utilidad®. El que de esas operaciones se obtenga un mayor valor del residuo no es el objetivo inicialmente
perseguido, empero, si puede comprenderse como un efecto deseable. Esto es, del aprovechamiento de los
residuos, a través de cualquiera de sus formas, es posible obtener su valorizacion, pero no en todos los casos
ocurrira asi. Por eso, debe impulsarse un sistema de gestion de residuos sélidos que favorezca la valorizacion
procurando de esta manera potencializar los beneficios economicos que se obtengan a través del
aprovechamiento.

A continuacién, se presenta una definicion de valorizacién muy ilustrativa para dar mayor claridad sobre el
mismo: la valorizacion es el “conjunto de acciones asociadas cuyo objetivo es recuperar un residuo, uno o varios
de los materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los mismos, sin poner en riesgo el medio ambiente.
Se asocia a las de: i) accion la cual productos o componentes de productos
que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para la que fueron concebidos; ii) Reciclaje:
smpleu de un residuo como insumo o materia prima en un proceso pruductlvo distinto del que lo gsnero
o el copr y je, pero la gética; iii)
energética: empleo de un residuo como combustible en un proceso producl/vo"z‘

Esta enumeracion no debe ser entendida de manera restrictiva, sino una simple ejemplificacion de las
operaciones a través de las cuales se puede obtener la valorizacion de los residuos.

# Rodriguez Mar & Palomo Zurdo, R. Gonzalez Sénchez, F. (2020): “Transparencia y economia circular: analisis y valoracién de la gestion
municipal de los residuos sdlidos urbanos”, CIRIEC-Espafia, Revista de Economia Piblica, Social y Cooperativa, 99, 233-272. DOI: 107203/CIRIEC-
£.99.16011

“ Lafuente A. (2018). ¢Qué es la economia circular y cémo cuida del medio ambiente? Recuperado de

https:/inews. un.org/es/interview/2018/12/1447801

2 Montes Cortés C. (2018). Estudio de los Residuos Sdlidos en Colombia. Bogotd, Colombia: Universidad del Externado.

# Ministerio de Desarrollo Social de Chile. (2013). Metodologia de formulacién y evaluacion socioeconomica de proyectos de valorizacion de residuos
municipales.

Pues bien, dado la acogida que ha tenido la idea de la circulary sus la gestion de residuos
a nivel mundial, ha sido objeto de modernizaciones en distintos paises, que se han propuesto reducir la
generacién de los mismo e incrementar los niveles de valorizacién con el objeto de incorporarlos en el ciclo
productivo, mitigando asi el impacto negativo que su disposicién tenia en la salud publica y en el medio
ambiente, ademas de generar, la posibilidad de obtener algin beneficio econémico de los residuos.

Dentro de esta dinamica, Colombia ha priorizado el aprovechamiento y valorizacion de los residuos. Sin
embargo, en el afio 2005 la Contraloria General de la Nacién indicé que, de las 24.000 toneladas diarias de
residuos reciclables, el 90% no se estaba tratando conforme a alguna alternativa de valorizacién, resultando en
su desaprovechamiento y, por ende, en un mayor impacto negativo a nivel ambiental?®, entre otros.

Por tanto, es fundamental que Colombia adopte medidas idéneas que logren la efectiva transformacion de su
sistema integral de gestiéon de residuos sélidos con el enfoque de una economia circular, a través de la
valorizacion de los residuos, para que de esta manera pueda fijar metas realistas a corto, mediano y largo plazo,
con respecto a los indices de valorizacion.

3.4. Recomendaciones del Policy Paper de la Universidad la Sabana

En el afio 2020, la linea de Problemas Actuales Ambientales de la Clinica Juridica de la Universidad de la
Sabana, presenté al municipio de Chia, Cundinamarca, el documento titulado “Policy paper sobre politicas
ambientales en el municipio de Chia en relacién con la gestion integral de residuos sélidos?, el cual, identifico
como problematica principal del sistema de gestién de los residuos del municipio, la falta de apropiacion del
tema ambiental a nivel municipal.

Las causas principales de la problematica son: la carencia de programas de educacién ambiental y la falta de
continuidad de los existentes, que en consecuencia han resultado en la falta de conciencia ambiental en los
ciudadanos, impidiendo realizar un correcto ejercicio de separacion y seleccién en la fuente; la falta de
infraestructura, la cual imposibilita disefiar estrategias a gran escala para el aprovechamiento de los residuos;
la débil articulacion institucional, que imposibilita la ejecuciéon arménica y organizada del Plan para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos; y, la no priorizacién en la agenda ambiental de la Gestion Integral de Residuos
Sélidos, pues si no hay voluntad, no hay forma de subsanar las anteriores causas.

Dentro de las soluciones propuestas para resolver las causas de la problematica, hay algunas que estan
intimamente ligadas con la adopcién de un modelo de valorizacién de residuos sélidos, por ello, es importante
extraer aquellos elementos que puedan ser Utiles para cumplir con el objeto del presente proyecto de ley.

Asi pues, se evidencia la relevancia del aprovechamiento de los residuos sélidos para edificar un sistema
eficiente de gestion de residuos. A partir de ello, lo primero sera articular a todos los actores que participan de
la gestion integral de residuos sélidos y asi poder definir competencias y funciones claras con el fin de organizar
los procesos que se surten en cada una de las etapas de la gestién de residuos, a través de canales de
comunicacion y trabajo que permitan ejecutar de manera eficiente los Planes de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos. Es vital conseguir que, a nivel instituci las i tes tomen la iniciativa para
coordinar a los demas actores relevantes al momento de enfocar la gestion de residuos hacia la valorizacion.

Habiendo logrado el actuar arménico de los actores que participan de la gestion de los residuos, se debera
proseguir con medidas tendientes a crear programas de educacion dirigidos tanto a la ciudadania, como para
aquellos actores, como los recicladores, que requieran de tecnificar sus conocimientos, con el fin de generar

2 Fanor Alirio Victoria. C.& Luis Fernando M. R. Patricia T. L. (2012). Ciencia e Ingenieria Neogranadina. Alterativas para fortalecer la valorizacion de
matoialos rociclablos on planias do mancjo do rosiduos sdidos onpequeros municios. VOL 22-1, PP 59 - 73. Recuperado. de
unimilitar.edu. colin

2 Reyes Calderon. L. F

% Lozano Balodtoros | R (2020). Policy paper sobre politicas ambientales en el municipio de Chia en relacion con la gestion

integral de residuos sslidos. Linea de Problemas Actuales Ambientales de la Clinica Juridica de la Universidad de la Sabana. Chia, Cundinamarca.

una conciencia ambiental respecto de las virtudes de la valorizacién de los residuos sélidos. Esto tendra un
efecto muy significativo en una de las primeras etapas de la gestion de los residuos sélidos y es en cuanto a
lograr una mejor seleccion y separacion de los mismos en la fuente, cuestion que hara mas faciles las siguientes
etapas y sus consiguientes procesos, haciendo la gestion mucho mas eficiente.

Por ultimo, serian estas condiciones basicas las que darian cabida a la creacion del mercado de valorizacién
de residuos solidos, contando con unas reglas basicas de regulacién, que permitan a los actores interactuar y
llevar a cabo sus procesos con certeza y seguridad.

En conclusion, la valorizacién debe ser el eje central de la gestion integral de residuos solidos, puesto que
permitira conseguir la reduccion de la generacion de residuos y un mayor aprovechamiento de los ya generados
através del reciclaje, la reutilizacion, la preparacion, y cualquier otro método que permita la utilidad del residuo,
reduciendo el impacto a la salud y al medio ambiente. Sin embargo, es evidente que, paralelo a la incorporacién
de la valorizacién como pilar del sistema, debe trabajarse simultdineamente en la educacién de los ciudadanos,
asi como en la formalizacion y fortalecimiento del oficio de los recicladores, para lograr mayor conciencia
ambiental y un correcto ejercicio de separacion y seleccion en la fuente. Adicionalmente, habra que organizar
la intervencion de los diferentes actores en aras de una participacion cohesionada de cada uno en los procesos
correspondientes, definiendo funciones y competencias claras. Solo asi, se podra estructurar una politica fuerte
y eficiente, sobre la gestion de residuos solidos, favorable para la creacion de un mercado en ese sentido.

3.5. Economia circular

Las ventajas de la economia circular no solo son ambientales, también son econémicas y sociales. Diariamente
se entierran en los rellenos miles de toneladas de materiales aprovechables que tienen un valor en el mercado
y que podrian significar fuente de sustento para miles de familias dedicadas a la actividad complementaria del
servicio publico de aseo conocida como el reciclaje, asi como para trabajadores de empresas transformadoras
de estos i hecho partict relevante para los articulos fabricados con materiales plasticos
como polietileno, polipropileno, poliestireno, PVC o PET.

De acuerdo a cifras de Acoplasticos, en Colombia se consumen mas de 1.4 millones de toneladas de plasticos
por afo, de los cuales, mas de la mitad corresponde a empaques, envases, bolsas, articulos desechables y
similares que, por lo general, son de uso corto y, por tanto, se convierten rapidamente en residuo. Si estos
residuos plasticos son depositados en el ambiente, pueden tardar cientos de afios en degradarse y, por tanto,
afectar los ecosistemas y si son transportados a disposicién final en relleno sanitario, de igual manera
permaneceran alli por extensos periodos de tiempo.

La economia lineal implica que se utilizan los recursos para convertirlos en productos y estos terminan su ciclo
al ser desechados. Por muchas décadas asi funcioné el patrén mundial de produccién y consumo. Sin embargo,
es evidente que este no es un modelo sostenible y, naturalmente, de perpetuarse, se seguirian generando
afectaciones muy complejas de revertir sobre factores ambientales como el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, la degradacion del suelo y la contaminacion de las fuentes hidricas. Es urgente actuar rapido
para cambiar el modelo de economia lineal a uno de economia circular.

Aunque no existe una unica definicion de Economia Circular, se puede entender que es un sistema econémico
en el que se intenta reproducir el modelo ciclico de la naturaleza, donde se aprovecha de la forma mas eficiente
posible los recursos disponibles. Es un modelo restaurativo y regenerativo que busca que los recursos, las
materias primas y los productos mantengan su utilidad y valor durante el mayor tiempo posible y que, a su vez,
conlleva a la reduccién o eliminacion de la contaminacion por residuos, la optimizacion de procesos, el uso
racional y eficiente de la energia y del agua, y se procura el cierre del ciclo de vida de los productos.

La economia circular se fundamenta en tres principios basicos: Preservar y mejorar el capital natural, optimizar
el uso de los recursos y promover la eficiencia de los sistemas?” tal y como se muestra en el siguiente grafico?®:

[R—
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Los beneficios derivados de la economia circular son amplios. Ademas de la protecc\on al medio ambiente,
potencializan la innovacion y el desarrollo de todas las i lo que col nente tiene un impacto
positivo en la generacién de empleo, permite un uso eficiente de recursos como energia y materias primas,
reduce la produccién de residuos, entre otros.

Asi, se debe enfocar la estrategia desde el inicio de vida de los productos, es decir, desde el disefio de los
mismos, para asi procurar que estos utilicen materiales reciclados en lo posible, generen la menor cantidad de
residuos al final de su vida Util, y tengas condiciones idéneas para su posterior aprovechamiento, una vez se
convierten en residuos.

36. T icion hacia una circular en C

Colombia fue el primer pais de América Latina en contar con una Estrategia Nacional De Economia Circular, |a
cual fue creada por el Gobierno Nacional en 2018. Seguln sefiala el documento, “la Estrategia nacional de
economia circular del Gobierno Nacional propende por un nuevo modelo de desarrollo econémico que incluye
la valorizacion continua de los recursos, el cierre de ciclos de matena/es agua y ene/g(a la creacién de nuevos
modelos de negocio, Ia pmmoclon de la simbiosis industrial y la il con el
fin, entre otros, de la ia en la pr ion y de i y reducir la huella hidrica
y de carbono™®.

Al hacer énfasis en el componente de la produccion y gestion de residuos dentro de esta transicion es necesario
fortalecer todos los eslabones de la cadena que intervienen en el ciclo de vida de cualquier producto. Dentro
de las acciones necesarias para priorizar esta transicion, se deben tener en cuenta factores tan relevantes
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« Eleco-disefio, tanto en la materia prima utilizada como en las condiciones de reciclabilidad del producto,
lo que permitira un uso mas eficiente de los recursos desde el inicio y facilitara el aprovechamiento de
materiales una vez se conviertan en residuos.

« Implementar en los hogares una cultura de separacion de residuos, pues hace mas eficiente y efectivo

el trabajo de recicladores y por ende el aprovechamiento de los materiales.

Facilitar, promover y visibilizar el rol fundamental de los recicladores, pues son ellos Ios que iniciaron la

préactica de la economia circular en el pais, visibili: el valor de los desechados

por los ciudadanos, convirtiéndose en un eslabon fundamental en el cierre de ciclo de los productos,
pues son los proveedores de materia prima recuperada a las induslrias;

« Incentivar el desarrollo empresarial y la inversion en ia y os
mercados de reciclaje y de conversién de materia prima recuperada cerrando el cu:lc de vida del
producto. Este fortalecimiento permite que esa materia prima se transforme en un producto nuevo
regresandolo al circuito productivo y econdmico.

3.7.  Los residuos plasticos

Aun cuando el reto mas grande es evitar que cualquier tipo de residuo termine en el ambiente, ciertamente es
un reto evidente a nivel mundial el evitar la mala disposicién de plasticos, motivo por el cual el presente proyecto
busca una alternativa social y econémica eficiente, dado su peso en la generacion de residuos y el impacto
negativo por contaminacion, especialmente en los casos en que los residuos son depositados por consumidores
o autoridades en el ambiente.

Al realizar la ion del fio de Colombla la Orgamzamon para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos- OCDE® ya sefi la prc a sobre la on final de residuos y las bajas
tasas de reciclaje en el pais “Los avances consegu/dos enel fonalemm/ento de la gestién de los reS/duos son
dispares. Ha el pi de de residuos pero la prodt de estos
sigue creciendo y atin se reglstran bajos niveles de recuglda selectlva y de separacion en origen en los hogares.
Por otra parte, si bien se ha la de de y se ha reducido el numero
de botaderos a cielo abierto, en varias grandes los rellenos itarios han su

maxima y persisten preocupaciones sobre la calidad ambiental de su gestién. Al mismo tiempo, las actuales
politicas crean incentivos perversos para que se dirijan los residuos a los rellenos sanitarios y se hace necesario
crear instrumentos para reducir la de y tar la tasa de reciclaje. Aunque esta ha
aumentado, sigue reciclandose solo una pequena parte de los residuos”.

Asi mismo dentro de las recomendaciones para el pais se resaltan:

. Aumentar /os mclrces de rec:cla/e apoyando ignificati las ivi de y
la por P los programas de REP para que se

incluya el tratamlento de los res«cluos de jey los p
* Reformar los con el fin de los i ] para inimi: la

generacioén de residuos y p el reciclaje, e ir de los costos de la
infraestructura para el tratamiento de residuos, teniendo en cuenta las repercuslones de las alzas de los
precios relacionados en los hogares pobres.

Los residuos plasticos, en general, son aprovechables de diferentes formas, permitiendo que reingresen a la
cadena productiva o que tengan varios usos, asi estos estan llamados a hacer parte de la economia circular.
De acuerdo con el informe “La Nueva Economia de los Plasticos: Catalizando la Accion” (The New Plastics
Economy: Catalysing Action) presentado por la Fundacién Ellen MacArthur y el Foro Econémico Mundial, es

3 Evalu:

iones del desempefio ambiental
v hitps://www.oecd.org/env/evaluaci

untry-reviews/Evaluacion_y_recomendaciones_C
213074-es.htm
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olombia-2014-97¢

lombia pdf
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necesario incorporar los principios de la economia circular a la industria plastica, pues se reconoce la
importancia de los plasticos y los envases y empaques fabricados con este material en la economia mundial y
en la calidad de vida de la sociedad, entendiendo las dificultades que estos afrontan en relacién con el medio
ambiente.

El objetivo final debe ser una economia en la cual los plasticos nunca se convierten en un desecho, pues pueden
y deben ser reutilizados o reciclados de diversas formas. Asi, el modelo de economia circular incorporado a la
industria permite reintroducir estos materiales en el ciclo productivo y se reducen los impactos negativos al
ambiente asociados a los plasticos y al consumo de materias primas no renovables.

Este proyecto de ley pretende evitar que los plasticos terminen en el ambiente, minimizar también los residuos
que son transportados a relleno sanitario para disposicion final, y promover la reutilizacién y el aprovechamiento
de los residuos plasticos. En este tltimo componente, existen muiltiples usos que se le pueden dar a los residuos
plasticos. Estos se pueden aprovechar, para convertirse en materia prima plastica a través del reciclaje
mecanico o quimico, también se pueden transformar en aceite combustible y otros derivados similares, en
energia e incluso en compost cuando los materiales plasticos son bio-basados y biodegradables, de modo que
hay muiltiples caminos para establecer una hoja de ruta que permita la continuidad de cerca de 216.000 empleos
directos, ventas de 18.7 billones, exportaciones por 4.5 billones y pago de impuestos nacionales por mas de 1
billén de pesos, provenientes de la industria.

Ahora bien, aun cuando es fundamental garantizar el cierre en el ciclo de vida de los productos, necesario
determinar tres ciclos de economia circular.

1. El primero debe ser el aprovechamiento mecanico de los residuos donde se vuelve a generar resina
plastica para su reutilizacion nuevamente en la industria.

2. El segundo corresponde al reciclaje quimico que permite llevar el polimero utilizado a monémero para
empezar nuevamente el ciclo de produccion.

Eltercero, para el caso en que no se cumplan los dos primeros puntos; que idealmente funcionaria como
un seguro que permite la reintegracion de las cadenas de carbono provenientes de fésiles organicos
nuevamente al ambiente, en forma de producto biodegradado en base a la aceleracién del proceso por
aditivos. Esto es especialmente importante para productos dificiles de reciclar y en la eventualidad de
que algun residuo se salga del ciclo virtuoso del reciclaje este sea reintegrado al ambiente mediante
biodegradacion.
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Los tres circulos de la Economia Clrcular
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Los plasticos fabricados a partir de materiales fosiles son en su forma cadenas de carbono e hidrogeno (CH
por este motivo, tienen el potencial de biodegradacion, pero debido a su los microl

tienen dificultad para asimilarlas (ingerirlas y digerirlas). Por esto es cominmente aceptado que el plastico se
biodegrada, pero este proceso puede tomar cientos de afios.

Ante esto existen hoy tecnologias de aditivos que aceleran la biodegradacion del plastico haciendo que en su
posible disposicion final los microrganismos se sientan atraidos, generen una enzima o disminuya su peso
molecular permitiendo la permeabilidad del plastico para que los microrganismos puedan digerirlo.

Ante esto y tomando como base lo expuesto por el Ministerio del medio Ambiente y Desarrollo Sostenible en el
decreto 2198 de 2107 expresa:

Que la Politica Nacional de Produccién y Consumo Sostenlble establece como objetivo prlnclpal ”Or/entar el
camblo de los patrones de produccién y consumo de a hacra la

ala itividad de las emp i de la ", para lo cual defini6 una sene
de estrategias y lineas de accion, de las cuales deslaca el fortalecimiento de \a reglamentaclon con énfasis en
el establecimiento de obligaciones dirigidas a la regulacion del uso y la restriccion de materiales y productos.

Que la racionalizacién en el uso de los recursos naturales y la sostenibilidad del medio ambiente han generado
la necesidad de modificar los procesos de produccion de la industria del plastico a nivel mundial y nacional,
incentivando la produccién de bolsas plasticas biodegradables mediante la adicién de aditivos de origen
inorganico, organico o biolégico que permiten la biodegradacion de los materiales. Asi mismo, la industria del
plastico ha desarrollado bolsas reutilizables que, a través de los multiples usos por parte del consumidor,
disminuye su huella de carbono a lo largo del ciclo de vida de la bolsa plastica.

Que a nivel internacional y nacional existen reglamentaciones y normalizaciones basadas en sustentos
cientificos sobre biodegradabilidad y reutilizacion de bolsas plasticas, que se han tomado como referencia para
la expedicion del presente Decreto, entre ellas la American Society for Testing and Materials ASTM.

En consideracién esta misma metodologia puede utilizarse para todos los plasticos de un solo uso que se
mencionan en el proyecto de ley.

4. INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL Y ECONOMICO

4.1.  Declaracién de Estocolmo sobre medio humano

La Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 proclama en sus principios 1y 14 que el ser
humano tiene la solemne obligacion de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones futuras con
la planificacion racional. Segun el principio 2, la planificacion racional implica que se deben tomar medidas que
protejan los recursos naturales como la tierra, el aire, el agua, la flora y la fauna. Por otra parte, los principios 4
y 5 establecen la obligacion de planificar el desarrollo econémico atribuyéndole importancia a la conservacion
de la naturaleza, asegurando que los recursos no renovables se deben emplear de forma que se evite el peligro
de su agotamiento en un futuro.

Finalmente, la Declaracion sobre el Medio Humano prescribe en su principio 19 el deber de educacion en
cuestiones ambientales dirigida a empresas, colectividades, individuos de las generaciones jovenes y a los
adultos, prestando atencién a las poblaciones menos privilegiadas para lograr una opinién publica bien
informada e inspirada en el sentido de su responsabilidad de proteccién y mejoramiento del medio ambiente.
El presente proyecto de ley se articula en consonancia con estos principios en cuanto aplica un sistema racional
de planificacion para proteccion del medio ambiente, que es la labor un mercado que otorgue valor y extienda

la vida util de los residuos, de tal manera que habra menos explotacion sobre recursos no renovables y una
utilizacion mas racional de los desechos De igual forma la apertura de un mercado de valorizacion de residuos
es la ejecucion de la 6n econémica pues abre la oportunidad al pais a generar nuevos
esquemas de valor sostenibles. Finalmente permite que las empresas y ciudadanos se informen sobre formas
de economia sostenible, pues las aperturas de mercado como la propuesta en el proyecto de ley incentiva a la
informacion del consumidor y empresario sobre la utilizacion de desechos.

4.2. Marco del sistema il icano de -p de san y
resoluciones de la organizacion de estados americanos

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador", adoptado en San Salvador en 1988, prevé en su articulo
11 que toda persona tiene derecho a vivir en un medioambiente sano y que los Estados Partes de la Convencion
se obligan a promover la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente. Esta obligacion de orden
convencional es garantizada y promovida por este proyecto de ley porque mediante la creacién de un mercado
de valorizacién se promueve, protege y mejora el medio ambiente en cuanto crear una cadena de valor sobre
residuos permite utilizar residuos y baja la sobreexplotacion de recursos no renovables.

Por ofra parte, la creacién de un mercado de valorizacion de residuos sélidos para mitigar la sobreexplotacion
de recursos no renovables se ajusta a lo dispuesto en el Programa Interamericano de Desarrollo Sostenible
(PIDS) 2016-2021%! de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), mediante el cual se sefialan los tres
componentes del desarrollo sostenible, siendo estos el economico, el ambiental y el social que deberan ser
implementados por los Estados miembros en la agenda 2030°. En el presente proyecto de ley, el componente
econdmico se evidencia mediante la apertura de un nuevo mercado, el componente ambiental se desarrolla
justamente por ser un mercado sostenible y de economia circular y el componente social en cuanto se promueve
la educacion y el consumo de bienes y servicios de caracter ecoldgico, la integracion de las personas
denominadas como recicladores como personas de gran importancia en el manejo de los residuos sélidos y,
finalmente, la apertura de un mercado de valorizacion de los residuos, del cual pueden participar las personas
naturales y juridicas independientemente de su calidad de comerciantes o empresarios.

Por lo demas, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce en el parrafo 60 de la Opinién
Consultiva 023 de 2017, que los Estados tienen la obligacion de promover la proteccion, preservacion, y el
mejoramiento del medio ambiente mediante un criterio de adaptabilidad. Este proyecto de ley permite el
cumplimiento por parte del Estado colombiano de las obligaciones de proteccion, preservacién y mejora, ya que
adapta la disposicién de residuos a un nuevo mercado, orientado a reducir los desechos contaminantes y a la
extraccion exacerbada de recursos renovables y no renovables, optando por una cadena de revalorizacion de
residuos. Es importante entender que son indicadores del cumplimiento de estas obligaciones los aprobados
por la Asamblea General de la OEA, dentro de los cuales destacan parametros de produccion de residuos
contaminantes y manejo de residuos, los cuales manejan y controlan mediante el esquema de valorizacién de
residuos de este proyecto de ley.

De igual modo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos reconoce en el parrafo 217 de la Opinién
Consultiva 023 de 2017 que el acceso a la informacion tiene una relacion intrinseca con la participacion publica
con respecto al desarrollo sostenible y la proteccién ambiental.

3 Anexo a AG/RES. 2882 (XLVI-0/16)

* En este mismo sentido, se ha pronunciado la Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, adoptada en la Cumbre Mundial de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 4 de septiembre de 2002, Doc. ONU A/ICONF. 199/20, parr. 5, al sefialar que los tres
pilares del desarrollo sostenible son el desarrollo economico, el desarrollo social y la proteccion medio ambiental.
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43. Declaracion de rio de janeiro sobre el medio ambiente y desarrollo

La Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, sefiala en sus principios 3 y
4 que el derecho de los Estados al desarrollo se debe ejercer respondiendo equitativamente a las necesidades
de progreso y a las necesidades ambientales de las generaciones presentes y futuras, siendo el desarrollo
sostenible y la proteccion del medio ambiente parte integrante y no aislada del avance de las naciones. Los
principios 8 y 10 de esta declaracién determinan que todo Estado tiene los deberes de reducir y eliminar las
modalidades de produccién y consumo insostenibles, fomentando politicas demogréficas apropiadas y la
participacion ciudadana. Este instrumento internacional también prevé en su principio 11, que los Estados
deben promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente segtin su contexto ambiental y de desarrollo.

4.4. Derecho inter i de la i

Por otra parte, este proyecto de ley se ajusta a los compromisos internacionales del Estado colombiano en
materia de inversion extranjera, de los cuales se referencian varios de ellos y sus contenidos relacionados en
la tabla 1. Como se evidencia, el proyecto de ley se adecta y optimiza las obligaciones internacionales en
materia de inversion, en cuanto se abren oportunidades de mercado y cooperacion entre Colombia y los paises
contratantes de acuerdos de inversion, especialmente aquellos que optan por propender el desarrollo sostenible
en sus inversiones.

Como se vera el siguiente proyecto desarrolla y permite mayor inversion extranjera conforme a los tratados
internacionales relativos a la materia, en cuanto crea un mercado del cual los acuerdos de inversion tienen
interés como se puede apreciar en la tabla.

Tabla 1: Tratados en materia de inversidn y sus disposiciones en materia de desarrollo sostenible®.

TRATADOS EN MATERIA DE INVERSION | CLAUSULAS,  DISPOSICIONES  Y/O
COMPROMISOS EN MATERIA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

No se considera expropiacion indirecta las
medidas disefiadas y aplicadas por
propdsitos publicos o intereses sociales o

Acuerdo Bilateral para la Promocion y
Proteccion de Inversiones entre el Gobierno
del Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda
del Norte y la Republica de Colombia:

Articulos VI.2(c) y VIII

tendra un significado compatible con aquel
de “propésito publico”), incluyendo razones
proteccion del medio ambiente, que sean
adoptadas de buena fe, que no sean
arbitrarias y no sean desproporcionadas a la
luz de su objetivo.

- Nada de lo dispuesto en el Acuerdo de
Inversién se interpretard como impedimento
para que una Parte adopte, mantenga o
haga cumplir cualquier medida, que
considere apropiada para garantizar que las
actividades de inversion en su territorio se
efectien tomando en cuenta los temas
ambientales, siempre que tales medidas no
sea discriminatorias y sean proporcionadas
con los objetivos perseguidos.

Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Colombia y la Republica de
Costa Rica.

Preambulo, articulo 12.6.2

- El Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica de Costa Rica
[han acordado concluir el siguiente Tratado
de Libre Comercio] decididos a PROMOVER
el desarrollo econdémico de manera
congruente con la proteccion y
conservacién del medio ambiente, asi como
con el desarrollo sostenible; (...).

- Las exigencias de medidas de utilizacion
de tecnologias para cumplir  con
regulaciones generales de medio ambiente
no se consideran contrarias a las
limitaciones que tiene los Estado parte para
hacer cumplir cualquier obligacién o
compromiso.

con objetivos tales como la proteccion del
Tratado de Libre Comercio con el Gobiemo | medio ambiente. Salvo en excepcionales
de la Republica Popular China: circunstancias, como cuando dicha medida
o serie de medidas son demasiado severas
con respecto a sus fines, que éstas no
pueden ser razonablemente consideradas
como adoptadas y aplicadas de buena fe.

Como se evidencia, las clausulas de no imposicion de medidas discriminatorias no se ven vulneradas conel
proyecto de ley: versa sobre temas medioambientales, no son desproporcionadas o severas para sus fines, y
no son restrictivas de la inversion extranjera, todo lo contrario, en cuanto los articulos propuestos abren un
nuevo mercado del cual pueden participar inversionistas extranjeros, ajustandose a las prerrogativas de trato
equitativo. También, como se evidencia, estos instrumentos internacionales de inversion propenden y permiten
que los Estados parte desarrollen regulaciones para ajustar el mercado y tener mercados de proteccion del
medio ambiente.

Avrticulo 4.2(c)

- No se considera expropiacion indirecta las
medidas no discriminatorias que las Partes
Contratantes adopten por razones de
propésito pablico o interés social (el cual Ahora bien, recordando que el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia reconoce la doctrina
de los publicistas de mayor competencia como fuente del derecho internacional, y partiendo que no existe

jerarquia de normas en este derecho, hay que tener en cuenta lo siguiente:

% Se sefialan varios de los Tratados de inversion de los cuales es parte Colombia, sin que sea unall ni exhaustiva de todos los
de inversion de los cuales es parte el Estado. EI propdsito es ilustrar cémo el articulado de este proyecto de ley no contradice sino que se armoniza y
desarrola las prerrogativas ambientales comunes a tratados en materia e inversion, en el contexto del mercado internacional, y Ia inversion exiranjera.

Como lo sefiala el reconocido autor Jorge Vifiuales, la reconciliaciéon de la proteccion del medio ambiente y el
desarrollo econdmico no ocurre Unicamente por esquemas de desarrollo i o economia verde, en

cuanto se tengan bajos estandares de proteccion ambiental con el propésito de atraer inversionistas « Sentencias C-741 de 2003 y T-291 de 2009: En un acto de insistencia frente al compromiso del Estado
extranjeros®. colombiano como responsable de adelantar todas las acciones posibles para garantizar el ambiente
sano y garantizar los derechos de una poblacién vulnerable, la Corte Constitucional se pronuncié a

Luego, los proyectos de ley aqui acumulados, armonizan los estandares de proteccién ambiental sin tener que través del reconocimiento de los recicladores de oficio como sujetos de especial proteccion.

pasar por alto la proteccioén de la inversion extranjera en Colombia, fomentan la inversion mediante la creacion
de un nuevo mercado de valorizacion, generando asi un verdadero esquema de sinergia entre los regimenes
de derecho internacional ambiental aplicable y los del derecho de inversion extranjera. También es de tener en
cuenta que, mas que crearse nuevos estandares de proteccion ambiental, se esta aprovechando la regulacién
en materia ambiental ya existente para generar condiciones comerciales en las cuales la vida Util de los residuos
sea mas amplia, dando mas opciones a los inversionistas de acceder a materias primas reutilizadas y asi ser
incluso mas atractivo el Estado para el mercado verde. En consecuencia, esto permite concluir que el articulado
del proyecto de ley logra desarrollar la interaccion positiva de cumplimiento entre ambos regimenes de derecho
internacional que, segun el citado autor, se manifiestan como la reconciliacién entre ganancia econémica
(profitability) y la proteccion medio ambiental, en el seno del desarrollo sostenible®.

Un grupo poblacional cercano a los 70.000 colombianos que tienen una capacidad de reciclaje de
residuos plasticos posconsumo de mas de 300.000 toneladas por afio, labor esencial en la ejecucion de
acciones adoptadas para cumplir con lo preceptuado por la Constitucion en materia ambiental. Luego,
es fundamental resaltar la gestion de los recicladores, pues su labor, cada vez mas reconocida y
valorada, contribuye directamente al cuidado del ambiente, al ser actores especializados y esenciales
en el manejo eficiente de los residuos.

« EIl CONPES 3874 de 2016, “Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos”: busca
contribuir al desarrollo de la economia circular y a la mitigacién del cambio climatico con planes y
estrategias desde el afio 2016 que contribuyan a la disminucién de impactos ambientales, cantidad de
residuos enviados a rellenos sanitarios, mejore las condiciones de trabajo de los recicladores y
promueva el crecimiento econémico, la competitividad y el establecimiento de nuevos mercados. La
Politica Nacional para la Gestion de Residuos Sélidos esta guiada por el principio de la Responsabilidad
Extendida del Productor con la que se pretende realizar la gestion ambiental de residuos de envases y
empaques, lo cual, responde a la recomendacion de la OCDE de aumentar la reutilizacion y
aprovechamiento de estos materiales.

5. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL SOBRE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EN COLOMBIA

El efecto rebote de los residuos aprovechables y en este caso particular, del PET, desechados en puntos no
autorizados, o peor atin, en el ambiente, debe ser abordado a través de una adecuada gestion de ellos. Luego,
el pais ha venido expidiendo Leyes, politicas publicas, normas, planes, estrategias, CONPES y planes piloto
en este sentido, que se refieren al aprovechamiento de envases mediante el reciclaje, asi como al fomento de
una cultura verde con la que se pueda mitigar la mala disposicién de recursos. No obstante, y aun con la
relevancia del tema y sus beneficios para el bienestar del medio ambiente, la normatividad existente hasta hoy
sobre el uso del reciclaje en Colombia no es muy amplia, pues contamos con: + EICONPES 3934 de 2018 “Politica de Crecimiento Verde”: Establece una hoja de ruta que se enfoca
en integrar el crecimiento econémico con la sostenibilidad ambiental; definiendo caminos y rutas que
Colombia ha adoptado desde el 2018 con proyeccion al 2030, con el propdsito de que la economia del
pais en torno a los recursos naturales cuente con politicas y herramientas que den mayor proteccion a
los recursos naturales. Asi, uno de los ejes estratégicos de este CONPES, al que responde el Proyecto
de Ley, se refiere al disefio de instrumentos estratégicos que mejoren el uso de recursos naturales y
energia en la produccion y el consumo, en este caso, reduciendo y reutilizando residuos sélidos como
botellas plasticas, con el fin de mejorar la cultura ciudadana.

Un documento que puso en clara en evidencia la necesidad de explorar mecanismos alternos que
permitieran el desarrollo e implementacion de politicas efectivas para generar en los colombianos un
habito de reciclaje que sea beneficioso para toda la poblacion. De modo que:

« Constitucion Politica de Colombia de 1991: Establece en su articulo 79 que,

“Todas las personas tlenen derecho a gozar de un ambiente sano. (...) Es deber del Estado proteger
la di idad e g del ), conseNar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Hecho que ha motivado diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional, como corporaciéon
encargada de interpretar la Constitucion y fungir como garante de los derechos constitucionales,
mediante los cuales ha definido la obligacion y deber del Estado de garantizar lo alli dispuesto a todos « En ese mismo aiio Colombia dio un salto hacia la icion de la ion de la
los colombianos. utilizacion de empaques de papel, carton plastico, vidrio y metal, y que tiene impacto directo en
el sector industrial al i la del Productor (REP). Una
estrategia que tiene gran impacto e importancia en la responsabilidad corporativa y sostenible de las
empresas que usan y/o producen este tipo de envases, pues les otorga la obligacion a dichas empresas
de gestionar de forma responsable y sostenible los productos que ponen en el mercado, garantizando
que estos tengan una participacion en la economia circular, mientras se reduce el impacto ambiental.

« Ley 629 de 2000, “Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico", hecho en Kyoto el 11 de diciembre de
1997”: Protocolo que impone la obligacion de proteccién al medio ambiente a través de la
responsabilidad ambiental de los Estados parte, frente al fomento de la eficiencia energética, la
investigacion, promocién, desarrollo y aumento del uso de formas nuevas y renovables de energia, la
promocion de politicas y medidas que limiten o reduzcan las emisiones de los gases de efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, la aplicacion de medidas para limitar y/o reducir « Y con esta trazabilidad, el presente gobierno lanzé la estrategia de Economia Circular en el afio
las emisiones de gases efecto invernadero, entre otros. 2018, mecanismo a través del cual se busca el establecimiento de un nuevo modelo de desarrollo

econdémico que incluye la valoracion continua de los recursos, el cierre de los ciclos de materiales, la

optimizacién en el uso agua y energia a través de mecanismos de innovacion, la creacién de nuevos
modelos de negocio, la promocion de la simbiosis industrial y la consolidacién de ciudades sostenibles,

con el fin de aumentar la eficacia de la produccién y consumo de materiales y reducir la huella hidrica y

de carbono; todo ello a través de alianzas y colaboraciones entre actores y el impulso de modelos de

negocio que responden a los fundamentos del desarrollo sostenible. Una estrategia que, cabe anotar,

* Vifiuales, J. (2012). Foreign Investment and the Environment in International Law (1.a ed.). Cambridge University Press. pp: 24-25.
 Vifiuales, J. (2012). Op. cit. pp: 27.
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posiciona a Colombia como el primer pais en tener una estrategia de este nivel y nace en respuesta al
Pacto por la Sostenibilidad establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, bajo el precepto
del presidente Ivan Duque Marquez de “producir conservando y conservar produciendo”. El cual fomento
de la economia circular en los procesos productivos estableciendo que se debe acelerar la transicion
hacia el modelo de Economia Circular como base para la reduccién, la reutilizacion y el reciclaje de
residuos y materiales; asi como el uso eficiente de recursos, agua y energia.

6. CONFLICTO DE INTERESES.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de
1992”, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de
2019, se establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacién donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil.

G

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, determina:

“No lquier interés i la causal de de idura en comento, pues se sabe que sdlo lo sera aquél
del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...".

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley, a pesar de su
caracter general y extenso en la materia que trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o
pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En este
sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite o votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que
pueda estar inmerso.

7. ARTICULADO ORIGINAL DE LOS PROYECTOS

7.1. Proyecto de Ley No. 089 de 2020 Camara, “Por el cual se dictan normas orientadas a regular la
incor ion de nuevas ias en la gestion integral de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular la incorporacién de nuevas tecnologias en la gestion
integral de residuos sdlidos.

Paragrafo 1: Entiéndase por Gestion Integral de Residuos lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 2981
de 2013.

Articulo 2. Las nuevas tecnologias utilizadas en el aprovechamiento de residuos sélidos en la Gestion Integral
de Residuos sdlidos tendran por uso prioritario:

a) La Separacion y concentracion selectiva de los materiales incluidos en los residuos por cualquiera de
los métodos o técnicas usuales.

b) La Transformacion, consistente en la conversion por métodos quimicos (hidrogenacién, oxidacion
himeda o hidrélisis, que contemple el mismo fin) o bioquimicos (compostaje, digestion anaerobia y
degradacion biolégica) de determinados productos de los residuos en otros aprovechables.

c) Recuperacién, mediante la reobtencion, en su forma original, de materiales incluidos en los residuos
para volverlos a utilizar.

Paragrafo 1: Entiéndase por Aprovechamiento de Residuos lo establecido en el Articulo 2 del Decreto 2981
de 2013.

Articulo 3. Los residuos sélidos que no puedan ser tratados por las tecnologias disponibles deben ser
destinados a un sitio de disposicion final que determine la autoridad competente, denominado relleno sanitario.

Paragrafo 1. En todos los sitios de disposicion final del pais la cantidad de residuos tratados por cualquier
meétodo debe ser superior a los dispuestos.

Paragrafo 2. A partir de la vigencia de la presente ley el tratamiento previo a la disposicién final debe
aumentarse progresivamente de la siguiente manera;

« Enel primer afio un 25%.

« En el tercer afio un 35%.

« En el sexto afio un 40%.

Articulo 4. Se garantizara el acceso a la asistencia técnica, tecnolégica y financiera de la poblacion recicladora
de oficio con la finalidad de que se integre a los esquemas de aseo y disposicion final de residuos existentes.

La poblacion recicladora de oficio tendra garantizada la inclusion y participacion mayoritaria en el proceso de
recoleccion de los residuos solidos ordinarios y en las actividades de los centros de seleccion.

Articulo 5. Toda licencia ambiental de funcionamiento de lugares de disposicion final de residuos debe contener
un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos que incorporé un prontuario de las tecnologias adquiridas y
las que se plantean adquirir.

Las Secretarias de Ambiente Territoriales, o quien haga sus veces, haran la revision de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos y velaran por la actualizacion tecnolégica de los espacios de disposicion final de
residuos.

Paragrafo: Esta obligacion es exigible por las autoridades ambientales a la entrada en vigor de esta norma.

Articulo 6. Antes del depésito final de los residuos sdlidos, estos deberan pasar por un punto de separacion
selectiva.

Articulo 7. En la formula de remuneracién por disposicion final de residuos se descontaran los residuos
aprovechables.

Los descuentos se generaran automaticamente, sin embargo, se aplicaran a la tarifa del mes siguiente.
Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a doce (12) meses.

Articulo 8. Los multiusuarios del servicio ordinario de aseo tienen derecho a que el prestador de este servicio
realice su facturacion de acuerdo con la produccion real de residuos presentados, los cuales seran aforados
por la persona prestadora.

Paragrafo: El Gobierno Nacional reglamentara la materia en un término no superior a doce (12) meses.

Articulo 9 Vigencias y derogatorias. Para el desarrollo de los preceptos contenidos en la presente ley se
dispone un término de dos afios contados a partir de la promulgacion de esta y deroga las disposiciones que
le sean contrarias.

7.2. Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se establece la Gestion Integral

de Residuos Sélidos en Colombia y se dictan otras di: i frente a los de un
solo uso”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer los instrumentos y responsabilidades para
implementar la Gestion Integral de Residuos Sélidos (GIRS) en el pais, desde la prevencion y reduccién en la
generacion de dichos residuos, su reutilizacion y aprovechamiento, su tratamiento y transformacion con fines
de reincorporacién en la cadena productiva y valorizacion energética y la disposicion final de residuos sélidos
no aprovechables y/o no valorizables, como Ultima medida, en el territorio nacional. Ello mediante el
establecimiento de mecanismos que den paso a la efectiva separacion en la fuente, la responsabilidad del
consumidor, la responsabilidad extendida al productor y la economia circular, que permita conservar nuestros
recursos naturales y velar por la salud publica en Colombia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley rige en todo el territorio nacional y aplica a toda persona
natural o juridica que obre como generador, recolector, transportador, almacenador o receptor de residuos
sélidos.

Paragrafo 1: Quedan excluidos del &mbito de aplicacién de la presente Ley los residuos-sélidos-especiales
y los residuos peligrosos.

Articulo 3. Definiciones: Para los efectos de la aplicacion de esta Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Almacenamiento de residuos soélidos: Es la accion del usuario de guardar temporalmente los residuos
sélidos en depdsitos, recipientes o cajas de almacenamiento, retornables o desechables, para su recoleccién
por la persona prestadora con fines de aprovechamiento o de disposicion final.

Aprovechamiento. Actividad complementaria del servicio publico de aseo que comprende la recoleccion de
residuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta
la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la persona prestadora y su
reincorporacion al ciclo econémico productivo de forma ambientalmente eficiente.

Area de prestacion de servi Corresponde a la zona geografica del municipio o distrito debidamente
delimitada, donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio de aseo. Esta debera consignarse en el
contrato de condiciones uniformes.

L ibili que tiene un compuesto o una sustancia quimica de ser descompuesta

por microorganismos.

Ciclo de vida de un producto: Todas las etapas del desarrollo de un producto, incluidos su disefio,
extraccion o adquisicion de materia prima, produccion, iali; on, uso, reutili on, reciclaje,
reincorporacion al ciclo productivo y disposicion final.

Ci ili Es la i de un material organico de transformarse en compost mediante el
proceso de compostaje. Este proceso aprovecha la biodegradabilidad de los materiales organicos iniciales
para transformarlos en un producto final que toma el nombre de compost. EI compost por consiguiente es el
fruto de la desintegracion y biodegradacion aerobica (es decir en presencia de oxigeno) de material (por lo
general residuos) organico.

Disposicion final de residuos sélidos: Actividad del servicio publico de aseo, consistente en la disposicion
de residuos solidos mediante la técnica de relleno sanitario.

Ecodisefo: Disefio que busca reducir el impacto ambiental negativo de los a lo largo de todo su ciclo de
vida.

Economia Circular: Estrategia que busca que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacion de
residuos.

ion de Clasificacion y Apl i - ECA: Son instalaciones técnicamente disefiadas con
criterios de ingenieria y eficiencia econémica, i al pesaje y i i6n de los residuos sélidos
aprovechables, mediante procesos manuales, mecénicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones
ambientales a que haya lugar.

Generador o productor de residuos sélidos: Persona natural o juridica que produce y presenta sus
residuos soélidos a la persona prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccién y por tanto es
usuario del servicio publico de aseo.
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Gestion integral de residuos: Conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos, a
realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento con fines de valorizacion energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion, asi
como el tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables.

Plastico bi Plastico i a partir de resinas fosiles en la cual la degradacion es el
resultado de la accion de microorganismos que se encuentran en forma natural, tales como, microbios,
bacterias, hongos y algas.

Plasticos de un solo uso: Son todos aquellos productos disefiados para ser utilizados una sola vez, antes

de ser reciclados o desechados. Para efectos de esta norma, se regulan los siguientes plasticos de un solo

uso.

a. Mezcladores y pitillos para bebidas;

b. Soportes plasticos para las bombas de inflar y copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas de
algodoén;

c. Rollos de bolsas vacias dispuestas en los establecimientos de comercio para alimentos a granel
comercializados en dichos lugares;

d. Bolsas plasticas para embalar periddicos, revistas y facturas;

e. Bolsas utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada;

Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en el sitio, para llevar o

consumir en el establecimiento;

g. Platos, bandejas, vasos, cuchillos, tenedores y cucharas.

Persona prestadora del servicio publico de aseo: Es aquella encargada de una o varias actividades de la
prestacion del servicio publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demas que
la modifiquen o complementen.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS: Es el instrumento de planeacion municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos. Fundamentado
en la politica de gestion integral de los mismos, este plan debe ejecutarse durante un periodo determinado,
basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS.

de los 6lidos: Actividad del usuario de colocar los residuos sélidos debidamente
almacenados para la recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. La
presentacion debe hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello, bien sea en el area publica
correspondiente o en el sitio de presentacion conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores.

Reclclador de oficio: Es la persona natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion,
r on, transporte o 6n de residuos solidos para su posterior reincorporacion en el ciclo
economico productivo como materia prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad.

Reciclaje: se entendera como reciclaje aquellos procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman
los residuos recuperados y se devuelven a los materiales su potencialidad de reincorporacion como materia
prima para la fabricacion de nuevos productos. Se incluyen los diferentes tipos de técnicas de reciclaje como
son la mecanica y la quimica entre otras.

del P : Respor fisica, técnica, financiera y ambiental que el
productor debe asumir por los impactos ambientales generados por aquellos productos puestos en el
mercado a lo largo de su ciclo de vida, y en especial, en la etapa posconsumo de los productos.

Reutilizacion: Es la prolongacién de la vida dtil de los residuos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion original o en
alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion fisica o quimica.

porte de i Son las actividades que realiza la persona
prestadora del servicio pubhco de aseo, cons|sten!e en recoger y transportar los residuos aprovechables
hasta las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento.

Relleno sanitario: Solucion técnica de saneamiento basico, resultado de procesos de planeacion, disefio,
operacion y control para la disposicion final adecuada de residuos solidos.

Residuos de construccién y demolicion: Es todo residuos sélido resultante de las actividades de
construccion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de obras actividades conexas, complementarias
o analogas.

Residuo sélido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicio,
que el generador presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio publico de
aseo. Igualmente, se considera como residuos sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y
vias publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos sélidos que no tienen caracteristicas de
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables.

Residuo soélido aprovechable: Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor
de uso para quién lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacién a un
proceso productivo.

solido no Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor
de uso para quién lo genere y tampoco es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacion a un
proceso productivo.

Residuo sélido especial: Todo residuo que por su naturaleza, composicién, tamafo, volumen, peso,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactacién, no puede ser recolectado,
manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora de servicio publico de aseo. El precio
del servicio de recoleccion, transporte y disposicién de los mismos, sera pactado libremente entre la persona
prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacién del Sistema de Gestion
Posconsumo.

Residuo peligroso: Aquel residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos
e indirectos a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideraran residuos peligrosos los empaques,
envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Reutilizacion. Es la prolongacion de la vida ut\l de los reslduos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los su izacion en su funcién original o en
alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adlclonales de transformacion fisica o quimica.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos solidos, en aprovechables y no aprovechables
por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos — PGIRS, para ser presentados para su recoleccién y transporte a las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA, o de disposicion final de los mismos, sea el caso.

Servicio Publico de Aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente sélidos que
involucra las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda
de arboles ubicados en las vias y areas publicas, de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.

Tratamiento. Actividad del servicio publico de aseo, alternativa o complementaria a la disposicion final, en
la cual se propende por la obtencién de beneficios sanitarios o , al procesar los
residuos sdlidos a través de operaciones y procesos los cuales se \as caracteristica:
fisicas, biolégicas o quimicas para potenciar su discurso, que incluye las técnicas de tratamiento mecanico,
biolégico y térmico. Dentro de los beneficios se consideran la separacion de los residuos sélidos en sus
componentes individuales para que puedan utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccion de la cantidad
de residuos sélidos a disponer y/o la recuperacién de materiales o recursos valorizados.

Valorizacién energética: Es el proceso de recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos o desechos peligrosos, por medio de la recuperacion, el reciclado o
la regeneracion.

CAPITULO Il
PLASTICOS DE UN SOLO USO Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS

Articulo 4. i i de plasti de un solo uso. Las empresas que pongan en el
mercado los elementos plashcos de un solo uso establecidos en la presente Ley, deberan demostrar mediante
certificacion expedida por las empresas transformadoras, el porcentaje de aprovechamiento de residuos
plasticos de un solo uso, garantizando el cierre de ciclo de vida del producto, de acuerdo a las metas que definira
y actualizara méaximo cada cuatro afos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan
para la Gestion Sostenible del Plastico y que en ninguin caso podra ser inferior al 50% en 2030.

Articulo 5. Bi ylo ili de de un solo uso. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible autonzara el uso de materias primas biodegradables y/o compostables, asi como el uso
de aditivos de ylo il para los elementos plasticos de un solo uso establecidos
en la presente Ley, previa vahdamén técmca y cientifica por par\e de la autondad competenle la cual se
encargara de demostrar la ylo compc la no ecc del producto y su
reciclabilidad e incorporacién dentro del estrategia de economia circular.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC,
se encargara de acreditar los laboratorios nacionales exlslentes y de avalar y acreditar los laboratorios
internacionales con i de verificar la bit ylo que ofrecen los aditivos
sefalados en el presente articulo.

Paragrafo 2. El plastico bit debe una rata de 1 de acuerdo con las
normas NTC-5991-2014, ASTM D6400, ASTM D5338, UNE-EN-ISO 13432:2000-11 o DIN V54900-2, ASTM
07475-11, ASTM D5511, ASTM D5526, ASTM D6691, ASTM D5338, y Normas 05951-96 (2002), o las que
las adicionen, modifiquen o sustituyan y en cualquier caso, no debe contener sustancias de interés en su

composicién como Zinc (Zn), Cobre (Cu), Niquel (Ni), Cadmio (Cd), Plomo (Pb), Mercurio (Hg), Cromo (Cr),
Arsénico (As) y Cobalto (Co).

Articulo 6. i0 a de un solo uso. La competencia de las entidades
territoriales para la regulacion de productos plésticos de un solo uso se debera ejercer dentro del marco general
de politicas dictadas por el Gobierno Nacional y dentro de la regulacion que para tal efecto expida, la cual debera
fundamentarse en lo contenido en la presente Ley.

En todo caso, cualquier iniciativa de regulacién territorial relativa a productos plasticos de un solo uso, debera
tener en cuenta los siguientes preceptos:

a. Las entidades territoriales deberan comprobar la necesidad local de la regulacién con base en estudios
técnicos y cientificos sobre manejo y disposicion de residuos en el area local y verificaran que las
regulaciones regionales que al respecto se propongan, establezcan mecanismos, procedimientos e
instrumentos para su armonizacion con lo estipulado a nivel nacional;

b. Previo a la expedicién de una regulacion, las entidades territoriales deberan identificar los impactos que
esta produciria en materia econémica, social y ambiental y debera contemplar las acciones de manejo
necesarias para la mitigacién de dichos impactos.

Articulo 7. Apoyo a la reconversion. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no mayor a
un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, debera elaborar un Plan de Accién para la transicién
de las empresas fabricantes de articulos plasticos de un solo uso que sean sujetos a la medida de lo dispuesto
en el articulo 4 de la presente Ley. El Plan de Accién debera incluir transferencia de tecnologias y esquemas
de financiacion o cofinanciacion publicos para realizar las inversiones necesarias que permitan la reconversion
de los procesos productivos hacia lineas alternativas u otras soluciones que promuevan el desarrollo sostenible,
facilitando el acceso a mecanismos, alivios y demas instrumentos econémicos que garanticen que esta
reconversion sea en el marco de inversiones verdes.

Articulo 8. Incentivo al uso de plastico reciclado en el sector de la construccion. Para aquellos bloques o
ladrillos construidos a base de materiales plasticos 100% reciclados que cumplan con las caracteristicas
técnicas para los elementos no estructurales, descritos en el Titulo A.9 de la Norma NSR-10 sobre Reglamento
Colombiano de Construccion Sismo Resistente o la norma que haga sus veces, y que cumplan con la Norma
ASTMC-84 sobre Métodos de Prueba para el indice de Propagacién de Flama y Humo o la norma que haga
sus veces, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y demas entidades encargadas, en un plazo de dos (2)
afios a partir de la expedicién de la presente Ley, fomentaran y reglamentaran su uso en la construccion de
vivienda urbanistica y rural, asi como en todo tipo de edificaciones. Adicionalmente el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico evaluara las condiciones que permitan una disminucién gradual sobre el Impuesto de Valor
Agregado de los elementos en cuestion.

CAPITULO Il
SEPARACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA

Articulo 9. Identificacion de tipo de material aprovechable. Con el fin de facilitar la separacion en la fuente
para el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccion selectiva de los residuos por parte de la persona
prestadora del servicio publico de aseo, a partir del primer afio luego de la expedicion de la presente Ley sera
obligatorio presentar los residuos separados en bolsas o contenedores de colores de la siguiente forma:

+ Bolsa o contenedor Blanco: Reslduos sodlidos aprovechables de plastico, vidrio, metal, papel y carton
« Bolsao Verde: organicos apro para compostaje
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« Bolsa o contenedor Negra: Residuos sélidos no aprovechables
De acuerdo con la respectiva reglamentacion expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo: Las bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias, distribuidas en
los puntos de pago de los establecimientos de comercio, deben cumplir con el cédigo de colores establecido
en el presente articulo, con el fin de promover su reutilizacion en los hogares como bolsas de disposicion
final de residuos.

Para dar cumplimiento a esta disposicion y garantizar un cierre de ciclo de vida adecuado de las bolsas, las
de color verde y negro deberan ser bi ylo y las blancas deben ser
aprovechables.

Articulo 10. Proceso de 6 lectiva de sélidos. En un término no mayor a un (1) afo a
partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los municipios del pais deberan contar con esquemas de recoleccion
selectiva en las areas de prestacion del servicio, que prioricen la participacion de los recicladores de oficio como
personas prestadoras del servicio publico de aseo en la actividad cc taria del aprovect iento, donde
deberan establecerse las rutas selectivas que aseguren la efectiva separacion y la adecuada presentacion de
residuos sdlidos aprovechables de los no aprovechables, la recoleccion, transporte y clasificacion en las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAs para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico
productivo de los residuos sélidos, como materia prima a través del cierre de ciclos de materiales.

Sin perjuicio de la legislacion existente en relacion con el servicio publico de aseo, las entidades territoriales
velaran por la incorporacion de lo establecido en la presente Ley en los correspondientes Planes de Gestion
Integral de Residuos So¢lidos (PGIRS).

Paragrafo 1. Para eI adecuado cumpllmlenlo del presente articulo el Gobierno Nacional fortalecera los
de for 1 de las es de oficio, en aras de garantizar la
arllculaclon y participacion de esta poblacion en la actlwdad de aprovechamiento de los residuos solidos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional establecera mediante reglamentacion en un término de un (1) afio a partir
de la promulgacion de esta Ley, una escala p iva de la i rtacion de esta obligacion, teniendo en
cuenta la cantidad de habitantes del municipio, el area de prestacion del servicio y el desarrollo de su
estructura de gestion de residuos sélidos.

Articulo 11. Plan i deP - EPS. El Gobierno Nacional debera crear dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente Ley, un Plan Nacional de Gestion de Residuos
de Poliestireno Expandido, que tenga en cuenta sus caracteristicas especiales, propendiendo por su
recoleccion, reutilizacion, tratamiento, aprovechamiento, valorizacion y disposicién final como ultima medida.

Paragrafo 1. Los productos desarrollados para el sector construccion deberan ser fabricados con materias
primas de grado auto extinguible, libre de Hexabromociclododecano - HBCD, con el fin de garantizar la no
contaminacion del medio ambiente al momento de la demolicion de edificaciones o parte de ellas, que
contengan estos productos en icopor funcional, garantizando ademas, su separacion y disposicion final.

Paragrafo 2. Sélo se permitira la fabricacion, importacion y comercializacion de materias primas de
Poliestireno Expandible - EPS o Poliestireno - PS, que incluyan en su formulacién aditivos, oemﬂcados
previamente por el Gobierno Nacional, que el apro ylo
compostabilidad de los productos.

Paragrafo 3. Las empresas transformadoras o instaladores de productos de Poliestireno Expandido — EPS,
conocido como Icopor Funcional para el sector construccion, garantizaran su recoleccion una vez terminada
la obra.

Paragrafo 4. Bajo los principios de Responsabilidad del Consumidor y Responsabilidad Extendida al
Productor, todo consumidor de este material debera garantizar su adecuada presentacion y separacion en
la fuente y todo generador y productor, debera velar por el cierre de ciclo del material.

CAPITULO IV
MULTAS Y SANCIONES

Articulo 12. Multas y i frente ala en la fuente. EI Gobierno Nacional, en un término no
mayor a seis (6) meses a partir de la icion de esta Ley, un sistema de multas y sanciones a
los ciudadanos y miembros de los sectores residencial, mdustrial. comercial, institucional o de servicios,
construccion y demolicion, que no realicen una adecuada presentacién de sus residuos sélidos, de acuerdo al
esquema establecido en la presente Ley.

Asi mismo, se establecera una multa para los generadores de residuos y usuarios del servicio publico de aseo
que no separen en la fuente, o que se compruebe que no dan correcta utilizacion al esquema establecido en el
articulo 9 de la presente Ley. Esto es, tanto para los usuarios residenciales como los no residenciales, conforme
a lo establecido en el articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o en la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

Articulo 13. Destil ion de los por multas. Los recursos procedentes de las multas
por no separar correctamente los residuos seran destinados a los procesos de seguimiento y control de
separacion en la fuente, campafas pedagogicas de separacion de residuos, inversiones en proyectos de
reciclaje, infraestructura de separacion de residuos o apoyos para el transporte, y demas procesos de logistica
inversa necesarios para garantizar que la mayor cantidad posible de residuos sélidos aprovechables sean
incorporados en la actividad de aprovechamiento.

Articulo 14. Desi ivo a la di icion final de sélidos en relleno sanitario o botadero a
cielo abierto. La empresa del servicio publico de aseo que transporte y deposite en relleno sanitario o botaderos
acielo abierto residuos sélidos aprovechables que hayan sido dispuestos por los usuarios en las bolsas blancas,
sera sujeto de multas y sanciones de caracter ejemplar. El Ministerio de Vivienda, Ciudad en un plazo no mayor
a seis (6) meses a partir de la expedicion de esta Ley, reglamentara la materia.

Articulo 15. Reglamentacion de sanciones y multas. El Gobierno Nacional reglamentara, en un término no
mayor a seis (6) meses a pamr de la expedicion de la presente Ley, el tipo de sanciones y la cuantia de las
multas, asi como el pre i ) para y la entidad de su cobro.

Los recursos obtenidos como resultado de estas multas o sanciones seran invertidos en infraestructura para la
gestién adecuada de residuos o en programas de educacion y sensibilizacion ciudadana frente a la separacion
en la fuente.

CAPIiTULO V
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 16. Sello verde. El gobierno Nacional a través del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, emitiran un sello verde, entregado

por un organismo de certificacion i I por el Org: 0 Nacional de Acreditacion - ONAC
y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA, para aquel\os pruducms elaborados con material
100% reciclado, o que demuestren tasas de i6n y/o i por el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Amculo 17. Incenllvos deposlto reembolso. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y
nuevos instrumentos econémicos de politica ambiental como el
slslema de depdsito, devolucién y retorno, con el fin de mitigar las externalidades negativas que generan los
residuos al medio ambiente y fomentar la reincorporacion de los residuos sélidos aprovechables a las cadenas
de produccion.

Articulo 18. Ci ias de abli para el iclaje de residuos sélidos. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de esta
Ley, disefiara e implementara un programa de apoyo a las empresas que transformen residuos sélidos en
materia prima, nuevos productos, que incorporen materia reciclada en sus procesos productivos o que hagan
uso de aditivos ylo y adicior a los demas actores que participen en la
cadena de aprovechamiento de residuos sdlidos a través de convocatorias anuales de recursos no
reembolsables o cofinanciables y de créditos blandos.

Articulo 19. Produccion y comercio exterior de productos fabricados con materia prima reciclada. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara y pondra en marcha un plan para fomentar y facilitar la
exportacion de productos fabricados en Colombia con materia prima reciclada posconsumo. Los Ministerios de
Salud y Proteccion Social y de Industria, Comercio y Turismo facilitaran los mecanismos y tramites para
garantizar y facilitar la produccion y comercializacion en el pais de productos fabricados con materia prima
reciclada, sin descuidar las medidas de sanidad requeridas.

Art. 20. i6 ética. E| de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el Ministerio de
Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico y la Unidad de Planeacion Minero Energética,
elaboraran un Plan Nacional de Valorizacion Energética para aquellos residuos solidos que luego de
tratamientos biolégicos, mecanicos o térmicos, no puedan ser reincorporados en la cadena productiva mediante
la estrategia de economia circular. Esto con el fin de generar alternativas de valorizacién energética como la
generacion de combustibles, compost o energia eléctrica como ultima medida, antes de considerar la
disposicion final.

Articulo 21. Socializacién. Corresponderd al Gobierno Nacional, en articulacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales, las empresas prestadoras
del servicio publico de aseo y el sector empresarial, realizar las jornadas educativas y culturales necesarias
para que la ciudadania conozca lo establecido en la presente Ley y su respectiva reglamentacion, a través de
los diversos medios de comunicacién disponibles a nivel nacional.

Articulo 22. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

7.3. Proyec!o de Ley No 558 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea y se regula el régimen del
de solidos, se fomenta la valorizacién de residuos en el marco
de la promoclon de la economia circular y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO|
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO Y TERMINOS RELEVANTES

Articulo 1. OBJETO. Crear y regular el mercado de valorizacion de residuos solidos a través de la
implementacion de un esquema de valorizacién de estos dentro de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, en
el marco del concepto de economia circular

Articulo 2. AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica a las personas naturales o juridicas, de naturaleza
publica o privada, que generen, almacenen, transporten, transformen, consuman, traten, exporten, importen o
gestionen Residuos Sélidos en el territorio nacional.

Articulo 3. DEFINICIONES. Para efectos de la comprension de la presente ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) COMPRAS PUBLICAS SOSTENIBLES: Las compras sostenibles se definen como la forma en la que
una organizacion, publica o privada, logra satisfacer sus necesidades de bienes, servicios, obras y
utilidades, alcanzando un alto rendimiento mediante el uso racional y eficiente los recursos naturales,
humanos y econémicos a lo largo de su ciclo de vida, que se traduce en beneficios no sélo para la
organizacion, sino también para el medio ambiente, la sociedad y la economia.

b) CLASIFICACION DE RESIDUOS: Es la separacion de residuos generados segtn la norma adaptada por
el ministerio de ambiente y desarrollo sostenible y ministerio de vivienda para el cédigo de colores
respectivo.

c) ECONOMIA CIRCULAR: Es la armonizacion de la sostenibilidad con conceptos economicos, parte del
cuidado, proteccion, resiliencia y restauracion de las capacidades de la naturaleza para proveer bienes y
servicios a la sociedad. Su objetivo es que el uso eficiente de los recursos naturales cree valor econémico,
social y ambiental, desvinculando el crecimiento econdmico del agotamiento de los recursos naturales a
través de la creacion de productos, servicios y modelos de negocios y politicas innovadoras.

d) GESTION DE RESIDUOS: Es el proceso ambiental que consiste en recoger, transportar, clasificar,
valorizar y disponer adecuadamente los residuos, incluida la vigilancia de esas operaciones, asi como el
mantenimiento posterior al cierre de sitios de disposicion final, incluidas las actuaciones realizadas por
toda empresa que actle por cuenta propia en la compra y posterior venta de residuos, incluidos los
negociantes que no tomen posesion fisicamente de los residuos o toda empresa que disponga la
valorizacién o la eliminacion de residuos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen
posesion fisicamente de los residuos.
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MERCADO DE VALORIZACION: Es el escenario en el que confluyen los actores que intervienen en las
etapas y procesos de la gestion de residuos sélidos, interactuando y realizando operaciones comerciales
entre si, en procura de la valorizacién de residuos sélidos y su aprovechamiento.

e

f) PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS): Es el instrumento de planeacién
municipal o regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos solidos,
basado en la politica de gestion integral de los mismos, el cual se ejecutarda durante un periodo
determinado, basandose en un diagnéstico inicial, en su proyeccion hacia el futuro y en un plan financiero
viable que permita garantizar el mejoramiento continuo del manejo de residuos y la prestacién del servicio
de aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados. Corresponde a la
entidad territorial la formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento y control y actualizacién del
PGIRS.

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD COMPARTIDA DEL GENERADOR DE RESIDUOS: Consiste en
participacion activa de todos los actores del ciclo de produccion, transporte, consumo y disposicién final
de los residuos.

9

h) RECICLAR: Es la reintroduccién directa de residuos en el ciclo productivo del que proceden, en
sustitucion total o parcial de una nueva materia prima. Por ejemplo, tomar botellas rotas, refundirlas y
fabricar botellas nuevas.

RECICLADOR DE OFICIO: Hace referencia a todas aquellas personas naturales independientes,
asociaciones o colectivos organizados y legalmente constituidos de recicladores para la recoleccion,
separacion y clasificacion de los residuos valorizables econémicamente. Que ademas ante la Corte
Constitucional se entienden como sujetos vulnerables.

i) REGENERAR: Consiste en un proceso fisico o quimico que devuelve a un residuo las caracteristicas que
le permiten ser utilizado como reemplazo de nueva materia prima.

K

RESIDUOS: Hace referencia a cualquier objeto, material, sustancia o elemento sdlido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de
servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o
transformacion en un nuevo bien, con valor econémico o de disposicién final.

RESIDUOS SOLIDOS: Este concepto hace referencia a cualquier objeto, material, sustancia o elemento
principalmente sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales,
comerciales, institucionales o de servicios, que el generador presenta para su recoleccion por parte de la
persona prestadora del servicio publico de aseo. Igualmente, se considera como residuo sélido, aquel
proveniente del barrido y limpieza de areas y vias publicas, corte de césped y poda de arboles.

m) RESPONSABILIDAD DE LOS CONSUMIDORES: Este principio remite al concepto que, quien compra
un bien o servicio, debe conocer la forma de produccién de estos, los materiales utilizados para su
elaboracion, y las posibilidades para convertirlo en residuo y asi prolongar su ciclo util de vida. Es decir,
su eleccion debe tener en cuenta los impactos ambientales de todas las etapas del ciclo de vida del
producto.

n

RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR: En el marco de la REP los fabricantes,
distribuidores de productos de marca propia, importadores, que 1 productos ger de
residuos, deben hacerse cargo en particular econémicamente, de la gestién de estos residuos.

o) REUTILIZAR: Se trata de un nuevo uso de los residuos para un uso similar al de su primer uso. La
reutilizacion consiste en utilizar un residuo para un uso diferente de su primer uso, o en fabricar, a partir
de un residuo, un producto distinto al que le dio origen.

VALORIZACION: Hace referencia a cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo sirva
a una finalidad util al sustituir a otros materiales que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una
funcion particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion, en la instalacién o en la
economia en general. En general, es la obtencion de nuevos materiales, o el reciclaje de parte de ellos,
para evitar el uso de nuevas materias primas.

z

TITULO Il
IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR

CAPITULO I
ESTRATEGIA DE ECONOMIA CIRCULAR

Articulo 4. IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR. El Gobierno Nacional a través del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con los
municipios y de acuerdo a las compromisos adquiridos por el pais en materia ambiental, deberan poner en
marcha la infraestructura y los recursos ios que permitan la i ion de de economia
circular para la reincorporacién de residuos sol\dos tanto domésticos como industriales en los procesos
economicos, limitando los posibles i y mejorar la itividad 6mica y el atractivo
de los territorios.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera remitir
al Congreso de la Republica un informe anual sobre el avance de la implementacion de la politica de
economia circular, en el que se evidenciaran los avances, las dificultades y las propuestas de mejora, en
relacion con los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en la materia.

Articulo 5. POLITICA DE PRODUCCION Y CONSUMO SOSTENIBLE. EI Gobiemno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con las entidades territoriales municipales pondra
en marcha la infraestructura y los recursos necesarios que permitan la implementacion de los indicadores de la
politica de produccion y de consumo sostenible.

Articulo 6. ESTRATEGIA PARA LA PRODUCCION Y EL CONSUMO RESPONSABLES. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creara de acuerdo alos compromlsos |ntemac\ona|es del pais, y con el apoyo
de Ios enles territoriales  munici cor para el
ct 1to de las metas en Ia politica de produccién y consumo responsable.

Articulo 7. REDUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS. El Ministerio de Amb\enle y Desarrollo Sostenible debera

junto a las locales ites, la nacional con el animo de lograr la
disminucion de residuos solidos que se produzcan tanto en los hogares, asi como a nivel industrial y comercial.
Se focalizaran estrategias para la prevencion y reduccion de generacion de residuos solidos, teniendo en cuenta
los compromisos internacionales del pais en materia ambiental para el afio 2030.

Articulo 8. PROCESOS DE INVESTIGACION EN LOS ACTORES DE LA CADENA DE VALOR DE
PRODUCCION. Se priorizara a través del Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible procesos de
investigacion que permitan la creacion de estrategias que conlleven al reciclaje y valorizacion en la cadena de
valor de los residuos sélidos.

Articulo 9. INCREMENTO DE LA CANTIDAD DE RESIDUOS OBJETO DE LA VALORIZACION EN FORMA

aprovechables del esquema operativo de recoleccion, separacion y clasificacion de los residuos valorizables

DE MATERIAL ORGANICO. Se establecera como meta recuperar el 17,9% de los residuos c
generados para el afio 2030, de acuerdo a los compromisos internacionales del pais en materia ambiental.

Articulo 10. INCREMENTO DE LA CANTIDAD DE RESIDUOS OBJETO DE LA VALORIZACION DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION. Se establecera como meta recuperar el 25% de los residuos del sector de
la edificacién y obras publicas en forma de material recuperable en 2030, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental.

Articulo 11. REDUCCION DE LA CANTIDAD DE RESIDUOS INORGANICOS. Se establecera como meta
reducir en un 17,9% las cantidades de residuos inorganicos para el afio 2030, de acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia ambiental.

Articulo 12. RESPONSABILIDAD COMPARTIDA. Todos los actores de la cadena de valor, desde el generador
hasta el encargado de la disposicion final del bien y/o servicio, deben aportar para los procesos de reciclaje de
los residuos sélidos.

; TiTULO M
REGIMEN DEL MERCADO DE VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS

Articulo 13. CONTRATOS PUBLICOS DE ENTREGA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA SU
VALORIZACION. Las entidades prestadoras del servicio publico de aseo estan facultadas para celebrar
contratos con los particulares, en los cuales estas i 1 residuos apt alos particulares, tanto a
titulo gratuito como oneroso, siempre y cuando \os pamcu\ares a qulenes se les transfieran estos residuos sean
personas juridicas, naturales ir o colectivos organizados y legalmente
constituidos de recicladores para la recoleccion cuyo objeto social esté relacionado con la produccién de bienes
o prestacion de servicios mediante el aprovechamiento de residuos sélidos.

Para lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible definira los criterios y lineamientos de la
contratacion publica de entrega de residuos sélidos para su valorizacion.

De igual forma, podran las entidades prestadoras del servicio publico de aseo vender en el marco de un nuevo
mercado que pueda generar una cadena de valor posterior al proceso de aprovechamiento de residuos solidos,
cuando estas cuenten con la autorizacion para producir estos bienes y servicios.

El Mlmsteno de Medlo Ambiente y Desarrollo Sostenible sera el encargado de otorgar estas autorizaciones, por
lo que 4 las reglas, req y de las mismas.

Articulo 14. VINCULACION DE RECICLADORES A LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS
PUBLICOS PARA LA RECOLECCION Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS. Las entidades
prestadoras del servicio publico de aseo podran celebrar contratos con personas naturales independientes,
asociaciones o colectivos organizados y legalmente constituidos de recicladores para la recoleccion, separacion
y clasificacion de los residuos valorizables econdmicamente.

Articulo 15. TARIFA DIFERENCIAL ENTRE LOS PRODUCTOS APROVECHABLES Y NO
APROVECHABLES. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio debera realizar un estudio técnico de las
tarifas minimas de la actividad de aprovechamiento con el fin de elaborar una actualizacion de la metodologia
tarifaria, que permita el reconocimiento de la tarifa diferencial de los productos aprovechables y no

econom y que realizan las personas naturales independientes, asociaciones o colectivos organizados
y legalmente constituidos que ejercen dichas labores.

Lo anterior, no afectara la tarifa de recoleccion de los estratos 1y 2.

Articulo 16. RECONOCIMIENTO DEL SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible evaluara la inclusion el Sello Ambiental Colombiano de todos los bienes o servicios que
hayan sido producldos o prestados medlante un esquema de valorizacion de residuos. Para estos efectos se
entendera por 1 de residuos lo en esta ley y sus decretos complementarios.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara los bienes y/o servicios que hacen ya
parte del sello, de acuerdo a la politica nacional de crecimiento verde, guia de compras publicas sostenibles y
al plan de accion del sello ambiental colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Parag 2.El del Ambiente y Desarrollo Sostenible promovera estrategias para que las personas
naturales independientes, asociaciones o colectivos organizados y legalmente constituidos del esquema
operativo de la actividad de aprovechamiento puedan ser acreedoras del sello ambiental colombiano.

ARTICULO 17. RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR. Sera responsabilidad del productor de
informar al consumidor toda la cadena de valor que tiene el bien y/o servicio ofertado.

Articulo 18. RECONOCIMIENTO INSTITUCIONAL Y EMPRESARIAL A LAS EMPRESAS Y ENTIDADES
NACIONALES QUE PARTICIPEN EN EL MERCADO DE VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible cada afio hara entrega de un reconocimiento
publico simbdlico de caracter institucional y empresarial a las mejores empresas que logren el mayor volumen
de valorizacion de residuos sélidos urbanos y contribuyan a la apertura de nuevos negocios verdes a partir de
este mercado.

Articulo 19. SOCIALIZACION DE LA VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS. Impulsar la creacion de
programas, proyectos y actividades en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos a nivel regional,
tendientes a socializar con la ciudadania la valorizacion de los residuos soélidos, sus implicaciones y beneficios
en una economia circular, con el fin de que puedan participar activamente en la etapa de separacion de residuos
orientados por este enfoque.

Las entidades territoriales deberan crear, ejecutar y garantizar la continuidad de al menos dos programas,
proyectos o actividades contenidos en el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, que busquen poner en
conocimiento de la ciudadania el concepto de valorizacion de residuos solidos.

Articulo 20. INCLUSION DE ACTIVIDADES DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.
Se deberan incluir dentro de los programas de gestion integral de residuos solidos, actividades, metas e
indicadores para la evaluacion y seguimiento de actividades de valorizacién.

Articulo 21. ASESORIA TECNICA Y APOYO A LOS ACTORES QUE PRESENTES PROYECTOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE ECONOMIA CIRCULAR PARA RESIDUOS SOLIDOS. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA-
desarrollara una estrategia para la prestacion de asistencia técnica y apoyo a las asociaciones de recicladores
de oficio para el desarrollo de proyectos de economia circular con residuos con énfasis especial en dicha
poblacion.
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Articulo 22. GENERACION DE EMPLEO Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO. Dentro del marco de sus
competencias, el Ministerio de Trabajo creara y ejecutara politicas tendientes a la generacion de empleo, formal
y estable, dentro de los procesos de valorizacién de residuos solidos. Asi mismo, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo se crearan y ejecutaran politicas de fomento y apoyo al emprendimiento
relacionado con la valorizacion de residuos sélidos.

Articulo 23. REGLAMENTACION POR PARTE DEL GOBIERNO NACIONAL. El Gobierno Nacional expedira,
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, la reglamentacion pertinente sobre
el mercado de valorizacién de residuos sélidos, tendiente a la potenciacién de la valorizacion de residuos sélidos
en la Gestion Integral de Residuos Soélidos, inspirada por los principios de la economia circular.

TITULO IV
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

Articulo 24. CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE. La contratacion pblica sostenible se pone al servicio
de la transicion a la economia circular y de la consecucion de los objetivos establecidos en ésta. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible facilitara y garantizara la implementacion
de las estrategias mencionadas del plan de accién de compras publicas sostenibles y la Guia Conceptual y
Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles.

Articulo 25. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE. El
Gobierno Nacional potencializara a través de la agencia Colombia Compra Eficiente el desarrollo de criterios de
sostenibilidad en la contratacién publica, teniendo en cuenta los analisis de costo y beneficio desarrollados en
la Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles, asi como los lineamientos establecidos
en la politica publica de produccién y consumo sostenible.

a El isterio de biente y Desarrollo sostenible desarrollara y actualizara los criterios de
sostenibilidad en los bienes y servicios que se crean pertinentes de acuerdo al plan de accién de compras
publicas sostenibles y la Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles.

Articulo 26. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

8. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, se consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros, la
contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables, y la acumulacion
o disposicion inadecuada de residuos y desechos. Luego, la adecuada gestion de residuos se convierte en un
componente fundamental de la proteccion al medio ambiente.

Asi las cosas, en Colombia existe amplia regulacion sobre la gestion de residuos sdlidos, cubierto a través del
servicio publico de aseo como, por ejemplo:

= Ley 142 de 1994 — Por la cual se establece el régimen de los servicios plblicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones. La cual establece qué:

14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos,
principalmente sélidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda de
arboles ubicados en las vias y areas publicas; de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.

Negrita y subrayado fuera del texto.

Una norma de la cual se desprenden una serie de decretos encargados de reglamentar cada uno de los apartes
de las actividades complementarias, como:

= Decreto SSPD 838 de 2005 — Que reglamente la actividad complementaria de disposicion final de
residuos sdlidos;
Decreto MVCT 2981 de 2013 — compilado en el Decreto MVCT 1077 de 2015, que reglamenta el
servicio publico de aseo y hace parte del posterior Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio y que resulta de vital importancia para el desarrollo de la presente iniciativa legislativa,
pues en su articulo segundo, establece que el aprovechamiento resulta en una actividad complementaria
al servicio publico de aseo y se lleva a cabo a través de los procesos de:

i) Recoleccion de residuos aprovechables (que son separados por los usuarios)

ii) El transporte selectivo de este material aprovechable hacia Estaciones de Clasificacion y

Aprovechamiento — ECA
i) Y su posterior clasificacion y pesaje.

Sin embargo, a pesar de conformar un sistema normativo robusto, gran parte de esta regulaciéon y la
respectiva prestacion de este servicio, esta estructurada bajo la premisa de recoleccién, transporte y
disposicion final, en el marco de la economia lineal. Lo que ha llevado a que Colombia cuente con una
cobertura en el servicio publico de aseo cada vez mayor, pero resultados de aprovechamiento apenas
incipientes y, un avance lento en todo lo relacionado a la economia circular y el cierre de ciclos de vida
de los materiales.

Luego, si bien esta premisa fue la que permitié grandes avances en saneamiento publico, en la actualidad se
requiere un cambio de enfoque para que la gestion de los residuos sea integral y sostenible y para que Colombia
transite rapidamente hacia la economia circular. Es necesidad se evidencia en los resultados publicados por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en los cuales se encuentra que gran parte de los
rellenos sanitarios ya cumplieron con su vida dtil y donde cerca de 321 rellenos sanitarios del pais cumpliran su
vida atil en los préximos cuatro (4) afios®.

Tabla 6. Vida util segin sistema de

Planta de iratamiento
Celda de contingencia

82
Fuente: SUI, requerimientos, visitas célculos SSPD

3 Disposicion Final de Residu
hitps:

Informe Nacionat
v.superservicios.gov.co/sites/defaul/archivos|

icion_final 2019_1.pdf

Asi pues, resolver esta situacion implica acciones urgentes en el marco de la actualizacion del modelo de
prestacion del servicio publico de aseo y la actividad complementaria de aprovechamiento, dado que somos
una sociedad creciente que consume mas bienes y por lo tanto genera méas residuos.

Asi las cosas, la solucion a esta pi no radica Uni en dar una mejor respuesta al destino final
de sus residuos, pues es necesario implementar un cambio de modelo econémico que surgié como respuesta
a la generacién de residuos, a la presion sobre los recursos ambientales, al agotamiento de recursos no
renovables, entre otros.

En consecuencia, al revisar el enfoque y la estructuracién de los tres proyectos de Ley encontramos qué:

= El Proyecto de Ley No. 089 de 2020 Camara, “Por el cual se dictan normas orientadas a regular la
in ion de nuevas ias en la gestién integral de residuos sélidos y se dictan otras
disposiciones” establece en siete (7) de sus nueve (9) articulos, disposiciones generales enmarcadas
en la incorporacion de nuevas tecnologias para acelerar la gestion integral de residuos sélidos en el
pais.

= Por otro lado, el Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, “Por med/o de la cual se establece la
gestion lntegra/ de residuos sélidos en Colombia y se dictan otras nes frente a los plasticos de
un solo uso”, es el proyecto de Ley mas integral, al incluir diversas disposiciones que ofrecen
herramientas para implementar la Gestion Integral de Residuos Soélidos (GIRS) en el pais desde todos
los eslabones de la cadena relacionados con la generacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento, valorizacion y disposicion final de residuos sélidos, como ultima opcion, cuando estos no
puedan ser incluidos dentro de los lineamientos de aprovechamiento ni valorizables para la generacion
energética. Asi las cosas, se tomo la determinacion de que este proyecto seria la columna vertebral de
la acumulacion de iniciativas, al permitir el ajuste e incorporacion del contenido de las otras dos
iniciativas.

= Finalmente, el Proyecto de Ley No. 556 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea y se regula el
régimen del mercado de valorizacion de residuos solidos, se fomenta la valorizacion de residuos en el
marco de la promocion de la economia circular y se dictan otras disposiciones”, si bien cuenta con
disposiciones que comparten la motivacion y objetivos de las otras dos iniciativas legislativas, incluye un
capitulo que desconoce los lineamientos establecidos en el Decreto 596 de 2016, el cual adelanta
acciones de acompafiamiento a las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la actividad
de aprovechamiento enmarcadas en:

- Asistir el registro en el RUPS

- Brindar asistencia técnica en el cargue de informacion al Sistema Unico de Informacion - SUl y
administrar la plataforma

- Realizar acciones de inspeccion, vigilancia y control.

Bajo la direccion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco del proyecto
"Mejoramiento de los niveles de inclusion de la poblacion recicladora de oficio a nivel nacional". Un
Decreto que tiene cinco (5) afios en el en el desarrollo de procesos de formalizacion y que han tenido
muy buenos resultados a pesar de los retos que implica la inclusién de una poblacién sujeta de especial
protecciéon a un sistema de prestacion formal y reglamentada de un servicio considerado como
complementario al servicio publico de aseo.

Y asi mismo, dicho Proyecto desconoce la existencia de todo un sistema de regulacion tarifaria liderado
por la Comision de Regulacion de Energia y Gas — CRA que, si bien puede mejorar, no deberia

como inexi: pues dlcha comision cuenta, incluso, con guias para el
célculo de la tarifa de apro en normas como la Resolucion CRA
No. 720 del 2015, la Resolucion CRA No 779 del 2016 y la Resolucién CRA No. 788 del 2017, donde
la primera de ellas establece las bases para el célculo de la mencionada tarifa de aprovechamiento,
exponiendo que esta es resultado de la suma del costo de recoleccion y transporte, y el costo de
disposicion final del municipio donde se estd llevando a cabo la actividad de aprovechamiento.
Estableciendo ademas que las personas prestadoras del servicio publico de aseo que llevan a cabo la
recoleccion, el transporte y la disposicion final de los residuos sélidos no aprovechables deben publicar
en su pagina web y presen-tar ante el SUI, los costos que han obtenido de la aplicacion de las formulas
tanfanas para que asi las organizaciones de recicladores puedan calcular sus costos®, asi como
lir para la col ializacion de materiales aprovechables como el vidrio, cartén, plastico y
metales.

Luego, teniendo esto en cuenta se propone la siguiente estructuracion para la acumulacioén de las iniciativas
legislativas:

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES (Ar! 1 — Art. 3): Abarca el objeto del Proyecto de Ley (que
incluye la intenci i de las tres iniciati ivas), su ambito de ion y las correspondientes
definiciones para la aplicacion de la misma.

CAPITULO II. DE LA ECONOMIA CIRCULAR (Art. 4 — Art. 6): Abarca al capitulo asi denominado en el PL No.
556-2021C, con sus articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, compilados en tres articulos enfocados en la
implementacion de la economia circular, la reduccion de residuos sélidos convertidos en desechos y las metas
de recuperacion de residuos en el territorio nacional.

CAPITULO Ill. SEPARACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA (Art. 7 — Art. 9): Abarca a los
articulos del PL No. 281-2020C, direccionados hacia la eficiente identificacion del material aprovechable por
parte de los gestores de residuos sélidos, bien sea prestadores del servicio publico de aseo o recicladores de
oficio que adelantan la actividad complementaria de aprovechamiento, el proceso de recoleccion selectiva de
residuos soélidos y el plan de nacional de poliestireno expandido.

CAPITULO IV - PROMOCION AL CIERRE DE CICLOS DE MATERIALES, LA VALORACION DE RESIDUOS

SOLIDOS Y EL APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS (Art. 10 — Art. 14): Abarca disposiciones en materia

del sello ambiental colombiano sobre bienes y servicios con compromiso de ambiental, incentivos tipo depésito

reembolso para mitigar las externalidades negativas que generan los residuos, el establecimiento de

convocatorias de recursos publicos para fomentar el reciclaje de residuos sélidos, la produccién de comercio

exterior de productos fabricados con ma1er|a prima reciclada y la generacion de empleo y apoyo al
p iento alrededor del aprovect ).

CAPITULO V - CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE (Art. 15 — Art. 19): Abarca lo relacionado a la
contratacion publica sostenible de bienes y servicios, los criterios de sostenibilidad de esta modalidad de
contratacion, la responsabilidad extendida del productor, disposiciones en materia de asesoria técnica y apoyo
en la implementacion de la economia circular sobre residuos sélidos y un reconocimiento a las empresas y
entidades nacionales que participen en la contratacion publica sostenible y en el mercado de aprovechamiento
de residuos sélidos.

#7 CRA (2021). Guia para el célculo de a tarifa de tips de 6n de materiales.
hty final pdf




GACETA DEL CONGRESO 610

Miércoles, 9 de junio de 2021

Pégina 11

CAPITULO VI - USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
Y FACTURACION (Art. 20 — Art. 24): Abarca disposiciones en materia de otorgamiento de nuevas tecnologias
a los gestores de la actividad de aprovechamiento, la priorizacién en el uso de nuevas tecnologias utilizadas en
el aprovechamiento de residuos sélidos dentro de la gestion integral de residuos sdlidos, la valoracion
energética, el registro de nuevas tecnologias en sistemas de disposicién final de residuos, la facturacion y
actualizacion de la metodologia tarifaria alineada con la actividad de aprovechamiento

CAPITULO VII - DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO (Art 25 — Art. 29): Abarca la sustitucion gradual de

plasticos de un solo uso, la bic

de estos plasticos en el proceso de sustitucion

ylo
gradual y progresiva, la regulacién de estos plasncos en el territorio nacional, disposiciones en materia de apoyo
ala reconversion e incentivos al uso de plastico reciclado en el sector construccion como fomento a la extension

de la vida util del material.

CAPITULO VIIl - MULTAS Y SANCIONES (Art. 30 — Art. 33): Abarca disposiciones frente a la imposicion de
multas o sanciones, resultado del incumplimiento a lo establecido en la presente Ley en materia de separacion
en la fuente, la destinacion de este recaudo, Ilneamlentos que buscan desincentivar la disposicion final de

residuos sélidos aprovechables en si

de ion final y la resp

para la reglamentacion de este capitulo.

asignacion de respor

CAPITULO IX - OTRAS DISPOSICIONES (Art. 34 — Art. 35): Incluye las disposiciones finales en materia de

socializacion de lo dispuesto en la presente Ley, vigencias y derogatorias.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta el enfoque y la estructura de las iniciativas legislativas en cuestion, se tomé la determinacion
de establecer al Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, como la base del articulado. Ello, en aras de plantear
un esquema sobre el cual se incorporaran las dos alternativas legislativas restantes a modo de capitulos o
articulos dentro de los mencionados capitulos, tal y como se muestra:

ARTICULOS RADICADOS
CONSIDERADOS

ARTICULADO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

Titulo del PL 281-2020C
+

Titulo del PL 556-2021C

Por medio de la cual se establece
la gestion integral de residuos
sélidos en Colombia, la
valorizacién de residuos sélidos y
se dictan otras disposiciones.

Se unen los objetivos principales
de los proyectos para crear un
titulo que exponga el contenido de
la iniciativa.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1 del PL 089-2020C
+

Art. 1 del PL 281-2020C
+

Art. 1 del PL 556-2021C

ARTICULO 1. OBJETO. La
presente Ley tiene por objeto
establecer los instrumentos y
responsabilidades para
implementar la Gestion Integral de
Residuos Solidos (GIRS) en el

Se tomé el Art. 1 del PL 281-2020C
como base, teniendo en cuenta
que se trata de la iniciativa
legislativa mas amplia, y sobre
este, se adicion6 la incorporacion
de nuevas tecnologias planteada

pais, desde la prevenciéon vy
reduccion en la generacion de
dichos residuos, su reutilizacion y
aprovechamiento, su tratamiento y
transformacién con fines de
reincorporacion en la cadena
productiva, su ¥ valorizacion y la
disposicion  final de residuos
soélidos no aprovechables y/o no
valorizables, como ultima medida,
en el territorio nacional.

Ello mediante el establecimiento
de mecanismos que den paso a la
efectiva separacion en la fuente, la
responsabilidad del consumidor, la
responsabilidad  extendida  al
productor, la_incorporacién de
nuevas tecnologias y la
economia circular, como medidas
que permitirdn nuestros recursos
naturales y velar por la salud
publica en Colombia.

en el Art. 1 del PL 089-2020C y la
valorizacién de los residuos
solidos del Art. 1 del PL 556-
2021C.

Cada una de ellas, consideradas
como herramientas que haran
parte de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos — GIRS.

Art. 2 del PL 281-2020C
+

Art. 2 del PL 556-2021C

ARTICULO 2. AMBITO DE
APLICACION. La presente Ley
rige en todo el territorio nacional y
aplica a toda persona natural o
juridica, de naturaleza publica o
privada, que obre como
generador, recolector,
transportador, almacenador,
transformador o receptor de
residuos solidos.

Paragrafo 4: Quedan excluidos
del ambito de aplicaciéon de la
presente Ley los residuos sélidos
especiales 'y los  residuos
peligrosos, a_excepcién de lo
dispuesto en el articulo 23 de la
presente Ley.

Para este caso, se incluyd la
naturaleza del sujeto a quién le
aplica lo dispuesto en la presente
iniciativa que se expresa en el Art.
2 del PL 556-2021C.

Ahora bien, en lo que respecta al
contenido del paragrafo, la
Superintendencia de Servicios
Publicos solicité no excluir a los
residuos especiales de la presente
iniciativa, teniendo en cuenta que
es sobre este tipo de residuos
donde se encuentran mas vacios
(la  necesidad del aforo, Ia
responsabilidad del productor y del
usuario).

Sin embargo, compartiendo la
preocupacion expuesta por la
Superintendencia, dicha
consideracion no fue acogida en el
presente texto teniendo en cuenta
que la Comisién V aprobé en
primer debate el Proyecto de Ley

No. 314 del 2020 Camara, “Por la
cual se establecen los
lineamientos para la gestion
integral de Residuos Sdlidos
Especiales (RSE), en el marco de
la responsabilidad extendida del
productor”.

Art. 3 del PL 281-2020C
+

Art. 3 del PL 556-2021C

ARTICULO 3. DEFINICIONES.
Para los efectos de la aplicacion de
esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

Se toma como base el Art. 3 del PL
281-2020C teniendo en cuenta
que las definiciones alli
establecidas se encuentran
alineadas con las disposiciones de

A i de

solidos: Es la accién del usuario
de guardar temporalmente los
residuos solidos en depésitos,
recipientes o cajas de
almacenamiento, retornables o
desechables, para su recoleccién
por la persona prestadora con fines
de aprovechamiento o de
disposicion final.

Aprovechamiento. Actividad
complementaria del servicio
publico de aseo que comprende la
recoleccion de residuos
aprovechables, el transporte
selectivo hasta la estacion de
clasificaciéon y aprovechamiento o
hasta la planta de
aprovechamiento, asi como su
clasificacion y pesaje por parte de
la persona prestadora y su
reincorporacion al ciclo econémico
productivo de forma
ambientalmente eficiente.

Area de prestacion de servicio:
Corresponde a la zona geogréfica
del municipio o distrito
debidamente delimitada, donde la
persona prestadora ofrece y presta
el servicio de aseo. Esta debera
consignarse en el contrato de
condiciones uniformes.

la nor ividad vigente y, ademas,
se incluye la definicion de compras
publicas sostenibles, la cual es
ajustada para que hable de
contratacion publica sostenible, asi
como la definicién de mercado de
valorizacién del Art. 3 del PL 556-
2021C.

Ahora bien, es de aclarar que:

La definicion de clasificacion de
residuos del PL 556-2021C se
homologé con la definicion de
separacion en la fuente del PL
281-2020C, teniendo en cuenta
el contexto del proyecto.

- Se excluyen las definiciones de
i) principio de responsabilidad
compartida del generador de
residuos, i) regenerar, iii)
responsabilidad de
consumidores, teniendo en
cuenta que los términos no son
utilizados a lo largo del
articulado.

Biodegradabilidad:
Susceptibilidad que tiene un
compuesto 0 una sustancia
quimica de ser descompuesta por
microorganismos.

Ciclo de vida de un producto:
Todas las etapas del desarrollo de
un producto, incluidos su disefio,
extraccién o adquisiciéon de materia

prima, produccién,
comercializacion, uso,
reutilizacion, reciclaje,

reincorporacion al ciclo productivo
y disposicion final.

Compostabilidad: Es la
capacidad de un material organico
de transformarse en compost
mediante el proceso de
compostaje. Este proceso
aprovecha la biodegradabilidad de
los materiales organicos iniciales
para transformarlos en un producto
final que toma el nombre de
compost. El  compost  por
consiguiente es el fruto de la
desintegracion y biodegradacion
aerdbica (es decir en presencia de
oxigeno) de material (por lo
general residuos) organico.

Contratacién publica sostenible:
forma en la que una
organizacién, publica o privada,
logra satisfacer sus
necesidades de bienes
servicios, obras y ades
alcanzando un alto ren iento

i el uso racional y
eficiente los recursos naturales.
humanos y econdémicos a lo
largo de su ciclo de vida, que se
traduce en beneficios no sélo
para_la_ organizacién, sino
también para el medio ambiente,
la sociedad y la economia.

s

Di final de
sélidos: Actividad del servicio
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publico de aseo, consistente en la
disposicion de residuos sélidos
mediante la técnica de relleno
sanitario.

Ecodiseiio: Disefio que busca
reducir el impacto ambiental
negativo de los a lo largo de todo
su ciclo de vida.

Economia Circular: Estrategia
que busca que el valor de los
productos, los materiales y los
recursos se mantengan en la
economia durante el mayor tiempo
posible, y que se reduzca al
minimo la generacion de residuos.

Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento - ECA: Son
instalaciones técnicamente
disefiadas con  criterios  de
ingenieria y eficiencia econémica,
dedicadas al pesaje y clasificaciéon
los residuos solidos
aprovechables, mediante procesos
manuales, mecanicos o mixtos y
que cuenten con las autorizaciones
ambientales a que haya lugar.

Generador o productor de
residuos sélidos: Persona natural
o juridica que produce y presenta
sus residuos solidos a la persona
prestadora del servicio publico de
aseo para su recoleccion y por
tanto es usuario del servicio
publico de aseo.

Gestion integral de residuos:
Conjunto de actividades
encaminadas a reducir la
generacion de residuos, a realizar
el aprovechamiento teniendo en
cuenta sus caracteristicas,
volumen, procedencia, costos,
tratamiento  con  fines  de
valorizacién energética,
posibilidades de aprovechamiento
y comercializacién, asi _como el

tratamiento y disposicion final de
los residuos no aprovechables.

Mercado de valorizacién: Es el
escenario en el gue confluyen
los actores que intervienen en
las etapas y procesos de la
gestion de residuos sélidos.

Y
operaciones comerciales entre
si, en procura de la valorizacién
de residuos sélidos y su
aprovechamiento.

Plastico biodegradable: Plastico
fabricado a partir de resinas fosiles
en la cual la degradacién es el
resultado de la accion de
microorganismos que se
encuentran en forma natural, tales
como, microbios,  bacterias,
hongos y algas.

Plasticos de un solo uso: Son
todos aquellos productos
disefiados para ser utilizados una
sola vez, antes de ser reciclados o
desechados. Para efectos de esta
norma, se regulan los siguientes
plasticos de un solo uso:

a. Mezcladores y pitillos para
bebidas;

b. Soportes plasticos para las
bombas de inflar y copitos de
algodon o hisopos flexibles
con puntas de algodon;

c. Rollos de bolsas vacias
dispuestas en los
establecimientos de comercio
para alimentos a granel
comercializados en dichos
lugares;

d. Bolsas plasticas para embalar
periodicos, revistas y facturas;

e. Bolsas utilizadas en las
lavanderias para empacar
ropa lavada;

f. Recipientes utilizados para
empacar o envasar comidas y

alimentos preparados en el
sitio, para llevar o consumir en
el establecimiento;

g. Platos, bandejas, vasos,
cuchillos, tenedores y
cucharas.

Persona prestadora del servicio
publico de aseo: Es aquella
encargada de una o varias
actividades de la prestacion del
servicio publico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley
142 de 1994 y demas que la
modifiquen o complementen.

Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos — PGIRS: Es el
instrumento de planeacioén
municipal o regional que contiene
un conjunto ordenado de objetivos,
metas, programas, proyectos,
actividades y recursos definidos
por uno o mas entes territoriales
para el manejo de los residuos
s¢lidos. Fundamentado en la
politica de gestion integral de los
mismos, este plan debe ejecutarse
durante un periodo determinado,
basandose en un diagnéstico
inicial, en su proyeccion hacia el
futuro y en un plan financiero viable
que permita garantizar el aseo a
nivel municipal o regional,
evaluado a través de la medicién
de resultados. Corresponde a la
entidad territorial la formulacion,
implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS.

P i de los i

sélidos: Actividad del usuario de
colocar los residuos sdlidos
debidamente almacenados, para la
recoleccion por parte de la persona
prestadora del servicio publico de
aseo. La presentacion debe
hacerse, en el lugar e
infraestructura prevista para ello,

bien sea en el area publica
correspondiente o en el sitio de
presentaciéon conjunta en el caso
de multiusuarios y grandes
productores.

Reciclador de oficio: Es la
persona natural que realiza de
manera habitual las actividades de
recuperacion, recoleccion,
transporte o clasificacion de
residuos sélidos para su posterior
reincorporacién en el ciclo
econémico  productivo  como
materia prima; que deriva el
sustento propio y familiar de esta
actividad.

Reciclaje: se entendera como
reciclaje aquellos procesos
mediante los cuales se aprovechan
y transforman los residuos
recuperados y se devuelven a los
materiales su potencialidad de
reincorporacién como  materia
prima para la fabricacién de
nuevos productos. Se incluyen los
diferentes tipos de técnicas de
reciclaje como son la mecanica y la
quimica entre otras.

Responsabilidad Extendida del
F : Respor i

fisica, técnica, financiera y
ambiental que el productor debe
asumir por los impactos
ambientales generados por
aquellos productos puestos en el
mercado a lo largo de su ciclo de
vida, y en especial, en la etapa
posconsumo de los productos.

Reutilizacion: Es la prolongacion
de la vida atil de los residuos
recuperados y que mediante
procesos, operaciones o técnicas
devuelven a los materiales su
posibilidad de utilizacion en su
funcién original o en alguna
relacionada, sin que para ello
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requieran procesos adicionales de
transformacion fisica o quimica.

Recoleccién y transporte de
residuos aprovechables: Son las
actividades que realiza la persona
prestadora del servicio publico de
aseo, consistente en recoger y
transportar los residuos
aprovechables hasta las
Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento.

Relleno  sanitario:  Solucién
técnica de saneamiento basico,
resultado de procesos de
planeacion, disefio, operacién y
control para la disposicion final
adecuada de residuos sdlidos.

Residuos de construccion y
demolicién: Es todo residuos
solido resultante de las actividades
de construccion, reparacién o
demolicion, de las obras civiles o
de obras actividades conexas,
complementarias o analogas.

Residuo soélido: Es cualquier
objeto, material, sustancia o
elemento principalmente  sélido
resultante del consumo o uso de un
bien en actividades domeésticas,
industriales, comerciales,
institucionales o de servicio, que el
generador presenta para su
recoleccidn por parte de la persona
prestadora del servicio publico de
aseo. Igualmente, se considera
como residuo sodlido, aquel
proveniente del barrido y limpieza
de areas y vias publicas, corte de
césped y poda de arboles. Los
residuos sdlidos que no tienen
caracteristicas de peligrosidad se
dividen en aprovechables y no
aprovechables.

sélido

pi
Cualquier material, objeto,

sustancia o elemento sélido que no
tiene valor de uso para quién lo
genere, pero que es susceptible de
aprovechamiento para su
reincorporacién a un proceso
productivo.

Residuo solido no
aprovechable: Cualquier material,
objeto, sustancia o elemento sélido
que no tiene valor de uso para
quién lo genere y tampoco es
susceptible de aprovechamiento
para su reincorporacion a un
proceso productivo.

Residuo sélido especial: Todo
residuo que por su naturaleza,
composicion, tamafo, volumen,
peso, necesidades de transporte,
condiciones de almacenaje y
compactacion, no puede ser
recolectado, manejado, tratado o
dispuesto normalmente por la
persona prestadora de servicio
publico de aseo. El precio del
servicio de recoleccion, transporte
y disposicién de los mismos, sera
pactado libremente entre la
persona prestadora y el usuario,
sin perjuicio de los que sean objeto
de regulaciéon del Sistema de
Gestion Posconsumo.

Residuo peligroso: Aquel residuo
o desecho que, por sus

caracteristicas corrosivas,
reactivas, explosivas, toxicas,
inflamables, infecciosas o

radiactivas, puede causar riesgos,
dafios o efectos no deseados,
directos e indirectos a la salud
humana y el ambiente. Asi mismo,
se consideraran residuos
peligrosos los empaques, envases
y embalajes que estuvieron en
contacto con ellos.

Reutilizacion. Es la prolongacion
de la vida atil de los residuos

recuperados y que mediante
procesos, operaciones o técnicas
devuelven a los materiales su
posibilidad de utilizacion en su
funcion original o en alguna
relacionada, sin que para ello
requieran procesos adicionales de
transformacion fisica o quimica.

Separacion en la fuente. Es la
clasificacion de los residuos
sélidos, en aprovechables y no
aprovechables por parte de los
usuarios en el sitio donde se
generan, de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos —
PGIRS, para ser presentados para
su recoleccion y transporte a las
Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento — ECA, o de
disposicion final de los mismos,
sea el caso.

Servicio Publico de Aseo. Es el
servicio de recoleccién municipal
de residuos, principalmente sélidos
que

involucra las actividades
complementarias de transporte,
tratamiento, aprovechamiento y
disposicion final de tales residuos.
Igualmente incluye, entre otras, las
actividades complementarias de
corte de césped y poda de arboles
ubicados en las vias y areas
publicas, de lavado de estas areas,
transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.

Tratamiento. Actividad del
servicio publico de aseo,
alternativa o complementaria a la
disposicion final, en la cual se
propende por la obtencion de
beneficios ambientales, sanitarios
o econdmicos, al procesar los
residuos sdlidos a través de
operaciones y procesos mediante
los cuales se modifican las

caracteristicas fisicas, biolégicas o
quimicas para potenciar su
discurso, que incluye las técnicas
de tratamiento mecanico, biolégico
y térmico. Dentro de los beneficios
se consideran la separacion de los
residuos  solidos en  sus
componentes individuales para
que puedan utilizarse o tratarse
posteriormente, la reduccion de la
cantidad de residuos sdlidos a
disponer y/o la recuperacion de
materiales o recursos valorizados.

Valorizaciéon energética: Es el
proceso de recuperar el valor
remanente o el poder calorifico de
los materiales que componen los
residuos o desechos peligrosos,
por medio de la recuperacion, el
reciclado o la regeneracion.

CAPITULO I
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

Art. 4 del PL 556-2021C

+
Art. 5 del PL 556-2021C
+
Art. 6 del PL 556-2021C

ARTICULO 4.
IMPLEMENTACION DE LA
ECONOMIA CIRCULAR. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, ¥ el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
sus entidades adscritas vy
vinculadas, responsables del
manejo de lo dispuesto en el
presente articulo, en conjunto
con loes——municipies las
autoridades regionales,
municipales o distritales
competentes, y de acuerdo a las
compromisos adquiridos por el
pais en materia ambiental,
deberan poner em—archa a
disposicién la infraestructura y los
recursos necesarios que permitan

Teniendo en cuenta que los
Ministerios son las cabezas de una
cartera pero que estos tienen
entidades adscritas y vinculadas
que cumplen roles esenciales para
el cumplimiento de objetivos
naci , se plantea la ion
establecida.

Se hace mencién a las autoridades
regionales, municipales [
distritales, teniendo en cuenta la
necesidad de acudir a los
principios de gobernabilidad y
gobernanza para garantizar la
efectiva implementacion de lo
establecido en la presente Ley y se
incorpora la implementacién de
indicadores de  produccion y

para su teniendo en

la de
indicadores de produccién y
consumo sostenible y

cuenta que esa es la esencia de
los Art. 5y 6 del PL 556-2021C.
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o

o oIFiFle

estrategias para

puesta en marcha de
economia  circular  para
reincorporacién  acelerada  d
residuos sdlidos, tanto domésticos
como ir i en los

Finalmente, en lo que respecta al
paragrafo, se deja a potestad del
gobierno  nacional el  definir
cual(es) sera(n) la(s) cartera(s)
encargada(s) de  emitir el
ivo informe, teniendo en

econémicos, limitando los posibles
impactos ambientales
mejorando la  competitividad
econdmica, y el atractivo de los
territorios.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a

través de la o las entidades que
considere convenientes
TR Ty

D i dobora
re al Congreso de la
Republica un informe anual sobre
el avance de la implementacion de
la politica de economia circular, en
el que se evidencien los avances,
las dificultades y propuestas de
mejora, en relacién con los
compromisos internacionales
adquiridos por Colombia en la
materia.

cuenta las distintas variables que
deben ser consideradas dentro de
la economia circular y las
competencias de los ministerios y
entidades asociadas a los mismos.

pais en materia ambiental para el
afio 2030.

Asi__mismo, este ministerio,
junto al Ministerio de Ciencia,

Tecnologia e Innovaci y la

reciclaje y la valorizacién de
materiales aprovechables.
id

aprovechamiento como
actividad complementaria _al
servicio publico de aseo.

Art. 7 del PL 556-2021C

+
Art. 8 del PL 556-2021C

ARTICULO 5. REDUCCION DE
RESIDUOS  SOLIDOS.  El
Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible — debera
desarrollara junto a las
autoridades lecales regionales
municipales o distritales
competentes, }a una estrategia
nacional con el animo de lograr la
dismrinucion—d ik Stick

reduccién en la_generacién de
residuos
produzcan
asi—eemo—a nivel doméstico,

o

industrial 'y  comercial, Se
b X

icoidn—e

& " i

§ g
teniendo en cuenta los
compromisos _internacionales del

Se juntan los articulos 7 y 8 del PL
556-2021C con el fin de reducir la
generacion de residuos sélidos. Un
fin que se veria potencializado
gracias al desarrollo y puesta en
marcha de proyectos de
investigacion que fomenten el
desarrollo de la recuperacién y
aprovechamiento de materiales
con potencial de valorizacion.

Art. 9 del PL 556-2021C
+
Art. 10 del PL 556-2021C

+
Art. 11 del PL 556-2021C

ARTICULO 6. INCREMENTO-DE
LA—CANTIDAD-DE—RESIDUOS

‘OBJETO DE LA VALORIZACION

EN-FORMA DEMATERIAL
RECUPERACION DE RESIDUOS
EN EL TERRITORIO NACIONAL.
Se establecera como meta
recuperar el 17,9% de los residuos
organicos e inorgénicos, asi
como el 25% de los residuos del
sector de la construccién
generados para el afio 2030, de
acuerdo a los compromisos
internacionales del pais en materia
ambiental.

Se unifican  los  articulos
relacionados en aras de establecer
objetivos claros frente a los
diversos  tipos de residuos
generados.

CAPITULO il

SEPARACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA

Art. 9 del PL 281-2020C

ARTICULO 9 7. IDENTIFICACION
DE TIPO DE MATERIAL
APROVECHABLE. Con el fin de
facilitar la separacion en la fuente
para el usuario del servicio publico
de aseo y la recoleccién selectiva
de los residuos por parte de la
persona prestadora del servicio
publico de aseo, a partir del primer
afo luego de la expedicion de la
presente Ley serd obligatorio

presentar los residuos separados
en bolsas o contenedores de
colores de la siguiente forma:

« Bolsa o contenedor Blanco:
Residuos solidos
aprovechables de plastico,
vidrio, metal, papel y

cartén

+ Bolsa o contenedor Verde:
Residuos organicos
aprovechables para
compostaje

« Bolsa o contenedor Negra:
Residuos  sdlidos  no
aprovechables

De acuerdo con la respectiva
reglamentacion expedida por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo: Las bolsas utilizadas
para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias,
distribuidas en los puntos de pago
de los establecimientos de
comercio, deben cumplir con el
cddigo de colores establecido en el
presente articulo, con el fin de
promover su reutilizacién en los
hogares como bolsas de
disposicion final de residuos.

Para dar cumplimiento a esta
disposicion y garantizar un cierre
de ciclo de vida adecuado de las
bolsas, las de color verde y negro
deberan ser biodegradables y/o
compostables y las blancas deben
ser aprovechables.

Art. 10 del PL 281-2020C
+

Art. 14 del PL 556-2021C

ARTICULO 46 8. PROCESO DE
RECOLECCION SELECTIVA DE
RESIDUOS SOLIDOS. En un
término no mayor a un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de
esta Ley, los municipios del pais
deberan contar con esquemas de
recoleccién selectiva en las areas

Se incluye dentro de la redaccion
del articulado, la adecuada
separacion y presentacion de los
tipos de residuos, previamente
caracterizados en aras de
garantizar su correcta gestion y asi
mismo, se menciona en el
aragrafo 1 a la autoridad

de prestacion del servicio publico
de aseo, que prioricen la
participacion de los recicladores de
oficio como personas prestadoras
del servicio publico de aseo en la
actividad complementaria  del
aprovechamiento, donde deberan
las rutas i

que aseguren la  efectiva
separacion y adecuada
presentaciéon de residuos soélidos
organicos, aprovechables y no
aprovechables, asi_como la
recoleccion, transporte
clasificacién en las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento —

As para su posterior
reincorporacion en el ciclo
econémico productivo de los
residuos solidos, segun
corresponda, como materia prima
a través del cierre de ciclos de
materiales.

Sin perjuicio de la legislacion
existente en relacion con el
servicio publico de aseo, las
entidades territoriales velaran por
la incorporacion de lo establecido
en la presente Ley en los
correspondientes  Planes  de
Gestion Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS).

Paragrafo 1. Para el adecuado
cumplimiento del presente articulo
el Gobierno Nacional fortalecera
los procesos de formalizacion de
las organizaciones de recicladores
de oficio adelantados por la
Superintendencia_de Servicios
Publicos o quién la modifique o
sustituya, en aras de garantizar la
articulacion y participacién de esta
poblacién en la actividad de
aprovechamiento de los residuos
solidos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional
establecera mediante

responsable de formalizar a los
recicladores de oficio del pais.
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reglamentacion en un término de
un (1) afo a partir de la
promulgacién de esta Ley, una
escala progresiva de la
implementacioén de esta
obligacion, teniendo en cuenta la
cantidad de habitantes  del
municipio, el area de prestacion
del servicio y el desarrollo de su
estructura de gestion de residuos
solidos.

Art. 11 del PL 281-2020C

ARTICULO 44 9. PLAN
NACIONAL DE POLIESTIRENO
EXPANDIDO - EPS. El Gobierno
Nacional debera crear dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente Ley,
un Plan Nacional de Gestién de
Residuos de Poliestireno
Expandido, que tenga en cuenta
sus caracteristicas especiales,
propendiendo por su recoleccion,
reutilizacién, tratamiento,
aprovechamiento, valorizacion y
disposicion final como dltima
medida.

Paragrafo 1. Los productos
desarrollados para el sector
construccion deberan ser
fabricados con materias primas de
grado auto extinguible, libre de
Hexabromociclododecano -
HBCD, con el fin de garantizar la
no contaminacion del medio
ambiente al momento de la
demolicion de edificaciones o parte
de ellas, que contengan estos
productos en icopor funcional,
garantizando, ademas, su
separacion y disposicion final.

Paragrafo 2. Solo se permitira la
fabricacion, importacion y
comercializacion de materias
primas de Poliestireno Expandible
- EPS o Poliestireno - PS, que
incluyan en su formulacién
aditivos, certificados previamente

por el Gobierno Nacional, que
aseguren el aprovechamiento,
biodegradacion ylo
compostabilidad de los productos.

Paragrafo 3. Las empresas
transformadoras o instaladores de
productos de Poliestireno
Expandido — EPS, conocido como
Icopor Funcional para el sector
construccién, garantizaran  su
recoleccion una vez terminada la
obra.

Paragrafo 4. Bajo los principios de
Responsabilidad del Consumidor y
Responsabilidad  Extendida al
Productor, todo consumidor de
este material debera garantizar su
adecuada presentacion y
separacion en la fuente y todo
generador y productor, debera
velar por el cierre de ciclo del
material.

CAPITULO IV

PROMOCION AL CIERRE DE CICLOS DE MATERIALES, LA VALORACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
EL APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS

Art. 16 del PL 281-2020C

+
Art. 16 del PL 556-2021C

ARTICULO 46 10. SELLO VERBE
AMBIENTAL COLOMBIANO. EI
gobierno Nacional a través del
Ministerio del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible en conjunto
con el Ministerio de Comercio,
Industria 'y Turismo, emitirdn

an_la isicion del

sello ambiental  colombiano,
otorgado por un
organismo de certificacion

debidamente acreditado por el
Organismo Nacional de
Acreditacion - ONAC y autorizado
por la Autoridad Nacional de
Licencias  Ambientales- ANLA,
para aquellos productos
elaborados con material 100%
reciclado, que demuestren tasas
de biodegradacion ylo

Teniendo en cuenta que la
finalidad del sello verde propuesto
en el art. 16 del PL 281-2020C ya
se encontraba considerado en el -
sello ambiental colombiano-, se
ajustd su reaccion para que fuera
compatible con esta disposicion,
ademas de ampliar su cobertura
no soélo para bienes, sino también
para servicios.

Asi mismo, se adicionaron los
paragrafos 1y 2 incluidos en el art.
16 del PL 556-2021C que generan
aportes importantes al articulo.

compostabilidad definidas por el
Ministerio  de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible y para
aquellos servicios que hayan
sido prestados considerando un
esquema de valoracion de
residuos.

Paragrafo 1. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
ampliara los bienes y servicios que
hacen parte del sello, de acuerdo a
la politica nacional de crecimiento
verde, guia de compras publicas
sostenibles y al plan de accion del
sello ambiental colombiano, y sus
respectivas actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible
promovera estrategias para que
las personas naturales
independientes, asociaciones o
colectivos organizados y
legalmente constituidos del
esquema operativo de la actividad
de aprovechamiento puedan ser
acreedoras del sello ambiental
colombiano.

RECURSOS PUBLICOS PARA
EL RECICLAJE DE RESIDUOS
SOLIDOS. EI  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo, en
un plazo no mayor a seis (6) meses
a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, disefara e
implementara un programa de
apoyo a las empresas que
transformen residuos sélidos en
materia prima, nuevos productos,
que incorporen materia reciclada
en sus procesos productivos o que
hagan uso de aditivos
i ylo cor

y adicionalmente, a los demas
actores que participen en la
cadena de aprovechamiento de
residuos solidos a través de
convocatorias anuales de recursos
no reembolsables o cofinanciables
y de créditos blandos.

Art. 19 del PL 281-2020C

Art. 17 del PL 281-2020C

ARTIQULO 4% 11. INCENTIVOS
DEPOSITO REEMBOLSO. EI
Gobierno Nacional a través del
Ministerio  de  Ambiente y
Desarrollo  Sostenible  debera
implementar nuevos instrumentos
economicos de politica ambiental
como el sistema de deposito,
devolucion y retorno, con el fin de
mitigar las externalidades
negativas que generan los
residuos al medio ambiente y
fomentar la reincorporacion de los
residuos sélidos aprovechables a
las cadenas de produccion.

Art. 18 del PL 281-2020C

ARTICULO 48 12.
CONVOCATORIAS DE

ARTICULO 48 13. PRODUCCION
Y COMERCIO EXTERIOR DE
PRODUCTOS FABRICADOS
CON MATERIA PRIMA
RECICLADA. EI Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo
elaborara y pondra en marcha un
plan para fomentar y facilitar la

exportacion de productos
fabricados en Colombia con
materia prima reciclada

posconsumo. Los Ministerios de
Salud y Proteccion Social y de
Industria, Comercio y Turismo
facilitaran  los  mecanismos y
tramites para garantizar y facilitar
la produccién y comercializacion
en el pais de productos fabricados
con materia prima reciclada, sin
descuidar las medidas de sanidad
requeridas.

- Art. 22 del PL 556-2021C

Articulo 22 14. GENERACION DE
EMPLEO Y APOYO AL
EMPRENDIMIENTO. Dentro del
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marco de sus competencias, el
Ministerio de Trabajo creara y
ejecutara politicas tendientes a la
generaciéon de empleo, formal y
estable, dentro de los procesos de
valorizacion y aprovechamiento
de residuos solidos. Asi mismo, a
través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo se crearan y
ejecutaran politicas de fomento y
apoyo al emprendimiento
relacionado con la valorizacién y
aprovechamiento de residuos
sélidos.

Conceptual y Metodolégica de
Compras Publicas Sostenibles, asi
como los lineamientos
establecidos en la politica publica
de  produccion y  consumo
sostenible.

Paragrafo: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo sostenible
desarrollara 'y actualizara los
criterios de sostenibilidad en los
bienes y servicios que se crean
pertinentes de acuerdo al plan de
accion de compras publicas
sostenibles y la Guia Conceptual y

15.
CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE. La contratacion
publica sostenible se pone al
servicio de la transicion a la
economia circular y de la
consecuciéon de los objetivos
establecidos en ésta. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
facilitara y garantizara la
implementacion de las estrategias
mencionadas del Plan de Accién
de Compras Publicas Sostenibles
y la Guia Conceptual vy
Metodolégica de Compras
Publicas Sostenibles, o las que
las modifiquen o sustituyan.

RESPONSABILIDAD AMPLIADA
EXTENDIDA DEL PRODUCTOR.
Sera responsabilidad del productor
ylo importador el informar a
consumider quien adquiera el
bien o servicio a través de un
proceso de contratacién publica
sostenible, toda la cadena de
valor que tiene el bien y/o servicio
ofertado.

(;APi'!'ULO v Metodoldgica de Compras
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE Publicas Sostenibles.
Art. 24 del PL 556-2021C ARTICULO - Art. 17 del PL 556-2021C ARTICULO 17. -

Art. 21 del PL 556-2021C

Art. 25 del PL 556-2021C

ARTICULO 25 16. CRITERIOS DE
SOSTENIBILIDAD EN LA
CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE. ElI  Gobierno
Nacional potencializara, a través
de la agencia Colombia Compra
Eficiente, el desarrollo de criterios
de sostenibilidad en la contratacién
publica, teniendo en cuenta los
andlisis de costo y beneficio
desarrollados _en la  Guia

ARTICULO 24 18. ASESORIA
TECNICA Y APOYO EN LA
IMPLEMENTACION DE
ECONOMIA  CIRCULAR. EI
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, er-conjunte
een el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA- y con_el
apoyo de iaci de
recicladores de oficio

for
desarrollardn una estrategia para
la prestacion de asistencia técnica
y apoyo a las entidades del
estado y a las empresas del
sector privado, enfocadas en
promover la contratacion

Si bien el articulo estaba enfocado
en apoyo a las asociaciones de
recicladores de oficio, se considera
que esta comunidad es un eje
activo para la socializacién de los
principios y acciones que se deben
desarrollar para el éxito de la
economia circular en Colombia.

publica sostenible, la reduccién
de generacién de residuos
solidos, la adecuada separacién
en la fuente y todas aquellas
acciones que apliguen en el
marco_del cierre de ciclos de
vida de materiales
aprovechables y no
aprovechables y el adecuado
desarrollo de la_ economia
circular en el pais.

Art. 4 del PL 089-2020C

o o
£ L o
=
o A
proy
el £ |
=
Art. 18 del PL 556-2021C ARTICULO 48 19. -

RECONOCIMIENTO A LAS
EMPRESAS Y ENTIDADES
NACIONALES QUE PARTICIPEN
EN LA CONTRATACION
PUBLICA SOSTENIBLE Y EN EL
MERCADO DE VALORIZAGION
APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS. ElI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
cada afio, hard entrega de un
reconocimiento publico simbolico
de caracter institucional y
empresarial a las  mejores
empresas e _instituciones que
incorporen la__ contratacién
publica sostenible dentro de sus
procesos de adquisicién de
bienes y servicios logren el
mayor volumen de valerizasién
aprovechamiento de residuos
sdlidos urbares y contribuyan a la
apertura de nuevos negocios
verdes a partir de este mercado.

CAPITULO VI

USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y

FACTURACION

Articulo 4 20. NUEVAS

TECNOLOGIAS PARA

GESTORES DE LA ACTIVIDAD

DE APROVECHAMIENTO.

Siendo el aprovechamiento de
i sélidos una ivi

Si bien la finalidad de este articulo
propendia porque los recicladores
de oficio se integraran a los

de aseo y di icion
final de residuos existentes, es
importante recordar que el rol de

complementaria _al _servicio
publico de aseo que implica
exposicién directa a riesgos
laborales por parte de los
recicladores __de __oficio
debidamente formalizados, esta
poblacién podra acceder a Se

izard—ol 4

C)
asistencia técnica, tecnolégica y
financiera, i

final-de-residuos-existentes; asi
como a la adquisicién de nuevas
tecnologias, a fin _de garantizar
su__proteccién, bienestar y
desarrollo, de la_mano de

herramientas que garanticen

los i de oficio estd
reglamentado como una actividad
complementaria a la prestacion del
servicio publico de aseo.

Una actividad diferencial que no
acoge la recoleccion, transporte,
tratamiento y disposicion final de
residuos  diferentes a los
aprovechables.

Luego, teniendo en cuenta que su
manejo, gestion, seguimiento y
control se encuentra debidamente
establecido en la recoleccion,
transporte selectivo, clasificacion y
pesaje de material aprovechable
segun lo establece el Decreto 2981
de 2013, compilado en el Decreto
1077 de 2015, se propone esta
redaccion en aras de fortalecer la

mayor en_ sus
procesos  de i6

separacion. transporte,
tratamiento vy gestion de

residuos sélidos aprovechables.

-3

p de esta comunidad ante
los continuos riesgos a los que
estan expuestos, y aumentar la
eficiencia y eficacia de los
procesos que realizan.

Art. 2 del PL 089-2020C

ARTICULO 2 21. AS
PRIORIZACION EN EL USO DE

NUEVAS TECNOLOGIAS
UTILIZADAS EN EL
APROVECHAMIENTO DE

RESIDUOS _SOLIDOS DENTRO
DE LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS. Tendran

por uso prioritario:
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a. La separacion y concentracion
selectiva de los materiales
incluidos en los residuos por
cualquiera de los métodos o
técnicas usuales.

b. Latransformacion, consistente
en la conversion por métodos
quimicos (hidrogenacion,
oxidacién humeda o hidrdlisis,
que contemple el mismo fin) o

bioquimicos (compostaje,
digestion anaerobia y
degradacion  biolégica) de

determinados productos de los
residuos en otros
aprovechables.

c. La recuperacion, mediante la
reobtencién, en su forma
original, de materiales
incluidos en los residuos para
volverlos a utilizar.

Art. 3 del PL 089-2020C
+

Art. 5 del PL 089-2020C

Art. 20 del PL 281-2020C
+
Art. 5 del PL 089-2020C

ARTICULO 26 22. VALORACION
ENERGETICA. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
junto con el Ministerio de Minas y
Energia, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el
Departamento Nacional de
Planeacién, la  Comision de
Regulacién de Agua Potable y
Saneamiento Basico y la Unidad
de Planeacion Minero Energética,
elaboraran un Plan Nacional de
Valorizacién ~ Energética  para
aquellos residuos sdlidos que
luego de tratamientos biolégicos,
mecanicos o térmicos, no puedan
ser reincorporados en la cadena
productiva mediante la estrategia
de economia circular. Esto con el
fin de generar alternativas de
valorizacién energética como la
generacién de  combustibles,
compost o energia eléctrica como
ultima medida, antes de considerar
la disposicion final.

ARTICULO 5 23. REGISTRO DE
NUEVAS _TECNOLOGIAS EN
SISTEMAS DE_ DISPOSICION
FINAL _DE_RESIDUOS. Toda
licencia ambiental de
namiento de rellenos
sanitarios o celdas de
seguridad, como puntos de
disposicién final de aquellos
residuos gue no son sujeto de lo
establecido en la presente Ley,
debe contener un Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos que
incorporé un prontuario de las
tecnologias adquiridas y las que se
plantean adquirir para la_gestion
eficiente de los desechos alli
dispuestos y las emisiones
liguidas, sélidas y gaseosas alli
generadas.
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Teniendo en cuenta la finalidad de
este articulo y las
responsabilidades de las
autoridades ambientales a escala
nacional, regional o local, segun
corresponda, frente al seguimiento
y control de las licencias
ambientales expedidas, se
complementa la redaccion del
primer inciso, se elimina el
segundo inciso y el paragrafo.

Art. 7 del PL 089-2020C
+
Art. 8 del PL 089-2020C

ARTICULO 8 24. FACTURACION

ACTUALIZACION DE
METODOLOGIA TARIFARIA
ALINEADA CON LA ACTIVIDAD
DE__APROVECHAMIENTO. Los
multiusuarios del servicio ordinario
de aseo tienen derecho a que el
prestador de este servicio realice
su facturacion de acuerdo con la
produccion real de residuos
presentados, los cuales seran
aforados por la persona
prestadora.

Luego, teniendo en cuenta que
la_metodologia tarifaria no fue

pensada en el desarrollo de la
actividad de aprovechamiento.
esta debe ser actualizada y en
este proceso, se considerara el
descuento  del _ valor
correspondiente a los residuos
aprovechables debidamente
separados en la fuente en la
férmula de remuneracién.

Art. 4 del PL 281-2020C

CAPITULO VII

DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO

+
Art. 5 del PL 281-2020C

Articulo nuevo

ARTICULO 25. SUSTITUCION
GRADUAL DE LOS PLASTICOS
DE UN SOLO USO. Los plasticos
de un solo uso listados en el
articulo 2 de la presente Ley,
incluidos los producidos con
plastico oxodegradable, seran
sustituidos por alternativas
sostenibles en el marco de la
Politica Nacional para la
Reducciéon y Sustitucion en el
Consumo y Produccién de Plastico
de un solo Uso, la cual sera
elaborada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y
debera tener en cuenta la
participacion efectiva del sector
privado y la sociedad civil.

Asi, la sustitucion de los plasticos
de un solo uso listados en los
literales a, b, d y e, entrara en
vigencia a partir del 01 de enero
del 2025 y la de los literales c, fy
g, a partir del 01 de enero del 2026.

En  cualquier caso, previa
sustitucion debera evaluar el
impacto ambiental a través de todo
el ciclo de vida de los productos
sustitutos y compararlo con el
impacto ambiental del plastico en
cuestion, para garantizar que éste

no genere un impacto negativo
mayor.

En consecuencia, los plasticos de
un solo uso que no tengan
sustituto con impacto ambiental
negativo menor, seran excluidos
de la sustitucion.

ARTiCULO 5 26.
BIODEGRADABILIDAD Y/O
COMPOSTABILIDAD DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO.

Los roductores y
distribuidores de plasticos de
un solo uso contaran hasta la
entrada en vigencia de lo
expuesto en el articulo 25 de la
presente Ley, para realizar la
sustitucion gradual y progresiva
de los elementos alli listados
por materias primas
biodegradables y/o compostables
o gue hagan uso de aditivos de
biodegradabilidad ylo
compostabilidad para los
elementos plasticos de un solo uso
establecidos en la presente Ley.
Ello, previa validacion técnica y
cientifica por parte de la autoridad
competente, la cual se encargara
de demostrar la biodegradabilidad
ylo compostabilidad en
condiciones naturales, la no
ecotoxicidad del producto y su
reciclabilidad e incorporacion
dentro del estrategia de economia
circular.

Paragrafo 1. ElI  Gobierno
Nacional, a través del Organismo
Nacional de Acreditacion de
Colombia - ONAC, se encargara
de acreditar los laboratorios
nacionales existentes y de avalary
acreditar los laboratorios
internacionales con capacidad de
verificar la biodegradabilidad y/o
compostabilidad que ofrecen los
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aditivos sefalados en el presente
articulo.

Paragrafo 2. El plastico
biodegradable debe demostrar una
rata de biodegradacion de acuerdo
con las normas NTC-5991-2014,
ASTM D6400, ASTM D5338, UNE-
EN-ISO  13432:2000-11 o DIN
V54900-2, ASTM 07475-11, ASTM
D5511, ASTM D5526, ASTM
D6691, ASTM D5338, ASTM
D6868 y Normas 05951-96 (2002),
o las que las adicionen, modifiquen
o sustituyan y en cualquier caso,
no debe contener sustancias de
interés en su composicion como
Zinc (Zn), Cobre (Cu), Niquel (Ni),
Cadmio  (Cd), Plomo (Pb),
Mercurio  (Hg), Cromo (Cr),
Arsénico (As) y Cobalto (Co).

Paragrafo transitorio: Hasta la
entrada en vigencia de Ilo
establecido en la presente Ley, las
empresas que pongan en el
mercado los elementos plasticos
de un solo uso aqui establecidos,
deberan  demostrar  mediante
certificacion expedida por la

p
autoridad competente, el
porcentaje de aprovechamiento de
residuos plasticos de un solo uso,
garantizando el cierre de ciclo de
vida del producto, de acuerdo a las
metas que definird y actualizara
méaximo cada cuatro afios el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, en el marco
del Plan para la Gestion Sostenible
del Plastico y que en ningln caso
podra ser inferior al 50% en 2030.

productos plasticos de un solo uso
se debera ejercer dentro del marco
general de politicas dictadas por el
Gobierno Nacional y dentro de la
regulacién que para tal efecto
expida, la cual debera
fundamentarse en lo contenido en
la presente Ley.

En todo caso, cualquier iniciativa
de regulacion territorial relativa a
productos plasticos de un solo uso,
deberd tener en cuenta los
siguientes preceptos:

a. Las entidades territoriales
deberan comprobar la
necesidad local de la
regulacién con base en
estudios técnicos y cientificos
sobre manejo y disposicion de
residuos en el area local y
verificaran que las
regulaciones regionales que al
respecto  se  propongan,
establezcan mecanismos,
procedimientos e instrumentos
para su armonizacién con lo
estipulado a nivel nacional;

o

Previo a la expedicion de una
regulacion, las  entidades
territoriales deberan identificar
los impactos que esta
produciria en materia
econdmica, social y ambiental
y deberd contemplar las
acciones de manejo
necesarias para la mitigacion
de dichos impactos.

Art. 7 del PL 281-2020C

Art. 6 del PL 281-2020C

ARTICULO & 27. REGULACION
NACIONAL DE PRODUCTOS
PLASTICOS DE UN SOLO USO.
La competencia de las entidades
territoriales para la regulacion de

ARTICULO # 28. APOYO A LA
RECONVERSION. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, en
un plazo no mayor a un (1) afio a
partir de la entrada en vigencia de
esta Ley, debera elaborar un Plan
de Accion para la transicion de las
empresas fabricantes de articulos

plasticos de un solo uso que sean
sujetos a la medida de lo dispuesto
en el articulo 4 de la presente Ley.
El Plan de Accién debera incluir
transferencia de tecnologias y
esquemas de financiacion o
cofinanciacion  publicos  para
realizar las inversiones necesarias
que permitan la reconversion de
los procesos productivos hacia
lineas alternativas u  ofras
soluciones que promuevan el
desarrollo sostenible, facilitando el
acceso a mecanismos, alivios y
demas instrumentos econémicos
que garanticen que esta
reconversion sea en el marco de
inversiones verdes.

permitan una disminucién gradual
sobre el Impuesto de Valor
Agregado de los elementos en
cuestion.

CAPITULO VIIl
MULTAS Y SANCIONES

Art. 12 del PL 281-2020C

Art. 8 del PL 281-2020C

ARTICULO 8 29. INCENTIVO AL
USO DE PLASTICO RECICLADO
EN EL SECTOR DE LA
CONSTRUCCION. Para aquellos
blogues o ladrillos construidos a
base de materiales plasticos 100%
reciclados que cumplan con las
caracteristicas técnicas para los
elementos no  estructurales,
descritos en el Titulo A9 de la
Norma NSR-10 sobre Reglamento
Colombiano de  Construccion
Sismo Resistente o la norma que
haga sus veces, y que cumplan
con la Norma ASTMC-84 sobre
Métodos de Prueba para el indice
de Propagacion de Flama y Humo
o la norma que haga sus veces, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y demas entidades
encargadas, en un plazo de dos (2)
afos a partir de la expedicion de la
presente Ley, fomentaran y
reglamentaran su uso en la
construccion de vivienda
urbanistica y rural, asi como en
todo tipo de edificaciones.
Adicionalmente el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
evaluard las condiciones que

ARTICULO 42 30. MULTAS Y
SANCIONES FRENTE A LA
SEPARACION EN LA FUENTE.
El Gobierno Nacional, en un
término no mayor a seis (6) meses
a partir de la expedicion de esta
Ley, establecerd un sistema de
multas y sanciones a los
ciudadanos y miembros de los
sectores residencial, industrial,
comercial, institucional o de
servicios, construccion y
demoliciéon, que no realicen una
adecuada presentacion de sus
residuos solidos, de acuerdo al
esquema establecido en la
presente Ley.

Asi mismo, se establecera una
multa para los generadores de
residuos y usuarios del servicio
publico de aseo que no separen en
la fuente, o que se compruebe que
no dan correcta utilizacion al
esquema establecido en el articulo
9 de la presente Ley. Esto es, tanto
para los usuarios residenciales
como los no residenciales,
conforme a lo establecido en el
articulo 2.3.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1077 de
2015 o en la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

Art. 13 del PL 281-2020C

ARTICULO 43 31. DESTINACION
DE LOs RECURSOS
RECAUDADOS POR MULTAS.
Los recursos procedentes de las
multas por no separar
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correctamente los residuos seran
destinados a los procesos de
seguimiento y  control  de
separacion en la fuente, campanas
pedagdgicas de separacion de
residuos, inversiones en proyectos
de reciclaje, infraestructura de
separacién de residuos o apoyos
para el transporte, y demas
procesos de logistica inversa
necesarios para garantizar que la
mayor cantidad posible de
residuos solidos aprovechables
sean incorporados en la actividad
de aprovechamiento.

Art. 14 del PL 281-2020C ARTIiCULO 44 32. -
DESINCENTIVO A LA
DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS
APROVECHABLES EN
RELLENO SANITARIO o
BOTADERO A CIELO ABIERTO.
La empresa del servicio publico de
aseo que transporte y deposite en
relleno sanitario o botaderos a
cielo abierto residuos sdlidos
aprovechables que hayan sido
dispuestos por los usuarios en las
bolsas blancas, serd sujeto de
multas y sanciones de caracter
ejemplar. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad en un plazo no mayor a
seis (6) meses a partir de la
expedicién de esta Ley,
reglamentara la materia.

ARTiCULO 45 33. -
REGLAMENTACION DE
SANCIONES Y MULTAS. EI
Gobierno Nacional reglamentara,
en un término no mayor a seis (6)
meses a partir de la expedicion de
la presente Ley, el tipo de
sanciones y la cuantia de las
multas, asi como el procedimiento
para establecerlas y la entidad
encargada de su cobro.

Art. 15 del PL 281-2020C

Los recursos obtenidos como
resultado de estas multas o
sanciones seran invertidos en
infraestructura para la gestion
adecuada de residuos o en
programas de educacién y
sensibilizacién ciudadana frente a
la separacion en la fuente.

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

Art. 21 del PL 281-2020C ARTICULO 24 34. -
SOCIALIZACION. Correspondera
al  Gobierno  Nacional, en
articulacién con las Corporaciones
Auténomas Regionales, de
Desarrollo  Sostenible y demas
autoridades  ambientales, las
autoridades ____regionales,
municipales o distritales, las
empresas prestadoras del servicio
publico de aseo y el sector
empresarial, realizar las jornadas
educativas y culturales necesarias
para que la ciudadania conozca lo
establecido en la presente Ley y su
respectiva  reglamentacién, a
través de los diversos medios de
comunicacion disponibles a nivel
nacional.

Art. 22 del PL 281-2020C ARTICULO 22 35. VIGENCIAS Y -
DEROGATORIAS. La presente
Ley rige a partir de su publicacién
y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

10.  PROPOSICION FINAL

Con ito en lo iormente se rinde informe de ponencia POSITIVA y, en consecuencia, se
solicita a los Honorables Congresistas de la Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 089 de 2020 Camara, “Por el cual se dictan normas orientadas a regular la incorporacion de nuevas
tecnologias en la gestion integral de residuos solidos y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 281 de 2020 Camara, F’or medio de la cual se establece la Gest/on Integral de Residuos
Solidos en Colombia y se dictan otras di: frente a los de un solo uso™y el Proyecto de Ley
No. 556 de 2021 Camara, “Por medio del cual se crea y se regula el régimen del mercado de valorizacién de
residuos sélidos, se fomenta la valorizacion de residuos en el marco de la promocién de la economia circular y
se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Congresistas,

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

EDWIN BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara
Partido Centro Democrético

ALONSO JOSE DEL RiO CABARCAS
Representante a la Camara
Partido de la U

ANGEL MARIA GAITAN PULIDO
Representante a la Camara
Partido Liberal

11.  TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

“Por medio de la cual se establece la gestion integral de residuos sélidos en Colombia, la valorizacién
de residuos sélidos y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto establecer los instrumentos y responsabilidades para
implementar la Gestién Integral de Residuos Sdlidos (GIRS) en el pais, desde la prevencion y reduccion en la
generacion de dichos residuos, su reutilizacion y aprovechamiento, su tratamiento y transformacién con fines

de reincorporacion en la cadena productiva, su valorizacion y la disposicion final de residuos sélidos no
aprovechables y/o no valorizables, como Ultima medida, en el territorio nacional.

Ello mediante el establecimiento de mecanismos que den paso a la efectiva separacion en la fuente, la
responsabilidad del consumidor, la responsabilidad extendida al productor, la incorporacion de nuevas
tecnologias y la economia circular, como medidas que permitiran conservar nuestros recursos naturales y velar
por la salud publica en Colombia.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. La presente Ley rige en todo el territorio nacional y aplica a toda
persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada, que obre como generador, recolector, transportador,
almacenador, transformador o receptor de residuos sélidos.

Paragrafo: Quedan excluidos del &mbito de aplicacién de la presente Ley los residuos sélidos especiales y
los residuos peligrosos, a excepcion de lo dispuesto en el articulo 23 de la presente Ley.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de la aplicacion de esta Ley se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

Almacenamiento de residuos sélidos: Es la accion del usuario de guardar temporalmente los residuos
solidos en depdsitos, recipientes o cajas de almacenamiento, retornables o desechables, para su recoleccion
por la persona prestadora con fines de aprovechamiento o de disposicion final.

comg ia del servicio publico de aseo que comprende la recoleccién de
resujuos aprovechables, el transporte selectivo hasta la estacion de clasificacion y aprovechamiento o hasta
la planta de aprovechamiento, asi como su clasificacion y pesaje por parte de la persona prestadora y su
reincorporacion al ciclo econémico productivo de forma ambientalmente eficiente.

Area de prestacion de servicio: Corresponde a la zona geografica del municipio o distrito debidamente
delimitada, donde la persona prestadora ofrece y presta el servicio de aseo. Esta debera consignarse en el
contrato de condiciones uniformes.

L ibili que tiene un compuesto o una sustancia quimica de ser descompuesta
por microorganismos.

Ciclo de vida de un producto: Todas las etapas del desarrollo de un producto, incluidos su disefio,
extraccion o adquisicion de materia prima, produccion, comercializacién, uso, reutilizacion, reciclaje,
reincorporacion al ciclo productivo y disposicion final.

Ci ili Es la de un material organlco de transformarse en compost mediante el
proceso de compostaje. Este proceso aprovecha la bi i de los organicos iniciales
para transformarlos en un producto final que toma el nombre de compost. El compost por consiguiente es el
fruto de la desintegracion y biodegradacion aerdbica (es decir en presencia de oxigeno) de material (por lo
general residuos) organico.

Ci ion publica forma en la que una organizacion, publica o privada, logra satisfacer sus
necesidades de bienes, servicios, obras y utilidades, alcanzando un alto rendimiento mediante el uso racional
y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo largo de su ciclo de vida, que se traduce en
beneficios no sélo para la organizacion, sino también para el medio ambiente, la sociedad y la economia.
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Disposicion final de residuos sélidos: Actividad del servicio publico de aseo, consistente en la disposicion
de residuos solidos mediante la técnica de relleno sanitario.

Ecodisefio: Disefio que busca reducir el impacto ambiental negativo de los a lo largo de todo su ciclo de
vida.

Economia Circular: Estrategia que busca que el valor de los productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible, y que se reduzca al minimo la generacién de
residuos.

ion de Clasil ion y Apl - ECA: Son ii iones técni disefadas con
criterios de ingenieria y ef\clencla econdmica, dedicadas al pesaje y clasificacién de los residuos sélidos
aprovechables, mediante procesos manuales, mecanicos o mixtos y que cuenten con las autorizaciones
ambientales a que haya lugar.

d de i JIf : Persona natural o juridica que produce y presenta sus
residuos solldos a la persona prestadora del servicio publico de aseo para su recoleccién y por tanto es
usuario del servicio publico de aseo.

Gestion integral de residuos: Conjunto de actividades encaminadas a reducir la generacion de residuos, a
realizar el aprovechamiento teniendo en cuenta sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos,
tratamiento con fines de valorizacién energética, posibilidades de aprovechamiento y comercializacion, asi
como el tratamiento y disposicion final de los residuos no aprovechables.

Mercado de valorizacién: Es el escenario en el que confluyen los actores que intervienen en las etapas y
procesos de la gestién de residuos sélidos, interactuando y realizando operaciones comerciales entre si, en
procura de la valorizacion de residuos sélidos y su aprovechamiento.

Plastico biodegradable: Plastico fabricado a partir de resinas fosiles en la cual la degradacion es el
resultado de la accion de microorganismos que se encuentran en forma natural, tales como, microbios,
bacterias, hongos y algas.

Plasticos de un solo uso: Son todos aquellos productos disefiados para ser utilizados una sola vez, antes
de ser reciclados o desechados. Para efectos de esta norma, se regulan los siguientes plasticos de un solo
uso:

a. Mezcladores y pitillos para bebidas;

b. Soportes plasticos para las bombas de inflar y copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas de
algodoén;

c. Rollos de bolsas vacias dispuestas en los establecimientos de comercio para alimentos a granel
comercializados en dichos lugares;

d. Bolsas plasticas para embalar periodicos, revistas y facturas;

Bolsas utilizadas en las lavanderias para empacar ropa lavada;

Recipientes utilizados para empacar o envasar comidas y alimentos preparados en el sitio, para llevar o

consumir en el establecimiento;

g. Platos, bandejas, vasos, cuchillos, tenedores y cucharas.

-0

Persona prestadora del servicio publico de aseo: Es aquella encargada de una o varias actividades de la
prestacion del servicio publico de aseo, en los términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994 y demés que
la modifiquen o complementen.

Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PGIRS: Es el instrumento de planeacion municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas, programas, proyectos, actividades y
recursos definidos por uno o mas entes territoriales para el manejo de los residuos sélidos. Fundamentado
en la politica de gestion integral de los mismos, este plan debe ejecutarse durante un periodo determinado,
basandose en un diagndstico inicial, en su proyeccién hacia el futuro y en un plan financiero viable que
permita garantizar el aseo a nivel municipal o regional, evaluado a través de la medicién de resultados.
Corresponde a la entidad territorial la formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y
actualizacion del PGIRS.

de los : Actividad del usuario de colocar los residuos sélidos debidamente
almacenados para la recoleccién por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo. La
presentacion debe hacerse, en el lugar e infraestructura prevista para ello, bien sea en el area publica
correspondiente o en el sitio de presentacion conjunta en el caso de multiusuarios y grandes productores.

Reciclador de oficio: Es la persona natural que realiza de manera habitual las actividades de recuperacion,
recoleccion, transporte o clasificacion de residuos sélidos para su posterior reincorporacion en el ciclo
econémico productivo como materia prima; que deriva el sustento propio y familiar de esta actividad.

Reciclaje: se entendera como reciclaje aquellos procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman
los residuos recuperados y se devuelven a los materiales su potencialidad de reincorporacion como materia
prima para la fabricacién de nuevos productos. Se incluyen los diferentes tipos de técnicas de reciclaje como
son la mecanica y la quimica entre otras.

del P : Respor fisica, técnica, financiera y ambiental que el
productor debe asumir por los impactos amb\entales generados por aquellos productos puestos en el
mercado a lo largo de su ciclo de vida, y en especial, en la etapa posconsumo de los productos.

Es la pr ion de la vida utll de los reslduos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas d lven a los i su ili de utilizacion en su funcion original o en
alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion fisica o quimica.

porte de resi Son las actividades que realiza la persona
prestadora de\ servicio publico de aseo, cons|stente en recoger y transportar los residuos aprovechables
hasta las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento.

Relleno sanitario: Solucion técnica de saneamiento basico, resultado de procesos de planeacion, disefio,
operacion y control para la disposicion final adecuada de residuos sélidos.

de licién: Es todo residuos sélido resultante de las actividades de
construccion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de obras actividades conexas, complementarias
o andlogas.

Residuo sélido: Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento principalmente sélido resultante del
consumo o uso de un bien en actividades domésticas, industriales, comerciales, institucionales o de servicio,
que el generador presenta para su recoleccion por parte de la persona prestadora del servicio publico de
aseo. Igualmente, se considera como residuo sélido, aquel proveniente del barrido y limpieza de areas y vias
publicas, corte de césped y poda de arboles. Los residuos solidos que no tienen caracteristicas de
peligrosidad se dividen en aprovechables y no aprovechables.

Residuo sélido aprovechable: Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor
de uso para quién lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento para su reincorporacién a un
proceso productivo.

solido no apr Cualquier material, objeto, sustancia o elemento solido que no tiene valor
de uso para quién lo genere y tampoco es susceptible de aprovechamiento para su reincorporaciéon a un
proceso productivo.

Residuo sélido especial: Todo residuo que, por su naturaleza, composicion, tamafio, volumen, peso,
necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y compactaciéon, no puede ser recolectado,
manejado, tratado o dispuesto normalmente por la persona prestadora de servicio publico de aseo. El precio
del servicio de recoleccion, transporte y disposicion de los mismos, sera pactado libremente entre la persona
prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacion del Sistema de Gestion
Posconsumo.

Residuo peligroso: Aquel residuo o desecho que, por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas,
toxicas, inflamables, infecciosas o radiactivas, puede causar riesgos, dafios o efectos no deseados, directos
e indirectos a la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideraran residuos peligrosos los empaques,
envases y embalajes que estuvieron en contacto con ellos.

Reutilizacion. Es la prolongacion de la vida dtil de los residuos recuperados y que mediante procesos,
operaciones o técnicas devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcién original o en
alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion fisica o quimica.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos, en aprovechables y no aprovechables
por parte de los usuarios en el sitio donde se generan, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos — PGIRS, para ser presentados para su recoleccion y transporte a las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA, o de disposicion final de los mismos, sea el caso.

Servicio Publico de Aseo. Es el servicio de recoleccion municipal de residuos, principalmente sélidos que
involucra las actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte de césped y poda
de arboles ubicados en las vias y areas publicas, de lavado de estas areas, transferencia, tratamiento y
aprovechamiento.

Tratamiento. Actividad del servicio publico de aseo, alternativa o complementaria a la disposicion final, en
la cual se propende por la obtencion de beneficios ambientales, sanitarios o econémicos, al procesar los
residuos sdlidos a través de operaciones y procesos mediante los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, bioldgicas o quimicas para potenciar su discurso, que incluye las técnicas de tratamiento mecanico,
biolégico y térmico. Dentro de los beneficios se consideran la separacion de los residuos sélidos en sus
componentes individuales para que puedan utilizarse o tratarse posteriormente, la reduccion de la cantidad
de residuos sélidos a disponer y/o la recuperacion de materiales o recursos valorizados.

Valorizacién energética: Es el proceso de recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos o desechos peligrosos, por medio de la recuperacion, el reciclado o
la regeneracion.

CAPITULO Il
DE LA ECONOMIA CIRCULAR

ARTICULO 4. IMPLEMENTACION DE LA ECONOMIA CIRCULAR. EI Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y sus entidades
adscritas y vinculadas, responsables del manejo de lo dispuesto en el presente articulo, en conjunto con las
autoridades regionales, municipales o distritales competentes, y de acuerdo a las compromisos adquiridos por
el pais en materia ambiental, deberan poner a disposicion la infraestructura y los recursos necesarios que
permitan la implementaciéon de indicadores de produccién y consumo sostenible y estrategias para su
cumplimiento, asi como la puesta en marcha de la economia circular para la reincorporacion acelerada de
residuos sdlidos, tanto domésticos como industriales, en los procesos econémicos, limitando los posibles
impactos ambientales y mejorando la competitividad econémica, y el atractivo de los territorios.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional a través de la o las entidades que considere convenientes, remitira al
Congreso de la Republica un informe anual sobre el avance de la implementacion de la politica de economia
circular, en el que se evidencien los avances, las dificultades y propuestas de mejora, en relaciéon con los
compromisos internacionales adquiridos por Colombia en la materia.

ARTICULO 5. REDUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Soslenlble
desarrollara junto a las autoridades regionales, municipales o di: _CC una nacional
con el animo de lograr la reduccion en la generacion de residuos solidos que se produzcan a nivel doméstico,
industrial y comercial, teniendo en cuenta los compromisos internacionales del pais en materia ambiental para
el afio 2030,

Asi mismo, este ministerio, junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y la Comisiéon de Regulacién
de Agua y Saneamiento Basico, promoveran proyectos de investigacion que masifiquen el reciclaje y la
valorizaciéon de materiales aprovechables, provenientes de la actividad de aprovechamiento como actividad
complementaria al servicio publico de aseo.

ARTICULO 6. RECUPERACION DE RESIDUOS EN EL TERRITORIO NACIONAL. Se establecera como meta
recuperar el 17,9% de los residuos organicos e inorganicos, asi como el 25% de los residuos del sector de la
construccién generados para el afio 2030, de acuerdo a los compromisos internacionales del pais en materia
ambiental.

i CAPITULO Ill .
SEPARACION EN LA FUENTE Y RECOLECCION SELECTIVA

ARTICULO 7. IDENTIFICACION DE TIPO DE MATERIAL APROVECHABLE. Con el fin de facilitar la
separacion en la fuente para el usuario del servicio publico de aseo y la recoleccion selectiva de los residuos
por parte de la persona prestadora del servicio publico de aseo, a partir del primer afio luego de la expedicion
de la presente Ley sera obligatorio presentar los residuos separados en bolsas o contenedores de colores de
la siguiente forma:

« Bolsa o contenedor Blanco: Residuos solidos aprovechables de plastico, vidrio, metal, papel y carton
« Bolsa o contenedor Verde: Residuos organicos aprovechables para compostaje
« Bolsa o contenedor Negra: Residuos sélidos no aprovechables

De acuerdo con la respectiva reglamentacién expedida por el Gobierno Nacional.

Paragrafo: Las bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y mercancias, distribuidas en
los puntos de pago de los establecimientos de comercio, deben cumplir con el cédigo de colores establecido




GACETA DEL CONGRESO 610

Miércoles, 9 de junio de 2021

Pégina 21

en el presente articulo, con el fin de promover su reutilizacién en los hogares como bolsas de disposicién
final de residuos.

Para dar cumplimiento a esta disposicion y garantizar un cierre de ciclo de vida adecuado de las bolsas, las
de color verde y negro deberan ser biodegradables y/o compostables y las blancas deben ser
aprovechables.

ARTICULO 8. PROCESO DE RECOLECCION SELECTIVA DE RESIDUOS SOLIDOS. En un término no mayor
aun (1) afo a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, los municipios del pais deberan contar con esquemas
de recoleccion selectiva en las areas de prestacion del servicio publico de aseo, que prioricen la participacion
de los recicladores de oficio como personas prestadoras del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria del aprovechamiento, donde deberan establecerse las rutas selectivas que aseguren la efectiva

i6n y adecuada pr i6 de residuos sélidos organicos, aprovechables y no aprovechables, asi
como lar ion, transporte y i ion en las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento — ECAs
para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico productivo de los residuos sélidos, segun corresponda,
como materia prima a través del cierre de ciclos de materiales.

Sin perjuicio de la legislacion existente en relacion con el servicio publico de aseo, las entidades territoriales
velaran por la incorporacion de lo establecido en la presente Ley en los correspondientes Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos (PGIRS).

Paragrafo 1. Para el adecuado cumpllmlenlo del presente amculc el Gobierno Nacional fortalecera los
procesos de for 6n de las ones  de de oficio adelantados por la
Supenntendencla de Serwclos Publ\cos o qulen la modifique o sustituya, en aras de garantizar la articulacion
y par de esta enla de aprovechamiento de los residuos sélidos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional establecera mediante reglamentacion en un término de un (1) afio a partir
de la promulgacion de esta Ley, una escala progresiva de la implementacion de esta obligacion, teniendo en
cuenta la cantidad de habitantes del municipio, el drea de prestacion del servicio y el desarrollo de su
estructura de gestion de residuos solidos.

Articulo 9. Plan i deF - EPS. El Gobierno Nacional debera crear dentro de los

seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, un Plan Nacional de Gestién de Residuos de

Pollestlreno Expandido, que tenga en cuenta sus caraclensncas especlales propendiendo por su recoleccion,
P niento, v ény 6n final como Ultima medida.

Paragrafo 1. Los productos desarrollados para el sector construccion deberan ser fabricados con materias
primas de grado auto extinguible, libre de Hexabromociclododecano - HBCD, con el fin de garantizar la no
contaminacién del medio ambiente al momento de la demolicién de edificaciones o parte de ellas, que
contengan estos productos en icopor funcional, garantizando, ademas, su separacion y disposicion final.

Paragrafo 2. Sélo se permitira la fabricacion, importacién y comercializacion de materias primas de
Poliestireno Expandible - EPS o Poliestireno - PS, que incluyan en su formulacion aditivos, certificados
previamente por el Gobierno Nacional, que aseguren el aprovechamiento, biodegradacion y/o
compostabilidad de los productos.

Paragrafo 3. Las empresas transformadoras o instaladores de productos de Poliestireno Expandido — EPS,
conocido como Icopor Funcional para el sector construccion, garantizaran su recoleccion una vez terminada
la obra.

Paragrafo 4. Bajo los principios de Responsabilidad del Consumidor y Responsabilidad Extendida al
Productor, todo consumidor de este material debera garantizar su adecuada presentacion y separacion en
la fuente y todo generador y productor, debera velar por el cierre de ciclo del material.

CAPITULO IV
PROMOCION AL CIERRE DE CICLOS DE MATERIALES, LA VALORACION DE RESIDUOS SOLIDOS Y
EL APROVECHAMIENTO DE LOS MISMOS

ARTICULO 10. SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO. EI gobierno Nacional a través del Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, fomentaran la
adquisicion del sello ambiental colombiano, otorgado por un organismo de certificacion debidamente acreditado
por el Organismo Nacional de Acreditacién - ONAC y autorizado por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA para aquellos productos elaborados con material 100% reciclado, que demuestren tasas
de i definidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y para
aquellos servicios que hayan sido prestados considerando un esquema de valoracién de residuos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ampliara los bienes y servicios que hacen
parte del sello, de acuerdo a la politica nacional de crecimiento verde, guia de compras publicas sostenibles
y al plan de accién del sello ambiental colombiano, y sus respectivas actualizaciones.

Paragrafo 2. El Ministerio del Amblente y Desarrollo Soslenlb\e promovera estrategias para que las personas
naturales i e y legalmente constituidos del esquema
operativo de la actividad de aprovecham\emo puedan ser acreedoras del sello ambiental colombiano.

ARTICULO 11. INCENTIVOS DEPOSITO REEMBOLSO. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible debera implementar nuevos instrumentos econémicos de politica ambiental
como el sistema de depdsito, devolucion y retorno, con el fin de mitigar las externalidades negativas que generan
los residuos al medio ambiente y fomentar la reincorporaciéon de los residuos sélidos aprovechables a las
cadenas de produccion.

ARTICULO 12. CONVOCATORIAS DE RECURSOS PUBLICOS PARA EL RECICLAJE DE RESIDUOS
SOLIDOS. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, disefiara e implementara un programa de apoyo a las empresas que
transformen residuos sdlidos en materia prima, nuevos productos, que incorporen materia reciclada en sus
procesos productivos o que hagan uso de aditivos biodegradables y/o compostables, y adicionalmente, a los
demas actores que participen en la cadena de aprovechamiento de residuos sélidos a través de convocatorias
anuales de recursos no reembolsables o cofinanciables y de créditos blandos.

ARTICULO 13. PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS FABRICADOS CON MATERIA
PRIMA RECICLADA. EI Ministerio de Comercio, Industria y Turismo elaborara y pondra en marcha un plan
para fomentar y facilitar la exportacién de productos fabricados en Colombia con materia prima reciclada
posconsumo. Los Ministerios de Salud y Proteccion Social y de Industria, Comercio y Turismo facilitaran los
mecanismos y tramites para garantizar y facilitar la produccion y comercializacion en el pais de productos
fabricados con materia prima reciclada, sin descuidar las medidas de sanidad requeridas.

Articulo 14. GENERACION DE EMPLEO Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO. Dentro del marco de sus
competencias, el Ministerio de Trabajo creara y ejecutara politicas tendientes a la generacion de empleo, formal

y estable, dentro de los procesos de valorizacién y aprovechamiento de residuos sélidos. Asi mismo, a través
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se crearan y ejecutaran politicas de fomento y apoyo al
emprendimiento relacionado con la valorizacion y aprovechamiento de residuos sélidos.

CAPITULO V
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE

ARTICULO 15. CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE. La contratacién pblica sostenible se pone al
servicio de la transicién a la economia circular y de la consecucién de los objetivos establecidos en ésta. El
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible facilitara y garantizara la
implementacion de las estrategias mencionadas del Plan de Accion de Compras Publicas Sostenibles y la Guia
Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles, o las que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 16. CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE. El
Gobiemno Nacional potencializara, a través de la agencia Colombia Compra Eficiente, el desarrollo de criterios
de sostenibilidad en la contratacion publica, teniendo en cuenta los analisis de costo y beneficio desarrollados
en la Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas Sostenibles, asi como los lineamientos
establecidos en la politica publica de produccion y consumo sostenible.

Paragrafo: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible desarrollard y actualizara los criterios de
sostenibilidad en los bienes y servicios que se crean pertinentes de acuerdo al plan de accién de compras
publicas sostenibles y la Guia Conceptual y Metodolégica de Compras Publicas Sostenibles.

ARTICULO 17. RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR. Sera responsabilidad del productor y/o
importador el informar a quien adquiera el bien o servicio a través de un proceso de contratacién publica
sostenible, toda la cadena de valor que tiene el bien y/o servicio ofertado.

ARTICULO 18. ASESORIA TECNICA Y APOYO EN LA IMPLEMENTACION DE ECONOMIA CIRCULAR. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Servicio Nacional de
Aprendizaje ~SENA- y con el apoyo de asociaciones de recicladores de oficio debidamente formalizados,
desarrollaran una estrategia para la prestacion de asistencia técnica y apoyo a las entidades del estado y a las
empresas del sector privado, enfocadas en promover la contratacion publica sostenible, la reduccion de
generacion de residuos solidos, la adecuada separacion en la fuente y todas aquellas acciones que apliquen
en el marco del cierre de ciclos de vida de materiales aprovechables y no aprovechables y el adecuado
desarrollo de la economia circular en el pais.

ARTICULO 19. RECONOCIMIENTO A LAS EMPRESAS Y ENTIDADES NACIONALES QUE PARTICIPEN
EN LA CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE Y EN EL MERCADO DE APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cada afio, hara entrega de un
reconocimiento publico simbdlico de caracter institucional y empresarial a las mejores empresas e instituciones
que incorporen la contratacion publica sostenible dentro de sus procesos de adquisicién de bienes y servicios
logren el mayor volumen de aprovechamiento de residuos sélidos y contribuyan a la apertura de nuevos
negocios verdes a partir de este mercado.

CAPITULO VI
USO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y
FACTURACION

Articulo 20. NUEVAS TECNOLOGIAS PARA GESTORES DE LA ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO.
Siendo el aprovechamiento de residuos solidos una actividad complementaria al servicio pL’Jinco de aseo que
implica exposicion directa a riesgos laborales por parte de los reci de oficio i

esta poblacién podra acceder a asistencia técnica, tecnoldgica y financiera asi como a la adqulsmlén de nuevas
tecnologias, a fin de garantizar su proteccion, b\enestary desarrollo de lamano de herramlentas que garanticen
mayor eficiencia en sus p der ), transporte, y gestion de residuos
solidos aprovechables.

ARTICULO 21. PRIORIZACION EN EL USO DE NUEVAS TECNOLQGiAS UTILIZADAS EN EL
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS DENTRO DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS. Tendran por uso prioritario:

d. Laseparacion y concentracion selectiva de los materiales incluidos en los residuos por cualquiera de los
métodos o técnicas usuales;

e. La transformacién, consistente en la conversion por métodos quimicos (hidrogenacién, oxidacion
humeda o hidrélisis, que contemple el mismo fin) o bioquimicos (compostaje, digestion anaerobia y
degradacion biolégica) de determinados productos de los residuos en otros aprovechables;

f. La recuperacion, mediante la reobtencion, en su forma original, de materiales incluidos en los residuos
para volverlos a utilizar.

ARTICULO 22. VALORACION ENERGETICA. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con el
Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Departamento Nacional de
Planeacion, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico y la Unidad de Planeacion
Minero Energética, elaboraran un Plan Nacional de Valorizacién Energética para aquellos residuos sélidos que
luego de tratamientos biolégicos, mecanicos o térmicos, no puedan ser reincorporados en la cadena productiva
mediante la estrategia de economia circular. Esto con el fin de generar alternativas de valorizacion energética
como la generacién de combustibles, compost o energia eléctrica como tltima medida, antes de considerar la
disposicion final.

ARTICULO 23. REGISTRO DE NUEVAS TECNOLOGIAS EN SISTEMAS DE DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS. Toda licencia ambiental de funcionamiento de rellenos sanitarios o celdas de seguridad, como
puntos de disposicion final de aquellos residuos que no son sujeto de lo establecido en la presente Ley, debe
contener un Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos que incorporé un prontuario de las tecnologias
adquiridas y las que se plantean adquirir para la gestion eficiente de los alli di: y las emisi
liquidas, sdlidas y gaseosas alli generadas.

ARTICULO 24. FACTURACION Y ACTUALIZACION DE METODOLOGIA TARIFARIA ALINEADA CON LA
ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO. Los multiusuarios del servicio ordinario de aseo tienen derecho a que
el prestador de este servicio realice su facturacion de acuerdo con la produccion real de residuos presentados,
los cuales seran aforados por la persona prestadora.

Luego, teniendo en cuenta que la metodologia tarifaria no fue pensada en el desarrollo de la actividad de
aprovechamiento, esta debe ser actualizada y en este proceso, se considerara el descuento del valor
correspondiente a los residuos apro P en la fuente en la formula de
remuneracion.

CAPITULO VII
DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
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ARTICULO 25. SUSTITUCION GRADUAL DE LOS PLASTICOS DE UN SOLO USO. Los plésticos de un solo
uso listados en el articulo 2 de la presente Ley, incluidos los producidos con plastico oxodegradable, seran
sustituidos por alternativas sostenibles en el marco de la Politica Nacional para la Reduccion y Sustitucion en
el Consumo y Produccién de Plastico de un solo Uso, la cual sera elaborada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y debera tener en cuenta la participacion efectiva del sector privado y la sociedad civil.

Asi, la sustitucion de los plasticos de un solo uso listados en los literales a, b, d y e, entrara en vigencia a partir
del 01 de enero del 2025 y la de los literales ¢, fy g, a partir del 01 de enero del 2026.

En cualquier caso, previa sustitucion debera evaluar el impacto ambiental a través de todo el ciclo de vida de
los productos sustitutos y compararlo con el impacto ambiental del plastico en cuestion, para garantizar que
éste no genere un impacto negativo mayor.

En consecuencia, los plasticos de un solo uso que no tengan sustituto con impacto ambiental negativo menor,
seran excluidos de la sustitucion.

ARTICULO 26. BIODEGRADABILIDAD Y/O COMPOSTABILIDAD DE PLASTICOS DE UN SOLO USO. Los
productores y distribuidores de plasticos de un solo uso contaran hasta la entrada en vigencia de lo expuesto
en el articulo 25 de la presente Ley, para realizar la sustitucion gradual y progresiva de los elementos alli listados
por materias primas biodegradables y/o compostables o que hagan uso de aditivos de biodegradabilidad y/o

para los plasticos de un solo uso establecidos en la presente Ley. Ello, previa
valldaclon técnica y cientifica por. parte de la autoridad competente, la cual se encargara de demostrar la
i ylo cor i en condlclones naturales, la no ecotoxicidad del producto y su

reci ili eir 6n dentro del de economia circular.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional, a través del Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia - ONAC,
se encargara de acred\(ar los laboratorios naclona\es exlstemes y de avalar y acreditar los laboratorios
internacionales con de verificar la ylo corr que ofrecen los aditivos
sefalados en el presente articulo.

Paragrafo 2. El plastico biodegradable debe demostrar una rata de biodegradaciéon de acuerdo con las
normas NTC-5991-2014, ASTM D6400, ASTM D5338, UNE-EN-ISO 13432:2000-11 o DIN V54900-2, ASTM
07475-11, ASTM D5511, ASTM D5526, ASTM D6691, ASTM D5338, ASTM D6868 y Normas 05951-96
(2002), o las que las adicionen, modifiquen o sustituyan y en cualquier caso, no debe contener sustancias
de interés en su composicion como Zinc (Zn), Cobre (Cu), Niquel (Ni), Cadmio (Cd), Plomo (Pb), Mercurio
(Hg), Cromo (Cr), Arsénico (As) y Cobalto (Co).

Paragrafo transitorio: Hasta la entrada en vigencia de lo establecido en la presente Ley, las empresas que
pongan en el mercado los elementos plasticos de un solo uso aqui i deberan

certificacion expedida por la autoridad competente, el porcentaje de aprovechamiento de residuos plasticos
de un solo uso, garantizando el cierre de ciclo de vida del producto, de acuerdo a las metas que definira y
actualizara maximo cada cuatro afos el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco del Plan
para la Gestion Sostenible del Plastico y que en ninguin caso podra ser inferior al 50% en 2030.

ARTICULO 27. REGULACION NACIONAL DE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO. La
competencia de las entidades territoriales para la regulacién de productos plasticos de un solo uso se debera
ejercer dentro del marco general de politicas dictadas por el Gobierno Nacional y dentro de la regulacion que
para tal efecto expida, la cual debera fundamentarse en lo contenido en la presente Ley.

En todo caso, cualquier iniciativa de regulacion territorial relativa a productos plasticos de un solo uso, debera
tener en cuenta los siguientes preceptos:

c. Las entidades territoriales deberan comprobar la necesidad local de la regulacion con base en estudios
técnicos y cientificos sobre manejo y disposicion de residuos en el area local y verificaran que las
regulaciones regionales que al respecto se propongan, establezcan mecanismos, procedimientos e
instrumentos para su armonizacion con lo estipulado a nivel nacional;

d. Previo a la expedicion de una regulacion, las entidades territoriales deberan identificar los impactos que
esta produciria en materia econémica, social y ambiental y debera contemplar las acciones de manejo
n arias para la mitigacion de dichos i

ARTICULO 28. APOYO A LA RECONVERSION. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en un plazo
no mayor a un (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta Ley, debera elaborar un Plan de Accion para la
transicion de las empresas fabricantes de articulos plasticos de un solo uso que sean sujetos a la medida de lo
dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley. El Plan de Accién deberé incluir transferencia de tecnologias y
esquemas de financiacion o cofinanciacion publicos para realizar las inversiones necesarias que permitan la
reconversion de los procesos productivos hacia lineas alternativas u otras soluciones que promuevan el
desarrollo sostenible, facilitando el acceso a mecanismos, alivios y demas instrumentos econdmicos que
garanticen que esta reconversion sea en el marco de inversiones verdes.

ARTICULO 29. INCENTIVO AL USO DE PLASTICO RECICLADO EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.
Para aquellos bloques o ladrillos construidos a base de materiales plasticos 100% reciclados que cumplan con
las caracteristicas técnicas para los elementos no estructurales, descritos en el Titulo A.9 de la Norma NSR-10
sobre R [of iano de Cor ion Sismo Resi: o la norma que haga sus veces, y que
cumplan con la Norma ASTMC-84 sobre Métodos de Prueba para el indice de Propagacion de Flama y Humo
o la norma que haga sus veces, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y demas entidades encargadas,
en un plazo de dos (2) afios a pamr de la expedicion de la presente Ley, fomentaran y reglamentaran su uso en
la de vivienda L ica y rural, asi como en todo tipo de edificaciones. Adicionalmente el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evaluara las condiciones que permitan una disminucion gradual sobre
el Impuesto de Valor Agregado de los elementos en cuestion.

CAPITULO VIII
MULTAS Y SANCIONES

ARTICULO 30. MULTAS Y SANCIONES FRENTE A LA SEPARACION EN LA FUENTE. El Gobiemo
Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la icion de esta Ley, 4 un sistema
de multas y sanciones a los ciudadanos y miembros de los sectores residencial, industrial, comercial,
institucional o de servicios, construccion y demolicién, que no realicen una adecuada presentacion de sus
residuos solidos, de acuerdo al esquema establecido en la presente Ley.

Asi mismo, se establecera una multa para los generadores de residuos y usuarios del servicio publico de aseo
que no separen en la fuente, o que se compruebe que no dan correcta utilizacion al esquema establecido en el
articulo 9 de la presente Ley. Esto es, tanto para los usuarios residenciales como los no residenciales, conforme
a lo establecido en el articulo 2.3.2.1.1 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 o en la norma que lo
adicione, modifique o sustituya.

ARTICULO 31. DESTINACION DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR MULTAS. Los recursos
procedentes de las multas por no separar correctamente los residuos seran destinados a los procesos de
seguimiento y control de separacién en la fuente, campafas pedagdgicas de separacién de residuos,

inversiones en proyectos de reciclaje, infraestructura de separacion de residuos o apoyos para el transporte, y
demas procesos de logistica inversa necesarios para garantizar que la mayor cantidad posible de residuos
sélidos aprovechables sean incorporados en la actividad de aprovechamiento.

ARTICULO 32. DESINCENTIVO A LA DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS APROVECHABLES
EN RELLENO SANITARIO O BOTADERO A CIELO ABIERTO. La empresa del servicio publico de aseo que
transporte y deposite en relleno sanitario o botaderos a cielo abierto residuos sélidos aprovechables que hayan
sido dispuestos por los usuarios en las bolsas blancas, sera sujeto de multas y sanciones de caracter ejemplar.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad en un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de la expedicion de esta Ley,
reglamentara la materia.

ARTICULO 33. REGLAMENTACION DE SANCIONES Y MULTAS. El Gobierno Nacional reglamentara, en un
término no mayor a seis (6) meses a partir de la expedicion de la presente Ley, el tipo de sanciones y la cuantia
de las multas, asi como el procedimiento para establecerlas y la entidad encargada de su cobro.

Los recursos obtenidos como resultado de estas multas o sanciones seran |nvemdos en infraestructura para la
gestion adecuada de residuos o en programas de educacioén y on ¢ frenteala on
en la fuente.

CAPITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 34. SOCIALIZACION. Correspondera al Gobierno Nacional, en articulacion con las Corporaciones
Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible y demas autoridades ambientales, las autoridades regionales,
municipales o distritales, las empresas prestadoras del servicio publico de aseo y el sector empresarial, realizar
las jornadas educativas y culturales necesarias para que la ciudadania conozca lo establecido en la presente
Ley y su respectiva reglamentacion, a través de los diversos medios de comunicacion disponibles a nivel
nacional.

ARTICULO 35. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CESAR ORTIZ ZORRO EDWIN BALLESTEROS ARCHILA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Alianza Verde Partido Centro Democratico
ANGEL MARIA GAITAN PULIDO ALONSO JOSE DEL RiO CABARCAS
Representante a la Camara Representante a la Camara
Partido Liberal Partido de la U

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
272 DE 2020 CAMARA

por la cual se fortalece al pequeiio empresario y
emprendedor, se fomenta la generacion de ingresos
en las regiones y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N°. 272 DE 2020 CAMARA “Por la cual se fortalece al pequefio empresario y emprendedor,
se fomenta la generacion de ingresos en las regiones y se dictan otras disposiciones™

En atencién a la designacion realizada por la Presidencia de la Comision Tercera de la
Honorable Camara de Representantes, nos permitimos rendir INFORME DE PONENCIA
para segundo debate al proyecto de ley de referencia, previa las siguientes consideraciones:

La presente ponencia consta de los siguientes acapites:

Antecedentes del proyecto de ley

Objeto del proyecto de ley

Exposicion de motivos

Impacto fiscal

Marco Normativo

Texto aprobado en Comision Tercera de la Honorable Camara de Representantes
Pliego de modificaciones

Proposicion

. Texto propuesto para segundo debate

PN R LN

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Valga advertir que, esta propuesta legislativa tuvo una primera radicacion el pasado 13 de
agosto de 2019, fue publicado en la Gaceta 792 de 2019, en su momento fue enviada a la
Comision VII de Senado de la Republica el 28 de agosto de 2019, a pesar de ello, dicha
iniciativa legislativa no surtié su primer debate en la Comisién Séptima de Senado y fue
archivado por transito de legislatura.

Sin embrago, el Proyecto de Ley N°. 272 de 2020 camara “Por la cual se fortalece al pequeiio
empresario y emprendedor, se fomenta la generacion de ingresos en las regiones y se dictan
otras disposiciones”, fue radicado el 24 de julio de 2020 en Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes, y fue publicado en la gaceta del congreso No. 700 de
2020.

Con lo anterior, el asunto fue remitido a la Comision Tercera de la corporacion, por lo que la
mesa directiva de la citada célula legislativa procedio a designar el 21 de septiembre de 2020
como ponente coordinador al honorable representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, en
la misma fecha se nombré como ponente al honorable representante Oscar Dario Pérez
Pineda. Abordado el mismo, se solicitd prorroga sobre el término inicialmente otorgado para
presentar la ponencia para primer debate, la cual fuera otorgada.
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El proyecto tuvo su discusion y aprobacion el dia 4 de mayo de 2021, en la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, fue aprobado por unanimidad,
valga advertir que para primer debate fueron radicadas 7 proposiciones de modificacion al
articulado del proyecto, de las cuales se aprobo la proposicion que buscaba la modificacion
al paragrafo 2 del articulo 2, presentada por el Representante Carlos Julio Bonilla, quien
ademas radicé 2 proposiciones adicionales que fueron dejadas como constancias, en aras de
ser analizadas para la ponencia de segundo debate, asimismo, los Representantes Victor
Manuel Ortiz, Christian Garcés, Nidia Marcela Osorio, Christian José Moreno, suscribieron
de manera colectiva 2 proposiciones que fueron retiradas y por ultim6 de manera individual
el Representante Victor Manuel Ortiz radico 2 proposiciones, las cuales también fueron
retiradas en el transcurso del debate.

Mediante correo electronico fue recibido por parte de la Comision, el texto aprobado y la
confirmacion de designacion de los Ponentes para segundo debate a saber: Ponente
coordinador Representante Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza y ponente Representante Oscar
Dario Pérez Pineda

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley tiene como objeto aportar al fortalecimiento de las micros y pequefios
empresarios y emprendedores del pais, mediante la institucionalizacion de vitrinas donde se
realice la difusion de los beneficios y acciones existentes que han sido creados para dinamizar
la economia y motivar la creacion de empresa; también se propone la conformacion de una
base de datos, para focalizar de manera eficiente todas las acciones y estrategias a favor de
ellos.

Adicionalmente, la iniciativa legislativa propende por la vinculacion de jovenes y mujeres
cabeza de familia en proyectos de inversion publica, otorgando puntaje adicional en la
contratacion del Estado que incluya a estas poblaciones, y la participacion de nuevas
generaciones para potencializar la vocacion productiva de las regiones.

Finalmente, a través de la presente iniciativa legislativa se tiene el proposito de crear
herramientas a nivel territorial, tales como los observatorios de la dinamica laboral y para
potenciar las capacidades productivas locales’ y la oportunidad para que las entidades
territoriales presenten proyectos que busquen fortalecer las mipymes, con el uso de recursos
del Sistema General de Regalias.

! Centro Internacional para la Empresa Privada (CIPE); Confecamaras; Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olézaga (ICP) y 7 INVERSION RESPONSABLE EN POSCONFLICTO - JUNTAS DIRECTIVAS 7 Jaime
Arteaga y Asociados (JA&A). (2017). (p.6) Guia de Inversion Responsable en Zonas de Posconflicto Perspectiva
para Juntas Directivas 2017. Obtenido en https://www.cipe.org/wp-content/uploads/2018/04/GUIA-DE-
INVERSION-RESPONSABLE-EN-ZONAS-DE-POSCONFLICTO.pdf

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

La dinamizacion de la economia a través de la creacion y sostenibilidad de empresas y
emprendimientos en condiciones que les permitan desarrollar su objeto en la formalidad,
tiene una relacion con la creacion de empleo formal, la generacion de mas y mejores ingresos;
ademas, lleva consigo beneficios sociales y economicos para la poblacion.

Asi lo demuestran cifras presentadas por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para América Latina y el Caribe y la OCDE relacionadas en el CONPES 3956 de Politica
Formalizacién Empresarial?, donde se indicé que cerca del 65% del empleo informal

trabaja en empresas informales. Al hablar de ingresos, en Colombia los empleados formales
ganan mas de tres veces que aquellos que permanecen en la informalidad. Adicionalmente,
la vinculacion formal previene riesgos ante situaciones adversas tales como accidentes

laborales, muerte o invalidez, facilita el acceso a esquemas de aseguramiento para la vejez y
el acceso a bienes y servicios.

En ese sentido, una vitrina que permita la promocion y socializacion de los beneficios que
existen en el pais para las mipymes y los emprendimientos, precisamente busca impulsar su
crecimiento y sostenimiento, que es un elemento importante, y con ello, el incremento de la
demanda laboral en las distintas regiones del pais. Existe normatividad que ha propiciado
alivios tributarios para los emprendedores y empresarios, quienes tienen capacidad de
absorber talento humano con distintos niveles de formacion, incluyendo la economia
creativa, las industrias culturales, la produccion agricola local, entre otros; pero hay que dar
a conocer los beneficios, las acciones, las estrategias existentes y no solo ello: también hay
que facilitar escenarios de comunicacion y de intercambio de opiniones para que los
territorios se fortalezcan en estos temas de su interés que seguramente ayudaran a la
economia, que resultard afectada duramente por la actualidad que vive nuestro pais y el
mundo entero, como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

El panorama para el 2020 y los afios posteriores no resulta alentador, teniendo en cuenta que
las proyecciones indican que el crecimiento econdmico sera nulo y esto se evidencia en la
informacion entregada por el Fondo Monetario Internacional, la cual se encuentra en la
siguiente grafica:

2Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social Republica de Colombia Departamento Nacional de
Planeacion. (2019). Conpes 3956 Politica de Formalizacion Empresarial.

Proyecciones de crecimiento economico 2020
por COVID-19

CEPAL

América Lating

Fuente: CEPAL FMN. 2020 Elaboracudn de bs Direccidn die Gesfada v fransformacidn de Conocimients -
Cof

Adicionalmente, la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT en su tercer informe sobre
los efectos de la pandemia en el mercado laboral, anunci¢ en abril de 2020, que
aproximadamente 436 millones de empresas en el planeta afrontaran grave riesgo de la
interrupcion de su actividad, como consecuencia de la crisis generada por el COVID-19 e
insté a adoptar medidas urgentes para ayudar a estos negocios y sus empleados.

De manera complementaria, manifestd que los 436 millones de empresas que afrontaran la
crisis, hacen parte de sectores como el comercio mayorista y minorista (232 millones), sector
manufacturero (111 millones), hosteleria (51 millones) y otras actividades como la
inmobiliaria (42 millones).

Frente a la empleabilidad, la OIT evidencia en el documento que por las medidas para frenar
el contagio del virus, como el confinamiento, se perderan 10,5 por ciento las horas de trabajo
en el planeta, equivalentes a 305 millones de empleos a tiempo completo; por regiones, la
organizacion estima que América ser4 la mas afectada’.

* Recuperado de:
https://www.portafolio.co/internacional/unas-436-mill d| presas-en-el d iesgo-por-
covid-19-540370

Seglin cifras entregadas por el Banco de la Repiiblica, la propagacion del COVID-19 y la
caida del precio internacional de petréleo, afectaran ineludiblemente la economia del pais; el
costo econdmico asociado a estas situaciones, se encuentra en un rango de 48 a 65 billones
de pesos por mes (4,5% a 6,1% del PIB). Pero las cifras anteriores corresponden a una mirada
macro en la economia del pais; si se observa la realidad regional, la afectacién puede tener
mayor grado de severidad y uno de los elementos que influye es la informalidad de su mano
de obra. El Banco de la Republica estima que la pérdida mensual por entidad territorial y
para Colombia es cercana a los 59 billones®.

Para el caso de Bogota como capital del pais, encontramos cifras entregadas por la Camara
de Comercio de Bogota, donde expresan que, de conformidad con el panorama econémico
mundial, en Bogota las expectativas también son de crecimiento negativo y de aumento del
desempleo, como se muestra a continuacion:

Una disminucién entre 370 mil y
550 mil empleos y una tasa de
desempleo entre 18% y 22%

22
18

2020

@ Crecimiento-4 @ Crecimiento-8
® Desempleo 18%
@ Desempleo 22%

Fuente: SOH (2020).

4 Banco de la Republica (2020). Impacto econémico regional del Covid-19 en Colombia: un andlisi
producto. Recuperado de:
https://repositorio.banrep.gov.c /handle/20.500.12134/9843/DTSERU_288 pdf
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La ciudad de Bogota se toma como referente de la crisis actual de Colombia, si se considera

que en la capital se concentra el 19% de los ocupados del pais, casi la quinta parte del empleo
:onal’

nacional®.

Una medida complementaria para lograr la eficacia de todas las acciones y estrategias
existentes, es tener claridad del panorama de los emprendedores y empresarios con presencia
en Colombia; para lograrlo, un primer paso que resulta basico es conocer cuantos son y poder
profundizar en sus caracteristicas, finalidad que podemos alcanzar a través de la
conformacion de la base de datos, propuesta dentro del articulado de la iniciativa legislativa.
No es suficiente contar con una clasificacién por nimero de trabajadores o cantidad de
ingresos; es necesario que esta base de datos incluya a los micros y pequefios empresarios y
emprendedores que se encuentran tanto en la formalidad, como en la informalidad y al
identificarlos, podra ejecutarse una ruta de trabajo, un plan de accion para invitar a la
formalidad, para que las convocatorias sean reales y masivas; es menester un trabajo arduo
para que la informalidad inicie su transito a la formalidad.

En vista de lo anterior, se propone el fomento de la inversion y creacion de empresas y
emprendimientos en los municipios a través de la institucionalizacion de una vitrina, la
conformacion de una base de datos y la oportunidad de fortalecer mipymes desde las
entidades territoriales; estas acciones facilitaran que los mismos empresarios, emprendedores
e interesados, tengan conocimiento de las politicas de desarrollo y de las acciones para
productividad, competitividad y desarrollo que han resultado de diferentes espacios de
trabajo, porque precisamente son ellos quienes deben conocerlas para que beneficien de las
mismas y con informacion y acompafiamiento amplian su espectro de inversion e incursionan
en los municipios del pais con practicas de formalizacion empresarial y laboral.

Adicionalmente, estudios de convergencia regional en Colombia, adelantado por
investigadores del Banco de la Repuiblica, con una ventana de observacion entre 1985 y 2005,
han indicado que en esas tres décadas hubo escasos movimientos (menores al 2%) en
participacion en la economia nacional de cada departamento, esto se asocia a rezago en
materia de infraestructura, desarrollo empresarial, penetracion tecnologica, entre otras.

La informacion antecedente reafirma la necesidad de alinear esfuerzos entorno a incentivar
el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial para acortar distancias de desarrollo y
calidad de vida de las personas que residen en los departamentos de Colombia. De igual
manera, incorporar acciones para coadyuvar la inclusion laboral de la poblacion juvenil y de
madres cabeza de familia al mercado laboral en condiciones de formalidad.

5 DANE, mercado laboral 2020.

Por otra parte, este Proyecto de Ley entra a reforzar iniciativas en pro de la inclusion laboral
juvenil y de mujeres cabeza de familia en los distintos departamentos de Colombia. Un
primer referente es la cifra de estudiantes graduados de educacion superior entregada por el
Ministerio de Educacion Nacional a través del Observatorio Local para la Educacion; las
cifras indican que para el 2018 el total de graduados fue de 482.122; en Bogota como capital
de pais, se graduaron 167.132 personas, correspondiente a un 35%; en los departamentos del
Eje Cafetero se evidencia que en el Quindio el nimero de graduados fue 5.195,
correspondiente al 1% del total de la poblacion; en Caldas, se graduaron 12.131 personas,
correspondiente al 3% de la poblacion; y en Risaralda se graduaron 9.843 personas, que
representa el 2% de la poblacion. Si revisamos las cifras de graduados de educacion superior
en el pais desde el aflo 2001, podemos evidenciar que el niumero de los mismos ha venido en
aumento, lo cual es favorable para el desarrollo social y econdmico de nuestro pais, pero esto
debe ir de la mano con oportunidades y vinculacion laboral efectiva.

Adicionalmente, cifras del DANE a 2019 muestran que, en Colombia, cerca del 35% de los
hogares tiene como cabeza a una mujer, lo que representa 5 millones de mujeres,
aproximadamente y como es frecuente conocerlo a través de la informacion entregada por el
DANE, la mujer sigue con desventaja en el mercado laboral del pais; por ello, las mujeres
cabeza de familia también son incluidas en esta propuesta.

En contraste, se ha sugerido que en Colombia la demanda de trabajadores se ha mantenido
constante, lo que en otras palabras significa que las empresas han tenido escasos mecanismos
para absorber la mano de obra; de ahi la importancia de concretar y estimular la iniciativa
privada y del desarrollo de inversiones publicas para impactar positivamente la vinculacion
laboral a nivel local.

Frente a la propuesta de tener especial observancia de los jovenes y mujeres cabeza de familia
residentes en municipios PDET, se justifica precisamente en lo indicado en el Acuerdo final
para la terminacion del conflicto en su introduccion y en las consideraciones del Punto No.
1 referente a la puesta en marcha de la reforma rural integral, que para lo pertinente se citan:

Que en su vision, la RRI reconoce el papel fundamental de la economia campesina,
familiar y comunitaria en el desarrollo del campo, la erradicacion del hambre, la

eneracion de empleo e ingresos, la dignificacion y formalizacion del trabajo, la
produccion de alimentos y, en general, en el desarrollo de la nacion, en coexistencia
v articulacion complementaria con otras formas de produccion agraria. La RRI
reconoce el rol productivo y reproductivo de las mujeres y en esa medida su papel
fundamental en el desarrollo y la economia rural y hard mayores esfuerzos para ellas
v en la poblacion mas vulnerable para garantizarle condiciones de bienestar y buen
vivir y para fortalecer sus formas de organizacion y produccion.

Asimismo, contintia el Acuerdo, en el punto No. 4, manifestando la importancia de promover
la creacion de empleo formal como estrategia contra los cultivos de uso ilicito.

Para la ejecucion de los planes de sustitucion se privilegiard la contratacion de
organizaciones comunitarias y se promoverd la generacion de empleo en las dreas
de aplicacion del PNIS, para lo cual se fortalecerdan las organizaciones sociales y
comunitarias, las cooperativas, incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales,
y se promoverda la asociatividad solidaria y la capacitacion técnica.

“Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacion.

En zonas con baja concentracion de poblacion y que por su ubicacion y distancia son de
dificil acceso, lo que dificulta la provision de bienes y servicios para el bienestar y buen vivir
de la poblacion y su integracion territorial, se adelantaran medidas especiales para la
sustitucion de los cultivos de uso ilicito, la recuperacion de los ecosistemas, la creacion de
nuevas _oportunidades de _empleo _relacionadas con_transporte fluvial, programas de
recuperacion_ambiental, proteccion de bosques y fauna etc. Lo anterior sin perjuicio de
alternativas de relocalizacion de las comunidades alli asentadas, cuando sea posible y
necesario y en concertacion con las comunidades, para mejorar sus condiciones de vida.

Como se ha sefialado, resulta fundamental estructurar medidas normativas que desarrollen la
implementacion del Acuerdo de Paz como quiera que permite la construccion de paz en todo
el pais, pero mas especialmente en los territorios mas afectados por el conflicto, a través de
medidas que reduzcan las brechas entre la ruralidad y los entornos urbanos, llevando
servicios que propendan por el bienestar.

En este escenario es imperativo recordar y reconocer que hay municipios que historicamente
han sido mas afectados por el conflicto, de los cuales algunos de ellos fueron englobados
dentro de las regiones en donde se han puesto en marcha los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, razoén por la cual el gobierno actual defini6 en el Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad 2018-2022" indicadores particulares
para las zonas mas deficitarias del pais considerando las variables anteriormente
mencionadas.

Asimismo, uno de elementos esenciales del Acuerdo de Paz es el enfoque territorial,
mediante el cual se deben reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades
economicas, culturales y sociales de los territorios. Especificamente el Acuerdo de Paz
contiene la Reforma Rural Integral, que incluye como uno de sus componentes esenciales los
“Planes Nacionales”, los cuales deberan estar dirigidos a la superacion de la pobreza y la
desigualdad rural.

Respecto de los observatorios de la dindmica laboral y la publicacion de la oferta en los
municipios del pais, es importante recordar que cada region cuenta con una vocacion
productiva y laboral que no debe ignorarse; por el contrario, es fundamental reconocer las
capacidades y fortalezas de cada region y fomentar el avance de las mismas, como motor de
desarrollo econdmico para el territorio y sus pobladores.

En Colombia, se evidencia que hay regiones con vocacion al turismo, a la agricultura, a la
ganaderia, a la manufactura, y precisamente esto es lo que buscan los observatorios de la
dinamica laboral, porque identificaran las actividades que se realicen en el territorio y la
oferta laboral disponible para este fin. Cada Departamento aporta de diferente forma a la
economia nacional y claramente el panorama econdémico del pais, por causa del COVID-19,
cambiara. Por ello, se debe estar preparado y contar con la informacion para reactivar
econdmicamente al pais, con observancia de la vocacion productiva y laboral de las regiones;
en este punto, es donde los observatorios cumpliran un papel trascendental con los hallazgos
que se logren.

En conclusion, hay conciencia de la afectacion a la economia de nuestro pais por cuenta de
la pandemia del COVID-19, y desde la Rama Legislativa nos corresponde aunar esfuerzos y
sacar adelante toda propuesta que tenga como finalidad la intencion de mejorar esta realidad.
Recientemente se dio a conocer la postura de la Comision Economica para América Latina
y el Caribe sobre la situacién econémica de la region con posterioridad a la pandemia vigente.

Afirman que América Latina esta ante el comienzo de una profunda recesion y ante la caida
del crecimiento mas fuerte que ha tenido la region. El rapido crecimiento del coronavirus no
ha aportado mucho a un débil panorama que desde el 2019 fue una realidad, toda vez que
para ese ailo, el crecimiento registrado fue del 0,1%.

Sumando los diferentes acontecimientos internacionales vividos en la actualidad, tales como
la caida econdmica de China, el desplome de paises de la Union Europea y Estados Unidos,
el porcentaje de contraccion podria oscilar del 3 al 4%.

Adicionalmente, en medio de la situacion vivida por la presencia del covid-19 en nuestro
pais, se ha evidenciado el inmenso impacto que el mismo traera para la economia; sin medirse
aun la influencia de esta pandemia en el desempleo, conocimos por parte del DANE los
indicadores sobre desempleo, que en febrero de 2020 llegé al 12,2%, con un aumento de 40
puntos basicos lo cual es una alerta frente al escenario venidero en materia de empleo.

Muchos sectores, empresas y diversas actividades han tenido una pausa abrupta por la
implementacion del aislamiento obligatorio en todo el pais y evidentemente esta medida,
necesaria por supuesto para la proteccion de la salud y de la vida del residente en Colombia,
ha golpeado el mercado laboral a partir del mes de marzo.

Sobre lo anterior, el DANE afirm6 que las actividades laborales que estaban cumpliendo un
papel trascendental en la recuperacion del mercado laboral, son las que experimentaran el
mayor perjuicio por el aislamiento obligatorio.

También se alertd desde este Departamento Administrativo que la poblacion desocupada
aumento en 110.000 personas, te en los pequeii icipios del pais.

P
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Precisamente por esta realidad es que las disposiciones contenidas en esta propuesta
legislativa estan encaminadas a dar sostenimiento a aquellas mipymes y emprendimientos
que puedan sufrir gran afectacion por la situacion antes mencionada, y también a seguir
promoviendo la generacion de ingresos, con especial observancia de los municipios de
Colombia.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefiala que “(...) En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (...)".

Frente a esta disposicion, cabe sefialar que el Proyecto de Ley se encuentra enmarcado en los
objetivos de politica establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo y sus metas plurianuales
de inversion, incluyendo presupuesto para las entidades encargadas de promover el
crecimiento econdémico y el empleo. Tal como se mencioné en el marco normativo de
referencia, el articulo 4° de la Ley 1955 de 2019, estima alrededor de 27 billones para el
Pacto por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dinamica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

Adicionalmente, la norma referida en relacion a la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de varios
fallos de la Corte Constitucional, como la sentencia C- 307 de 2004 32 (reiterada por la
Sentencia C-502 de 2007), que sefialan que el mencionado articulo 7 debe interpretarse en el
sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa.
Por lo expuesto, la propuesta legislativa cumple con lo exigido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003.

5. MARCO NORMATIVO

Colombia es un Estado Social de Derecho, tiene entre sus fines promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes (Articulo 2°
constitucional), el trabajo por su parte es base para su configuracion y estabilidad (1°). En
este marco se construye una vision que armoniza el rol del trabajo y el desarrollo econémico
como condiciones para asegurar la dignidad humana, la autonomia y la realizacién personal®
y a nivel macro un orden econdmico social y justo. Partiendo de estas premisas, la iniciativa
presentada ante el Honorable Congreso de la Republica encuentra sustento pleno en varias
disposiciones constitucionales y legales.

© Corte Constitucional. (s.f). Conferencia GEMM: La j ia de la Corte C
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frente a la creacion del trabajo formal.

Asi, el articulo 53 de la Constitucion Politica establece entre los principios minimos
fundamentales en materia de trabajo la Igualdad de oportunidades para los trabajadores, de
ahi la importancia de desarrollar politicas que materialicen tal norma en cada uno de los
municipios y permitan el avance de las mipymes y de los emprendimientos, para que asi
mismo los trabajadores cuenten con ingresos para ellos y sus familias.

Por otra parte, enfocar esfuerzos en el fortalecimiento de las empresas y emprendimientos en
los municipios de Colombia, es desarrollo y cumplimiento de Articulo 333 constitucional,
segun el cual corresponde al Estado estimular el desarrollo empresarial, asi mismo acoge el
valor de la empresa como base del desarrollo y su funcion social, en el propdsito de generar
empleo de calidad.

De forma consecuente, el articulo 334 de la Carta Politica incorpora la intervencion del
Estado con el fin de dar pleno empleo a los recursos humanos, y promover la productividad
y la competitividad y el desarrollo armonico de las regiones. De ahi la base constitucional de
las propuestas planteadas en esta iniciativa legislativa.

En el orden legal, es preciso mencionar la Ley 1955 de 2019, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, que tiene
como objeto sentar las bases para de legalidad, emprendimiento y equidad generando
oportunidades para los colombianos, en concordancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030; y que en su articulo 4° contempla alrededor de 27 billones para el Pacto
por el emprendimiento, la formalizacion y la productividad: una economia dindmica,
incluyente y sostenible que potencie todos nuestros talentos.

En la misma Ley se contemplan beneficios tributarios que buscan la creacién de nuevas
empresas y la ampliacion de puestos de trabajo en las regiones, asi lo hizo por ejemplo en el
articulo en el 268 con la Zona Econdmica y Social Especial (ZESE) para La Guajira, Norte
de Santander y Arauca, y aquellas ciudades capitales cuyos indices de desempleo durante los
cinco (5) ultimos afios anteriores a la expedicion de la Ley de Plan Nacional de Desarrollo
hayan sido superiores al 14%.

De forma reciente también se encuentra la Ley 1943 de 2018, por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del equilibrio del presupuesto general y se dictan
otras disposiciones, en donde se fijaron beneficios tributarios para empresas creadas a partir
del 2019, con especial énfasis en empresas de desarrollo del campo colombiano, empresas
de economia naranja, aplicables a las rentas provenientes del desarrollo de industrias de valor
agregado tecnologico y actividades creativas, por un término de siete (7) afios, estipulando
entre los requisitos que las sociedades tengan su domicilio principal dentro del territorio
colombiano.

Hablando de empleo joven, la Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se promueve el empleo
y el emprendimiento juvenil, genera medidas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones. De manera complementaria la antes mencionada, Ley
1955 de 2019 con el fortalecimiento de con los mecanismos de inclusion laboral y medidas
con el fin de generar oportunidades de empleo para la poblacion joven del pais removiendo
las barreras para su empleabilidad.

La normativa antecedente sin duda tendra mayor alcance con la presencia de las entidades
territoriales, la incorporacion de metas en sus instrumentos de politica piblica, y tal como
propone esta iniciativa de ley, mediante la consolidacion y difusion de la oferta laboral a
través de canales presenciales y digitales.

Aunado a los anteriores argumentos resulta de cardinal importancia indicar que el Ministro
de Trabajo emitio concepto favorable en el entendido que la presente iniciativa guarda
concordancia con los fines esenciales del Estado social de Derecho, en los siguientes
términos:

“En términos de conveniencia, es importante recordar que, de acuerdo con el
informe Monitor Global de Emprendimiento (GEM) 2018 -2019, Colombia ocupa
el séptimo puesto a nivel mundial en el nacimiento de emprendedores (5,82 %),
después de Angola (40,8 %), Guatemala (27,5 %), Chile (25,1 %), Libano (24,1
%), Perti (22,4 %) y Sudan (22,2 %), Asi mismo, respecto a América Latina, se
lleva el segundo lugar después de Chile en tasas de emprendedores potenciales
(57,5 %) y la intencién de emprender (50,2 %), evidenciando al potencial en
términos de emprendimiento y la necesidad de apoyar con politicas en esta materia.

No menos importante, es recordar que, segin el GEM, el “62% de las salidas
empresariales se da en la etapa de empresario nuevo, por consiguiente, se necesita
incrementar los esfuerzos en las dreas de acompariami para el crecimiento y
consolidacion de las empresas ya existentes, y en especial, de aquellas que estin
en etapas nuevas y nacientes”.

Ahora bien, en materia de logros y avances en esta materia, el informe sobre
“DINAMICA DE LA ACTIVIDAD EMPRESARIAL EN COLOMBIA (GEM
2019)”, precisa que: “La propension de empresarios nacientes en Colombia, en
los ultimos afios se ha mantenido estable, a excepcion del 2017 (...). Colombia
ocupa el puesto 4 en el mundo y en América Latina y el Caribe con el mayor

porcentaje de empresarios nacientes después de Chile (26,9%,), Ecuador (26,9%)
y Panama (15,5%). La propension de los colombianos hacia el estar en la etapa

de empresario naciente! es solo superada por el grupo de paises
latinoamericanos y del Caribe”.

Aunado a lo anterior,
“Colombia ocupa el puesto 11 en el mundo y el puesto 6 en América Latina y el
Caribe con el mayor porcentaje de empresarios nuevos? después de Brasil
(15,8%), Guatemala (14,6%), Chile (11,0%), Ecuador (10,8%) y Panama (7,5%,).
Solo el grupo América Latina y el Caribe presenta indicadores superiores a los de

Colombia en este concepto”.

Asi las cosas, el emprendimiento hace parte de las apuestas del Gobierno Nacional
estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo. En igual sentido, los resultados en
términos de crecimiento, evidencian un comportamiento positivo para el pais.
Bajo este contexto, el emprendimiento se convierte en un factor importante y
principal en la generacion de empleo e ingresos, contribuyendo a mejorar la
calidad de vida de los colombianos y aportando el crecimiento y desarrollo del
pais”.

En el mismo sentido la Superintendencia de Industria y Comercio e Impulsa emitieron
concepto favorable.

6. TEXTO APROBADO EN COMISION TERCERA DE LA HONORABLE

CAMARA DE REPRESENTANTES

AL PROYECTO DE LEY N°. 272 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se fortalece al pequeiio empresario y emprendedor, se fomenta la
generacionde ingresos en las regiones y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Fortalecer al pequefio empresario y emprendedor, y aportar a la
generacion de ingresos en las regiones mediante la vinculacion laboral de poblaciones
vulnerables, la difusion de los beneficios existentes para las empresas y lageneracion de
herramientas en los municipios y departamentos, con observancia del enfoque territorial.

ARTICULO 2°. Institucionalizacion de las vitrinas para el impulso, la inversion y la
creacion de emprendimientos y empresas - VICRE. El Sistema Nacional de Competitividad
¢ Innovacion - SNCI, o quien haga sus veces, propiciard una agenda periddica con las
entidades territoriales para:

a. Realizar vitrinas de fomento a la inversion, creacion y fortalecimiento de
emprendimientos y empresas en las regiones.
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b. Socializar planes, estrategias, beneficios tributarios, herramientas virtuales e
incentivos existentes aplicables a la creacion, fortalecimiento y establecimiento de
emprendimientos y empresas en los territorios.

permanente de los observatorios
regionales de mercado de trabajo en cada departamento, a través de convenios con el
Ministerio del Trabajo e Instituciones de Educacion Superior de su territorio, con el fin de
aportar investigaciones estratégicas para la formulacion de politicas idoneas que incentiven
la vinculacion laboral en sus territorios.

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades administrativas de las entidades territoriales,
podran solicitar la priorizacion o inclusion de su departamento o municipio en la agenda para
la realizacion de las vitrinas para el impulso, la inversion y la creacion de emprendimientos
y empresas - VICRE.

Las entidades territoriales podran establecer espacios fisicos dentro de las instalaciones
donde funcionan las alcaldias y gobernaciones, ademas de recursos humanos, técnicos y
financieros, para el desarrollo de las actividades de la Red Ormet en el departamento y dar a
conocer la demanda laboral relevante a través del Servicio Publico de Empleo.
PARAGRAFO SEGUNDO. Se priorizara en la agenda de realizacion de las VICRE,
aquellos municipios cobijados por la Zona Econémica y Social Especial -ZESE-, contenida
en el articulo 268 de la Ley 1955, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, asi
como, los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la normaque la modifique,
adicione o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo desarrollara los lineamientos
estandar para los convenios con las entidades territoriales que conformaran la Red Ormet.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

ARTICULO 3°. Registro tnico de micros y pequefios empresarios informales. La Direccion
Nacional de Planeacion -DNP o quien haga sus veces con el apoyo del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, conformara un registro unico de micros y
pequefios empresarios informales, para optimizar la focalizacion en la aplicacion de medidas
de reactivacion econdmica, formalizacion empresarial y laboral y demaés acciones que

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Las modificaciones al articulado que a continuacion se presentan, se realizaron con base en
las proposiciones que fueron dejadas como constancia en la Comision Tercera en primer
debate, asimismo, fue acogida una de las proposiciones que fue retirada en el trascurso de la

permitan su fortalecimiento.

PARAGRAFO. Las Camaras de Comercio coadyuvaran en la construccion del Registro

unico de micros y pequefios empresarios informales.

discusion en primer debate y por ultimo se acogio la propuesta normativa del articulo 3
presentada por la Camara de Comercio de Bogota, revisada y avalada por el Ministerio de
Comercio Industria y Turismo e Impulsa.

ARTICULO 4°. Ingresos del Sistema General de Regalias para aportar a la economia. Las TEXTO APROBADO EN MODIFICACION JUSTIFICACION
entidades territoriales podran presentar proyectos de inversion cuyo objeto sea fortalecer las PRIMER DEBATE
Mipymes formales e informales y fomentar el emprendimiento, los cuales seran financiados
con ingresos del Sistema General de Regalias, de conformidad con el articulo 361 de la AL PROYECTO DE LEY N°.
Constitucién Politica 272 DE 2020 CAMARA “Por la
cual se fortalece al pequefio Sin modificaciones
Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia. ?:}E;?Zﬂo 13, czgg:}iﬁgir’ ZZ
ARTICULO 5°. Puntaje adicional por vinculacién de jovenes y mujeres cabeza de familia. ;?E::;?tr::dilsl;sl’iec%g:e?’ ¥ ose
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacién o de quienes hagan sus veces, expedira decreto ARTICULO _ 1°  Objeto.
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacion publica, Fortalecer al pequefio
concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas que en su planta de personal empresario y emprendedor, y
vinculen, con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas, a poblacion joven y aportar a la generacion de Sin modificaciones
mujeres cabeza de familia, con especial observancia de quienes residen en municipios ingresos en las  regiones
categorizados como PDET. mediante la vinculacion laboral
de poblaciones vulnerables, la
ARTICULO 6°. Vinculacién y articulacion de la Red de Observatorios Regionales de difusion de los beneficios
Mercado de Trabajo (Red Ormet). Se promovera la vinculacion, articulacion y participacion existentes para las empresas y la
TEXTO APROBADO EN MODIFICACION JUSTIFICACION TEXTO APROBADO EN MODIFICACION JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE PRIMER DEBATE
generacion de herramientas en
los municipios y departamentos, PARAGRAFO SEGUNDO. S¢ | PARAGRAFO SEGUNDO. Se
con opservancm del enfoque priorizard en la agenda de | priorizara en la agenda de
territorial. realizacion de las VICRE, | realizaciéon de las VICRE,
aquellos municipios cobijados | aquellos municipios cobijados
. o . o ) por la.Zona Econémica y»Social por la»Zona Economica y Social
ARTIC,ULQ ., 2°. ARTICULQ ., 2°. | Se ,a‘f?ge a Especial -ZESE-, contenida en | Especial -ZESE-, contenida en el
Institucionalizacion ~ de las | Institucionalizacion ~ de  las | proposicion el articulo 268 de la Ley 1955, | articulo 268 de la Ley 1955, 0 la
vitrinas para el impulso, la | vitrinas para el impulso, la | presentada por el o la norma que la modifique, | norma que la  modifique,
inversion y la creacion de |inversion y la creacion de | HR Victor Manuel adicione o sustituya, asi como, | adicione o sustituya, asi como,
emprendimientos y empresas - | emprendimientos y empresas - | Ortiz Joya, los municipios descritos en el | los municipios descritos en el
VICRE. El Sistema Nacional de | VICRE. El Sistema Nacional de | mediante la cual se Decreto Ley 893 de 2017 o la | Decreto Ley 893 de 2017 o la
Competitividad e Innovacion - | Competitividad e Innovacion - | busca impulsar la normaque la modifique, adicione | normaque la modifique, adicione
SNCI, o quien haga sus veces, | SNCI, o quien haga sus veces, | creacion y o sustituya. o sustituya
propiciara una agenda periodica | propiciard una agenda periddica | fortalecimiento, de
con las entidades territoriales | con las entidades territoriales | emprendimientos y PARAGRAFO TERCERO. En la
para: para: empresas con agenda de realizacion de las vitrinas
. . . L impacto rural, en para_el impulso, la inversion y la
a-Realizar vitrinas de fomento a | a-Realizar vitrinas de fomento a | aras de promover el creacion  de emprendimientos
la  inversion, creacion y |la inversion, creacion vy | desarrollo rural en empresas “VICRE” se establecerd un
fortalecimiento de | fortalecimiento de | los territorios. espacio de participacion. para el
emprendimientos y empresas en | emprendimientos y empresas en equeiio empresario y emprendedor. en
las regiones. las regiones. el cual se pueda socializar planes.
L . L . beneficios _tributarios, _herramientas
b- Socializar planes, estrategias, | b- Socializar planes, estrategias, virtuales e incentivos existentes
beneficios tributarios, | beneficios tributarios, m
herramientas virtuales e | herramientas virtuales e fo]rtalecimiento establecimiento de
incentivos existentes aplicables a | incentivos existentes aplicables a emprendimientos empresas  con
la creacion, fortalecimiento y |la creacion, fortalecimiento y impacto en el sector rural.
estable01ml§nto de estableml»m.ento de ARTICULO 3°. Registro tinico | Articulo 3°. Registro iinico de | “Se considera
empreqdm}lentos y empresas en empreqdlrt}lentos y empresas en de micros y  pequefios | micros equeRos | necesario  contar
los territorios. los territorios. empresarios  informales. La | empresarios informales: Las | con una base de
. . Direccion Nacional de | Camaras de Comercio | datos estructurada,
PARAGRAFO PR!MEI}O. PARAGRAFO PR!MEI}O. Planeacion -DNP o quien haga | implementaran _un __ Registro | actualizada y
Las autoridades admm1§ trativas Las autorldgdes admmllstraAtlvas sus veces con el apoyo del | Unico de micros y pequefios | centralizada sobre
de l,a S cgt{dadcs t-crl'-ltorl.a}lcs, de l,a S cr.m-dadcs t_Crr_ltOrl-eflCS, Departamento ~ Administrativo | empresarios informales, con el | los empresarios
POdmI.l,SOhCltar la priorizacién o podrar_lrsohcnar la priorizacién o Nacional de Estadistica -DANE, | propésito _de _ contribuir _a | informales, pues de
1ncllJ_S{or_1 de su departamento o mclu_sn_ox? de su departamento o conformard un registro Unico de | optimizar la focalizacién en la | esta  forma el
MunIcipio en la ager'lda para la municipio en la ag_el?da para la micros y pequefios empresarios | aplicaciéon de medidas de | Gobierno  puede
vreallzamon de 135 le,rfas paracl vreahzamon de la,s v1m.r}as para el informales, para optimizar la | reactivacién econdmica, | contar con un mapa
1mpu!§0, la mversion y la 1mpu!§o, la mversion y la focalizacion en la aplicacion de | formalizacion empresarial _y | general, fidedigno
creacién de emprendimientos | creacién de emprendimientos y medidas de reactivacion | laboral y demas acciones que |y actualizado del
empresas - VICRE. empresas - VICRE. econdmica, formalizacién | permitan su fortalecimiento. Este | sector empresarial
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACION

JUSTIFICACION

empresarial y laboral y demas
acciones que permitan su
fortalecimiento.

PARAGRAFO. Las Cimaras
de Comercio coadyuvaran en la
construccion del Registro unico
de  micros y  pequefios
empresarios informales.

Registro Unico de micros y
pequefios empresarios
informales servira como fuente
de informacién al Sistema de
Informaciéon _de  Actividades
Econdémicas Informales (SIECI)
liderado por el Departamento
Administrativo  Nacional _de
Estadistica -DANE, segin lo
dispuesto en el Articulo 7 de la
Ley 2069 de 2020.

El Gobierno Nacional
reglamentard la implementacion
de este Registro y los campos

minimos de informacion que este
debe contener.

PARAGRAFO: La inscripcion
en el registro Unico de que trata
el presente articulo sera gratuito

completo (formal e
informal), en aras
de dar una atencion
mas efectiva e
inmediata de todas
las ayudas
aprobadas para que
este sector tan
fuertemente

afectado pueda
soportar de mejor
forma los embates

generados por la
emergencia
sanitaria.
Finalmente  cabe
mencionar la
pertinencia de
encargar a las
Céamaras de

Comercio del pais
la operacion de la
base de datos que

identifica y
caracteriza a los
micronegocios

informales, dado
que no solo cuentan
con la

infraestructura que
les permite tener
una adecuada
proximidad fisica y
presencial a ellos,
sino que son las
instituciones a nivel
nacional, que mejor
conocen al micro y

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACION

JUSTIFICACION

gremial
empresarial™’.

ARTICULO 4°. Ingresos del
Sistema General de Regalias
para aportar a la economia. Las
entidades territoriales podran
presentar proyectos de inversion
cuyo objeto sea fortalecer las
Mipymes formales e informales
y fomentar el emprendimiento,
los cuales seran financiados con
ingresos del Sistema General de
Regalias, de conformidad con el
articulo 361 de la Constitucion
Politica

PARAGRAFO. El Gobierno
Nacional  reglamentara  la
materia.

Sin modificaciones

ARTICULO  5°. Puntaje
adicional por vinculacién de
joévenes y mujeres cabeza de
familia. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico y del
Departamento ~ Nacional  de
Planeacion o de quienes hagan
sus veces, expedira decreto
reglamentario que establezca
una puntuacion adicional en los
procesos de licitacion publica,
concurso  de  méritos y
contratacion directa, para las
empresas que en su planta de
personal vinculen, con todas las

Articulo 5°. Puntaje adicional
por vinculacién de jovenes y
mujeres cabeza de familia. El
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio deHacienda y Crédito
Publico y del Departamento
Nacional de Planeacion o de
quienes hagan sus  veces,
expedira decreto reglamentario
que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de
licitacion publica, concurso de
méritos, seleccion abreviada y
contratacién-direeta procesos de
minima _cuantia, para las
empresas que en su planta de

Se Acoge
parcialmente la
proposicion

presentada por el
HR Carlos Julio
Bonilla, en

atencion a incluir
otras modalidades
de contratacién con
el fin que a los
oferentes de estos
procesos  también
se les pueda otorgar
el puntaje en el caso
en el que se
vinculen a la planta

modifique, adicione o sustituya.

modalidades de
contratacion.

ARTICULO 6°. Vinculacion y

articulacion de la Red de
Observatorios Regionales de
Mercado de Trabajo (Red
Ormet). Se promovera la
vinculacion, — articulacion y

participacion permanente de los
observatorios  regionales de
mercado de trabajo en cada
departamento, a través de
convenios con el Ministerio del
Trabajo e Instituciones de
Educacion ~ Superior de su
territorio, con el fin de aportar
investigaciones estratégicas para
la formulacién de politicas
idoneas que incentiven la
vinculacion laboral en sus
territorios.

Las  entidades territoriales
podran  establecer  espacios
fisicos dentro de las
instalaciones donde funcionan
las alcaldias y gobernaciones,
ademas de recursos humanos,
técnicos y financieros, para el
desarrollo de las actividades de
la Red Ormet en el departamento
y dar a conocer la demanda
laboral relevante a través del
Servicio Pablico de Empleo.

ARTICULO 6°. Vinculacion y

articulacion de la Red de
Observatorios Regionales de
Mercado de Trabajo (Red
Ormet). Se promovera la
vinculacion, — articulacion y

participacion permanente de los
observatorios  regionales de
mercado de trabajo en cada
departamento, a través de
convenios con el Ministerio del
Trabajo e Instituciones de
Educacion  Superior de su
territorio, con el fin de aportar
investigaciones estratégicas para
la formulacién de politicas
idoneas que incentiven la
vinculacion laboral en sus
territorios.

Las  entidades territoriales
podran  establecer  espacios
fisicos dentro de las
instalaciones donde funcionan
las alcaldias y gobernaciones,
ademas de recursos humanos,
técnicos y financieros, para el
desarrollo de las actividades de
la Red Ormet en el departamento
y dar a conocer la demanda
laboral relevante a través del
Servicio Pablico de Empleo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
Ministerio del Trabajo junto con
la Agencia de Renovacion del
Territorio o quien haga sus
veces. coordinaran las
estrategias _para _promover la
vinculacién,  articulaciéon _y
participacion permanente de los
observatorios _ regionales de
mercado de trabajo en cada
departamento que tenga en su
jurisdiccion municipios descritos
en el Decreto Ley 893 de 2017 o
la_norma que lo modifique,
adicione o sustituya con el
propodsito de impulsar las
iniciativas _contenidas en los
Planes de Acciéon para la
Transformacién Regional-PDET
y. en su momentola Hoja de Ruta
que los incorpore en el
componente de reactivacién
econdmica y empleo

PARAGRAFO TERCERO. El
Ministerio del Trabajo junto con

la Agencia ___para la
Reincorporacion y la

Normalizacién o quien haga sus
veces, coordinaran las estrategias
para promover la empleabilidad
dela poblacién vinculada a los
programas _que lidera esta
agencia, a través de los
observatorios _regionales de
mercado de trabajo.

¢ exigencias y garantias | personal vinculen, con todas las | de personal,
pequeno legalmente  establecidas,  a | exigencias y garantias | jovenes o mujeres
comerciante, dada
su naturaleza 7 Considk tomadas dir de la justificacion a la propuesta de modificacion del articulo tercero
propuesto por la Camara de Comercio de Bogota
TEXTO APROBADO EN MODIFICACION JUSTIFICACION
TEXTO APROBADO EN MODIFICACION JUSTIFICACION ERIVMERIDEB A
PRIMER DEBATE . .
poblacion joven y mujeres | legalmente  establecidas, a | cabeza de familia, ll\)/[ .‘?G.RAFO dPFIME;} OB El ;?R‘?G.RAFO dP{IIME]l_? Ol; }.31
cabeza de familia, con especial | poblacion joven, y mujeres | con el proposito de d 1nis elrllo’ | c i rabajo d 1nis elrllov ) < i rabajo
observancia de quienes residen | cabeza de familia, con especial | garantizar csa r(rio ara 105 ineamientos csa r;o ara los ineamientos
en municipios categorizados | observancia de quienes residen | transparencia, estandar para los convenios con | estandar para los convenios con
como PDET. en municipios  categorizados | igualdad e las entidades territoriales que | las entidades territoriales que
como PDET en el Decreto Ley | imparcialidad  en conformaran la Red Ormet. conformaran la Red Ormet.
en el Decreto Ley
893 de 2017 o la normagque lo | las distintas
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TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

MODIFICACION JUSTIFICACION

Articulo 7°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de su
pr 0

Sin modificaciones

8. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la
plenaria de la Honorable Camara de Representantes, DAR SEGUNDO debate al Proyecto
de Ley N°. 272 de 2020 cimara “Por la cual se f lece al pequeii ipresario y
emprendedor, se fomenta la generacion de ingresos en las regiones y se dictan otras
disposiciones”

De los Honorables Representantes,

0

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Ponente

Coordinador Ponenté

9. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

PROYECTO DE LEY N°. 272 DE 2020 CAMARA
“Por la cual se fortalece al pequefio empresario y emprendedor, se fomenta la generacion de
ingresos en las regiones y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Fortalecer al pequefio empresario y emprendedor, y aportar a la
generacion de ingresos en las regiones mediante la vinculacion laboral de poblaciones
vulnerables, la difusion de los beneficios existentes para las empresas y lageneracion de
herramientas en los municipios y departamentos, con observancia del enfoque territorial.

ARTICULO 2°. Institucionalizacion de las vitrinas para el impulso, la inversién y la
creacion de emprendimientos y empresas - VICRE. El Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacion - SNCI, o quien haga sus veces, propiciara una agenda periddica con las
entidades territoriales para:

a-Realizar vitrinas de fomento a la inversion, creacion y fortalecimiento de emprendimientos
y empresas en las regiones.

b- Socializar planes, estrategias, beneficios tributarios, herramientas virtuales e incentivos
existentes aplicables a la creacion, fortalecimiento y establecimiento de emprendimientos y
empresas en los territorios.

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades administrativas de las entidades territoriales,
podran solicitar la priorizacion o inclusion de su departamento o municipio en la agenda para
la realizacion de las vitrinas para el impulso, la inversion y la creacion de emprendimientos
y empresas - VICRE.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se priorizara en la agenda de realizacion de las VICRE,
aquellos municipios cobijados por la Zona Economica y Social Especial -ZESE-, contenida
en el articulo 268 de la Ley 1955, o la norma que la modifique, adicione o sustituya, asi
como, los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la normaque la modifique,
adicione o sustituya.

PARAGRAFO TERCERO: En la agenda de realizacion de las vitrinas para el impulso, la
inversion y la creacion de emprendimientos y empresas “VICRE” se establecera un espacio
de participacion, para el pequefio empresario y emprendedor, en el cual se pueda socializar
planes, beneficios tributarios, herramientas virtuales e incentivos existentes aplicables a la

creacion, el fortalecimiento y
el establecimiento de emprendimientos y empresas con impacto en el sector rural

ARTICULO 3°. Registro tinico de micros y pequefios empresarios informales: Las Cédmaras
de Comercio implementardn un Registro Unico de micros y pequefios empresarios
informales, con el proposito de contribuir a optimizar la focalizacion en la aplicacion de
medidas de reactivacion econdmica, formalizacion empresarial y laboral y demas acciones
que permitan su fortalecimiento. Este Registro Unico de micros y pequefios empresarios
informales servira como fuente de informacion al Sistema de Informacion de Actividades
Econoémicas Informales (SIECI) liderado por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE, segun lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley 2069 de 2020.

El Gobierno Nacional reglamentard la implementacion de este Registro y los campos
minimos de informacion que este debe contener.

PARAGRAFO: La inscripcion en el registro tnico de que trata el presente articulo serd
gratuito

ARTICULO 4°. Ingresos del Sistema General de Regalias para aportar a la economia. Las
entidades territoriales podran presentar proyectos de inversion cuyo objeto sea fortalecer las
Mipymes formales e informales y fomentar el emprendimiento, los cuales seran financiados
con ingresos del Sistema General de Regalias, de conformidad con el articulo 361 de la
Constitucion Politica

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 5°. Puntaje adicional por vinculacion de jovenes y mujeres cabeza de familia.
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de  Hacienda y Crédito Publico y del
Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira decreto
reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los procesos de licitacion publica,
concurso de méritos, seleccion abreviada y procesos de minima cuantia, para las empresas que
en su planta de personal vinculen, con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas, a poblacion joven, y mujeres cabeza de familia, con especial observancia de
quienes residen en municipios categorizados como PDET en el Decreto Ley 893 de 2017 o la
normaque lo modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 6°. Vinculacion y articulacion de la Red de Observatorios Regionales de
Mercado de Trabajo (Red Ormet). Se promovera la vinculacion, articulacion y participacion
permanente de los observatorios regionales de mercado de trabajo en cada departamento, a
través de convenios con el Ministerio del Trabajo e Instituciones de Educacion Superior de
su territorio, con el fin de aportar investigaciones estratégicas para la formulacion de
politicas idoneas que incentivenla vinculacion laboral en sus territorios.

Las entidades territoriales podréan establecer espacios fisicos dentro de las instalaciones
donde funcionan las alcaldias y gobernaciones, ademas de recursos humanos, técnicos y
financieros, para el desarrollo de las actividades de la Red Ormet en el departamento y dar a
conocer la demanda laboral relevante a través del Servicio Publico de Empleo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo desarrollara los lineamientos
estandar para los convenios con las entidades territoriales que conformaran la Red Ormet.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio del Trabajo junto con la Agencia de Renovacion
del Territorio o quien haga sus veces, coordinaran las estrategias para promover la
vinculacién, articulacion y participacion permanente de los observatorios regionales de
mercado de trabajo en cada departamento que tenga en sujurisdiccion municipios descritos
en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya con el
propésito de impulsar las iniciativas contenidas en los Planes de Accion para la
Transformacion Regional-PDET y, en su momentola Hoja de Ruta que los incorpore en el
componente de reactivacion economica y empleo

PARAGRAFO TERCERO. El Ministerio del Trabajo junto con la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion o quien haga sus veces, coordinaran las estrategias para
promover la empleabilidad de la poblacion vinculada a los programas que lidera esta
agencia, a través de los observatorios regionales demercado de trabajo.

ARTICULO 7°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

IRO CARRILLO MENDOZA  OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Coordinador Poflente Ponente
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION FORMAL VIRTUAL DEL DIA MARTES 4 DE
MAYO DE DOS MIL VEINTIUNO (2021)

AL PROYECTO DE LEY N°. 272 DE 2020 CAMARA

“Por la cual se fortalece al pequerio empresario y emprendedor, se fomenta la generacién
de ingresos en las regiones y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Fortalecer al pequefio empresario y emprendedor, y aportar
a la generacién de ingresos en las regiones mediante la vinculacién laboral de
poblaciones vulnerables, la difusién de los beneficios existentes para las empresas y la
generacién de herramientas en los municipios y departamentos, con observancia del
enfoque territorial.

ARTICULO 2°. Institucionalizacién de las vitrinas para el impulso, la inversién y la
creacién de emprendimientos y empresas - VICRE. El Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacién - SNCI, o quien haga sus veces, propiciard una agenda
periddica con las entidades territoriales para:

a. Realizar vitrinas de fomento a la inversion, creaciéon y fortalecimiento de
emprendimientos y empresas en las regiones.

b. Socializar planes, estrategias, beneficios tributarios, herramientas virtuales e
incentivos existentes aplicables a la creacién, fortalecimiento y establecimiento de
emprendimientos y empresas en los territorios.

PARAGRAFO PRIMERO. Las autoridades administrativas de las entidades
territoriales, podran solicitar la priorizacién o inclusién de su departamento o
municipio en la agenda para la realizacién de las vitrinas para el impulso, la
inversion y la creacién de emprendimientos y empresas - VICRE.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se priorizara en la agenda de realizacién de las VICRE,
aquellos municipios cobijados por la Zona Econémica y Social Especial -ZESE-,
contenida en el articulo 268 de la Ley 1955, o la norma que la modifique, adicione o

sustituya, asi como, los municipios descritos en el Decreto Ley 893 de 2017 o la norma
que la modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 3°. Registro tinico de micros y pequeiios empresarios informales. La
Direccién Nacional de Planeacién -DNP o quien haga sus veces con el apoyo del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE, conformard un
registro tinico de micros y pequeios empresarios informales, para optimizar la
focalizacion en la aplicacién de medidas de reactivaciéon econémica, formalizaciéon
empresarial y laboral y demdas acciones que permitan su fortalecimiento.

PARAGRAFO. Las Camaras de Comercio coadyuvardn en la construccién del
Registro unico de micros y pequeiios empresarios informales.

ARTICULO 4°. Ingresos del Sistema General de Regalias para aportar a la
economia. Las entidades territoriales podran presentar proyectos de inversién cuyo
objeto sea fortalecer las Mipymes formales e informales y fomentar el
emprendimiento, los cuales seran financiados con ingresos del Sistema General de
Regalias, de conformidad con el articulo 361 de la Constitucién Politica.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

ARTICULO 5°. Puntaje adicional por vinculacién de jévenes y mujeres cabeza de
familia. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y del Departamento Nacional de Planeacién o de quienes hagan sus veces, expedird
decreto reglamentario que establezca una puntuacién adicional en los procesos de
licitacién publica, concurso de méritos y contrataciéon directa, para las empresas que
en su planta de personal vinculen, con todas las exigencias y garantias legalmente
establecidas, a poblacién joven y mujeres cabeza de familia, con especial observancia
de quienes residen en municipios categorizados como PDET.

ARTICULO 6°. Vinculacién y articulacién de la Red de Observatorios Regionales de
Mercado de Trabajo (Red Ormet). Se promoverd la vinculacion, articulacién y
participaciéon permanente de los observatorios regionales de mercado de trabajo en
cada departamento, a través de convenios con el Ministerio del Trabajo e
Instituciones de Educacién Superior de su territorio, con el fin de aportar
investigaciones estratégicas para la formulacién de politicas idéneas que incentiven
la vinculacién laboral en sus territorios.

Las entidades territoriales podran establecer espacios fisicos dentro de las
instalaciones donde funcionan las alcaldias y gobernaciones, ademds de recursos
humanos, técnicos y financieros, para el desarrollo de las actividades de la Red Ormet
en el departamento y dar a conocer la demanda laboral relevante a través del
Servicio Publico de Empleo.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio del Trabajo desarrollara los lineamientos
estandar para los convenios con las entidades territoriales que conformaran la Red
Ormet.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS. Cuatro (04)
de mayo de dos mil veintiuno (2021).- En Sesién de la fecha fue aprobado en primer
debate en los términos anteriores y con modificaciones, el proyecto de ley N°. 272 de
2020 Camara, “Por la cual se fortalece al pequeiio empresario y emprendedor, se
fomenta la generacién de ingresos en las regiones y se dictan otras disposiciones”,
previo anuncio de su votacién en Sesioén formal virtual, del dia veintiocho (28) de abril
de dos mil veintiuno (2021), en cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo o1 de
2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en Segundo
Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 8 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley No.272 de 2020 Camara: “POR LA
CUAL SE FORTALECE AL PEQUENO EMPRESARIO Y
EMPRENDEDOR, SE FOMENTA LA GENERACION DE INGRESOS EN
LAS REGIONES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los
Representantes a la Camara: OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, WILMER
RAMIRO CARRILLO MENDOZA y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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Informe de ponencia para primer debate en Camara y texto propuesto al proyecto de
ley ntimero 089 de 2020 Camara, por el cual se dictan normas orientadas a regular la
incorporacion de nuevas tecnologias en la gestion integral de residuos solidos y se dictan
otras disposiciones. Acumulado con el proyecto de ley nimero 281 de 2020 Camara,
por medio de la cual se establece la gestion integral de residuos sélidos en Colombia
y se dictan otras disposiciones frente a los plasticos de un solo uso. Y el proyecto de
ley nimero 556 de 2021 Céamara, por medio del cual se crea y se regula el régimen del
mercado de valorizacion de residuos solidos, se fomenta la valorizacion de residuos en el
marco de la promocion de la economia circular y se dictan otras disposiciones............. 1
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