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DEL 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la lista
de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones.

1. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de la presente ponencia fue debidamente radicado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes y se encuentran publicados en las
Gacetas N° 192 del 2021 del Congreso.

De conformidad con la Mesa Directiva de la Comisién Quinta del Camara de
Representan la Republica, el pasado 04 de septiembre de 2019 fuimos notificados por
parte de la Secretaria de esta célula legislativa, de la acumulacion de los cinco proyectos
en cuestion:

Proyecto de Aut Fecha de Gaceta de
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 540 DE Ley utores Presentacién Publicacién
2021 CAMARA H.S. Angélica
Lozano Correa,
“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los Proyecto de Ley | Guillermo Garcia
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la No. 540 de 2021 | Realpe, Jorge
Convencién Ramsar y se dictan otras disposiciones” “Por medio del | Eduardo
cual se dictan | Londofio Ulloa,
i normas para la | Antonio
conservacion de | Sanguino Paez,
los humedales | Criselda Lobo, 16 de marzo del Gaceta
) designados Ivan Cepeda, 2021 192/2021
. Pag. dentro de la lista | Feliciano
l. Tramite. 3 de importancia | Valencia,
II. Antecedentes. 3 internacional de | Temistocles
. Obje.tI.VO ){ ,contemdo del proyecto de ley. 4 la Convencién | Ortega, Aida
I\)/. :'lljiztlgc:: Il"::lrt‘).difit.:a(:iones 254 Ramsar y se|Avella, Angela
Vi. Con?Iicto de Intereses. ' 28 d!ctan . o}yras Mar[a Robledol,
VI Proposicion. 29 disposiciones”, | Maria | Jjose
VI Texto propuesto para primer debate 30 C'azlirro‘ airo
Il ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue puesta en consideracion anteriormente anta la Honorable Camara de
Representantes, especificamente ante la Comisién V Constitucional, mediante el
proyecto de ley N° 054 de 2018 Camara, radicado por los Honorables Senadores
Angélica Lozano, Antanas Mockus y otros. En cuanto al contenido de la iniciativa se
menciona que existe plena identidad entre los objetos de los dos proyectos, ya que
intervienen para fortalecer el marco de proteccion de los Humedales declarados dentro
de la convencion RAMSAR. El proyecto de Ley N| 054 de 2018 fue archivado segun lo
establecido en el articulo 190 de la ley 5 de 1992 ya que no pudo ser discutido en primer
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Para el desarrollo del actual informe de ponencia se llevé a cabo, por iniciativa de los
ponentes, una mesa técnica con participacion de diferentes investigadores de
prestigiosas universidades del pais, reconocidos ecologistas y miembros de
organizaciones ambientalistas a nivel nacional, quienes manifestaron sus
preocupaciones frente al actual estado de los humedales a lo largo y ancho del pais, y
especialmente aquellos cobijados dentro de la convencién RAMSAR en coherencia con
lo planteado por el actual proyecto de ley.

Dicha mesa, se desarroll6 de manera virtual a través de la plataforma meet, el dia 04 de
junio del presente afo, con la participacion de 12 expertos.

ll.  OBJETIVO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccién de los humedales
de importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados, a través de la
prohibicion de las actividades de exploracién o explotacién de recursos naturales no
renovables, la construccién de refinerias de hidrocarburos y de actividades
agropecuarias de alto impacto, la urbanizacién de humedales, la construccién de obras
de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno de
humedales y la pérdida de conectividad hidrica.

EL presente proyecto de ley pretende Garantizar la proteccién de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados, a fin de fortalecer
el marco regulatorio sobre las actividades permitidas en dichas zonas, a fin de dar
cumplimiento, ademas de su proteccion, de los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado colombiano en esta materia.

Este objetivo pretende realizarlo apoyado en las restricciones de ciertas actividades,
como lo es la prohibicion de actividades extractivas a gran escala y actividades
agropecuarias de alto impacto, actividades que han sido probadamente, segin
diversos estudios cientificos, de efectos adversos en la biodiversidad, las zonas
acuiferas, zonas de amortiguacion, entre otras, deterioro que rompe el equilibrio del
ecosistema subyacente.

El mecanismo utilizado para facilitar dicha prohibicién son los procesos de zonificacion
a través de los planes de manejo ambiental, que m permita definir mediante los
instrumentos juridicos ya existentes, los usos del suelo en areas en las cuales se

cuente con los humedales establecidos en la Convenciéon RAMSAR. La restriccion de
ciertas actividades viene acompafiada de la implementacion e impulso de otras que
buscan la conservacion, preservaciéon y recuperacion de su biodiversidad, los
servicios ecosistémicos que suministran y las acciones de mitigacién de impulsores
de transformacion.

Es importante sefialar que el proyecto de ley, en cuanto al proceso de transicion,
establece que aquellos proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos que
hubieran sido debidamente autorizados antes del 16 de junio de 2011, o para el caso
de la mineria 09 de febrero de 2010, podran continuar con sus actividades sin derecho
a prérroga.

Debe resaltarse que este proyecto promueve a su vez el principio de la participacion,
ya que exige del gobierno vincular mediante procesos participativos a los procesos de
delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los grupos
étnicos, la poblacion inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion, gestion
y manejo de los humedales de importancia internacional.

IV.  JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

De acuerdo con Patifio y Estupifian (2016"), la pérdida de area de humedales en
Colombia se debe principalmente a las tres actividades: ganaderia (63.7%),
deforestacion (15.9%), agricultura (15.3%). Existen también otras actividades como
quemas, urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que representan
alrededor del 6%. Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales
cumplen en procesos tan importantes como la adaptacion climatica, y de manera
especial para la regulacion climatica, el secuestro de carbono y la regulacion térmica,
este proyecto podria llevar al ambito legislativo esta importante convencién
internacional cuya finalidad primordial es la conservacion y proteccion de los
humedales de importancia internacional, quedando el Estado colombiano
comprometido con la politica firme de respetar las obligaciones que versan sobre esta
Convencion y destacando la necesidad de que los humedales sean de la gente y para
la gente por tener derecho constitucional a disfrutarlos.

1Jorge E. Patino &Lina M. Estupinan-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists
2016. Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/s13157-016-0806-z

1. Los humedales y los objetivos de desarrollo sostenible

La conservacion y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios
de subsistencia humanos. La amplia gama de servicios ecosistémicos que ofrecen los
humedales los convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo,
los responsables de la

formulacion de politicas y de la adopcién de decisiones suelen subestimar el valor de
sus beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018)2.

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y
estan sometidos a una fuerte presion por parte de las actividades humanas. Los
cambios en los humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se
estima que la mitad del area mundial de humedales se ha perdido durante el ultimo
siglo. Los casos documentados de transformacion de humedales confirman la
tendencia en Colombia (Patifio & Estupifian, 20168).

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018%), los humedales son esenciales para el
bienestar humano, el crecimiento econémico inclusivo y la mitigacién y adaptacion
climatica son esenciales para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los
ODS representan una agenda ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo
sostenible para 2030. La lucha contra el cambio climatico requiere un enfoque
estratégico integral y de multiples frentes. Los impactos del cambio climatico se
sienten en todo el mundo y se prevé un aumento de los desastres relacionados con el
clima. Las Partes de la Convencién de Ramsar acordaron en 2015 que “los humedales
de todas las partes del mundo desempefian un papel importante en la reduccién del
riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente cuando
sea necesario”. Los suelos de los humedales contienen mas de un tercio (35%) del
carbono organico del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares,
las marismas y los lechos de pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas
carbono que los bosques terrestres y estos “ecosistemas de carbono azul” juegan un
papel importante en la mitigacién del cambio climatico. Este carbono se almacena a
largo plazo en suelos de humedales. Prevenir una mayor degradacion, drenaje y
pérdida de los ecosistemas de humedales es fundamental para prevenir mas
emisiones de GEI.

2 Ramsar (2018). Convencién sobre los humedales. Perspectiva mundial sobre los humedales. Estado de los
humedales del mundo y de los servicios que prestan a las personas. Resumen ejecutivo.

3Jorge E. Patino & LinaM. Estupinan-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists
2016. Wetlands (2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-z

4 Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetland conservation,
wise use and restauration to achieve the Sustainable Development Goals. July, 2018

2. Humedales en Colombia

Segun (Flérez et al.2014%), de los 306,939.22 km? definidos como el area total de
ecosistemas de humedal con el que cuenta el pais, que equivale a un 27% del total
de la superficie de Colombia, solo quedan 233,612.66 km2 (20%). Mas adelante,
(Florez et al.,20165), identifico

un area total de 30.781.149 ha de humedales en todo el territorio colombiano,
equivalente a un 26,99 %. El area hidrografica que presenta la mayor cantidad de
humedales es la Orinoquia, seguida de la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras
que el Caribe y el Pacifico presentan los valores mas bajos

La mayor proporcion de los humedales identificados corresponden a “humedales
temporales” con un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales
potenciales medio y bajo” con 16,35 % y 12,13 % respectivamente. Las categorias
menos extensas corresponden a los humedales “permanentes abiertos”
correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo dosel” equivalentes al 5,28 % del
area total de humedales. Los humedales de la categoria “permanentes abierto”
presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los mas bajos en el Caribe;
la categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores mas altos en el Orinoco y
en el Caribe, mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-
Cauca. La siguiente tabla relaciona detalladamente cada categoria.

SFiorez C, Estupifian-Suarez L, Rojas S, et al (2014) Identificacion espacial de los sistemas de humedales
continentales de Colombia. Instituto de I igacion de R i0l6 Alexander von Humboldt, Bogota,
D.C., Colombia

% Carlos Florez, Lina M. Estupinén-Suirez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quifones, Gscar

Acevedo, Sandra \bdylrsula Jaramillo. Identificacion espacial de los sistemas de humedales
continentales de Colombia
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(% de b valor total (% de b en cada

a) Tamaiio total del b Tamatle de ©) Porcentaje
#res hidrogrifica humedales en el drea  del direa total en
ogrificas hidrogrifica humedal

i

- * oA » de a) categoria de a)
Orinsquia WMTNEIS A4S 14TISIME 4T84 1291 241
Amazonia 34199437 2999 6240455 2027 547 1825
Magdalena-Caues  27.105.412 23,77 5701101 18,52 5,00 21,03
Caribe 10285010 9,02 2657571 863 233 2584
Pacificn 1729873 678 1456676 473 128 18,84
Total 14040557 100 30TELI4S 100 26,99

Tabla1. Total de hectareas de humedal en las areas hidrogréaficas de Colombia. En a)
se detalla el tamafio total de cada area hidrografica y su porcentaje a nivel nacional;
en b) se presenta el nimero de hectareas de humedal en cada area hidrografica y su
porcentaje, tomando como 100 % el valor total de hectareas de humedales
identificados para el pais, y en c) se muestra el porcentaje que ocupan los humedales
en cada drea hidrogréafica, tomando como 100 % el valor individual. Fuente: Flérez et
al.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por
ecosistemas de humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion
y aun menor la cifra de ecosistemas que cuentan con la designacién como humedal
Ramsar. Asi, al interpretar el deber especifico del Estado de conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, la Corte Constitucional calificé a los humedales en
esta clasificacion, desde la adhesion al convenio

Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste se
deriva la obligacion de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe
procurar’.

Cabe resaltar que las areas que integran esta denominacion deben estar sometidas a
un régimen mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas
porque “se convierte en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la
aplicacion e interpretacion de normas que afecten dichas areas” y por el derecho de
las personas de disfrutar de estas.®. De hecho, se ha calificado como un “atentado
grave contra la humanidad y las generaciones futuras”, no cumplir la obligaciéon de
conservarlos, al no tomar medidas de parte del Estado y todos los habitantes®.

En los ultimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios
Ramsar en el pais, adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a
nivel nacional e internacional. Con esta designacién son reconocidos por ser de gran
valor, no solo para el pais o los paises en los que se ubican, sino para la humanidad
en su conjunto.”

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios
ecolégicos invaluables (resaltando los servicios hidrolégicos), debido a sus
caracteristicas que lo convierten en uno de los ecosistemas mas productivos; su
estado tiene repercusiones directas sobre la pesca, el nivel fredtico, entre otros, y por
lo tanto incide en el desarrollo de la agricultura, el almacenamiento de agua, la
produccion de madera, la regulacion de inundaciones, por mencionar algunas™.

Por lo tanto, al asegurar la proteccién de estos se protegen ecosistemas estratégicos
que prestan servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecolégica y a la
calidad de vida de los seres humanos, en especial quienes viven a las proximidades
de los humedales'?, resaltando la importancia de areas consideradas no sélo de
interés nacional, sino internacional, como las incluidas en el convenio Ramsar.

La inclusiéon de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de
adoptar las medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas
ecoldgicas. La Convencion incluye diversas medidas para responder a las amenazas
para las caracteristicas

ecoldgicas de los sitios'. Colombia se comprometié con 4 obligaciones principales,
dentro de la que se destaca la Ultima:

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion
de los humedales, consultando con otras Partes la aplicaciéon de las
resoluciones de la Convencién.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucién VII.7 de la Convenciéon Ramsar
recomienda a los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones
internas, asi como las instituciones nacionales asociadas a la administracion y
conservacion de los humedales, de tal forma que estas sean acordes a los propdsitos
de laconvencion'.

7 Ponce de Leén, E., (2004) Humedales: Designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en
Colombia. WWF Colombia. Santiago de Cali, Colombia.
8 Montealegre Lynett, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia.

9 Ibidem.10

104 de importancia i \al (Sitios Ramsar). C en: https://www.ramsar.
de/humedales- de-importancia-internacional-los-sitios-ramsar-0

™ Ibidem. 11

12 | emus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, accion
popular.

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos
convenidos por el Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas
considerados “areas de especial importancia ecolégica” para el pais y el planeta, como
los Humedales incluidos en la lista Ramsar. De esta manera se podra asegurar la
conservacion de las funciones ecolégicas que estos proveen, y los servicios
ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran importancia en la regulacion
de ciclos hidricos, prevencion de desastres (inundaciones), reservas de agua dulce,
captacién de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora, agricultura,
pesca; entre otras razones ecoldgicas y sociales ya mencionadas.

3. Humedales Ramsar declarados en Colombia

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 199775, el Congreso de la Republica de
Colombia aprob6 la “Convencion Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar el
2 de febrero de 1971, la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional
colombiana, mediante la Sentencia C-582 de 199716,

En dicha Convencién se estableci¢ la definicion de los humedales como: “las
extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean
éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o
corrientes dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya
profundidad en marea no exceda de seis metros”'”.

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidié la
Resolucién 157 de 2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y
manejo de los humedales y se desarrollan aspectos referidos a los mismos en
aplicacion de la Convencién Ramsar" en la que acogiendo la definicion anteriormente
mencionada, se indicé que los humedales son bienes de uso publico, sin perjuicio de
lo dispuesto por el Cédigo Civil, el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién del Ambiente y el Decreto 1541 de 1978, en relacién con
las aguas no maritimas o continentales'®.

13 Modificaciones en las caracteristicas ecoldgicas. Consultado en:
.ramsar. - pa%c3Y dificaciones-en-I

https:
ecol%c3%b3gicas
k 0

Ibidem. 1

ter%c3%adsticas-

15 Colombia, Congreso de la Republica, Ley 357 de 1997.

16 Colombia, Corte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José
Gregorio Hernandez, expediente LAT 101.

17 Dicha definicién fue acogida de igual manera por el ordenamiento juridico colombiano.

Cabe resaltar que ademas de la normativa relacionada, se pueden también fijar las
siguientes normas y lineamientos en relacion con la protecciéon de humedales'®:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y
proteccion Ambiental - Areas de especial importancia ecolégica: paramos y
subparamos, zonas de recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de
agua, humedales, pantanos, lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de
flora y fauna."

e Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacién
de planes de manejo para humedales en Colombia."

e Resolucién 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion
839 de 2003 y el articulo 12 de la Resolucién 157 de 2004 y se dictan otras
disposiciones."

La adicién de Colombia a la Convencién de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de la misma (conservacion y uso racional de
los humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecoldgicas de
dichos ecosistemas vy si es el caso, la implementacién de medidas adicionales para
recuperar sus funciones y valores perdidos.

Hacer parte de la Convencién también significa para el pais mayor posibilidad de
acceder a cooperacion internacional, lo que se traduce en, por ejemplo, transferencia
de tecnologia, capacitacién de personal especializado, y en la presentacion de
proyectos ante el Fondo para la Conservacién de Humedales de la propia Convencion,
o ante otras agencias financiadoras. También, la Convencién ha sido utilizada por
algunas partes para contener desarrollos negativos que hubieran tenido efectos
nocivos sobre sitios Ramsar, asi como para recibir asesoria sobre nuevas medidas
aceptadas internacionalmente relacionadas con los humedales, como los criterios
para su clasificacion, la interpretacion de conceptos como el de uso racional, entre
otros (Ponce de Ledn, 2004)%°.

18 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y

reservas forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

19 Goémez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincén Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y

[ﬁservas forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

“ Ponce de Ledn, E. (2004). Humedales: designacion de sitios Ramsar en territorios de grupos étnicos en
Colombia
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4. Naturaleza juridica y la proteccion especial de los humedales

El Consejo de Estado?! ha entendido que efectivamente los humedales son bienes de
uso publico, por tanto, no pueden ser adquiridos a justo titulo bajo ninguna forma
traslaticia de dominio ya que el objeto seria ilicito y estaria viciado de nulidad absoluta
el acto; aunque el Tribunal de cierre también reconoce de la existencia de propiedad
o dominio privado sobre humedales para lo cual propone: la funcién social y ecolégica
de la propiedad que permite ala autoridad competente el imponer limitaciones con el
objeto de conservarlos?.

Precisamente en el mencionado concepto, el Consejo de Estado establece que en
aquellos casos en los que exista un derecho privado (adquirido o consolidado con
arreglo a la ley) sobre un area que esté al interior de un humedal, las autoridades
competentes pueden adelantar un proceso de compraventa con las personas que
acrediten la calidad de propietarios, esto con fundamento en el Cédigo de Recursos
Naturales y lo estipulado para tal efecto en la Ley 80 de 1993%.

De igual manera, en el concepto de referencia el Consejo de Estado fijo que, sies el
caso, puede procederse a la figura de la expropiacion, a la limitacion por la via de la
funcién ecolégica de la propiedad para proteger los fines naturales que le
corresponden a los humedales, o bien a la declaratoria de reserva ecolégica o
ambiental a la que hace referencia el articulo 47 del codigo de Recursos Naturales.?*

En igual sentido se pronuncia la Superintendencia de Notariado y Registro en la
instruccion Administrativa 25-2001%%al indicar “(...) Los que existen en terrenos de
propiedad privada se encuentran sujeto a la funcién social y ecoldgica de la propiedad
inherentes a esta clase de dominio y a ceder al interés publico o social, en el evento
de mediar conflicto. Aqui, la declaratoria de reserva ecolégica ambiental, es el
instrumento que convierte el humedal en un bien de uso publico, con las
consecuencias que ello representa?®.

La declaratoria de reserva ecolégica o ambiental, esta proyectada a restringir el uso a
particulares un determinado recurso natural, fundamentalmente, cuando corresponda
a propiedad privada (...)"?”

21 Golombia, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civi, sentencia del 28 de octubre de 1994, consejero ponente
Javier Henao Hidrén, expediente radicacion 642.
2 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas forestales.
[N.p.J:Editorial Universidad del Rosario.
23 Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y reservas
forestales. [N.p.: Editorial Universidad del Rosario.
Gomez-Rey, A, Henao Mera, A. J., & Rincsn Escobar, C. A. (2017). Lamineria en paramos, humedales y reservas
forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.
25 En Gonzalez Villa, Julio Enrique, Derecho Ambiental Colombiano, Parte Especial, Tomo |, Universidad Externado de
Colombia, Bogoté, 2006, p. 29
26 | o5 autores discrepan en el sentido que la declaratoria de reserva no convierte un bien de propiedad privada en uno de
uso piblico por cuanto no hay traslado del dominio. Simplemente limita su uso, situacion que la Superintendencia explica a
continuacion.

En estos eventos se deberan realizar las correspondientes inscripciones en los folios
de instrumentos publicos por tratarse de una limitacién al dominio de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 1250 de 1970%8,aunque en la practica no
siempre ocurre.

Finalmente, es imprescindible destacar que la Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014, en su articulo 202 fij6 que “Los ecosistemas de paramos y
humedales deberan ser delimitados a escala 1:25.000 con base en estudios técnicos,
econémicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. La delimitacién sera
adoptada por dicha entidad mediante acto administrativo.”2®

De la misma manera, el articulo 202 establecié que en los ecosistemas de humedales
se podran restringir parcial o totalmente las actividades agropecuarias, de exploracién
de alto impacto y explotaciéon de hidrocarburos y minerales con base en estudios
técnicos, econdmicos, sociales y ambientales adoptados por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. No obstante, lo
anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, contenido en la Ley 1753 de 2015,
realizé algunas modificaciones respecto a lo establecidoen el plan anteriormente
mencionado, una de ellas es que ya no se hablara de delimitacién de humedales a
escala 1:25.000 sino de cartografia que determine el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el aporte de los institutos de investigacion adscritos o
vinculados.

Para finalizar este andlisis de la naturaleza juridica y la proteccién especial de los
humedales, cabe resaltar una Sentencia del afio 2015 del Consejo de Estado®, en la
cual se determind que los humedales son una clara manifestacién del derecho
colectivo al medio ambiente, pues reiter6 que los mismos gozan de proteccién
constitucional reforzada, y que se deben considerar en cuenta los siguientes
elementos:

“(i) si un humedal se encuentra ubicado en una propiedad privada el Estado
puede establecer limitaciones y cargas al derecho de dominio del
propietario en aras de garantizar la conservacion del humedal, lo cual
resulta legitimo en virtud de la funcion social y ecolégica inherente a este
derecho.

27 Gémez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y
reservas forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

% Colombia, Presidencia de la Repblica, Decreto 1250 de 1970

» Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en paramos, humedales y
reservas forestales. [N.p.]: Editorial Universidad del Rosario.

30 Colombia, Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia del 28 de mayo de 2015, Consejero ponente
Guillermo Vargas Ayala, radicacion 63001-23-31-000-2012-00032-01(AP)

(i) el Estado puede expropiar el derecho de propiedad privada cuando de
la proteccién al humedal se trate y esta no resulte viable por medio de
simples limitaciones al ejercicio de las facultades dominicales.

(i) por regla general no se admite la existencia de derechos adquiridos
sobre los humedales, salvo cuando estos se encuentran al interior de una
propiedad privada debidamente acreditada.”

Asi las cosas, se desprende de la proteccion especial referida, que del concepto de
humedal se encuentran las siguientes caracteristicas:

a) Son areas de especial importancia ecolégica.

b) Son bienes de uso publico, salvo los que tomen parte de predios de propiedad
privada.

¢) Lafuncién social y ecolégica que se desprende de la Constitucion, exige una
proteccion a los recursos naturales que se ubiquen al interior de los
ecosistemas dehumedal.

En Colombia actualmente el area total de areas Ramsar es de 1'994.385 (ha)
aproximadamente, juridicamente reconocidos asi:

o Decreto 224 de febrero 2 de 1998. Designase como humedal para ser incluido en
la Lista de Humedales de Importancia Internacional, El Sistema Delta Estuarino
del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, 400.000 hectareas (en el
decreto, 528.000 seguin ANDI3").

e Decreto 698 de abril 18 de 2000. Designase como humedal para ser incluido en la
Lista de Humedales de Importancia Internacional, la Laguna de La Cocha. 39.000
hectareas (en el decreto, 40.032 hectareas segun ANDI).

e Decreto 1667 de agosto 2 de 2002. Designase el Delta del rio San Juan y el Delta
del rio Baudd, para ser incluidos en la Lista de Humedales de Importancia
Internacional. El citado decreto, no menciona el area total (ha), sin embargo, la
ANDI sefala que son 8.888 hectareas.

e Decreto 2881 del 31 de julio de 2007. Designese como humedales para ser
incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, al complejo de
humedales denominado Laguna del Otun. -6.578 hectareas, fue ampliado por el
decreto 250 14 de febrero de 2017 a 115.883,09 hectareas (122 mil segin ANDI).

31 Analisis Y Retos De La Politica Nacional Para La Gestion Integral Del Recurso Hidrico: La paz esta en nuestra
naturaleza. (2018). Min.  Ambiente &  Gobierno de  Colombia. Disponible  en linea:
http:/Awww.andi.com.co/Uploads/JaitonDiez.pdf

o Decreto 233 del 30 de enero de 2008. Designase como humedales para ser

incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional, al Sistema
Lacustre de Chingaza. El area total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo,
la ANDI menciona 4.058 hectareas.

e Decreto 1275 del 8 de julio de 2014. Por el cual se designa el Complejo de

Humedales de la Estrella Fluvial de Inirida para ser incluido en la lista de
Humedales de Importancia Internacional, en cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley 357 de 1997. El area total (ha) no se expone en el decreto, sin embargo, la
ANDI menciona 250.158 hectareas

e Decreto 251 del 14 de febrero de 2017. Se designa el Complejo de Humedales del

Alto Rio Cauca Asociado a la Laguna de Sonso para ser incluido en la lista de
Humedales de Importancia Internacional. - internacional, en cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley 357 de 1997. El area total (ha) no se expone en el decreto, sin
embargo, la ANDI menciona 5.524,95 hectareas.

e Decreto 1573 del 28 de septiembre de 2017. "Por el cual se adiciona una seccién

al Decreto 1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo de Humedales Lagos
de Tarapoto para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia
Internacional Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997 -
45.463,96 hectareas (en el decreto, 45.683 hectareas segin ANDI).

e Decreto 356 del 22 de febrero de 2018. Por el cual se adiciona una seccion al

Decreto 1076 de 2015, con el fin de designar al Complejo Cenagoso de Ayapel
para ser incluido en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 357 de 1997. - 54.376,78 hectareas.

e Decreto 1190 del 12 de julio de 2018, mediante el cual se declara al Complejo

Cenagoso de Zapatosa en la lista de Humedales de Importancia Internacional
Ramsar y el decreto 1235 del 18 de julio de 2018 mediante el cual se declara al rio
Bita en la lista de Humedales de Importancia Internacional Ramsar.

e Decreto 1468 del 6 de agosto de 2018 mediante el cual se declara al complejo de

humedales del Bogota en la lista de Humedales de Importancia Internacional
Ramsar.




GACETA DEL CONGRESO 613

Miércoles, 9 de junio de 2021

Pégina 5

5. Experiencia Comparada

6.1  Normativa de humedales incluidos en la lista Ramsar y en general en
otros paises de Latinoamérica:

33 122 Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes. (2015) INFORME NACIONAL SOBRE LA
APLICACION DE LA CONVENCION DE RAMSAR SOBRE LOS HUMEDALES. Uruguay.

Pais / Ramsar
Estado /
Provincia
Venezuela Venezuela cuenta actualmente con 5 localidades Ramsar:
Archipiélago de Los Roques, Laguna de la Restinga,
Laguna de Tacarigua, El Refugio de Fauna Silvestre de
Cuare y el Refugio de Fauna Silvestre y Reserva de Pesca
de los Olivitos o Ciénaga de Los Olivitos. Estos humedales Cabe resaltar el
no solo se encuentran protegidos bajo la convencion
Ramsar, sino también por el estado venezolano. Los tres
primeros lugares estan protegidos en Venezuela bajo la
figura de parques nacionales y los dos Ultimos como
refugios de fauna.®?
En cuanto al protagonismo de los humedales y en
especifico los considerados en la lista Ramsar se han
formulado legislaciones como las que se muestran a
continuacion:
o LaLey Organica para la Ordenacion del
Territorio (Decreto 276):
o Ley Organica de los Espacios Acuaticos (Gaceta
AN
. Doaraid N 503 mublento oo Gaenta Oficil 2 Ayube Poved, M. (2012) LOS HUMEDALES EN EL SISTEMA LEGAL
de la Republica dZ Venezuela N° 5.021) 1.995 VENEZOLANO. Tesis doctoral. UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA.
o Decreto N° 1.257 (publicado en la Gaceta Oficial Caraca
de la Republica de Venezuela N° 35.946) 1.996
Ecuador En el Ecuador existen 19 humedales incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional. Once de los
cuales estan dentro del Patrimonio de Areas Naturales del
Estado y los dos restantes (Abras de Mantequilla y La
Segua) estan constituidos por varias tierras de propiedad
privada. Cabe mencionar que 6 de los humedales no se ha
confirmado si pertenece a alguna categoria oficial de
conservacion.
Especificamente, en materia de gestion del agua, se ha
mencionado que la legislacion existente no es suficiente
para la conservacion y uso racional de los humedales.
Pais / Ramsar Pais / Ramsar
Estado / Estat_io{
Blov s Provincia
enfoque ecosistémico del cuidado del agua en la o Ley de Bofedales 404: Aprovechamiento
constitucion de 2008 y los esfuerzos en el proceso de sustentable de bofedales.
construccion del nuevo marco legal del agua®? o Ley SPIE/PTDI: Planificacion integral del Estado
La Convenciéon Ramsar ha sido un instrumento en el marco de vivir bien.
fundamental para la conservacion de los humedales en el . — - —
pais, ya que no existeuna legislacion especifica para su México Me)_(lco ocupa_el segundo Iugqren numero de SItIO’S Ramsar
conservacion; recién con la aprobacién de la Constitucion a nivel mundial, con 142 sitios. A pesar del nimero de
en 2008, se incluye una disposicion constitucional relativa humedales designados, no se evidencia una Ley que vele
ala conservacion y proteccion de los ecosistemas fragiles, directamente por la conservacion de los humedales y en
dentro de los que se encuentran los humedales: concreto  por los humedales con  consideracion
o Constitucion Politica de Ecuador (2008) internacional (Convenio Ramsar). Sin embargo, se
o Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales destaca: . .
(1981) e Constitucion Politica de los Estados Unidos
o Aprobada Cédigo Organico del Ambiente (2017) Mexicanos: Dan fundamento a la prevencion,
para que sea reconocida como Ley de la Republica: preservacion y proteccion de los humedales los
e Ley organica de recursos hidricos, usos y articulos: 4, 25, 27, 42, 48,73, 76,89 y 115. Las
aprovechamiento del agua (2014): siguientes leyes forman parte del marco legal que
o Ley para la conservacion y uso sustentable de la tiene incidencia en la regqlacién de llos humedales®*:
biodiversidad (Se encuentra en el Congreso ¢ Ley General de Bienes Nacionales
Nacional para aprobacién). e Ley General del Equilibrio Ecolégico y
o - - Proteccion al Ambiente (LGEEPA)
Bolivia Bolivia cuenta con 11 humedales declarados en el Convenio o Ley de Aguas Nacionales
Ramsar. A partir de la construccion de la constitucién politica del :
2009, la conservacion de la naturaleza tomé mayor fuerza y de o LeyFederal del Mar. .
igual modo tuvieron mayor protagonismo los humedales. De tal ¢ Ley General de Vida Silvestre.
forma, que, a partir de la publicacion de dicha constitucion, se han e Ley General de Pesca y Acuacultura
desarrollado  esfuerzos legislativos para la oportuna Sustentables.
conservacion d? los humegiales o dAe a!gunosl en especifico. Costa Rica Costa Rica ha declarado 11 humedales en la lista de importancia
Cuentan ademas con acciones legislativas directas para la internacional. Se evidencian varias acciones legislativas para el
proteccion de _humedales con importancia internacional y manejo y proteccion de humedales realizadas en su mayoria, a
agregados ala lista del Convenio Ramsar. ) partir de la ratificacion del convenio Ramsar.
¢ Ley n®2357 (2002) Aprobacion del Convenio Ramsar. o Ley de Conservacion de Vida Silvestre No.7317 del 30
) Resg!uglon ministerial No.003 E§tlrateg|a para la de octubre de 1992.
gi?i&?an integral y humedales y sitios Ramsar en o Ley de Conservacion de Vida Silvestre N°7313.
o Constitucion Politica del Estado (2009): Articulo 374 : '[ey ?rga”'ca del Ambiente No.7554 en 1995
o Ley 300/2012 Ley de la Madre Tierra. ey Forestal No.7575, 1996.
Y Y o Ley de Biodiversidad No.7788, 1998.
e Ratificacién de La Convencién Ramsar en 1991

3 SEMARNAT., (2013) Politica Nacional de Humedales. En linea:
http://ramsar.conanp.gob.mx/docs/PNH_Consulta.pdf
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del Convenio Ramsar. Sin embargo, seevidencian algunos
esfuerzos por la conservacion directa de este tipo de
ecosistemas, a pesar de ser aun incipiente.

e Resolucién Legislativa N° 25353 del 23.11.1991.

o Resolucion Jefatural N° 054-96-INRENA. Aprueba la
“Estrategia Nacional para la Conservacion de
Humedales en el Perd”

e Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM. Se
actualiza la “Estrategia Nacional de Humedales”

e Resolucién  Ministerial N°  248-2015-MINAM.
Lineamientos para la Designacion de Sitios
RAMSAR (Humedales de Importancia Internacional)
(a) la presentacion de propuestas
(b) evaluaciéon documentaria
(c) evaluacion técnicay,

(d) la propia designacion.
Asi mismo, se evidencian otras disposiciones
referentes a conservacion en general:

o Ley N° 26839, Ley sobre la Conservacion y el
Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica.

o Ley W 28611, Ley General del Ambiente.

e Decreto Supremo N° 009-2014-MINAM, que
aprueba la Estrategia Nacional de la Diversidad
Bioldgica. « Decreto Supremo N° 004-2015-MINAM,
que aprueba la Estrategia Nacional de Humedales.

dictan otras disposiciones™

Pais / Ramsar Pais / Ramsar
Estado / Estado /
Provincia Provincia
e Decreto Ejecutivo No. MINAE-28058 el Programa o Ley N 15.337 (1982). Zonas humedas: Convenio
Nacional de Humedales, que a su vez cuenta con un relatvo a su  importancia internacional
Consejo Nacional Asesor sobre Humedales especialmente como habitat de la fauna ornitolégica
e Plan Nacional de Desarrollo 1998 - 2002. ¢ Ley N°16.466 Medio Ambiente 1994
o Estrategia Nacional de Conservacion de la o Ley 17.283 Proteccion del Medlq Amblente.. (2900)
Biodiversidad y la Estrategia de Desarrollo e Ley N° 18.308 de Ordenamiento Territorial y
Sostenible conocida como ECO-SOS. Desarrollo Sostenible.
e Politica Nacional de Humedales 2017-2030. e Ley 18.610 de Politica Nacional de Aguas.
e Ley 15.239 de 1981 sobre Uso y Conservacion de
Panama Panama posee 5 humedales en la lista de importancia Suelos y Aguas, modificada por la Ley 18.564 de
internacional. 2009.
Se evidencian acciones legislativas para la proteccion y Chile Chile cuenta con 13 humedales en la lista Ramsar. No se
conservacion de la naturaleza en general. Los humedales evidencia, ninguna disposicion directa acerca de la
toman mayor protagonismo en la legislacion durante los proteccion de humedales en general y por lo tanto tampoco
ultimos 10 afios, ya sea para humedales en general o algin que busquen cumplir la finalidad del Convenio Ramsar. Sin
tipo en concreto. Cabe resaltar que no se hace alusion embargo, las siguientes leyes pueden tener incidencias
directa a la los incluidos en la Convencién Ramsar. directas o indirectas sobre los humedales:
e Constitucion Nacional de la Republica de Panama o Decreto Supremo N° 771 de 1981 del Ministerio de
establece el Régimen Ecoldgico: articulo 120, 258 Relaciones Exteriores.
e Ley 6 de 1989 (GO 21211, 1989). Adhesion e Reglamento de Suelos, Aguas y Humedales de la
convencion Ramsar. Ley N° 20.283, dictado por Decreto N° 82 de 2010
o Ley 41 de 1998 por la cual se dicta la Ley General e LaLey N° 19.300 de 1994. Bases Generales del
de Ambiente de la Republica de Panama Medio Ambiente, trata la proteccién de humedales
(modificada por la Ley 44 de 2006) en dos oportunidades. 3
¢ Resuelto ARAP No. 01 de 29 de enero de 2008 "Por ¢ Ley y Reglamento de Fomento de la Inversion
medio del cual se establecen todas las areas de anac{l)aen Obras de Riego y Drenaje.
humedales marino-costeros, particularmente los e LeyN°20.411 Impide constitucion derechos de agua
manglares de la Republica de Panama, como Zonas Proteccién de acuiferos
Especiales de Manejo Marino-Costero y se dictan e Decreto Supremo N° 1 Reglamento para control de
otras medidas" contaminacion acuatica
e Politica Nacional de Humedales de la Republica de gontrollpréaveanon t;:on't:am|nag|’ondac;iiatlcad les. El
Panama. 2017 e Proyecto de ey sobre r.otecmon’ e Humedales.
- - H. Senador Guido Girardi presenté el afio 2006.
Uruguay Uruguay tiene 3 de sus humedales incluidos en la Lista del -
convenio internacional Ramsar. Sin embargo, no se Argentina Se resalta el proyecto de Ley: 3
evidencian acciones directas sobre los humedales, ademas . * Ley Presupuestos Minimos para la Conservacién,
de la Ley referente a la aprobacion del Convenio Ramsar. - Ciudad de Proteccion y Uso Racional y Sustentable de los
Existen algunas leyes acerca de la conservacion de la Buenos Aires Humedales”, el cual se debate hace algunos afios.
naturaleza engeneral.
V.  PLIEGO DE MODIFICACIONES ’ ’
TEXTO PROYECTO DE TEXTO PROPUESTO JUSTIFICACION
LEY PRIMER DEBATE
“Por medio de la cual se dictan | “Por medio de la cual se dictan | Sin modificacion
Pais / Ramsar normas para la conservacién normas para la conservacion
Estado / de los designad; de los i
P dentro de la lista de dentro de la lista de
Provincia importancia internacional de importancia internacional de
Perti Per(i no cuenta con legislacion especifica de humedales fa Convencién Ramsar y se fa Convencion Ramsar y se

dictan otras disposiciones™

Fuente: Legislaciones Nacionales. Elaboracion propia

Articulo 1. Objeto. Garantizar la
proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o
los designados dentro de la
lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar debidamente
declarados, a través de la
prohibicion de las actividades

>

rticulo 1. Objeto. Garantizar la | Sin modificacion
proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o
los designados dentro de la
lista de importancia
internacional de la Convencion
Ramsar debidamente
declarados, a través de la
prohibicion de las actividades

de exploracion o explotacion

de exp ion o lotacion

de recursos naturales no
renovables, la urbanizacion de
humedales, construccion de
refinerias de hidrocarburos, la
construccion de obras de
infraestructura  logistica y
portuaria, en los casos que
implique el relleno de
humedales y la pérdida de
conectividad hidrica asi como
las actividades agropecuarias
de alto impacto.

Paragrafo 1: El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, crearan los
lineamientos y directrices en
un término de diez meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las cuales
definiran  las  actividades
agropecuarias de alto impacto
en humedales que estaran
prohibidas. La construccion de
estos lineamientos  técnicos

de recursos naturales no
renovables, la urbanizacion de
humedales, construccion de
refinerias de hidrocarburos, la
construccion de obras de
infraestructura  logistica y
portuaria, en los casos que
implique el relleno de
humedales y la pérdida de
conectividad hidrica asi como
las actividades agropecuarias
de alto impacto.

Paragrafo 1: El Ministerio de Sin modificacion
Ambiente y Desarrollo
Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, crearan los
lineamientos y directrices en
un término de diez meses a
partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, las cuales
definiran  las  actividades
agropecuarias de alto impacto
en humedales que estaran
prohibidas. La construccién de
estos lineamientos técnicos
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debera garantizar
de participacion ciudadana

Paragrafo 2: El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible creara los
lineamientos y directrices en
un término de diez (10) meses
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que

definiran  las  actividades
prohibidas en materia de
construccion de obras de
infraestructura  logistica y

portuaria, en los casos que
implique el relleno de
humedales y la pérdida de
conectividad hidrica en los
humedales de importancia
internacional ylo los
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencién Ramsar
debidamente declarados.

Paragrafo 3: Los lineamientos
planteados en los paragrafos 1
y 2, en ninguna instancia
podran  oponerse a la
Convencion Ramsar, omitir
estandares  técnicos o de
participacion ciudadana de la
comunidad que habite en la
zona de influencia y que pueda
resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el

debera garantizar
de participacion ciudadana.

Pariagrafo 2: El Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible creara los
lineamientos y directrices en
un término de diez (10) meses
a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que

definiran  las  actividades
prohibidas en materia de
construccién de obras de
infraestructura  logistica y

portuaria, en los casos que
implique el relleno de
humedales y la pérdida de
conectividad hidrica en los
humedales de importancia
internacional ylo los
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la
Convencion Ramsar
debidamente declarados.

Paridgrafo 3: Los lineamientos
planteados en los paragrafos 1
y 2, en ninguna instancia
podran  oponerse a la
Convenciéon Ramsar, omitir
estandares  técnicos o de
participacion ciudadana de la
comunidad que habite en la
zona de influencia y que pueda
resultar afectada por las
decisiones que se tomen en el

ambiental ni ser regresivos.

marco de los lineamientos marco de los lineamientos
técnicos  contenidos en el técnicos  contenidos en el
presente articulo; ademas, presente articulo; ademas,
estos no podran contrariar los estos no podran contrariar los
estandares internacionales en and; internacionales en
materia de proteccion materia de proteccion

ambiental ni ser regresivos.

Sin modificacion

Sin modificacion

Articulo 2. Ambito  de
aplicacién. La presente ley
aplicara a los Humedales de
importancia internacional o
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacién. La presente ley
aplicard a los Humedales de
importancia internacional o
designados dentro de la lista de
importancia internacional de la

Sin modificacion

Convencion

Ramsar
debid declarados

Convencion
d

Ramsar
debid: dos

Articulo 3°. Prohibicion de

Articulo  3°.  Prohibicion de

s a gran
escala y actividades
agropecuarias de alto impacto.
En los sitios designados dentro de
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ecosistema acuatico aledario.

Articulo  5°. Régimen de
transicion. Las actividades de
exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables,
de construccion de refinerias,
puertos, zonas de logistica,
asentamientos urbanos y de
actividades agropecuarias de alto
impacto existentes al interior de
los humedales de importancia
internacional o designados dentro
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VI. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos permitimos rendir
ponencia positiva y, por tanto, solicitamos a la Comision Quinta Constitucional Permanente de la
Camara de Representantes, dar primer debate al Proyecto de Ley No. N° 540 del 2021C “Por
medio del cual se dictan normas para la conservacion de los humedales designados dentro de la
lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones”.

De los Honorables Representantes,

CIRO FERNANDEZ NUNEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

O ORTIZ ZORRO
la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION
QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

“Por medio de la cual se dictan normas para la conservacion de los
humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de
Colombia DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion de los humedales de importancia
internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las
actividades de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la
urbanizacion de humedales, construccion de refinerias de hidrocarburos, la
construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que
implique el relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica asi como las
actividades agropecuarias de alto impacto.

Paragrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en conjunto con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, crearan los lineamientos y directrices en
un término de diez meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
cuales definiran las actividades agropecuarias de alto impacto en humedales que
estaran prohibidas. La construccion de estos lineamientos técnicos debera garantizar
mecanismos de participacion ciudadana.

Paragrafo 2: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible creara los
lineamientos y directrices en un término de diez (10) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, que definiran las actividades prohibidas en materia de
construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que
implique el relleno de humedales y la pérdida de conectividad hidrica en los
humedales de importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados.

Paragrafo 3: Los lineamientos planteados en los paragrafos 1 y 2, en ninguna
instancia podran oponerse a la Convencién Ramsar, omitir estdndares técnicos o de
participacién ciudadana de la comunidad que habite en la zona de influencia y que
pueda resultar afectada por las decisiones que se tomen en el marco de los
lineamientos técnicos contenidos en el presente articulo; ademas, estos no podran
contrariar los estandares internacionales en materia de proteccién ambiental ni ser

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplicara a los Humedales de
importancia internacional o designados dentro de la lista de importancia internacional de
la Convencién Ramsar debidamente declarados.

Articulo 3°. Prohibicién de actividades extr a gran la y actividad
agropecuarias de alto impacto. En los sitios designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar no se pueden adelantar las
actividades de exploraciéon o explotacion de recursos naturales no renovables, de
construccion de refinerias de hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto
impacto.

Articulo 4°. Zonificacion. Las autoridades ambientales regionales deberan establecer
através de un plan de manejo ambiental, la zonificacién o el establecimiento de los usos
del suelo permitidos al interior de los humedales designados dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados.

La zonificacién debera buscar la configuracion de actividades que aseguren la
conservacion, preservacion y recuperacion de su biodiversidad, los servicios
ecosistémicos que suministran y las acciones de mitigacién de impulsores de
transformacion y contaminantes que atenten contra su funcionamiento. Las autoridades
competentes tendran en cuenta la experticia de la Convencién de Ramsar en el manejo
de humedales. Asimismo, la zonificacion debera incluir la fuente abastecedora de los
humedales y hacer la debida articulacion con el o los POMCA de los cuales depende el
humedal para su funcionamiento.

Paragrafo 1: En los Humedales designados dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar debidamente declarados, no se podran
incrementar las areas que actualmente estan destinadas a actividades agropecuarias,
asi como infraestructuras urbanas, logisticas o portuarias.

Paragrafo 2: En el caso de los terrenos sujetos a registro que se encuentren dentro de
la zonificacion contenida en el presente articulo, se comunicard a la autoridad
competente para que lleven el registro con los datos necesarios para la inscripcion.

Paragrafo 3°: Analisis de conectividad. Con el objeto de formular las acciones de
intervencion mas adecuadas que garanticen la funcionalidad ecosistémica, se
desarrollard para los humedales designados en la lista RAMSAR, un analisis que
contenga como minimo la conectividad del area protegida y su ecosistema acuatico
aledafio.

Articulo 5°. Régimen de transicion. Las actividades de exploracion o explotacion de
recursos naturales no renovables, de construccion de refinerias, puertos, zonas de

logistica, asentamientos urbanos y de actividades agropecuarias de alto impacto
existentes al interior de los humedales de importancia internacional o designados dentro
de la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar, que hayan sido
debidamente declarados o que hubiesen consolidado su situacién juridica antes del 9
de febrero de 2010 para mineria y el 16 de junio de 2011 para hidrocarburos, podran
continuar sin derecho a prérroga, sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacién ambiental, pueden adoptar las autoridades competentes para proteger los
ecosistemas en mencion.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades afectan
o ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las
medidas necesarias para la proteccién, conservacién y de ser el caso, restauracion
frente a los impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones
contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Articulo 6°. Participacion Ciudadana. El Gobierno Nacional debera incluir en los
procesos de delimitacion, de zonificacion, vigilancia y control, a las comunidades, los
grupos étnicos, la poblacién inmersa, y la ciudadania interesada en la conservacion,
gestion y manejo de los humedales de importancia internacional para establecer
estrategias que generen incentivos para conservacion, en particular, la instancia de los
comités locales de humedales, el cual esta dentro de los lineamientos de la convencion.

Paragrafo: El Gobierno Nacional tendra seis (6) meses desde la expedicion de esta ley
para reglamentar el procedimiento y directrices de participacién ciudadana a tener en
cuenta en este mecanismo. Este procedimiento debera ser avalado por el Comité
Nacional de Humedales.

Articulo 7°. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le
sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables congresistas,

ﬁ%ﬂ
cl NANDEZ'NUNEZ

Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 571 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion
de la maternidad y la primera infancia, se crean
incentivos y normas para la construccion de dreas
que permitan la lactancia materna en el espacio
publico y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley busca aportar a la proteccién de las mujeres en etapa de lactancia
y promocién de la lactancia materna. En ese sentido, se define el derecho a la lactancia materna
en el espacio piiblico y se establece la obligacién para que las entidades territoriales del nivel
municipal y distrital creen un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico.

2. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley, de iniciativa es de autoria de los ala Cémara Julidn
Peinado Ramircz, Alcjandro Alberto Vega Pérez, Juan Carlos Lozada Vargas, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Eloy Chichi Quintero Romero, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alvaro Henry Monedero Rivera, Oscar Hernén Sénchez Ledn, Andrés David Calle Aguas,
Karen Violette Cure Corcione, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Angcla Maria Robledo Gomez, Margarita
Marfa Restrepo Arango y Juanita Maria Goebertus Estrada. Fue presentada el dia 26 de marzo de 2021
en la Secretaria General de la Camara de Representantes.

Su publicacion fue realizada en la Gaceta 269 de 2021 y le correspondio el niimero de proyecto de ley
571 de 2021. Posteriormente, la mesa directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
mediante oficio CSPCP 3.7. 275. 2021 del 11 de mayo de 2021, designd como ponentes a las
Representantes a la Camara Jennifer Kristin Arias Falla (coordinadora), Norma Hurtado Sanchez y
Maria Cristina Soto de Gomez.

Bajol i fones, las suscritas se permiten rendir ponencia en los siguientes términos:
3. CONTEXTUALIZACION

El reconocimiento de la importancia de lactancia materna ha permeado diferentes esferas

i ci i LaO i 6n Mundial de la Salud - en adelante, OMS
establecié en 2012 un *plan comprensivo de implementacién en nutricion materna, infantil y
de nifios jovenes’! con 6 puntos especificos. El quinto apunta a incrementar la tasa de la
alimentacion exclusiva con leche materna hasta los 6 meses en 50% en el mundo. Esto,
considerando que es un *(....) punto fundamental en la salud y supervivencia de los nifios
porque provee nutricién esencial e irremplazable para su crecimiento y desarrollo (...)” y que
“(....) el mayor impacto en la mortalidad infantil que cualquier otra intervencion preventiva
(...)" (Lyell, 2012). El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — en adelante UNICEF
~(2016) menciona, adicionalmente, como entra la lactancia materna en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2030, toda vez que se relaciona con los objetivos 1, 8 y 10, acabar con
la pobreza — dado que se asocia a $302 mil millones de ddlares adicionales en ingreso anual
, promover el i émico y reducir 2y 3, de acabar ¢l hambre y
promover la salud y el bienestar; 4, sobre educacién; 3, sobre equidad de género; y 12 de
consumo sostenible — toda vez que no requiere industria para su produccion y tiene una
huella ecolégica minima —.

En Colombia, asi mismo, sc ha reconocido la importancia de la lactancia materna y se ha
articulado estatales para su ony ion. En ese sentido, el Plan

* Traduccion del autor.

Decenal de Lactancia Materna 2010-2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social afirma
que

“(...) la proteccion, la promocion y el apoyo a la lactancia materna son una
rioridad central en la atencion de la primera infancia, porque:
p! P! porq

e Constituye la fuente natural e idonea de alimentacion de los bebés y nifios pequefios.
La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses de vida y después de
este tiempo, junto con una alimentacién complementaria apropiada, aseguran el
crecimiento y el desarrollo de los nifios y nifias.

e Cuenta con un desarrollo de intervenciones especificas sustentadas en la
evidencia de su eficacia.

e Desarrolla estrategias definidas para la proteccion de la primera infancia y
materializa los derechos.

e Es una practica social que aporta significativamente a la disminucion de la
mortalidad y de la morbilidad infantil, evitable por desnutricién (2009).

Por otro lado, se encuentra, la lactancia materna ha sido protegida y promocionada a traves de
la legislacion, particularmente en el entorno laboral a través de la Ley 1823 de 2017 “Por
medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de La familia lactante del entorno
laboral en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras
disposiciones”. Esta dispone la creacion de las salas amigas de la familia lactante del entorno
laboral en entidades publicas y privadas. Al respecto, en su articulo 2 establece que

“Las entidades publicas del orden nacional y territorial, del sector central y
descentralizado y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un
espacio acondicionado y digno para que las mujeres en periodo de lactancia
que laboran alli, puedan extraer la leche materna asegurando su adecuada
conservacion durante la jornada laboral”.

Asi mismo, diferentes proyectos de ley se han sumado al esfuerzo estatal por consolidar la
lactancia materna como una practica protegida en Colombia. En este sentido, resalta de
manera principal el Proyecto de Ley 67 de 2020 “Por medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocion de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, liderado por la Jezmi Lizeth Barraza
Arraut y respaldado por el Partido Liberal; el cual, al momento de presentacion de este
proyecto de ley, se encuentra esperando su segundo debate en la Camara de Representantes.

4. PROBLEMA POR RESOLVER

Ahora, considerando estas aproximaciones, se encuentra un vacio respecto a un punto
importante relacionado con la lactancia materna: su practica en el espacio publico. Si bien
una de las acciones recomendadas por la OMS para incrementar la lactancia materna
exclusiva es “empoderar las mujeres para amamantar exclusivamente creando licencias de
maternidad pagas obligatorias por 6 meses y otras politicas para incentivar a las mujeres a
amantar en el espacio de trabajo y en publico” (Lyell, 2012), esto se ha concretado casi
exclusivamente en el area de trabajo, dejando de lado a las mujeres que no estan empleadas.

Thomson, Ebisch-Burton y Flacking (2014) realizaron un estudio sobre las experiencias de
madres lactantes y no lactantes en relacion con la alimentacion infantil. En este, se encuentra

que ambas estan expuestas a ser juzgadas y condenadas socialmente por la practica o no de la
lactancia materna, lo que puede repercutir en sentimientos de abandono y fracaso. Para esto,
los autores proponen el que se implementen estrategias que sean sensibles a las realidades
que ellas experimentan, y que “(...) aborden los obstaculos personales, culturales, ideologicos
y estructurales de la alimentacion infantil”? (Thomson, Ebisch-Burton y Flacking, 2014). Esto
supone un espacio donde puede intervenir el Estado para garantizar, proteger y promover la
lactancia materna en el espacio puiblico, incorporando entonces a aquellas mujeres que no se
han beneficiado directamente de las politicas que asi lo hacen a través del trabajo formal. Es
en este punto donde entra esta iniciativa.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto se compone de siete (7) articulos incluida la vigencia, orientados a dar proteccion
a las madres en etapa de gestacion y a los nifios menores de dos afios e incentivar la lactancia
materna en espacios publicos sin ningln tipo de discriminacion y con todas las garantias de
salubridad. El primer articulo presenta el objetivo, y da cuenta del alcance que se pretende, el
cual ha sido expuesto a lo largo de este documento.

El segundo articulo determina el derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Es decir,
se expresa y se garantiza el derecho de cada madre a poder amamantar a su hijo en cualquier
espacio publico sin sufrir ningin tipo de discriminacion o prohibicion, es decir, que no tendra
que esperar a encontrarse cerca de un area dispuesta para esta actividad para poder alimentar a
su hijo. Asi, ademas de la creacion de los espacios adecuados para la lactancia materna, que se
expone en el siguiente articulo, se protege el amamantar en cualquier lugar y en cualquier
momento.

El tercer articulo determina las normas para la creacion, por parte de las entidades territoriales
del nivel municipal y distrital, de un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico. Este implicara la creacion de establecimientos en el espacio publico de area especifica
adecuada y con todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en etapa de
lactancia puedan amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes o extraer la leche materna
para ser suministrada a sus hijas e hijos. Se terminan normas que apuntan a facilitar se creacion
por parte de las entidades territoriales.

Asi mismo, se establece que la exclusividad que se debe tener en la creacion de los espacios
para la lactancia materna los cuales no deberan coincidir con las 4reas dispuestas para el cambio
de pariales ni bafios en general, todo en pro de mantener los aspectos de salubridad en los
mejores estandares y garantizar eficazmente la salud tanto de la madre como de los menores
de edad. El articulo cuarto establece el deber de las entidades territoriales del nivel municipal
y distrital de promover las Areas de Lactancia Materna en Espacio Piiblico, asi como el derecho
a la lactancia materna en el espacio piiblico con las habitantes de sus territorios.

Finalmente, el articulo quinto, en la linea de promover la lactancia materna mas alla del
semestre de nacimiento, modifica el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo, agregando
un descanso adicional de treinta (30) minutos que los empleadores deberan conceder a las

2 Traduccién del autor.

mujeres entre los seis (6) meses y los dos (2) afios de edad para amamantar a sus hijas e hijos,
en los mismos términos en que ya se establecia en el articulo. Es decir, sin descuento alguno
en el salario por dicho concepto.

6. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Tres casos internacionales son relevantes para considerar en el presente proyecto de ley.
Espaiia

Por un lado, el caso espaiiol, en el cual diferentes instrumentos normativos han buscado
establecer garantias para que la madre pueda amamantar a sus hijos en espacios publicos. Asi,
amamantar en espacio publico es un derecho reconocido especificamente en el

“(...) sistema sanitario vasco desde 2015, y las Cortes valencianas aprobaron en
2016 una proposicion no de ley que reconoce el derecho a dar el pecho en
cualquier espacio publico. Ademas, el Ayuntamiento de Pamplona declar6 en
2017 todas las dependencias municipales, bibliotecas, escuelas, centros
culturales, parques, jardines y calles como "espacios de lactancia materna”. Y
en 2018, el Partido Popular registré una mocion en la Asamblea de Madrid en
la que pidié al Gobierno regional que, dentro de las normativas de igualdad,
regulara el derecho de las mujeres a amamantar en publico” (Garcia, 2019).

Asi mismo, en la Declaracion sobre Derechos y Deberes de las Personas en el Sistema Sanitario
de Euskadi — Decreto 147 de 2015 —, se establece en el articulo 7 que “(1)as personas pacientes
y usuarias del sistema sanitario de Euskadi, en relacion con la asistencia sanitaria especifica
referida a la salud sexual y reproductiva, tienen los siguientes derechos (...) (a) ser informada
y formada en materia de lactancia materna con objeto de fomentar su utilizacion en la
alimentacion infantil (...)” y “(a) ejercer el derecho a amamantar a los hijos ¢ hijas en cualquier
espacio publico”.

Australia

El Caso Australiano se reconoce ya que es uno de los mejores paises para ser
madre. Esto se debe a que tiene una legislacion clara que prohibe cualquier tipo
de discriminacion a las mujeres por su condicion de madre, (Asia Pacifico —
Observatorio Parlamentario, 2017). Con “(...) la Ley de Discriminacion Sexual,
no solo declara ilegal el acto de excluir a una mujer que amamanta, sino que da
una sefial de seguridad para que las madres que amamanten se sientan
protegidas, ya que la alimentacion a un hijo es un derecho basico y fundamental.
De tal manera, si una madre se enfrentara una discriminacion, se podria realizar
la denuncia como un acto criminal” (Asia Pacifico — Observatorio
Parlamentario, 2017).

Estados Unidos

En Estados Unidos, amamantar a un bebé en publico es legal en sus 50 estados (Felton, 2020).
Por otro lado, y de manera particular, en Puerto Rico hay una norma especifica que establece
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que “(...) toda madre que amamanta tiene derecho a amamantar a sus hijos en cualquier lugar
de acceso piiblico, sean 0 no en estos lugares areas designadas para la lactancia materna”.

7.

CONCEPTOS INSTITUCIONALES

El Representante a la Camara Julian Peinado Ramirez solicito a la Consejeria Presidencial para la
Niiiez y Adol i sobre el proyecto de ley objeto de esta ponencia. Esta entidad respondio

al Representante mediante oficio con radicado OFI21-00069960 / IDM 12050000 el dia 12 de mayo
de los corrientes, en los siguientes términos:

“En atencién a su comunicacion de fecha 12 de abril del aiio en curso, por medio de la cual solicita
a esta Consejeria rendir concepto dentro del marco de nuestras competencias, sobre el Proyecto
de Ley No. 571 de 2021 Camara “Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad
y la primera infancia, se crean incentivos y normas para la construccion de dreas que permitan la
lactancia materna en el espacio publico y se dictan otras disp " me permito p iarme
en los siguientes términos.

1. CONSIDERACIONES PREVIAS:

En el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia — De Cero
a Siempre (Ley 1804 de 2016), esta Consejeria ejerce el liderazgo en su implementacion, con el fin

fortalecer el trabajo articulado e intersectorial, para el reconocimiento, la proteccion y la garantia

de los derechos de las mujeres gestantes y de las nifias y los nifios de cero a seis aiios de edad. Por
ello, dentro de las funciones asignadas en el articulo 20 del Decreto 1784 de 2019, tiene a su cargo
presidir, coordinar y ejercer la secretaria técnica de la Comision Intersectorial para la Atencion
Integral de la Primera Infancia — CIPI (creada a través del Decreto 4875 de 2011 y posteriormente
modificado por el Decreto 1416 de 2018), con el proposito de lograr una adecuada coordinacion,
v gestion de esta Politica de Estado. La CIPI también cuenta con la participacion de un
representante de la entidad que ejerza la rectoria de la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional —CISAN, actualmente presidida por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Ahora bien, entendiendo que la lactancia materna es el primer paso hacia la proteccién de la salud
humana a corto y largo plazo, siendo inherente al desarrollo integral de la Primera Infancia, como
estado nutricional adecuado; de ahi, que se reconoce y aborda de forma amplia en toda la
Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia -Fundamentos Politicos, Técnicos y de
Gestion-(|1))? [sic].

En el marco de lo dispuesto en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo PND 2018-2022 «Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidady, se establecen estrategias y acciones en nutricion contenidas
en el punto III. Pacto por la Equidad, tanto en la linea: A. Primero las nifias y los nifios: desarrollo
integral desde la primera infancia hasta la adolescencia; como en la linea D. Alianza por la
seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos sanos, donde se busca,
entre otros, mejorar los indicadores de resultado en la practica de lactancia materna, reducir la
mortalidad por desnutricion, reducir la desnutricion aguda y crénica, la anemia y revertir el
aumento del sobrepeso y la obesidad en toda la poblacién infantil.

Es por esto que, al comenzar el Gobierno, la Primera Dama de la Nacion, seiiora Maria Juliana
Ruiz Sandoval, asumiendo el compromiso de obrar en favor de la sociedad, establecio su rol a la

Cero a Siempre (2013). Estrategia de Atencion a la Primera Infancia. Fundamentos Politicos, Técnicos y de Gestion.

luz del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 —Alianzas-, exhortando su capacidad de liderar,
convocar, articular y movilizar, bajo las premisas del trabajo colaborativo, propositivo y solidario.

De este modo, se establecié la Gran Alianza por la Nutricion, que apoya los esfuerzos de las
entidades de gobierno en el cumplimiento de las metas propuestas en el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, a través del trabajo colaborativo, la movilizacion de recursos y la
coordinacion intersectorial, a fin de generar los impactos necesarios para lograr el aumento en la
practica de la lactancia materna, la reduccion de la tasa de mortalidad por desnutricion, la
disminucion en la prevalencia de desnutricion aguda y el retraso en talla, anemia, sobrepeso y
obesidad y la inseguridad alimentaria en los hogares.

De este modo, el Gobierno Nacional establecié como prioridad la formulacion del nuevo Plan
Decenal de Lactancia Materna y Alimentacion Complementaria para la vigencia 2021-2030,
proceso que se desarrolla desde la articulacion de la Comision Intersectorial de Primera Infancia
— CIPI, instancia presidida y coordinada por la Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia, que trabaja en virtud del Convenio de Asociacion (314-20), con la Fundacién
Salutia, mas el apoyo técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF, y que a través
de la Gran Alianza por la Nutricion sumé el apoyo de la Fundacién Exito.

Asi las cosas, las iniciativas legislativas que busquen la proteccion, promocion y apoyo a la
lactancia materna son bienvenidas, mds cuando se trata de un proyecto de ley que busca respaldar
e incentivar la lactancia materna en espacios publicos, que no deberia legislarse, pues es un
comportamiento humano natural y esencial, y toda madre deberia poder amamantar a sus hijos en
cualquier lugar, a la hora que ellos lo necesiten, porque lo ultimo que debe sentir una mujer al ser
madre, es que tiene que esconderse de la sociedad para serlo; desafortunadamente esta practica
[sic] sigue siendo tabui, y objeto de discriminacion hacia las madres lactantes, al punto de
convertirse en una barrera para la lactancia materna, contribuyendo a que las madres abandonen
este proceso antes de tiempo, en contravia de lo que se viene i lo por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), sobre
la importancia de fomentar y proteger esta prdctica, como una de las formas mds eficaces de
asegurar la salud, el bienestar y la supervivencia infantil, e indispensable para el futuro de un
planeta mas saludable y economicamente sostenible.

2. SOBRE LA LECHE MATERNA

La leche materna es el alimento humano por excelencia, insustituible, por ser el mas completo para
el infante, pues aporta los nutrientes necesarios para un optimo desarrollo; por ello, la
Organizacion Mundial de la Salud, recomienda iniciar la lactancia materna durante la primera
hora de vida del bebé, continuar su practica de manera exclusiva hasta los seis meses y
complementarla con una adecuada alimentacién hasta los dos afios o mds.

dabl, dad

Asi las cosas, la lactancia materna no es solo reco, por sus propic
nutricionales sino por sus multiples beneficios a corto y largo plazo, tanto para el nifio, y
la madre, como para la familia, la sociedad, y el medio ambiente.

A continuacion, destacamos algunos de ellos:

PARA LA SALUD Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS NINAS Y NINOS
® Previene la mortalidad infantil.
o Estimula del sistema inmunolégico.
® Disminuye el riesgo por desnutricion.

® Favorece el desarrollo emocional y previene problemas de salud mental a futuro.

® Disminuye el riesgo de enfermedades prevalentes en la infancia.

® Reduce el riesgo de sobrepeso y obesidad infantil, lo que ayuda a combatir
enfermedades cronicas graves asociadas a estas condiciones.

o Contribuye al desarrollo cognitivo, con lo cual hay mayores logros educativos
en la adultez.

o Mejora el desarrollo motriz de los nifios.

® Promueve el vinculo con la madre, creciendo mas felices, mas seguros y mas
estables emocionalmente.

PARA LA MADRE

® Reduce los riesgos de cancer de seno y ovario; asi como enfermedades
cardiovasculares, hipertension, y osteoporosis.

® Promueve el vinculo madre e h

® Ayuda a la rapida recuperacion después del parto y a quemar calorias
adicionales lo que permite recuperar rapidamente el peso previo al embarazo.

® Previene la depresion post-parto.

® Reduce el riesgo de hemorragias en el post parto por lo tanto disminuye el riesgo
de desarrollar anemia.

® Acelera la recuperacion del tamaiio normal del iitero

PARA LA FAMILIA

o Contribuye el ahorro familiar al no tener que gastar en formulas lacteas,
biberones, chupones y demds utensilios.

® Disminuye los gastos de atencion de salud del bebé, ya que el nifio es menos
propenso a enfermarse, al igual que los gastos de atencion en salud de la madre.

PARA LA SOCIEDAD

e Se invierte en el capital humano del pais, ya que los nifios amamantados con
leche materna tienen mejor desarrollo cognitivo, logrando un favorable
d fio y oportunidades profesionall en la adultez.

® Reduce el costo de atencion en salud.

® Reduce el costo en muertes prematuras.

® Reduce el costo directo e indirecto por morbilidad resultante del exceso de casos
de cancer de mama, la hipertensién y el infarto de miocardio.

® Mejora el estado emocional general de la trabajadora durante la jornada y en
su vida personal. (Mujeres mas productiva).

PARA EL MEDIO AMBIENTE

® Evita el consumo de papel, pldstico, aluminio o gasolina usados en preparar,
envolver o transportar la leche de formula.

® Reduce el impacto ambiental de la ganaderia, porque las leches de formula se
fabrican a base de leche de vaca

Region Atlantica con el 20,5% y en la Region Central 36,2%; tan solo la Regién Pacifica
v Bogotd presentaron una prevalencia de LME alrededor del 45%.(2] [sic].

3. SOBRE LA LACTANCIA MATERNA EN ESPACIOS PUBLICOS

Existen muchos factores y barreras que dificultan la lactancia materna, entre ellas el

en lugares puiblicos; si bien la decision de amamantar es personal, en ejercicio
de los derechos a la salud sexual y reproductiva, como facultad de la mujer a decidir sobre su
propio cuerpo, el Estado debe brindarle asistencia efectiva durante el embarazo y lactancia para
la toma de decisiones; una madre informada es una mujer empoderada que optara siempre por lo
mejor para sus hijos. Asimismo, el Estado debe brindarle proteccion y apoyo, ante cualquier tipo
de discri o trato de [ por su c de madre.

Ahora bien, hay mujeres que sienten pudor o rechazo social por amamantar en publico, por lo que
fuera del hogar sienten la presion de elegir en qué lugar dar pecho a su bebé, lo que desanima a
las madres y las hace desistir de amamantar a sus hijos. Otras con valentia enfrentan no solo
miradas de repudio, sino también reclamos y agresiones por parte de personas que ven esta
practica como algo inmoral, e indebido. De ahi, lo crucial de generar cultura ciudadana sobre esta
practica natural, medi ion para prevenir, sensibilizar y eliminar toda
conducta discriminatoria en su contra, con el fin de lograr que se conciba, visualice, y normalice
como lo que reall esencial para la vida humana, asegurando que se
pueda practicar en cualquier espacio, bien sea publico o privado, sin ningiin tipo de discriminacion
ni restriccion, bajo la proteccion de las autoridades, estimulando a las futuras madres a realizarla
con mds frecuencia y durante mds tiempo.

estrategias de ¢

es, un compor

En este orden de ideas, coincidimos que se hace necesario reconocer el derecho de las mujeres de
amamantar a sus hijas e hijos cualquiera sea su edad, sexo, estirpe o condicion en el espacio
publico, con el fin de proteger y garantizar el derecho de las madres a practicar la lactancia
materna, asi como el derecho de las nifias y nifios a recibir una alimentacion adecuada; ademds
con esto se fomentaria esta prdctica en estos espacios.

Consideramos inaceptable cualquier acto que prohiba, niegue, limite o restringa esta prdctica en
espacios publicos, siendo la lactancia materna no solo un componente integral del derecho humano
a la alimentacion adecuada, sino un derecho humano per se reconocido asi por las Naciones
Unidas en el ajio 2016.[3]° [sic].

7 .

en que la oficial de organismos como la OMS sobre la duracion de la
lactancia materna es hasta los dos aios de edad, o mds si la madre e hijo lo desean;
infortunadamente la sociedad lo ve con extraneza, generado inseguridad en las madres al punto de
tener que esconderlo para no ser juzgadas, por lo que es importante impulsar esta directriz
internacional y visualizar el amamantamiento en nifios mayores para lograr su normalizacion,
porque la lactancia materna es algo normal en cualquier lugar y a cualquier edad.

Con el panorama claro sobre la importancia de la lactancia materna, vemos con
preocupacion que [sic] en Colombia, de acuerdo con los resultados presentados por la
ultima Encuesta Nacional de Situacion Nutricional -ENSIN 2015, en cuanto a la lactancia
materna exclusiva, apenas el 36,1% de los nifios fue alimentado solo con leche materna de
manera exclusiva, por lo cual se requiere reforzar esta prdctica para llegar a la meta
internacional del 50% fijada por la OMS. A nivel territorial, la practica de lactancia
materna exclusiva -LME- presenté una prevalencia inferior al promedio nacional en la

Lo anterior, podria verse fortalecido con la creacion de dreas de lactancia materna en espacios
publicos con alta afluencia de personas, donde las madres lactantes se sientan mds cémodas y
seguras, sin que lusin se restrinja el a estos espacios, esto,
evidentemente, incluye que cualquier madre pueda dar pecho a su hija o hijo cuando quiera y

%202016%20; derecho%20h

%20como%
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donde quiera, con la tranquilidad de estar amparadas por la ley, para que pueda defenderse ante
la critica, la amenaza o el insulto.

Ahora bien, el proyecto de ley deja claro que se promocionaran las dreas de lactancia materna en
el espacio publico, asi como el ejercicio del derecho a la lactancia materna en este espacio; sin
embargo, no deja claro que deben estar acompaiiados de procesos de formacion que busquen
generar mejoria en las practicas de lactancia materna, alimentacion y desarrollo infantil, a través
del conocimiento, donde se vinculen las parejas y familias de las mujeres gestantes y lactantes. De
la misma forma, alrededor de estos espacios podrian propiciarse conformacion de grupos de apoyo
comunitarios.

Bajo esta misma linea, consideramos que también existe la idad de pr i lal
materna, para que sea percibida como algo natural y se deje de lado la hipersexualizacion del
pecho de la mujer para darle su importancia como rol nutricional, y asi disminuir el rechazo hacia
esta practica en lugares publicos, generando un cambio social y cultural, con el fin de que se
conciba como algo normal y cotidiano.

Por otro lado, el proyecto de ley contempla que seran las entidades territoriales del nivel municipal
y distrital las encargadas de crear el “sistema de dreas de lactancia materna en espacio publico”,
sobre este punto se sugiere que sea en lugares con alta afluencia de personas, en este sentido, serd
necesario blindar a estas entidades para que no se presenten conflictos de interés con empresas
da de la leche materna y demas productos del alcance del Codigo
Internacional de Comercializacion de Suceddneos de la leche materna.

o
comerc as de

En relacion con la propuesta de modificar el articulo 238, del Codigo Sustantivo del
Trabajo, en el sentido de conceder a la trabajadora un descanso de (30) minuto dentro de
la jornada laboral para amamantar a su hijo, una vez haya cumplido (6) meses de vida y
hasta los (2) aios de edad, consideramos que la iniciativa es muy acertada, ya que, de
acuerdo con las recomendaciones de la OMS, la duracion de la lactancia, deberia ser hasta
los dos aiios o mas.

4. MARCO NORMATIVO

7 7

La Declaracion Universal de Derechos Hi J: por la A General de las
Naciones Unidas en el aiio 1948, proclama en el numeral 2 del articulo 25 “La maternidad y la
infancia tienen derecho a y asi ia especiales (...)". Posteriormente, La Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion de 1979, ratificada por 185 paises,
entre ellos Colombia, exige a los estados en su articulo 12.1“Eliminar la discriminacion contra la
mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad
de hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive los que se refieren a la
planificacion de la familia” y 12.2 “Garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con
el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando
fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia”.

)

Diez afios mas tarde, el 20 de noviembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopté la Convencién sobre los Derechos del Niiio, acogida por Colombia mediante la Ley 12 de
1991, en la cual se reconoce el derecho del infante al disfrute del mds alto nivel posible de salud y
servicios para el tr de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud, tal y como consta
en el articulo 24 de dicha declaracion: “Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en
particular los padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los
nifios y las nifias, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las

medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en
la aplicacion de esos conocimientos”.

En 1980, con el fin de proteger la lactancia materna de practicas inapropiadas de comercializacion
de los suceddneos de la leche materna, se publico el Codigo Internacional de Comercializacion
de Suceddneos de Leche Materna, ad do por la A blea Mundial de la Salud, prohibiendo
la promocion de estos productos. Colombia fue el primer pais de Latinoamérica en ratificar el
compromiso internacional al cumplimiento con el Cédigo, para esto, expidié el Decreto 1220 de
1980, posteriormente derogado por el Decreto 1397 de 1992, por medio del cual se promueve la
Lactancia Materna, se reglamenta la comercializacion y publicidad de los alimentos de formula
para lactantes y complementarios de la Leche Materna.

De acuerdo con el informe de Valoracion de Efectos del Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-
2020, en el marco del Convenio de Asociacion 314-20, suscrito entre el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Fundacion Salutia, se menciona que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social realizo monitoreo al cédigo cuyos resultados se publicaron
en noviembre de 2015 y se encontré que quienes mas incumplian este eran los profesionales de la
salud. Uno de los obstdaculos al respecto es la autonomia médica, pues ella sirve de argumento
para justificar la receta de leche de formula; por lo que es necesario mejorar la vigilancia.

También se logro visibilizar que existen mecanismos no evidentes de la promocion de
productos que infringen el cédigo, destacandose actualmente las redes sociales y las
cadenas de WhatsApp. Asi mismo, se incita a las gestantes para consumir algunos
productos que pueden generar promocion cruzada o indirecta, a través de descuentos,
campanias publicitarias y alianzas comerciales.

Para los organismos internacionales la observancia del Codigo es un tema prioritario,
pues manifiestan la dificultad de su cumplimiento y el poco interés de la industria de
alimentos infantiles por contribuir a la Lactancia Materna.

Ahora bien, en agosto de 1990, tuvo lugar en Florencia (Italia) una reunion donde
participaron la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), copatrocinada por la Agencia de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), y la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (SIDA), en la cual se aprobé la DECLARACION INNOCENTI, que
afirma que todos los nifios deben recibir “lactancia materna exclusiva desde el nacimiento
hasta los 4-6 meses de edad y posteriormente deberan seguir siendo amamantados”.
Posteriormente, en el aiio 2001 la Asamblea Mundial de la Salud modificé la
recomendacion de lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad.

En Colombia, la Constitucion Politica de 1991, en el articulo 43 declara que: “(...) La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado (..)”; asi mismo,
el articulo 44 establece como derecho fundamental de los nifios y las nifias, la vida, la
integridad fisica, la salud y la alimentacion equilibrada. Derechos que busca hacer
efectivos el presente Proyecto de Ley, promoviendo la proteccion a la maternidad y a la
primera infancia.

La primera politica fijada por el Gobierno Nacional a favor de la lactancia materna fue el
Plan Nacional de Apoyo a la Lactancia Materna 1991-1994, creado con el propésito de
disminuir los indices de morbilidad y mortalidad infantil; con el fin de actualizar este plan,

en 1998 el ICBF y el entonces Ministerio de Salud y UNICEF presentaron el Plan Decenal
para la promocién, proteccion y apoyo a la lactancia materna 1998-2008, el cual a su vez
fue actualizado por el Plan Decenal de Lactancia Materna 2010-2020, dando continuidad
a las acciones de proteccion, promocion y apoyo a la lactancia.

Actualmente, en el marco de la “Gran Alianza por la Nutricion” iniciativa liderada por la
Primera Dama de la Nacion, y esta Consejeria, se suscribio el Convenio de Asociacion No.
314-20 con la Fundacion Salutia, para la actualizacion del Plan Decenal de Lactancia
Materna y Ali ion Compl. ia -PDLMAC- para la vigencia 2021-2030, proceso
que se desarrolla de forma coordinada con la Comision Intersectorial de Primera Infancia
—CIPI, con especial apoyo técnico del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el ICBF.

Por otro lado, con la expedicion del Codigo de la Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de
2006), quedo definido en el articulo 41, numeral 14 que el Estado tiene la obligacion de
reducir la morbilidad y la mortalidad infantil, prevenir y erradicar la desnutricion,
especialmente en los menores hasta los 5 aiios y 11 meses, lo cual se puede lograr
aumentando las tasas de iento de infc , para lo cual es necesario seguir
promoviendo la sana cultura de la lactancia materna.

Siguiendo las rec daciones de la Organizacion Mundial de la Salud, se promulgo la
Ley 1822 de 2017, mediante la cual se aumento el periodo de licencia de maternidad
remunerada a 18 semanas, y prohibié el despido de la trabajadora por motivo del
embarazo o lactancia. Seguidamente se expidio la Ley 1823 de 2017, que establece la
obligatoria instalacion en las entidades publicas y las empresas privadas con capitales
iguales o superiores a 1.500 salarios minimos o las que tengan capitales inferiores a ese
monto pero dispongan de mas de 50 empleadas, de Salas Amigas de la Familia Lactante,
con el fin de promover la lactancia materna.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 2423 de 2018, establecio
los pardametros técnicos para la operacion de estas Salas del Entorno Laboral, asi como
las especificaciones técnicas de higiene, salubridad y dotacion minima que deben cumplir
estos espacios.

Podemos afirmar que Colombia ha dado grandes pasos en la promocion, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, siguiendo las recomendaciones de la autoridad en salud a
nivel internacional, siendo activo en las diferentes cumbres y convenciones mundiales, y
ampliado la legislacion nacional en la materia; sin embargo, seguimos teniendo grandes
retos en lo que respecta a la proteccion de la lactancia materna en espacio publico y con
este proyecto de ley lograriamos avanzar en ello.

5. CONCLUSION

Podemos seiialar que existe una estrecha relacion entre dar pecho en piblico, y el abandono de la
lactancia materna antes de tiempo. En muchos paises, incluida Colombia, aiin no se normaliza esta
prdctica natural, por lo que sigue siendo mal vista en lugares como: piscinas, museos, parques,
restaurantes, medios de trasportes e incluso en centros comerciales, entorpeciendo el ejercicio de
la lactancia materna.

Muchas mujeres son conscientes de la relevancia que tiene la leche materna en la vida del ser
humano; pero combinar la actividad laboral con la lactancia materna, no es tarea facil, sumado a

otras barreras que influyen para la desercion del amamantamiento o a que este nunca se presente,
por lo que resulta incomprensible como el ambito social también se convierte en un obstdaculo para
que las madres lacten de manera libre en cualquier lugar.

Aungue hay mucho trabajo por delante, debemos cambiar esa percepcion primitiva que nos han
impuesto las generaciones anteriores, sobre la exposicion en puiblico del pecho de la mujer cuando
se trata de ejercer su funcion primaria, y seguir pr iendo, pr iendo y apoyando la I i
materna en espacios publicos hasta que se reconozca, normalice y visibilice como el acto natural
que es, por lo que surge la necesidad de regularla.

En consecuencia, el empoderamiento de la mujer también resulta vital para lograr todas las metas
prop frente a la pr ion de la I ia materna, no solo se debe continuar con el arduo
trabajo de acompanarlas en esta practica y generar mayor conocimiento en ellas, sino persistir en
que se deje la vergiienza o temor a la comunidad, y se entienda que esta prdctica es natural y digna
de admirar; y gracias a estas iniciativas de proyectos de ley como la que es objeto de estudio, las
mujeres pueden verse respaldadas y protegidas por la ley.

Amamantar en piiblico o no, es eleccion de las madres, pues son las iinicas que deben decidir sobre
cémo, cudndo, y donde alimentar a sus bebés; pero el Estado debe garantizar sus derechos y los
de sus hijos, lo que implica no solo el derecho a la lactancia sino el ejercicio de los derechos
humanos a la salud y a la ali ion adecuada, brindandoles zonas dentro del espacio piiblicos
donde puedan amamantar a sus hijos o hijas, a salvo del ruido, la contaminacion, el clima y en la
comodidad y sanidad que ellas necesitan, lo que contribuye a dar un mensaje positivo y de aliento,
a todas las madres gestantes y lactantes, para que se sientan motivadas a seguir practicando este
acto de amor puro.

Consideramos que esta iniciativa debe ir acompaiada de una estrategia de informacion,
educacion y icacion que [ el ldo a la lactancia materna en espacios
publicos, porque de nada sirve reconocer el derecho de las madres de amamantar a sus
hijos donde ellas quieran, si la sociedad no toma conciencia que estd en juego la vida y la
salud de las proximas generaciones.

Seguiremos insistiendo en la importancia de la lactancia materna, aunada a estrategias de
informacion, educacion y comunicacion en las que se resalte lo vital de suministrar leche
materna durante los primeros seis (6) meses de vida de manera exclusiva y con
alimentacion complementaria adecuada hasta los dos (2) afios o mas, de acuerdo con las
recomendaciones nacionales e internacionales.

Por lo anteriormente expuesto, para la Consejeria es favorable esta iniciativa legislativa

que seguramente traerd un gran aporte a la sociedad colombiana”.

8. CONCLUSION

Como lo indica la OMS, uno de los principales retos de los gobiernos es poder garantizar la
salud y vida de los recién nacidos, por lo cual la lactancia materna es un factor primordial y
fundamental tanto para la salud, crecimiento y desarrollo de los menores y para garantizar un
futuro adecuado de los mismos (Lyell, 2012).

Por eso, como complemento de la politica publica para la proteccion de los derechos de los
nifios y de las mujeres en etapa de gestacion, permitir que las madres puedan alimentar a sus
hijos principalmente entre los primeros 6 meses de vida con leche materna, es decir
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amamantandolos en cualquier lugar y en cualquier momento y complementar esa alimentacion
hasta los dos afios con alimentos adecuados, sin ningtn tipo de discriminacion y/o prohibicion,
asi mismo, garantizandoles un espacio adecuado y con todos los aspectos técnicos de salubridad
donde ellas puedan alimentar a sus hijos sin ning(in inconveniente y evitando sefialamientos de
algln tipo, dan el soporte necesario para la presentacion de este proyecto de ley.

9. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto,
de acuerdo con el articulo 2867, se plantea lo siguiente. Por su naturaleza, este proyecto no
presenta ninguna situacion de conflicto de interés, lo que no exime al congresista que asi lo
considere de declararse impedido al respecto.
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11. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de Ley No. 571 de Comentarios y/o

Proyecto de Ley No. 571 de

2021 Camara Sugerencias 2021 Camara
Texto radicado Texto propuesto para
primer debate
Titulo Titulo
“Por medio de la cual se Se amplié el titulo de “Por medio de la cual se
promueve la proteccion de la | acuerdo con las |  promueve la proteccién y
maternidad y la primera sugerencias desarrolladas | apoye a la maternidad y a la

infancia, se crean incentivos | en cada articulo.
y normas para la
construccion de dreas que
permitan la lactancia
materna en el espacio puiblico
y se dictan otras
disposiciones”

primera infancia, se
reconoce el derecho a la
lactancia materna en el
espacio piiblico, se crean
normas para la construccion
de dreas que permitan la
lactancia materna en el
espacio publico con alta
afluencia de personas y se

dictan otras disposiciones”

Articulo 1°.  Objeto. La | El proyecto deberia estar | Articulo 1°. Objeto. La
presente  ley  busca la | dirigido a la promocion, | presente ley busca la
promocion de la proteccion de | proteccion y apoyo a la | proteccion y _apoyo a la
la maternidad y la primera | lactancia materna en | maternidad y la primera
infancia, a través de generar | espacio piblico, con el | infancia, reconociendo el
garantias para la lactancia | fin de resguardar el libre | derecho de las mujeres a
materna. Para  esto, se | ejercicio de este | amamantar a sus hijas e
establece el deber para las | derecho; por ello, es | hijos en el espacio piblico,
autoridades y la poblacion de | imprescindible destacar | sin ningiin _tipo __de
respetar la lactancia materna | el reconocimiento del | discriminacion ni
en el espacio publico, y se | mismo. restriccion. Para esto, se
establecen parametros para establece el deber de respetar
que los entes territoriales y la_lactancia materna en el
algunos establecimientos de espacio publico, por parte de
cardcter privado creen o las _ autoridades vy los
adecuen espacios para que las ciudadanos., Asimismo, se
madres en etapa de lactancia definen los parametros para
puedan amantar a sus hijas e que los entes territoriales y

hijos lactantes o extraer la algunos establecimientos de
leche materna en el espacio caracter privado creen o
publico. adecuen espacios amigables

para que las madres en etapa
de lactancia puedan amantar a

sus hijas e hijos lactantes en
espacio publico con alta
afluencia de personas.

Articulo 2. Derecho a la | Es importante ampliar | Articulo 2. Derecho a la
lactancia materna en el |este articulo e incluir |lactancia materna en el
espacio publico. Las mujeres | todo tipo de conductas | espacio piublico. Las mujeres
tienen el derecho a amamantar | que obstaculicen el libre | tienen el derecho a amamantar
a sus hijas e hijos en el espacio | ejercicio del derecho ala | a sus hijas e hijos en el espacio
publico sin ningin tipo de | lactancia materna en | publico, sin ninglin tipo de
restricciones. Las autoridades | espacio publico. discriminacion. En
y la ciudadania tienen el deber consecuencia, las autoridades
de respetarlas y abstenerse de y la ciudadania tienen el deber
censurarlas o  vulnerarlas de respetarlas y abstenerse de

cuando asi lo hagan. prohibirles, negarles,
limitarlas, censurarlas,

restringirles o vulnerarlas
cuando asi lo hagan.

Articulo 3°. Creacion de las | Consideramos que la | Articulo 3°. Creacién de las
Areas de Lactancia Materna | creacion de estas dreas | Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico. Las |debe ser tunica y |en Espacio Publico. Las
entidades territoriales del nivel | exclusivamente en | entidades territoriales del nivel
municipal y distrital crearan un | lugares de alta afluencia | municipal y distrital crearan
Sistema de Areas de Lactancia | de personas, y no se |Areas de Lactancia Materna
Materna en Espacio Publico | deberia  Incluir el |en Espacio Publico asi como
que estara orientado a | proceso de extraccionde |en lugares de acceso y
construir, adecuar o modificar | leche, toda vez que esto | prestacion __de _servicios
un area especifica en el espacio | podria ser una limitante | publicos v_comerciales con
publico adecuada y con todas | para el proyecto, ya que | alta afluencia de personas.
las garantias de salubridad, | trac consigo una gran | Las entidades territoriales
donde las madres que estén en | responsabilidad por el | orientaran  esfuerzos vy
etapa de lactancia puedan | alto nivel de salubridad | recursos para  construir,
amamantar o alimentar a sus | que esto exige, por ende, | adecuar o modificar un area
hijas e hijos lactantes o extraer | un alto impacto | especifica en los citados
la leche materna para ser | econdmico de manera |espacios, con todas las
suministrada a sus hijas e hijos. | permanente para las | garantias de salubridad, donde
entidades territoriales. las madres que estén en etapa
de lactancia puedan
amamantar o alimentar a sus
hijas e hijos lactantes.

Paragrafo 1. Las entidades Paragrafo 1. Las entidades

territoriales del nivel territoriales del nivel
municipal y distrital podran municipal y distrital podran
modificar, a iniciativa del modificar, a iniciativa del

alcalde, el acuerdo municipal alcalde, el acuerdo municipal
por el cual hayan expedido su por el cual hayan expedido su
Plan de Desarrollo para Plan de Desarrollo para
incorporar la creacion del incorporar la creacion de

Areas de Lactancia Materna
en Espacio Publico con_alta
afluencia de personas.

Sistema de Areas de Lactancia
Materna en Espacio Publico

Paragrafo 2. Los municipios | Es importante blindar | Paragrafo 2. Los municipios
de categoria cuarta a sexta | aqui a los municipios |de categoria cuarta a sexta
podran  crear  convenios | para que no se presenten | podran  crear  convenios
interadministrativos con los | conflictos de interés con | interadministrativos con los
departamos a  los  que | empresas departamentos a los que
pertenecen para la financiacion | comercializadoras ~ de | pertenecen para la
y construccion del Sistema de | sucedaneos de la leche | financiacion y construccion de
Areas de Lactancia Maternaen | materna~ y ~ demas | Areas de Lactancia Materna
Espacio  Publico en su | productos del alcance |en Espacio Publico con alta

territorio. del Codigo | afluencia de personas en su
Internacional de | territorio.

Comercializacion de

Sucedaneos de la leche | Queda excluida cualquier

materna. participacién _de empresas
comercializadoras __ de
Esto seria, no |sucedineos de la leche

permitiendo ningin tipo | materna y demas productos
de injerencia de estas |del alcance del Cédigo
comercializadoras Internacional de
(recursos,  publicidad, | Comer acion de
dotaciones, etc.). Suceddneos de la leche
materna.

Parigrafo 3. El Gobierno | Hay municipios en donde | Paragrafo 3. EI Gobierno
nacional, en cabeza del | no se requiere la creacion | nacional, en cabeza del
Ministerio de Salud y | de estas areas, por lo que | Ministerio de  Salud 'y
Proteccion Social, en un plazo | se debe determinar de | Proteccion Social, en un plazo
de seis (6) meses a partir de la | acuerdo al nimero de | de un aiio (1) afio a partir de
entrada en vigencia de esta ley, | habitantes. la entrada en vigencia de esta
reglamentara e indicara los ley, reglamentard e indicara
aspectos técnicos del Sistema los parametros técnicos para
de Areas de Lactancia Materna la creacion de Areas de
en Espacio Publico. Lactancia Materna en Espacio
Publico con gran afluencia
de personas de acuerdo con
el comportamiento

demogrifico de las entidades
territoriales.

Paragrafo 4. Las Areas de | Si bien se sugiere que las | Paragrafo 4. Las Areas de
Lactancia Materna en Espacio | areas de lactancia materna | Lactancia Materna en Espacio
Publico seran para uso | en espacio publico sean | Publico con alta afluencia de
exclusivo de las madres y sus | Ginicamente para | personas seran para uso

hijas e hijos lactantes, y debera | amamantar, estos | exclusivo de las madres y sus
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areas, en caso de utilizar | decidira si concede beneficios,
ser un espacio diferente al | espacios deben | hijas e hijos lactantes, y debera el verbo podran y la | alivios 0 incentivos
destinado para bafios piblicos. | proporcionar las | ser un espacio amigable y creacion de las areas no | econdmicos transitorios no
condiciones  adecuadas | apropiado, con las tenga el cardcter | mayores a tres (3) afios en
para proF;ger alas rpadres condici(?nes de. salubridad obligatorio. alguna reforma de tipo fiscal o
y sus }?UosA ’del ruldq, la necesarias, d1€erent§ ] al de financiamiento que
contaminacién y gl clima, destmadolpara bafios puPllcos resente a consideracion del
en la comodidad y | y/o cambiadores de paiiales. Congreso de la Repiblica
salubridad necesaria para N fi P beneﬁcilar 2 las
incentivar el uso de las €uyo lin sera_beneliclar 4 2as
mismas. entidades _territoriales o
empresas privadas que creen
Articulo 4. Informacion y | Debe incluirse la | Articulo 4. Informacién y freas Co “aclancla maema en 'dc lac'tanlcm materna en
Formaciéon. Las entidades | continuidad de la | Formacion. Las entidades espicto publico._con_alta ublico _con _alta
territoriales del nivel | lactancia materna junto | territoriales del nivel —p—aﬂuenCI_a de personas. ]_"?S
municipal y distrital tendran a | con alimentos adecuados | municipal y distrital tendran a —conclusllones de la evaluacion
su cargo la promocién de las | y saludables més alld de | su cargo la promocién de las y el impacto fiscal de la
Areas de Lactancia Materna en | los dos (2) afios. Areas de Lactancia Materna concesion _de beneﬁc.ios
Espacio Publico y del derecho en Espacio Publico con alta alivios (4] incentivos
a la lactancia materna en el afluencia de personas y del econdmicos transitorios seran
espacio publico. Para esto derecho a la lactancia materna resefiadas en la exposicion de
podran desarrollar campaiias en el espacio publico. Para motivos de la propuesta de
que den a conocer el sistema y esto  podran  desarrollar reforma.
que promuevan la lactancia campafas que den a conocer
materna exclusiva hasta los estos espacios y se promueva Articulo 5. Modifiquese el Articulo 6. Modifiquese el
seis (6) meses de edad. la lactancia materna exclusiva articulo 238 del Codigo articulo 238 del Codigo
hasta los seis (6) meses de Sustantivo del Trabajo, el cual Sustantivo del Trabajo, el cual
edad, y su continuidad junto quedara asi: Ampliar la hora de | quedar asi:
con alimentos' adec'uados y lactancia 30 minutos
saludables mis alld de los ARTICULO 238. | més hasta los dos afios | ARTICULO 238.
dos (2) afios, de acuerdo con DESCANSO de vida, puede ser | DESCANSO
—:‘:cionales 'ec‘t’e"r'::cdf:]::;‘e‘;s REMUNERADO positivo  para  la | REMUNERADO
= DURANTE LA | promocion de la | DURANTE LA
LACTANCIA. lactancia materna. LACTANCIA.
Dado que 1a | Parderafo: 1. _El _e'mpleador esta en la 5 1. _El e_:{npleador esta en la
estigmatizacion de la _g_La romocion a que se refiere obhglacmn de conceder a la | Frente a la extension del obllgfiC|0n de conceder a la
lactancia  materna  en | este  articulo.  debe  ir trabajadora dos descansos, de | descanso para amamantar | trabajadora dos descansos, de
espacio publico es un | acompafiada de una estrategia treinta (30) mlnqtos cada uno, | posterior a los 6 meses y treinta (30) mlnu'tos cada uno,
tema cultural, se debe | de informacion, educacion y dentro de la jornada para | hastalos 2 afios del nifio o | dentro de la jornada para
incluir en el proceso de | comunicacion para _ que la amamantar a su hijo, sin | nifia, es necesario | amamantar a su hijo, sin
informacion y formacion | lactancia materna en_espacio descuento alguno en el salario | contemplar una medida | descuento alguno en el salario
a la comunidad, con el fin | publico sea percibida como por dicho concepto, durante | que permita verificar que | por dicho concepto, durante
de sensibilizar sobre esta | algo _natural _y necesario los primeros seis (6) meses de | el menor continua | los primeros seis (6) meses de
practica 'y se logre | sensibilizando a la ciudadania edad; y, una vez cumplido | recibiendo lactancia | edad; y, una vez cumplido
naturalizar a futuro. sobre la no discriminaciéon este periodo, un descanso de | materna; puede sugerirse | este periodo, un descanso de
hacia ella. treinta (30) minutos en los | un certificado médico | treinta (30) minutos en los
Incluir beneficios | Articulo 5 (nuevo). El mismos términos hasta los | periddico emitido por un | mismos términos hasta los
tributarios incentivaria | Ministerio de Hacienda y dos (2) aios de edad del | profesional adscrito a la | dos (2) afios de edad del
la_creacion de estas | Crédito Piblico evaluard v | menor. respectiva EAPB (cada 2 | menor, siempre y cuando se
o 3 meses), que garantice | mantenga y confirme una
la adecuada lactancia
2. El empleador esta en la | materna acompaiiada de | adecuada lactancia materna
obligacion de conceder mas | una Optima alimentacion | continua.
descansos que los establecidos | complementaria y  dé
en el inciso anterior si la | certezaal empleadordesu | 2. El empleador esta en la
trabajadora presenta | aporte a la proteccion de | obligacion de conceder mas ¥
certificado médico en el cual | la  lactancia  materna | descansos que los establecidos Fe
se expongan las razones que | continua. en el inciso anterior si la
justifiquen ese mayor nimero trabajadora presenta JENNIFER KRISTIN ARIAS
de descansos. Es necesario actualizar y | certificado médico en el cual Representante a la Camara
armonizar los términos, | se expongan las razones que Coordinadora ponente Ponente

3. Para dar cumplimiento a la
obligacion consagrada en este
articulo, los  empleadores
deben establecer en un local
contiguo a aquel en donde la
mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado
para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden
contratar con las instituciones
de proteccion infantil el
servicio de que trata el inciso
anterior.

en el marco de la Ley
1804 de 2016 que
establece la Politica de
Estado para el Desarrollo
Integral de la Primera
Infancia, toda vez que las
“instituciones de
proteccion infantil” hacen
referencia a procesos de
restablecimiento de
derechos, contemplados
en el Codigo de Infancia 'y
Adolescencia —Ley 1098
de 2006.

justifiquen ese mayor niimero
de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la
obligacion consagrada en este
articulo, los  empleadores
deben establecer en un local
contiguo a aquel en donde la
mujer trabaja, una sala de
lactancia o un lugar apropiado
para dejar al nifio.

4. Los empleadores pueden
contratar los _servicios de
atencién _integral a la
primera infancia de que

Articulo 6° Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 7 Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

12. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Comision Séptima
de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 571 de 2021 Camara,
“Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se
crean incentivos y normas para la construccion de dreas que permitan la lactancia materna
en el espacio puiblico y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto propuesto para primer

debate.

De los Representantes a la Camara,

X@Cfu;a(/hm‘?)/

MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Representante a la Camara
Ponente

13. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 571 DE 2021 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE LA PROTECCION Y APOYO A LA
MATERNIDAD Y A LA PRIMERA INFANCIA, SE RECONOCE EL DERECHO A LA
LACTANCIA MATERNA EN EL ESPACIO PUBLICO, SE CREAN NORMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE AREAS QUE PERMITAN LA LACTANCIA MATERNA EN EL
ESPACIO PUBLICO CON ALTA AFLUENCIA DE PERSONAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la proteccion y apoyo a la maternidad y la primera
infancia, reconociendo el derecho de las mujeres a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio
publico, sin ningln tipo de discriminacion ni restriccion. Para esto, se establece el deber de
respetar la lactancia materna en el espacio piblico, por parte de las autoridades y los
ciudadanos., Asimismo, se definen los parametros para que los entes territoriales y algunos
establecimientos de caracter privado creen o adecuen espacios amigables para que las madres
en etapa de lactancia puedan amantar a sus hijas e hijos lactantes en espacio publico con alta
afluencia de personas.

Articulo 2. Derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Las mujeres tienen el
derecho a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio piblico, sin ningtn tipo de discriminacion.
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En consecuencia, las autoridades y la ciudadania tienen el deber de respetarlas y abstenerse de
prohibirles, negarles, limitarlas, censurarlas, restringirles o vulnerarlas cuando asi lo hagan.

Articulo 3°. Creacion de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Piblico. Las
entidades territoriales del nivel municipal y distrital creardn Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico, asi como en lugares de acceso y prestacion de servicios publicos y
comerciales con alta afluencia de personas. Las entidades territoriales orientaran esfuerzos y
recursos para construir, adecuar o modificar un area especifica en los citados espacios, con
todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en etapa de lactancia puedan
amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales del nivel municipal y distrital podran modificar, a
iniciativa del alcalde, el acuerdo municipal por el cual hayan expedido su Plan de Desarrollo
para incorporar la creacion de Areas de Lactancia Materna en Espacio Pablico con alta
afluencia de personas.

Paragrafo 2. Los municipios de categoria cuarta a sexta podran crear convenios
interadministrativos con los departamentos a los que pertenecen para la financiacion y
construccion de Areas de Lactancia Materna en Espacio Pablico con alta afluencia de personas
en su territorio.

Queda excluida cualquier participacion de empresas comercializadoras de sucedaneos de la
leche materna y demas productos del alcance del Codigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de la leche materna.

Paragrafo 3. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
un plazo de un afio (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara e indicara
los parametros técnicos para la creacion de Areas de Lactancia Materna en Espacio Piiblico
con gran afluencia de personas de acuerdo con el comportamiento demogréfico de las entidades
territoriales.

Paragrafo 4. Las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico con alta afluencia de
personas seran para uso exclusivo de las madres y sus hijas e hijos lactantes, y debera ser un
espacio amigable y apropiado, con las condiciones de salubridad necesarias, diferente al
destinado para bafios piiblicos y/o cambiadores de paiiales.

Articulo 4. Informacion y Formacion. Las entidades territoriales del nivel municipal y
distrital tendran a su cargo la promocién de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico
con alta afluencia de personas y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para
esto podran desarrollar camparias que den a conocer estos espacios y se promueva la lactancia
materna exclusiva hasta los seis (6) meses de edad, y su continuidad junto con alimentos
adecuados y saludables mas alla de los dos (2) afios, de acuerdo con las recomendaciones
nacionales e internacionales.

Paragrafo. La promocion a que se refiere este articulo, debe ir acompafiada de una estrategia
de informacion, educacion y comunicacion para que la lactancia materna en espacio piblico
sea percibida como algo natural y necesario, sensibilizando a la ciudadania sobre la no
discriminacion hacia ella.

Articulo 5 (nuevo). El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evaluara y decidira si concede
beneficios, alivios o incentivos econdmicos transitorios no mayores a tres (3) afios en alguna
reforma de tipo fiscal o de financiamiento que presente a consideracion del Congreso de la
Republica, cuyo fin sera beneficiar a las entidades territoriales o empresas privadas que creen
areas de lactancia materna en espacio piblico con alta afluencia de personas. Las conclusiones
de la evaluacion y el impacto fiscal de la concesion de beneficios, alivios o incentivos
econdmicos transitorios seran resefiadas en la exposicion de motivos de la propuesta de
reforma.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 238 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:
ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA LACTANCIA.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos descansos, de treinta
(30) minutos cada uno, dentro de la jornada para amamantar a su hijo, sin descuento alguno en
el salario por dicho concepto, durante los primeros seis (6) meses de edad; y, una vez cumplido
este periodo, un descanso de treinta (30) minutos en los mismos términos hasta los dos (2) afios
de edad del menor, siempre y cuando se mantenga y confirme una adecuada lactancia materna
continua.

2. El empleador esta en la obligacion de conceder mas descansos que los establecidos en el
inciso anterior si la trabajadora presenta certificado médico en el cual se expongan las razones
que justifiquen ese mayor nimero de descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en este articulo, los empleadores deben
establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer trabaja, una sala de lactancia o un
lugar apropiado para dejar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar los servicios de atencion integral a la primera infancia de
que trata el inciso anterior.

Articulo 7 Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

e
JENNIFER KRISTIN ARIAS
Representante a la Camara
Coordinadora ponente . Ponente /

!@M s Doz

Representante ‘a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
625 DE 2021 CAMARA Y 482 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1998 y 788 de 2002.

Bogota, 8 de junio de 2021

Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente Comision Tercera
Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia al Proyecto de Ley 625 de 2021 Camara y 482 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788
de 2002”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
de la funcién asignada por las Mesas Directivas de las Comisiones Terceras
Constitucionales permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
en donde fuimos designados como Ponentes. Nos permitimos presentar a consideracion el
presente informe de Ponencia positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley 625 de 2021
Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y
788 de 2002".

I Introduccién

El presente documento plasma las consideraciones del coordinador ponente y los ponentes
frente a la iniciativa de origen parlamentaria N° 625 de 2021 Camara y 482 de 2021 Senado,
para lo cual se propone la siguiente estructura:

1. Introduccién

1. Antecedentes de la iniciativa legislativa

11l. Exposicion de motivos y aspectos generales
IV. Contenido de la iniciativa

V. Pliego de modificaciones

VI. Proposicion

VII. Texto propuesto para primer debate

. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 24 de mayo de 2021 por los honorables congresistas German Varén

Cotrino, Miguel Angel Barreto Castillo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Mauricio Gémez
Amin, John Jairo Cardenas Moran, John Jairo Roldan Avendario. Este Proyecto de Ley fue
publicado en la gaceta 488 de 2021.

El Presidente de la Republica, doctor lvan Duque Marquez, presenté mensaje de urgencia
a la iniciativa el 26 de mayo de 2021.

Dicho Proyecto de Ley, fue repartido por competencia a las comisiones terceras de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica. Para primer debate la mesa
directiva de cada una de las comisiones designé como coordinador ponente al
representante John Jairo Cardenas Moran y como ponentes a los representantes José
Gabriel Amar Sepulveda, Wadith Alberto Manzur, Enrique Cabrales Baquero, Katherine
Miranda Pefia, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio, John Jairo Roldan
Avendafio y a los senadores Fernando Nicolas Arautjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia,
Mauricio Gémez Amin, Edgar Diaz Contreras, Andrés Garcia Zuccardi, Edgar Enrique
Palacio Mizrahi e lvan Marulanda Gémez.

. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

Este Proyecto de Ley es en cumplimiento de un mandato constitucional dado en la
Sentencia C-030 de 2019 en la cual ordena al Congreso de la Republica expedir la norma
que fije los criterios concretos y especificos para determinar la base gravable de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM (fuente de financiacion de la Nacién, Departamento,
Municipios y Distritos)

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como
hecho generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor
mayorista y los productores e importadores de gasolina motor extra, corriente y de ACPM.

La base gravable es “el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministerio de
Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la Sentencia C-030
de 2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con “suficiente
claridad y precisién” la base gravable del tributo, dado que no se establecen claramente
unos parametros para el calculo del valor de referencia y por ende vulnera el principio de
legalidad tributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y certeza
tributaria.

Producto de este andlisis pero también del impacto fiscal que implicaba una decisiéon de
estas para la Nacion, departamentos y municipios la corte constitucional modulé su fallo y
estableci6 que los efectos de la inexequibilidad de la base gravable de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM, quedaban diferidos por el término de dos legislaturas a partir de la
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notificacion de la sentencia con el fin de que el congreso expida la norma que determine o

fije los criterios para determinar la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM.

v. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero modifica el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, sobre la sobretasa a la
gasolina motor y ACPM; el articulo segundo modifica el articulo 121 de la misma Ley en
lo referente a la base gravable; en el articulo tercero se establecen las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM; el articulo cuarto hace relacién a la vigencia del

proyecto de ley.

V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones
contenidas en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 678 de 2020
permaneceran vigentes hasta que se
cumpla el plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

ARTICULO ORIGINAL

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa al
ACPM sera cobrada por la Nacién y
distribuida en un cincuenta por ciento
(50%) para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro cincuenta por
ciento (50%) para los departamentos
incluido el Distrito Capital con destino
al mantenimiento de la red vial. La
base gravable, el hecho generador,
la declaracion, el pago, la causacion
y los otros aspectos técnicos seran
iguales a los de la sobretasa de la
gasolina, en lo que no sea
expresamente definido para la
sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las
condiciones de distribucién de la

SIN MODIFICACION

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
121 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La
base gravable de la sobretasa a la
gasolina motor tanto extra como
corriente, y de la sobretasa al ACPM,
sera el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina
motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluird el alcohol carburante
en cumplimiento con la exencion del
articulo 88 de la Ley 788 de 2002.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina
it s

e

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina
et

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
sera de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y

| T F T
b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
sera de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y

$114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon de
gasolina corriente y de $426 por
galon de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta
situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcion de la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina y la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volimenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en mencién
0 agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galén sera la tarifa general
respectiva sefialada en el presente
articulo.

$114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon de
gasolina corriente y de $426 por
galon de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta
situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcion de la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina y la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volimenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en mencién
0 agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galén sera la tarifa general
respectiva sefialada en el presente

articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  diseflados para  se
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2022,
con la variacién anual del indice de
precios al consumidor certificado por
el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afio, las
tarifas asi indexadas.”

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petrdleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  diseflados para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas
en este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2023,
con la variacién anual del indice de
precios al consumidor certificado por
el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificard y publicara, antes
del 1 de enero de cada afio, las
tarifas asi indexadas.”

A pesar que el paragrafo
5 del articulo 3 del
Proyecto de Ley en
mencién no implica un
aumento en términos
reales del precio final de
la gasolina corriente,
extra y ACPM, los
Honorables Congresistas
ponentes del PL
previendo el aumento
nominal y dada las
condicionales  actuales
del pais sugieren
postergar la entrada en
vigencia de este hasta el
afio 2023.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir del 21 de junio de
2021.

SIN MODIFICACION

VI.PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicitamos a
Representantes y Senadores de las Comisiones terceras dar primer debate al Proyecto de
Ley 625 de 2021 Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las
leyes 488 de 1998 y 788 de 2002"", de conformidad con el pliego de modificaciones y el

texto propuesto a continuacion.

Cordialmente,

44/7’/@. s

JOHN JAIRO CARDENAS
Coordinador Ponente

%

=

los Honorables

JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA

Representante a la

mara

Departamento del Atlantico
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL Proyecto de Ley 625 de 2021
Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de
1998 y 788 de 2002”.

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT JOHRNAIRO ROLDAN AVENDARO
Ponente Ponente
El Congreso de la Republica de Colombia

e DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:
ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los

) municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
/ extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucion nacional la ju sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera cobrada por la Nacion y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
EFRAIN JOSE CEPEDA MAURICIO GOMEZ AMIN mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
Ponente Ponente departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacién y
los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucién de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1

ww de enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto
2 . Legislativo 678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli
/74‘&""""——_‘ establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.
EDGAR DIAZ CONTRERAS IVAN MARULANDA GOMEZ ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:
Ponente Ponente

ARTICULO 121. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

/9 Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
~ incluira el alcohol carburante en cumplimiento con la exencion del articulo 88 de la
Ley 788 de 2002.

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Ponente

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa de combustibles. Para ventas por encima de los volimenes en mencion o agentes
al ACPM, por galon, serén las siguientes: que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y

la sobretasa al ACPM por galén sera la tarifa general respectiva sefialada en el
presente articulo.

a. Sobretasa a la gasolina
Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o liquido

Gasolina corriente | Gasolina extra derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores disefiados
Municipal y Distrital: $940 $1.314 para ser utilizados con gasolina, la tarifa sera la misma de la gasolina motor extra.
Tarifa General Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775 Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: $352 $1.314 de enero del afio 2023, con la variaciéon anual del indice de precios al consumidor
de frontera Departamental: $124 $462 certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara,
b. Sobretasa al ACPM antes del 1 de enero de cada afio, las tarifas asi indexadas.

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galdn. La sobretasa al ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021.

ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidara con una tarifa de
$204 por galén para el producto nacional y $114 por galon para el producto Cordialmente,
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no

incluye al Distrito Capital de Bogota. /’ﬁ
= y
oo S, Pae / 4

Paragrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los _
municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa municipal para _ _ygs GABaréL AMAR SEPULVEDA
zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcién de una tarifa JOHN JAIRO CARDENAS epresentante a la Camara
diferencial de $114 por galén de gasolina corriente y de $426 por galén de gasolina Coordinador Ponente Departamento del Atlantico
extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, deberan
informar de esta situacién a los responsables de declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcién de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplicable sera
la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y la WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT JOHNJAIRO ROLDAN AVENDANO
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicaran exclusivamente a los Ponente Ponente
volumenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucion
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P CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
( CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)
MAURICIO GOMEZ AMIN
. Ponente
EFRAIN JOSE CEPEDA Bogota D.C., 8 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Ponente para primer debate del Proyecto de Ley No.625 de 2021 Camara-482 de 2021 -

Senado: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE
1998 Y 788 DE 2002", suscrita por los Honorables Congresistas JOHN JAIRO
CARDENAS MORAN, JOSE GABRIEL AMAR SEPULVEDA, WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA , MAURICIO GOMEZ AMIN, EDGAR
DIAZ CONTRERAS, IVAN MARULANDA GOMEZ, ENRIQUE

CABRALES BAQUERO y se remite a la Secretaria General de la Corporacién
para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el

A /}‘V__\_-—-. articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

EDGAR DIAZ CONTRERAS IVAN MARULANDA GOMEZ La Secretaria General,
Ponente Ponente

/9 ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
625 DE 2021 CAMARA / 482 DE 2021 SENADO

Es importante resaltar que, de conformidad con este argumento y con la justificaciéon que a
continuacion explicamos como ponentes del proyecto solicitamos el archivo del mismo. Las

po]/' medio de la cual se modl']?can las Leyes 488 de condiciones de inconformidad social y agitacién social, que se mantienen desde hace mas de
5 semanas de protestas, se dan -en parte- por una profunda inconformidad con el costo de
] 998 y 788 de 2002 vida. Por ejemplo, el gremio transportador ha sefialado que uno de los puntos del pliego esta

relacionado con el costo de combustibles y peajes.

JUSTIFICACION INCONVENIENCIA PO ICA
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS El pais se encuentra sumido en una crisis econdémica y social sin precedentes originada por
Este proyecto de ley, segiin sus autores, es radicado porque la Corte Constitucional, por el manejo inadecuado de la pandemia y como resultado de la aplicacion sistematica del
medio de la sentencia Corte C-030 de 2019, establece que la base gravable de esta sobre tasa modelo neoliberal en la administracién del gobierno y la economia nacional: los sectores
no podria ser fijada por el Ministerio de Minas y Energa, tal como lo dispuso el articulo 121 salud, trabajo, produccién (campo, informalidad, independientes), vivienda y educacién se
de la ley 488 de 1998, sino que debia ser fijada explicitamente en la ley. Por esta razén, la encuentran en estado agonico, en contraposiciéon al sector financiero que resultd
Corte declara inexequible el articulo 121 de la ley 488 de 1998 lo que impide el notablemente beneficiado de las medidas para paliar los efectos del COVID 19.

funcionamiento tributario la sobre tasa a la gasolina en el pais.
Tan dificil es la situacion que estan viviendo cada uno de los y las ciudadanas de Colombia,

Para solucionar este problema, se radica el presente proyecto de ley el dia 24 de mayo de que los mas recientes informes de la encuesta pulso (DANE, 2021) y de pobreza monetaria
2021, con autorfa de los siguientes congresistas: H.S. Germdn Varén Cotrino, H.S. Miguel (DANE, 2021), muestran en sus resultados las consecuencias negativas que ha traido el virus

Angel Barreto Castillo, H.S. Angélica Lisbeth Lozano Correa, H.S. Mauricio Gomez Amin H.R. v el mal manejo por parte del Gobierno Nacional de esta situacién. A continuacion, se
John Jairo Cardenas Moran, H.R. John Jairo Roldan Avendaio, con mensaje de urgencia de S . L.
presentan los principales resultados de los estudios en mencion:

fecha 26 de mayo.
<« Segtn la encuesta Pulso: el 51,7% de los hogares aseguran que la situacién actual del
hogar es negativa frente a marzo del afio pasado. E195,4% de los encuestados asegura
no va a realizar mejoras en la vivienda o compras de algun activo. El 34,7% de los
encuestados aseguran sentirse cansados y tristes, pero uno de los peores resultados

El mismo proyecto de ley fue presentado anteriormente por el Representante Gilberto
Betancourt Pérez (Proyecto de ley 607 de 2021 Camara) el cual fue retirado por el mismo
Representante el 21 de mayo de 2021. El representante argumenta que “La crisis social por
la que se encuentra atravesando el pais, en razén a que llevamos 25 dias de protestas

considero que a pesar de que el proyecto es necesario el momento no es oportuno de tal de la encuesta es que 2,4 millones de hogares comen menos de tres veces al dia.

manera que se decidi6 retirar el proyecto y por ende buscar consensos como requisito < En cuanto a los resultados de la encuesta de pobreza monetaria: Para el 2020 las
necesario para adelantar el tramite en el Congreso de la Republica. personas que se encuentran en condicién de pobreza es 21 millones de personas y en
Ademas, dentro de los antecedentes de esta iniciativa legislativa, hay que sefialar que en el pobreza extrema 7.47 millones de personas. Esto implica que 21 millones de personas
afio 2020 se radico el proyecto de ley 129/2020 por parte de la senadora Sandra Ortiz, junto sobreviven con menos de $331.688 pesos mensuales, es decir se encuentran en la
a varios senadores y representantes de la bancada del Partido Alianza Verde, de la cual se linea de pobreza, lo que es més dificil de entender es que 7.47 millones de
present6 ponencia en primer debate el 5 de octubre del 2020, y del cual no se tiene colombianos viven con menos de $145.004 pesos al mes, es decir que viven en
informacién sobre su tramite en comisién 5ta de senado. condiciones de pobreza extrema y sus ingresos alcanzan para suplir las calorfas

necesarias para mantener una minima condicién de salud.
Finalmente, resulta importante mencionar que la sentencia de la Corte C-030 de 2019, por p

medio de la cual se deroga la sobre tasa de la gasolina, fue emitida el 30 de enero del afio < En materia de desempleo, el 15,1% de la poblacién se encuentra desempleada,
2019. El Gobierno Nacional tuvo més de dos afios y medio para modificar la base gravable de afectando en mayor medida a las mujeres con un desempleo de 21% y los jovenes,
este impuesto. Incluso, en el afio 2019, el Gobierno Nacional tramit6 una reforma tributaria, con una tasa de desempleo del 23%.

donde hubiese sido posible discutir ampliamente los efectos de este impuesto. Sin embargo,
la inoperancia y la ineficiencia del Gobierno Nacional llevé a que esta importante discusion
se diera sobre el tiempo limite que tiene el Congreso para legislar sobre esta materia. A
tdltima hora, y en medio de una conmocién social y econémica como la que se derivé del Covid
19, el Gobierno pretender hacer la tarea que no hizo en los tltimos afios. En este punto es
importante aclarar que el Congreso de la Reptiblica no podia hacer esta discusion sin aval del
Gobierno Nacional, toda vez que la Constitucién prohibe que el Congreso legisle sobre temas
de impuestos sin contar con el aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Ante estarealidad la bancada de oposicion le ha planteado al gobierno y de manera insistente
implementar la Renta Bésica para esos millones de colombianos sumidos en la desigualdad
econdmica y social, pues de nada sirve que el DANE haga oficial que medio pafs estd sumido
en la pobreza mientras que autoritariamente el gobierno de Ivan Duque invierte billones de
pesos en armas y equipos sofisticados de guerra para reprimir a quienes reclaman
pacificamente el respeto a sus derechos.

En Colombia, la propagacién del virus y su sesgado tratamiento por parte del gobierno ha
desnudado de manera descarnada los problemas histdricos y estructurales del pais, los
cuales, debido a las condiciones sociales de la nacién, no sélo son una version de los
problemas globales. El ineficiente y débil sistema de salud, el imperante desempleo (15,1%)
y la masificacién del trabajo informal (60%), los bajos salarios de los trabajadores, los
exagerados privilegios econdmicos a las grandes empresas y el sistema financiero, el
abandono del campo colombiano, la no implementaciéon adecuada e integral del Acuerdo
Final de Paz, la militarizacién de la vida y la politica, los crecientes impuestos para los
ciudadanos de clase media y los menos favorecidos, las masivas privatizaciones, y la
desigualdad social hoy reflejada en un coeficiente de Gini de 0,54, son algunos de los
problemas estructurales que hoy tienen a Colombia sin posibilidades reales de asumir
seriamente la pandemia y los efectos econémicos y sociales que de esta se desprenden.

Ante la situacién del pais es imperativo buscar solucién inmediata a los problemas
estructurales mencionados y no sumar al desespero e inconformidad de la gente, hoy en las
calles, un debate sobre la sobretasa a la gasolina, que podria mas bien entenderse como un
nuevo impuesto y una nueva afrenta de este gobierno profundamente deslegitimado.
Ademas, se debe precisar que esta iniciativa estaba inserta en el texto de la reforma
tributaria de Carrasquilla que la movilizacién tumbo junto con su autor y que al dia de hoy
sigue encendido el debate en las calles para la transformacién de la politica intransigente de
Ivan Duque y su partido de Gobierno.

INCONVENIENCIA ECONOMICA

Ademas, el proyecto resulta econdmicamente inconveniente ya que la sobretasa a la gasolina
es uno de los elementos econémicos que incrementa el costo final de los combustibles en el
pais, y es uno de los puntos mas polémicos en la gestion de precios de los combustibles. El
recaudo de la sobretasa en 2019 ascendi6 a los $966 mil millones y en 2020 cay6 en un 37%
hasta los 643 mil millones por cuenta de la profunda caida en la demanda de combustibles.
La sobretasa a la gasolina incrementa el costo final del combustible entre un 6,5% y un 25%
(dependiendo del ente territorial que lo cobre) generando inicialmente un efecto distorsién
en los precios, y dependiendo de los precios base fijados por el Ministerio de Minas estos

podrian llegar a incrementarse hasta en $1.500 por galdn, un costo que complejiza la
operacion de buena parte del transporte de carga. Ademds, en el mediano plazo, el precio del
combustible y el ACPM tendra un crecimiento superior al crecimiento observado en los
ultimos afios. Con base a las cifras de Asocapitales, entre 2021 y 2017, el crecimiento del
precio promedio de la gasolina fue de 0,53%, mientras que el crecimiento promedio
acumulado que se proyecta en los proximos 4 afos sera del 12%.

Tabla 1 Proyeccién de variacién del precio de la gasolina y ACPM para dos periodos de referencia en Colombia.

Gasolina ACPM
2021-2017 0.53% 8.62%
2025-2021 12.55% 12.55%

Fuente: Asocapitales (2021)

Ahora bien, es cierto que el precio del valor absoluto del combustible en Colombia es uno de
los mas bajos del continente. Segtin Global Petrol Prices (2021), Colombia tiene uno de los
precios mas bajos de diésel y de gasolina de Latinoamérica.

Tabla 2 Precio promedio de Diésel por litro para varios paises de América Latina. Afio 2021,

Pais Precio promedio
Ecuador USD 0,391
Bolivia USD 0,541
Colombia USD 0,601
Pert USD 0,981
Brasil USD 0,859
Repiiblica Dominicana USD 0,862
Chile USD 0,879
Honduras USD 0,890
Nicaragua USD 0,889
Uruguay USD 0,921
Cuba UsSD1
México USD 1,085

Fuente: Global Petrol Prices (2021)

Tabla 3 Precio promedio de gasolina por galén para varios paises de América Latina. Afio 2021.

Pais Precio
promedio

Venezuela UsD 0,07
Ecuador USD 1,91
Bolivia USD 2,05
Colombia USD 2,34
Pert USD 3,76
Brasil USD 3,78
Honduras USD 4,02
Nicaragua USD 4,05
México USD 4,14
Jamaica USD 4,23
Costa Rica USD 4,30
Reptiblica Dominicana USD 4,36
Cuba USD 4,54
Chile USD 4,79
Uruguay USD 5,01

Fuente: Global Petrol Prices (2021)

Sin embargo, es necesario hacer un analisis del precio relativo del combustible. Segiin
Bloomberg (2019), en un ranking de 61 paises, Colombia ocupa el puesto 15 en las gasolinas
mas caras del mundo. Este andlisis tuvo en cuenta cudnto cuesta un galén de gasolina
respecto a la capacidad salarial promedio de habitante del respectivo pais. Seglin este
analisis, un galon de combustible representa el 16,6% del salario promedio de un
colombiano. Bajo este analisis, Colombia tiene la segunda gasolina mas cara del continente.
Alreplicar este analisis para el diésel, Colombia seria el tercer pais con mayor precio relativo
del diésel en Sur América.

Tabla 4 Precio relativo del diésel en paises de la regién, afio 2021.

Pais Litro diésel/
salario promedio

diaria

México 15.14%
Brasil 12.45%
Pert 11.45%
Colombia 6.91%
Uruguay 6.53%
Chile 5.98%
Bolivia 5.25%
Ecuador 2.93%

Fuente: Construccion propia (2021)

Es por esto, que la estructura de costos para el transporte de carga es muy alta. Segun el
informe de competitividad (2020), el 81 % de la carga transportada se hace por carretera.
Incluso, al excluir el transporte de mineria, el 96 % de la carga se transporta en camién de
carga. Por esta razon, de 17 paises de América Latina, Colombia es el pais que mas se demora
en exportar un contenedor de carga y tiene uno de los costos mas altos de exportacién en el
continente (Doing Business, 2020).

Gréfico 1 Costoy tiempo de transporte para exportar en diferentes paises del mundo. Afio 2020.

Fuente: Informe de competitividad (2020)
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Ahora bien, la sobre tasa de la gasolina, es un impuesto que financia, mayoritariamente, los
entes territoriales. Seglin Asocapitales, para 2020, este recaudo asciende a $2,4 billones de
pesos que se reparten de la siguiente manera en el pafs:

Gréfico 2 Recaudo Sobretasa a Gasolina y ACPM. Total municipios y departamentos 2019.  Miles de millones)

Recaude sobretasa a la gasoling v al ACPM: total municipios y
departamentss 2019 {miles de millones)

Fuente: FUT

Fuente: FUT (2021)

Aunque estos recursos son importantes, no son el eje de financiaciéon de los entes
territoriales. Segtin la exposicién de motivos del presente proyecto de ley, en promedio, el
6% de los recursos tributarios de los departamentos y municipios provienen de esta sobre
tasa. Al incluir los recursos totales esta cifra se reduciria notablemente.

Gréfico 3 Comportamiento de recaudo y % de la sobre tasa en la participacion de los ingresos tributarios de los entes
territoriales. Afio 2000-2019.

gl

P

Fuente: CESTT con base en DAF, FUT, y Secretarias de Hacienda

A pesar de que estos recursos no son el eje fundamental de la financiacién territorial, son
recursos importantes para hacer frente a la crisis econémica que atraviesa el pais. Es por

esto que el Gobierno deberia buscar una fuente alternativa de financiacién, la razén
fundamental es que el precio del combustible esta afectando la competitividad del pais lo
que se traduce en presiones inflacionarias e impactos negativos en las exportaciones.

De esta manera, le sugerimos al Gobierno Nacional buscar vias alternativas de financiacién
para garantizar ingresos tributarios en los entes territoriales. Por ejemplo, segin la
Contralorfa General de la Nacién (2021), en el afio 2019, el sector financiero dejé de pagar
$2,1 billones de pesos en impuestos. Segin la Comision de beneficios tributario (2021), el
sistema financiero es el sector con menor tasa efectiva de tributacion. Es por esto, que el
Gobierno podria hacer una reforma en donde se quiten todos los beneficios tributarios al
sistema financiero, lo que permitirfa cubrir los recursos que se dejan de recibir producto de
la caida de sobre tasa de la gasolina.

Es por estas razones politicas, y econémicas, que le solicitamos el archivo del presente
proyecto de ley.
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CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

Representante a la Cimara Representante a la Cimara
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GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Reptiblica

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cdmara

PROPOSICION DE ARCHIVO

Le solicitamos a las comisiones econémicas del Congreso de la Reptblica archivar el
Proyecto de ley No. 625 de 2021 Camara/482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se
modifican las leyes 488 de 1998 'y 788 de 2002”

PV
£ . _— a s
a8 Yo o

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Cdmara

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Representante a la Cdmara
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KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Cimara

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 8 de junio de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley No.625 de 2021 Camara: “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002", suscrita
por los Honorables Congresistas KATHERINE MIRANDA PENA, DAVID RICARDO
RACERO MAYORCA, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, GUSTAVO
BOLIVAR MORENO, y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 9 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta Secretaria Ponencia
Positiva para primer debate del Proyecto de Ley No.625 de 2021 Camara: “POR
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788
DE 2002”, suscrita por el Honorable Senador de la Repiblica EDGAR
ENRIQUE PALACIO MIZRAHI y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
625 DE 2021 CAMARA Y 482 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se modifican las Leyes 488 de
1998y 788 de 2002.

Bogota D.C., 8 de junio de 2021.

Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente Comision Tercera
Céamara de Representantes
Ciudad

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia al Proyecto de Ley 625 de 2021 Camara y 482 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788
de 2002”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992 y
de la funcién asignada por las Mesas Directivas de las Comisiones Terceras
Constitucionales permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
en donde fuimos designados como Ponentes. Nos permitimos presentar a consideracion el
presente informe de Ponencia positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley 625 de 2021
Céamara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y
788 de 2002".

I Introduccién

El presente documento plasma las consideraciones del coordinador ponente y los ponentes
frente a la iniciativa de origen parlamentaria N° 625 de 2021 Camara y 482 de 2021 Senado,
para lo cual se propone la siguiente estructura:

1. Introduccion

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa

11l Exposicion de motivos y aspectos generales
IV. Contenido de la iniciativa

V. Pliego de modificaciones

VI. Proposicién

VII. Texto propuesto para primer debate

Il ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 24 de mayo de 2021 por los honorables congresistas German Varon
Cotrino, Miguel Angel Barreto Castillo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Mauricio Gdmez
Amin, John Jairo Cardenas Moran, John Jairo Roldan Avendafio. Este Proyecto de Ley fue
publicado en la gaceta 488 de 2021.

El Presidente de la Republica, doctor Ivan Duque Marquez, presenté mensaje de urgencia
a la iniciativa el 26 de mayo de 2021.

Dicho Proyecto de Ley, fue repartido por competencia a las comisiones terceras de la
Céamara de Representantes y del Senado de la Republica. Para primer debate la mesa
directiva de cada una de las comisiones designé como coordinador ponente al
representante John Jairo Cardenas Moran y como ponentes a los representantes José
Gabriel Amar Sepulveda, Wadith Alberto Manzur, Enrique Cabrales Baquero, Katherine
Miranda Pefia, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio, John Jairo Roldan
Avendafio y a los senadores Fernando Nicolas Aratjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia,
Mauricio Gémez Amin, Andrés Garcia Zuccardi, Edgar Enrique Palacio Mizrahi e Ivan
Marulanda Gémez.

. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

Este Proyecto de Ley es en cumplimiento de un mandato constitucional dado en la
Sentencia C-030 de 2019 en la cual ordena al Congreso de la Republica expedir la norma
que fije los criterios concretos y especificos para determinar la base gravable de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM (fuente de financiacion de la Nacion, Departamento,
Municipios y Distritos)

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como
hecho generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor
mayorista y los productores e importadores de gasolina motor extra, corriente y de ACPM.

La base gravable es “el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministerio de

Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la Sentencia C-030
de 2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con “suficiente

claridad y precisién” la base gravable del tributo, dado que no se establecen claramente
unos parametros para el calculo del valor de referencia y por ende vulnera el principio de
legalidad tributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y certeza
tributaria.

Producto de este andlisis pero también del impacto fiscal que implicaba una decisiéon de
estas para la Nacién, departamentos y municipios la corte constitucional modulé su fallo y
establecio que los efectos de la inexequibilidad de la base gravable de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM, quedaban diferidos por el término de dos legislaturas a partir de la
notificacion de la sentencia con el fin de que el congreso expida la norma que determine o
fije los criterios para determinar la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM.

v. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero modifica el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, sobre la sobretasa a la
gasolina motor y ACPM; el articulo segundo modifica el articulo 121 de la misma Ley en
lo referente a la base gravable; en el articulo tercero se establecen las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM; el articulo cuarto hace relaciéon a la vigencia del
proyecto de ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO ORIGINAL MODIFICACION PROPUESTA JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucion nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa al
ACPM sera cobrada por la Nacion y
distribuida en un cincuenta por ciento
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(50%) para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro cincuenta por
ciento (50%) para los departamentos
incluido el Distrito Capital con destino
al mantenimiento de la red vial. La
base gravable, el hecho generador,
la declaracién, el pago, la causacién
y los otros aspectos técnicos seran
iguales a los de la sobretasa de la
gasolina, en lo que no sea

expresamente  definido para la
sobretasa al ACPM.
Paragrafo transitorio. Las

condiciones de distribucion de la
sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones
contenidas en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 678 de 2020
permaneceran vigentes hasta que se
cumpla el plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
121 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La
base gravable de la sobretasa a la
gasolina motor tanto extra como
corriente, y de la sobretasa al ACPM,
sera el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina
motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluird el alcohol carburante
en cumplimiento con la exencién del
articulo 88 de la Ley 788 de 2002.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galon, seran
las siguientes:

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galén, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina
Gt o |

a. Sobretasa a la gasolina
Gtra o | _ G s
o

s

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
sera de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y
$114 por galon para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon de
gasolina corriente y de $426 por
galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
sera de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y
$114 por galon para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galon de
gasolina corriente y de $426 por
galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta

situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcion de la tarifa
diferencial ~establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina y la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volimenes
méaximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volumenes en mencion
0 agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galén sera la tarifa general
respectiva sefialada en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados  para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2022,
con la variacion anual del indice de

situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcién de la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolina y la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicaran
exclusivamente a los volimenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volumenes en mencion
o agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galon sera la tarifa general
respectiva sefialada en el presente
articulo.

Paréagrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados  para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2022
2023, con la variacion anual del

No se debe afectar los
ingresos municipales, por
eso es necesario dar
tramite a esta iniciativa,
pero tampoco estan las
condiciones de la
capacidad de compra de

precios al consumidor certificado por | indice de precios al consumidor | los colombianos  por
el Departamento  Administrativo | certificado por el Departamento | efectos de la pandemia y
Nacional de Estadistica -DANE al 30 | Administrativo Nacional de | del paro nacional, para

de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afo, las
tarifas asi indexadas.”

ARTICULO 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir del 21 de junio de
2021.

Estadistica -DANE al 30 de
noviembre y el resultado se

aproximara al peso mas cercano. ka
Di i ye! A Ei —del
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ccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
certificara y publicara cada afio las
tarifas. A partir del primero de
enero del afio 2024 la tarifa estara
indexada con el IPC causado de la
vigencia inmediatamente anterior.

SIN MODIFICACION

que se vaya a dar un
incremento del precio de
la gasolina. La economia
de las familias debe tener
una transicién en este
componente.

Se sugiere que inicie la
aplicacion de  estas
nuevas tarifas a partir del
afio 2023 y que su
incremento  (indexacion
del ipc causado), aplique
a partir del afio 2024 y no
a partir del afio 2023,
como lo propone la
ponencia mayoritaria.

VI.PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicito a los Honorables Representantes y
Senadores de las Comisiones terceras dar primer debate al Proyecto de Ley 625 de 2021
Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y
788 de 2002"", de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a

continuacion.

Cordialmente,

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL Proyecto de Ley 625 de 2021
Camara y 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de
1998 y 788 de 2002”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera cobrada por la Nacién y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracién, el pago, la causacion y
los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo
que no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucién de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1
de enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli
establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluira el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la
Ley 788 de 2002.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa
al ACPM, por galén, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corriente | Gasolina extra
Municipal y Distrital: $940 $1.314
Tarifa General Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: $352 $1.314
de frontera Departamental: $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galon. La sobretasa al
ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidara con una tarifa de
$204 por galon para el producto nacional y $114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no
incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los
municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa municipal para
zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcién de una tarifa
diferencial de $114 por galén de gasolina corriente y de $426 por galon de gasolina
extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcion de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplicable sera

la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicardan exclusivamente a los
volimenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por encima de los volimenes en mencién o agentes
que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y
la sobretasa al ACPM por galén sera la tarifa general respectiva sefialada en el
presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o liquido
derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores disefiados
para ser utilizados con gasolina, la tarifa sera la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1
de enero del afio 2023, con la variacién anual del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccién de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara
cada afio las tarifas. A partir del primero de enero del afio 2024 la tarifa estara
indexada con el IPC causado de la vigencia inmediatamente anterior.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021.

Cordialmente,

Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 9 de junio de 2021. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria Ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley No.625 de 2021 Camara: “POR MEDIO
DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002",
suscrita por el Honorable Senador de la Repiiblica EDGAR ENRIQUE
PALACIO MIZRAHI y se remite a la Secretaria General de la Corporacién para
su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el
articulo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 522 DE 2021 CAMARA

Mediante la cual se implementa el Programa
Nacional de Nutricion Prenatal y Seguridad
Alimentaria Gestacional.

Bogota D.C., Junio de 2021

Honorable Representante .

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ
Presidente

Comision VII Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

REF: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley 522 de 2021 Camara - “Mediante la cual se implementa el
programa nacional de nutricion prenatal y seguridad
alimentaria gestacional”

Respetado presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional dela Camarade Representantes del Congreso dela
Republicay de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5° de
1992, procedemos a rendir Informe de Ponencia para primer debate en Camara al
Proyecto de ley 522 de 2021 Camara - “Mediante la cual se implementa el
programa nacional de nutricion prenatal y seguridad alimentaria gestacional”

CONTENIDO

. Tramite Legislativo
Il.  Objeto y contenido del Proyecto
lll.  Justificacién de la iniciativa
IV.  Consideraciones Juridicas
V. Régimen de Impedimentos
VI.  Consideraciones de los ponentes
VII.  Pliego de modificaciones
VIII.  Proposicion

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El dieciséis (16) de marzo de 2021 fue radicado el Proyecto de Ley numero 522 de
2020 camara “Mediante la cual se implementa el programa nacional de
nutricion prenatal y seguridad alimentaria gestacional’ de iniciativa del
Represntaten Edward David Rodriguez Rodriguez

El proyecto de ley fue publicado en la Gaceta No. 189 de 2021 y remitido a la
Comisién Séptima Constitucional de la Camara para su estudio correspondiente,
porque en virtud de la Ley 32 de 1992 esta Comision es la competente para conocer
la materia.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima recibi6 el proyecto de ley el dia catorce
(14) de abril, designando como ponentes para primer debate a los Representantes
Jairo Cristancho Tarache, coordinador, Jennifer Krisntin Arias Falla y Mauricio Toro
Orjuela. Posteriormente, el dia 20 de abril se adicion6 como ponente a la
Representante Norma Hurtado Sanchez.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO

El objeto de la presente ley es dotar al Estado colombiano de una estrategia integral
que erradique la desnutricion y malnutricion prenatal con el fin de eliminar una de las
primeras barreras de desigualdad que existen en la vida y desarrollo humano.

El proyecto de ley consta de ocho (8) articulos
Articulo 1. Objeto.

En el articulo 2 se establece la creacién del plan nacional de erradicacion de
desnutriciéon y malnutricion prenatal, fijandole como plazo de inicio seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la ley, para que el Gobierno Nacional
disefie la Politica Publica de Erradicacion de la desnutriciéon y Seguridad Nutricional
Prenatal, con la participacion de los siguientes organismos: el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (en adelante ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad
Social, el Departamento Nacional de Planeacién, dos miembros de la Comisién
Legal de la Mujer del Congreso de la Republica y dos miembros de sociedades
médicas reconocidas y nutricionales especializados en nutricion prenatal y
gestacional. Dentro de esos seis meses, de acuerdo con el articulo 3, el Ministerio
de Salud debera disefiar la politica publica de erradicacion de la desnutricion y
malnutricion prenatal con meta al 2030, a la luz de la exigencia de incluir como
minimo los siguientes ejes: a. Enfoque diferencial para la nutricion rural y urbana; b.
Enfoque especial para comunidades indigenas y etnias; c. Sistema publico de
monitoreo y evaluacion de los indicadores de desnutricion y malnutricién prenatal; d.
Estrategias integrales de nutricion a mujeres gestantes en todo el territorio nacional
de forma sostenida en el tiempo, y e. Seguridad alimentaria prenatal.

El articulo 4 contempla el acompafiamiento nutricional prenatal a las mujeres
gestantes, como una responsabilidad de las Entidades Promotoras de Salud- EPS,
de los regimenes contributivo, subsidiado e indigena, que consiste en la entrega de
informacion clara, simple, completa, veraz y oportuna sobre el plan de nutricién y
cuidados durante el embarazo, sobre los riesgos y beneficios de la nutricion como
parte del cuidado del feto o embrién y las consecuencias a largo plazo, también
incluye la realizacién de camparias de nutricién prenatal durante el afio, de forma

publica, visible y masiva.

En el articulo 5 se define el acompafiamiento psicoldgico prenatal, estableciéndose
que las Empresas Promotoras de Salud garantizaran el acompafiamiento
psicoldgico oportuno para las mujeres gestantes durante el embarazo y posterior a
este de ser requerido.

El articulo 6 establece el beneficio denominado “caja familia”, que se entregara de
forma periédica durante el embarazo con el seguimiento que permita garantizar el
estado de salud general de la mujer gestante y del embrién o feto hasta el término
del embarazo. Este beneficio consiste en la entrega de suplementos alimentarios a
cargo de las EPS, y de alimentos completos a cargo del ICBF a través de sus
Direcciones Regionales, que cumplan con los requerimientos nutricionales
prescritos por los nutricionistas para las mujeres gestantes que por circunstancias
socioeconémicas no puedan sufragar por sus propios medios econémicos el plan
nutricional prenatal.

El articulo 7 contempla la promocién de la afiliacién al sistema de salud, con
especial énfasis en las mujeres en estado de embarazo, en proceso de quedar
embarazadas y con hijos menores, a través de campafas a cargo del Ministerio de
Salud y las EPS, a fin de evitar la falta de atencién médica adecuada, en especial en
las primeras etapas del embarazo. Y finalmente el articulo 8 contempla la vigencia.

1ll. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Segln la exposicion de motivos del autor, afirma que “diversos estudios cientificos
reiterativos han alertado sobre las consecuencias negativas a largo plazo que la
desnutricion 'y malnutricion en etapa gestacional tienen para el desarrollo y
crecimiento de los nifios, ademas de contribuir a la aparicién de enfermedades en la
etapa adulta, esto lo contempla la Constitucién Politica en diversos articulos sobre la
importancia de la proteccion y seguridad alimentaria sana de la mujer embarazada y
los nifios como se relaciona en los posteriores apartes”

Y si bien la politica nacional de 0 a 5 siempre ha mostrado resultados positivos en la
nutricién y cuidado de los nifios y nifias en el territorio y provee de atencion integral
a esta poblacion vulnerable, en necesario que el pais avance hacia la construccion
de una politica del cuidado de los nifios y nifias desde antes del nacimiento.

El autor cita que en el afio 2002, el doctor Jorge Alvear publicé un recuento sobre
los principales estudios de los efectos nutricionales en estadios intrauterinos, este
recuento se encuentra en la REVISTA BIOMEDICA revisada por pares.

Pues bien, dentro de los estudios expuestos se resalta el compilado por EZRA
SUSSER en 1998, publicado en el American Journal of Epidemiology que estudid
las consecuencias de la hambruna en Holanda entre los afios de 1944 y 1945. Esta
hambruna produjo que, por un periodo de seis meses, la poblacién redujera su

promedio de calorias consumidas diarias a menos de 1000 al dia, la sociedad
holandesa, pudo documentar las consecuencias de la hambruna en la salud y
reproduccion de la poblaciéon.

Estos hallazgos son importantes porque son constantes con los resultados de otros
estudios frente a la nutriciéon prenatal. Dentro de estos se destacan las siguientes
conclusiones:

1. La exposicién embrionaria o fetal a la desnutricién tiene mayores efectos a
largo plazo cuando ocurre durante el primer semestre de la gestacion.

2. Se evidenci6 un aumenté en casos de desordenes neurocognitivos y
psiquiatricos, sobre todo, en la esquizofrenia.

3. También se desplegaron lineas de investigacién que se relacionaban con
obesidad, disrupciones cardiovasculares y cierto tipo de canceres.'

La Universidad de la Sabana, dentro del documento los determinantes sociales de la
desnutricion infantil en Colombia vistos desde la medicina familiar sefala la
importancia de la alimentacién dentro de la gestacion como herramienta
fundamental para la garantia de la salud del feto y del nifio después del nacimiento.

“Es por esto por lo que UNICEF indica que el periodo fundamental para prevenir la
desnutricién es el comprendido entre el embarazo y los dos primeros afios de vida
del nifio, conocido como los 1000 dias criticos para la vida, donde la falta de
atencién adecuada afectara a la salud y el desarrollo intelectual del nifio el resto de
su vida. Es por esto por lo que los cuidados nutricionales de la mujer durante y
después del parto afectan el estado nutricional infantil. Durante el embarazo, la
mujer debe proporcionarle al organismo micronutrientes para evitar retrasos de
crecimiento en el nifio. La alimentaciéon después del embarazo, los cuidados de
higiene y preparacion de alimentos que debe tener la mujer consigo misma y con el
recién nacido, influyen en su capacidad de lactar.”

Un estudio focalizado hecho en Floridablanca - Santander sobre indice de masa
corporal en nifios y nifias, demostré entre otras cosas, los factores socioeconémicos
y habitos integrales de alimentacién estan ligados al indice de masa corporal, los
autores concluyeron que los datos analizados arrojaron los siguientes resultados y
que son consistentes con los resultados en otras latitudes:

“(...) EI IMC en los preescolares estudiados estuvo asociado de manera inversa con
el estrato socioeconémico y los ingresos familiares. Otras variables asociadas a un
mayor IMC fueron, la preparacién de alimentos a cargo de la abuela, la decisién de
la alimentacién por otro familiar o por el mismo preescolar y la ausencia de
compaiiia durante el momento del consumo.

' Ezra Susser, Hans W. Hoek, and Alan Brown. Neurodevelopmental Disorders after Prenatal Famine
The Story of the Dutch Famine Study. American Journal of Epidemiology, 1998, Vol. 1747, No. 3.

2 Vargas, Monica; Hernandez, Erwin. Los determinantes sociales de la desnutricion infantil en
Colombia vistos desde la medicina familiar. Universidad de la Sabana, 10 de marzo de 2020.
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Un IMC menor estuvo asociado a la edad de la madre, madre sin compafiero,
procedencia rural de la familia, nimero de menores de 7 afios, acompafiamiento
durante el consumo de alimentos por familiares y no por los dos padres.

Como recomendacion, las politicas para prevenir la obesidad deben considerar la
poblacién infantil de bajos ingresos, grupo que ha mostrado ser el mas indicado
para implementar estrategias de prevencion (...)"°

En conclusién, Colombia ha avanzado considerablemente en la seguridad
alimentaria y atencion integral con 0 a S5iempre la cual ha promovido acciones que
permitan garantizar alimentacion a los menores de edades escolares, asi como ha
movilizado al ICBF en pro de hacer de la salud infantil como una prioridad nacional
que hoy en dia tiene reconocimiento generalizado y la vigilancia para que los planes
de alimentacion se cumplan. Pero debemos avanzar en el aseguramiento de la
nutriciéon prenatal, pues ésta resulta ser tan importante como la nutricién del nifio en
sus primeros 5 afios de vida. Se ha demostrado que garantizar no soélo la
alimentacion,sino la correcta nutricion es una de las politicas de prevencién mas
importantes en las que debe avanzar el pais, aunada a la necesidad del apoyo
psicolégico que frecuentemente es dejada de lado, pero que en los Ultimos afios ha
cobrado una relevancia importante reconocida como un pilar fundamental de
bienestar.

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS
Constitucion Politica
* Preambulo
“El pueblo de Colombia,

en ejercicio de su poder soberano, representado por sus delegatarios a la Asamblea
Nacional Constituyente, invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la
unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco
Juridico, democrético y participativo que garantice un orden politico, econémico y
social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente.”

El articulo 65 de la Constitucion Politica contempla las medidas tendientes a
desarrollar la seguridad alimentaria en diferentes escenarios y para diferentes
sujetos de proteccién, como es el caso del subsidio alimentario del que goza la
mujer en estado de embarazo (43); el derecho a la alimentacion equilibrada de los
nifios (44) y la garantia del subsidio alimentario para personas de la tercera edad en

3 Gloria E. Prada, Mercy M. Gutierrez, Adriana Angarita. Asociacién entre factores socioeconémicos y
el indice de masa corporal en preescolares de bajos ingresos de una institucién educativa de
Floridablanca, Colombia. REVISTA CHILENA DE NUTRICION Vol. 42 No. 4. 2015.

caso de indigencia (46)

e ARTICULO 43.

“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccién del Estado, y
recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.”

e ARTICULO 44.

“Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.”

e ARTICULO 46.

El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la protecciéon y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a
la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) 2012 -2019

El PNSAN fue la estrategia que se implementé en el Estado colombiano para
promover la nutricién en el pais, cuyo objetivo general el “Contribuir al mejoramiento
de la situacion alimentaria y nutricional de toda la poblacion colombiana, en
especial, de la mas pobre y vulnerable”

V. REGIMEN DE IMPEDIMENTOS

En atencién al articulo 291 de la Ley 5% de 1992, a continuacion se explica por qué
la participacion en la discusion y/o votacion del presente proyecto de ley no es
susceptible de generar conflictos de interés para los Honorables Representantes.

En primer lugar, es necesario referirse al Articulo 286 de la Ley 5% de 1992 que
establece que para que se configure un conflicto de intereses, es necesario que el
Congresista obtenga un beneficio particular, actual y directo por la aprobacion de
una norma.

Por otra parte, el mismo articulo 286 de la Ley 52 establece que no habra conflicto
de intereses en los siguientes casos:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley
o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista
en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que
establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el
congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo de caracter particular, que regula
un sector econémico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores
econémicos de quienes fueron financiadores de su campafa
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual
para el congresista. El congresista deberé hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaifia.
Dicha manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que
se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos”.

De esta manera, es necesario pensar los casos en los cuales la discusion y

aprobacion de este proyecto de ley primero, genere un beneficio a los congresistas
que, segundo, no esté contemplado entre los casos que la ley ha determinado de
manera taxativa que no configuran un conflicto de intereses.

la ley no presenta un beneficio a dicho Congresista a su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, como quiera que el objeto del proyecto de ley es
el establecimiento de beneficios y obligaciones de caracter general, se considera
que no ha lugar a la configuracién de conflictos de interés, toda vez que no es
posible que se configure un beneficio particular, actual y directo para los
Congresistas que participen, discutan o voten esta iniciativa legislativa.

En este sentido, se cumple la condicién descrita en el inciso a) de la norma
resefiada, segun la cual el interés del congresista coincide o se fusiona con los
intereses de los electores.

VI. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

El dia treinta y uno de mayo se realiza audiencia publica, por solicitud de los
ponentes, la cual cuenta con la participacion de los siguientes funcionarios:

1. ELISA CADENA, Subdirectora de alimentos, bebidas y salud nutricional, la
cual explica el marco normativo actual sobre seguridad alimentaria en las
mujeres gestantes.

2. GABRIELA HERNANDEZ, Lider de CISAN en la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos, la cual hace recomendaciones
puntuales al articulado y se compromete en enviar un concepto técnico como
respuesta a la solicitud de los ponentes.

3. TATIANA ELIZABETH BRICENO VELOZA, Asesora del Departamento de
Prosperidad Social, la cual informa que se envié concepto por parte de la
entidad a la comision.

4. LAURA PABON Directora de la Direccion de Desarrollo Social del
Departamento Nacional de Planeacion.

5. ZULMA FONSECA, Directora de Nutricion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, manifesté que si bien la iniciativa es importante para
avanzar en la proteccion a la primera infancia, se hace necesario realizar
ajustes técnicos que son desarrollados en el concepto radicado ante la
secretaria de la Comision.

6. MYLENA GUALDRON de FIAN

7. ROSMILDA QUINONES de Asoparupa.

8. TATIANA NAVARRO de la Fundacién Mama informadas.

Frente a los conceptos emitidos por las entidades, a la fecha de presentacion de
esta ponencia solo se han recibido los conceptos del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y del Departamento Administrativo de la Prosperidad Social




GACETA DEL CONGRESO 613

Miércoles, 9 de junio de 2021

Pagina 25

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Considera que, aunque la finalidad de proteger los derechos de los nifios, nifias y
madres gestantes es constitucionalmente imperiosa, no es menos cierto que el
proyecto debe ser reconstruido y aclarado en su finalidad, su propuesta y su
fundamentacion antes de proceder con su estudio y debate. Sugiere estudiar las
observaciones planteadas y fortalecer la iniciativa, de manera que se expida una
norma clara teniendo en cuenta tanto los documentos y normas existentes, asi

como la oferta institucional vigente.

Departamento Administrativo de la Prosperidad Social

Dentro de su conceptos sugiere respetuosamente que se revise la pertinencia de
crear un nuevo plan como el que se pretende implementar, teniendo en cuenta que
el Estado colombiano actualmente cuenta con herramientas tales como politicas,
instituciones, normas y oferta institucional con las cuales se estan abordando estas
problematicas. De igual forma, es importante que se cuente con el concepto

favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

erradique la desnutricion
y malnutricion prenatal
con el fin de eliminar una
de las primeras barreras
de desigualdad que
existen en la vida vy
desarrollo humano.

politica __publica __para
erradicar |a desnutricion y
malnutricion prenatal

nutricional de las mujeres

gestantes, de acuerdo
con la Resolucién 2465
de 2016 o las demas
normas que la
modifiqguen. adicionen o
sustituyan, con el fin de
eliminar una de las
primeras  barreras de
desigualdad que existen
en la vida y desarrollo
humano.

titulo y el contenido del
proyecto.

Se elimina este articulo y

Articulo 2. Créese el plan | Artietlo—2—Gréese-etplan | se unifica con el articulo
VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES nacional de erradicacion | racional—¢ Fraeieasion | tercero.
de desnutricion y | de——desnutricion—y
malnutricion prenatal que | matnttrieién—prenatat-que
Texto Original Texto Propuesto para Justificacion debera iniciar seis (6) | deberé—iniciar—seis—6)
Primer Debate meses posteriores a la | meses—pesterieres—a—ia
S entrada en vigor de la | eptrada—en—viger—de—la
€ propone una nueva resente ley. Plazo que te—ley—PI
Proyecto de ley No. De | Proyecto de ley No. De |redaccion acorde con las ?endré e)I/ gobie?‘no v . H 0
2021 “Mediante la cual se | 2021 “Mediante la cual se | recomendaciones del nacional para plantear la : g
implementa el programa | establecen los | ICBF it P 'b‘l)' d acionapare pia teara
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prenatal y  seguridad 1 iti e Seguride TVUHHEIONE
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alimentaria gestacional” ejecutada en conjunto | &f e ef—eonjunto
por: poE:
El Congreso de Si incluye por técnica 1.Instituto Colombiano de | 4-institute-Colombiane-de
Colombia legislativa Bienestar Familiar. Bienestar-Familiar
Decreta: 2.Ministerio de Salud vy | 2-Ministerio—de—Satud—y
Proteccioén Social. Proteeeién-Seeiak:
Articulo 1. Objeto. El|Articulo 1. Objeto. La |Se ajusta la redaccion de 3. Ministerio de | 3—Ministeie——de
objeto de la presente ley | presente ley tiene por | acuerdo a las Agricultura y Desarrollo | Agriedttura—y—Desarrolio
es dotar al Estado |objeto establecer Ios | observaciones del ICBF y Rural. Rurak
colombiano  de  una |lineamientos _generales | organizar por técnica
estrategia integral que | para la formulacion de 1a | legislativa el objeto, el 4.Departamento para la | 4-Bepartamente—para—a
Prosperidad Social. Prosperidad-Seciak afrocolorblanas.
. . c) Sistema publico de|c) Sistema publico de
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€ Flaneacion. de-Flaneacion: de los indicadores de |de los indicadores de
6. 2 miembros de la |6—2—rmi desnutricién desnutricién
Comision legal de Mujer | Semisie M y malnutricion prenatal. y malnutricion prenatal.
dal fal =) 1
gil Ub(ﬁgggreso de la |det e h i d) Estrategias integrales | d) Estrategias integrales
P . epéblies: de nutricion a mujeres [ de nutricion a mujeres
7. 2 miembros de | Z—2—miembros—d gestantes en todo el | gestantes en todo el
sociedades médicas ; o, territorio territorio
reconocidas y | reconesidas nacional de forma | nacional de forma
nutricionales s 7 sostenida en el tiempo. sostenida en el tiempo.
espgq@hzados en R o e) Seguridad Alimentaria | e) Seguridad Alimentaria
nutricion prenatal y prenatat ¥ Prenatal Prenatal
gestacional. . :
f) Las demas que se
Frente a este articulo se consideren _necesarias
Articulo 3. Politica |Articulo 2.  Politica | realizan las siguientes acorde con la_evidencia
publica. El gobierno |publica de Nutricién | modificaciones: tecnico-cientifica.
nacional, en cabeza del |Prenatal y Seguridad < - —
ministerio de salud | alimentaria_gestacional. | Se realizan ajuste de Pardgrafo: La creacién " L Leacion
contara con seis (6) |[El Gobierno nacional | forma al ser unificado con de _Politica _publica

meses a partir de la
entrada en vigor de la
presente ley para disefar

la politica pubica de
erradicacion de la
desnutricion

y
malnutricién prenatal con
meta al 2030 la cual
debera contener por lo
menos los  siguientes
ejes:

a) Enfoque diferencial
para la nutricién rural y
urbana.

b) Enfoques especiales
para comunidades
indigenas.

contara con un plazo de
con 12) meses a
partir de la entrada en
vigor de la presente ley,
para crear la Politica
Pubica de  putricién
Prenatal ri
Alimenatria con meta al
2030, la cual debera
articularse con los
programas ya existentes
y contener por lo menos
los siguientes ejes:

a) Enfoque diferencial
para la nutricién rural y
urbana.

b) Enfoques especiales
para comunidades
indigenas Y

el articulo dos eliminado.

En el literal b) se incluye
el enfoque
afrocolombiano.

Se incluye un nuevo
literal d) con el fin de
permitir que la politica
sea flexible

Nutricion Prenatal y
Segquridad alimentaria
gestacional _estara _en

1 Proteccion ial
en  coordinacién _ con
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar,

Ministerio de Agricultura y

Desarrollo  Rural,
Departamento para la
Prosperidad Social
Departamento _Nacional
de Planeacién La
Comisién Legal de la
Equidad de la Mujer del
Congreso de la
Republica sociedades

médicas reconocidas
especializadas en
nutricién prenatal y
gestacional v
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organizaciones de la
sociedad civil que
demuestren __trayectoria

Aamien I
poblacién _objeto de la

presente ley en asuntos
relacionados __con la

Articulo 4.
Acompaiiamiento
nutricional prenatal. Las
Entidades Promotoras de
Salud de los regimenes
contributivo, subsidiado e
indigena garantizaran el
acompafnamiento

nutricional permanente a
las mujeres gestantes y
realizardn campanas de
nutricién prenatal durante
el afio de forma publica,
visible y masiva.

Articulo 3.
Acompaiamiento
nutricional prenatal. Las
Entidades Promotoras de
Salud de los regimenes
contributivo, subsidiado e
indigena garantizaran el
acompafnamiento
nutricional permanente a
las mujeres gestantes y
realizaran campanas de
nutricion prenatal durante
el afio de forma publica,
visible y masiva.

El acompafiamiento de

Frente a este articulo se
realizan ajuste de forma t
cambio de numeracion.

Articulo 5.
Acompaiamiento

psicolégico prenatal.
Las Empresas
Promotoras de Salud
garantizaran el

acompafiamiento
psicolégico oportuno para
las mujeres gestantes
durante el embarazo y
posterior a este de ser
requerido.

Articulo 4.
Acompaiamiento

psicolégico prenatal.
Las Empresas
Promotoras de Salud
garantizaran el

acompafiamiento

psicolégico oportuno para
las  mujeres gestantes
durante el embarazo y
posterior a este, de llegar
a ser requerido segun
criterio médico.

Frente a este articulo se
realizan ajuste de formay
cambio de numeracion.
Se aclara que el
acompafiamiento
psicolégico se realizara
de acuerdo al criterio
médico.

Articulo 6. Caja familia.
Estarda a cargo de las
EPS en conjunto con el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF)
la entrega de
suplementos alimentarios
y alimentos completos
que cumplan con los
requerimientos

nutricionales  prescritos
por los nutricionistas para

Articulo 5. Caja familia.

Proteccién _Social en
coordinacién con Estaréa
las EPS en

& . B
Farmil SBF) disenara
una estrategia para la
entrega de suplementos
alimentarios y alimentos
completos que cumplan

Frente a este articulo se
propone ajustar acorde
con la rectoria del
sistema de salud y con la
sugerencia del ICBF

Y cambia de numeracion.

La entrega de la caja
familia se debe hacer de
forma periédica durante el
embarazo con el
seguimiento que permita
garantizar el estado de
salud general de la mujer
gestante y del embrién o
feto hasta el término del
embarazo.

La entrega de la caja
familia se debe hacer de
forma periédica durante el
embarazo con el
seguimiento que permita
garantizar el estado de
salud general de la mujer
gestante y del embrién o
feto hasta el término del
embarazo.

Articulo 7. Promocion
de afiliacion y atencion.
El ministerio de salud y
las Empresas Promotoras
de salud deberan realizar
campafias de promocion
de afiliacion al sistema de
salud con especial
énfasis a las mujeres en
estado de embarazo, en
proceso de quedar
embarazadas y con hijos
menores, a fin de evitar
falta de atenciéon médica
adecuada, en especial en
las primeras etapas del
embarazo.

Articulo 6. Promocion
de afiliacién y atencion.
El Ministerio de Salud y
Proteccion Sacial. junto a
las Empresas Promotoras
de Salud y los entes
territoriales, debera
realizar campafias de
promocion de afiliacion al
sistema de salud con
especial énfasis a las
mujeres en estado de
embarazo, en proceso de
quedar embarazadas y
con hijos menores, a fin
de evitar falta de atencion
médica adecuada, en
especial, en las primeras
etapas del embarazo.

Frente a este articulo se
realizan ajuste de forma 'y
cambio de numeracion

Articulo 8. Vigencia. La
presente ley entrara en
vigor a partir de su
sancion.

Articulo 7. Vigencia. La
presente ley entrara en
vigor a partir de su
sancion.

Frente a este articulo se
cambio de numeracion

VIil. PROPOSICION

El acompafiamiento de | nutricion prenatal debera las mujere§ gestantes | con .Ios requerimieqtos
nutricion prenatal debera | entregar a la  mujer que por circunstancias nutricionales  prescritos
entregar a la mujer | gestante ee—informacion socio economicas  no | por los nytnmonlstas para
gestante de informacion | clara, simple, completa, pueqan sufragar por sus las mujeres gestan?es
clara, simple, completa, | veraz y oportuna sobre el propios medios | que  por  circunstancias
veraz y oportuna sobre el |plan de  nutricion vy econémicos el plan | socioeconomicas no
plan de nutricion y |cuidados durante el nutrlClqnaI i prer@tal puedgn sufragar por sus
cuidados  durante el | embarazo. Ademas, denominado caja familia. propios medios
embarazo. Ademas, | debera informarse sobre econémicos el _ plan
debera informarse sobre |los riesgos y beneficios gutrlcm_nald . fprer)l_atal
los riesgos y beneficios | de la nutricion como parte La entrega de los enominado caja famila.
de la nutricion como parte | del cuidado del feto o suplementos  estara  a | Le—entrega—ee—los
del cuidado del feto o | embrion y las cargo de las EPS, los | suplementos—estara—a
embrion y las | consecuencias a largo alimentos completos | eargo—de—tas—ERS—os
consecuencias a largo | plazo. estaran a cargo del ICBF | afimentos——ecompletes
plazo. a través de sus sedes | estaran—a—cargo-dettCBF

a—través—de—sus—sedes
territoriales. territoriates:

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a los Honorables
Representantes de la Comision Séptima de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de ley 522 de 2021 Camara - “Mediante la cual se
implementa el programa nacional de nutricion prenatal y seguridad
alimentaria gestacional”, acorde al texto propuesto para primer debate

Cordialmente,

JAIRO CRISTANCHO TARACHE

Ponente Coordinador

Representante a la Camara

A

Ponente

il

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA

Representante a la Camara

NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente
Representante a la Camara

MAURICIO TORO ORJUELA
Ponente
Representante a la Camara
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 522 DE
2021 CAMARA
“Mediante la cual se los lii para la formul de la politica
publica de nutricion prenatal y seguridad alimentaria gestacional”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es dotar al Estado colombiano de
una estrategia integral que erradique la desnutricion y malnutricion prenatal
conforme al diagnéstico nutricional de las mujeres gestantes, de acuerdo con la
Resolucién 2465 de 2016 o las demas normas que laos modifiquen, adicionen o
sustituyan, con el fin de eliminar una de las primeras barreras de desigualdad que
existen en la vida y desarrollo humano.

Articulo 2. Politica publica de Nutricion Prenatal y Seguridad alimentaria
gestacional. El Gobierno nacional contara con un plazo de con doce (12) meses a
partir de la entrada en vigor de la presente ley, para crear la Politica Pubica de
nutricién Prenatal y Seguridad Alimenatria con meta al 2030, la cual debera
articularse con los programas ya existentes y contener por lo menos los siguientes
ejes:

a) Enfoque diferencial para la nutricién rural y urbana.

b) Enfoques especiales para comunidades indigenas y afrocolombianas.

c) Sistema publico de monitoreo y evaluacion de los indicadores de
desnutricion
y malnutricién prenatal.

d) Estrategias integrales de nutricién a mujeres gestantes en todo el
territorio
nacional de forma sostenida en el tiempo.

e) Seguridad Alimentaria Prenatal.

f) Las demas que se consideren necesarias, acorde con la evidencia
técnico-cientifica.

Paragrafo: La creacion de Politica publica Nutricion Prenatal y Seguridad
alimentaria gestacional estara en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social
en coordinacién con Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacién, La Comisién Legal de la Equidad de la Mujer
del Congreso de la Republica, sociedades médicas reconocidas especializadas en
nutricién prenatal y gestacional y organizaciones de la sociedad civil que
demuestren trayectoria académica, investigativa o acompafiamiento a la poblacion

objeto de la presente ley en asuntos relacionados con la nutricion prenatal.

Articulo 3. Acompaiiamiento nutricional prenatal. Las Entidades Promotoras de
Salud de los regimenes contributivo, subsidiado e indigena garantizaran el
acompafamiento nutricional permanente a las mujeres gestantes y realizaran
campanas de nutricion prenatal durante el afio de forma publica, visible y masiva.

El acompafiamiento de nutricién prenatal deberd entregar a la mujer gestante
informacion clara, simple, completa, veraz y oportuna sobre el plan de nutricion y
cuidados durante el embarazo. Ademas, debera informarse sobre los riesgos y
beneficios de la nutricion como parte del cuidado del feto o embrién y las
consecuencias a largo plazo.

Articulo 4. Acompaiiamiento psicolégico prenatal. Las Empresas Promotoras de
Salud garantizaran el acompafiamiento psicolégico oportuno para las mujeres
gestantes durante el embarazo y posterior a este, de llegar a ser requerido seglin
criterio médico.

Articulo 5. Caja familia. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion
con las EPS, disefiara una estrategia para la entrega de suplementos alimentarios y
alimentos completos que cumplan con los requerimientos nutricionales prescritos
por los nutricionistas para las mujeres gestantes que por circunstancias
socioecondmicas no puedan sufragar por sus propios medios econémicos el plan
nutricional prenatal denominado caja familia.

La entrega de la caja familia se debe hacer de forma periédica durante el embarazo
con el seguimiento que permita garantizar el estado de salud general de la mujer
gestante y del embrién o feto hasta el término del embarazo.

Articulo 6. Promocion de afiliacion y atencion. El Ministerio de Salud y
Proteccién Social, junto a las Empresas Promotoras de Salud y los entes
territoriales, debera realizar campafas de promocién de afiliacién al sistema de
salud con especial énfasis a las mujeres en estado de embarazo, en proceso de
quedar embarazadas y con hijos menores, a fin de evitar falta de atencién médica
adecuada, en especial, en las primeras etapas del embarazo.

Articulo 7. Vigencia. La presente ley entrara en vigor a partir de su sancion.

- e ] JAIRO CRISTANCHO TARACHE

JENNIFER

; KRISTIN ARIAS FALLA

Ponente Coordinador

Ponente

Representante a la Camara

Representante a la Camara

st
!

NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente
Representante a la Camara

MAURICIO TORO ORJUELA
Ponente
Representante a la Camara
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