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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARAPRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 094 DE 2020 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 115 de 1994 —

Ley General de Educacion, se autoriza la educacion

preescolar, basica y media en casa y se dictan otras
disposiciones — Ley Homeschool: Educacion en Casa.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO. 4.

El presente Proyecto de Ley es de iniciativa congresional, fue presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por la Honorable Senadora
EMMA CLAUDIA CASTELLANOS y la Honorable Representante ANGELA
PATRICIA SANCHEZ LEAL.

Fue remitido a la Comisién Sexta del Senado de la Republica y le
correspondié el nimero 094 de 2020. Fui designada como ponente para
primer debate por la Honorable Comisién Sexta de Senado.

2. OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA.

La presente Ley tiene por objeto establecer, regular, autorizar y crear el
marco normativo para que el servicio pablico de educacion preescolar, basica
y media se preste en casa, garantizando la disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad del derecho a la educacién de los nifios, nifias
y adolescentes; asi como el derecho de los padres a escoger el tipo de
educacion para sus hijos.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de 20 articulos, incluido la vigencia, en los cuales
se desarrolla:

ARTICULO 1°. Objeto.

ARTICULO 2°. Definicion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 115 de 1994

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 3 de la Ley 115 de 1994

ARTICULO 5°. La modalidad de Educacion en Casa,

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 7°. Adiciénese un parégrafo al articulo 85 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 8°. Requisitos.

ARTICULO 9°. Adiciénese un paréagrafo al articulo 104 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 10°. Procedimiento.

ARTICULO 11°. Adiciénese un paréagrafo al articulo 79 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 12°. Adiciénese un paragrafo al articulo 88 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 13°. Establecimientos educativos particulares

ARTICULO 14°. Procedimiento para los establecimientos educativos
particulares.

ARTICULO 15°. Mecanismos de acceso a la Educacion en Casa.
ARTICULO 16°. Causales de retiro.

ARTICULO 17°. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 115 de 1994
ARTICULO 18°. Evaluacion institucional de la Educacion en Casa.
ARTICULO 19°. Reglamentacion.

ARTICULO 20°. Vigencia

MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE LEY.

El Proyecto de Ley a que se refiere esta ponencia cumple con lo establecido
en el articulo 140, numeral 1°, de la Ley 52 de 1992, pues se trata de una
iniciativa Congresional presentado a consideracion del Congreso de la
Republica por la Honorable Senadora EMMA CLAUDIA CASTELLANOS y la
Honorable Representante ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL.

Cumple, ademas, con los articulos 154, 157, 158 y 169 de la Constitucion
Politica, referentes a su origen, las formalidades de publicidad, unidad de
materia y titulo de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de la
Constitucién que manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta
la de hacer las leyes.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Con el fin de fundamentar juridicamente la pertinencia de la iniciativa se cita
el siguiente marco juridico:

5.1Internacional

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la igualdad y el
mérito como criterios regentes de la educacion:

Articulo 26:

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habré de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.
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5.2Constitucion Politica de Colombia.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad

humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las Dentro de los derechos fundamentales establecidos por la Constitucion

libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la Politica de Colombia de 1991, respecto a la ponencia, los siguientes
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, articulos son de indole fundamental para el desarrollo de ello:
y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz®. (Negrilla fuera del texto). o Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado
en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
e Elarticulo 13.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista,
y Culturales, consagra que la ensefianza primaria debe ser obligatoria y fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
accesible a todos_, en tanto que la secundarla técp’lca y profes_lonal debe solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
hacerse generalizada, mediante la implantacién progresiva de la

= interés general.
ensefianza:

(...) 2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que o Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,

con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) ¢) La promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
ensefianza debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
enseflanza gratuita;(...)? Nacion; defender la independencia nacional, mantener la
» . integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia

e La Convencion Americana de Derechos Humanos establece en su de un orden justo.

articulo 26, un estandar general de progresividad para la plena efectividad
de los derechos econémicos, sociales y culturales que se derivan de la

Carta de la OEA: Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a

todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,

Articulo 26. Desarrollo Progresivo. Los Estados partes se bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica particulares.

y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los

derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y o Articulo 44: Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser

Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos

disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.® separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la

recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos
* Declaracion universal de derechos humanos , http://wwuw.un.org/es/universal-declaration-human-rights/ contra toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro,
? Naciones Unidad Derechos Humanos , Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales V_enta' abuso sexyal, exp_lf)ta(:lon Iabora! 0 economica y trabajos
3 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados
1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

La Corte Constitucional, en Sentencia C- 376/10, M.P Luis Ernesto

o Articulo 67: La educacion es un derecho de la persona y un Vargas Silva, preciso:
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los deméas En relacion con la educacién secundaria y superior las obligaciones que
bienes y valores de la cultura. Sefiala Igualmente que la nacién y imponen los pactos son distintas. Para la educacién secundaria, los
las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion tratados establecen la obligacién de asegurar un acceso general y sin
y administracion de los servicios educativos estatales, conforme lo obstaculos a través de diversos instrumentos entre ellos la implantacion
determine la Constitucion Politica y la ley. progresiva de la gratuidad. En la educacién superior se mantiene esta
misma obligacion, pero se introduce la posibilidad de establecer como
o Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio criterio de seleccion el mérito individual. Es decir, que el acceso a la
de ellas ejerce las siguientes funciones: educacion superior puede estar determinado por un sistema de
meritocracia, pero los obstaculos econémicos deben ser removidos por
23. Expedir las leyes que regiran el ejercicio de las funciones distintos medios.

Ubli la pr ion de | rvici Gblicos.
publicas y la prestacion de los servicios publicos 6. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

Con esta iniciativa se pretende establecer un modelo de educacién en casa
para prescolar, basica y media como educacién formal, el objeto de este
proyecto de ley es: “establecer, regular, autorizar y crear el marco normativo
para que el servicio publico de educacion preescolar, basica y media se
preste en casa, garantizando la disponibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad del derecho a la educacion de los nifios, nifias y adolescentes;
asi como el derecho de los padres a escoger el tipo de educacion para sus

5.3 Legal

Dentro de las Leyes aprobadas, existen algunas que son referencia para
la presente ponencia, las siguientes seran fundamentales para el
desarrollo de ello:

hijos.”
o Ley 115 DE 1994: “Por la cual se expide la ley general de 108

educacion” El colegio en casa es definido como “una practica instructiva- educativa en
o Ley 715 de 2001 las que los padres asumen en primera persona la responsabilidad formativa
o Ley5de 1992: “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; de sus hijos” (Cabo, 2011,p23), la Constitucién Politica de Colombia,
el Senado y la Camara de Representantes”. establece entre sus derechos fundamentales, que el Estado debe garantizar
la libertad de ensefianza, aprendizaje e investigacion, por otro lado en el
5.4 Decretos articulo 67 establece que la educacion es un derecho a las personas y es un

servicio publico que tiene una funcién social.
o Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de

Profesionalizacion Docente”. El articulo 7 de la Ley General de Educacion establece la familia como el

o Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto nucleo basico de la sociedad, es el primer responsable de la educacion de

Unico Reglamentario del Sector Educacion”, los hijos, en este contexto, se observa la posibilidad de que los padres de

familia elijan el tipo de educacién que desean para sus hijos menores de 18

5.5Jurisprudencia afios, lo cual no necesariamente tiene que ser asociada a un tipo de

escolarizacion.
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Sin embargo, el presente proyecto de ley, en términos generales implica
modificaciones sustanciales al sistema educativo, lo cual conlleva ajustes no
solo desde el punto de vista pedagdgicos, si no de competencias legales de
los diferentes niveles en los que, en el marco del proceso de
descentralizacion educativa, esta organizado el Estado Colombiano.

El Ministerio de Educacion explica que para poder dictar clases optimas en
los grados de escolaridad prescolar, basica y media, las autoridades
competentes deben cumplir con los siguientes requisitos:

e Organizacion del servicio educativo.

e El educador (idoneidad del titulo académico para el ejercicio de la
docencia).

e Implicaciones juridicas para establecimientos educativos no oficiales.

e Presentacion del Servicio Educativo en el sector oficial.

Frente a lo anterior el presente proyecto de ley es inconveniente por las
siguientes razones:

1. Como estrategias para garantizar la cobertura, calidad e idoneidad del
servicio educativo, el Estado colombiano ha venido procurando por la
profesionalizacién del ejercicio de la docencia, con el fin de garantizar
que el personal encargado de los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes, puedan
impartir una formacion de calidad y sean capaces de disefiar y
desarrollar propuestas curriculares pertinentes dentro del sistema,
requiriendo a las instituciones de educacion superior para que los
programas que ellas impartan relacionados con pedagogia y
licenciaturas, logren el cumplimiento de los fines y objetivos de la
educacion en una dimension global.

2. El Decreto 1278 de 2002 “Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Docente”, estableci6 los requisitos para ejercer la
docencia y definié lo que se debe entender por funcién docente, asi:

Articulo 3. Profesionales de la Educacion. Son profesionales de la
educacion las personas que poseen titulo profesional de licenciado en

educacién expedido por una instituciéon de educacién superior; los
profesionales con titulo diferente, legalmente habilitados para ejercer
la funcién docente de acuerdo con lo dispuesto en este decreto; y los
normalistas superiores.

3. Laley 115de 1994y Ley 715 de 2001, a través del articulo 2.4.6.3.3
del Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion”, se establecieron los tipos
de cargos docentes en el sistema educativo oficial: i) docentes de aula,
i) docentes orientadores vy iii) docentes de apoyo pedagégico.

Conforme a lo expuesto en los numerales 1, 2 y 3, es claro que tanto los docentes
y directivos docentes como la estructura del sistema educativo colombiano, se
encuentran ajustados de acuerdo con los lineamientos de calidad y de acceso,
atendiendo a los procesos de formacién de la comunidad educativa y el desarrollo
de las areas obligatorias y fundamentales, asi como a los biolégicos, cognoscitivos,
psicomotriz, socioafectivos y espirituales que requieren los menores de edad,
desarrollados y fomentados a través del uso de herramientas pedagégicas y
recreativas que se prestan de manera directa y presencial en los establecimientos
educativos.

Buscando la profesionalizacién y mejoramiento de la calidad de la educacion en el
pais, mediante la expedicién de la Ley 115 de 1994, el legislador introdujo un cambio
en relacién a los titulos académicos idéneos para el ejercicio de la docencia,
sefialando que: “para el ejercicio de esta, se requiere el titulo de normalista superior,
licenciado en educacion u otro titulo profesional, excluyendo de esta labor a los
bachilleres, quienes no podrian ejercer la funcion docente en ninguna de sus
modalidades ni forma de vinculacién” (articulo 116).

Asi las cosas, el Ministerio de Educacion Nacional considera necesario analizar la
conveniencia de permitir que personas que no cuentan con la idoneidad establecida
en la Constitucion Politica y la Ley, puedan encargarse de los procesos de
formacién de los nifios, nifias, adolescentes y, jovenes y de las personas en
situacion de discapacidad, dado que dichos procesos de ensefianza y aprendizaje
deben ser desarrollados por personal que cuenten con los conocimientos
necesarios para la correcta prestacion del servicio educativo, en relaciéon con el
desarrollo de la labor de docente en la modalidad “Educacion en Casa”

El pais cuenta con un marco normativo sélido relacionado con la implementacion de
estrategias y proyectos que fortalecen la relacion entre las familias y el entorno
educativo, y que, al tiempo, ha permitido consolidar un proceso educativo que
garantiza una educacion pertinente, oportuna y de calidad para las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de todo el pais, que responde a su diversidad y singularidad,
procurando por su desarrollo integral.

Debe tenerse claro que la educacioén en el hogar es una eleccion de la familia, quien
asume toda la responsabilidad por el proceso de aprendizaje de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes y deben determinar el método de ensefianza. Esta eleccion
ya se encuentra habilitada por la normatividad vigente que contempla alternativas
para evidenciar el desempefio del estudiante y posibilitar su trnsito a otros
establecimientos educativos y obtener un titulo educativo: validacién de estudios
por grados (articulo 2.3.3.3.4.1.2. del Decreto 1075 de 2015) y obtencién de titulo
de bachiller en un solo examen (articulo 2.3.3.3.4.3.1. del Decreto 1075 de 2015).

Las familias que practican esta metodologia deben disponer de mucho tiempo para
ser efectivos en la educacién de sus hijos e hijas, ademas los nifios y las nifias
tendran sélo la opinion de sus padres en su proceso de desarrollo y aprendizaje y
se corre el riesgo de no conocer puntos de vista diferentes; ademas el hogar cuenta
con una organizacion distinta a la de los escenarios educativos, se limitaria las
interacciones de nifias, nifios, adolescentes y jévenes, al no tener oportunidad de
interactuar en espacios que han sido intencionalmente disefiados para favorecer el
aprendizaje.

7. PROPOSICION

En consecuencia, por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, se rinde ponencia
negativa y se solicita a la Comisién Sexta del Senado de la Republica archivar el
presente Proyecto de ley No 094 de 2020 SENADO “Por medio del cual se modifica
la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién, se autoriza la educacion
preescolar, basica y media en casa y se dictan otras disposiciones — Ley
Homeschool: Educaciéon en Casa”

Cordialmente,

ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ
Senadora de la Republica
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CONCEPTO JURIDICO

CO N C E PTO JUR |’D | CO DEPARTAME NTO notifique y quede en firme el reconocimiento de la pensién por parte de la entidad

= administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea incluido en la respectiva
A D M I N I ST RAT I VO D E I—A F U N C I O N némina de pensionados. Esta reglamentacion aplicara a nivel técnico, nivel asistencial y
P U B L | C A D E L P R O Y E CTO D E L EY nivel profesional hasta grado 9 o sus equivalentes.

N U MERO 330 DE 2020 SENADO Y 147 DE Parégrafo 2. La proteccion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de

< Seguridad Social a cargo de la entidad no seré obligatoria en los casos en los que el

2019 CAMARA servidor removido del cargo en los términos establecidos en el presente articulo tenga

una nueva vinculacion contractual o legal y reglamentaria por la cual esté obligado a

por medio de la cual se dictan medidas para cotizar a pension y safud.
proteccion del prepensionado y se dictan otras Parégrafo 3. Es deber del prepensionado informar a la entidad el cambio de condicién
di .. laboral durante el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de
isposiciones. las acciones penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.
Bogotd D.C Parégrafo 4. Los beneficios para la continuidad en el pago de los aportes a salud y
9 o pensién no implican relacion laboral alguna y no tendra la condicién de servidor publico

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA Articulo 5°. Servidores publicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocion. El

Secretario Comision Séptima Constitucional Permanente servidor publico nombrado en cargos de libre nombramiento y remocién que se

Senado de la Repiblica encuentre en la condicién de prepensionado y sea retirado del servicio bajo el poder

comision.septima@senado.gov.co discrecional, gozaré de proteccién especial mediante la continuidad de su aporte al

Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a pensién a cargo de la entidad

Ref.: Concepto al Proyecto de Ley nimero 330/2020 Senado y 147/2019 Camara, “Por piblica, en las mismas Co.r)diCIones de p eriOd.iCidad y lvalor que ha tenido, siempre ,y

medio de la cual se dictan medidas para proteccion del prepensionado y se dictan otras cuando{ este no sea superior al promedio nacional de ”’Qr esp por concepto de salario

disposiciones’ determinado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre este valor hasta el

dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento de la pensién por parte de la

entidad administradora de pensiones o quien haga sus veces y sea incluido en la

Respetado Sefior Secretario: respectiva némina de pensionados. Este beneficio solo cobijaré a quienes completen un
tiempo de vinculacién de al menos dos (02) afios en la entidad correspondiente.

En atencién a la comunicacion de la referencia mediante la cual solicita se realice el estudio

correspondiente al Proyecto de Ley No. 330/2020 Senado, 147/2019 Camara “por medio de la Paragrafo 1. La proteccién especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
cual se dictan medidas para la proteccion del prepensionado y se dictan otras disposiciones”, Seguridad Social a cargo de la entidad no seré aplicable en los casos en los que el
por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, desde la Direccién Juridica, servidor removido del cargo en los términos establecidos en el presente articulo tenga
en cumplimiento de la funcion asignada en el numeral 2 del articulo 16 del Decreto 430 de una nueva vinculacion contractual o legal y reglamentaria (Se agrega) por la cual esté

2016, se presentan las siguientes observaciones: obligado a cotizar a pension y salud.
El proyecto de ley tiene como objeto “proteger a las personas que estén préximas a cumplir los

requisitos para la pension de vejez, estableciendo los criterios y derechos de los que gozan’. Parégrafo 2. Es deber del prepensionado informar a Ia entidad ef cambio de condicion

laboral durante el periodo comprendido por el inciso primero de este articulo so pena de

Al respecto, es importante mencionar que el Departamento Administrativo de la Funcion las acciones penales, fiscales o disciplinarias a que haya lugar.

Publica, en virtud del Decreto 430 de 2016, tiene como objeto el fortalecimiento de las

capacidades de los servidores publicos y de las entidades y organismos del Estado, su Paragrafo 3. Las disposiciones previstas en el presente articulo solo seran aplicables a
organizacion y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacion de la gestion publica y el nivel técnico, nivel asistencial y nivel profesional hasta grado 9 o sus equivalentes.

servicio al ciudadano, mediante la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcidén de instrumentos técnicos y juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

Parégrafo 4. Se excluyen de la presente disposicion los servidores elegidos por periodo.
A su vez, en ejercicio de sus funciones, le corresponde entre ofras, la de ‘formular, Articulo 7°. Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién. Para
implementar, hacer seguimiento y evaluar las politicas de desarrollo administrativo de la funcién garantizar [a continuidad en el pago de los aportes a salud y pensién de los servidores

lpubllfca, el emplegb;l)lubhco, fa ?estlonn(jel ltalentol humano, la grerengla 'pyt:hctzla, ¢l éiels%mtp%no dle pliblicos en provisionalidad y en cargos de libre nombramiento y remocion se tendrén en
as funciones publicas por los particulares, la organizacion administrativa del Estado, la cterta s siguentes disposiiones:

planeacion y la gestion, el control interno, la participacion ciudadana, la transparencia en la
gestion publica y el servicio al ciudadano, propiciando la materializacion de los principios
orientadores de la funcién administrativa.”

1. La cotizacion efectuada por la entidad debera obedecer al promedio de cotizacion a la
sequridad social de los tltimos tres (3) afios laborales, o sobre la cotizacion realizada en

Asi las cosas, este Departamento realizara un analisis general del presente proyecto de Ley, ¢l periodo de tiempo que duro fa relacion laboral, cuando este tiempo fuese inferior a tres

desde el marco de sus funciones. (3) arios, siempre y cuando este no sea superior al promedio nacional de ingreso por
concepto de salario determinado por el DANE, en cuyo caso el aporte se realizara sobre

La iniciativa legislativa se compone 10 articulos, as: este valor.

o Articulo 1: Objeto; 2. El beneficiario gozaré de esta proteccion hasta que éste tenga una nueva relacion

o Articulo 2: Prepensionado; laboral, algin contrato de prestacion de Servicios, rentas o remuneraciones que le

o Articulo 3: Proteccion Especial para el Prepensionado; garantice los ingresos para el pago de la cotizacion que le permitan alcanzar su derecho

o Articulo 4: Servidores publicos en Condicién de Provisionalidad; a la pension.

o Articulo 5: Servidores publicos en Cargos de Libre Nombramiento y Remocién;

o Atticulos 6: Trabajadores del Sector Privado; 3. El beneficiario gozaré de esta proteccion hasta que esté tenga una nueva vinculacion

o Articulo 7: Reglas para la continuidad en el pago de los aportes a salud y pension;
o Articulo 8: Cotizacion solo a Pension para el Independiente Prepensionado;

o Articulo 9. Interpretacion de la norma;

o Articulo 10. Vigencia y derogatorias.

laboral, civil, legal o reglamentaria, contrato de prestacion de servicios o reciba cualquier
otro tipo de emolumento, tales como pensiones, rentas o remuneraciones que le
garantice los ingresos para el pago de la cotizacion que le permitan alcanzar su derecho
a la pension. (Numerales 2 y 3 tratan de lo mismo, Se sugiere complementar en uno
En cuanto a lo que atafie a los servidores piblicos, se relacionan los siguientes articulos: solo)

Articulo 4°. Servidores publicos en Condicion de Provisionalidad. El servidor publico 4. La presente proteccion no se aplicard para los sevidores piblicos que estén en

nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa que se encuentre en
la condicion de prepensionado y ese cargo deba ser provisto por un funcionario de cargo
de carrera administrativa, recibiran un trato diferencial como medida de accion afirmativa
asi:

Antes de proceder al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los
prepensionados en condicion de provisionalidad deberén ser los (ltimos en ser
removidos. En todo caso y en la medida de las posibilidades, los prepensionados en
provisionalidad deberan ser en primer lugar reubicados en cargos de la misma jerarquia
0 equivalencia que se encuentren vacantes.

Paragrafo 1. En el evento que no sea posible la reubicacion y/o la nueva vinculacién en
cargos vacantes de igual jerarquia y equivalencia, el prepensionado en provisionalidad
gozaré de proteccion especial mediante la continuidad de su aporte al Sistema de
Seguridad Social tanto en salud como a pension a cargo de la entidad publica, en las
mismas condiciones de periodicidad y valor que ha tenido, siempre y cuando este no sea
superior al promedio nacional de ingreso por concepto de salario determinado por el
DANE, en cuyo caso el aporte Se realizara sobre este valor hasta el dia que se le

periodo de prueba, hayan obtenido una baja calificacion que amerite su retiro, o sea
sancionado disciplinariamente por faltas graves y gravisimas dentro de los Ultimos tres
afios.

Parégrafo. La entidad podra solicitar permanentemente a las administradoras de
pensiones informacion del prepensionado con el fin de verificar si éste se encuentra
cotizando al sistema de manera independiente o bajo otro empleador. Asi mismo a la
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales o quien haga sus veces, informacién del
prepensionado con el fin de determinar si es afiliado obligado a cotizar al Sistema
General de Pensiones.

Sea lo primero sefialar que, en materia de proteccion laboral reforzada, la Ley 790 de 2002 y el
Decreto 190 de 2003 han previsto la figura del "reten social' la cual, se circunscribe
especificamente para los programas de renovacion o reestructuracién de la Administracion
Piblica.

Al respecto, la Ley 790 de 2002, sefiald:
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“ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la reglamentacién que
establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados del servicio en el desarrollo del
Programa de Renovacion de la Administracion Publica las madres cabeza de familia sin
alternativa econémica, las personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los
servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para
disfrutar de su pensién de jubilacion o de vejez en el término de tres (3) afios contados a partir
de la promulgacién de la presente ley.”

Por su parte, el Decreto 190 de 2003, sefala:

“Articulo 1°. Definiciones. Para los efectos de la Ley 790 de 2002 y del presente decreto, se
entiende por:

1.5 Servidor proximo a pensionarse: Aquel al cual le faltan tres (3) o menos afios, contados a
partir de la promulgacion de la Ley 790 de 2002, para reunir los requisitos de edad y tiempo de
servicio o semanas de cotizacion para obtener el disfrute de la pensién de jubilacion o de vejez.

Articulo 12. Destinatarios. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 790 de
2002, dentro del Programa de Renovacion de la Administracion Publica no podran ser retirados
del servicio las madres cabezas de familia sin alternativa econdémica, las personas con
limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan la totalidad de los
requisitos de edad y tiempo de servicio para disfrutar de su pensién de jubilacién o de vejez, en
el término de tres (3) afios, segun las definiciones establecidas en el articulo 1° del presente
decreto.

Articulo 13.Tramite. Para hacer efectiva la estabilidad laboral de que trata el articulo anterior, los
organismos y entidades que modifiquen sus plantas de personal dentro del Programa de
Renovacién de la Administracion Publica en el orden nacional respetaran las siguientes reglas:
d) Personas proximas a pensionarse: Sin perjuicio de que el servidor publico que considere
encontrarse en este grupo adjunte los documentos que acreditan la condicion que invoca, los
jefes de personal o quienes hagan sus veces deben verificar que a los servidores que puedan
encontrarse en estas circunstancias en efecto les falten tres (3) afios o menos para reunir los
requisitos legales para el reconocimiento de la pension de jubilacion o de vejez, y expedir
constancia escrita en tal sentido.

El jefe del organismo o entidad podra verificar la veracidad de los datos suministrados por el
destinatario de la proteccion.

13.2 Aplicacién de la proteccién especial

Con base en las certificaciones expedidas por los jefes de personal o quienes hagan sus veces
y en las valoraciones del tipo de limitacién previstas en el numeral anterior, el secretario general
de la respectiva entidad analizara, dentro del estudio técnico correspondiente a la modificacion

de la planta de personal y teniendo en cuenta la misién y los objetivos del organismo o entidad,
el cargo del cual es titular el servidor publico que se encuentra en alguno de los grupos de la
proteccion especial y comunicara a los jefes de la entidad respectiva los cargos que de manera
definitiva no podran ser suprimidos o las personas a quienes se les debera respetar la
estabilidad laboral.

En caso de supresion del organismo o entidad, la estabilidad laboral de los servidores
publicos que demuestren pertenecer al grupo de proteccién especial de que trata el
articulo 12 de la Ley 790 de 2002, se mantendra hasta la culminacién del Programa de
Renovacién de la Administracién Publica conforme a lo establecido en el articulo 16 del
presente decreto. “(Subrayas y negrilla fuera del texto)

En igual sentido, la Ley 1955 de 2019, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispuso:

“ARTICULO 263. REDUCCION DE LA PROVISIONALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO. Las
entidades coordinaran con la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) la realizacién de los
procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera administrativa y su financiacion;
definidas las fechas del concurso las entidades asignaran los recursos presupuestales que le
corresponden para la financiacion, si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos
que genere el proceso de seleccién, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 9o de la Ley
1033 de 2006.

()

PARAGRAFO 20. Los empleos vacantes en forma definitiva del sistema general de
carrera, que estén siendo desempefiados con personal vinculado mediante
nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y cuyos titulares a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley le falten tres (3) afios o menos para causar el
derecho a la pensién de jubilacién, seran ofertados por la CNSC una vez el servidor
cause su respectivo derecho pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento sefialado en la
Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el efecto, las listas de elegibles que se
conformen en aplicacion del presente articulo tendran una vigencia de tres (3) afios.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses siguientes a la
fecha de publicacién de la presente ley, los empleos que se encuentren en la situacion antes
sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza de familia y en
situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como consecuencia de aplicacion de
una lista de elegibles, la administracion debera adelantar acciones afirmativas para que en lo
posible sean reubicados en otros empleos vacantes o sean los Ultimos en ser retirados, lo
anterior sin perjuicio del derecho preferencial de la persona que esta en la lista de ser nombrado
en el respectivo empleo.” (Subrayas y negrilla fuera del texto)

Asi mismo, por via jurisprudencial, también se ha otorgado de manera insistente, proteccién al
prepensionado. La Corte Constitucional a través de la Sentencia SU003/18, con Magistrado
Ponente: Carlos Bernal Pulido, dispuso:

“59. Para la Sala Plena, con fines de unificacion jurisprudencial, cuando el Unico requisito
faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad, dado que se acredita el cumplimiento
del namero minimo de semanas de cotizacién, no hay lugar a considerar que la persona es
beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de prepensionable, dado que el requisito
faltante de edad puede ser cumplido de manera posterior, con o sin vinculacién laboral vigente.
En estos casos, no se frustra el acceso a la pension de vejez. Para fundamentar esta segunda
regla de unificacion jurisprudencial se hace referencia a la jurisprudencia constitucional que ha
desarrollado la figura y a su finalidad especifica, en aras de determinar por qué, en el supuesto
de unificacioén, no se frustra el acceso a la pension de vejez.

60. Conforme a los pronunciamientos de las distintas Salas de Revisiéon de esta Corte[54], la
figura de fa “prepension” es diferente a la del denominado ‘“retén social’, figura de origen legal,
que opera en el contexto de la renovacion, reestructuracion o liquidacién de entidades
publicas[55]. La “prepension”, segun la jurisprudencia de unificacion de esta Corte, se ha
entendido en los siguientes términos:

“[...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que fas personas beneficiarias de la
proteccién especial, es decir los prepensionados, seran aquellos servidores que cumplan con
los requisitos para acceder a la pensién de jubilacién o de vejez dentro de los tres afios
siguientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres afios o menos para cumplir los
requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubitacion o vejez’[56].

61. Asi las cosas, en principio, acreditan la condicién de ‘prepensionables” las personas
vinculadas laboralmente al sector publico o privado, que estan proximas (dentro de los 3 afios
siguientes) a acreditar los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez (la edad y
el numero de semanas -o tiempo de servicio- requerido en el Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida o el capital necesario en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad) y
consolidar asi su derecho a la pension.

62. La “prepensién” protege la expectativa del trabajador de obtener su pensién de vejez. ante
su posible frustracién como consecuencia de una pérdida intempestiva del empleo. Por tanto.
ampara la estabilidad en el cargo y la continuidad en la cotizacién efectiva al Sistema General
de Sequridad Social en Pensiones, para consolidar los requisitos que le faltaren para acceder a
su pensién de vejez. (Subraya nuestra)

63. Igualmente, tal como lo ha considerado esta Corte, en especial en relacion con los cargos
de libre nombramiento y remocién, en aquellos supuestos en los que solo resta el requisito de
edad (dado que se acredita el nimero de semanas de cotizacion o el tiempo de servicio, en el
caso del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida), no se ha considerado que la

persona sea titular de la garantia de “prepension’, en la medida en que fa consolidacién dei
derecho pensional no estd sujeta a la realizaciéon de cotizaciones adicionales al Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones[57].

64. En consecuencia, cuando el Unico requisito faltante para acceder a la pensién de vejez es
el de la edad, dado que se acredita el cumplimiento del nimero minimo de semanas de
cotizacion, en caso de desvinculacion, no se frustra el acceso a la pension de vejez, de alli que
no haya lugar a considerar que la persona sea beneficiaria del fuero de estabilidad laboral
reforzada de prepensionable, dado que el requisito faltante, relativo a la edad, puede ser
cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente.”

Como puede observarse, ya existe en el ordenamiento juridico y en numerosas jurisprudencias,
regulacion relacionada con la proteccion de los llamados “Prepensionados” en el sector publico.

Por lo anterior, es innecesario regular nuevamente disposiciones que ya tienen fundamento
legal en la normativa colombiana.

Ahora bien, con los articulos propuestos, se pretende otorgar una clase de estabilidad laboral
reforzada a los servidores publicos, sin tener en cuenta que los mismos, pueden estar incursos
en las causales legales de retiro del servicio. Al respecto, la Ley 909 de 2004 “Por la cual se
expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.”, dispuso:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes
estén desempefiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocion;

b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no
satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa;
c) <Literal INEXEQUIBLE>

d) Por renuncia regularmente aceptada;

e) Retiro por haber obtenido la pensién de jubilacion o vejez;

f) Por invalidez absoluta;

g) Por edad de retiro forzoso;

h) Por destitucién, como consecuencia de proceso disciplinario;

i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el caso de abandono del mismo;

j) Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desempefio del
empleo, de conformidad con el articulo 50. de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo
adicionen o modifiquen;

k) Por orden o decision judicial;

1) Por supresion del empleo;

m) Por muerte;
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n) Por las demas que determinen la Constitucién Politica y las leyes.
PARAGRAFO 1o. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de
conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera
efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es
discrecional y se efectuara mediante acto no motivado.”

Por otro lado, en cuanto a los articulos que establecen que se les otorgara proteccioén especial
mediante la continuidad de su aporte al Sistema de Seguridad Social tanto en salud como a
pension a cargo de la entidad publica en el evento de no ser posible la reubicacion y/o la nueva
vinculacién en cargos vacantes de igual jerarquia y equivalencia, al prepensionado en
provisionalidad, o a los empleados de libre nombramiento y remocién cuando los mismos sean
removidos en virtud de la discrecional del empleador, esta Direccion Juridica considera
desproporcionada los mencionados articulos, toda vez que le impone a la entidad publica una
carga que no estd en condiciones de soportar, pues con la misma, debera disponer recursos
adicionales para seguir aportando, minimo 3 afios hasta que los servidores en mencion, tengan
el derecho a la pensién.

En virtud de lo establecido en la Ley 909 de 2004, la insubsistencia es una causal auténoma de
retiro del servicio para los empleados de libre nombramiento y remocioén y es producto de la
facultad discrecional de remocién de la cual estan investidas las autoridades nominadoras, con
el propésito de hacer cesar la vinculacion con el empleo para el cual un servidor fue designado.
La declaratoria de insubsistencia de un empleado de libre nombramiento y remocion obedece a
la facultad discrecional del nominador, fundada en la necesidad de mejoramiento del servicio y
en el derecho de escoger a sus colaboradores por tratarse, de cargos de direccion, confianza y
manejo.

En un mismo sentido, la mencionada Sentencia SU003/18, sefialo:

“En consecuencia, tal como alli se indico, por regla general, los empleados publicos de libre
nombramiento y remocién, que relaciona el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 909 de 2004, no
gozan de estabilidad laboral reforzada como consecuencia, bien, de las funciones a su cargo o
de la suma confianza que exige su labor.” (Subrayas fuera del texto)

Asi mismo, en cuanto a lo propuesto en el inciso segundo, articulo 4° del proyecto de ley:
“Servidores publicos en Condicion de Provisionalidad”, que establecié que: “Antes de proceder
al nombramiento de quienes superaron el concurso de méritos, los prepensionados en
condicion de provisionalidad deberan ser los tltimos en ser removidos”, debera recordarse que,
en cuanto al criterio de mérito establecido en la carta constitucional, se dispuso:

“ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y
control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

)
7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, (...)"

“ARTICULO 125. Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién
o la ley, seran nombrados por concurso publico.” (Destacado fuera del texto)

En igual sentido, la Corte Constitucional sobre el principio de mérito consagrado en la norma
superior, mediante Sentencia C-588 de 2009 con Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo sefialé:

“La Corte Constitucional ha afirmado, con base en las previsiones constitucionales, que la
carrera administrativa, en cuanto instrumento més adecuado ideado por la ciencia de la
administracion para el manejo del elemento humano en la funcién publica es la regla general
que admite las excepciones expresamente contempladas en la misma disposicion superior
glosada, y su aplicacion como mecanismo para el acceso al empleo publico, tiene plena
Justificacion. Asimismo, dentro de la estructura institucional del Estado colombiano, la carrera
administrativa es, un principio constitucional, y como tal una norma juridica superior de
aplicacion inmediata, que contiene una base axiolégico-juridica de interpretacion, cuyo
desconocimiento vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional y, por lo mismo, una de las
garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la sustitucion de la Constitucion, cuando se la
desconoce en conjunto con otras garantias constitucionales, y en el caso presente, la carrera
administrativa no constituye un referente aislado, pues sus relaciones con distintos contenidos
constitucionales se despliegan en tres ordenes, relativos al cumplimiento de los fines del
Estado, a la vigencia de algunos derechos fundamentales y al respeto del principio de igualdad,
todo lo cual demuestra que en el caso que ahora ocupa la atencién de la Corte, la carrera
administrativa constituye un eje definitorio de la identidad de la Constitucién y que su ausencia
trastoca relevantes contenidos de la Carta adoptada en 1991.”

De conformidad con la interpretacion realizada por la Corte Constitucional, la_carrera
administrativa se fundamenta Gnica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del
funcionario publico, mérito que, en tanto elemento destacado de la carrera
administrativa, comparte el caracter de regla general que a ésta le corresponde, siendo
en consecuencia el mérito el factor definitorio para el acceso, permanencia y retiro del
empleo publico y, en esa medida, el articulo 125 superior establece el criterio del mérito
como regla general. Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico, que
el Constituyente previ6 como mecanismo para establecer el mérito y evitar que criterios
diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso
en carrera administrativa, constituyéndose el concurso en un instrumento que garantiza

la seleccién fundada en la evaluacién y la determinacién de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempeiiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un
cargo, e impedir que prevalezca la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterios subjetivos e irrazonables. (Negrilla y subrayas nuestras)

De acuerdo con la anterior jurisprudencia constitucional, la carrera administrativa es la regla
general que admite las excepciones expresamente contempladas en la misma disposicion
constitucional, y su aplicacién como mecanismo para el acceso al empleo publico tiene plena
justificacion, es decir que, la carrera administrativa es un principio constitucional, y como tal una
norma juridica superior de aplicacion inmediata, en tanto el mérito es el factor definitorio para el
acceso, permanencia y retiro del empleo publico.

En consecuencia, para este Departamento Administrativo es improcedente que la Ley contrarie
la Constitucién al pasar por encima el criterio de mérito, principio constitucional, para otorgar
una “estabilidad” a un empleado que ocupa un cargo en provisionalidad.

En igual sentido, el mismo articulo 4°, inciso tercero, sefiala que: “Cuando no haya sido posible
la reubicacién, la entidad publica debera priorizar su nueva vinculacién en cargos vacantes de la
misma jerarquia o equivalencia de los que venian ocupando siempre y cuando al momento de
la desvinculacién cumplan con los requisitos de que trata el articulo 3 de la presente ley.”

Al respecto, se recuerda que, en caso de vacancia de un empleo de carrera administrativa, la
Ley 909 de 2004, modificada por el articulo 1 de la Ley 1960 de 2019, sefialo:

“ARTICULO 24. ENCARGO. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer empleos de
carrera administrativa, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados en estos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para su
desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su ultima evaluacion
del desempefio es sobresaliente.

En el evento en que no haya empleados de carrera con evaluacién sobresaliente, el encargo
debera recaer en quienes tengan las mas altas calificaciones descendiendo del nivel
sobresaliente al satisfactorio, de conformidad con el sistema de evaluacién que estén aplicando
las entidades. Adicionalmente el empleado a cumplir el encargo debera reunir las condiciones y
requisitos previstos en la ley.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el cargo
inmediatamente inferior de la planta de personal de la entidad.

Los cargos de libre nombramiento y remocién, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre nombramiento y
remocion, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio.

En caso de vacancia definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses,
prorrogable por tres (3) meses mas, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva.”

De acuerdo con lo anterior, ante vacancias definitivas o temporales, y mientras se surte el
proceso de seleccion para proveer empleos de carrera, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las
aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el
ultimo afio y su ultima evaluacion del desempefio es sobresaliente.

En consecuencia, con la disposicion propuesta se estaria contrariando la ley existente, y la
prevalencia de los derechos y beneficios de los empleados con derechos de carrera
administrativa.

Ahora bien, sefiala el paragrafo 4. del mencionado articulo 4. que, "Los beneficios para la
continuidad en el pago de los aportes a salud y pension no implican relacion laboral alguna y no
tendra la condicion de servidor publico". Al respecto, la Ley 100 de 1993, sefiala:

“ARTICULO 13. Caracteristicas del Sistema General de Pensiones. El Sistema General de
Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

1) En ningln caso a partir de la vigencia de esta ley, podran sustituirse semanas de cotizacién o
abonarse semanas cotizadas o tiempo de servicios con el cumplimiento de otros requisitos
distintos a cotizaciones efectivamente realizadas o tiempo de servicios efectivamente prestados
antes del reconocimiento de la pensién. Tampoco podran otorgarse pensiones del Sistema
General que no correspondan a tiempos de servicios efectivamente prestados o cotizados, de
conformidad con lo previsto en la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de lo dispuesto en
pactos o convenciones colectivas de trabajo;”

Asi las cosas, la disposicién propuesta en el proyecto de ley, contraria la normatividad existente
de cotizar en el Sistema general de pensiones o de otorgar pensiones que no correspondan a
tiempos de servicios efectivamente prestados.

IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO DE LEY
La Constitucién Politica, sefiala:
“ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se

prestara bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2005. El nuevo texto es el
siguiente:> El Estado garantizara los derechos, la sostenibilidad financiera del Sistema
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Pensional, respetara los derechos adquiridos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda
pensional que de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en materia pensional que se
expidan _con posterioridad a la_entrada en vigencia de este acto legislativo, deberan
asegurar la sostenibilidad financiera de lo establecido en ellas.” (Destacado nuestro)

En igual sentido, la Ley 819 de 2003 “por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en
el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior._En ningun caso este concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. (Subrayas nuestras)

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de
gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

De acuerdo con lo anterior, en virtud de lo sefialado en la Constitucién Politica, las leyes en
materia pensional que se expidan deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas. Asi mismo, sefiala la Ley que el impacto fiscal de cualquier proyecto de
ley, que ordene gasto debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.

Asi las cosas, se establecié la obligatoriedad de un analisis financiero en las propuestas
legislativas, el cual debe ser expreso. En el presente proyecto, no se evidencia anélisis alguno
del impacto fiscal que traerd para los destinatarios la implementacién de esta Ley, solo se
trascribe una sentencia de la corte Constitucional: Sentencia C-625 de 2010 con ponencia del
Honorable Magistrado Nilson pinilla.

En consecuencia, esta Departamento Administrativo considera necesario que se detallen las
fuentes de financiacion y que ademas, se tenga en cuenta la capacidad presupuestal e impacto

fiscal tanto de las entidades empleadoras como la de las entidades que forman parte del
Sistema de Seguridad Social, para implementar estas garantias que se pretenden crear para los
prepensionados.

CONCLUSION:

En virtud de lo que se ha dejado indicado, este Departamento Administrativo considera que el
proyecto de Ley de la referencia, tal y como estd redactado, resulta inconstitucional e
inconveniente; por lo que se sugiere respetuosamente, se ajuste a la luz de lo establecido en la
Constitucion, ya que se considera que no cefiirse a los requisitos constitucionales o legales
mencionados a lo largo de este escrito seria inconstitucional.

Desde Funcion Publica quedamos atentos a cualquier inquietud que surja al respecto frente a
esta iniciativa.

Sin otro en particular,

Cordialmente,

Hoiad B

ARMANDO LOPEZ CORTES
Director Juridico
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Copia: Honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez: laura.fortich@senado.gov.co

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los nueve
(09) dias del mes de junio del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha
se autoriza la_publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, las
siguientes: consideraciones.

CONCEPTO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA
REFRENDADO POR: DOCTOR ARMANDO LOPEZ CORTES- DIRECTOR
JURIDICO.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: N° 330/2020 SENADO y 147/2019 CAMARA.
TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS
PARA PROTECCION DEL PREPENSIONADO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: CATORCE (14)

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL
DIA: MIERCOLES NUEVE (09) DE JUNIO DE 2021.

HORA: 14:44 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El Secretario,

Comision Septima del H. Senado de la Republica
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