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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONEN

ClAS

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 391 DE 2021 SENADO, 044

DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 213 DE 2019
CAMARA

por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas
combustible en el pais.

Para la presentacion del presente informe, se tendra en cuenta la siguiente estructuracion del
documento:

1L
2,
3.

Tramite de las iniciativas legislativas
Objeto de los Proyectos de Ley
Exposicion de motivos
3.1 Contextualizacion basica de los Gases Combustibles
3.2 Produccidn y disponibilidad histdrica de gases combustibles en el pais
3.3 El gas combustible y su abastecimiento
3.4 Situacion y proyecciones de la industria del gas
3.5 Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022
3.6 ¢Qué pasa con aquellas zonas que no cuentan con “equidad energética”?
3.6.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros
3.6.2 Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos por Gas Combustible
3.7 Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacion de energia eléctrica
3.8 El porqué de la implementacion a nivel nacional de acciones e incentivos que promuevan
el uso de gas combustible en Colombia.
3.8.1 El Gas Natural Vehicular -GNV y sus ventajas
3.8.2 El Gas Natural Vehicular - GNV en Colombia
3.8.3 El AutoGLP, NautiGLP y sus ventajas
3.8.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia
3.9 El gas como el combustible lider en la transicion energética
3.10  Elabastecimiento de gas

1. TRAMITE DE LAS INICIATIVAS LEGISLATIVAS

Por un lado, el Proyecto de Ley No. 044 de 2019 Camara, “Por medio de la cual se reglamenta la
masificacion y se amplia la destinacion de Gas Licuado de Petroleo” fue presentado ante la
Secretaria General de la Camara de Representantes el 23 de julio de 2019 por los Honorables
Representantes: Buenaventura Leon Ledn, Armando Antonio Zabarain de Arce, Juan Carlos Wills
Ospina, Alfredo Ape Cuello Baute, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Rivera Pefia, Ciro
Antonio Rodriguez Pinzén, German Alcides Blanco Alvarez, Nidia Marcela Osorio Salgado, Diela
Liliana Benavides Solarte, Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Jaime Felipe Lozada Polanco, José Elver
Hernandez Casas, Félix Alejandro Chica Correa, Maria Cristina Soto De GOmez y Emeterio José
Montes De Castro. Por otro ado, el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 Camara, “Por medio de la cual
se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el
pais” fue presentado ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 2 de septiembre
del 2019 por los Honorables Congresistas: Maria Fernanda Cabal Molina y Edwin Gilberto Ballesteros
Archila; ambos cumpliendo con los requisitos formales exigidos para tal efecto, conforme a lo
establecido en el articulo 149° de la Ley 52 de 1992.

Dichos proyectos fueron remitidos a la Comision Quinta Constitucional Permanente para adelantar
el tramite respectivo en Comision, conforme al articulo 151 de la Ley 52 de 1992, la Presidencia de
a Comision V de la Cdmara de Representantes procedio con la acumulacion de los proyectos en
mencidn, al tener identidad en la materia de su objeto.

El Representante Edwin Gilberto Ballesteros Archila fue designado como coordinador ponente para
rendir informe de ponencia para primer debate, el cual se surtié por la Comision Quinta de la Camara
de Representantes el dia 03 de diciembre de 2019. En el transcurso del debate fueron presentadas
y discuticas las siguientes proposiciones:

1.1 PROPOSICIONES PRESENTADAS EN PRIMER DEBATE

Durante la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa que se llevo a cabo el 3 de
diciembre de 2019, los Honorables Congresistas de la Comision Quinta Constitucional Permanente
radicaron un total de seis (6) proposiciones, tal y como se presenta:

Texto definitivo aprobado en la Comision Quinta del Senado de la Republica

Pliego de modificaciones
Conflicto de intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

Proposicion

ARTiCULO AUTOR TEMA ESTADO
] H.R.Oscar | Modificacion del articulo: Garantizar el Necada
Camilo Arango | abastecimiento y confiabilidad de gas C

N0 N v

Texto propuesto para segundo debate
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combustible, con especial atencion en
ciudades capitales de frontera

H.R. Teresa
Enriquez

Inclusién de un segundo paragrafo:
Establecer el principio de progresividad
en la designacion de los recursos
destinados a los subsidios referidos en
el articulo y en las condiciones y
requisitos para acceder a los mismos.

Aprobada

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion del articulo: Ampliacion
del subsidio al consumo de GLP
distribuido  por cilindros a los
departamentos y municipios definidos
como Zonas No Interconectadas — ZNI

Constancia

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacién al paragrafo segundo: El
responsable de asegurar el
mantenimiento y revision periddica de
las redes internas de gas combustible
seria escogido mediante concurso
publico, en el cual deben participar
minimo tres (3) oferentes que cumplan
los requisitos de experiencia y calidad
que determine el Ministerio de Minas y
Energia.

Constancia

H.R. Oscar
Camilo Arango

Modificacion al paragrafo primero:
Dentro de los proyectos de sustitucion
de diésel por gas combustible para
general energia, no se podrd usar mas
del 30% de los recursos de los Fondos
de Apoyo Financiero para la
Energizacion de las Zonas no
Interconectadas - FAZNI vy Zonas
Rurales Interconectadas — FAER y
cupos de electro combustibles, para la
generacion de energia eléctrica.

Constancia

14

H.R. Héctor
Angel Ortiz

Adhesion de un nuevo paragrafo
primero: Los pliegos de condiciones de
los contratos que tengan por objeto la
concesion para la operacion de estos

Aprobada

sistemas de transporte energético
integrado o masivo, deberdn contener
la obligacion para el oferente de
cumplir con el porcentaje establecido
en el presente articulo, para que el
oferente que proponga un porcentaje
superior al establecido en el presente
articulo se le otorgardn puntos
adicionales en su clasificacion dentro
del proceso licitatorio, lo demas quedd
igual.

Eliminacién del paragrafo 3 del texto
propuesto para primer debate.

Para segundo debate fue ratificado el Representante Ballesteros como ponente Unico. La respectiva
ponencia fue publicada en la Gaceta 1104 de 2020 y discutida en la Sesion ordinaria de la Plenaria
de la Cdmara de Representantes de fecha 16 de diciembre de 2020.

En el debate en la Plenaria se inici6 con el estudio de los siguientes impedimentos:

e Juan Fernando Reyes Kuri: beneficio de familiares conforme a lo establecido por la ley.

e Angela Maria Robledo Gémez: conflicto de interés, familiar que esta vinculado al sector
minero.

e Gustavo Herndn Puentes Diaz: familiares que se dedican actualmente a explotar y
comercializar carbén mineral.

Todos ellos fueron con lasi

SI 28 votos, NO 89 votos.

Luego de ello, se empezd por la discusion de los articulos que no tenian proposicion modificativa, a
saber: 2,4,8,10,11,12,13,15, 16,17, 19, 20, 21, 22 y 23. Una vez aprobado este bloque se procedid
a discutir los articulos con proposicion.

1.2 PROPOSICIONES PRESENTADAS EN SEGUNDO DEBATE

Durante la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa que se llevé a cabo el miércoles,
16 de diciembre de 2020, en la sesion plenaria de la Cdmara de Representantes, los Honorables

Congresistas radicaron un total de dieciséis (16) proposiciones, tal y como se presenta a

continuacién:

ARTICULO

AUTOR

TEMA

ESTADO

H.R. Jorge
Eliécer Salazar

Ajuste de redaccién: Incentivar el
abastecimiento de gas combustible en
el pais y ampliar su utilizacién, con el
fin de generar impactos positivos en el
medio ambiente, en la calidad de vida
y la salud de la poblacién, ademads el
acceso al servicio publico, segin lo
establecido en la Ley 1955 de 2019.

AVALADA

H.R. Jorge
Méndez
Hernéndez

Modificacion del articulo:
ABASTECIMIENTO Y OFERTA
NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El
Gobierno Nacional dictard normas que
garanticen el abastecimiento y la
confiabilidad en el

suministro de gas combustible en el
mercado. Para efectos de incrementar
la oferta, establecerd mecanismos que
viabilicen  las  importaciones y
promuevan la produccién nacional,
siguiendo  criterios de eficiencia
energética y responsabilidad
ambiental. Para ello tendrd en cuenta
la  implementacion de  nuevas
tecnologias e infraestructura
disponibles que  garanticen la
proteccién del medio ambiente.

H.R. Juan Carlos
Lozada Vargas

AVALADA

L ieaph i6 =] este Proyecto de Ley
logh i - & estd enfocado en la
utilizacién de diversos
mecanismos que

garanticen:

- La exploracién mas
efectiva de
YACIMIENTOS
CONVENCIONALES

- La identificacion del
potencial de campos
menores

- El uso de tecnologias
de recobro mejorado
que permitiran una

extraccion mas
eficiente de nuestros
recursos

convencionales
-y el desarrollo de
proyectos E&P

Luego, se solicité que
no se desviara la
discusion.

Modificacién del articulo: (...) Para
efectos de incrementar la oferta,
establecerd mecanismos que
viabilicen las  importaciones vy
promuevan la produccién nacional,
siguiendo  criterios de eficiencia
energética y responsabilidad
ambiental. é

NO AVALADA

Entendiendo

ampliamente la
justificacion expuesta
por el Representante
Lozada, se aclaré que

NO AVALADA

Adhesion de un nuevo paragrafo
segundo:  Esta  innovacién e
implementacién de nuevas
tecnologias NO podra incentivar la
promocién del uso de fracturacién
hidraulica o sus derivadas.

En primer lugar, la
proposicion no
procede teniendo en
cuenta que el articulo
hace referencia a los
nuevos usos del gas
combustible una vez
extraido, mds no a la
técnica de extraccién

H.R. Neyla Ruiz
Correa
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del mismo, y en
segundo lugar, la
discusion  sobre el
desarrollo o no de la
técnica de
fracturamiento

hidraulico en los
yacimientos no
convencionales  en
Colombia, es sujeto
de amplia discusion
en la Comision
Quinta, a través del
Proyecto de Ley No.
126 de 2020 Cadmara,
acumulado con el
Proyecto de Ley No.
336 de 2020 Camara,
de modo que este no
es el escenario.

Adhesiéon de un nuevo paragrafo
segundo: El Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, realizarédn alianzas con el

H.R. Jhon Arley
Murillo Benitez

Modificacién del articulo: Incluye las
comunidades negras, afro, raizales y
palenqueras dentro de los usuarios
con subsidios al consumo de GLP
distribuido por cilindros

NO AVALADAS

Para ambas
proposiciones _aplica
la misma justificacién.

El  articulado  se
plante6 con esa
redaccién con el fin
de elevar a fuerza de
Ley lo establecido en
la Resolucién 0079 de
2017, "Por medio de
la cual se adoptan
medidas  para el
otorgamiento de
subsidios al consumo
de GLP distribuido en
cilindros."

Ahora bien, lo que alli
sucede es que el
Ministerio del Interior
si tiene un censo claro
de las comunidades
indigenas que no
estdn estratificadas,

H.R. Oscar sector privado que comercializa GLP cosa que no pasa con
6 Camilo Arango | en cilindros en territorios agarta.dos Yy las comunidades
Cardenas de dificil acceso y que no tienen AVALADA ion del articulo: Incluye las | negras, afro, raizalesy
Empresas _de  Servicio Publico H.R. Milton | comunidades negras 0 | palenqueras, que no
Domiciliario, con el fin de poder Hugo Angulo | afrocolombianas ~dentro de 105 | tienen un  censo
ampliar la_cobertura de subsidios Viveros usuarios con subsidios al consumo de | 4ctualizado.
mencionados en el presente articulo. GLP distribuido por cilindros
Ademas, es clave
tener en cuenta que
el criterio  para
acceder al subsidio es ejecute  su tarea desde su
a través del SISBEN, competencia segun los objetivos
de modo que, buscar establecidos del programa.
asignar el subsidio Modificacion  del paragrafo: El
bajo un criterio Ministerio de Minas y Energia, el
diferente, que en este Ministerio de Ambiente y Desarrollo
caso es la Sostenible, el Ministerio de Salud y
caracterizacion Proteccion Social, y las entidades
cultural se sale de H.R. Marfa territoriales de los departamentos
nuestras ) Cristina Soto de que se vean beneficiados, trabajaran AVALADA
competencias. Gémez mancomunadamente en el
seguimiento y control del presente
Precisamente por programa, para contribuir  al
eso, incluimos o mejoramiento de la calidad de vida de
establecido en el la poblacion, la equidad energéticay la
paragrafo 1, donde disminucién de los impactos negativos
planteamos que la en la salud y el ambiente
UPME  definira un Ajuste de redaccién: PARAGRAFO. El
programa de Ministerio de Minas y Energia, el
ampliaciéon de estos Ministerio de Ambiente y Desarrollo
subsidios. Sostenible, el Ministerio de Salud y
Maodificacién del articulo: El Gobierno Proteccion Social, trabajardn CONSTANCIA
Nacional establecerd el Programa de mancomunadamente en el
Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos seguimiento y control del presente | Se sugiere acoger las
por Gas Combustible para la coccion programa, para  contribuir  al | modificaciones
H.R. Marfa de e!Ii.n?er]tos y_demds .guehaceres mgjoramientg en la salud y er?‘ée la pru;‘)uestas en el
7 Cristina Soto de dom!qllarlos que lo requieran que lo AVALADA H.R. José Ca|l(§|ad de wdla. de la .pob.laa-o'n, la | pardgrafo 1, pero la
Gomez requieran en hogares, acorde con los Eliécer Salazar equidad energéticay la disminucién de | propuesta sobre el
lineamientos incluidos en la Ley 1955 los impactos negativos eata=satud y el | pardgrafo 2 no se
de 2019, con el fin de asegurar el ambiente. tuvo en cuenta, pues
acceso al servicio de gas combustible a este fue eliminado del
aquellas  familias que contintan PARAGRAFO 2. El Ministerio de Minas | informe de ponencia
cocinando con lefia, carbdn y residuos. y Energia definird al responsable que | propuesto para
Adhesion de un cuarto inciso al asegurara el mantenimiento y la | segundo debate.
H.R. Martha articulo: En todo caso, el esquema de revision periddica de las redes
7 Villalba implementacién _requerird _de la AVALADA internas, garantizando la prestacién
Hoodwalker coordinacidn interinstitucional, a fin eficiente, eficaz y seguro del servicio.
de que cada actor en el programa
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Modificacién  del paragrafo: El
Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, trabajaran
mancomunadamente en la
< implementacién, promocién __en
H.R. José . PRTERY,
7 . ornadas de socializacién _para
Eliécer Salazar o .
aquellas _ familias beneficiadas,
ademds en el seguimiento y control
del presente programa, para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion, la equidad energética
y la disminucién de los impactos
negativos en la salud y el ambiente
Modificacion del articulo:
DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL
Y ESTRATEGICO. Se declara de interés
nacional y estratégico para el
desarrollo  econémico, social vy
. ambiental del pais, la masificacion del
H.R. José
9 Elidcer Salazar | US° del gas natural, AutoGLP y
NautiGLP, como combustible vehicular
terrestre, maritimo y  fluvial,
atendiendo sus mudltiples beneficios
ambientales, en salud, en
competitividad, econémicos y sociales
para la poblacién.

CONSTANCIA

AVALADA

articulo:

NO AVALADA

—y égh = | | Teniendo en cuenta el
H.R. Juan Carlos Sen i ¥ | objetivo de posicionar
Lozada Vargas bi Ldelpais-} ificacién=del | al gas combustible
% | como el energético
clave en la transicién
y fhaviak: | energética, la
ik declaratoria es

requerida para la
priorizacién y
celeridad  en la
ejecucion  de  los
proyectos.

Ajuste de redaccién: PARAGRAFO 1.
Los pliegos de condiciones de los
contratos que tengan por objeto la
concesién para la operacién de estos
Sistemas de Transporte Estratégico,
Integrado o Masivo, deberan contener
H.R. José la obligacién para el oferente de
14 Eliecer Salazar | cumplir con el porcentaje establecido
Lépez en el presente articulo. Para aquel
oferente que proponga un porcentaje
superior a lo establecido en el
presente articulo, se le otorgard mayor
puntaje ici

dentro de los criterios de calificacion
dentre=del en el proceso licitatorio.
Ajuste de redaccién: PARAGRAFO 6.
Para los vehiculos dedicados a gas
combustible, las tarifas de impuestos
sobre los vehiculos aplicables no
podrén superar en ningun caso, el uno
por ciento (1%) del valor comercial del
vehiculo.

AVALADA

H.R. José
18 Eliecer Salazar
Lépez

AVALADA

Cada uno de los proponentes tuvo la oportunidad de expresar a la plenaria la motivacion de la
respectiva proposicion. En resumen, las propuestas de modificacién que recibieron el beneplacito
de la plenaria fueron aquellas previamente avaladas por el Representante Ponente.

La Votacion del proyecto de ley, titulo y pregunta fue: por el NO 10 Votos y por el SI 104 Votos, por
lo cual el mismo hace transito al Senado de la Republica y se procedié a identificarlos con el nimero
391 de 2021.

1.3 DESARROLLO DEL PRIMER DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA

Se designa como Ponente para Primer Debate en Comision Quinta al Honorable Senador José David
Name Cardozo.

La ponencia positiva para primer debate fue publicada en la gaceta 273 de 2021, la cual fue debatida
por la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica los dias 1y 8 de junio
de 2021.

Se inicia el debate el proyecto de ley, el dia 1 de junio de 2021, donde se radican dos impedimentos
de los Senadores Carlos Felipe Mejia y Maritza Martinez Aristizabal, los cuales fueron negados por
la comisién y quedaron habilitados para discutir y aprobar la iniciativa parlamentaria.

Posteriormente, el Senador José David Name Cardozo, en su calidad de ponente, hace la exposicion
de la ponencia, donde expresa que el objetivo del proyecto trata de incentivar el abastecimiento de
gas combustible en el pais y ampliar su cobertura, con el fin de generar impactos positivos en el
medioambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacién y el acceso al servicio publico y hace
énfasis en la importancia del proyecto por ser complementario al de transicion energética y
reactivacion econémica de su autoria, hace referencia a que en el pais se esta arrasando con los
bosques y se debe a que muchos hogares necesitan de la lefia para labores domésticas, después
muestra una grafica que evidencia cuantos hogares no estan cubiertos por gas combustible por
departamentos y hace énfasis en la incidencia en la deforestacion en las regiones donde menos
cobertura del energético se presenta, mds adelante muestra los planes para impulsar la equidad
energética en el pais, en primer término la continuidad de los subsidios al consumo de GLP
distribuido por cilindros, el segundo la implementacion del programa de sustitucién de lefia, carbon
y residuos por gas combustible, el tercero la priorizacién de proyectos para generacién de energia
a partir de gas combustible como sustituto del Diesel y por ultimo incentivos a los vehiculos a gas
combustible, hace énfasis en una matriz energética mas equilibrada para no tener problemas de
desabastecimiento. Finalmente se plantean una serie de estrategias para el uso del gas en el sector
transporte, como lo son estimulos a la conversién de vehiculos a gas combustible en materia de
tecnologias y acceso a servicios, la implementacion de vehiculos con motores dedicados a gas
combustible en los sistemas de transporte estratégico integrado o masivo.

La Senadora Maritza Martinez, realiza intervencién mencionando que le parece muy acertada la
filosofia del proyecto, la menor huella de carbono que se deriva de los combustibles fésiles,
tenemos una meta de la cual legislamos frecuentemente para alcanzarla, hay medidas muy
importantes que respaldo, sin embargo, hay medidas que no tengo la certeza de su impacto positivo,
lo subsidios y los mejores precios del gas combustible son temas que apoya plenamente, se plantea
la pregunta de dénde va a salir el gas para que se haga mas masivo su uso, toda vez que las reservas

probadas segun la ANH, que de cumplirse las proyecciones tenemos gas para tan solo 8 afios, el
segundo tema se refiere a exenciones tributarias y expresa que viendo la realidad econémica del
pais sea procedente.

También interviene el Senador Jorge Londofio, donde plantea dudas sobre la filosofia del proyecto,
toda vez que al casarse con una sola fuente energética, una fuente de energia que no es renovable
y que profundizaria la crisis y no resolveria problemas ambientales, el gas puede tener en principio
impactos positivos en la salud si se compara con la lefia o el carbdn, sin embargo el gas es
contaminante, refiere que el proyecto va en contra de los compromisos hechos por el estado en el
acuerdo de paris y puntualiza que la deforestacion no se da en porcentajes muy grandes.

Finaliza interviniendo el Senador Jorge Robledo, haciendo comentarios a favor de la diversificacion
de la canasta energética y que el gas tiene aspectos positivos en la generacién de energia, sin
embargo le llama la atencién el poco entusiasmo del Gobierno por el gas, la posicion oficial del
gobierno es que no hay gas, sin embargo el Gobierno sale a respaldar una légica de aumentar el
consumo del gas en proporciones inmensas y finaliza recordando que el Gobierno realizé un acuerdo
con Estados Unidos para la importacién de gas y de energéticos.

Se abre la votacién de la proposicion con que termina el informe de ponencia, teniendo los
siguientes resultados, un total de 10 votos, por el SI: 8 votos y por el NO: 2 votos, quedando
aprobada la proposicion y permite continuar el debate de la ponencia.

La secretaria informa sobre las proposiciones presentadas y aquellas que el ponente acoge, tal y
como se describe en el siguiente cuadro:

Al pliego de modificaciones propuesto en la ponencia se presentaron 5 proposiciones suscritas por
el Senador José David Name Cardozo como ponente y el Representante Edwin Ballesteros como
autor del proyecto, el Ponente advierte a la comision que las mismas fueron concertadas con el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. En el debate como consecuencia de la intervencién del
Senador Londofio, el ponente radica otra proposicidn para corregir la mencién al FONENERGIA en
el articulo 7. Todas estas proposiciones son acogidas y se solicita ponerlas a consideracién con el
resto del articulado del proyecto.

Frente a las proposiciones, presentadas por el Honorable Senador Didier lobo Chinchilla y la
Senadora Sandra Liliana Ortiz, para poderlas estudiar en detalle, se solicita a sus autores retirarlas
de la discusién y dejarlas como constancia. Esta solicitud es acogida por los proponentes.
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La Senadora Maritza Martinez pide la exclusién de la votacién 3y 18, por lo cual, la Presidencia de
la Comision abre votacidn para votar el articulado con las modificaciones propuestas por el ponente
a los articulos, exceptuando los articulos 3 y 18, teniendo como resultado, un nimero de votos que
no alcanza el quérum decisorio, por lo cual el presidente de la comision decide aplazar el tramite
del proyecto para una préxima sesion.

Se reinicia la discusion y aprobacion del proyecto de ley, el dia 8 de junio de 2021, asi mismo se deja
claridad sobre las proposiciones presentadas por el ponente el Senador José David Name Cardozo y
el autor del proyecto el Representante Edwin Ballesteros, las cuales serdn integradas el texto como
modificaciones, en los articulos 3,4, 10 y 18 y un articulo nuevo.

Posteriormente se abre la votacion del articulado con las proposiciones presentadas por el Senador
José David Name Cardozo y el Representante Edwin Ballesteros, exceptuando los articulos 3y 18 a
solicitud de la Senadora Maritza Martinez, teniendo los siguientes resultados, un total de 9 votos,
por el SI: 8 votos y por el NO: 1 voto.

Para finalizar se pone en consideracion los dos articulos exceptuados (3 y 18), el titulo y el querer
que el proyecto siga su transito a plenaria, teniendo los siguientes resultados, un total de 9 votos,
por el SI: 8 votos y por el NO: un voto, quedando aprobada la ponencia con las modificaciones

presentadas.

En sintesis las proposiciones radicadas en primer debate se relacionan en el siguiente cuadro:

nacional, siguiendo criterios de eficiencia,
seguridad energética y responsabilidad
ambiental. Para ello tendrd en cuenta la
implementacion de nuevas tecnologias e
infraestructura disponibles que garanticen la
proteccion del medio ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimiento
de la demanda potencial, los costos de la
infraestructura de regasificacion e importacion
que sea impulsada por el Gobierno Nacional a
través del Plan de Abastecimiento de Gas
Natural y GLP, serian asumidos por la demanda
que se beneficie de la misma. Esto es, aquellos
usuarios cuya disposicién a pagar de mediano y
largo plazo supere el costo de prestacidn del
servicio que incluye, entre otros, el precio del
gas importado, tarifas de regasificacion, cargo
para remunerar la infraestructura, tarifas de
transporte, tarifas de distribucién y
comercializacién.

Adicionalmente, la CREG debera garantizar la
eficiencia econémica en las tarifas de dicha
infraestructura de regasificacion e importacion

energética;
afirmacion que era
necesaria para dejar
explicito el rol de este
combustible como
lider en dicho
proceso de transicion.

Asi mismo, establece
que la demanda de
los costos en los que
se incurrird producto
de infraestructura de
regasificacion e
importacion, bajo
unas garantias de
eficiencia econdmica,
seran asumidos por
quién se beneficie de
la misma. Una
aclaracién que da
tranquilidad frente a
la adecuada
destinacion de los

ART | AUTOR EROBOSICION ESTADO de gas combustible, de conformidad con el recursos del estado.
AVALADA articulo 87 de la ley 142 de 1994
Sustitucion del articulo Y APROBADA EN Y -
PRIMER DEBATE .
. ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA
ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
5 NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno | Teniendo en cuenta . . . - CONSTANCIA
HS José . . o . Nacional dictard normas que garanticen el
N Nacional, a través del Ministerio de Minas y que enmarca la L N
David Name B y " " . X . abastecimiento y la confiabilidad en el . i
3 . Energia y sus entidades adscritas, dictara importancia del L . Durante la discusion
HR Edwin ) L . HS Sandra suministro de gas combustible en el mercado. .
normas que garanticen el abastecimiento y la abastecimiento, : X se presentd una
Ballesteros N . . Ortiz Para efectos de incrementar la oferta, s
confiabilidad en el suministro de gas continuidad, . . o proposicién
. . A establecera mecanismos que viabilicen y -
combustible en el mercado, como eje de la confiabilidad y .. . L sustitutiva que fue
L . promuevan la produccién nacional, siguiendo
transicién energética. Para efectos de cobertura del gas . L . avalada y aprobada.
- . ) ) criterios de eficiencia energética y
incrementar la oferta, establecerd mecanismos | combustible como un . ! ,
o L X s responsabilidad ambiental. Para ello tendrd en
que viabilicen y promuevan la produccion eje de la transicion . L.
cuenta la implementacion de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que promover la masificacion del uso del gas Durante la discusion
garanticen la proteccion del medio ambiente. combustible. Para lo cual, dentro de los 24des} | se presenté una
12 (doce) meses siguientes a la entrada en vigor | proposicién
No-ob parag. Lab de la presente Ley, el Ministerio de Minas y sustitutiva que fue
delad dap ] tos-det Energia debesé podrd incluir en el Plan de avaladay aprobada.
1 tura-derepasifi P Abastecimiento de Gas Natural los proyectos
dosperiad e necesarios para la conexion al SNT de gas
benpeficie-de! S parad bHa-CREG natural proveniente de los hallazgos offshore,
deb la-efic } de acuerdo con los estudios técnicos y
tarif & bustible, ¢ formidad econémicos realizados por la UPME sobre el
Larticulo-87 detatey 142 de 1994 Plan de Abastecimiento de Gas Natural.
ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS. I
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través Gobierno Nacional, adoptara una politica
del Ministerio de Minas y Energia y sus publica que establezca las condiciones para
- Ny 2 o AVALADA e
entidades adscritas, adoptara una politica Y APROBADA EN promover la masificacion del uso del gas CONSTANCIA
publica que establezca las condiciones para combustible. Para lo cual, dentro de los 2 (dos)

[P PRIMER DEBATE - . . )
promover la masificacion del uso de gas meses siguientes a la entrada en vigor de la Durante la discusion
combustible y garantizar su abastecimiento, presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia se presento una
como eje de la transicidn energética. Para lo . deberd incluir en el Plan de Abastecimiento de | proposicion

. Teniendo en cuenta . " .
cual, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la Gas Natural los proyectos necesarios para la sustitutiva que fue
. que el desarrollo de i .
entrada en vigor de la presente Ley, el " o P conexion al SNT de gas natural proveniente de | avaladay aprobada.
. . . . ; L. . dicha politica publica
HS José Ministerio de Minas y Energfa debera incluir en debe estar los hallazgos offshore.
David Name | el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP HS Sandra Ademas, se sugiere
4 X N - enmarcada dentro de ) . - . .
HR Edwin los proyectos necesarios para la conexién al L Ortiz Sin perjuicio de las competencias propias de los | mantener el texto
. y la transicién . s - . .
Ballesteros Sistema Nacional de Transporte - SNT de gas . drganos de control, la Comisién de Regulacién | como viene teniendo
X energética; . .
natural proveniente de los hallazgos offshore. ) . de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) en cuenta que lo alli
afirmacion que era - . X .
X N meses siguientes a la entrada en vigencia de la | establecido ya se
. . . . necesaria para dejar . L .
Sin perjuicio de las competencias propias de los - presente Ley, dara cumplimiento al articulo 126 | encuentra
) s L explicito el rol de este .
6rganos de control, la Comision de Regulacion ) de la ley 142 de 1994, actualizando la contemplado en las
) combustible como P e N -
de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) lider en dicho metodologia tarifaria del transporte de gas disposiciones y
meses siguientes a la entrada en vigencia de la roceso de transicién natural. justificacion del
presente Ley, dard cumplimiento al articulo 126 P ) articulo 7.
de la ley 142 de 1994, actualizando la Parégrafo: Se dara prioridad a la politica publica
metodologia tarifaria del transporte de gas de masificacién de uso de gas en las zonas
natural. rurales.
ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS. El - ARTICULO 5. INNOVACION E
idi Di M
4 [iSbDld-er Gobierno Nacional, adoptara una politica CONSTANCIA 'Sjbo'd'e' IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS | CONSTANCIA
0obo el P )
publica que establezca las condiciones para COMBUSTIBLE. Para la promocién del
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emprendimiento, investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias e innovacion en el uso del
gas combustible, el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion y-ekMiristerio-e:
MinassypEnergia podrd incentivar la promocion
del uso de nuevas tecnologias, mediante la
cofinanciacién de ejecucion de proyectos, con
cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacién técnica para la
implementacién, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas
tecnologias para la intervencion en el uso de
gas combustible, se definird por el Ministerio
de Minas y Energia.

Y AVALADA PARA
INCLUSION
SEGUNDO DEBATE

redaccion propuesta
por el Ministerio de
Hacienda frente a
este articulo, la cual
establece,

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP
DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de
menores ingresos liquidados por el Gobierno
Nacional segun la normatividad vigente e
incorporando la informacién socioecondmica
de estos tendrdn subsidios al consumo del

CONSTANCIA

Ciertamente, esos
subsidios se han
venido entregando
afio tras afio, pero el
monto maximo a
subsidiar ha sido de
maximo el 50% por

de la Nacion a infraestructura de GLP por red,
para ejecutar los proyectos en cilindros y redes
de GLP que hagan parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementacion
requerird de la coordinacién interinstitucional,
a fin de que cada actor en el programa ejecute
su tarea desde su competencia segun los
objetivos establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energifa,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y las entidades territoriales de los
departamentos que se vean beneficiados
trabajardn mancomunadamente en el
seguimiento y control del presente programa,

Unico de Soluciones
Energéticas —
FONENERGIA, que no
se encuentra creado
en la presente
iniciativa legislativa,
luego se hace un
ajuste para aclarar las
fuentes de recursos
con base en los
fondos existentes.

aquellas familias que contintan cocinando con
lefia, carbdn, residuos, kerosene, gasolina y
alcohol lefiacarbényresiduos:

Podrén hacer parte del programa de sustitucion
de lefia, carbén, residuos, kerosene, gasolina y
alcohol por Gas Combustible, los usuarios que
conforme al SISBEN utilicen como combustible
para cocinar: carbdn, residuos, kerosene,
gasolina y alcohol y que a su vez pertenezcan a
los estratos 1y 2 0 a comunidades indigenas.

El Ministerio de Minas y Energia expedira los
lineamientos para la ejecucién y aprobacién de
los programas de sustitucién de lefia, carbdn,

residuos, kerosene, gasolina y alcohol por Gas

CONSTANCIA servicio publico domiciliario de GLP distribuido | temas de impacto
HS Sandra por cilindros, segun los lineamientos fiscal. Luego, al
En primer lugar, la Ortiz establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 | establecer lo aqui
referencia a la Ley de 2019 o la que la modifique o sustituya y los dispuesto, se estaria
aronos. susoosm consumooeare |20, ey sy | S
DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de de garantizar un uso Crédito Publico. El moynto ma*meg o ml’nimoz la fuente'de los
comunidades indigenas y de los estratos racional y eficiente de subsidiar sera e‘l 50% del consumo de recursos que lo
socioecondmicos 1y 2 de los departamentos los recursos puiblicos ) ) v X " a
atendidos actualmente en la Ley de S sub5|ste.n,ua d»efmndo por Ila.Unldad de cubrlrlar} y ello
presupuesto, tendran subsidios al consumo del y T\O_P_&?Tmltlf la Planeacién Minero-Energética - UPME. generanz.z una
PR S o duplicidad de expectativa sobre
Hs Didier serwqo publico df)mICI|I.aI'I0 dg GLP distribuido subsidios al gas recUrsos no
6 Lobo por cilindros, segun los lineamientos combustible. El pais disponibles
establecidos por [a Ley 142 de 1994, lakeyd955 | ¢ aizar el uso PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza -
&e=2619 y los procedimientos determinados por ST N , R
L . N . de los recursos de del Ministerio de Minas y Energia, realizardn
los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y . N ) L
Crédito Publico. El monto méaximo a subsidiar S_u_bSIdIOS alGLpen alianzas F?n el sector pf"’af"’ que comercializa CONSTANCIAY
para el estrato 1 serd el 50%y para el estrato 2 cilindros a aquellas G.L!> .en cilindros en IEI’I'.IKOI’IOS apartados y de AVALADA PARA
el 40% del consumo de subsistencia definido zonas que no cuentan HS Sandra dlflc'_l ?CCeSO.V que nv? t_l,en,en Empres.as de INCLUSION
or a UPME. conel serwcm de gas Ortiz Servicio Pul?lu:o Domiciliario, con eIl flln de SEGUNDO DEBATE
porla UPVE. combustibles por poder ampliar la cobertura de subsidios
redes de tuberia. mencionados en el presente articulo.
Ademds, en este Las alianzas con el sector privado serdn
articulo se acoge la mediante concurso por medio de una subasta
de primer precio a sobre cerrado con vigilancia para contribuir al mejoramiento de la calidad
de la Superintendencia de Servicios Publicos de vida de la poblacién, la equidad energética y
Domiciliarios. la disminucién de los impactos negativos en la
salud y el ambiente.
ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE
ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON, RESIDUOS, KEROSENE,
LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS GASOLINA Y ALCOHOL POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional COMBUSTIBLE. El Ministerio de Minas y Energia
establecerd el Programa de Sustitucion de Lefia, Gobierno-Nacional-establecerd desarrollard el
Carbon y Residuos por Gas Combustible para la Programa de Sustitucidn de lefia, carbdn,
coccidn de alimentos y demas quehaceres AVALADAY residuos, kerosene, gasolina y alcohol por Gas CONSTANCIA
domiciliarios que lo requieran en hogares, APROBADA EN Combustible para la coccién de alimentos y
acorde con los lineamientos incluidos en la Ley PRIMER DEBATE demds que haceres domiciliarios que lo
1955 de 2019, con el fin de asegurar el acceso requieran en hogares, el cual tendrd una Durante la discusion
al servicio de gas combustible a aquellas duracidn de hasta cinco (5) afios y a través del se presentoé una
familias que contintan cocinando con lefia, Teniendo en cuenta cual se podra subsidiar, financiar o cofinanciar proposicién
carbén y residuos. que la redaccion la conexién de cada usuario al servicio publico sustitutiva que fue
propuesta para de GLP incluyendo mangueras, reguladores y avaladay aprobada.
El Ministerio de Minas y Energia podrd utilizar primer debate estufas, acorde con los lineamientos incluidos
los recursos de la Cuota de Fomento de Gas, o establecia la en la Ley 1955 de 2019, con el fin de asegurar el | Ademas, cémo el
7 HS José de los Fondo que los sustituyan, asi como, los utilizacion de los HS Didier acceso al servicio publico de gas combustibley | tituloy la intencién
David Name | recursos otorgados en el Presupuesto General recursos del Fondo Lobo a los artefactos requeridos para utilizarlo, para | del proyecto

establecen la
generacion de
incentivos para el gas
combustible, el
articulo deberia
siempre referirse a
esta generalidad, no
solo a GLP.
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Combustible, para lo que tendrd en cuenta la
disponibilidad presupuestal y en caso de ser
necesario podra priorizar los municipios con
niveles altos e intermedios de Necesidades
Basicas Insatisfechas, municipios rurales y
zonas de dificil acceso, asi como el nivel de
cobertura del servicio de gas combustible por
redes.

El programa de Sustitucién de lefia, carbon
residuos, kerosene, gasolina y alcohol por Gas
Combustible podra ser financiado con recursos
del presupuesto general de la Nacién rubro que
se sefialard en la Ley anual del presupuesto.

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar
los recursos del Fondo Unico de Soluciones

de-vida-det bl I dad
P 7 & 5
la-dismi del )
P 5

CONSTANCIA

No se considera
conveniente debié a
que la principal
motivacion de la
declaratoria radica en
poder establecer al
gas combustible
como el energético
lider en la transicion
hacia una matriz
energética mas
limpia, que permitird

y confiabilidad, pero
también en materia

ELIMINACION DEL ARTICULO

Energéticas — FONENERGIA y los recursos 9 gﬁtisza”dra ELIMINACION DEL ARTICULO que los més
otorgados en el Presupuesto General de la necesitados cuenten
Nacién asi como recursos a infraestructura de con acceso a un
GLP por red, para subsidiar, financiar o servicio publico
cofinanciar la conexién de cada usuario al esencial, mejoren su
servicio publico de GLP incluyendo alli calidad de vida,
mangueras, reguladores y estufas. ejecutartos podamos contar con
e = ilindrosyredes-de GLPg sistemas de movilidad
haganparte-delp P mas limpios e iremos
en linea con el
Entod -elese de-imp cumplimiento de los
requerirs-det dinacién I ODSa2030yel
fin-de-que-cada-actoren-elp jeeut acuerdo de paris.
-t desd: - P i 5"”"
biati blecidos dal
jet Prog
PARAGRAFO-1-EHMinisterio-de-Minas-y , AVALADA
Energia,elMinisterio-de-Ambientey-D H HS José Y SE RETIRO DE LA
S tole-y-ekMint de-Satud-y 10 David Name | ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DISCUSION DE
Seciat-trabajard ¢ 4 HR Edwin DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Los kits PRIMER DEBATE
y-control-delR Prog; ; Ballesteros | de conversién, equipos, surtidores, tanques,
par tribuir-almej dea-calidad dispensadores, compresores, bombas,
maquinaria, repuestos y autopartes para gas ambiental, gracias a
natural, AutoGLP y NautiGLP nacionales e El articulo fue dejado una reduccion de mas
importados, asi como la adquisicién de servicios | como constancia, a la del 80% en emisiones
dentro o fuera del territorio nacional que se espera de la contaminantes como
destinen a inversiones y pre-inversiones para el | sugerencia de el mondxido de
uso de estos combustibles estardn exentos de redaccion a ser carbono (CO), diéxido
IVA. emitida por el de carbono (CO2) y
Ministerio de material particulado
Hacienda y Crédito (PM), ademds de la
Pablico disminucion
CONSTANCIA ostensible de riesgos
asociados a
El 75% de las contaminacién por
emisiones derrames en
contaminantes en las ecosistemas
principales ciudades, acudticos.
son producidas por el
sector de movilidad, CONSTANCIA
que incluye a los
vehiculos ARTICULO 15. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE Sin embargo, la
particulares, taxis, 15 HS Sandra VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE importancia del
transporte de carga, Ortiz articulo radica en la
ARTICULO 14. TRANSPORTE PUBLICO DE sistemas de ELIMINACION DEL ARTICULO misma justificacion
14 HS Sandra PASAJEROS transporte masivo y presentada sobre el
Ortiz al sistema de articulo 14.
ELIMINACION DEL ARTICULO transporte especial CONSTANCIA
(escolar).
De modo que, ARTICULO 16. TRANSPORTE TERRESTRE Sin embargo, la
ponemos a 16 HS Sandra AUTOMOTOR DE CARGA. importancia del
consideracion estas Ortiz articulo radica en la
herramientas pues el ELIMINACION DEL ARTICULO misma justificacién
gas es muy presentada sobre el
competitivo en articulo 14.
materia de . CONSTANCIA
rendimiento, ARTICULO 17. TRANSPORTE DE SERVICIO
eficiencia, practicidad 17 giiszandra ESPECIAL. Sin embargo, la

importancia del
articulo radica en la
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PARAGRAFO1 1 pafi gurad del | revision entra a
torfi ¥ B bi operar como un
d to-deldiez porciento-{10%}en incentivo para
p del g SOAT-{Seguro-Oblig adquirir vehiculos con
deAccid de Frénsito}y-seg g este combustible,
= bilidad by } | teniendo en cuenta
dal hiculos dedicad. & bustible—E! | los beneficios que
beneficio de-estas pri i rog lo-ant traeria en linea con la
la-Sup dencia-F de Colomb transicion hacia una
P prol A P t matriz energética
tipo-d hicul bl un-descuent mas limpia.
{ni delt '3 to{30%) } }
P £
delaR Téenico M d
&
} tiewh 1ny11,4 Ja-t y’IQQ‘}A 2010
AVALADA Y
APROBADA EN

Adicién de un articulo nuevo

Todas las erogaciones que se causen con

PRIMER DEBATE

Luego de mesas de
trabajo con el
Ministerio de
Hacienda, se acordd

HS José ocasién de la implementacién y ejecucién de la | la inclusién de este
Nuev | David Name | presente ley deberan consultar la situacién articulo para
o HR Edwin fiscal de la Nacién y ajustarse al Marco de garantizar que los
Ballesteros Gasto de Mediano Plazo de cada sector recursos para la

involucrado, en concordancia con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y las normas organicas
de presupuesto.

aplicacion de esta Ley
tendrdn en cuenta el
Marco Fiscal de
Mediano Plazo y las

misma justificacion
presentada sobre el
articulo 14.
AVALADAY
APROBADA EN
Sustitucion del articulo PRIMER DEBATE
ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS Teniendo en cuenta
HS José AUTOMOTORES. Adicidnese el Paragrafo 6°, al que el texto original
. articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual establecia un tope,
18 David Name quedara asi: pero dicha
HR Edwin PR
Ballesteros i proposicion fija un
PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a valor que evita la
gas combustible, la tarifa aplicable sera del uno | variacion sobre la
por ciento (1%) sobre el valor comercial del tarifa aplicable a los
vehiculo. vehiculos grabados
por sugerencia del
Ministerio de
Hacienda.
CONSTANCIA
ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS Durante la discusion
18 HS Sandra AUTOMOTORES. se presento una
Ortiz proposicion
ELIMINACION DEL ARTICULO sustitutiva que fue
avalada y aprobada.
ARTICULO 19. EXENCION DEL CERTIFICADO DE | CONSTANCIA
EMISIONES CONTAMINANTES Y DESCUENTO
SOBRE LA REVISION TECNICO-MECANICA. Los Asi como fue
vehiculos nuevos dedicados a gas combustible | establecido en la Ley
18 HS Sandra quedaran exentos por un término de diez (10) de vehiculos
Ortiz afios a partir de la fecha de matricula del eléctricos, esta
automotor, de obtener el certificado de exencién del
emisiones contaminantes de que habla el certificado de
articulo 12 de la Ley 1383 de 2010. emisiones y
descuento sobre la

disposiciones que
para esto se asignen a
través de las normas
de presupuesto.

2. OBJETO DE LOS PROYECTOS DE LEY

Los Proyectos de Ley en cuestion tienen como fin ultimo, incentivar el abastecimiento de gas
combustible en el pais y ampliar su cobertura, con el fin de generar impactos positivos en el medio
ambiente, la calidad de vida, la salud de la poblacién y el acceso al servicio publico.

De igual manera, cabe sefialar que la jurisprudencia ha sefialado con didfana claridad que el
Congreso de la Republica ejerce la cldusula general de competencia, la cual indica que: se le
reconoce al legislador un amplio margen de libertad de configuracién normativa para desarrollar la
Constitucion, es decir, para determinar y establecer las reglas de derecho que rigen el orden juridico
en Colombia y que no han sido fijadas directamente por el propio Estatuto Superior. Expresamente
podemos rescatar la jurisprudencia incorporada en la Sentencia C 439 de 2016:

“(...) 4.1. Tal y como lo ha puesto de presente esta Corporacion, en Colombia, a través de la
historia, la cldusula general de competencia normativa se ha radicado en cabeza del Congreso
de la Republica, por ser el drgano que tiene la potestad genérica de desarrollar la Constitucion
y expedir las reglas de derecho que gobiernan las relaciones sociales.

4.2. En el marco de la actual Constitucion Politica, la llamada cléusula general de competencia
emerge directamente de los articulos 114 y 150 del referido ordenamiento, los cuales le
asignan expresamente al Congreso de la Republica la atribucién genérica de “hacer las leyes”,
esto es, la facultad de “de expedir el conjunto de normas juridicas de contenido general,
impersonal y abstracto que, con cardcter imperativo y permanente, regulan y gobiernan la
vida en sociedad de los habitantes del territorio nacional.”[8]

4.3. La jurisprudencia constitucional ha destacado que el ejercicio de dicha actividad estatal
por parte del parlamento, “encuentra un claro sustento en el cardcter democrdtico,
participativo y pluralista que identifica nuestro Estado Social de Derecho, el cual obliga a que
sea el érgano de representacion popular por excelencia quien, dentro de una dinémica
constitucional preconcebida, detente la potestad general de desarrollar normativamente la
Carta Politica mediante la expedicion de leyes en sus distintas categorias: orgdnicas,
estatutarias, cuadro y ordinarias”.[9]

Para el presente proyecto de ley, es necesario subrayar que le corresponde al Congreso de la
Republica regular los aspectos concernientes a un ambiente sano, a la preservacion de la salud sus
habitantes, regulacién de la prestacion de los servicios publicos y reduccion de tramites.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la evidente coyuntura internacional en donde el cambio climatico es el mayor desafio de
nuestro tiempo, evidenciado a través de cambios meteoroldgicos cada vez mas intensos que
amenazan la vida, salud y bienestar de las comunidades y sus economias, acompafiados ademas por
el incesante aumento en el nivel del mar que incrementa el riesgo de inundaciones catastroficas, los
efectos del cambio climatico tienen una escala sin precedentes’. De igual manera, tal y como lo
expone Felipe Campos, Director de Investigaciones de Alianza Valores, el segundo trimestre del afio
seguramente marcara el punto mas bajo de crecimiento trimestral de Colombia en los ultimos 50
afios. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, dio a conocer los resultados
de la economia colombiana, que se contrajo 6,8% en 2020, explicando que las actividades que mas
contribuyeron a la contraccién fueron comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida (-
15,1%), construccion (27,7%) y explotacién de minas y canteras (-15,7%), que sumadas aportaron -
5,8 puntos porcentuales dentro del resultado general.?.

Para la Asociacion Colombiana del Petréleo - ACP, en su informe de enero de 2021 TENDENCIAS DE
INVERSION EN EXPLORACION Y PRODUCCION (E&P) EN COLOMBIA 2020 Y PERSPECTIVAS 2021,
precisa claramente el impacto de la pandemia en el sector: “La industria de hidrocarburos, la cual
provee alrededor del 60% de la energia a nivel mundial, recibié un golpe inesperado cuando la
pandemia desacelerd la actividad econdémica global de forma notoria, reduciendo
significativamente la demanda de energéticos e incrementando los inventarios de petréleo de los
paises productores. Esto, unido a la incertidumbre sobre la evolucién de la emergencia sanitaria y
la guerra de precios del petrdleo, llevé a las empresas dedicadas a la exploracion y produccién de
petrdleo y gas a replantear sus estrategias operativas y de inversiones tanto para el 2020 como el
2021".

Ante la evidente coyuntura internacional en donde el cambio climdtico es el mayor desafio de
nuestro tiempo, evidenciado a través de cambios meteoroldgicos cada vez mds intensos que
amenazan la vida, salud y bienestar de las comunidades y sus economias, acompafiados ademds por
el incesante aumento en el nivel del mar que incrementa el riesgo de inundaciones catastroficas, los
efectos del cambio climatico tienen una escala sin precedentes.

Por ello se hace necesario incentivar aquellas medidas que nos permitan dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en la Conferencia de las Partes realizada en Paris en el afio 2015 (COP 21),

T ONU (2019). Informe Cumbre sobre la Accion Climatica 2019.
2 Reporte del Diario la Republica https://www.larepublica.co/economia/siga-aqui-la-publicacion-de-los-resultados-del-dane-
del-pib-de-colombia-en-2020-3125471
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para lograr las metas propuestas en la reduccion de emisiones de CO2 y a su vez, se otorguen
herramientas que sean dtiles en el proceso de reactivacion econdémica del pais. De este modo,
resulta fundamental tomar accién e implementar una transitoriedad efectiva hacia combustibles
con menores contenidos de carbono, como los gases combustibles (entendidos como aquellos
compuestos que conforman al Gas Natural — GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP), mientras
logramos ampliar la matriz energética nacional y migrar hacia energias renovables con cero
emisiones.

3.1 Contextualizacién bésica de los Gases Combustibles

Por un lado, el Gas Natural — GN es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano,
seguido de otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias
cantidades, que ha sido utilizado primordialmente como combustible en equipos como hornos,
secadores y calderas. También es utilizado en las industrias de cerdmicas, cemento y metales, asi
como insumo en procesos de aprovechamiento energético y como materia prima en las industrias
que requieren metano en sus productos.

Por otro lado, el Gas Liquido de Petréleo - GLP es una combinacién de moléculas de propano y
butano, con trazas de otros compuestos, incoloro, al cual se le afiade un agente fuertemente
“odorizante” que es utilizado para detectar con facilidad cualquier fuga, por pequefia que sea. El
GLP es un gas que, sometido a presiones moderadas o enfriamiento, se transforma en liquido, de
modo que se transporta y almacena con facilidad en contenedores de acero o aluminio y es utilizado
principalmente en procesos de combustion para usos domésticos como cocinar, calentar, o
ambientar.

Asi las cosas, hoy en dia los gases combustibles se han consolidado como una alternativa eficiente,
competitiva, versatil, de bajo impacto ambiental y disponible a gran escala para responder a la
creciente necesidad de energia. Tanto asi que, el acelerado desarrollo técnico, operativo y
comercial, ha permitido que estos combustibles se conviertan en la base de la matriz energética en
muchos paises y proyecciones existentes los establecen como una fuente de energia que superard
al carbén para el afio 2030 y se convertiré en la segunda fuente de energia después del petréleo®.

3.2 Produccién y disponibilidad histdrica de gases combustibles en el pais

En el afio 1991 el Gobierno Nacional, basado en las recomendaciones del documento CONPES 2571
de 1991 — Programa para la Masificacién del Consumo de Gas, propuso diversificar la matriz

3 Agencia Internacional de Energia (2018). World Energy Outlook 2018 Paris, Francia: OECD/IEA.

energética del pais mediante la promocién del consumo masivo de Gas Natural — GN y gas propano
(compuesto del GLP). Con esta iniciativa, el Gobierno Nacional pretendia:

Masificar el consumo de gas propano en la mayor parte de las principales ciudades e introducir
su uso en las zonas rurales para combatir la deforestacion y sustituir el consumo de COCINOL;
Incrementar la competitividad a través de estimulos a la inversion en produccién y
comercializacion de gases combustibles;

Acercar los precios a los costos reales de produccién y prestacion del servicio publico
domiciliario;

IV. Inducir al ahorro energético en términos de costos y cantidades;

V. Garantizar una oferta flexible y diversa de fuentes de energia a través de una matriz mas
equilibrada;

Esto, en vista que la matriz energética no obedecia a “pardmetros de eficiencia econdmica debido a
la incoherencia en la estructura de precios, limitacion de fuentes energéticas, numerosos problemas
institucionales y carencia de recursos financieros.”

Como resultado de esta politica, el GN penetrd el mercado de la Costa Atlantica donde fue llevado
por redes a los hogares, mientras que el GLP se desarrollé en su mayoria al interior del pais, en las
grandes ciudades. Sin embargo, tras la certificacion de un aumento en las reservas de GN del orden
de 7.000 GigaPies Cubicos — GPC®, que correspondian a los recientes hallazgos en Guajira y Cusiana,
se emitié el documento CONPES 2646 de 1993, el cual replanted la politica establecida en el CONPES
anterior, en el sentido de priorizar el programa de masificacion del uso de GN, razén por la cual el
Gobierno Nacional inicié la construccion del sistema nacional del transporte de GN desde las areas
de produccion hasta los centros de mayor consumo, especialmente a las principales ciudades al
interior del pais.

Con esta decision de politica piblica tomada por el Ministerio de Minas y Energia -MME, el GLP no
continué masificdndose en las grandes ciudades, pero se incentivd su uso en las zonas rurales,
debido a las facilidades para ser llevado hasta zonas aisladas y con baja densidad poblacional, donde
la instalacion de redes de GN es muy engorrosa y/o ineficiente.

De cualquier modo, gracias a la politica de masificacion del uso de GN y al desarrollo de la
infraestructura de transporte desde los sitios de produccién hasta los sitios de consumo, el pais
evidencié un cambio en la matriz energética, presentandose un aumentd la participacion del GN;
resultado alcanzado teniendo como principal fuente de abastecimiento los campos ubicados en la

4 DNP (2019). CONPES 2571 de 1991. Programa de Masificacion del Consumo de Gas.
5 Unidad de volumen corresponde a 10° pies clibicos

Guajira y cuyos reservorios que llegaron a sustentar hasta el 90% de la oferta del plan. No obstante,
dicho aumento en el consumo se dio sin que se presentaran hallazgos sobre nuevas fuentes que
aumentaran las reservas nacionales, tal que la produccion presenté una disminucion, leve pero
sostenida y por tanto se consider6 el adelanto en la construccion y puesta en operacion de activos
que facilitaran la importacién de GN, como las plantas de regasificacion con sus respectivas lineas o
gasoductos que las conectaran a la red nacional®.

A corte de 2019, las reservas probadas (1p) de Colombia son de 3.163 Tpc (Tera pies cubicos o
billones de pies cubicos), las cuales, teniendo en cuenta una produccién de 0,391 Tpc en el afio 2019,
indica que en 8 afios se consumirian todas las reservas probadas. Para ilustrar lo anterior, en la
siguiente grafica se presentan los afios en que se presentaria el déficit (eje y) en funcién del afio de
corte de las reservas (eje x) tanto para gas natural como para petréleo.

Fuente ANH — Célculos propios.

¢ Contraloria General de la Repiblica (2017). Desarrollo del Sector Gas Natural en Colombia. Andlisis y Evaluacion de la
Politica de Gas Natural y el Desarrollo de Activos de Flexibilidad dentro del Plan de Abastecimiento.

De lo anterior obsérvese que afirmar que tenemos gas hasta el 2027.

Es decir, ndtese que en este caso el consultor experto contratado por la UPME realiza un ejercicio
razonable al proyectar las nuevas incorporaciones que van apareciendo afio tras afio, basado en lo
cual identifica que el gas natural local puede abastecer totalmente la demanda hasta el 2028 — 2030
dependiendo del crecimiento de la demanda.

Mientras tanto, el GLP encontro relevancia de nuevo en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 -2018,
el cual partié de un aumento significativo de la produccion del GLP de Ecopetrol, estimando que
pasaria de 20.000 BPD’ a 40.000 BPD durante el cuatrienio, supuesto que finalmente no se concreto.
Con este escenario, el Gobierno Nacional se propuso aumentar la cobertura y uso del GLP, en
sectores como el vehicular, pero esto tampoco fue posible debido a que la oferta nacional de GLP
se ha venido reduciendo, en lugar de aumentar como estaba proyectado.

7 Barriles Por Dia




Pagina 10

Miércoles, 16 de junio de 2021

Ahora bien, a partir de 2019 el sector de GLP cuenta con la oferta adicional del campo Cupiagua de
Ecopetrol, superando los 20.000 BPD y con lo cual se ha asegurado el abastecimiento nacional.
Adicionalmente, desde 2017 se cuenta con puertos de importacion que en este momento son
operativos, con lo cual se le ha dado confiabilidad al sistema. Los balances de oferta y demanda han
resultado desde 2019 en volimenes adicionales para el desarrollo de nuevos usos como el AutoGLP,
la sustitucion del diésel en generacion eléctrica y la sustitucién de lefia para coccién de alimentos.

Grdfica 1: Balance energético colombiano (UPME, 2019).

Sin embargo, a partir de 2021 Ecopetrol planea utilizar parte de su producciéon de GLP en nuevos
usos como la codilucion de crudos pesados. Bajo este escenario, se hace indispensable incentivar la
oferta nacional de GLP, para asegurar el abastecimiento del GLP en el largo plazo.

3.3 Elgas ible y su ak

En lo referente a la canasta energética nacional, la Unidad de Planeacion Minero Energética— UPME
establece que, en lo que respecta a los gases combustibles para el 2018, mientras el Gas Natural -
GN participé con un 17%, el Gas Licuado de Petréleo — GLP cubrié un 2%, para un total del 19%.

De igual manera, la encuesta de calidad de vida del DANE en 2019, muestra entre el GN y el GLP se
retine el 86% de las familias que utilizan estos combustibles para coccion. A 2019, 9.7 millones de
hogares utilizan GN y 3.4 millones de hogares GLP para coccion de alimentos. Desafortunadamente,
1,66 millones de familias, contintian consumiendo lefia o madera para cocinar sus alimentos, hervir
el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4 millones son familias rurales y las restantes 200 mil
son familias urbanas. Adicionalmente, 107 mil hogares utilizan materiales de desecho, combustibles

liquidos o carbén. Esto representa el 12% de la poblacion colombiana, demostrando la necesidad
de que energéticos como los gases combustibles lleguen a las zonas aisladas del pais.

Grdfica 2: Encuesta de calidad de vida (DANE, 2019).

Abastecimiento de GLP en el pais

El GLP se produce mediante la refinacion del crudo en las refinerias de Cartagena y Barrancabermeja
y por secado de gas natural en los campos de Cusiana, Apiay y Dina que pertenecen a Ecopetrol S.A.
y en otros campos de produccién que pertenecen a terceros. La estructura de la oferta nacional ha
tenido un cambio importante en los Ultimos 15 afios; en 2006 el porcentaje de GLP proveniente de
refinerias era el 95% de la oferta del mercado, contra el 5% de campos. En 2020, el porcentaje
proveniente de refinerias es de 30% contra 70% de campos.

A partir de 2015, Ecopetrol retomd la importacion de GLP para suplir la reduccion de la oferta
nacional. En 2017, un grupo de inversionistas privados (Consorcio G53) inicié las importaciones de
GLP para suplir el déficit de oferta nacional, alcanzando en septiembre de 2019, un maximo histérico
de importacién de 10.243 toneladas. Durante este mismo mes se realizo la primera importacién en
el puerto de Plexaport.

Grdfica 3: Produccidn histérica de GLP en Colombia (UPME y cdlculos GASNOVA, 2019)

Hasta el tercer trimestre de 2019, la reduccion de la oferta nacional de Ecopetrol era notable,
pasando en 2006 de 56 mil toneladas promedio por mes, a 34,5 mil toneladas promedio mes
(reduccion del 40% de la oferta).

Esta reduccion se dio por la menor oferta de la refineria de Barrancabermeja que pasé de 46,8 mil
toneladas mes en 2006 a 9,4 mil toneladas mes en 2019. Estos volimenes fueron reemplazados por
la fuente Cupiagua a partir de 2011, aunque no en la misma proporcién ya que Ecopetrol encontré
nuevos usos para el GLP que le son mas rentables que ofrecer el producto a la poblacion que
consume este combustible para cocinar sus alimentos. Ahora bien, a partir del dltimo trimestre de
2019, con la entrada en operacion de la nueva planta de separacion en Cupiagua (Casanare), se ha
logrado abastecer el mercado con un promedio de 20.000 toneladas adicionales de esta fuente.
Gracias a la nueva oferta de Ecopetrol, el pais ha contado con suficiente producto nacional y hasta
junio de 2020 no hubo necesidad de realizar importacién de producto.

70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

Toneladas/mes.

20.000

10.000

ene-20 feb-20 mar20 abr20 may-20 jun20 [ub20 2g020 ep20 oct20 nov20  dic20

[E=mEcopetrol (refinerias) [—IEcopetrol (campos) = Otros productores

e 23%)  --- coviD-19 da histérica

Grdfica 4: Balance GLP 2020

A partir de 2021, Ecopetrol planea utilizar parte de su produccién de GLP en nuevos usos como la
codilucién de crudos pesados. Asi las cosas, es claro que es necesario incentivar nueva oferta
nacional que reduzca el posible déficit nacional, pero mientras esto no ocurra, las empresas
distribuidoras continuaran con la logistica que implica la importacion, el transporte y su
almacenamiento. Ahora, si bien estas necesidades son mencionadas en el Plan de Abastecimiento
de la UPME, que fue publicado el pasado mes de marzo de 2019, ain no se ha dado la sefial
econémica por parte del Ministerio de Minas y Energiay la Comision de Regulacion de Energia y Gas
— CREG, para darle paso a los incentivos a la inversién e importacion, junto con su esquema de
remuneracion.

3.4 Situacion y proyecciones de la industria del gas
Del precitado informe sobre la situacion del TENDENCIAS DE INVERSION EN EXPLORACION Y
PRODUCCION (E&P) EN COLOMBIA 2020 Y PERSPECTIVAS 2021 de la ACP, se extraen los siguientes

apartes:

1.1.2 Inversion total en E&P afio 2020 * En el 2020 la inversidn de petrdleo y gas en
Colombia totalizé USD 2.050 millones. Es decir, disminuyd 49% frente al 2019 y fue el
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nivel mds bajo registrado desde el 2016, principalmente por la caida de las inversiones
en exploracion (Grdfica 1). ®

Debido a la crisis presentada, el Capex estimado a principios de 2020 se redujo en 59%.
Este presupuesto inicial se proyectaba en USD 4.970 millones y con un precio Brent de
USD 60/ barril promedio afio, con lo que se esperaba un incremento del 23% en las
inversiones frente al 2019, previendo una reactivacion del sector.

Agrega mas adelante:
En el caso del gas, la produccion promedio comercializada fue de 1.031 MPCD,

representando una caida del 4% en comparacion con la comercializada en el 2019
(Grdfica 3).

* Frente a la incertidumbre mundial en el precio y en la demanda de los energéticos, las
empresas tuvieron que realizar esfuerzos de optimizacion de procesos y reduccién de
costos con el propdsito de evitar el cierre de produccion no econémica. Sin embargo, al
cierre del 2020 todavia permanecia una produccion importante sin reactivar
principalmente a la espera de mejores precios.

Para esta agremiacion, el 2021 se mira con cautela y reseras:

Proyecciones internacionales prevén un resurgimiento de la demanda mundial de
petrdleo y gas jalonada principalmente por Asia. Si bien se mantiene la incertidumbre
debido a la segunda ola del Covid-19 y sus efectos en los precios y demanda de
hidrocarburos, por otro ado estd el optimismo por el control de la pandemia por la
vacunacion que serd iniciada este afio en las principales economias y la mayoria de
paises del mundo.

 En el caso de Colombia, la incertidumbre y volatilidad se ve reflejada en los planes de
inversién y proyecciones de las compaiiias de exploracién y produccién de petrdleo y
gas, los cuales en su mayoria se elaboraron con base en escenarios de precios bajos
para el 2021 (Brent de USD 45/barril promedio pais) y con presupuestos contingentes
que permitan flexibilidad para reaccionar a las variaciones del mercado.

® En ese sentido, para el 2021 la estrategia de las compafiias con operaciones en
Colombia refleja cautela y foco en mantener la eficiencia de capital, centrando la
inversién en los proyectos mds prospectivos, rentables y de rdpida generacion de caja,
protegiendo siempre la salud del personal en su operacién y entorno.

[}

Por su parte, la produccion comercializada de gas natural crecerd en un 2% respecto de
la del 2020, pro do 1.050 i ill de pies cubicos diarios (184 mil barriles
equivalentes de petrdleo) (Grdfica 7).

* En el corto o mediano plazo, no se espera que los precios y las condiciones de mercado
retornen a los niveles previos a la crisis y, por lo tanto, las proyecciones de las empresas
no muestran un incremento en el volumen de produccién y el foco de la inversion en
2021 estard en sostener los niveles actuales, mitigando la declinacion natural de los
campos (de 15% promedio anual).

Y finalmente, después del andlisis la ACP propone las siguientes lineas de accion para impulsar el
dinamismo del sector:
3.1 Recomendaciones para reactivar la exploracién y produccién
1. Avanzar en modificaciones contractuales, de procesos competitivos y de tramites
regulatorios: para esto se requeriria simplificar y flexibilizar las minutas contractuales
para la exploracion y produccién de hidrocarburos, los criterios de habilitacién para
participar en procesos competitivos y los tramites ante la ANH.

2. Reducir tiempos y viabilizar los licenciamientos ambientales y otros permisos:
mejorar los tiempos de respuesta, armonizar los requisitos, costos y cobros de licencias,
trdmites y otros permisos con la realidad operacional.

3. Reducir las tarifas de oleoductos y de di :ajustar la ia de cdlculo,
prioritariamente el componente de remuneracion de los activos de oleoductos. En el
caso de gasoductos adoptar, lo antes posible, los cambios formulados por la CREG en
los borradores de normas publicados.

4. Impulsar el crecimiento del mercado del gas natural: revisar y simplificar los aspectos
requlatorios para garantizar su_competitividad frente a_sustitutos (como el gas
importado), facilitar su comercializacion e incrementar su promocion.

5. Fortalecer el trabajo conjunto Gobierno — industria para facilitar y agilizar el
desarrollo de las operaciones: revisar estrategias que mejoren la viabilidad social y
seguridad en las operaciones, por ejemplo, aumentar la visibilidad de la Estrategia
Territorial de Hidrocarburos de la ANH.

3.5 Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022

Gracias a la Ley 1955 de 2019 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el sector del gas combustible es proyectado de una forma mas
integral, al promover su uso dentro de la canasta energética nacional mediante la identificacion,
promocion y cofinanciacion de proyectos de expansion de redes de GLP, la prestacion eficiente del
servicio publico domiciliario de gas combustible y lo referente al manejo de los subsidios en los
articulos 227, 290, 293, 294, 295 y 297, todo teniendo en cuenta condiciones de eficiencia
econdmica incluidas en el Plan Indicativo de Expansion de Cobertura de Gas Combustible elaborado
por la UPME.

Esto, ademas de lo dispuesto en los objetivos transversales de la politica energética que contiene el
Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 en sus bases, donde dispone que: “...se complementard la
politica del sector, marcos normativos o regulatorios que incentiven la produccion nacional, las
importaciones y las exportaciones, de forma que se asegure el abastecimiento en condiciones de
eficiencia en los mercados teniendo en cuenta el costo de oportunidad de la oferta y la disponibilidad
por pagar de la demanda.”®

Partiendo de este objetivo transversal, se establece entonces la obligatoriedad de contar con un
Plan de Abastecimiento que debe ser adoptado por el Ministerio de Minas y Energia, teniendo en
cuenta también lo establecido en el mismo Pacto por los recursos minero-energéticos: “...la UPME,

 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad. Pacto por los recursos minero-energéticos para el crecimiento sostenible y la expansion de oportunidades.
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con base en lineamientos del MinEnergia, realizard cada dos afios el balance de oferta y demanda
del GLP y combustibles liquidos con un horizonte de planeacion de 10 afios e identificard los
proyectos de infraestructura necesarios para garantizar seguridad de su abastecimiento y
confiabilidad. El MinEnergia adoptard estos planes con el objetivo de orientar las decisiones de los
agentes para asegurar el abastecimiento nacional. La CREG expedird la regulacion econdmica para
la remuneracidn y ejecucion de las inversiones identificadas...”.

Generando entonces, implicaciones directas sobre la infraestructura de abastecimiento y
confiabilidad con los inventarios estratégicos; responsabilidad que también recae sobre la UPME,
segun lo sefialado en el presente pacto: “..la UPME adelantard los andlisis para determinar la
infraestructura de transporte adicional o complementaria que permita la incorporacion de recursos
continentales, costa afuera e importados (crudo, gas, combustibles liquidos, entre otros) desde
diferentes puntos de abastecimiento hasta la demanda...”.

De igual manera, ademas de la infraestructura de transporte, el mencionado Pacto también
establece sobre los inventarios que “..el MinEnergia, o la entidad que este designe, estudiard la
necesidad de contar con infraestructura de almacenamiento de combustibles liquidos y de gas
combustible para determinar, entre otras condiciones, su ubicacidn y su capacidad. Considerando lo
anterior, la CREG expedird un marco normativo que impulse la participacion de agentes en la
prestacion de los nuevos servicios de almacenamiento de inventarios...”.

Asilas cosas, el presente Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, se encarga de poner en evidencia
la necesidad y urgencia de contar con normas que garanticen el abastecimiento y confiabilidad en
el suministro del gas combustible en el mercado nacional, con el fin de generar impactos positivos
en el ambiente, la calidad de vida de y salud de la poblacion. Esto, a través de mecanismos que
estimulen nueva oferta nacional y viabilicen las importaciones.

En consecuencia, el presente Proyecto de Ley, sugiere la adopcion de una politica publica que
establezca las condiciones para promover la masificacion del uso de GN y GLP.

3.6 ¢Qué pasa con zonas que no con idad ética”?

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el presente Proyecto de Ley presenta cuatro alternativas
para general un aporte fundamental en la equidad energética y la reactivaciéon econdmica post
COVID-19 con base en los compromisos adquiridos por el pais en materia ambiental:

1. La continuidad de los subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros;

1. La implementacién del Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon y Residuos por Gas
Combustible;

. La priorizacién de proyectos para generacion de energia a partir de Gas Combustible
como sustituto del diésel;
V. Incentivos a los vehiculos a gas combustible (GNV, AutoGLP, NautiGLP).

3.6.1 Subsidios al consumo de GLP distribuido por cilindros

Tal y como lo establece la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 366, el bienestar general
y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado, y asi
mismo, el articulo 368 establece que la Nacidn, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas, pueden conceder subsidios de sus respectivos presupuestos, para que
las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades bésicas.

En consideracion a ello, la Ley 142 de 1994 en su articulo 99, establecié las reglas para el
otorgamiento de subsidios, las cuales deben entenderse aplicables a la luz de los preceptos
constitucionales de justicia y equidad, con el fin de que la poblacién de bajos recursos pueda tener
acceso a los servicios publicos domiciliarios, dentro de los cuales se encuentra el gas combustible,
definido como tal en la misma Ley.

Bajo esta motivacion, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 381 de 2012, por medio del cual se
modifico la estructura del Ministerio de Minas y Energia y establecié como una de sus funciones, la
identificacion del monto de los subsidios que podrian ser ofrecidos por la Nacién para los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible, estableciendo los criterios para su asignacion y
solicitando la inclusidn de partidas para tal efecto en el Presupuesto General de la Nacién.

Con base a ello expidid la Resolucién 90855 del 8 de octubre de 2013, en concordancia con el articulo
62 de la Ley 1151 de 2007 y el decreto 2195 de 2013, que se encargd de definir la reglamentacion
para el programa piloto de asignacion de subsidios al consumo de gas licuado del petréleo — GLP
distribuido mediante cilindros y posteriormente, a través de la Resolucion 90434 del 24 de abril de
2014, la Resolucion 90580 del 30 de mayo de 2014 y la Resolucion 40720 del 27 de julio 2016, se
establecid el procedimiento para asignacion de los subsidios con base en el SISBEN, de la mano del
aplicativo desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia.

A la fecha, el programa se ha venido adelantando con éxito en los usuarios estrato 1y 2 que residen
en los departamentos de Narifio, Putumayo, Caquetd, el archipiélago San Andrés, Providencia y

Santa Catalina y algunos municipios del sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, con
jurisdiccion en el macizo colombiano, de manera que los usuarios de estos departamentos han
podido acceder efectivamente al servicio publico y en la Ley del Presupuesto General de la Naciéon
del 2020 se incluy6 al departamento de Amazonas.

La auditoria integral realizada por la firma Sistemas 2000 Consultores, para el Ministerio de Minasy
Energia en el 2016, determind a través de encuestas adelantadas en los departamentos que se

benefician del plan piloto, que:

Se sustituyeron otros energéticos por el cilindro de GLP. El estudio demuestra que antes de
la implementacion del programa piloto, los hogares encuestados de los cuatro
departamentos utilizaban para cocinar los siguientes combustibles: 52% cilindro de gas, 25%
lefia, 16% electricidad, 2% gasolina, 1% gas natural y 4% carbon.

b)

Se presenté una disminucién en la tala de arboles y en la compra de madera, carbén y
gasolina como combustibles para cocinar. Una vez implementado el programa de entrega
de subsidios, el 84,58% de los hogares encuestados manifesté que ya cocinaban con gas en
cilindro, reemplazando a otros combustibles como la gasolina y reduciendo la utilizacién de
la lefia hasta un 1,14%, y hasta un 0.04% en carbdn, mitigando asi los impactos ambientales
previamente generados.

La_disminucién del humo en la coccién de sus alimentos disminuyé la aparicién de
enfermedades respiratorias. Un 19% de los hogares encuestados que hacian uso del
subsidio, manifestaron que hubo una disminucion en las enfermedades respiratorias de los
integrantes de su hogar desde que reemplazaron la lefia, la gasolina y el carbdn por el gas
en cilindro para la coccién de sus alimentos.

[3

d) Los hogares expresaron sentir una mejoria en su calidad de vida. El subsidio al consumo de
GLP, permitié a muchos hogares acceder a este servicio publico domiciliario y liberar parte
de sus ingresos para destinarlos a otras actividades o a compra de diversos bienes.

e

De los 477.846 hogares potencialmente beneficiarios que pueden acceder al programa
piloto, 342.464 hogares se han beneficiado del subsidio al consumo de gas en cilindro en
estos departamentos.

Por consiguiente, y teniendo en cuenta que el propdsito principal es el de mejorar la calidad de vida
de muchos colombianos que hoy no tienen acceso al servicio publico, el presente proyecto establece
en su articulo quinto que, los usuarios atendidos actualmente gracias a lo establecido en la Ley de
presupuesto, tendran subsidios al consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido por

cilindros, segtn los lineamientos y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y
Energia y Hacienda y Crédito Publico. Asi mismo, el mencionado articulo establece que serd
responsabilidad del Ministerio de Minas y Energia la expedicion de un estudio o plan que evalte la
ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP distribuido por cilindros a otros departamentos del
pais.

3.6.2 Programa de Sustitucion de Lefia, Carbén y Residuos por Gas Combustible

La contaminacién del aire por uso de combustibles sdlidos tiene un alto impacto sobre la
discapacidad temprana en toda la poblacién, en particular en poblacién adulta, donde la fraccién
atribuible por el uso de combustibles sélidos es de un 18,3% para la Enfermedad Pulmonar
Obstructiva Crénica (EPOC), de un 7,9% para Cancer de pulmén, 7,48% para infecciones respiratorias
bajas (IRAB), 7,21% para enfermedad cerebrovascular y 5,51% para enfermedad coronaria del total
del Afios de Vida Ajustados por Discapacidad (DALYs)®.

Sumado a esto, existen estudios que han expuesto cdmo en paises de bajos o de medianos ingresos
como el nuestro, en los que se usan ampliamente combustibles sélidos, la exposicion personal
promedio de las mujeres es 25 veces superior al nivel recomendado por la Organizacién Mundial de
la Salud para proteger la salud, mientras que la exposicion de los nifios es 21 veces mas alta, y cuya
representatividad a nivel de mortalidad es de 78% del costo para la poblacién femenina y del 6%
para los infantes™®.

Ahora bien, a nivel nacional tampoco tenemos unas cifras muy alentadoras pues la contaminacién
del aire por uso de combustibles sdlidos en Colombia causé 2,89 muertes por cada 100.000
habitantes en nifios y nifias menores de 5 afios, de acuerdo a los datos reportados por el Estudio de
Carga Global de la Enfermedad para 2013y por otro lado, se estima que el costo anual promedio de
los impactos en la salud por la contaminacién del aire en locales cerrados, asociada al uso de
combustibles tradicionales, como la lefia, en las zonas rurales de Colombia es de 1.129 millones de
pesos (0.22% del PIB en 2009), teniendo en cuenta la siguiente distribucion te consumo:

Tabla 1: Energéticos consumidos en las distintas regiones del pais (DANE, 2019).

2 Banco Mundial (2014). Environmental Health Costs in Colombia: Changes from 2002 to 2010.
10 Kassebaum, N. 1. et. al. (2014). Global, regional, and national levels and causes of maternal mortality during 1990-2013: a
systematic analysis for the Global Burden of Disease Study 2013. The Lancet, 384(9947), 980-1004.0l
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Sumado a esto, la encuesta de calidad de vida del DANE 2018 arroja unos resultados bastante
preocupantes pues hoy, en pleno siglo XXI, 6,5 millones de personas, es decir, aproximadamente
1,66 millones de familias, continian consumiendo lefia o carbdn para cocinar sus alimentos, hervir
el agua o calentar el ambiente, de las cuales 1,4 millones son familias rurales y las restantes 200 mil
son familias urbanas. Esto representa el 12% de la poblacién colombiana y demuestra entonces que
estos no son energéticos de uso aislado en el pais.

el 2016 se deforestaron 178.597 Hectéreas, aumentando en un 23% para el 2017, con un total de
219.973 Hectareas y posteriormente, tras varias acciones adelantadas, se logrd una disminucién en
la deforestacion para un total de 197.159 Hectéreas en 2018. No obstante, las emisiones de didxido
de carbono (CO2) han tenido un crecimiento sostenido desde el afio 2015, alcanzando los 33.891
millones de toneladas en 2018 a nivel mundial, correspondientes a un crecimiento del 2%, donde
los paises que conforman la Organizacidn para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE),
representan el 37% del total de las emisiones emitidas en 2018, mientras que los paises que no
hacen parte de esta organizacion, fueron los encargados de generar el 63% de las emisiones'?,

Asi las cosas, Colombia asumié ciertos compromisos en la COP21:

I Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del pais en un 20% con relacién a las
emisiones proyectadas para 2030.

11 BP, (2019). Field Consumption by region 2018. Statistical Review of World Energy. 68™ edition.
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1. Aumentar laresilienciay la capacidad adaptativa del pais, a través de 10 acciones sectoriales
y territoriales priorizadas a 2030.

1. Fomentar el intercambio de conocimiento, tecnologia y financiamiento para acelerar las
contribuciones planteadas en materia de adaptacién y mitigacion de gases de efecto
invernadero.

El Gobierno Nacional ha venido trabajando fuertemente en aras de alcanzar los objetivos de
desarrollo sostenible a través de la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC),
la cual tiene como objetivo desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI) del crecimiento econémico del pais. En este marco, se han desarrollado planes sectoriales de
accion para la mitigacion de cambio climatico (PAS), entre los cuales se encuentra el del Sector
Energético -Hidrocarburos desarrollado por el Ministerio de Minas y Energia. Alli precisamente, se
observa que la medida Promover la sustitucion de lefia por gas combustible se encuentra dentro de
los programas con mayor ranking, en el sexto lugar. Lo anterior, como resultado de un analisis de
los programas realizados, teniendo en cuenta los argumentos de expertos sectoriales, en relaciéon
con la importancia que tienen los diferentes programas dentro del sector junto con la alineacién
con las prioridades sectoriales y la opinion sobre los co-beneficios que genera su implementacion.

Paralelamente, la sustitucion de lefia por gas combustible se encuentra igualmente alineada con el
Programa de Uso Racional y Eficiente de Energia y demds formas de energia no convencionales
(PROURE), como subprograma prioritario SR-5 Gas Licuado del Petréleo en el sector rural y zonas
marginales, siendo el gas combustible la mejor opcién de la canasta energética nacional para la
transicién hacia las energias renovables en el largo plazo, dadas sus caracteristicas de eficiencia,
versatilidad y beneficios ambientales.

Por las razones expuestas, se hace imperativo disefiar mecanismos que permitan ofrecer fuentes de
alta confiabilidad para la atencién a las necesidades sociales, ambientales y energéticas de un
amplio sector de la poblacidn, a la vez que se amplia la matriz energética nacional. De modo que, el
presente proyecto de Ley plantea el establecimiento del Programa de Sustitucion de Lefia, Carbon
y Residuos por gas combustible, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019. El
cual, incluiria el suministro de gas combustible, la estufa y demas componentes necesarios para su
funcionamiento y sostenibilidad; asi como los criterios de asignacion, implementacién, seguimiento,
continuidad y supervision, el cual sera implementado y cofinanciado por el Ministerio de Minas y
Energia y contaria con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en aras de
trabajar mancomunadamente para la contribucién al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la salud y el
ambiente, teniendo en cuenta los avances alcanzados a la fecha por las diferentes entidades a nivel
nacional.

3.7 Sustitucion del diésel por gas combustible en la generacién de energia eléctrica

De acuerdo a la Asociacion Mundial del Gas Licuado (WLPGA), la mayoria de los paises del mundo
han adoptado algun tipo de compromiso para reducir las emisiones de carbono como parte del
Acuerdo de Paris, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que tiene el
objetivo final de “mantener el aumento de las temperaturas promedio mundiales por debajo de
29C...”. De modo que, migrar desde la generaciéon de energia a partir de diésel hacia el gas
combustible, serd un factor elemental para ayudar a mejorar la calidad del aire en nuestro pais y
consolidar al GN, GLP y sus derivados como el combustible ideal de transicién, mientras logramos la
estructuracion efectiva de una matriz energética mas limpia.

El Gobierno Nacional, desde la Ley 1715 de 2014, ha buscado que el diésel sea reemplazado por
combustibles menos contaminantes y que representen una gestion en eficiencia energética. De
modo que, en el articulo 9 de dicha Ley denominado “sustitucién de generacién con diésel en las
zonas no interconectadas”, se menciona que el Gobierno Nacional implementara un programa
destinado a sustituir progresivamente la generacién con diésel en las ZNI, con el objetivo de reducir
los costos de prestacion del servicio y las emisiones de gases contaminantes, entre los cuales se
encuentra el GLP distribuido por redes y/o por cilindros en las ZNI. Adicionalmente, el articulo 35 de
la misma Ley, se establece que “..cuando sea mas eficiente emplear GLP para la generacion
eléctrica, a cambio de diésel oil, este combustible recibira el subsidio que determine el MME con
cargo al Presupuesto Nacional en condiciones similares al del diésel...”

Ahora bien, teniendo en cuenta que en la actualidad la mayoria de soluciones de generacion para
las Zonas No Interconectadas - ZNI son plantas cuyo combustible es ACPM (Diésel), generando
impactos directos en el ambiente y en la salud de los colombianos, y que los resultados del plan
indicativo de expansion de cobertura de energia eléctrica — PIEC 2016 — 2020 llevado a cabo por la
UPME indican que para el afio 2015 existian 431,137 viviendas sin servicio de energia eléctrica,
distribuidas en 31 departamentos, donde 207,449 de estas viviendas requieren una solucion aislada,
el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 también se pronuncié al respecto, estableciendo en el
Pacto por los Recursos Minero-Energéticos que “... el IPSE promoverd el uso de energias limpias para
generacidn eléctrica, proyectos de sustitucion de diésel por GLP, y demds medidas encaminadas al
uso eficiente de los recursos energéticos disponibles en los territorios...”

En consecuencia, resulta imperativo actuar rdpidamente sobre la industria para poder generar un
aporte efectivo sobre la disminucion de las emisiones y por ello, el proyecto de Ley busca darle un
sustento legal a esta proyeccion, estableciendo la estructuracion de un plan de implementacién de
proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia econdmica, guiado
por el Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas No

Interconectadas (IPSE), La Unidad de Planeaciéon Minero Energética (UPME) y en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia.

En este aspecto, es importante traer a coalicion los beneficios que la Misién de Transicion
Energética, capitulo Gas, sefiala al ensanchar el parque generador de energia con gas:

El efecto de la posible reincorporacion de las plantas termoeléctricas a gas existentes a la
demanda sectorial, asi como la vinculacién de un nuevo parque termoeléctrico a gas en el
mercado eléctrico, traeria, ademds de externalidades positivas en términos ambientales, los
siguientes beneficios:

i) Beneficios para usuarios del sector eléctrico

- No implicaria sobrecostos para los usuarios en la medida en que las ofertas de precios de
estas termoeléctricas, en la actualidad, terminan jalonando al alza los precios de bolsa cuando
estas plantas marginan en el mercado. De hecho, los usuarios experimentarian una reduccion
de los precios en el mercado spot;

- Se evitaria el costo de “Generaciones de Seguridad” con combustibles liquidos mas
contaminantes y mas costosos; y

- Se garantizaria mayor confiabilidad de suministro eléctrico en épocas de sequia.

i) Beneficios para usuarios del sector gas natural

- La incorporacién de termoeléctricas como remitentes del Sistema Nacional de Transporte
de Gas Natural permitiria un mejor aprovechamiento de escala vy, ceteris paribus, reducirian
las tarifas de transporte del sector no térmico; y

- La demanda del parque termoeléctrico por suministro de gas haria mas atractivo para los
inversionistas el mercado de gas colombiano.

iiii) Beneficios para el sector de derivados del petréleo

Se evitan los costos de construir capacidad adicional de almacenamiento de liquidos, posible
expansion de poliductos y requerimiento de expansién de los muelles de importacion de
derivados.

iv) Beneficios para termoeléctricas a gas
- Se ofrece una solucion de largo plazo a la problematica que vienen enfrentando desde el
2006;

- Valoradas como negocio en marcha, recuperan el valor que estos activos pierden cuando
operan con liquidos y no con gas; '

3.8 El porqué de la i a nivel ional de ei ivos que pi el
uso de gas combustible en Colombia.

Para poder transformar la matriz energética nacional, es necesario desarrollar incentivos y adelantar
programas, planes y acciones que nos permitan transformar las dinamicas de mercado de modo
que, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 a través de la Ley 1955 de 2019 establecié la
inclusion de vehiculos limpios, afirmando que estos “..son los que generan cero o bajas emisiones,
como los eléctricos y los dedicados a gas natural e hibridos; también los que usan combustibles como
el hidrégeno, el gas licuado de petrdleo, el diésel o gasolina de bajo contenido de azufre, inferior a
50ug/m3...” en el Pacto por la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

Entre las iniciativas mds relevantes respecto a vehiculos limpios estén:

a) El aumento en el ingreso de vehiculos limpios, considerando la infraestructura para su
operacion e incluyendo los instrumentos financieros para su desarrollo;

b) Ministerio de Transporte gestionara la incorporacion de vehiculos limpios en sistemas de
transporte publico cofinanciados por la Nacion;
c) Ministerio de Transporte en conjunto con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, optimizaran el
procedimiento de reduccién de arancel para la importacién de vehiculos limpios;

Planteamiento que incluy6 al Gas Natural Comprimido Vehicular — GNCV, al AutoGLP y NautiGLP y
redireccioné a que el SICOM sea implementado de la siguiente manera: “..MinEnergia fortalecerd
el Sistema de Informacion de C (sicom) di la c ién del médulo de Gas
Natural Vehicular (GNV), incluso de autogds, entre otros, y la mejora de las herramientas para el
control y sequimiento de los agentes de la cadena de distribucion de combustibles...”

Ahora bien, pese a que existen numerosas iniciativas que desde el estado buscan promover el uso
de vehiculos de nuevas tecnologias, no existe un programa o iniciativa que le permita tanto al
ciudadano de a pie, como a las autoridades de transito, identificar de forma simple y eficaz los

2 MISION DE TRANSFORMACION ENERGETICA, Carmenza Chahin, Ana Maria Ferreira, David
Madero y Miguel Vasquez. “CONSULTORIA EN APOYO A LA MISION DE TRANSFORMACION
ENERGETICA EN LOS TEMAS DE ABASTECIMIENTO, COMERCIALIZACION, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO, REGASIFICACION, DEMANDA, ASPECTOS INSTITUCIONALES Y REGULACION DE
GAS NATURAL” p. 19
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vehiculos de bajas o cero emisiones, lo que limita, por una parte, la penetracién de los mismos en
el mercado, y por otra, que los controles a la circulacion de los vehiculos contaminantes no sean
eficaces. Lo primero dado que el usuario no puede diferenciar un vehiculo de tecnologias
tradicionales de uno que le permita reducir las emisiones contaminantes, los costos de operacién y
en general asumir su responsabilidad como ciudadano de adoptar mejores comportamientos, y lo
segundo, dado que el control en via ejercido por las autoridades de transito y ambientales no cuenta
con mecanismos que les permita identificar rapidamente o diferenciar los vehiculos menos
contaminantes de los vehiculos de combustién tradicionales, lo que frena la creacién de incentivos
mediante la priorizacion de la circulacion de vehiculos limpios, como las Zonas de Bajas Emisiones,
los pico y placa ambientales y demas.

En este sentido se considera relevante crear un sistema o mecanismo de identificacién para los
vehiculos de tecnologias de cero y bajas emisiones que le permita a los usuarios hacer una rapida
identificacién y diferenciacion de los vehiculos limpios respecto de los tradicionales, no solo durante
la compra del mismo, sino sobre todo durante el uso priorizado de los mismos, como los taxis
eléctricos o a gas natural o cualquier otro combustible limpio, y por otra parte, que sirva como un
instrumento de gestion para las autoridades tanto ambientales como de transito en el sentido de
poder identificar, sin tener que detener el vehiculo, aquellos automotores que operan con
combustibles limpios, con el objeto de poder priorizar su circulacion en areas, zonas o programas
especificos, de modo que se facilite la identificacién de aquellos autos que no deben circular en
dichas zonas u horarios. Esto hace referencia a contar con una etiqueta ambiental vehicular que
dinamice la gestion del trafico y permita hacer eficiente el uso de la infraestructura vial.

3.8.1 El Gas Natural Vehicular - GNV y sus ventajas

A nivel global, las grandes ciudades, dados los altos niveles de polucion, estdn buscando vias para
resolver la contaminacién del aire potenciando el uso del transporte publico y del transporte
particular basado en combustibles alternativos. De modo que, el gas combustible se posiciona como
una solucién complementaria a la energia eléctrica por su bajo costo y por su contribucién a la
reduccion del impacto ambiental, teniendo en cuenta que este combustible se asocia
principalmente a la operacién de vehiculos con motores dedicados, con una reduccién de emisiones
de material particulado fino y ultrafino de entre el 68% al 99%, como minimo. En este contexto, el
gas combustible debe ser considerado como la energia limpia para el transporte, conjuntamente
con el biodiesel, la electricidad, el etanol y el propano.

Si miramos unas décadas atrds, en muchas ciudades del mundo, los consumidores optaron por el
diésel pues supuestamente era mejor tanto para su bolsillo como para el medioambiente. No
obstante, en la actualidad dichas ciudades se encuentran con niveles peligrosamente altos de

contaminacion, y las afectaciones causadas por algunos compuestos inmersos en el diésel se han
convertido en una realidad inevitable.

Asi las cosas, la adopcion de Gas Natural Vehicular - GNV es una tendencia a nivel mundial y prueba
de ello es que, ciudades con gran afluencia de personas a las que les preocupa un aire mas limpio,
también se estdn volcando hacia la adopcién del GNV. Asi lo demuestran casos como:

= Corea con mas de 20.000 buses, Nueva Delhi, India con mas de 11.000 vehiculos, China con
mas de 10.000 y Espafia con mas de 1.000 vehiculos que operan con este combustible.

= Estados Unidos es otro claro ejemplo, con mas de 15.000 buses, donde el 62 % del consumo
de GNV es en transporte publico. Asi mismo, mds de 35 aeropuertos de ese pais tienen
buses de transporte interno que hacen uso de Gas Natural Vehicular - GNV; puertos como
el de Long Beach y Los Angeles cuentan con una flota ecoldgica de camiones que ya ha
logrado reducir las emisiones contaminantes en mas de un 80 % gracias a este combustible
y, adicionalmente, Los Angeles cuenta con una flota de autobuses que funciona en su
totalidad con Gas Natural Vehicular — GNV.

= Asi mismo, grandes compafiias del mundo como AT&T, FedEx, PepsiCo, UPS, Coca-Cola y
Verizon anunciaron recientemente la iniciativa de implementar flotas ecoldgicas, con lo cual
respaldan el uso del Gas Natural Vehicular — GNV por sus ventajas ambientales y el ahorro
que representa. Estas compafiias operan mds de 275.000 vehiculos y planean renovar mas
de 20.000 para que operen con GNV.

= En esta misma linea, Shell ha estado explorando el uso de Gas Natural Liquido — GNL como
combustible de transporte para camiones, trenes y barcos por la seguridad, bajo costo y
bajo nivel de emisiones.

= En tiempos de COVID-19, el gas natural ha sido un combustible mas resiliente que el
petrdleo o el carbon.

= Hay politicas cada vez mas ambiciosas en China, India y algunos paises europeos para apoyar
el uso de gas natural para el transporte (principalmente camiones de GNL y barcos)

= Seesperaque la mayor parte del crecimiento de la demanda de gas natural ocurra en paises
como China, India, el sudeste de Asia y el Medio Este.

Los beneficios de la utilizacién del Gas Natural son evidentes como coadyuvante en la solucién
problemas de calidad del aire de las ciudades, disminucién de Gases de Efecto Invernadero (GEI) y
complementariedad con energias renovables. Para Colombia Segtn el INS, en Colombia se asocia a
la mala calidad del aire: +15000 muertes prematuras, +67M de sintomas y enfermedades y el costo
para el sistema de salud alcanza 16 billones (1.93% PIB) cada afio.

3.8.2 ElGas Natural Vehicular - GNV en Colombia

En Colombia, la demanda de Gas Natural Vehicular -GNV, crecié rapidamente entre 1997 y 2014:
pasé de 6 a 89 MPCD®, y, en 2016 cayd hasta los 73 MPCD, representando alrededor del 6 % del
consumo total de energia en transporte. Seguidamente, para el primer trimestre de 2017, se
observo que la demanda de gas natural para el sector transporte continuaba cayendo y en marzo
del mismo afio, la demanda resulté ser un 11,7 % inferior con respecto al mismo mes del afio
anterior.

No obstante, la Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME proyecta la demanda de Gas
Natural Vehicular — GNV para 2031 entre los 76 y los 81 MPCD para mantener el consumo de gas
natural en el sector transporte y supone que se empieza a utilizar el energético en el transporte
privado de carga.

Adicionalmente, toma como hipétesis que el gas serd el energético de transicion en el cambio de
vehiculos que funcionan con derivados del petréleo, a vehiculos de transporte carretero impulsados
con energia eléctrica.

2 Millones de Pies Clibicos por Dia

Grdfica 6: Consumo final del Gas Natural Vehicular en transporte en Colombia (UPME, 2017).

En Colombia el consumo de gas natural en el sector transporte fue el de mas répido crecimiento
durante el periodo 2004-2016, con una tasa del 11 % anual, hecho que pone en evidencia que, cada
vez mas, el gas natural se usa para reemplazar la gasolina y el diésel en distintas aplicaciones®®.

Para 2016, se matricularon 153.603 automdviles, 11.275 taxis, 4.992 autobuses y 8.845 camiones
de carga pesada, donde, tomando los consumos medios, el potencial maximo de demanda adicional
vehicular para 2031, proveniente de taxis, autobuses y camiones, seria de 2,37 MPCD.

Actualmente ya estan en operacién cerca de 409 buses en Medellin, 152 en Cartagena, 40 en
Palmira, 16 en Manizales y se tiene proyectados 140 buses de Transmilenio en Bogotd que funcionan
a Gas Natural Vehicular, donde de aqui al 2021 se tiene proyectada una incorporacién de 16.000
microbuses, 15.000 buses y 1.400 articulados nuevos. Ahora bien, si todos operan con GNV, se
lograran ahorros en transporte y salud cercanos a los 13,5 billones de pesos durante 20 afios.

Por otro lado, existe un enorme potencial en transporte maritimo pues, un ferry consume
aproximadamente 6.000 PCD, es decir, tanto como 370 camiones, 1.000 autobuses o 25.500 autos.

 (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia.
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De modo que, es necesario fomentar la instalacion de terminales de Gas Natural Licuado — GNL, en
ciudades costeras para promover la adopcion de GNV para el transporte maritimo.

Algunas consideraciones finales:

= Durante 2020 se convirtieron mas de 18mil vehiculos a GNV, Una cifra considerable,
teniendo en cuenta la situacion que vivimos el afio anterior. En total han sido 622 mil
vehiculos que se han cambiado al gas natural

= Colombia ya tiene mas de 3.000 vehiculos pesados dedicados a gas natural, los cuales
incluyen transportes de pasajeros, camiones, tractocamiones y volquetas

= Usar gas natural vehicular tiene disminuciones cercanas al 100% de material particulado fino
y oxido de azufre. También reduce alrededor del 75% de las emisiones de oxidos de
nitrégeno y entre el 30 al 50% de didxido de carbono, frente a las generadas por un vehiculo
impulsado por diésel, dependiendo de los vehiculos que se comparan.

= El gas natural vehicular es una tecnologia probada a nivel mundial. Asi lo demuestran casos
como el de Corea con mas de 30.000 buses; EE. UU. con méas de 20.000 buses; Nueva Delhi
(India) con mas de 11.000 vehiculos; China con mas de 10.000; Espafia con mas de 1.000; y
Lima (Pert) con 600 buses de diferentes tipologias (BCG 2018).

= Estudios recientes de la Universidad de los Andes para Transmilenio y Ecopetrol
demostraron que con sélo la sustitucion de 350 buses de los 1.441 adjudicados para el
sistema troncal de Transmilenio con bajas emisiones, se redujo en un 50% la presencia de
material particulado en el ambiente al interior de las estaciones y buses del sistema, lo que
demuestra la eficacia de las nuevas tecnologias con el mejoramiento de la calidad del aire.

3.8.3 El AutoGLP, el NautiGLP y sus ventajas

El AutoGLP y NautiGLP estdn compuestos de una mezcla de hidrocarburos extraidos del
procesamiento del gas natural o del petrdleo, constituida principalmente por propanoy butano, que
se encuentra en estado gaseoso en condiciones atmosféricas y que se lician facilmente por
enfriamiento o compresion, cuya diferencia radica en su utilizacion, siendo el AutoGLP aquel

15 Estudio sobre resultados Transmilenio. Ricardo Morales, Universidad de Los Andes, 2017

utilizado en vehiculos automotores y el NautiGLP aquel utilizado en embarcaciones a motor
maritimas o fluviales.

Con base en lo anterior, resulta importante tener en cuenta que la calidad del gas combustible a
utilizar, bien sea para el AutoGLP y el NautiGLP, debe corresponder a las especificaciones y
estandares adoptados por la reglamentacién de calidad expedida por el Ministerio de Minas y
Energia, pero en general EL GLP utilizado para este fin cumple con las siguientes caracteristicas:

I El funcionamiento de vehiculos que usan gas como combustible, apenas difiere de aquellos
que usan gasolina, ya que el rendimiento y la potencia desarrollados durante la conduccion,
son muy similares, debido a la relacién estequiométrica del AutoGLP. En condiciones ideales
es de 15.5/1, més cercano a gasolina de 14.7/1; permitiendo asi un cambio casi
imperceptible por el uso del AutoGLP como combustible alternativo.

1. En cuanto al suministro o llenado del tanque de AutoGLP, este se realiza en el mismo
compartimento de la entrada de gasolina y en cuento su almacenamiento, el tanque de GLP
se almacena en habitdculo donde se encuentra la rueda de repuesto, en un depdsito de 35
litros de capacidad, aproximadamente, por lo que no resta capacidad al baul del vehiculo,
condicién muy importante sobre todo para los vehiculos de servicio publico. Ademas, el
disefio del depésito de almacenamiento también facilita que cualquier fuga se dirija hacia
el exterior del habitaculo, lo que lo hace incluso més seguro que un depdsito normal de
gasolina.

1. De acuerdo con las caracteristicas fisicoquimicas del GLP, el almacenamiento en vehiculos
se realiza en su estado liquido, pero la combustién en el motor se hace en su estado
gaseoso. Gran porcentaje de los vehiculos que usan GLP como combustible en Europa son
Bi combustible, es decir, cuentan con depdsitos de Gasolina y GLP, lo que al igual que en el
AutoGLP reduce la posibilidad de quedarse sin combustible en recorridos largos. Sin
embargo, existen vehiculos dedicados a GLP que tienen mejores rendimientos y menores
emisiones de contaminantes, estos vehiculos son de fabrica o transformados.

IV.  El GLP en un combustible muy eficaz para ser usado como combustible, debido a su
octanaje, en promedio 112 con relaciones de compresiéon de 11-12:1, resultado altos
comparados con la gasolina con octanaje promedio de 89 y relacién de compresion de 9:1.
Debido a esto, se puede concluir que la eficiencia térmica del GLP es mayor.

V. El GLP al poseer un mayor octanaje obtiene un mayor indice de compresion, donde la
eficiencia térmica y la potencia del motor podrian verse mejoradas, haciendo que la

diferencias entre ambos combustibles (gasolina-GLP) no sea mayor a un 20% y permitiendo
que los vehiculos convertidos a GLP mantengan condiciones de funcionamiento muy
similares, a las entregadas por el fabricante del vehiculo.

VI.  Las emisiones de diéxido de carbono CO2 se reducen drasticamente a causa de la poca
presencia de componentes pesados en el GLP, comparada con la proporcién que de dichos
elementos contienen la gasolina y el Diésel. De acuerdo con la WLPGA, los automéviles
impulsados por AutoGLP —comparados bajo condiciones equivalentes a aquellos que
utilizan gasolina— emiten 81% menos particulas y 21% menos de mondxido de carbono;
mientras que frente a los impulsados por diésel genera 74% menos particulas y 81% menos
emisiones de carbono. Sin duda el uso del AutoGLP y NautiGLP.

VII.  Laindustria de GLP ha implementado el uso de este combustible en las flotas de transporte
propias, partiendo de la instalacion de equipos de conversién americanos, italianos y
argentinos, para mediados del 2004, la gran mayoria de los vehiculos propios funcionaba
con GLP, posteriormente se renovaron las flotas de transporte con vehiculos de mayor
capacidad de carga impulsados por ACPM. A partir del 2010, con la nueva necesidad de
involucrar combustibles limpios en el sector, se retoma el uso del GLP como combustible
alternativo, sin embargo, este tipo de instalaciones no habian sido posibles por la poca
disponibilidad tecnoldgica, aplicable para la conversién/ transformacion de motores diésel
electrénico. Si bien la masificacion del AutoGLP como combustible automotor no ha tenido
un desarrollo importante en el pais es de destacar su uso a nivel internacional el cual supera
ampliamente otros combustibles alternativos, como lo veremos mas adelante.

VIIl.  El NautiGLP, o GLP para uso ndutico, se concibe como una gran ayuda para proteger el
medio ambiente y los cuerpos de agua del pais, sin renunciar al rendimiento del motor
utilizado en el transporte maritimo y fluvial. El cuidado de las fuentes hidricas, el transporte
y el desarrollo de la industria pesquera del pais requiere que los rios y el medio ambiente
que los rodea estén libres de contaminacion. A nivel mundial empresas como Marine
Harvest, Mainstream y Multiexport, entre otras, han implementado el NautiGLP como un
servicio que aporta significativamente a la sustentabilidad econédmica y ambiental de la
piscicultura industrial. El gas licuado que es suministrado por via terrestre y/o por barcazas
se utiliza para los motores dentro y fuera de borda, maquinas estacionarias, grupos
electrégenos y sistemas de alimentacion automatica entre otros beneficios. Esto sin contar
la menor emisién y derrame de combustibles liquidos en rios y mares, que son los mayores
beneficios para la flora y fauna del pais, en especial para las comunidades aledafias y las
zonas turisticas donde la contaminacion del agua es un factor determinante en su
sostenibilidad.

IX. En el mundo el GLP es el combustible mas utilizado en el sector automotriz después de la
gasolina y el diésel. Segun la Asociaciéon Mundial del Gas LP (WLPGA por sus siglas en inglés),
27 millones de vehiculos utilizan el AutoGLP y mas de 90 modelos son producidos por los
principales fabricantes de automéviles con esta alternativa energética de origen. Se han
instalado 76.000 sitios minoristas para su suministro. Los casos de éxito estan en diferentes
latitudes: los paises con mayores indices de consumo de AutoGLP son Corea (3,78 millones
de toneladas de combustible para 2,3 millones de vehiculos), Rusia (2,9 millones de
combustible para 3 millones de autos), Turquia (2,83 millones de combustible para 4
millones de carros) y Tailandia (1,97 millones de combustible para 1 millén de automotores).

llustracién 1: Estadisticas Globales de AutoGLP (WLPGA, 2019).

3.8.4 El AutoGLP y NautiGLP en Colombia

Un total de 13 millones de vehiculos conforman el parque automotor en Colombia: 7,1 millones son
motocicletas y 5,9 millones automdviles, de acuerdo con el informe Situacion Automotriz 2018,
elaborado por BBVA Colombia. Estas cifras evidencian el potencial de mercado que tienen los
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combustibles que pueden servir de alternativa a la gasolina, como es el caso del AutoGLP. Una vez
se expida la normatividad técnica se habria despejado el camino para que los inversionistas puedan
tomar las decisiones a que haya lugar y el gas vehicular sea una fuente disponible.

Es de vital importancia tener en cuenta los datos sefialados por el Ministerio de Transporte al
presentar su vision de movilidad sostenible:

a. Elsector transporte consume alrededor del 36% de la energia del pais constituyéndose en
el mayor consumo sectorial. (Seguin el Balance Energético Nacional BECO de 2014 —
publicacién UPME);

b. Tiene las mayores ineficiencias alrededor del 82% de la energia se pierde y solo el 18%
restante se convierte en energia Util, la causa es el tipo de tecnologias empleadas
(mayoritariamente motores de combustion interna basados en el uso de Diésel y Gasolina.

c. Eselresponsable del 17% de las emisiones de CO2 a nivel nacional (IDEAM, 2012).

Con el fin de mejorar estas estadisticas y cumplir las obligaciones adquiridas por la suscripcion del
Acuerdo de Paris, el Ministerio de Transporte tiene como objetivo mejorar la NAMA con: (i) un
programa de desintegracion vehicular, (i) la migracion a tecnologias vehiculares limpias de bajas
emisiones de gases y material particulado, tales como:

v’ Vehiculos eléctricos

v Vehiculos hibridos

v/ Combustibles (GNCV / AutoGLP / NautiGLP)
v/ Hidrogeno

Para lograrlo el gobierno debe incentivar el ingreso y aplicacién de nuevas tecnologias en el parque
automotor publico y liviano, con el fin de promover alternativas mas limpias que diversifiquen la
canasta energética del sector transporte mediante la inclusion, del uso del Gas Licuado De Petréleo
Vehicular - AutoGLP en todas las categorias vehiculares y del Gas Licuado De Petrdleo Nautico -
NautiGLP en el transporte fluvial y maritimo.

Ahora bien, el uso del AutoGLP implica baja inversion para adaptar los vehiculos que han sido
originalmente disefiados para usar otros combustibles; el ahorro cuando se compara con otro tipo
de conversion es importante. No obstante, es necesario lograr un esquema de precios donde todos
los combustibles liquidos se ofrezcan en igualdad de condiciones en el mercado, sin subsidios que
distorsionen la competitividad.

La implementacion de centros autorizados de conversién para el sistema AutoGLP, solo requieren
leves ajustes a los talleres de conversion actuales para Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV,

lo que permitird una optimizacion de los talleres de conversion existentes para la renovacién del
negocio, tal y como también sucedera con las estaciones de servicio que brindaran el GLP, AutoGLP
y NautiGLP en todo el pais.

Asi las cosas, el Proyecto de Ley plantea las siguientes estrategias:

= Estimulos a la conversion de vehiculos a gas combustible en materia de tecnoldgica y de
acceso a servicios;

= Exencion a la restriccion de circulacion vehicular;

= Programa de identificacion al sistema de transporte convertido y/o dedicado;

= Implementacion del plan de fortalecimiento del Sistema de Informacién de Combustibles -
SICOM, que permitira hacer un seguimiento efectivo a los agentes de abastecimiento y al
cumplimiento normativo de los vehiculos convertidos, los talleres y las estaciones de
servicio;

= Implementacion de vehiculos con motores dedicados a gas combustible en los Sistemas de
Transporte Estratégico, Integrado o Masivo, municipios de categoria 1 y prestadores de
servicio publico de transporte, automotores de transporte terrestre de carga y transporte
escolar;

= Tope en impuestos sobre el valor comercial de vehiculos dedicados a gas combustible;

= Exencion de certificado de emisiones contaminantes y descuento sobre la revision técnico-
mecdnica;

= No causacion del impuesto al carbono para aquellas actividades que garanticen y
demuestren las reducciones en las emisiones;

Todo en aras de general un cambio real en las dindmicas nacionales y una reduccion en las
emisiones atmosféricas, en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible y el acuerdo de Paris.

Las resoluciones 40340 y 40368 de 2020 expedidas por el Ministerio de Minas y Energia, tienen
como objeto establecer los requisitos que deben cumplir los agentes para prestar el servicio de
AutoGLP y NautiGLP.

Esta regulacion se expidié para dar cumplimiento al articulo 210 de la ley 1753 de 2015 (vigente
conforme a la ley 1955 de 2019), que autorizd el uso de GLP como carburante en motores de
combustidn interna para medios de transporte automotor (terrestre, fluvial y maritimo), buscando
ofrecer un nuevo combustible automotor que redujera las emisiones de C02, el material particulado
y los derrames que contaminan las fuentes hidricas del pais. En concordancia con ello, la Res. 40177
de 2020 ratificé al GLP como un combustible limpio, dada sus bajas emisiones.

Resolucién 40340 de 2020 - Cadena de abastecimiento

Con el fin de garantizar la confiabilidad y continuidad en la prestacién del servicio de AutoGLP y
NautiGLP, este nuevo mercado se desarrollara a través de los agentes y la infraestructura con la que
cuenta hoy la comercializacion y distribucion del GLP en Colombia. No obstante, por disposicion
expresa toda su operacion, control y vigilancia queda sujeta a la nueva regulacion expedida. Los
agentes que operan en este nuevo mercado son:

a. Comercializador mayorista de AutoGLP y NautiGLP
Este agente debe ser una empresa de servicios publicos o un productor de GLP, cuya actividad sea
la comercializacién de GLP producido o importado, directamente o por terceros para el uso en
AutoGLP y/o NautiGLP. Dentro de sus obligaciones esta:
v' Suscribir un contrato de suministro en firme con el Distribuidor de AutoGLP y/o NautiGLP.
v’ Reportar oportunamente toda la informacién que les solicite la Direccién de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el médulo SICOM (Sistema de
Informacion de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP el reporte se debera
realizar por este medio.
v Garantizar al Distribuidor de AutoGLP y NautiGLP la continuidad en la prestacién del
servicio.
v El GLP comercializador esta obligado a cumplir con los parametros de calidad establecidos
por la norma técnica NTC 2303, con el fin de garantizar esta calidad en toda la cadena de
distribucion.

b. Distribuidor de AutoGLP y/o NautiGLP

La regulacién define al Distribuidor como la empresa de servicios publicos domiciliarios que
cumpliendo los requisitos exigidos por la regulacion realiza la actividad de distribucién de AutoGLP
y/o NautiGLP. Tal como se explicd, el distribuidor compra el combustible al comercializador
mayorista (productor o importador).

Entre los requisitos y obligaciones exigidos por la regulacion estan:

v Tener un contrato de suministro en firme con un Comercializador Mayorista de AutoGLP
y/o NautiGLP.

v’ Reportar oportunamente toda la informacion que les solicite la Direccién de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el mddulo SICOM (Sistema de
Informacion de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP el reporte se debera
realizar por este medio.

v’ Garantizar a la Estacién de Servicio de AutoGLP y NautiGLP la continuidad en la prestacién
del servicio.

v Dado que la resolucién cita en la definicién de Distribuidor la obligacién de cumplir con los
respectivos requisitos regulatorios establecidos en la Res. 053 de 2011, entendemos que
este agente debe también: (i) operar sus plantas donde llenara los carrotanques que
distribuyen el GLP para AutoGLP y NautiGLP; (i) tener identificados con su marca y teléfonos
de contacto todos los carrotanques, cisternas y tanques estacionarios con los que atiende a
las Estaciones de Servicio y (iii) cumplir con la reglamentacion técnica en sus plantas
incluyendo la Res. 40246 de 2016, asi como realizar la revision de carrotanques y cisternas
establecida en la Res. MME 40304 de 2018.

c. Estacion de Servicio de AutoGLP y/o NautiGLP

Se define como el establecimiento en el cual se almacena y distribuye el GLP para uso como
combustible automotor. Se componen de equipos fijos (equipos de medida) que realizan el
suministro directo al tanque del vehiculo. En ellas podran funcionar otros establecimientos de
comercio y deberdn cumplir todas las normas de seguridad y contar con todos los permisos y
autorizaciones para la prestacion de los servicios publicos que alli se ofrezcan. Deben cumplir
el reglamento técnico proferido por el MME mediante la Res. 40368 de 2020 que entrara en
vigencia en junio de 2021, asi mismo las estaciones estan obligadas a:

v' Tener un contrato de suministro en firme con un Distribuidor de AutoGLP y/o NautiGLP.

v’ Reportar oportunamente toda la informacién que les solicite la Direccién de Hidrocarburos
del Ministerio de Minas y Energia. Una vez se cuente con el mddulo SICOM (Sistema de
Informacién de Combustibles liquidos) para AutoGLP y NautiGLP el reporte se debera hacer
por este medio.

v’ Garantizar al usuario final la continuidad en la prestacién del servicio de distribucién de
AutoGLP y/o NautiGLP.

v Deben contar para su funcionamiento, con las respectivas licencias, permisos y
autorizaciones urbanisticas y ambientales exigidas para las estaciones de servicio por las
autoridades competentes.

v Cumplir con la reglamentacién técnica que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

d. Talleres de conversion a AutoGLP y/o NautiGLP

Es toda persona natural o juridica autorizada para realizar la instalacién y/o el mantenimiento
del equipo completo o las partes de AutoGLP y NautiGLP. Estos agentes deberan:




Pagina 18

Miércoles, 16 de junio de 2021

v’ Cumplir con los requisitos exigidos por el Ministerio de Minas y Energia en el reglamento de
EDS que incluird un régimen transitorio para la operacion de los talleres de conversion,
mientras el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo incluye la reglamentacion técnica
de talleres de conversién para AutoGLP y/o NautiGLP en la actualizacién que esta realizando
del Reglamento 0957 de 2012 reglamento técnico aplicable a talleres, equipos y procesos
de conversion de GNCV.

v' Para su funcionamiento deben contar con las correspondientes licencias, permisos y
autorizaciones urbanisticas y ambientales emitidas por las autoridades competentes.

v’ Deberdn reportar a la Direccion de Hidrocarburos del Ministerio de Minas y Energia, toda la
informacién que se requiera sobre los vehiculos y naves que hayan convertido, con el fin de
garantizar la seguridad del AutoGLP y NautiGLP. Una vez se establezca el médulo SICOM
para este nuevo combustible, el reporte debera realizarse a través de este medio.

Los contratos de suministro en firme

Para prestar el servicio de GLP, la regulacion les exige a los agentes contar con un contrato de
suministro en firme, que conforme a la regulacion establecida debe:

v Ser escrito.

v' Suscribirse entre los agentes autorizados por la regulacién, esto es: comercializadores,
distribuidores y estaciones de servicio de AutoGLP y/o NautiGLP que cumplan con la
regulacion y reglamentacion técnica establecida.

v En el contrato se debe pactar una cantidad maxima de GLP que el vendedor se obliga a
entregar y el comprador a recibir y pagar.

v' EI GLP se debera entregar sin interrupciones, salvo mantenimientos y labores programadas
e imprevisibles.

v' El contrato se suscribe por un plazo determinado.

v’ Las demds condiciones contractuales se pueden pactar libremente entre las partes, lo que
da un amplio margen de negociacion para ajustarse a la operacién de los respectivos
agentes.

Periodo de transicién

De acuerdo con lo establecido en la Res. 40577 de 2016, el periodo para la autorizacién y realizacion
de pruebas piloto estara vigente hasta tanto el Ministerio de Minas y Energia expida toda la
regulacién y reglamentacidn técnica para el uso del AutoGLP y NautiGLP, esto incluye el reglamento
de EDS, que sera emitido el presente afio y la reglamentacion sobre la calidad del GLP para uso
vehicular que se emitird por parte del Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Ambiente
durante el afio 2021. Por eso nos encontramos en un periodo de transicion donde las pruebas

piloto continuardn adelantandose paralelamente al inicio de las inversiones y contrataciones
establecidas en la regulacién y reglamentacion emitida.

¢éQué falta?

Sin duda los incentivos que el gobierno nacional establezca desde la legislacion y la regulacion
impactaran en la creacién de la demanda nacional de AutoGLP y/o NautiGLP, por ello resaltamos la
importancia de que:

v MME y Minambiente debe establecer la regulacién de calidad del GLP, con el fin de
garantizar la prestacion idénea del servicio a los vehiculos y naves.

v" Que MME implemente el médulo SICOM para el Autoglp y Nautiglp.

v Conforme al articulo 4 del Decreto 1260 de 2012, la CREG proceda a definir la metodologia
y férmulas para la fijacion de precios y tarifas para el AutoGLP y NautiGLP, acogiendo ojala
la propuesta de precio libre planteada por el estudio del DNP sobre “alternativas para
acelerar la transicion hacia el uso masivo de combustibles de cero y bajas emisiones”.

v’ Se elimine en la proxima reforma tributaria el impuesto al carbono para el GLP vehicular.

v" Mincomercio debe proferir el reglamento definitivo de talleres y kits de conversién para
Autoglp y Nautiglp.

3.9 Elgas como el combustible lider en la transicién energética

Para lograr la meta de reducir las emisiones de CO2 (cerca de un 40% en promedio) para 2030, de
mantenerse la tasa de crecimiento econdmico, es necesario reforzar medidas para aumentar la
eficiencia energética en 2030, sumado al hecho de que el consumo de electricidad para el transporte
por carretera no es significativo y que el consumo de los biocombustibles es limitado, lo que implica
necesariamente plantear nuevos objetivos de energia renovable en el transporte desde el 2020. Las
emisiones de didxido de carbono de Colombia han pasado de 80 millones de toneladas en 2012 a
98 millones de toneladas en 2018, lo que representa un incremento del 22%. Estas han crecido
progresivamente, con excepcion del afio 2017 cuando se presentd una caida del 4,8%.

Grdfica 7: Emisiones de CO2 en Colombia

Ahora bien, existen unos elementos de cambio denominados “Changes underway”’® que han
generado mayor conciencia frente a la manera en que se genera y sobre todo, en que se utiliza la
energia. Entre estos, se encuentran los acontecimientos ocurridos en Fukushima, la evolucién de
nuevas técnicas para la extraccion de petrdleo de forma no convencional, el incremento en el uso
del gas combustible y el desarrollo de politicas econémicas mas verdes o ecoldgicas. De la misma
forma, entre los factores o presiones que han motivado estos dinamizadores de cambio, se
encuentran la seguridad y/o confiabilidad de la generacién de energia, el acceso a la misma y la
sostenibilidad ambiental de los sistemas de produccién de energia. Asi mismo, define que la
globalizacién se convierte en un moldeador que estructura las transiciones energéticas, pues genera
presiones para el cambio de los modelos energéticos, y estas se convierten en oportunidades de
cambio, en donde priman las preocupaciones de mercado y ambientales. La preocupacion
ambiental en las transiciones energéticas se basa principalmente en la reduccién de emisiones de
GEI.

De modo que se introduce una definicién sobre las transiciones energéticas, la cual se define como:
“Un cambio en la naturaleza o el patrén de cémo la energia se utiliza dentro de un sistema.
Esta definicion reconoce el cambio asociado con el tipo de combustible, acceso,

 (Aratjo, 2014). The emerging field of energy transitions: Progress, challenges, and opportunities.

abastecimiento, entrega, confiabilidad, o uso final, asi como con la orientacién general del
sistema™’

En este sentido, establecen que las transiciones energéticas nacen de la necesidad de dar solucién
a la crisis climatica y ambiental, derivada especificamente del uso desmedido en intenso de
combustibles fosiles, la cual esta relacionada con el cambio en la matriz energética. Por lo anterior,
la estrategia de transicion y sostenibilidad del transporte se focaliza en aumentar la eficiencia
energética, promover un salto tecnoldgico en el transporte, desarrollar biocarburantes e impulsar
el uso de combustibles que emitan menos CO2, en comparacién con los combustibles liquidos
derivados del petréleo, caso del gas combustible.
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Grdfica 8: Emisiones de CO2 por tipo de combustible

Entre los retos de esta transicion se encuentra la reduccién de la dependencia del petréleo como
fuente de energia casi Unica. Los medios de transporte personales que no necesiten de energia
coadyuvan a cumplir el objetivo en distancias cortas, sin embargo, para distancias mas largas y
transporte de carga y masivo, resulta dificil. Por lo tanto, en el marco de una transicién energética
y tecnoldgica se deben favorecer los de mayores capacidades que los vehiculos privados, como los
buses, el ferrocarril, los metros, con la posibilidad de electrificacion y el uso de gas combustible, asi

17 fdem.
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como mayor desarrollo y la integracion de las tecnologias de la informacion, migrando a las llamadas
Smart Cities.

El gas combustible como energia complementaria para el desarrollo de energias renovables tiene
caracteristicas que permiten pensar en una transicion energética dada su versatilidad. En este
sentido el mayor desafio que tienen hoy las energias renovables para la adopcién masiva es la
variabilidad en la energia producida, que en el caso del gas combustible es constante y predecible.
Por su flexibilidad, el gas combustible puede ser la espina dorsal para asegurar el suministro de
energia a hogares, industria, transporte terrestre y maritimo.

&Y qué hacer con su disponibilidad? Incluso si no se consiguiera facilitar el desarrollo de las fuentes
nacionales, la abundancia de gas combustible a nivel global y el estado de desarrollo del mercado
de importaciones, permitirian abastecer al pais, y el costo reducido del gas natural no estd limitando
la adopcién de las energias renovables, que son las fuentes energéticas de mas répido crecimiento®
y resultan ser la columna vertebral de la transformacién de la matriz energética nacional.

Los beneficios de reemplazar la generacion eléctrica de combustibles como carbdn por gas serian
enormes, en el siguiente cuadro elaborado por NATURGAS se evidencia en la anterior grafica.

Para esta misma agremiacién'®, la complementariedad del gas con las energias renovables es un
punto de quiebre para la transicion energética. Para lo cual se debe ¢Aprovechar la flexibilidad y

18 (Naturgas, 2018). Vision sectorial del Gas Natural en Colombia,
¥ NATURGAS, Presentacion ante la Mision de Transformacion Energética junio 2019

respaldo que pueden ofrecer las plantas a gas natural ante la entrada de energias renovables
frente a las ventajas que en la actualidad presentan:
. Son mas baratas de construir y operar

1. Apoyan la intermitencia de las fuentes PV y edlicas de manera rapida y efectiva

. Menores tasas de emisiones

Lo cierto es que, en el marco de una transicién energética, el desarrollo del Gas Natural Vehicular —
GNV y AutoGLP, que cuentan con una base tecnologia probada internacionalmente, se ha
desarrollado sobre todo en paises en vias de desarrollo, con altas producciones de gas natural,
donde el precio local ha favorecido su crecimiento frente a los derivados liquidos del petréleo
mediante la modificacién de vehiculos de gasolina.

Se considera entonces que la promocién del gas combustible acelerara la transicidn a una matriz
energéticay tecnoldgica con menor intensidad de carbono, y aunado a los bajos costos de operacion
(costo de combustible), puede generar mejores condiciones financieras y econdmicas para el sector
transporte, de forma que favorezca las condiciones para la migracion hacia tecnologias de cero
emisiones, que hoy tienen un fuerte impacto sobre los costos de capital que el sector aun le cuesta
internalizar.

3.10 El abastecimiento de gas

Actualmente el mercado de gas natural en Colombia no es en realidad un mercado, sino son dos,
uno en la Region Caribe y el otro del interior del pais. La razén de lo anterior es que, en el esquema
de transporte establecido, para que un usuario acceda al suministro de gas natural, este tiene que
firmar contratos fisicos de transporte cuyo costo es la suma de los tramos utilizados desde el campo
de produccion hasta el lugar de consumo; es decir, entre mayor distancia exista entre el campo de
produccién y el usuario, mayor sera el costo de transporte.

En la siguiente grafica se presenta un diagrama simplificado de los principales campos de
produccidn, los costos de los tramos y los sitios de mayor demanda de gas natural.

Notese que, salvo los campos ubicados en la Guajira, los campos ubicados en la Region Caribe
solamente pueden vender su gas a usuarios ubicados en esa regién. Una situacion similar pasa con
el interior del pais, por lo que efectivamente en el pais existen dos mercados de gas natural
separados.

4

Imagen tomada de NATURGAS — se ajusté la informacion de los campos y los costos de
transporte

Esta separacion de mercados y tarifas por distancia tiene un efecto bastante dafiino para el sector
del gas natural en el pais, dado que no permite que los nuevos descubrimientos, los cuales se estan
presentando en su gran mayoria en la Region Caribe, atiendan el déficit de gas natural al interior, el
cual se estima se va a presentar a partir del afio 2023 con la declinacién de los campos Cusiana y
Cupiagua (Casanare). Adicionalmente, tampoco permite una competencia a nivel nacional en la
actividad de produccién de gas natural, como es el caso de la generacion en el mercado eléctrico.
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Sin embargo, en el Plan de Abastecimiento de Gas natural, en la voz experta de la Contraloria
General de la Republica, La CGR observa que los proyectos necesarios para la conexion al SNT de
gas natural que debe ejecutar el gobierno ante los posibles hallazgos offshore no fueron
incorporados en el plan transitorio de abastecimiento de gas natural, los cuales requerirdn de
consensos, planeacion y ejecucion, actividades que demandan tiempo.

5
Presentacién UPME, Cartagena 22 de marzo 2018, IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
ABASTECIMIENTO DE GAS NATURAL

Cabe recordar que los proyectos insertos en el Plan transitorio fueron incorporados tal cual al Plan
de Abastecimiento 2019-2028, aprobados por el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucién 40304 del 15 de octubre de 2020.

Dada esta situacion, en el presente proyecto de ley se pretende que el Ministerio, incorpore los
proyectos necesarios para la conexion al SNT de gas natural proveniente de los hallazgos offshore.

Esta recomendacion proveniente de la Asociacion Colombiana de Petrdleo, que principalmente
propende por: “Deben completarse con medidas de impulso al consumo de gas natural, priorizando
el gas nacional e identificando acciones por parte del resto de la cadena para fortalecer el mercado.”
La industria de petréleo propone 14 acciones para enfrentar los desafios de incorporar nueva
produccién de gas colombiano, resumidas en 5 estrategias. La segunda de ellas: /I. Facilitar, agilizar
y viabilizar econémicamente la conexion de nueva oferta al SNT y la integracion de los mercados de
la Costa y del interior.

Presentacion ACP Bogotd, 14 de junio de 2019, Panorama nueva oferta de gas natural y bases para
una politica publica de impulso al gas natural colombiano Mesa técnica de gas natural —
Viceministerio de Energia junio 2019

En igual sentido la XXXVII CONFERENCIA ENERGETICA COLOMBIANA- ENERCOL - GAS NATURAL, la
Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM, gremio profesional de la Ingenieria en Colombia, con
63 afios de existencia (1957-2020) y como Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51
de 1986). Estimo en agosto de 2020 que, sobre la importacidn, el mercado debe tener claro que,
aunque actualmente los precios de importacidn estan bajos, estos podrian volver a subir generando
un mayor costo a la demanda interna, sin embargo, dado los niveles de precio final actual al
consumidor, este riesgo ya se estd materializando aun con gas doméstico.?®

Y efectivamente, eso es lo que estd sucediendo, después de la caida de la demanda internacional,
en la actualidad los precios internacionales del gas natural reportan un significativo incremento.

Expresamente propone como recomendaciones “e) Buscar un unico mercado nacional de gas
natural, con acceso al mercado internacional. Esto se logra independizando las sefiales de precio del
gas, del uso por distancia del transporte que habilita la interferencia y arbitraje. Y f) Facilitar el

20 ACIEM, Vision integral del gas Natural en Colombia, https://aciem.org/estudio-aciem-vision-integral-del-
gas-natural-en-colombia/

acceso de los pequefios campos de produccion al sistema de transporte y al mercado de gas natural,
garantizando los sistemas de conexion de los campos al mercado”.

Otro de los grandes escollos del gas es su pérdida de dinamismo, en general, y solo con la excepcion
del sector residencial, el mercado de gas natural en Colombia llegé a un proceso de pérdida de
dindmica desde hace aproximadamente 12 afios, y viene decreciendo en afios recientes.

Para ACIEM “La infraestructura de transporte y distribucidn a los principales centros de consumo se
construy6 con éxito y el gas logré una penetracién muy importante los primeros afios, hasta el afio
2007, aproximadamente” y concluye diciendo “No obstante, como se indica en las graficas a
continuacion, en los siguientes 12 afios (2008-2019), las cifras sobre la evolucién de la demanda no
han estado acordes con las expectativas planteadas en el disefio del Plan de Gas, y se han decantado
en una meseta con muy bajo crecimiento.”

Parte del estancamiento recae en la falta de actualizacién de las metodologias tarifarias,
especificamente del transporte de gas, Conforme a la ley 142 de 1994, las metodologias tarifarias
deben ser actualizadas cada 5 afios por la CREG. Para el caso de transporte de gas natural, la
metodologia vigente es la establecida en la resolucion CREG 126 de 2010, es decir, lleva 10 afios sin
actualizarse, a pesar de que debi6 ser actualizada hace 5.

El impacto de este rezago no es menor, dado que, seguin los mismos célculos de la CREG (ver numeral
8 del documento CREG 050 de 2016), solamente actualizando el valor del WACC se reduciria
significativamente la tarifa de transporte de gas. Frente a este aspecto puntual, ACIEM, determina
lo siguiente:

Un tema de mucha importancia es la determinacion del WACC. Al respecto, se cuenta con una
metodologia general para la definicion del WACC la cual debe evaluar los riesgos especificos del
negocio, en oferta o abastecimiento y transporte de gas natural.

Es conveniente determinar si el valor del WACC para el transporte de gas natural, ha estado por
encima del reconocimiento de los riesgos. De todas maneras, hay que hacer énfasis en que los
periodos tarifarios deben cumplirse y en ese momento hacer las revisiones que sean necesarias en
la metodologia general de determinacion del WACC.

Es decir, los consumidores de gas natural llevan mas de 5 afios pagando tarifas con un sobrecosto.
Esto claramente afecta el crecimiento de la demanda de este energético en el pais.

También es importante observar que, por efecto de los cargos de distancia, el Valle del Cauca y
Antioquia tienen costos de transporte bastante mas altos que otras regiones del pais, lo cual es
paraddjico dado que son las regiones con mayores consumos energéticos (incluyendo Carbén,
Bagazo y energia eléctrica) , y en donde, en teoria, de poder acceder a un gas a un precio mds bajo
la demanda podria aumentar significativamente.

La CREG publicé el afio pasado la resolucion 160 de 2020, la cual es una propuesta para comentarios
de la tan esperada nueva metodologia tarifaria para remunerar los gasoductos existentes, por lo
que es fundamental que la metodologia definitiva se expida rdpidamente para beneficiar a todos
los usuarios del pais al bajar el WACC actual.

Es por ello, que el proyecto de ley se estd reclamando el cumplimiento de lo establecido en la ley
142 de 1994, y que de manera inmediata la CREG actualice la metodologia tarifaria del transporte
de gas natural.
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4. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE 2021
SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO,CONTINUIDAD,
CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICADECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y ampliar su
utilizacién, con el fin de generar impactos positivos en el medio ambiente, en la calidad de viday la
salud de la poblacion, ademas el acceso al servicio publico, segun lo establecido en la Ley 1955 de
2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Aquellos compuestos organicos formados principalmente porcarbono e hidrégeno
que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano, seguido de otros
gases como el etano, el didxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petroleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos constituidos principalmente
por propano y butano, extraidos del procesamiento delgas natural y refinamiento del petrdleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, quese lictian facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas Natural, cuya presion se aumenta a través de un proceso de
compresion y se almacena en recipientes cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como
combustible en vehiculos automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petroleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en vehiculos automotores de circulacion terrestre, de conformidad con la definicién que establezca
el Ministerio de Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad con la definicién que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior visual - PEV: Medio masivo de comunicacion destinado ainformar o llamar la
atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que son convertidos para
funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado yfabricado para operar
exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que
garanticen el at 1 en el suministro de gas combustible en el mercado,
como eje de la transicion energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecera mecanismos
que viabilicen y promuevan la produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad
energética y responsabilidad ambiental. Para ello tendra en cuenta la implementacion de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen la proteccion del medio ambiente.

imiento y la cor

No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los costos de la
infraestructura de regasificacion e importacion que sea impulsada por el Gobierno Nacional a través
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP, serian asumidos por la demanda que se beneficie
de la misma. Esto es, aquellos usuarios cuya disposicion a pagar de mediano y largo plazo supere el
costo de prestacion del servicio que incluye, entre otros, el precio del gas importado, tarifasde
regasificacion, cargo para remunerar la infraestructura, tarifas de transporte, tarifas de distribucion
y comercializacién.

Adicionalmente, la CREG deberd garantizar la eficiencia econémica en las tarifas de dicha
infraestructura de regasificacion e importacion de gas combustible, de conformidad con el articulo
87 de la ley 142 de 1994.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la transicion energética. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses
siguientes a laentrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia debera incluiren
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP los proyectos necesarios para la conexién al Sistema
Nacional de Transporte - SNT de gas natural proveniente delos hallazgos offshore.

Sin perjuicio de las competencias propias de los érganos de control, la Comisién deRegulacion de
Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, dara cumplimiento al articulo 126 de la ley142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria
del transporte de gas natural.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS COMBUSTIBLE. Para
la promocién del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacion en
el uso del gas combustible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Minas
y Energia, podrén incentivar la promocién del uso de nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacién
de ejecucion de proyectos, con cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacidon técnica para la implementacién, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervenciénen el uso de gas combustible,
se definira por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios de
menores ingresos liquidados por el Gobierno Nacional segin la normatividad vigente e
incorporando la informacién socioeconémica de estos tendran subsidios al consumo del servicio
publico domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segun los lineamientos establecidospor la Ley
142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique o sustituya y los procedimientos
determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda yCrédito Publico. El monto maximo
a subsidiar serd el 50% del consumo de subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero-
Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro delos doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la
ampliacion de la cobertura del subsidio al GLPdistribuido en cilindros a otros departamentos del pais,
teniendo en cuenta el Planindicativo de Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, realizaran alianzas
con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en territorios apartados y de dificil acceso y
que no tienen Empresas de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura
de subsidios mencionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacion de los recursos destinados para los subsidios referidos en el
presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacién pueda acceder a los
mismos, se regiran por el principio deprogresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el Programa de Sustitucion de Lefia, Carbdn y
Residuos por Gas Combustible para lacoccion de alimentos y demds quehaceres domiciliarios que
lo requieran en hogares, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de
asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas familias que contindancocinando con
lefia, carbon y residuos.

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar los recursos de la Cuota de Fomentode Gas, o de los
Fondo que los sustituyan, asi como, los recursos otorgados en el Presupuesto General de la Nacion
a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en cilindros y redes de GLP que hagan
parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementacion requerird de la coordinacion interinstitucional, a fin
de que cada actor en el programa ejecute su tarea desde sucompetencia segin los objetivos
establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las entidades territoriales de los departamentos que se vean beneficiados trabajaran
mancomunadamente en el seguimiento y control del presente programa, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la equidad energética y la disminucién de los
impactos negativos en la salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional priorizara los proyectos de sustitucion dediésel por gas combustible para la generacion de
energia eléctrica. El Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces, iniciard un plan de implementaciénde proyectos
de sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficienciaecondmica, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y acorde con los
lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955 de 2019.
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PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucién de Diésel por gas combustible
para la generacion de energia eléctrica, el Ministerio de Minasy Energia dictara las disposiciones
necesarias en lo referente a la destinacion desde los Fondos especiales y cupos de electro
combustibles.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se declara de interés nacional
y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la masificacion del uso del
gas natural, AutoGLP y NautiGLP como combustible vehicular terrestre, maritimo y fluvial,
atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad, econdmicos y
sociales para la poblacion.

ARTICULO 10. CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gascombustible estaran exentos
de las medidas de restriccién a la circulacion vehicularen cualquiera de las modalidades que la
autoridad de transito local disponga (picoy placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental,
entre otros), excluyendoaquellas que se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 11. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. El Ministerio Transporte, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de lapresente Ley, reglamentaran un mecanismo
de identificacion vehicular, que permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales
reconocer a los vehiculos que operen con gas combustible, para garantizar su acceso a los incentivos
definidos en la presente Ley y en otras normas de caracter nacional y local.

ARTICULO 12. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES -_SICOM.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministeriode Minas y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecera
el Sistema de Informacién de Combustibles (SICOM), o el sistema que haga sus veces, para AutoGLP
y NautiGLP, mediante la implementacion de un sistema de control de carga que permita: 1). hacer
seguimiento a los agentes de abastecimiento y distribucién de estos combustibles, I1). controlar, en
el marco delas competencias del Ministerio de Minas y Energia, el cumplimiento normativo de los
vehiculos convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio y Ill). facilitar que
entidades privadas puedan financiar conversiones entre otros productosy establecer un sistema de
recaudo seguro para los agentes que financiendentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la
disponibilidad presupuestal existente en los proyectos de inversion especificos para tal fin.

ARTICULO 13. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce (12) meses siguientes a
lafecha de entrada en vigencia de la presente Ley y porel término de los diez (10) afios siguientes, las
ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberan

implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el
treintapor ciento (30%) de los vehiculos utilizados para la operacién de las flotas, operencon
motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora
de los sistemas; cuando se requiera reemplazar un vehiculo por destruccién total o parcial que
imposibilite su utilizacidn o reparaciény cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida atil.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por objeto la concesion para
la operacion de estos Sistemas de Transporte Estratégico,Integrado o Masivo, deberan contener la
obligacién para el oferente de cumplir conel porcentaje establecido en el presente articulo. Para
aquel oferente que propongaun porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le
otorgara mayorpuntaje dentro de los criterios de calificacion en el proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficiosde portar todo tipo de
Publicidad Exterior Visual - PEV, con el objeto de favorecerlos modelos financieros para la
adquisicion de vehiculos a gas combustible. Las autoridades territoriales y municipales expediran el
estatuto local de PEV para quelos sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos
vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicién sélo aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

ARTICULO 14. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional, los municipios de categoria 1y especial y los prestadores del servicio publico de transporte,
deberdn cumplir conuna cuota minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o
dedicados a gas combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para
su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO |. La anterior disposicién sélo aplicard para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transportey Hacienda y Crédito Ptblico, deberdn
estructurar un programa con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica seré la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 15. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El Gobierno Nacional, a través
de los ministerios de Minas y Energia, de Ambientey Desarrollo Sostenible, de Transporte y de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberdnadoptar via decreto, programas para promover la masificacién del uso de
vehiculosdedicados a gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga, tendientes
a garantizar que, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de los vehiculos utilizados, operen con
motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora,
cuando se requiera reemplazar unvehiculo por destruccién total o parcial que imposibilite su
utilizacién o reparaciény cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional deberd definir programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberdn incluir incentivos especiales en los programas de
renovacion del parque automotor que lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO 16. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a lafecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte deberd implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar
que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos que se matriculen para la
prestacion del servicio de transporte de servicio especial, operen con motores dedicados a gas
combustible.

ARTICULO 17. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adiciénese el Paragrafo 6°, al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, |a tarifa aplicable sera del uno por
ciento (1%) sobre el valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 18. EXENCION DEL CERTIFICADO DE EMISIONES CONTAMINANTES Y DESCUENTO
SOBRE LA REVISION TECNICO- MECANICA. Los vehiculos nuevos dedicados a gas combustible
quedaran exentospor un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del automotor,
deobtener el certificado de emisiones contaminantes de que habla el articulo 12 de laLey 1383 de
2010.

PARAGRAFO 1. Las compafifas aseguradoras del sector financiero y cooperativoestableceran un
descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT (Seguro Obligatorio de
Accidente de Trénsito) y seguros de responsabilidadcontractual y extracontractual de los vehiculos
dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas serd registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su comprobacién. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se establecerd
un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision Técnico-Mecanica
consagrada en los articulos 10y 11 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 19. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad presupuestal, en el ambito de
sus competencias, y de manera individual o coordinada, los Ministerios de Minas y Energia,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades gubernamentales relacionadas con la
ampliacion del abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas combustible
en el pais, se encargardn de adelantar jornadas de socializacién en todos los municipios que no
cuenten con este servicio y que puedan llegar a ser beneficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizarel gas combustible.

ARTICULO 20. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades reglamentadas por esta Ley
estan sujetas a todas las Leyes, decretos y actos administrativos relativos a la proteccion de los
recursos naturales, del medioambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que los
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 21. Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la implementacién y ejecuciéon
de la presente ley deberdn consultar la situacion fiscalde la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las normas organicas de presupuesto.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partirde su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

5.1 SE ACOGE LA PROPOSICION DEL SENADOR LOBO, QUE MODIFICA EL ARTICULO QUINTO:

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS COMBUSTIBLE.
Para la promocién del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologlas e
innovacion en eI uso del gas combustible, el io de Ciencia, Ti logia e

e e e podrd incentivar la promocién del uso de nuevas
tecnologias, mediante la cofinanciacién de ejecucion de proyectos, con cargo a su
presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacion, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion en el uso de gas
combustible, se definira por el Ministerio de Minas y Energia.

Si bien es cierto que la promocién de nuevas tecnologias en las actividades de exploracién,
explotacion, transporte, refinacion, procesamiento, beneficio, transformacion y distribuciéon de
minerales, hidrocarburos y biocombustibles, pueden hacer parte de la politica publica a cargo del
Ministerio de Minas y Energia, consideramos que la promocién del emprendimiento es una funciéon
que escapa del alcance de este Entidad.

Ahora bien, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es la entidad del Gobierno nacional
que actua como ente rector del sector y del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SNCTI), encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y controlar la
politica del Estado en esta materia, teniendo concordancia con los planes y programas de desarrollo,
de acuerdo a la Ley 1286 de 2009.

Igualmente, en el numeral 6° de la Ley, esta considerado como funcién a cargo del MINCIENCIAS,
“Promover el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la innovacién en el pais, de acuerdo con los planes
de desarrollo y las orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional”.

De acuerdo con lo expuesto, respetuosamente solicitamos a los Honorables Ponentes, aceptar la
modificacion propuesta al presente articulo, en el sentido de sefialar la competencia al Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para la promocién del emprendimiento, investigacion y
desarrollo de nuevas tecnologias e innovacién en el uso del gas combustible, por la razén
anteriormente sefialada

5.2 POR SU PARTE, SE ACOGEN LAS MODIFICACIONES AL ARTICULO SEXTO SUGERIDAS POR EL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO:

”ART/CULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROSLes-usuarios-de

& por el Gobremo Nacional segun la normatividad vigente e
fo-ta—i i6: i de-est drén podrd otorgar subsidios al

consumo del servicio publico domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segtn los
lineamientos establecidos en-pe¥ la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique
o sustituya y los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y
Hacienda y Crédito Publico. El monto mdximo a subsidiar por usuario serd un porcentaje del
costo del consumo bdsico o de subsistencia definido por la UPME que no odra superar el

50% para el estruto 1 z el 40% gnra el estrato 2. El-ments iximo-o jarserd-el-50%
del id la—Unidad -de 17 ion—Ai Stie

P g
LA

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard un estudio o
plan sobre la ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros
departamentos del pais, teniendo en cuenta el Plan

Indicativo de Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, realizardn
alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en territorios apartados y de
dificil acceso y que no tienen Empresas de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder
ampliar la cobertura de subsidios mencionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacion de los recursos destinados para los subsidios referidos en
el presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacién pueda acceder a
los mismos, se regirdn por el principio de progresividad. La asignacién de estos subsidios
quedard condicionada a la disponibilidad presupuestal existente”.

En primer lugar es importante sefialar que en la actualidad ya contamos con este beneficio tributario
para las comunidades indigenas y de los estratos socioecondmicos 1y 2 de los departamentos
atendidos actualmente en la Ley de presupuesto.

En segundo lugar, se precisa que el porcentaje del subsidio corresponderd, al 50% para el estrato 1
y 40% para el estrato 2, del consumo basico de subsistencia definido por la UPME, teniendo en
cuenta que este mecanismo permite beneficiar a mas hogares optimizando los recursos publicos.

Adicionalmente, permite preservar las mismas condiciones existentes para el otorgamiento del
subsidio de gas combustible distribuido por red en los hogares para los estratos 1y 2.

El subsidio en estos niveles permite a los usuarios de GLP por cilindros que sean potenciales usuarios
de gas combustible por red, crear un habito de pago por un combustible mas limpio para cocinar y
le sera mas sencilla la transicion.

En resumen, Estos subsidios ya se encuentran contemplados en el articulo 386 de la Constitucion
Politica, el cual establece que la Nacion, asi como los departamentos, los distritos, los municipios y
las entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos para
que las personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios
que cubran sus necesidades basicas. Igualmente, el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 establecié las
reglas y lineamientos para el otorgamiento de dichos subsidios, los cuales deben entenderse
aplicables bajo los preceptos constitucionales de justicia y equidad, a fin de que la poblacion de
escasos recursos pueda acceder a los servicios publicos domiciliarios, norma que se encuentra
reglamentada en el Decreto 2195 de 2013. En este orden de ideas, la disposicién del articulo 6 del
Proyecto ya tiene asidero en el ordenamiento juridico y, por tanto, se sugiere modificar la redaccion
para que este en linea con la legislacion actualmente vigente, asi:

5.3 SE ACOGE LA PROPUESTA DE LA SENADORA SANDRA ORTIZ DE INCLUIR UN INCISO EN EL
PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO SEXTO.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. Los usuarios
de menores ingresos liquidados por el Gobierno Nacional segun la normatividad vigente e
incorporando la informacién socioecondmica de estos tendrdn subsidios al consumo del
servicio publico domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segun los lineamientos
establecidos por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique o sustituya y
los procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito
Publico. El monto mdximo a subsidiar serd el 50% del consumo de subsistencia definido por la
Unidad de Planeacion Minero-Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborard un estudio o
plan sobre la ampliacion de la cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros
depart del pais, do en cuenta el Plan Indicativo de Expansién y Cobertura de
Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, realizardn
alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en territorios apartados y de
dificil acceso y que no tienen Empresas de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder
ampliar la cobertura de subsidios mencionados en el presente articulo.

Las alianzas con el sector privado serdn mediante concurso por medio de una subasta de
primer precio a sobre cerrado con vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacion de los recursos destinados para los subsidios referidos en
el presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacion pueda acceder a
los mismos, se regirdn por el principio de progresividad.

A pesar de que la Senadora Ortiz no contempla en su proposicion justificacion de la misma, se debe
entender que ella corresponde a garantizar el principio de transparencia en la contratacién publica
y el cumplimiento de los principios establecidos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica.

6. CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura
deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econdmico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razdn subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la
ecuanimidad, la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el
provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los
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suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(Pl), sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo con
las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi,
no se encuentra en situacidn de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mds gravosa su situacion
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.9 de 1.991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como
manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta de
la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...]»2.

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion a
la creacion de medidas tendientes a la implementacion de energias no convencionales de energia,
eficiencia energética, promocién de la movilidad eléctrica, simplificacion de trdmites en materia de
infraestructura eléctrica.

Por lo cual, nos limitamos a presentar algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a
presentarse con relacion al sector de energia y gas o actividades relacionadas con la produccion,
comercializacion o importacién de maquinaria y equipo para la utilizacién de fuentes de energia
FNCER en la prestaciéon de servicios publicos domiciliarios, en la prestacion del servicio de
alumbrado publico y en temas de eficiencia energética sin perjuicio de que se deban acreditar los
mencionados requisitos de la jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tenga relaciones, comerciales,
accionarias o econdémicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo
generacion, transmision y comercializacion de energia y gas, asi como empresas de trasporte
publico y alumbrado publico.

7. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Plenaria del Senado dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado, 044 de 2019 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley No. 213 de 2019 camara “Por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”, con las modificaciones
presentadas.

Cordialmente,

OSE DAVID NAME CARD
. Senador de la Republica

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 391 DE 2021 SENADO,
044 DE 2019 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY No. 213 DE 2019 CAMARA "POR
MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y
COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS".

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO,CONTINUIDAD,
CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y ampliar su
utilizacién, con el fin de generar impactos positivos en el medio ambiente, en la calidad de vida y la
salud de la poblacién, ademas el acceso al servicio publico, segun lo establecido en la Ley 1955 de
2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Aquellos compuestos organicos formados principalmente porcarbono e hidrégeno
que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del Petrdleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el metano, seguido de otros
gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de agua, en pequefias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente metano, cuya
temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos constituidos principalmente
por propano y butano, extraidos del procesamiento delgas natural y refinamiento del petrdleo,
gaseosos en condiciones atmosféricas, quese liciian facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, conocido como Gas Natural, cuya presion se aumenta a través de un proceso de
compresion y se almacena en recipientes

cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como combustible en vehiculos automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en vehiculos automotores de circulacion terrestre, de conformidad con la definicién que establezca
el Ministerio de Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petréleo - GLP utilizado especificamente como carburante o combustible
en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de conformidad con la definicién que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior visual - PEV: Medio masivo de comunicacién destinado ainformar o llamar la
atencion del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que son convertidos para
funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado yfabricado para operar
exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que
garanticen el abastecimiento y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado,
como eje de la transicién energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecerd mecanismos
que viabilicen y promuevan la produccién nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad
energética y responsabilidad ambiental. Para ello tendra en cuenta la implementacién de nuevas
tecnologias e infraestructura disponibles que garanticen la proteccién del medio ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los costosde la
infraestructura de regasificacion e importacion que sea impulsada por el Gobierno Nacional a través
del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP, serian asumidos por la demanda que se beneficie
de la misma. Esto es, aquellos usuarios cuya disposicion a pagar de mediano y largo plazo supere el
costo de prestacion del servicio que incluye, entre otros, el precio del gas importado, tarifasde
regasificacion, cargo para remunerar la infraestructura, tarifas de transporte, tarifas de distribucion
y comercializacion.
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Adicionalmente, la CREG deberad garantizar la eficiencia econémica en las tarifas de dicha
infraestructura de regasificacion e importacion de gas combustible, de conformidad con el articulo
87 de la ley 142 de 1994.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que establezca
las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y garantizar su
abastecimiento, como eje de la transicion energética. Para lo cual, dentro de los dos (2) meses
siguientes a laentrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia debera incluiren
el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP los proyectos necesarios para la conexidn al Sistema
Nacional de Transporte - SNT de gas natural proveniente delos hallazgos offshore.

Sin perjuicio de las competencias propias de los 6rganos de control, la Comisién deRegulacion de
Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, dara cumplimiento al articulo 126 de la ley142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria
del transporte de gas natural.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS DEL GAS COMBUSTIBLE. Para
la promocion del emprendimiento, investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacién en
el uso del gas combustible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién podrd incentivar la
promocion del uso de nuevas tecnologias, mediante la cofinanciacion de ejecucién de proyectos,
con cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacion técnica para la implementacién, estandarizacion, seguimiento,
metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion en el uso de gas combustible,
se definira por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR CILINDROS. El Gobierno Nacional
segun la normatividad vigente podrd otorgar subsidios al consumo del servicio publico domiciliario
de GLP distribuido por cilindros, segtn los lineamientos establecidos en la Ley 142 de 1994, la Ley
1955 de 2019 o la que la modifique o sustituya y los procedimientos determinados por los
Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y Crédito Publico. El monto maximo a subsidiar por
usuario sera un porcentaje del costo del consumo bdsico o de subsistencia definido por la UPME
que no podra superar el 50% para el estrato 1y el 40% para el estrato 2.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro de los doce (12) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, elaborara un estudio o plan sobre la

ampliacién de la cobertura del subsidio al GLP distribuido en cilindros a otros departamentos del
pais, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansidn y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, realizardn
alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros en territorios apartados y de dificil
acceso y que no tienen Empresas de Servicio Publico Domiciliario, con el fin de poder ampliar la
cobertura de subsidios mencionados en el presente articulo.

Las alianzas con el sector privado serdn mediante concurso por medio de una subasta de primer
precio a sobre cerrado con vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados para los subsidios referidos en el
presente articulo, como las condiciones o requisitos para que la poblacién pueda acceder a los
mismos, se regiran por el principio de progresividad. La asignacion de estos subsidios quedara
condicionada a la disponibilidad presupuestal existente”.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y RESIDUOS POR GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el Programa de Sustitucién de Lefia, Carbon y
Residuos por Gas Combustible para lacoccion de alimentos y demas quehaceres domiciliarios que
lo requieran en hogares, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de
asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas familias que contintancocinando con
lefia, carbon y residuos.

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar los recursos de la Cuota de Fomentode Gas, o de los
Fondo que los sustituyan, asi como, los recursos otorgados en el Presupuesto General de la Nacién
a infraestructura de GLP por red, para ejecutar los proyectos en cilindros y redes de GLP que hagan
parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementacion requerira de la coordinacion interinstitucional, a fin
de que cada actor en el programa ejecute su tarea desde sucompetencia segun los objetivos
establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
las entidades territoriales de los departamentos que se vean beneficiados trabajaran
mancomunadamente en el seguimiento y control del presente programa, para contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, la equidad energética y la disminucién de los
impactos negativos en la salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional priorizara los proyectos de sustitucion dediésel por gas combustible para la generacién de
energia eléctrica. El Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones Energéticas para las Zonas
No Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces, iniciard un plan de implementaciénde proyectos
de sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficienciaecondmica, dentro de los doce
(12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y acorde con los
lineamientos incluidos en el articulo 287, paragrafo 1° de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de Diésel por gas combustible
para la generacion de energia eléctrica, el Ministerio de Minasy Energia dictara las disposiciones
necesarias en lo referente a la destinaciéon desde los Fondos especiales y cupos de electro
combustibles.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y ESTRATEGICO. Se declara de interés nacional
y estratégico para el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, la masificacion del uso del
gas natural, AutoGLP y NautiGLP como combustible vehicular terrestre, maritimo y fluvial,
atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad, econémicos y
sociales para la poblacion.

ARTICULO 10. CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gascombustible estaran exentos
de las medidas de restriccion a la circulacion vehicularen cualquiera de las modalidades que la
autoridad de transito local disponga (picoy placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental,
entre otros), excluyendoaquellas que se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 11. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. El Ministerio Transporte, dentro de los
doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de lapresente Ley, reglamentaran un mecanismo
de identificacién vehicular, que permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales
reconocer a los vehiculos que operen con gas combustible, para garantizar su acceso a los incentivos
definidos en la presente Ley y en otras normas de caracter nacional y local.

ARTICULO 12. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE INFORMACION DE COMBUSTIBLES -_SICOM.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Ministeriode Minas y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019, fortalecera
el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM), o el sistema que haga sus veces, para AutoGLP
y NautiGLP, mediante la implementacién de un sistema de control de carga que permita: 1). hacer
seguimiento a los agentes de abastecimiento y distribucién de estos combustibles, I1). controlar, en
el marco delas competencias del Ministerio de Minas y Energia, el cumplimiento normativo de los

vehiculos convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio y Ill). facilitar que
entidades privadas puedan financiar conversiones entre otros productos y establecer un sistema de
recaudo seguro para los agentes que financiendentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la
disponibilidad presupuestal existente en los proyectos de inversion especificos para tal fin.

ARTICULO 13. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los doce (12) meses siguientes a
lafecha de entrada en vigencia de la presente Ley y porel término de los diez (10) afios siguientes, las
ciudades que cuenten con Sistemas de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberdn
implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el
treintapor ciento (30%) de los vehiculos utilizados para la operacién de las flotas, operencon
motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora
de los sistemas; cuando se requiera reemplazar un vehiculo por destruccién total o parcial que
imposibilite su utilizacién o reparaciony cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por objeto la concesién para
la operacion de estos Sistemas de Transporte Estratégico,Integrado o Masivo, deberan contener la
obligacion para el oferente de cumplir conel porcentaje establecido en el presente articulo. Para
aquel oferente que propongaun porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le
otorgara mayorpuntaje dentro de los criterios de calificacién en el proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los sistemas de
transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficiosde portar todo tipo de
Publicidad Exterior Visual - PEV, con el objeto de favorecerlos modelos financieros para la
adquisicion de vehiculos a gas combustible. Las autoridades territoriales y municipales expedirdn el
estatuto local de PEV para quelos sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos
vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicion sélo aplicard para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

ARTICULO 14. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS COMBUSTIBLE. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional, los municipios de categoria 1y especial y los prestadores del servicio publico de transporte,
deberan cumplir conuna cuota minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o
dedicados a gas combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o contratados para
su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad.
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PARAGRAFO . La anterior disposicién sélo aplicara para los segmentos de vehiculos a gas
combustible que para la fecha en que se compren o contraten, tengan una oferta comercial en
Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el presente articulo, los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transportey Hacienda y Crédito Publico, deberan
estructurar un programa con sus respectivas estrategias para el logro de la iniciativa publica
establecida.

PARAGRAFO 3. La Contraloria General de la Republica serd la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 15. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA. El Gobierno Nacional, a través
de los ministerios de Minas y Energia, de Ambientey Desarrollo Sostenible, de Transporte y de
Hacienda y Crédito Publico, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, deberdnadoptar via decreto, programas para promover la masificaciéon del uso de
vehiculosdedicados a gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga, tendientes
a garantizar que, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de los vehiculos utilizados, operen con
motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la capacidad transportadora,
cuando se requiera reemplazar unvehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su
utilizacién o reparaciény cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida util.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional deberd definir programas diferenciados tanto para el transporte
de carga urbana como interurbana. Estos deberdn incluir incentivos especiales en los programas de
renovacion del parque automotor que lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o
subsidiadas, subsidios cruzados, entre otros.

ARTICULO 16. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los doce (12) meses siguientes
a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte debera implementar politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar
que por lo menos el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos que se matriculen para la
prestacion del servicio de transporte de servicio especial, operen con motores dedicados a gas
combustible.

ARTICULO 17. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adiciénese el Paragrafo 6°, al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedard asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, la tarifa aplicable sera del uno
por ciento (1%) sobre el valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 18. EXENCION DEL CERTIFICADO DE EMISIONES CONTAMINANTES Y DESCUENTO
SOBRE LA REVISION TECNICO- MECANICA. Los vehiculos nuevos dedicados a gas combustible
quedardn exentospor un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del automotor,
deobtener el certificado de emisiones contaminantes de que habla el articulo 12 de laLey 1383 de
2010.

PARAGRAFO 1. Las compaiiias aseguradoras del sector financiero y cooperativoestableceran un
descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los seguros SOAT (Seguro Obligatorio de
Accidente de Trénsito) y seguros de responsabilidadcontractual y extracontractual de los vehiculos
dedicados a gas combustible. El beneficio de estas primas sera registrado ante la Superintendencia
Financiera de Colombia para su comprobacién. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se establecera
un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la Revision Técnico-Mecanica
consagrada en los articulos 10 y 11 de la Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 19. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad presupuestal, en el mbito de
sus competencias, y de manera individual o coordinada, los Ministerios de Minas y Energia,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y las demas entidades gubernamentales relacionadas con la
ampliacién del abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas combustible
en el pais, se encargardn de adelantar jornadas de socializacién en todos los municipios que no
cuenten con este servicio y que puedan llegar a ser beneficiados a nivel nacional para generar
conciencia sobre las ventajas de utilizarel gas combustible.

ARTICULO 20. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades reglamentadas por esta Ley
estdn sujetas a todas las Leyes, decretos y actos administrativos relativos a la proteccion de los
recursos naturales, del medioambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de
seguridad industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que los
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 21. Todas las erogaciones que se causen con ocasién de la implementacién y ejecucion
de la presente ley deberdn consultar la situacién fiscalde la Nacién y ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y las normas organicas de presupuesto.

ARTICULO 22. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partirde su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

/o) o) (on O

E DAVID NAME CARDOZO
enador de la Republica

-

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las nueve y cuarenta y seis (09:46 a.m.) se recibio el informe
de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado
—044 de 2019 Cdmara, acumulado con el Proyecto de ley No. 213 de 2019 Cdmara
“Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais”, firmado por el senador José David Name
Cardozo.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.

ot A
DELEY HOYGs ABAD
Secretaria General
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

AL PROYECTO DE LEY NoO. 391 DE 2021 SENADO — 044 DE 2019 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO,
CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL GAS
COMBUSTIBLE EN EL PAIS”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el
pais y ampliar su utilizacion, con el fin de generar impactos positivos en el medio
ambiente, en la calidad de vida y la salud de la poblacién, ademas el acceso al
servicio publico, segtin lo establecido en la Ley 1955 de 2019.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente Ley, entiéndase por:

Gas combustible: Aquellos compuestos organicos formados principalmente por
carbono e hidrégeno que conforman al Gas Natural - GN y al Gas Licuado del
Petroleo - GLP.

Gas Natural - GN: Es una mezcla de gases cuyo principal componente es el
metano, seguido de otros gases como el etano, el diéxido de carbono y el vapor de
agua, en pequeifias cantidades.

Gas Natural Licuado - GNL: Es una mezcla de hidrocarburos, principalmente
metano, cuya temperatura se reduce a través de un proceso de criogenia y se
almacena térmicamente.

Gas Licuado de Petréleo - GLP: Es una mezcla de hidrocarburos livianos
constituidos principalmente por propano y butano, extraidos del procesamiento del
gas natural y refinamiento del petréleo, gaseosos en condiciones atmosféricas, que
se lictian facilmente por enfriamiento o compresion.

Gas Natural Comprimido Vehicular - GNCV: Es una mezcla de
hidrocarburos, principalmente metano, conocido como Gas Natural, cuya presion
se aumenta a través de un proceso de compresion y se almacena en recipientes

cilindricos de alta resistencia, para ser utilizado como combustible en vehiculos
automotores.

AutoGLP: Gas Licuado de Petroleo - GLP utilizado especificamente como
carburante o combustible en vehiculos automotores de circulacion terrestre, de
conformidad con la definicién que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

NautiGLP: Gas Licuado de Petroleo - GLP utilizado especificamente como
carburante o combustible en embarcaciones maritimas o fluviales a motor, de
conformidad con la definicién que establezca el Ministerio de Minas y Energia.

Publicidad Exterior visual - PEV: Medio masivo de comunicacién destinado a
informar o llamar la atencién del publico a través de elementos visuales como
leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares, visibles desde las
vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,
fluviales, maritimas o aéreas.

Vehiculos Convertidos: Aquellos vehiculos de combustibles liquidos que son
convertidos para funcionar a base de gas combustible.

Vehiculos Dedicados: Aquellos vehiculos cuyo motor ha sido disefiado y
fabricado para operar exclusivamente con gas combustible.

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y
Energia y sus entidades adscritas, dictara normas que garanticen el abastecimiento
y la confiabilidad en el suministro de gas combustible en el mercado, como eje de
la transicién energética. Para efectos de incrementar la oferta, establecera
mecanismos que viabilicen y promuevan la produccién nacional, siguiendo
criterios de eficiencia, seguridad energética y responsabilidad ambiental. Para ello
tendrd en cuenta la implementaciéon de nuevas tecnologias e infraestructura
disponibles que garanticen la proteccién del medio ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimiento de la demanda potencial, los costos
de la infraestructura de regasificacion e importacién que sea impulsada por el
Gobierno Nacional a través del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP,
serian asumidos por la demanda que se beneficie de la misma. Esto es, aquellos
usuarios cuya disposiciéon a pagar de mediano y largo plazo supere el costo de
prestacion del servicio que incluye, entre otros, el precio del gas importado, tarifas
de regasificacion, cargo para remunerar la infraestructura, tarifas de transporte,
tarifas de distribucion y comercializacion.

Adicionalmente, la CREG deberé garantizar la eficiencia econémica en las tarifas
de dicha infraestructura de regasificaciéon e importacion de gas combustible, de
conformidad con el articulo 87 de la ley 142 de 1994.

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas,
adoptara una politica publica que establezca las condiciones para promover la
masificacion del uso de gas combustible y garantizar su abastecimiento, como eje
de la transicion energética. Para lo cual, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la
entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas y Energia deberd incluir
en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP los proyectos necesarios para
la conexion al Sistema Nacional de Transporte - SNT de gas natural proveniente de
los hallazgos offshore.

Sin perjuicio de las competencias propias de los 6rganos de control, la Comision de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, dara cumplimiento al articulo 126 de la ley
142 de 1994, actualizando la metodologia tarifaria del transporte de gas natural.

ARTICULO 5. INNOVACION E IMPLEMENTACION DE NUEVOS USOS
DEL GAS COMBUSTIBLE. Para la promocién del emprendimiento,
investigacion y desarrollo de nuevas tecnologias e innovacién en el uso del gas
combustible, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de
Minas y Energia, podran incentivar la promocién del uso de nuevas tecnologias,
mediante la cofinanciacién de ejecucion de proyectos, con cargo a su presupuesto.

PARAGRAFO. La regulacién técnica para la implementacion, estandarizacion,
seguimiento, metodologias y protocolos de nuevas tecnologias para la intervencion
en el uso de gas combustible, se definird por el Ministerio de Minas y Energia.

ARTICULO 6. SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP DISTRIBUIDO POR
CILINDROS. Los usuarios de menores ingresos liquidados por el Gobierno
Nacional segin la normatividad vigente e incorporando la informacién
socioeconémica de estos tendran subsidios al consumo del servicio publico
domiciliario de GLP distribuido por cilindros, segtin los lineamientos establecidos
por la Ley 142 de 1994, la Ley 1955 de 2019 o la que la modifique o sustituya y los
procedimientos determinados por los Ministerios de Minas y Energia y Hacienda y
Crédito Publico. El monto méximo a subsidiar serd el 50% del consumo de
subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero-Energética - UPME, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,

elaborara un estudio o plan sobre la ampliacién de la cobertura del subsidio al GLP
distribuido en cilindros a otros departamentos del pais, teniendo en cuenta el Plan
Indicativo de Expansion y Cobertura de Gas Combustible.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia, realizaran alianzas con el sector privado que comercializa GLP en cilindros
en territorios apartados y de dificil acceso y que no tienen Empresas de Servicio
Publico Domiciliario, con el fin de poder ampliar la cobertura de subsidios
mencionados en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Tanto la designacién de los recursos destinados para los
subsidios referidos en el presente articulo, como las condiciones o requisitos para
que la poblaciéon pueda acceder a los mismos, se regiran por el principio de
progresividad.

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUCION DE LENA, CARBON Y
RESIDUOS POR GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional establecera el
Programa de Sustitucién de Lefa, Carbon y Residuos por Gas Combustible para la
coccion de alimentos y demés quehaceres domiciliarios que lo requieran en
hogares, acorde con los lineamientos incluidos en la Ley 1955 de 2019, con el fin de
asegurar el acceso al servicio de gas combustible a aquellas familias que contintian
cocinando con lefia, carbon y residuos.

El Ministerio de Minas y Energia podra utilizar los recursos de la Cuota de Fomento
de Gas, o de los Fondo que los sustituyan, asi como, los recursos otorgados en el
Presupuesto General de la Nacién a infraestructura de GLP por red, para ejecutar
los proyectos en cilindros y redes de GLP que hagan parte del presente programa.

En todo caso, el esquema de implementacién requerird de la coordinacion
interinstitucional, a fin de que cada actor en el programa ejecute su tarea desde su
competencia segin los objetivos establecidos del programa.

PARAGRAFO. El Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y las entidades territoriales de los departamentos que se vean
beneficiados trabajardn mancomunadamente en el seguimiento y control del
presente programa, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, la equidad energética y la disminucion de los impactos negativos en la
salud y el ambiente.

ARTICULO 8. GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA CON GAS
COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional priorizara los proyectos de sustitucion de
diésel por gas combustible para la generacion de energia eléctrica. El Instituto de
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Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas No
Interconectadas (IPSE) o quien haga sus veces, iniciard un plan de implementacion
de proyectos de sustitucion de diésel por gas combustible con criterios de eficiencia
econdmica, dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en
vigencia de la presente Ley y acorde con los lineamientos incluidos en el articulo
287, paragrafo 1° de la Ley 1955 de 2019.

PARAGRAFO. Para efectos de impulsar los Proyectos de Sustitucion de Diésel
por gas combustible para la generacion de energia eléctrica, el Ministerio de Minas
y Energia dictara las disposiciones necesarias en lo referente a la destinacion desde
los Fondos especiales y cupos de electro combustibles.

ARTICULO 9. DECLARATORIA DE INTERES NACIONAL Y
ESTRATEGICO. Se declara de interés nacional y estratégico para el desarrollo
econdmico, social y ambiental del pais, la masificacion del uso del gas natural,
AutoGLP y NautiGLP como combustible vehicular terrestre, maritimo y fluvial,
atendiendo sus multiples beneficios ambientales, en salud, en competitividad,
econdmicos y sociales para la poblacién.

ARTICULO 10. CIRCULACION VEHICULAR. Los vehiculos dedicados a gas
combustible estaran exentos de las medidas de restriccion ala circulacién vehicular
en cualquiera de las modalidades que la autoridad de transito local disponga (pico
y placa, dia sin carro, restricciones por materia ambiental, entre otros), excluyendo
aquellas que se establezcan por razones de seguridad.

ARTICULO 11. IDENTIFICACION DE LOS VEHICULOS. El Ministerio
Transporte, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, reglamentardn un mecanismo de identificaciéon vehicular, que
permita a las autoridades nacionales, territoriales y municipales reconocer a los
vehiculos que operen con gas combustible, para garantizar su acceso a los
incentivos definidos en la presente Ley y en otras normas de carécter nacional y
local.

ARTICULO  12. FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
INFORMACION DE COMBUSTIBLES -_SICOM. Dentro de los doce (12)
meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio
de Minas y Energia, en desarrollo de los lineamientos de la Ley 1955 de 2019,
fortalecera el Sistema de Informacion de Combustibles (SICOM), o el sistema que
haga sus veces, para AutoGLP y NautiGLP, mediante la implementacién de un
sistema de control de carga que permita: I). hacer seguimiento a los agentes de
abastecimiento y distribucion de estos combustibles, II). controlar, en el marco de
las competencias del Ministerio de Minas y Energia, el cumplimiento normativo de

los vehiculos convertidos, los talleres de conversion, y las Estaciones de Servicio y
IID). facilitar que entidades privadas puedan financiar conversiones entre otros
productos y establecer un sistema de recaudo seguro para los agentes que financien
dentro del sistema. Lo anterior, condicionado a la disponibilidad presupuestal
existente en los proyectos de inversion especificos para tal fin.

ARTICULO 13. TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. A partir de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley y por
el término de los diez (10) afos siguientes, las ciudades que cuenten con Sistemas
de Transporte Estratégico, Integrado o Masivo deberan implementar politicas
publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos el treinta
por ciento (30%) de los vehiculos utilizados para la operacion de las flotas, operen
con motores dedicados a gas combustible, cuando se pretenda aumentar la
capacidad transportadora de los sistemas; cuando se requiera reemplazar un
vehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacion
y cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida atil.

PARAGRAFO 1. Los pliegos de condiciones de los contratos que tengan por
objeto la concesion para la operacion de estos Sistemas de Transporte Estratégico,
Integrado o Masivo, deberan contener la obligacién para el oferente de cumplir con
el porcentaje establecido en el presente articulo. Para aquel oferente que proponga
un porcentaje superior a lo establecido en el presente articulo, se le otorgara mayor
puntaje dentro de los criterios de calificacion en el proceso licitatorio.

PARAGRAFO 2. Los vehiculos Dedicados a gas combustible, que se vinculen a los
sistemas de transporte en virtud de la presente Ley, podran acceder a los beneficios
de portar todo tipo de Publicidad Exterior Visual - PEV, con el objeto de favorecer
los modelos financieros para la adquisiciéon de vehiculos a gas combustible. Las
autoridades territoriales y municipales expediran el estatuto local de PEV para que
los sistemas de transporte puedan instalarla en los respectivos vehiculos.

PARAGRAFO 3. La anterior disposicién sélo aplicara para los segmentos de
vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o contraten,
tengan una oferta comercial en Colombia.

ARTICULO 14. INICIATIVA PUBLICA DE USO DE VEHICULOS A GAS
COMBUSTIBLE. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada
en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, los municipios de categoria 1
y especial y los prestadores del servicio ptiblico de transporte, deberan cumplir con
una cuota minima del treinta por ciento (30%) de vehiculos convertidos o
dedicados a gas combustible en los vehiculos que anualmente sean comprados o
contratados para su uso, teniendo en cuenta las necesidades de cada entidad.

PARAGRAFO 1. La anterior disposicién sélo aplicaré para los segmentos de
vehiculos a gas combustible que para la fecha en que se compren o contraten,
tengan una oferta comercial en Colombia.

PARAGRAFO 2. Para garantizar el cumplimiento de la meta dispuesta en el
presente articulo, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Transporte
y Hacienda y Crédito Publico, deberdn estructurar un programa con sus respectivas
estrategias para el logro de la iniciativa ptblica establecida.

PARAGRAFO 3. La Contralorfa General de la Reptiblica serd la entidad
encargada de hacer seguimiento y control al cumplimiento del presente articulo.

ARTICULO 15. TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR DE CARGA.
El Gobierno Nacional, a través de los ministerios de Minas y Energia, de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, de Transporte y de Hacienda y Crédito Publico, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, deberan
adoptar via decreto, programas para promover la masificacion del uso de vehiculos
dedicados a gas combustible en automotores de transporte terrestre de carga,
tendientes a garantizar que, por lo menos, el treinta por ciento (30%) de los
vehiculos utilizados, operen con motores dedicados a gas combustible, cuando se
pretenda aumentar la capacidad transportadora, cuando se requiera reemplazar un
vehiculo por destruccion total o parcial que imposibilite su utilizacion o reparacién
y cuando requiera reemplazarse al finalizar su vida ttil.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera definir programas diferenciados
tanto para el transporte de carga urbana como interurbana. Estos deberan incluir
incentivos especiales en los programas de renovacion del parque automotor que
lidera el Ministerio de Transporte, tasas compensadas o subsidiadas, subsidios
cruzados, entre otros.

ARTICULO 16. TRANSPORTE DE SERVICIO ESPECIAL. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Transporte debera implementar
politicas publicas, programas y acciones tendientes a garantizar que por lo menos
el treinta por ciento (30%) de los vehiculos nuevos que se matriculen para la
prestacion del servicio de transporte de servicio especial, operen con motores
dedicados a gas combustible.

ARTICULO 17. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES.
Adicibnese el Paragrafo 6°, al articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, la tarifa
aplicable sera del uno por ciento (1%) sobre el valor comercial del vehiculo.

ARTICULO 18. EXENCION DEL CERTIFICADO DE EMISIONES
CONTAMINANTES Y DESCUENTO SOBRE LA REVISION TECNICO-
MECANICA. Los vehiculos nuevos dedicados a gas combustible quedaran exentos
por un término de diez (10) afios a partir de la fecha de matricula del automotor, de
obtener el certificado de emisiones contaminantes de que habla el articulo 12 de la
Ley 1383 de 2010.

PARAGRAFO 1. Las compaiifas aseguradoras del sector financiero y cooperativo
estableceran un descuento del diez por ciento (10%) en las primas de los seguros
SOAT (Seguro Obligatorio de Accidente de Transito) y seguros de responsabilidad
contractual y extracontractual de los vehiculos dedicados a gas combustible. El
beneficio de estas primas sera registrado ante la Superintendencia Financiera de
Colombia para su comprobacién. Asi mismo, para este tipo de vehiculos se
establecera un descuento minimo del treinta por ciento (30%) en el valor de la
Revisiéon Técnico-Mecénica consagrada en los articulos 10 y 11 de la Ley 1383 de
2010.

PARAGRAFO 2. Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, el Gobierno Nacional, reglamentara el presente articulo.

ARTICULO 19. SOCIALIZACION. Previa existencia de la disponibilidad
presupuestal, en el 4mbito de sus competencias, y de manera individual o
coordinada, los Ministerios de Minas y Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible
y las demés entidades gubernamentales relacionadas con la ampliaciéon del
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del sector de gas
combustible en el pais, se encargardn de adelantar jornadas de socializacién en
todos los municipios que no cuenten con este servicio y que puedan llegar a ser
beneficiados a nivel nacional para generar conciencia sobre las ventajas de utilizar
el gas combustible.

ARTICULO 20. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS. Las actividades
reglamentadas por esta Ley estan sujetas a todas las Leyes, decretos y actos
administrativos relativos a la proteccion de los recursos naturales, del medio
ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubridad y de seguridad
industrial, asi como los convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que los
modifiquen o sustituyan.
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ARTICULO NUEVO. “Todas las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacién fiscal
de la Nacién y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas
organicas de presupuesto”.

ARTICULO 21. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley No.
391 de 2021 Senado — 044 de 2019 Camara, acumulado con el Proyecto de ley No.
213 de 2019 Camara “Por medio de la cual se promueve el abastecimiento,
continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”
en sesiones virtuales de la Comisién Quinta Constitucional Permanente del Senado
de la Republica de los dias primero (01) y ocho (08) de junio de dos mil veintiuno

(2021).
() \
—[JosE DAvID Nant: CARDO70
Ponente e
G DHEJ/:ZGY HOYOS ABAD

Secretaria General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021)

En la fecha, siendo las nueve y cuarenta y seis (09:46 a.m.) se recibio el informe
de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado
—044 de 2019 Cadmara, acumulado con el Proyecto de ley No. 213 de 2019 Camara
“Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais”, firmado por el senador José David Name
Cardozo.

Se solicita la respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso a la Oficina de Leyes
de Senado.
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Secretaria General

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil veintiuno (2021)

Se autoriza el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto
de Ley No. 391 de 2021 Senado—044 de 2019 Cdmara, acumulado con el Proyecto
de ley No. 213 de 2019 Cadmara “Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el
pais”
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