REPUBLICA DE COLOMBIA

N
1 ™ concreso
||I|II| DE LA REPUBLICA
f ] Dt coLomBIA

SENADD DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXX - N° 670 Bogota, D. C., jueves, 17 de junio de 2021 EDICION DE 26 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

DIRECTORES: :
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 271
DE 2020 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nacion las exposiciones, ferias y
festivales equinos y se dictan disposiciones para su fomento y promocion.

. En continuidad del tramite legislativo la Mesa Directiva de la Comision Sexta Constitucional me
Bogota, D.C., mayo de 2021

designé como ponente Unico.
Honorable Senadora

AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ
Presidenta Comision Sexta Constitucional
Senado de la Republica de Colombia

2. OBJETO

El proyecto de Ley 271 de 2020 como se manifiesta en su exposicién de motivos, tiene como

objeto el reconocimiento de las exposiciones, ferias y festivales equinos como expresiones
Asunto: Informe de Ponencia para primer Debate al
Proyecto de Ley No. 271 de 2020 SENADO ‘por medio de
la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la fomento.
nacion las exposiciones, ferias y festivales equinos y se
dictan disposiciones para su fomento y promocion”.

culturales que integran el patrimonio inmaterial de la nacion, con el fin de su preservacion y

El presente proyecto de Ley esta integrado por 6 articulos incluyendo su vigencia, en los cuales
Honorable presidenta: en su primer articulo establecen el objetivo que es declarar patrimonio cultural e inmaterial de
la Nacién las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional.
Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta del Senado
de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 52 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley. 271 de 2020 SENADO “por medio
de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nacién las exposiciones, ferias y
festivales equinos y se dictan disposiciones para su fomento y promocién”.

Asi mismo en su segundo articulo encontramos la inclusion de las ferias y exposiciones
equinas en la lista Representativa de Patrimonio Cultural. Asi mismo en su articulo tercero el
Plan de Salvaguarda Especial -PES- este con el fin de promover y divulgar a nivel nacional e
internacional este tipo de actividad cultural. Encontramos en el articulo cuarto las estrategias

. o que debe establecer el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Cultura, Agricultura y
La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera: . . . - . .
Desarrollo rural y de Industria Comercio y Turismo y el ministerio de Relaciones Exteriores,

1. Antecedentes.

2. Objeto.

. Justificacién del proyecto.

. Impacto Fiscal.

. Posibles conflictos de intereses.
. Proposicién.

para que estos disefien los planes y fomento de actividades a las entidades territoriales donde
se lleven a cabo estas actividades culturales. A su vez, el articulo quinto establece la

autorizacién para la destinacion de recursos publicos. Finalmente, en el articulo sexto se

o U s W

encuentra la vigencia.

1. ANTECEDENTES 3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de Ley objeto de estudio, es de iniciativa congresional de autoria de la Honorable
Senadora PAOLA HOLGUIN MORENO y de los Honorables Representantes JUAN ESPINAL,
CHRISTIAN GARCES y JUAN PABLO CELIS VERGEL, radicado en la Secretaria General el
dia 14 de septiembre de 2020.

La Ley 1185 de 2008 en su articulo 11, establece que el Patrimonio Inmaterial de la Nacién es
aquel constituido por diversas manifestaciones, practicas, usos, representacion, expresiones,

conocimientos, técnicas y espacios culturales, que la sociedad reconoce como suyos, que son
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la base de su autor reconocimiento, de su identidad y entorno a los cuales se han tejido

complejos vinculos anénimos que sirven de factor de cohesién social.

En Colombia las exposiciones, ferias y festivales equinos son un simbolo ante el mundo, que
necesita generar estrategias mas consolidadas en materia comercial donde se resalten no solo
las bondades de la especie sino sobre todo de esta actividad cultural, para direccionar esta a

un mercado mas amplio.

Entre los paises confederados (Alemania, Aruba, Colombia, Curazao, Ecuador, Estados
Unidos, Panama, Puerto Rico, Republica Dominicana, Suiza, Venezuela) Los colombianos son
quienes albergan la mayor cantidad de ejemplares en distintos andares, son quienes mas
eventos realizan durante el afio por todo el pais y son quien mas aficion en publico representan,
entre otros.

Tabla 2.

Cabailos en cifras para FEDEQUINAS
CABALLOS REGISTRADOS 243.838
CABALLOS GENOTIPIFICADOS 147.666

CABALLOS IDENTIFICADOS CON MICROCHIP 156312

Fuente: Sistema de informacion de registros y eventos Unicornio, FEDEQUINAS. 2017

Esta actividad cultual tiene trascendencia no solo nacional y regional sino también
internacional, puesto que es clara la oportunidad de los colombianos de mostrar sus alcances,
hallazgos y toda clase de produccion a partir de las exposiciones, ferias y festivales equinos,

traduciéndolo en una actividad establecida con antecedentes y pruebas suficientes para

constatar una actividad establecida que genera constantes ingresos, que con ayuda de mayor

investigacion en criterios, tendra asi mismo una mejor fundamentacion en sus preceptos’.

En sentencia C-882 de 2011, El patrimonio Cultural es visto como “las manifestaciones,
practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales,
que las comunidades y los grupos reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural.
Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria
colectiva. Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su
interaccioén con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana”.

Teniendo en cuenta el articulo 2.1 de la Convencié para la Salvaguardia del Patrimonio
Inmaterial, Unesco, 2003, “el patrimonio inmaterial comprende, entre otros elementos: “a)
tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural
inmaterial; b) artes del espectaculo; ¢) usos sociales, rituales y actos festivos; d) conocimientos

Y usos relacionados con la naturaleza y el universo; e) técnicas artesanales tradicionales”.

Por su parte, en el articulo 2 de del tratado anteriormente citado “El patrimonio cultural
inmaterial, que se transmite de generacién en generacion, es recreado constante-mente por
las comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia, infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana”

En la exposicion de motivos del presente proyecto, los autores establecen que , la
identificacion, preservacion y promociéon del acumulado cultural constituye un deber
fundamental del Estado encaminado a la salvaguardia de la diversidad y la identidad de la

nacion, entendida por la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

" Heinsen M, (2014) de C
Confepaso

2014. Santo Domingo, Republica Dominicana.

para Jinetes y

como “las medidas encaminadas a garantizar la viabilidad del patrimonio cultural inmaterial,
comprendidas la identificacion, investigacién, preservacion, proteccién, promocion,
valorizacién, transmision y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.”

Si bien es cierto el Patrimonio Cultural inmaterial, como en este proyecto en el cual se quiere
declarar a las exposiciones, ferias y festivales equinas forman sentimientos de identidad y por
ende crean vinculos con memoria colectiva. Estas actividades culturales son transmitidas y
recreadas a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su
historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana?.

Entonces, un bien posee valor simbdlico cuando manifiesta modos de ver y de sentir el mundo.
El valor simbdlico tiene un fuerte poder de identificacién y cohesién social. Lo simboélico
mantiene, renueva y actualiza deseos, emociones e ideales construidos e interiorizados que
vinculan tiempos y espacios de memoria. Este valor hace referencia a la vinculacién del bien
con procesos, practicas, eventos o actividades significativas para la memoria o el desarrollo
constante de la comunidad, asi como con manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de

la misma®.

En este sentido, se destaca que todos estos eventos, econémicos y culturales, dinamizan las
economias locales, de los municipios en donde se celebran, por incentivar principalmente el
comercio de bienes y servicios asociados a la crianza, cuidado, adiestramiento, reproduccién
y comercializacion de equinos, ademas de la generacion de actividades relacionadas con las

artesanias, la sombreria tipica, la marroquineria, la herreria y la gastronomia tipica.*

Cuenta la historia colombiana que, si bien los espafioles inicialmente privilegiaron el uso
exclusivo de los caballos para la engreida nobleza espafiola y criolla, siglos después se

2 Art. 8 de la Ley 1185 de 2008.
3 Art. 10 del Decreto 2358 de 2019
“ https://www.portafolio.co/negocios/cual l-aporte-de-| qui I-p! es0-ec i 520174

democratizo su tenencia al permitir que los nativos pudieran adquirirlos®. Siguiendo la misma
linea histdrica, en los afios de 1721, el presbitero Manuel de Abastas y Castro cuentan que los
pobladores de Cartago y Caloto tenian en su poder alrededor de 15.400 caballos. Asi mismo
Albaro Tirado Mejia en introduccién a la Economia de Colombia sefiala que entre los
inventarios de hacienda y bienes de la comunidad Jesuita entre 1767 y 1770 tenian 13.681
caballos, 988 mulas y 200 asnos.

El caballo con los afios fue copando la geografia nacional, “Simén Bolivar sobre su
cabalgadura colmo el imaginario colectivo que se convirtié en icono referencial y mito
fundacional de Colombia, el gestor de la independencia de cinco naciones recordé como

diestro jinete, recorrio varios veces América a lomo de los mejores ejemplares de la época”®.

Asi mismo encontramos que en distintas ciudades del pais, se desarrollan no solo estas
actividades culturales, sino también encontramos escuelas de equitacién tales como La
Bonanza, Mundo Equino y Sierra Dorada (Medellin), El Socorro y La Bendicion (Monteria), San
Juan de la Loma (Tulud), La Isabela (Tabio-Cund), Equina Pereira y Alma - Mater (Pereira),
Los Potrillos y la Bolita (Sabaneta), El Juncal (La Estrella), Santa Rita y Maria Mulata
(Manizales), Asdesilla (Envigado), Providencia (Sogamoso), Guadalupe y Equina Bogota
(Bogota), Asdeoccidente (Cali), Con-Sentidos (Cucuta), Equinorte (Villa del Rosario), Cuatro
Andes (Villavicencio), La Unién (Palmira), Club Campestre de Ibagué (Ibagué),Granja
D’Galeno (Nte. De Santander), Las Terrazas (Barranquilla), Fundacién paraiso Equino

(Bucaramanga)’, entre otras escuelas a lo largo de Colombia.

A pesar de la pandemia, podemos ver que en lo que va del afio contintian las exposiciones y
ferias equinas, esto lo vemos en el calendario expuesto en FEDEQUINAS, como en el caso de
Rionegro los dias 4,5,6 y 7 de enero del afio en curso. EI mismo mes en Palmira, Valle del

® Paso Fino Colombiano. Raza Transfronteriza — Transboundary Breed. Rocio Garzon.
© Paso Fino Colombiano. Raza Transfronteriza — Transboundary Breed. Rocio Garzon.
7 https: i org/wp-content/uploads/2021/03/ESCUELAS-AVALADAS-15-03-2021.pdf
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Cauca los dias 20 y 21. En el mes de febrero de 2021 hubo este tipo de actividades culturales
en las ciudades de Manizales, Barranquilla y Cartagena, en el mes de marzo en Alvarado-
Tolima y Zipacon Cundinamarca, en el mes de abril en la ciudad de Monteria y en la Mesa
Cundinamarca, en el mes de mayo en Pensilvania Caldas, Tulua Valle y Barranquilla, Cimitarra

Santander y asi sucesivamente todo el afio.

Finalmente, en la obra literaria de José Manuel Marroquin, El Moro narra la morfologia de la
raza en donde el caballo narra en primera persona: “Mi alzada es la de aquellos caballos que,
siendo grandes, no vienen a ser incomodos para el jinete por una excesiva altura; y lo largo de
mi cuerpo guarda perfecta proporcion con la altura. Soy cencefio y todas mis formas son
ligeras. La cruz muy hacia atras, la cabeza descarnada y pequefia, llenas las cuencas, los ojos
vivos, las orejas pequefias, empinada e inquietas, la crin escasa y sedosa, el casco apocado.
Mis brazos estriban en el suelo con firmeza, camino garbosamente, quieta la cabeza, sin

levantar las manos con afectacion y moviendo las personas con soltura”

4. IMPACTO FICAL.

Como bien lo advierte la exposicion de motivos del proyecto y lo ya anotado, en aplicacion de
los dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente Proyecto no conlleva impacto fiscal
obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, habida
cuenta, se reitera, que la presente ley se limita a autorizar al Gobierno Nacional para que
destine partidas de su presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a
efectuarse en virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la auténoma
decision del ejecutivo, asi como a los estudios de factibilidad técnica y econdémica que en cada

caso se deban realizar.

5. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 20199, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objeto de la presente iniciativa, se puede concluir preliminarmente que la mismo no representa
un conflicto de interés en los Congresistas para que participen en su trasmine, dado su alcance
general y abstracto. Esto sin perjuicio de la libertad y responsabilidad que le asiste a todo
parlamentario para declararse impedido por advertir que de la Ley pueda resultar beneficiado
particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge o compariero (a) permanente, o parientes

dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.
6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 52 de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva
de la Comision Sexta Constitucional, dar primer debate al PROYECTO DE LEY No. 271 de
2020 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E
INMATERIAL DE LA NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES EQUINOS Y
SE DICTAN DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCION” junto con el texto
definitivo para primer debate adjuntos.

Cordialmente,
|

SENADOR DE LA REPUBLICA.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 271 DE 2020.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE
LA NACION LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES EQUINOS Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCIO”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto: Declarese patrimonio Cultural e Inmaterial de la Nacion las exposiciones,

ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional.

Articulo 2°. Inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.
Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, en los términos previstos
en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008, la inclusion de las exposiciones,
ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio nacional en la Lista Representativa

de Patrimonio Cultural Inmaterial.

Articulo 3°. Plan de Salvaguarda Especial -PES—. EI Gobierno Nacional promovera
activamente, por intermedio del Ministerio de Cultura y el acompafiamiento del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la elaboracion del correspondiente Plan de Salvaguarda para el
estudio, fortalecimiento, sostenibilidad, promocién y divulgacion, nacional e internacional, de

este tipo de actividad cultural.

Articulo 4°. Estrategia El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios de Cultura,
Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Comercio y Turismo y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, disefiard e implementara una Estrategia Integral para el Fomento de la actividad

equina, el asesoramiento y acompafiamiento a las entidades territoriales que en cuyos

territorios se lleven a cabo exposiciones, ferias y festivales equinos, con el objetivo principal

de mejorar los procesos de organizacion y difusion, nacional e internacional.

Articulo 5°. Autorizacion para la destinacion de recursos publicos. Autoricese al Gobierno
Nacional a destinar, de los recursos del Presupuesto General de la Nacion, las partidas
necesarias para la construccién y adecuacion de instalaciones o escenarios propicios para el
desarrollo de exposiciones, ferias y festivales equinos, asi como para el cumplimiento de lo

dispuesto en la presente Ley.

Articulo 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
235 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen incentivos para
conductores ejemplares en el Seguro Obligatorio
de Accidentes de Transito (SOAT) y se dictan otras
disposiciones.

Honorable Senadora

ANA MARIA CASTANEDA
Vicepresidente

Comisién Sexta Constitucional

Senado de la Republica de Colombia

Referencia: Informe de Ponencia para primer debate al Proyecto
de Ley No. 235 de 2020 Senado “Por medio de la cual se
establecen incentivos para conductores ejemplares en el seguro
obligatorio de accidentes de transito — SOAT y se dictan otras

disposiciones”

Sefiora Vicepresidenta:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de 1992
y en atencion a la designacién que me fue encomendada, presento ante la Comision
Sexta del Senado, para su discusién y aprobacién, Informe de ponencia para primer

debate al proyecto de la referencia, en los siguientes términos.

1. OBJETO
Este proyecto de ley tiene por objeto promover la cultura de seguridad vial y estimular
la conducta ejemplar frente a las normas de transito, mediante incentivos que incluyen
la ampliacion de la vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT

y dictar otras disposiciones relacionadas.

Entre las medidas que incorpora esta iniciativa estan:

e Ampliacién por treinta dias mas la vigencia de la nueva poéliza SOAT, para
vehiculos que no hayan afectado el SOAT, ni se encuentren vinculados en
infracciones y multas de transito, requiere que se compre en tiempo oportuno.

e Linea para desarrollar estrategias que incentiven a los conductores a asumir
comportamientos ejemplares y respetuosos con los demas actores en la via.

e Institucionalizacion de audiencia publica de comisiones sextas conjuntas, para
generar propuestas y hacer seguimiento a avances en materia de seguridad
vial, reduccién en evasion y fraude en el SOAT, y suficiencia de los recursos

de este sistema.

2. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Se trata de una iniciativa de origen Congresional, radicado el 25 de agosto de 2020
en la secretaria general del Senado de la Republica, por los congresistas: H.S. Aydeé
Lizarazo Cubillos, H.S. Senador Manuel Virgliez P., y la H.R. por Bogota Irma Luz
Herrera Rodriguez, la cual fue publicada en Gaceta 805 de 2020.

3. ANTECEDENTES

La aplicaciéon de incentivos a conductores cumplidores de las normas y que no
afectaran la poliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT, tiene
antecedentes desde el afio 2010, donde los autores del presente proyecto lo
incluyeron en el Proyecto de Ley 045 de 2010, que buscaba reglamentar el uso de las

motocicletas en el territorio nacional, por transito a la legislatura fue archivado.

Posteriormente, en 2019 con el proyecto de Ley 110 de 2019, “Por medio de la cual
se crea un descuento para conductores ejemplares en el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito — SOAT y se dictan otras disposiciones”, de autoria de la
misma colectividad, iniciativa que después de un estudio juicioso con los distintos

sectores involucrados recibié ponencia positiva por parte del H.S. Ivan Agudelo, esta

no se alcanzo a discutir durante el primer semestre de 2020 por coincidir con los
tiempos de emergencia sanitaria, en efecto se archivé por transito en la legislatura.

Adicionalmente, con una filosofia similar a la de este proyecto, establecer medidas
que permitan incrementar la adquisicion y renovaciéon del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), por parte de los propietarios y/o conductores de
vehiculos motorizados a nivel nacional mediante la adopcién de incentivos que
premien los habitos éptimos de conduccion y de seguridad via, hacen curso de forma
en Camara de Representantes los proyectos Ley No. 019 de 2020 ,No. 155 de 2020
y No. 221 de 2020 “Por la cual se establecen medidas para promover la adquisicion,
renovacion y no evasion del seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT)”, se
modifica la Ley 769 de 2002 y se dictan otras disposiciones”. Estos proyectos
recibieron la aprobacion en Plenaria de Camara de Representantes el dia 13 de abril
de 2021, con beneficios como el descuento en el SOAT, llegando incluso a un
descuento de hasta el 35% en el valor de la tarifa de este seguro si se cumplen 5 o
mas afos sin hacer uso del mismo. La diferencia con el actual proyecto, es que este
busca establecer la ampliacion de vigencia del SOAT, hasta 30 dias mas en la nueva
pdliza que se adquiera, sin afectar la tarifa.

4. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO

Es preciso iniciar con unas consideraciones que resultaron del estudio del proyecto:

- La ampliacién de la vigencia de la poliza como lo presenta esta iniciativa no
afecta la tarifa del SOAT, por dos razones: 1.) Este proyecto no contempla un
descuento, sino una ampliacién de vigencia para la nueva péliza que se
adquiere. 2) No se modifican los criterios bajo los cuales se fija la tarifa, es
decir se sigue rigiendo por parametros de frecuencia (periodicidad) y severidad
(costos), para garantizar la suficiencia del sistema, de acuerdo a la

determinacion de que da la superfinanciera.

- El proyecto de ley no disminuye los recursos a las entidades que se nutren por
el sistema SOAT debido a que no introduce modificaciones a la tarifa, ni a la
destinacion prevista en el actual sistema para el RUNT, la ADRES y la ANSV.

- El proyecto de ley contribuye a avanzar respecto del alarmante fenémeno de
evasion al SOAT, que presenta una cifra que desborda el 48% y que traslada
costos al sistema de salud y recursos publicos.

- La iniciativa tiene como esencia contribuir al cumplimiento de las normas de
transito, reforzar la cultura de seguridad vial, premiar los buenos
comportamientos de los conductores de vehiculos. De igual forma, puede
promover la educacion vial y reducir el nivel de accidentalidad.

- De convertirse en norma, la iniciativa contribuira en la adquisicién oportuna del
SOAT, que durante el ultimo afio de pandemia ha tenido un descenso
importante, un ejemplo de ello fue abril del 2020 en el que la expedicion de
pdlizas del SOAT se redujo en 312.102, pasando de 645.708 en el 2019, a
333.606 en 2020.

- Lanorma brinda un alivio al bolsillo de los colombianos en un afio de pandemia,
donde muchas de las familias han tenido que enfrentar graves pérdidas.

- La propuesta se auna a las tendencias normativas que buscan modificar los
comportamientos mediante incentivos, no sélo a través de sanciones, las
cuales han tenido acogida a nivel internacional, y nacional como se pudo
observar con el respaldo contundente de la plenaria de Céamara de
Representantes a los proyectos 019 de 2020 ,No. 155 de 2020 y No. 221 de
2020, también sobre SOAT.

Adicionalmente, se presentan a continuacion elementos de justificacién del proyecto,

asi también la relacion de conceptos y observaciones frente a ellos:

- Grave evasion al SOAT:
Segun cifras del RUNT a enero de 2021, 7.587.594 vehiculos activos en la plataforma
no tienen un SOAT vigente, lo que significa un 48% de evasion a este seguro
obligatorio, el incumplimiento de adquirirlo se incrementé en un 2% comparado con el

2019. De los mas de 7 millones de vehiculos que evaden el SOAT, el 77% son
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motocicletas (5.844.850), convirtiéndose en la clase de vehiculos con mayor
incumplimiento de esta obligacion.

Amazonas (91%), Vichada (89%), Arauca (82%), Putumayo (80%), Chocé y Cérdoba
(80%) son los departamentos con mayores porcentajes de evasion de SOAT en el
pais. Los principales departamentos del pais también presentan altos niveles de
evasion, Atlantico tiene un incumplimiento del 49%, Valle del Cauca del 45%,
Antioquia del 41%, Cundinamarca del 40% y la ciudad de Bogota presenta una
evasion del 28%.

La evasion no es algo nuevo, de hecho, para julio de 2020, tomando como fuente
el RUNT en ese mes es el parque automotor estaba conformado por 15.671.961
vehiculos, desagregado asi:

Tabla 1. Parque automotor en Colombia a julio de 2020

PARQUE AUTOMOTOR EN COLOMBIA

Clasificacién Total
Vehiculos Particulares 5.315.392
[Vehiculos Publicos 949102
[Vehiculos Otro Servicio §3.174
Motocicletas 9.163.954
Maqui_naria, remolques 165155
ly semiremolques y
l(otras clases) 5184
Total 15.671.961

Fuente: RUNT/julio/2020

Fuente: Runt julio de 2020
Para es fecha la cantidad de vehiculos activos con SOAT vigente era de 7.905.938,
frente a 7.595.684 de vehiculos sin SOAT. Esto representaba una evasion de cerca

del 49%:

Tabla 2. Vehiculos activos con SOAT vigente vs vehiculos sin SOAT.

Total a 31 de juliof20
Cantidad de vehiculos activos con SOAT vigente ‘ 7.905.938
Cantidad de vehiculos sin SOAT ‘ 7.595.684|
Fuente: RUNT 15.501.622

Fuente: Runt julio de 2020

Esta cifra coincide con los datos sobre evasion al seguro obligatorio presentadas por
Fasecolda en la audiencia publica realizada en la Comisién Séptima de Senado el
dia 11 de noviembre de 2020, donde se sefiald que:

“(...) SOAT tiene dos problemas serios: la evasion; 49% de los automéviles que
circulan en el pais, no tienen SOAT. A pesar de que es obligatorio, el 49% opera sin
SOAT. La corrupcion, se ha constatado de costos importantes en servicios de
atencion médica en algunas EPS e IPS a nivel regional y capitales. Hay problemas
serios, pero acé no se regula eso (...)".

En este punto, el proyecto de Ley busca brindar un incentivo para que las personas
asuman un comportamiento ejemplary seguro en las vias, adquieran la pdliza en
tiempo oportuno y respeten las normas de transito, con esto se espera disminuir las

graves cifras de evasion, que terminan por cargar el sistema de salud publico.

- La actual evasion del SOAT se carga al sistema de salud.
De cada 100 pesos que ingresan por SOAT, 9,2 pesos le corresponden a la ADRES
con destino a la atencion de personas victimas de siniestros que no contaban con el
SOAT para ser atendidos por el sistema publico de salud. Recordando que el 48% de
vehiculos circulan sin  SOAT, se infiere que la proteccién de las victimas de
accidentes causados por estos vehiculos se traslada para ser asumido por recursos
publicos. Yendo mas alla, se observa que hay un grave fenémeno de evasién que no
puede continuar, que hace falta incorporar estimulos para incentivar la adquisicion
del seguro, que es necesario un cambio, especialmente porque ese vacio no se puede
traducir en la desprotecciéon de las victimas de siniestros de transito, tampoco en la

sobrecarga del sistema de salud. En este marco, el proyecto incorpora la medida de

adquisicién oportuna de la péliza y un beneficio de ampliacion de vigencia de esta si
el vehiculo no esta inmerso en infracciones de transito, ni ha afectado el seguro
durante el ultimo afio.

Si mas personas se ven motivadas a adquirir el SOAT no solo aumentara el recaudo
y sostenibilidad de este, sino que a lo largo del tiempo se aliviara las cargas para el
sistema de salud, pero sobre todo se garantizara la proteccion de las victimas de
accidentes de transito.

Para ahondar en este tema, es preciso sefialar que en 2019 la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Adres) anunciaba la
busqueda del pago de las obligaciones derivadas de 43.000 conductores o
propietarios de vehiculos que no tenian SOAT y que estuvieron involucrados en
accidentes de transito ocurridos entre 2017 y 2018, El recaudo mediante cobro
coactivo ascendia alrededor de 144.000.000.000 (ciento cuarenta y cuatro mil
millones de pesos), los cuales habian sido asumidos con recursos publicos al costear
atenciones médicas e indemnizaciones por muerte.

En Julio de 2019, la ADRES habia emitido bajo resolucién las érdenes de cobros, a
20.000 personas de los 43.000 totales que se esperan para este afo. En el mismo
reporte, la ADRES indicé que, en 2017, la entidad realizé el pago de 102.236 millones
por los siniestros que se presentaron, incluyendo los gastos médicos, muertes,
indemnizaciones y auxilios funerarios, mientras que en 2018 el valor fue de 41.764
millones de pesos.

- La adquisicion del SOAT ha disminuido
Pese a que el SOAT es un seguro obligatorio, durante el 2020 la expedicion de polizas

del SOAT se ha reducido, respecto del afio anterior, mostrando que la adquisicion del

" Portafolio. (24.07.2020). Adres busca que 43 mil conductores sin Soat paguen deudas.
https://www.portafolio.co/economia/adres-busca-que-43-mil-conductores-sin-soat-paguen-deudas-
531878

SOAT no permanece constante, y que pese a que la tendencia es el aumento de la
cifra en el parque automotor, la adquisiciéon de este seguro decrece en algunos
periodos. Esto fue evidente durante la pandemia, en el mes de marzo la cifra de
adquisicion de este seguro tuvo una cifra negativa de 140.550, en abril el
decrecimiento fue casi la mitad, con una reduccién de 312.102, pasando de 645.708
en el 2019, a 333.606 en 2020, en mayo de 2020 respecto al mismo mes del afio

precedente disminuy6 en 71.0512.

Tabla 3.
MES 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020
Enero 577.619 554.139 577.634 669.263
Febrero 602.934 586.789 608.743 663.623
Marzo 649.513 628.847 640.124 499.574
Abril 591.503 625.204 645.708 333.606
Mayo 624.732 615.145 644.048 572.997
Junio 611.439 629.889 622.289 706.168
Julio 671.955 686.796 743.330 Cifras no
disponibles
Agosto 677.376 689.410 724.254 Cifras no
disponibles
Septiembr 657.813 646.143 683.357 Cifras no
e disponibles
Octubre 641.375 669.543 700.803 Cifras no

2 Fasecolda: 31.11.2020 https://fasecolda.com/ramos/soat/estadisticas-del-ramo/; Consulta
MinTransporte, Julio de 2020

ANLITVIVE | A NEMACTACIA
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disponibles
Noviembre  630.996 653.725 676.616 Cifras no

disponibles
Diciembre  1.011.511 1.038.073 1.001.823 Cifras no

disponibles

Fuente: Fasecolda,
consultada el 30.11.2020

https://fasecolda.com/ramos/soat/estadisticas-del-ramo/

Considerando que la obligatoriedad del SOAT no ha sido suficiente para que todos
los obligados lo adquieran, y ain quienes en un momento dado lo han adquirido no
lo compran siempre en el mes de su vencimiento, se observa la idoneidad de la
medida propuesta en el proyecto de ley 235 de 2020, que promueve la adquisicion
en tiempo oportuno de la pdliza, para asi ser beneficiario de la ampliaciéon por un
mes de la vigencia de la nueva pdliza que adquieran de forma oportuna, y gracias a
no haber afectado la pdliza SOAT, ni haber incurrido en infracciones de transito.

- La idad 6mica de los ianos ha disminuido

El Banco de la Republica emitié un informe relacionado con el impacto de la pandemia
del Covid-19 en la economia colombiana, lo particular de este estudio es que
partiendo de un panorama global enfatiza en los efectos en las regiones®. En ese
sentido, el informe sefiala que pese al buen desempefio econémico del pais en 2019,
el cual permiti6 alcanzar una tasa de crecimiento del 3.3%, frente al 0.1 de América
Latina y el Caribe, y proyectar una del 3.5% para 2020; Colombia experimenta al igual
que los Estados a nivel global, uno de los choques mas dificiles como efecto de la

3 En el informe participaron autores como: Jaime Alfredo Bonet-Moron , Diana Ricciulli-Marin , Gerson Javier Pérez-Valbuena , Luis
Armando Galvis-Aponte , Eduardo A. Haddad , Incio F Aratjo , Fernando Salgueiro Perobelli, y esta disponible en:
https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser_288

pandemia del COVID-19y otros aspectos asociados a la caida del precio internacional
del petroleo.

Dentro de los resultados, que ofrecié el informe estan:

Pérdidas econdmicas que varian entre $4,6 billones y $59 billones por
mes de acuerdo con los escenarios de aislamiento considerados, cifras que
representan entre 0,5% y 6,1% del PIB nacional. La rama econémica de
servicios aparece como la mas afectada, donde se destacan las actividades de
alojamiento y servicios de comida, servicios inmobiliarios, servicios
administrativos, actividades profesionales y técnicas, construccion y

comercio®.

Hablando de la distribucién del impacto a nivel regional, el mismo estudio sefiala que
la pérdida tuvo gran peso en Bogota, Antioquia y Valle del Cauca, vy los
departamentos mas vulnerables ante el aislamiento estan Antioquia, Boyaca, San
Andrés, Santander y Valle del Cauca.

Esta afectacion coincide con la ubicacion de las principales ciudades donde hay
mayor concentracion de vehiculos en el pais en 2018, siendo Bogota la ciudad en
donde la tenencia de carros es mas alta, y con relacion a la tenencia de motos

Bucaramanga y Cali®.

# https://investiga.banrep.gov.co/es/dtser_288
§ 18.pdf

La tenencla de carros es alta en Bogoté y la de motos en
Bucaramanga y Call

Teneacis poe chudad Hogares com caro y hogares con moto por
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Anadido al complejo panorama econdémico en cifras globales, es pertinente observar
el impacto del COVID-19 en el manejo de la planta y la vinculacién laboral.
Continuando con el referente de Bogotd, se tiene que el 96.3% del empleo en la
capital es generado por el sector privado, y en este el 60.5% es asalariado. Y frente
a la pregunta del manejo de la planta de personal para los proximos tres meses, se
ha manifestado que las perspectivas por ahora son negativas (-60%)’.

Si se tiene presente que los ingresos laborales son una fuente importante para cubrir
las obligaciones econémicas de los colombianos, y por el momento la economia y el
mercado laboral enfrentan un periodo de grandes retos, la ampliacion del periodo de
vigencia del SOAT aplicada para los conductores ejemplares, se constituye no solo
en un estimulo al buen comportamiento, sino en un alivio a los hogares y personas

con vehiculos obligados a adquirirlo.

Cabe afadir en este punto que el proyecto de ley le apunta a favorecer la posibilidad
econdmica para adquirir el SOAT, ello a proposito del valor del seguro de Colombia
frente a otros referentes similares del seguro concluyendo que, el pais tiene una de
las tarifas mas altas para para motos 8 ($151,45 dodlares), con una diferencia
sustancial frente a otros paises como Ecuador ($55,63 ddlares), Chile ($58,26

© Situacién Automotriz en Colombia, desarrollada por BBVA en 2018. Disponible en: https://www.bbvaresearch.com/wp-
c
7

ps:) ccb.org.ce rvatori -onomia/Ece di ica-incluyente-e-i Impacto-del-COVID-19

8 http://acois.com.cofinde: lombi -soat. del

dolares), Bolivia ($29,16 ddlares), Uruguay ($72,44) y Brasil ($55,56). De ahi que
disminuir el costo de este seguro por causa del buen comportamiento en la via,
especialmente por parte de los motociclistas, tendria un efecto positivo no solo en la
disminucion de siniestralidad para estos actores, sino en la posibilidad de que estos
puedan adquirirlo.

- La siniestralidad vial ha disminuido durante la pandemia.

Por otra parte, entre enero y julio de 2020 se registran de manera preliminar 2663
fallecidos, se ha presentado una reduccion del 26.6%, que equivale a 966 victimas
menos (Datos procesados por el Observatorio Nacional de seguridad vial de registros
proporcionados por Instituto Nacional de Medicina legal).

El Aislamiento Preventivo Obligatorio contribuy6é a disminuir la siniestralidad vial
relacionada con el transporte de carga en un 35% °.

Entre enero y julio de 2020 se registran de manera preliminar 2663 fallecidos, se ha
presentado una reduccion del 26.6%, que equivale a 966 victimas menos .

Los motociclistas representan el 51,8% del total de fallecidos y el 58.2% del total de
lesionados registrados en el pais, a causa de siniestros de transito. Los usuarios de
bicicleta representan el 8.26% de los fallecidos y el 9.26% de los lesionados por
hechos de transito, en el pais™"..

A menor frecuencia en los siniestros viales y menor afectacion de la péliza del SOAT,

la tarifa del SOAT disminuye, esto siguiendo los criterios de frecuencia y severidad,

9 ANSV, 12.08.2020.Datos procesados por el Observatorio Nacional de seguridad vial de
registros proporcionados por Instituto Nacional de Medicina legal

0 ANSV, 12.08.2020.Datos procesados por el Observatorio Nacional de seguridad vial de
registros proporcionados por Instituto Nacional de Medicina legal.

" ANSV, 12.08.2020.Datos procesados por el Observatorio Nacional de seguridad vial de
registros proporcionados por Instituto Nacional de Medicina legal
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como determinantes de la tarifa de este seguro obligatorio, ademas garantizando los
principios de sostenibilidad y suficiencia financiera del modelo que sostiene a este
seguro.

En este aparte es preciso sefialar, que si bien el beneficio se plantea en el proyecto
consiste en la ampliacién de la vigencia de la nueva pdliza que se adquiera en tiempo
oportuno, si no se ha incurrido en infracciones de transito ni se ha hecho uso de la
pdliza, esta no disminuira la entrada de ingresos, sino que los trasladara en el tiempo.
Ahora, se pudo observar en el concepto de Fasecolda para este proyecto, que mas
adelante se presenta, que la transferencia de recursos para las entidades publicas
una vez reciben los recursos por concepto de SOAT puede durar cerca de 33 dias,
en este punto, se considera que una transferencia en menor tiempo, evitaria que la

medida propuesta genere efectos de postergacion de ingresos a las entidades.

- Panorama de infracciones de transito

Uno de los requisitos para acceder al beneficio planteado por el proyecto de ley 235
de 2020, es que el vehiculo no se encuentre vinculado en infracciones de transito. En
2019, el Observatorio Colombiano de Infracciones de Transito sefiala que en el 2019
se impusieron 3'641.928 comparendos de transito. Y las ciudades del pais con mayor
numero de comparendos impuestos en el 2019, fueron Bogotad, Medellin, Cali,
Barranquilla y Bello. Como se puede observar en el articulado, este requisito
disminuye el universo de beneficiarios que plantea la norma, disminuyendo cualquier

presion que pudiera ocasionar la ampliacion de la poliza.

- La cultura de seguridad vial mediante incentivos, es mas eficiente que
cubrir dafos

Segun la Superintendencia Financiera de Colombia, el SOAT fue creado bajo la

filosofia de solidaridad, equidad y sostenibilidad’?. La solidaridad y sostenibilidad son

12 ABC del SOAT 2017. i iera de Colombia,

facilmente verificables dadas las cifras y la estructura del seguro; la equidad por su
parte podria verse estimulada por medidas como las que pretende el Proyecto de Ley,
en el entendido de que seria mucho mas equitativo que aquella persona que no afecte
la pdliza y no incurra en infracciones de transito, tenga el estimulo de adquirirla y
gozar de un mayor periodo de cubrimiento.

Asi también, bajo la consideracion de que la prevencién de los siniestros via
incentivos en la tarifa del SOAT, puede significar menos personas lesionadas o
afectadas en las vias, teniendo como posibles efectos un uso menor de la pdliza; y
con ello, mayor estabilidad para los recursos que ingresan via recaudo de la pdliza;
y cuya distribucion se puede ilustrar tomando como referencia la siguiente gréfica:

De cada $100 que paga el tomador por su
SOAT, $46 son destinados a contribuciones
y transferencias y quedan $54 para que la
aseguradora atienda siniestros y la
operacién del ramo.

Ld SFC dofine 1a tarita Gol SOAT, S0g0n 105 CArBctenaticns del vohiculo, Ademas, 1 Ieislackon Contempla und contribucikn
), al Fosya (hoy ADRES) y 1a tasa al RUNT, 8 cargo del tomador de 1a pdliza coma un valor adicional & la prima.

Figura 1.Fuente: Presentacion Fasecolda octubre de 2019."3

Si bien en algin momento, se evaltio conceder un descuento en la tarifa del SOAT
en un 10%, se consider6é que una medida mas adecuada en aras de proteger los
recursos y su destinacién, aplicada en favor de los conductores con buenos

'3 presentacion Fasecolda. (Octubre de 2019). SOAT: Situacién actual y principales retos, producto de Ia reunion con la
Federacion de Aseguradoras Colombia.

comportamientos en la via, es conceder un plazo mayor de la vigencia en la nueva
pdliza que se adquiera. Ademas, el beneficio se enfocd mediante dos criterios
adicionales: 1) No haber afectado la pdliza durante el tiempo de su vigencia y 2) no
haber incurrido en infracciones de transito durante su vigencia; esto en aras de
establecer de manera mas clara el vinculo entre un comportamiento virtuoso y la
aplicacién del incentivo. Este es un cambio estructural en la manera en cémo se han
venido presentando propuestas de estimulos a quienes estan obligados a adquirir la
poliza SOAT en Colombia.

Lo positivo de esta iniciativa, se puede dar también en que una menor afectacion de
este seguro por una cultura de seguridad vial afianzada a través de incentivos, espera
verse reflejada en la disminucién de la siniestralidad vial, y debido a que Colombia se
encuentra aun rezagada en el estudio de estas estrategias que refuerzan los
comportamientos a través de incentivos, se incorporé un componente de estudio y

generacion de estrategias en ese sentido.

A lo anterior se afade que la medida no representa una afectaciéon al esquema que
soporta el SOAT, sino que en el ambito de la prevencién puede significar un ahorro
para este. Ello se puede ilustrar de la siguiente manera: un accidente menos causado
por un conductor con cultura de seguridad vial en su vehiculo automotor, podria evitar
por ejemplo la destinaciéon de hasta 800 Salarios Minimos Diarios SMD a cargo del
SOAT de ' -alrededor de $23.408.080- por concepto de cobertura de gastos
meédicos, quirlirgicos, farmacéuticos y hospitalarios, ello solo si producto de un
siniestro se accediera solo a esta cobertura, pues el seguro obligatorio en Colombia

cuenta con un esquema mucho mas amplio de coberturas como las siguientes:

4 Decreto 019 del 2012 . Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

Coberturas Cuantias

Gastos médicos, quirdrgicos, farmacéuticos
y hospitalarios

Hasta 800 SMDLY

Hasta 180 SMDLV
750 SMDLV

Incapacidad Permanente

Muerte y Gastos Funerarios

Gastos de transporte y movilizacion de los
’ 10 SMDLV
lesionados

Nota: SMDLV = Salarios Minimos Diarios Legales Vigentes al momento del accidente. Los
amparos son para cada lesionado sin impartar su nimero, con excepcion de lo previsto
para gastos de transporte que se reconocera en atencién a la capacidad del medio de
transporte para movilizar en las debidas condiciones a los lesionados.

Tabla No 4. tomada de la Superfinanciera (26.12.2020) “Por reduccion en el
numero de accidentes de transito con cargo al SOAT, tarifas para 2020

disminuyen”.

Las medidas preventivas muestran eficacia en reducir siniestros de transito, segun
Calatayud, Medina, Montoro, Alonso y Esteban (2003) en un estudio con referencias
internacionales, notaron que de las estrategias para intervenir la ocurrencia de
accidentes de transito, “son las preventivas las que muestran mayor eficacia y
rentabilidad econdmica y social, ya que tratan de incidir en que el accidente no se
produzca”'®. Coherente con ello, la iniciativa busca mediante el afianzamiento de una
cultura de seguridad vial evitar la ocurrencia de siniestros, teniendo como resultado
no solo un resultado en términos de eficiencia econémica para el sistema, sino de un
impacto social considerable.

Ademas, el Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020
sefiala que los traumatismos causados por el transito pueden prevenirse, y
recomienda desplegar estrategias nacionales para dar una respuesta sostenible al

15 Calatayud, Medina, Montoro, Alonso y Esteban (2003). Formacién y educacion vial: Una vision a
partir de algunas préacticas internacionales. Con la colaboracién del Instituto Universitario de Trafico y
Seguridad Vial (INTRAS)
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problema de la seguridad vial, y entre sus pilares contempla programas integrales
para mejorar el comportamiento de los usuarios de las vias de transito 6. En el
documento destaca entre otras medidas aquellas atinentes a mejorar la
infraestructura, el disefio de carreteras mas seguras, asi también las campafas de
sensibilizacion de la poblacion también cumplen una funcién esencial en el apoyo a
la observancia de las leyes, aumentando la toma de conciencia sobre los riesgos y

las sanciones asociadas al quebrantamiento de la ley.

Considerando lo anterior, este proyecto de ley ingresa al ordenamiento juridico
colombiano para complementar la institucionalidad en materia de seguridad vial, tales
como la Ley 1702 de 2013 por la cual se cre6 la Unidad Administrativa Especial
denominada Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV) siendo la maxima autoridad
para la aplicacién de las politicas y medidas de seguridad vial nacional. Asi también
la reciente ley de lan Nacional de Desarrollo 2019-2022, en donde se busco fortalecer
la la infraestructura vial autorizando a los entes destinar parte de los recursos

recaudados por concepto de multas.

- El proyecto de ley 235/2020 interviene el factor humano, estimula el buen

comportamiento

La promocién de una cultura de seguridad vial mediante incentivos, se presenta bajo
tres consideraciones: 1. la importancia de intervenir el factor humano para reforzar la
seguridad vial, 2. la innovacién de la medida para transformar comportamientos y 3.

la importancia de la educacion y formacion vial:

- Laimportancia de intervenir el factor humano para reforzar la seguridad
vial

16 Plan Mundial para el Decenio de Accion para la Seguridad Vial 2011-2020

https://www.who.int/roadsafety/decade of action/plan/plan_spanish.pdf?ua=1
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El plan de seguridad vial PNSV 2011-2021"7 advierte que la proteccion de la vida tiene
fundamento en el rol activo y reflexivo del ser humano, como centro de transformacion
cultural y social. Para ello, un cambio hacia un comportamiento que respete
constantemente la vida y la integridad fisica se da en un proceso largo y necesita del
compromiso personal de cada persona unido a un refuerzo de nivel colectivo.

El PNSV, relaciona un aspecto clave al sefialar que el cambio de comportamiento
requiere fortalecer acciones para el comportamiento en la via, lo realiza en los

siguientes términos:

Sin embargo, el cambio de comportamiento no se da unicamente por medio de
una mirada reflexiva que parte desde la sensibilizacion y la educacion, sino
que se debe fortalecer a través de acciones que regulen el comportamiento en
la via, en donde confluyen la autoridad institucional y la autorregulacién

humana’®.

Precisamente el proyecto de ley crea una sombrilla para generar estrategias y
estudios de incentivos aplicables a comportamientos ejemplares de los conductores
y su interaccion con otros actores de la via, y la ampliacién del tiempo de proteccion
del SOAT, considerando la necesidad de aplicar un reforzamiento positivo y de
reconocimiento a la cultura de seguridad vial de los conductores.

La relevancia de intervenir el factor humano, se observa en el PNSV que relaciona
entre sus hallazgos:

-El comportamiento de las personas es determinante para la seguridad

vial,el estudio denominado Tri-Level Study of the causes of traffic accidents

7 Ministerio  de  Transporte.  (2014). Plan  Nacional de Seguridad Vial. Colombia  2011-2021

AN%20NACIONAL %20DE%20SEGURIDAD%20VIAL pdf pp.44-48

q
"8 Ibid. pp.74

(Treat y otros, 1979),indica que el factor humano fue la causa probable de
92,6% de los accidentes investigados en las Fases Il a V del estudio.
()

En este ambito, Citando al estudio de la corporacién de prevencion vial del 2010:

-Se puede observar que tres de cada cuatro personas (75%) creen que el
accidente se habria podido evitar porque fue causado por un error humano.
-El 48% de quienes conduzcan cualquier vehiculo, considera que de vez en
cuando hay que hacer maniobras arriesgadas.

-Con relacion a las infracciones,cuatro de de cada diez personas reconocieron
que son descuidados (38%) e infractores (40%)

Y entre las causas se encuentran dos sobre las cuales el proyecto de ley podria

actuar:

- Transgresiones conscientemente decididas por razones personales.

- Lapsus determinados por falta de atencién y/o costumbre.

Con los referentes mencionados, se busca un cambio de conducta frente a la
seguridad vial, como un resultado de acciones individuales y colectivas para prevenir
con factores de riesgo asociados a la ocurrencia de siniestros que afectan a los
actores en el rol de peatones, ciclistas, motociclistas y conductores.

En este marco se considera que hay conductas catalogadas como costumbres muy
arraigadas, y cuya modificacion requieren ademas de la accién personal, una serie
de planteamientos estratégicos que motiven el cambio y consoliden nuevas conductas

responsables.

En este aspecto, el incentivo de otorgar mas tiempo de vigencia en la nueva poliza

de SOAT que se adquiera, es una medida complementaria de las que buscan formar

en los actores de la via conciencia sobre la necesidad de adoptar comportamientos
responsables.

Asi, el proyecto de ley da un paso mas alla de informar y aconsejar sobre conducta
ejemplar, y avanza en otorgar un beneficio  concreto- refuerzo positivo-,
contemplando una dimensién mas amplia de incidencia en el cambio de decisiones
personales de los responsables de conducir un vehiculo automotor y adquirir el
SOAT.

Adicionalmente, entra a fortalecer el compromiso persona en clave de : respeto por la
vida e integridad fisica, corresponsabilidad, cultura ciudadana, honestidad, rectitud,
autorregulacion y solidaridad. Aspectos insertos en los elementos a intervenir en el
factor humano frente a la seguridad vial, como se puede ver a continuacion:

Figura 39. Elementos relacionados con el factor humano frente ala
n las acciones del PNSV 2011 -2021. Colombia

Corresponsobiidod
 Cultura civdodano

¢ Conductores, peatones, motocicistas

¢ Reflexbn y ters OX
ciclistos y pasojeros

{ Formocin y educacion
4 Reguiocién y control

1 Policia de Trdrsito y outeridades

« Empresas, instituciones, organizociones
(seguridad vial laboro|

 Acodemiay

{ Honesfidad
Rechitud

( Autoreguiacion
{Solidarido

« Expedicidn de fcenciasy

nomakividad asocioda Capital humano 1

e institucional

¢ Informacién y comunicaciof

Fuente: (Méndez Heredia, 2014)

Figura 2. Fuente: Figura 39 Elemento relacionados con el factor humano frente a la
seguridad vial a incluir en las acciones del PNSV 2011-2021.Colombia.pp.49.

- Lamedida es innovadora al proponer incentivos y no sélo sanciones.
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Esta iniciativa, sigue en principio segun el cual si se quiere establecer un L o o . o
. . o . Por otra parte, la iniciativa legislativa puede tener incidencia en la disminuciéon de
comportamiento en determinadas personas, grupos, u organizaciones, se tiene una o . i
i i . Rk . . . siniestros, y en el resultado benéfico para todos los actores involucrados en el, SOAT
alternativa respecto de imponer sanciones, y esta consiste en alinear incentivos de ) . . - .

, empezando por quienes estan obligados a adquirir el seguro, e incluso el ramo
manera adecuada para que las personas adopten las conductas que correspondan . . - "

asegurador, pues en caso de que las cifras de accidentes disminuyan, también
con el comportamiento deseado®. T .

pueden disminuir los costos asociados al seguro en general.

Reforzando esta medida innovadora se consulté en su momento con el Doctor José
Stalin Rojas, miembro del Observatorio de Movilidad, Logistica y Territorio (OLMT) de 5. CONCEPTOS Y OBSERVACIONES DE LA PONENTE.

la Universidad Nacional de Colombia, quien manifesté que politicas que premian al

conductor por buen comportamiento en la via, han sido excepcionales dentro de la

ENTIDAD CONCEPTO OBSERVACIONES
agenda nacional. Y afiadié que, si bien se encuentran algunos referentes en Colombia
de iniciativas dirigidas a fomentar una cultura de seguridad vial, estas se han SUPERINTEN | Sentido:  Propone un régimen de transicion y | -El estudio que presenta
. . L L. ~ . DENCIA sistema de informacion centralizado. no incorpora la
impulsado desde el nivel territorial, principalmente en los afios setenta, y a nivel del . X
i » . » . FINANCIERA | Algunas consideraciones: informacion de
sector privado, en donde compafiias han implementado politicas encaminadas a DE Se obseva el siguiente flujo de recursos, | infracciones de transito,
premiar a buenos conductores y sus resultados. COLOMBIA | siguiendo el ejemplo que plantean: aspecto que limita el
27.10.2020 analisis sobre el impacto
De acuerdo al profesor, las medidas se han limitado a ofrecer descuentos por pronto Remite: Ingrid "V11 de la medida, dado que

pago cuando se cometen infracciones o descuentos sobre los intereses, pero estas Juliana Lagos GRARCA T e e o ST 4 ASRES y Y este  factor  reduce

L . . . . . . - e i
experiencias son incentivos ex-post (después de), cuando lo mas conveniente seria Camargo /, * considerablemente el
. . . . . . Direccién de universo de beneficiarios.
aplicar incentivos ex-ante y que promuevan comportamientos orientados a reducir la

y la ANSV, por lo que se sugiere tener en

consideracion del impacto que estas entidades

agiliza la transferencia

interna de recursos entre

Remite:Maria

-“la medida consagrada en el proyecto de ampliar

o . i Investigacion Como se expuso
siniestralidad en la via. ) .
y Desarrollo. anteriormente, sélo en
2019, se impusieron
Asi mismo, sefial6 que la medida podria impactar de forma positiva a los motociclistas {Una de las implicaciones que tendria la|3'641.928
y conductores que usan su medio de transporte automotor como medio de transporte, implementacion del Proyecto de Ley es que se | comparendos de
toda vez que promueve un buen comportamiento en la via y les aliviana sus cargas introduciran cambios en la temporalidad de los | transito.
econdmicas. Para él , es una forma de llegar a conductores cuya caracterizacion flujos mensuales de los diferentes agentes | g concepto no incorpora
socioecondmica se concentra en los estratos uno y dos, y de esa forma la iniciativa involucrados en la operacion del SOAT, esto es | | criterio de renovacion
. ADRES vy la ANSV, dado que el rezago podria i
es equitativa. y q g0 p oportuna, que también
impactar la velocidad de disposicion de 10s | imita el universo de
recursos para la atencién de victimas de | peneficiarios.
19 Foster, (23.09.2016). Incentives Influence Behavior, and Tax Rates Certainly Influence Incentives.
https://www.uschamber.com/series/above-the-fold/incentives-influence-behavior-and-tax-rates-
certainly-influence-incentives
sistema de compensacion que opera actualmente
accidentes de transito y programas de seguridad | -Se observa que la L . X X
) ) X no contempla pélizas con vigencias superiores a un
vial seguin corresponda en estas entidades. transferencia de recursos . X X )
X afo. Por lo anterior, consideramos necesario que
Rezagos en la recepcion de recursos por parte de | una vez se recaudan, L. . .
i se prevea un régimen de transicion que permita
las entidades que hacen parte del esquema tardan un mes en i ) .
o . realizar las adecuaciones operativas antes
tarifario del SOAT (ADRES, ANSV, RUNT vy [ transferirse a las
. . mencionadas.
entidades aseguradoras). entidades ADRES vy
ii) Generar un impacto en la disposicion de | ANSV. Eso significa, que ANDI Sentido: Positivo (explicito) Destaca tres conceptos
recursos trasladados a entidades como la ADRES | si  operativamente  se 27.10.2020 Algunas consideraciones: basicos que trae el

proyecto:

Juliana Rico por treinta (30) dias la vigencia de la poliza del | -Incentivo a la cultura de
estimen de la iniciativa las entidades Ospina- SOAT para aquellos propietarios de vehiculos | la seguridad vial,
iii) Un cambio en la dinamica de devengamiento de | involucradas la Directora automotores, que no hayan afectado la anterior y | conciencia de
las entidades aseguradoras, dado que el periodo | afectacion no se vera ejecutiva. que ademas la hayan adquirido de manera | autocuidado y a terceros.
de cobertura, bajo el esquema propuesto, se | reflejada de forma oportuna, resulta ser un incentivo para generar en | -Requisitos para acceder
extiende. Lo anterior implicaria presiones de | negativa en el flujo de ellos una cultura de la sequridad vial una | al beneficio
Jad vial y una .
liquidez en las compafias de seguros para el pago | recursos para la ANSV y conciencia debida del autocuidado y del cuidado a | Alivio econémico para
de los siniestros de victimas de accidentes de | la ADRES. » .
terceros. los colombianos.
transit -En atencién a |;
ansito y, atencion a las Esta de acuerdo,
IV)Una disminucion en los recursos disponibles | indicaciones de la SFC: - - . L
- Es un alivio econémico para los colombianos, en | respalda la iniciativa
para la atencién de las victimas de accidentes de | -El pliego de X
el contexto de pandemia, donde el desempleo y la
transito, que durante el primer afio de | modificaciones del ., L. .
recuperacion economica son una prioridad.
implementacion de la iniciativa podria ascender a | proyecto  propone un
los 214 mil millones de pesos. sistema de informacion FASECOLDA | Sentido: Sugiere replantear, con disposicién de | -Fasecolda presento
centralizado que permita 29.10.2020 construccion. diferentes observaciones
Sugerencias: a las entidades Remite: Luis | Algunas consideraciones: durante el estudio de este
precondiciones necesarias para la operacion del | aseguradoras consultar Eduardo - La incorporacion del Soat en Colombia, | proyecto.
esquema propuesto, tomando en cuenta que: (i)en | la historia siniestral del Clavijo obedece a la implementacion de politicas | -El proyecto 235/2020 no

la actualidad no existe un sistema centralizado que
permita a las entidades aseguradoras consultar la
historia siniestral del asegurado al momento de la
expediciéon de la pdliza; (i) las compaifiias de
seguros no cuentan con acceso centralizado a la
informacién de infracciones de transito y (iii) el

asegurado.

Vicepresident

e Juridico

publicas que contribuyan a garantizar los
recursos para que las victimas de accidentes de
transito en el pais reciban atencion prioritaria y
eficaz.

La pdliza Soat tiene la calidad de obligatoria

para todos los vehiculos que transiten en el

afecta la garantia de
proteccion a las victimas
de accidentes de transito,
busca incluso la
adquisicion oportuna del

seguro para no dejar
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territorio Nacional, y a su vez, garantiza la
atencion de todas las personas que resulten
victimas de accidentes de transito, dejando
entrever las bondades de este seguro como
politica publica para el pais.

- Laampliacién de la vigencia del Soat en 30 dias
llevaria a un ajuste de tarifa del Soat al alza para
equilibrar el sistema.

- La tarifa de este seguro obedece a los principios
de solidaridad, equidad, suficiencia y

moderacion, sustentando su célculo en reglas

de transparencia y eficacia que la
Superintendencia Financiera de Colombia
aplica para cada caso.

- Enun afio tipico, del total de pdlizas vigentes de
SOAT, 90%

reclamaciones durante su vigencia, pero el 10%

alrededor del no presentan
que si afecta la pdliza, requiere recursos que en
2019 alcanzaron los $1,7 billones. Si el objetivo
es otorgar el beneficio de ampliacién de vigencia
a quienes no hayan tenido afectacion en su
pdliza en la ultima vigencia ni infracciones de
transito, el beneficio podria recaer en la mayoria
de los tomadores del seguro y en consecuencia,
el vacio en materia de recursos podria afectar la
sostenibilidad del sistema.

- Laampliacion de la vigencia del Soat en 30 dias
generaria un deterioro presupuestal al Sistema
General de Seguridad Social en Salud y a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial .

- En cumplimiento de ese marco normativo, en
2019 se recaudaron a través del SOAT, $1.8
billones de pesos que se transfirieron a la

desprotegidas a aquellas
que son afectadas por
ese 48%
que transitan sin SOAT.

de vehiculos

-El proyecto no elimina la
obligatoriedad de la
pdliza, propende por una
cultura de respeto a las
normas de  transito,
cultura de seguridad vial
y adquisicién oportuna de
este seguro. Con la
posibilidad de disminuir la
siniestralidad y cargar
menos a este esquema
de aseguramiento.

-El proyecto de ley no
modifica los  criterios
técnicos que
tarifa del SOAT.

-El andlisis no incorpora

rigen la

la informacion de
infracciones de transito,
factor que afecta al
andlisis de impacto de la

iniciativa, toda vez que

as infracciones
constituyen un criterio
para delimitar la
poblacion  beneficiaria.
Como se menciond
anteriormente, en 2019,

se impusieron 3'641.928

ADRES y otros $85 mil millones que fueron
transferidos a la ANSV. Lo anterior sin contar los
recursos para el RUNT, que alcanzaron
alrededor de $16 mil millones en el Gltimo afio.
Implementar la extensién de vigencias por 30
dias a polizas Soat, implicaria que la ADRES y
la ANSV recibirian menos recursos cada afio.
Con base en los datos de 2019, ese detrimento
podria estar alrededor de $160 mil millones
anuales, que corresponde al promedio mensual
(30 dias) de recursos que reciben por la
expedicion de estas polizas de seguro.
Disminucion de los recursos para la atencion de
las victimas.

Efecto al alza de la tarifa del Soat de cara a los
ciudadanos: Ampliar la vigencia del Soat por un
mes adicional para la mayoria de poélizas que
son las que cumplirian las condiciones que
plantea el Proyecto de Ley, haria que la tarifa
resulte insuficiente para que el seguro
obligatorio pueda cubrir todos los siniestros y la
operacion del ramo.

La adicion de un mes de vigencia sin
reconocimiento de prima trae como resultado
una disminucién en los recursos a transferir a
dichas entidades [ADRES, ANSV].

Modificacion del régimen legal aplicable a la
vigencia Soat debe basarse en sustentacion
técnica.

La ampliacion de la vigencia Soat sin el
reconocimiento de la prima por parte del
tomador del seguro, genera la imposicién de un

tributo al sector asegurador, puesto que debe

comparendos de transito.
-De acuerdo a los datos
generados para este
proyecto por parte de la
SFC, la transferencia de
recursos de la entidad
los

que recauda

recursos, toma un
tiempo de cerca de 33
dias en transferirlos a
las entidades publicas,
ese tiempo es el que se
pondra a favor de los
beneficiarios de Ila
norma.

-Se habla de la
disminucién de ingresos
por 160 000 millones en
detrimento de la ADRES,
y ANSy,

muestra la forma en que

pero no se

se obtiene esta cifra.

-El tramite del proyecto
de ley ha buscado la
realizacion de mesas de
trabajo y recepciéon de
conceptos que permitan
formular una propuesta
con sustento técnico y
financiero, se han
brindado garantias de
participacion.

-La ponencia establece la

asumir el riesgo durante un periodo mayor a la
tasacion real, esto es, mas de los 12 meses por
los cuales se expide el seguro.
Sugerencias:
~"tener en cuenta el impacto de la implementacion
de las modificaciones propuestas en la iniciativa
objeto de este documento, e invitar a los diferentes
actores publicos y privados relacionados con el
tema para que las decisiones que se adopten sean
en realidad, las mejores para el pais.”

funcion de desarrollar
estudios sobre incentivos
que  promuevan la
seguridad vial.

-La ampliacién de la

vigencia, no constituye un

tributo para el sector
asegurador, de hecho
este  sector  asume

descuentos en el
mercado de hasta el 20%
buscando estimular la
decisién de compra de la
poliza.

-Se acoge la sugerencia
del gremio asegurador,
en cuanto a la invitacién
de los diferentes actores
publicos 'y privados,
seguida la radicacion de

la ponencia, con el animo

de escuchar sus
propuestas para la
reduccion de la

siniestralidad vial, reducir
la evasion al soat y el
fraude.

ADRES
05.11.2020
Remite: Fabio
Ernesto Rojas
Conde-Jefe

Sentido: Sugiere replantear
Algunas consideraciones:
- Los recursos que recibe la ADRES se
componen por una contribucién del 33% sobre

el valor de la tarifa SOAT, luego de descontar lo

-El proyecto no modifica
los porcentajes de

destinacion  para las
entidades que perciben

ingresos por concepto de

oficina
asesora
juridica.
Radicado No.:
20201200057
251 Fecha:
2020-11-05
17:23

destinado para el RUNT, y una transferencia del
14,2% sobre el valor de la prima.

Asi, el 50% del valor de la Prima Aseguradora
(en adelante denominado contribucién SOAT),
debe ser transferido a la ADRES los diez (10)
primeros dias habiles de cada mes. De otra
14,2% del
Aseguradora (en adelante denominado prima
FONSAT), se transfiere a las ADRES cada dos

meses dentro de los primeros quince (15) dias

parte, el valor de la Prima

habiles siguientes al corte del bimestre
correspondiente.

Para el ano 2019, el recaudo a cierre de la
vigencia por concepto de SOAT-FONSAT fue de
$1.805.283.654.505,17.

descuento:

Escenarios de

recaudo SOAT.

-El proyecto no plantea un
[descuento, sino la
lampliacion de la vigencia
len la nueva poliza que se
adquiere siempre que se
compre de forma
oportuna, no se encuentre
vinculado a infracciones
de transito, tampoco haya
afectado la pdliza SOAT.
-El proyecto plantea una
medida que promovera la
ladquisicion oportuna del
SOAT, esto alivianara la

carga que asume el

1009
1483,

Poblacion sujeta al 0%
Disminucion en el recaudo 74.189.739 226,24

Estado cuando asume la
grave cifra de evasion del

“incentivo, reduciria los ingresos al SGSSS de
entre el 4,1% y 8,2%, lo cual redundaria en un
desfinanciamiento del aseguramiento en salud y
demas conceptos que dependen de esta fuente
de financiamiento.”

La iniciativa puede incentivar la fuga de

conductores del lugar del siniestro.
Sugerencia:

- Pertinente realizar una evaluacion técnica
donde se devele la relacién entre el precio
del SOAT vy la correspondiente demanda
por este, en miras a lograr una mayor
adquisicién del seguro, teniendo en cuenta
que, y como varias asociaciones de

motociclistas (quienes son los principales

45% de vehiculos que no
tiene SOAT.
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evasores) exponen, son personas con

bajos ingresos.

-Puede generar _incentivos negativos, sin
proponérselo, (...) como ejemplo (...Jaumente la
fuga de vehiculos en este tipo de eventos y con ello
mayores costos a la subcuenta del FOSYGA

ECAT, (...) tratar de persuadir a la victima con
cualquier otro tipo de arreglo con la victima para no
hacer uso del SOAT.

-Impacto en la velocidad de la disposicion de los
recursos para la atenciéon de victimas de
accidentes de transito (ANSV, ADRES).

Sugerencias:

-Congreso deberia trabajar mancomunadamente
para desarrollar medidas que impacten
comportamientos de los usuarios de las vias del
pais, y reforzar las politicas y estrategias de
coordinacion con autoridades departamentales y
municipales.

-Fortalecer el andlisis del impacto econdmico de la

ANSV Sentido: Reconsiderar enfoque. -La novedad de Ila
18.11.2020 Algunas consideraciones: iniciativa radica en la
Remite: Luis -Los descuentos o incentivos en el SOAT y su | aplicacion de incentivos a
Felipe Lota - efecto en la reduccion de la siniestralidad vial, no | los que tengan buen
Director cuenta con un soporte_empirico,(...) esto resulta | comportamiento,

General dificilmente soportable (...)Jdemostrable. reflejado en la

adquisicién oportuna del
SOAT, no comisién de
infracciones de transito y
no afectacién de la péliza.
Estos requisitos limitan el
universo de beneficiarios.
-Los posibles efectos
negativos no presentan
relacion de sustento
factico.

-La iniciativa no modifica
directamente los
ingresos para las
entidades, ni las tasas de
cobertura, impacta de
forma positiva la decision
de adquisicion del SOAT
en tiempo oportuno, e
intervenir ante las
preocupantes cifras del
48% de evasion a este

iniciativa. seguro obligatorio.

Una vez relacionadas las consideraciones de las entidades y organizaciones, asi
como las observaciones que de forma respetuosa y con rigor de estudio presenta la
ponente, se considera que el proyecto puede avanzar en el curso de su debate,
durante el cual continuaremos con la disposicion plena que desde un inicio hemos
tenido para recibir propuestas respetuosas de la libertad configurativa del legislador ,

por parte de los actores involucrados.

Es preciso sefialar, que en la diligencia que ocupa la labor legislativa y la racionalidad
que imponen las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03, la suscrita
ponente ademas de solicitar los conceptos de las anteriores entidades, también lo
solicité al Ministerio de Hacienda, por el momento no se ha obtenido respuesta. Pese
a ello, es preciso retomar lo establecido en la Sentencia C-315/08 de la Honorable
Corte Constitucional: “ El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro

del proceso legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.”

6. MARCO JURIDICO

En la Constitucion Politica de Colombia los articulos 1 y 2 ratifican un Estado
fundado en el respeto de la dignidad humana, la solidaridad, y en la prevalencia del
interés general, asi también fijan la garantia de la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Carta Politica y el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y los particulares.

Con relacion a la salud, que es uno de los bienes juridicos protegidos por el sistema
SOAT, es relevante el articulo 49 establece la garantia del acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud a todas las personas.

Asi mismo, el articulo 335 alude a la actividad aseguradora, relevante para el SOAT

en tanto se trata de un seguro.

Para efectos de este proyecto es relevante el articulo 42 del Capitulo V de la Ley 769
de 2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre, el cual sefiala:

Articulo 42. Seguros obligatorios. Para poder transitar en el territorio nacional
todos los vehiculos deben estar amparados por un seguro obligatorio vigente.
El Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT), se regira por las
normas actualmente vigentes o aquellas que la modifiquen o sustituyan.

De igual forma, el articulo 1° del Decreto numero 1032 de 1991, regul6 el Seguro
Obligatorio de Dafios Corporales causados a personas en SOAT. Esta disposicion
indica:
Articulo 1°. Obligatoriedad. (Incorporado en el Decreto nimero 663 de 1993,
Estatuto Organico del Sistema Financiero de la Superintendencia Financiera
de Colombia, bajo el articulo 192). Para transitar por el territorio nacional todo
vehiculo automotor debe estar amparado por un seguro obligatorio vigente que
cubra los dafios corporales que se causen a las personas en accidentes de
transito.
Quedan comprendidos dentro de lo previsto por este articulo los automotores
extranjeros en transito por el territorio nacional.

Mas adelante, el Decreto 663 de 1993, en su articulo 193, numerales 1 y 2,
reglamentd aspectos especificos relativos a la pdliza, tales como coberturas, cuantias

y vigencia de la péliza:

ARTICULO 193. ASPECTOS ESPECIFICOS RELATIVOS A LA POLIZA.

1. Coberturas y cuantias. (Numeral modificado por el articulo 112 del Decreto
19 de 2012.) La pdliza incluira las siguientes coberturas:

a. Gastos médicos, quirtrgicos, farmacéuticos y hospitalarios por lesiones, de
acuerdo con la cobertura que defina el Gobierno Nacional. Para la
determinacion de la cobertura el Gobierno Nacional debera tener en cuenta el
monto de los recursos disponibles;

b. Incapacidad permanente, entendiéndose por tal la prevista en los articulos
209 y 211 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, con una indemnizacion maxima
de ciento ochenta (180) veces el salario minimo legal diario vigente al momento
del accidente, a la cual se le aplicaran los porcentajes contenidos en las tablas
respectivas;

c. Muerte y gastos funerarios de la victima como consecuencia del accidente,
siempre y cuando ocurra dentro del afio siguiente a la fecha de éste, en cuantia
equivalente a setecientas cincuenta (750) veces el salario minimo legal diario
vigente al momento del accidente;

d. Gastos de transporte y movilizacion de las victimas a los establecimientos
hospitalarios o clinicos y las entidades de seguridad y prevision social de los
subsectores oficial y privado del sector salud, en cuantia equivalente a diez

(10) veces el salario minimo legal diario vigente al momento del accidente;

PARAGRAFO. El valor de estas coberturas se entiende fijado para cada
victima; por lo tanto, se aplicara con prescindencia del nimero de victimas

resultantes de un mismo accidente.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras el Gobierno Nacional determine la
cobertura de qué trata el literal a) del presente articulo se aplicara la cobertura
de quinientos (500) salarios minimos legales diarios vigentes a cargo de la
aseguradora que emita la pdliza, y trescientos (300) salarios legales diarios
vigentes a cargo del FOSYGA.

2. Vigencia de la poliza. (Numeral modificado por el articulo 1 de la Ley 1364
de 2009). La vigencia de la pdliza de seguro de dafios corporales causados a
las personas en accidentes de transito sera, cuando menos anual, excepto en
seguros expedidos con caracter transitorio para los vehiculos que circulen por
las zonas fronterizas y para los vehiculos importados que se desplacen del

puerto a los concesionarios para su venta al publico. Para los vehiculos que
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hayan obtenido la clasificacién como automoviles antiguos o clasicos la

vigencia de dicha péliza no podra ser menor a un trimestre.

Asi también, resulta necesario nombrar los articulos 193 y 326 del Decreto

anteriormente mencionado, relacionado con las facultades del Gobierno nacional con

los términos de la pdliza, y funciones de control y vigilancia en esta materia.

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO RADICADO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley N° 235 de 2020

“Por medio de la cual se establecen
incentivos para conductores ejemplares
en el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito — SOAT y se dictan otras
disposiciones”

Se mantiene igual

Articulo 1. Objeto. Promover la cultura
de seguridad vial y estimular la
conducta ejemplar frente a las normas
de transito, mediante incentivos que
incluyen la ampliacion de la vigencia del
Seguro Obligatorio de Accidentes de
SOAT y

disposiciones relacionadas

Transito dictar  otras

Se mantiene igual

Articulo 2. SOAT.

Ampliar por treinta (30) dias la vigencia

Incentivo en el

de la nueva pdliza que se adquiera del
SOAT, para aquellos vehiculos que no
hayan afectado la anterior, ni su placa
se encuentre vinculada en infracciones
de transito, durante la vigencia de la
pdliza. Este periodo adicional aplicable
en la nueva pdliza no sera acumulable,
y se otorgara para quienes la adquieran
en tiempo oportuno una vez ocurra el

vencimiento.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte
desarrollara la reglamentacion, en aras
de garantizar la trazabilidad y el acceso
a la informacion entre las instituciones

para aplicar esta disposicion.

Articulo 2. Incentivos en el SOAT. Los
propietarios de vehiculos automotores y
motocicletas con buen comportamiento
vial gozaran de la ampliacién por treinta
(30) dias de la vigencia de la nueva
Pdliza del Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito, SOAT que

adquieren, siempre y cuando:

a) La placa del vehiculo no haya
sido reportada en el afio

inmediatamente  anterior a la
vigencia de su pdliza, en el Sistema
Integrado de Informacion sobre
multas y sanciones por infracciones

de transito Integra.

b) No haber sido afectada su pdliza

en la Ultima vigencia.

Paragrafo: El incentivo aplicara sélo a

quienes adquieran la  renovacion
oportuna del SOAT y hayan cumplido

con lo establecido en los literales a y b.

comportamientos ejemplares en la via.

comportamientos  de

seguridad vial que

Sus veces.

Las entidades del Sector Transporte,
desarrollaran estrategias que incentiven
comportamientos ejemplares en las
vias para los conductores teniendo
como criterio a aquellos que no hayan
incurrido en infracciones de transito en
periodos mayores a un afio, u otros
cultura de
incluyan su
interaccion con los actores de la via, de
acuerdo a los lineamientos y estudios
desarrollados por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial -ANSV, o la que haga

Articulo 3. Estrategias para incentivar | Articulo 3. Estrategias para incentivar

comportamientos ejemplares en la via.
La Agencia Nacional de Seguridad Vial -
ANSV, o la entidad que haga sus veces,
desarrollara estudios para guiar y hacer
seguimiento a estrategias e incentivos,
que promuevan un comportamiento
ejemplar en las vias, el respeto a las
normas de transito y la cultura de
solidaridad y no evasién del SOAT.

Articulo 4 (Nuevo). Sistema Integrado
de Informacion para Incentivos. El
Ministerio de Transporte actualizara un
Sistema Integrado de Informacion, el
cual sera consultado por las compaiiias
aseguradoras que expidan el seguro
Obligatorio de Accidentes, para aplicar

el incentivo del que trata el articulo 2.

Articulo 4. Seguimiento a resultados en
seguridad vial y medidas antievasion

y antifraude del SOAT. Designese una
subcomision permanente compuesta
por miembros de las Comisiones
Sextas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Republica, con el fin
de adelantar una audiencia publica
anual para proponer medidas y hacer
seguimiento a sus avances en materia
de seguridad vial, de reduccién de la
evasion y el fraude en el SOAT, y de la
suficiencia de los recursos de este

seguro.

Articulo 5. Seguimiento a resultados en
seguridad vial y medidas antievasion y
antifraude del SOAT. Al inicio de cada
legislatura se designara una
subcomision permanente compuesta
por 6 miembros de las Comisiones
Sextas Constitucionales del Congreso
de la Republica, con el fin de adelantar
una audiencia publica anual, para
proponer medidas y hacer seguimiento
de avances en materia de seguridad
vial, de reduccién de la evasion y el
fraude en el SOAT, y de la suficiencia de

los recursos de este seguro

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacién, se armoniza
con las normas vigentes en la materia, y
deroga las disposiciones que le sean

contrarias.

8. ESTRUCTURA DEL PROYECTO

Con la relacion del pliego de modificaciones, a continuacion, se presenta la estructura

del proyecto de ley objeto de estudio:

Articulo 1. Objeto.
Articulo 2. Incentivos en el SOAT

Articulo 3. Estrategias para incentivar comportamientos ejemplares en la via.

Articulo 4. Sistema Integrado de Informacion para Incentivos.
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Articulo 5. Seguimiento a resultados en seguridad vial y medidas antievasion
y antifraude del SOAT.
Articulo 6. Vigencia.

Las anteriores disposiciones retnen las siguientes medidas:

- Desarrollo de estrategias que incluyan incentivos para los conductores que
tengan comportamientos ejemplares en las vias, sean respetuosos de las
normas de transito, e interactien en clave de cultura de seguridad vial con los
otros actores de la via.

- Ampliacién del periodo de vigencia de la nueva pdliza SOAT que se adquiere,
para quienes la adquiere a tiempo y vehiculos que no hayan afectado el SOAT,
ni se encuentren registrados por haber incurrido en infracciones y multas de
transito.

- Institucionalizacién de Comisiones Sextas permanentes del Congreso de la
Republica para la generacion de propuestas y hacer seguimiento a avances
en materia de seguridad vial, reduccién en evasion y fraude en el SOAT, y
suficiencia de los recursos.

- Sistema Integrado de Informacién para Incentivos.

9. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 del 2003 sefala que “(...) En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)". En el caso de la presente norma, no se aplica
un beneficio tributario que afecte directamente el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Adicionalmente, la norma en comento ha sido objeto de fallos por parte de la Corte
Constitucional, la cual mediante Sentencia C-307 de 2004 (reiterada por la Sentencia
C-502 de 2007), establecié que esta disposicion debe interpretarse en el sentido en
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, no
obstante, no crea barreras insalvables en el ejercicio de la funcién y configuracion
legislativa.

Por lo expuesto, esta iniciativa cumple con lo exigido en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003.

10.CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente se relacionan
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para
que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en
alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las que se
pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para cada
caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que
deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003
de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran:

a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas
que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que
efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision; y el c) Beneficio
directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés, serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
materias relacionadas con participacion en el ramo asegurador, o colocadores de
seguros.

Sin embargo, la Ley 2003 de 2019 establece que para todos los efectos se entiende
que no hay conflicto de interés, cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de Ley o de acto legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores, situacién que acontece con el presente proyecto de Ley.

11.PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a la Honorables
Senadores de la Comision Sexta del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de Ley No. 235 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establecen

incentivos para conductores ejemplares en el seguro obligatorio de accidentes de
transito — soat y se dictan otras disposiciones”, con base en el texto propuesto que se
adjunta y que forma parte integral del presente informe de ponencia POSITIVO.

Cordialmente,

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL
Proyecto de Ley No. 235 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establecen
incentivos para conductores ejemplares en el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito — SOAT y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Promover la cultura de seguridad vial y estimular la conducta
ejemplar frente a las normas de transito, mediante incentivos que incluyen la
ampliacion de la vigencia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito SOAT y
dictar otras disposiciones relacionadas.

Articulo 2. Incentivos en el SOAT. Los propietarios de vehiculos automotores y
motocicletas con buen comportamiento vial gozaran de la ampliacién por treinta (30)
dias de la vigencia de la nueva Pdliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Transito, SOAT que adquieren, siempre y cuando:

a) La placadel vehiculo no haya sido reportada en el afio inmediatamente anterior
a la vigencia de su poliza, en el Sistema Integrado de Informacién sobre multas y
sanciones por infracciones de transito Integra.

b) No haber sido afectada su poliza en la ultima vigencia.

Paragrafo: El incentivo aplicara sélo a quienes adquieran la renovacion oportuna del

SOAT y hayan cumplido con lo establecido en los literales a 'y b.

Articulo 3. Estrategias para incentivar comportamientos ejemplares en la via. La
Agencia Nacional de Seguridad Vial -ANSV, o la entidad que haga sus veces,
desarrollara estudios para guiar y hacer seguimiento a estrategias e incentivos, que
promuevan un comportamiento ejemplar en las vias, el respeto a las normas de

transito y la cultura de solidaridad y no evasion del SOAT.

Articulo 4 Sistema Integrado de Informacion para Incentivos. El Ministerio de
Transporte actualizara un Sistema Integrado de Informacion, el cual sera consultado
por las compariias aseguradoras que expidan el seguro Obligatorio de Accidentes,
para aplicar el incentivo del que trata el articulo 2.

Articulo 5. Seguimiento a resultados en seguridad vial y medidas antievasion y
antifraude del SOAT. Al inicio de cada legislatura se designara una subcomision
permanente compuesta por 6 miembros de las Comisiones Sextas Constitucionales
del Congreso de la Republica, con el fin de adelantar una audiencia publica, para
proponer medidas y hacer seguimiento de avances en materia de seguridad vial, de
reduccion de la evasion y el fraude en el SOAT, y de la suficiencia de los recursos de

este seguro.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, se armoniza
con las normas vigentes en la materia, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

AMANDA ROCIO GONZALEZ R.
Senadora Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
233 DE 2020 SENADO

por la cual se establece un trato digno a las personas
que ejercen el trabajo sexual y se dictan otras
disposiciones orientadas a restablecer sus derechos.

b £

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 233 DE 2020 SENADO
“Por la cual se establece un trato digno a las personas que ejercen el trabajo sexual y se
dictan otras disposiciones orientadas a restablecer sus derechos.”

Bogota D.C., 4 de junio de 2021

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Vicepresidente

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto. Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 233 de 2020
Senado, “Por la cual se establece un trato digno a las personas que ejercen el trabajo

sexual y se dictan otras disposiciones orientadas a restablecer sus derechos.”

Honorable Vicepresidente:

En virtud de mi asignacion como ponente y en imiento del mandato y
de lo dispuesto en el articulo 156 de la ley 5 de 1992, me permito rendir informe de
ponencia para primer debate dentro del término establecido para tal efecto.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO

Senador

Partido Social de Unidad Nacional “U”
Bogota D.C., 4 de junio de 2021

Doctor
JESUS MARIA ESPANA VERGARA

. -
Ritier LOpez
Edificio Nuevo del Congreso
Carrera 7 No. 8 -68 Oficina 531B
Teléfono: 3825382

1. Tramite legislativo

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria del Senador Armando Alberto Benedetti
Villaneda. Fue radicado ante la Secretaria General del Senado de la Republica el 24 de
agosto de 2020, publicado en la Gaceta del Congreso No. 806 de 2020 y repartido a la
Comision Séptima del Senado el 15 de septiembre de 2020.

2. Objeto de la iniciativa legislativa

Esta ley tiene como propésito establecer medidas para garantizar los derechos de las
personas mayores de 18 afios, que ejercen el trabajo sexual de una manera voluntaria y
auténoma, asi como regular el trabajo sexual y controlar su propagaciéon dentro del
territorio nacional. Asimismo, regular y establecer medidas a favor de las personas que se
encuentran en situacion, condicion o estado de prostitucion, en sus diferentes
modalidades, consentida no coaccionada; buscando dignificar a este grupo de personas,
restableciéndoles sus derechos frente a la sociedad con acciones idoneas, necesarias e
incluyentes, que sin lugar a dudas, son uno de los tantos grupos que ameritan de una
especial proteccion constitucional y, que en mas de las veces, las circunstancias
socioecondémicas que experimenta el pais convierten esta actividad de vieja data como
una alternativa sostenible para suplir las necesidades basicas de las personas que la
practican (sean hombres o mujeres) y de sus personas a cargo. De igual forma se busca
implementar acciones estatales serias y conducentes, para controlar la proliferacién de la
actividad de la prostitucion, en un marco de salubridad, seguridad y prevencion por parte
de la Administracion.

3. Justificacion
La prostitucion en el contexto colombiano.

En nuestro ordenamiento juridico en relacién con la prostitucién no se ha adoptado un
modelo frente a este innegable fendmeno social, reticencia publica que ha generado un
profunda ruptura a los derechos de las personas que se dedican a esta actividad y
manera indirecta a todas las personas que se ven afectadas por la incidencia de tal
realidad.

Existiendo un vacio legal al respecto, como quiera que si bien es cierto la prestacion de
servicios sexuales no esta prohibida por el derecho positivo colombiano salvo el
proxenetismo o el empleo de menores de edad, no lo es menos que no existen politicas
nacionales serias y adecuadas conforme a tal practica social, quedando temas de
importancia mayuscula como: las condiciones de salubridad de los personas que se
encuentran en situacion, condicién o estado de prostitucién y por ende de sus clientes,
temas de seguridad en su funcionamiento, en materia asistencial, laboral, social
incluyente, de planeacion, urbanismo e integracion.

Bien es sabido que el Congreso de la Republica como érgano de representacion popular
tiene a su cargo de manera prevalente, regular todos los temas de vital importancia en el
territorio colombiano, como se infiere del contenido literal y sentido obvio del articulo 150 y
siguientes de la Constitucion Politica. Sin embargo, sin desconocer el trabajo del érgano
legislativo, existen materias que no han sido de atencién oportuna por esta rama del
poder, y que se estan en mora de ser legislados. Este vacio ha obligado a otras
corporaciones como la Honorable Corte Constitucional por via del control constitucional
abstracto de las sentencias de constitucionalidad, y concreto en las providencias de tutela,
a llenar o suplir esta deficiencia normativa.

La doctrina constitucional ha creado una importante linea jurisprudencial a través de sus
ratio decidendi en torno al tema de la prostituciéon pese a la ausencia legal en la materia,
catalogando a este grupo de personas como de especial proteccion constitucional,
beneficiarios de una atencién cuidadosa por parte de la Administraciéon capaz de superar
su situacion vulnerable.

La primera sentencia en delimitar la naturaleza de la prostitucién como una actividad
inmoral mas no proscrita, fue la T-620 de 1995 M.P Vladimiro Naranjo Mesa, como se lee:
“Para el Estado social de derecho la prostitucion no es deseable, por ser contrario a la
dignidad de la persona humana el comerciar con el propio ser. Pero no puede
comprometerse en el esfuerzo estéril de prohibir lo que inexorablemente se va a llevar a
cabo y por ello lo tolera como mal menor; es decir, como una conducta no ejemplar ni
deseable, pero que es preferible tolerar y controlar, a que se esparza clandestina e
indiscriminadamente en la sociedad, dafiando sobre todo a la nifiez y a la juventud.

Por otro lado, es conocido y aceptado el principio segtn el cual la ley positiva no puede
prohibir todo lo que la moral rechaza, porque atentaria contra la libertad. De acuerdo con
lo anterior, juridicamente hablando puede decirse que en aras del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, las gentes pueden acudir a la prostitucion como forma de
vida, pero al hacerlo no pueden ir en contra de los derechos prevalentes de los nifios, ni
contra la intimidad familiar, ni contra el derecho de los demas a convivir en paz en el lugar
de su residencia. Si se trata por varios medios de evitar que la mujer se prostituya, el
Estado tienda a alejar ese mal ejemplo de las zonas residenciales, para evitar, entre otras,
que la nifiez y la juventud se vean impelidas hacia tan lamentable oficio. De ahi que no
sea exacto presentar la prostitucién como trabajo honesto, digno de amparo legal y
constitucional, ya que esta, por esencia, es una actividad evidentemente inmoral, en tanto
que el trabajo honesto implica una actividad ética, porque perfecciona, realiza a la
persona y produce un bien. Si no fuera asi, la Carta no fundaria el Estado social de
derecho en el trabajo.

Mientras el trabajo es promocionado por el Estado; la prostitucion no lo es, ni puede serlo;
es decir, no puede caer bajo el amparo de que goza el trabajo. Mas adelante la Corte hizo
algunos juicios de constitucionalidad, relacionados indirectamente con la prostituciéon en
las sentencias relativas a temas conexos, como la Sentencia C-172 de 2004 que estudio
la Ley 833 de 2003 M.P Jaime Cérdoba Trivifio que incluyé al ordenamiento juridico
colombiano el “Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los derechos del nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados”, adoptado en New York (USA), el 25
de Mayo de 2000, y la Sentencia C-636 de 2009 M.P Mauricio Gonzalez Cuervo, donde
se ventilaron reparos de constitucionalidad al articulo 213 de la Ley 599 de 2000 Codigo
Penal que tipificé el delito de “induccién a la prostitucién”, donde se enfatizé: “Esta
Corporacién considera que no obstante la prostitucién puede ser el resultado de una
decision libre, autbnoma y voluntaria, el tipo penal acusado califica el dolo no de quien
opta por prostituirse sino de quien induce, sugestiona o en general promueve la
prostitucién o al comercio carnal, con la intencién de lucrarse o de satisfacer los deseos
de una tercera persona.

Sobre la voluntariedad real de la decisién de prostituirse una persona y sus falacias, en el
informe “Perspectivas de seguridad de las migraciones internacionales: Una propuesta
para enfrentarlas”, Ana Maria Lara se expresa que ‘“la dificil situacién socioeconémica de
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algunas personas las estimula a buscar formas aparentemente faciles de hacer dinero, lo
que en la mayoria de los casos las convierte en victimas de las bandas criminales
organizadas que las someten a todo tipo de labores bajo engafios o por la fuerza. De esta
manera, las redes de tratantes, aprovechandose de las condiciones de pobreza, del
conflicto armado interno y de las ansias de un futuro mejor de muchos colombianos y
colombianas, los someten a explotacién sexual, a trabajos forzados y a otras situaciones
similares, como en la época de la esclavitud.

Estas razones hacen vulnerable a la poblacién colombiana, presa facil de los tratantes. A
partir de 2010, con la sentencia T-629 de la Corte Constitucional, se establecen
fundamentos juridicos para considerar el trabajo sexual como un tipo de “trabajo”, y se
alienta a legislar sobre la mirada de los derechos laborales, teniendo en cuenta la
dignidad humana, la libertad de expresion y las problematicas conexas a esta actividad,
tales como, prostitucion infantil, trata de personas, entre otras. El trabajo sexual
considerado como una actividad econémica, y con el consentimiento pleno de quien la
ejerce, necesita de una legislacion efectiva para el cumplimiento de los derechos
laborales, asi como el acompafiamiento del Estado a estas personas consideradas en
situacion de vulnerabilidad.

En 2013 el autor presentd esta iniciativa ante el Senado de la Republica con el fin de
establecer medidas para garantizar la dignidad de las personas que ejercian la
prostitucion no forzada, a partir del reconocimiento de sus derechos como sujetos de
especial proteccion constitucional, establecer acciones en su favor, y delimitar conductas
de los establecimientos comerciales dedicados a la prestacion de servicios vinculados a
esta actividad. En aquella oportunidad fue archivada por transito de legislatura.

Aspectos relevantes del proyecto.

Es evidente la necesidad y la deuda que existe por parte del Estado y en especial en
cabeza del Congreso de la Republica como érgano de representacién popular, de legislar
en un tema como el trabajo sexual, que comporta una problematica de un alto impacto
social, materializado en las diferentes personas, sean hombres o mujeres, quienes de
manera voluntaria o coaccionada, ejercen el trabajo sexual como una fuente de ingresos
que garantice su congrua subsistencia y la de sus familiares.

Paraddjicamente en Colombia no existe una caracterizacion oficial de cuantas personas
estan en dicha condicién. Esta iniciativa nos permitird tener un control mas detallado de
esta poblacion y de la actividad en cuestion, asi como restablecer sus derechos y brindar
nuevas posibilidades econdmicas y educativas.

4. Marco legal

Conforme a los fines del Estado que se desprenden del articulo 2° de la Constitucion
Nacional, que coincidan con otras medidas adoptadas legalmente para abolir el
proxenetismo y todo tipo de esclavitud sexual, como lo es la Ley 1336 de 2009 “por medio
de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y adolescentes”, de la cual fue autor el
senador Armando Benedetti.

En cuanto a disposiciones con rango legal o normativo que deben ser traidos a colacién
con el tema encontramos el Cddigo Nacional de Policia en su capitulo |l denominado
“Ejercicio de la postitucién”, el articulo 42 define, el ejercicio de la prostituciéon como tal, no
da lugar a la aplicacion de medidas correctivas por razones de perturbacién a la
convivencia, toda vez que las personas en situacién de prostituciéon se encuentran en
condiciones de especial vulnerabilidad para ser victimas de trata de personas, explotacién
sexual o feminicidios, todas formas de graves violencias de género contra poblacién
tradicionalmente discriminada, excepto cuando se incurra en los comportamientos
contrarios a esta. Adicionalmente en dicho Cédigo se establecen los requisitos de los
establecimientos dedicados a esta profesion, asi como los derechos y deberes de quien la
ejerce. Se definen ademas multas y sanciones a quienes incumplan dichas disposiciones.

5. Marco internacional

El convenio 190 de OIT incorpora en un instrumento de derecho internacional de los
derechos humanos, las formas de violencia y acoso. Ya la Convencién de CEDAW, en su
articulo 11.c., define el derecho de las mujeres a escoger libremente su profesion, a tener

una seguridad social, a proteger la maternidad. La Convencién de Belem, en su articulo
1.b., enmarca la aplicaciéon de ese mecanismo en las violencias sufridas en el mundo del
trabajo y particularmente el acoso sexual en el lugar de trabajo como una forma de
violencia contra la mujer; asi mismo, ese articulo establece el abuso sexual, la trata de
personas y la prostitucién forzada como una forma de violencia contra la mujer.

6. Derecho comparado
México.

El reconocimiento de sus derechos laborales, comenzé con la posibilidad de realizar su
trabajo en la via publica. Continué cuando el pleno de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, modifica el Reglamento Gubernativo de Justicia Civica del Distrito
Federal en 1988, e incluye la queja vecinal como elemento probatorio para poder detener
a hombres y mujeres que ofrecieran sexo comercial en la via publica. Posteriormente, en
1994, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal emite la Recomendacion
8/94. En 1997 una Comision Plural de la Il Asamblea de Representantes del Distrito
Federal, emite un “Punto de Acuerdo”y conminan a las autoridades correspondientes a
respetar la Recomendacion 8/94 y a que se integre “una comisién interdelegacional para
la realizacion del estudio entre sexoservidoras, autoridades y la representacion vecinal
existente, que les permita con imparcialidad, responsabilidad y objetividad establecer las
condiciones reales bajo las cuales se ejercera la actividad del sexo servicio hasta en tanto
se expida el ordenamiento legal que lo norme”. En 2000, el Secretario de Salud de
entonces publica en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, la suspensién de la expedicién
de la credencial de CONASIDA y su resello trimestral; por haberse prestado para la
extorsion y para segun él, “fines ilicitos a los de prevencién y control sanitario”. Mas
adelante, los convenios establecidos entre vecinos y trabajadoras o trabajadores
sexuales, firmados en la Ultima administracion priista del Departamento del Distrito
Federal, obtuvieron la fuerza de ley con el Reglamento de la Ley de Cultura Civica del
Distrito Federal del 19 de noviembre del 2004. Finalmente, en el 2013, una jueza federal
del Poder Judicial de la Federacion, obliga al Gobierno del Distrito Federal a reconocer
como trabajadoras no asalariadas, a las/los trabajadoras/es sexuales que laboran en el
Distrito Federal, cuando no exista una relacién obrero patronal reglamentada en la Ley
Federal del Trabajo, incluyendo el derecho a formar sindicatos.

Europa y Oceania.

En los paises desarrollados, donde la normatividad nacional/ local es mas amplia en
cuanto a la proteccién de las trabajadoras sexuales, Alemania y Holanda y al otro lado del
mundo Nueva Zelanda, responden a un modelo avanzado de reglamentacioén, pues no
solo se incluye regulaciéon en materia de salud publica, urbanismo, manejo del suelo y
politicas de prevencion de delitos proximos a la actividad, sino que también incluyen
garantias y derechos para quienes ejercen el oficio. En Holanda el empresario debe
concretar un acuerdo laboral escrito, debe garantizar la seguridad del servicio en términos
sanitarios, las localidades han de contar con oficinas para presentar quejas contra la
administracion de los negocios de esta indole. En Alemania se ha previsto una mayor
cobertura social, facilitando a las y los trabajadores sexuales que su actividad esté
legalmente asegurada, bien como trabajo por cuenta ajena, bien de manera auténoma o
independiente. Igualmente se reconocen limites al poder de subordinacién patronal,
dadas las caracteristicas del servicio que se presta y en las que debe primar la voluntad
de quien desarrolla directamente el trabajo. Sélo caben exigencias en términos de tiempo
y lugar del trabajo. Tienen derecho a prestaciones sociales (previa cotizacion), atencién
médica en la sanidad publica, derecho al seguro de desempleo y pensién de jubilacion.
Por su parte en Nueva Zelanda A partir de 2003, se han dispuesto medidas dirigidas tanto
a quienes ejercen la prostitucién, como a los que sacan provecho de lo que este “negocio”
produce, todos los cuales deben cumplir con requerimientos de salud, seguridad y orden
publico. Se reconocen derechos a los trabajadores sexuales relacionados con sus
libertades y también con el acceso a beneficios propios de quien emplea su fuerza de
trabajo.

7. Conceptos
El Ministerio de Educacion Nacional emitié concepto frente al proyecto en estudio
manifestando las siguientes consideraciones particularmente ante el articulo 12 que

establece una obligacién para dicha cartera:

Al respecto, el Ministerio de Educacién Nacional manifiesta que la propuesta de disefiar
estrategias para garantizar el acceso a la educacién de personas que ejercen el trabajo
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sexual estaria contenida en el Decreto 3011 de 1997 - Decreto 1075 en el ARTICULO
2.3.3.5.3.2.5. (...) En ese sentido, las disposiciones normativas del Decreto 3011 de 2017
aplica para todas las personas mayores de 18 sin importar su condicién social. Por lo cual
consideramos que ya normativamente existe el marco para poder promover el acceso a la
educacion de las personas que ejercen el trabajo sexual. Lo anterior es asi porque la
educacion se concibe, en el marco del articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia
y la Ley 115 de 1994 — Ley General de Educacién —, como un proceso de formacion
permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de
la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes; y esta dirigida a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edad escolar, a adultos, a campesinos, a grupos
étnicos, a personas con limitaciones fisicas, sensoriales y psiquicas, con capacidades
excepcionales, y a personas que requieran rehabilitacion social, esto significa que es un
derecho universal, por ende, a ella puede acceder cualquier persona, sin distinciéon
alguna.

De otra parte, respecto al otorgamiento de apoyos financieros para adelantar estudios de
educacion superior, es pertinente indicar que el Ministerio de Educacién Nacional viene
realizando esfuerzos significativos para el fomento del acceso a la educacién superior
mediante la destinacién de recursos financieros para apoyar econémicamente a los
estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, para que accedan al servicio publico de educacién superior dentro del
territorio nacional. Adicionalmente, el Gobierno Nacional ha adelantado acciones para el
fortalecimiento de la educacion superior, y definié, en las bases del “Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022” expedido mediante Ley 1955 de 2019, como objetivo en materia de
educacion superior: “(...) impulsar una educacion superior incluyente y de calidad: para
esto, el Ministerio de Educacién Nacional ha propuesto fortalecer la educacién superior
publica, revisar sus esquemas de financiacion, incrementar el numero de beneficiarios de
acceso a la educacion superior con un énfasis en equidad, construir nuevas rutas de
excelencia y fortalecer las ya existentes, contribuir al cierre de brechas regionales urbano-
rurales, fomentar la educacion virtual, fortalecer el sistema de aseguramiento de la calidad
y formar capital humano de alto nivel. (...) Asi, las principales apuestas del gobierno
comprenden: (...) 3) Gradualidad en la gratuidad en el acceso a educacion superior para
poblacién vulnerable: garantizar el acceso y permanencia de estudiantes vulnerables
socioeconémicamente a instituciones publicas de educacién superior con un esquema

gradual de gratuidad (en costos de matricula y sostenimiento), focalizados de acuerdo con
el puntaje en el Sisbén. Este beneficio estaré asociado al cumplimiento de ciertos
requisitos por parte del estudiante (desempefio académico, permanencia y graduacion).

El Ministerio de Educacién Nacional aprovechara la experiencia del Departamento de
Prosperidad Social (DPS) en temas de inclusién social y atencion a grupos vulnerables,
para brindar un mayor acompafiamiento a los beneficiarios de este programa y a sus
familias, de forma tal que se facilite su transito por la educacion superior.

Lo anterior evidencia que el pais cuenta con una politica publica consolidada de
otorgamiento de apoyos econdémicos de diferente indole y reconoce las particularidades
de la poblacion para facilitar su acceso a la educacion superior, situacion que incluye a las
y los trabajadores sexuales; por lo que, aunque se considera loable la iniciativa
contemplada en el proyecto de ley, como se mencioné anteriormente ya existen tanto en
el marco normativo y las estrategias desarrolladas por el Gobierno nacional dirigidas a los
diferentes grupos poblacionales.

Adicionalmente, el MEN advierte sobre consideraciones de tipo fiscal observando que e/
proyecto carece de un andlisis del impacto fiscal en su exposicion de motivos, en relacion
con los costos que generarian la concentracion de esfuerzos administrativos por parte de
las entidades territoriales en educacién para garantizar las condiciones necesarias a fin de
garantizar el derecho a la educacién de trabajadores y trabajadoras sexuales; asi como la
creacion de un programa de becas, en los términos del articulo 12. Por lo tanto, es
necesario incluir un informe detallado sobre el impacto fiscal del citado articulo, de
conformidad con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, para determinar los costos de la
iniciativa y su congruencia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, asi como la fuente de
financiacion del programa de becas propuesto en el proyecto de ley.

8. Contenido de la iniciativa
En este informe de ponencia para primer debate, el proyecto de ley consta de 27 articulos

que establecen el objeto de la iniciativa, sus principios y naturaleza juridica, la facultad de
asociacion de los trabajadores sexuales, sus garantias, sus deberes, asi como la creacion

de una oficina de proteccién de esta poblacién adscrita al Ministerio del Trabajo y de una
politica publica.

En relacion con los establecimientos comerciales, estipula disposiciones en materia de los
horarios, su acreditacion, el limite en la cantidad de los mismos que habran en los
territorios, medidas sobre urbanismo y cargas tributarias.

En relacion con las personas que contratan estos servicios, contempla sus deberes.
9. Pliego de modificaciones

Teniendo en cuenta lo observado por el Ministerio de Educacién Nacional, se elimina el
articulo 12, siendo esta la Unica modificacion.

10. Conflicto de interés

De conformidad con los articulos 1 y 3 de la ley 2003 de 2019 que modificaron los
articulos 286 y 291 de la ley 5 de 1992, este proyecto de ley retine las condiciones de los
literales a) y b) de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de interés,
toda vez que es una iniciativa de interés general que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

11. Impacto fiscal.

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de Ley, nos remitimos a la
Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional':

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley

1 Honorable Corte Constitucional, Sentencia C-625 del diez (10) de agosto dos mil diez (2010) M.P. Honorable
Magi: Nilson pinilla, di ible en https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2010/C-625-10.htm

y las proyecciones de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El
mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tréamite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (I) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ll) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la
funcion constitucional de produccién normativa, se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico.

Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a
su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa legislativa y
las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.

Asi, si el Ejecutivo considera que las cémaras han efectuado un anélisis de
impacto fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias
econémicas del proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de
modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
dentro del proceso legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder
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Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que se estudia.

De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al Gobierno el
esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccion de que el proyecto por ellos
propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar infructuoso ese
empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por incumplido el indicado
requisito, en caso de que las camaras finalmente decidan aprobar la iniciativa
cuestionada.”

De la misma manera, el inciso primero del articulo 334 de la Nuestra Carta Politica, asi
como su paragrafo, consagran que en tratdndose de gasto publico social y de derechos
fundamentales, no puede alegarse impacto fiscal. Sin embargo, en atencion a lo dispuesto
en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, se solicité concepto de la cartera de Hacienda y
Crédito Publico el dia 28/09/2020, sin que hasta el momento de radicacion de esta
ponencia se haya tenido conocimiento de respuesta formal.

12. Proposicion

En virtud de las facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir Ponencia Positiva y solicitar a la Honorable Comisién Séptima del
Senado de la Republica dar primer debate al Proyecto de ley numero 233 de
2020 Senado “Por la cual se establece un trato digno a las personas que ejercen el
trabajo sexual y se dictan otras disposiciones orientadas a restablecer sus derechos.” con
el texto propuesto a continuacion.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
Senador
Partido Social de Unidad Nacional “U”

13. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 20 SENADO “Por la cual se establece un trato digno
a las personas que ejercen el trabajo sexual y se dictan otras disposiciones orientadas a
restablecer sus derechos.”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene como propdsito establecer medidas para garantizar los
derechos de las personas mayores de 18 afios, que ejercen el trabajo sexual de una
manera voluntaria y auténoma, asi como regular el trabajo sexual y controlar su

propagacion dentro del territorio nacional.

Articulo 2. Principios prevalentes. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Constitucién Politica
en su parte axioldgica y en los diferentes Tratados Internacionales ratificados por

Colombia, y que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, las disposiciones de esta
ley se regiran por los principios de, igualdad, libre desarrollo de la personalidad, libertad,
dignidad humana, solidaridad, buena fe, pro homine, oficiosidad, eficacia, prevencion,
primacia del derecho sustancial, realidad sobre las formas y auto tutela administrativa.

Avrticulo 3. Definiciones

Trabajo sexual: Se considera aquella actividad voluntaria y auténoma mediante la cual
una persona mayor de 18 afios sin ningln tipo de discapacidad cognitiva o mental, presta
servicios sexuales a otras personas a cambio de una remuneracién econémica, para
beneficio propio. El trabajo sexual, sera habilitante cuando se cumplan los criterios
establecidos en el articulo 8 de la presente ley.

Articulo 4. Naturaleza Juridica. El trabajo sexual, de acuerdo a la definicién establecida en
el articulo 3 de la presente ley, es una actividad independiente y voluntaria licita, que debe
ser regulada por el Estado para garantizar que las personas que la ejercen, gocen de
proteccion legal y asistencial. Por lo tanto, tiene el mismo amparo legal de las demas
conductas catalogadas juridicamente como oficios o0 empleos auténomos.

Toda persona que ejerza el trabajo sexual de forma habilitada, puede prestar sus
servicios en locales o casas debidamente acreditadas, administrando su organizacion en
forma individual o colectiva.

Articulo 5° Organizacion de trabajadores y trabajadoras sexuales. Las Personas que
ejerzan el Trabajo Sexual podran organizarse en cooperativas, asociaciones, fundaciones,
empresas comunitarias, Organizaciones No Gubernamentales e instituciones privadas o
cualquier forma de organizacién que propendan por su progreso, desarrollo y por el
mejoramiento de su nivel de vida.

Articulo 6. Caracterizacion de la poblacion. El Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, en coordinacién con el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo,
desarrollard un estudio que permita la caracterizaciéon de la poblacién en ejercicio del
Trabajo Sexual, a nivel nacional, regional y local, con el fin de desarrollar un diagnéstico y
dar los lineamientos para que las autoridades competentes disefien las politicas, planes y

programas pertinentes. Para ello dispondra de un plazo de 6 meses a partir de la vigencia
de la presente ley.

Articulo 7. Garantias para las personas que ejercen el trabajo sexual, las personas que
ejercen el trabajo sexual son titulares de los siguientes derechos que deben ser
reconocidos y respetados por las autoridades publicas y los particulares:

1. Recibir orientacion e informacion de las autoridades sobre sus derechos y las normas,
mecanismos y acciones tendientes a garantizarlos.

2. Ejercer libremente su trabajo, en igualdad de condiciones respecto de cualquier otro
trabajador.

3. Acordar libremente una retribucion justa.

4. No ser revictimizadas, ni violentadas emocional, verbal o fisicamente, por parte de las
diferentes autoridades, en actuaciones de caracter policial, administrativo o judicial
poniendo en duda su calidad de victima de algun delito, contravencién o vulneracion de
sus derechos.

5. No ser violentadas ni agredidas emocional, verbal o fisicamente, por parte de sus
clientes, usuarios y otros trabajadores objeto de la presente ley.

6. Desempefiar en condiciones dignas, saludables, higiénicas y seguras el trabajo sexual
de conformidad con las disposiciones que reglamente el Ministerio de Salud.

7. La actividad de quien ejerce o haya ejercido el trabajo sexual, no sea divulgada a
terceros sin su expresa autorizacion, de acuerdo con su derecho fundamental a la
intimidad.

8. Que se les reconozca judicial o extrajudicialmente, las obligaciones econémicas propias
de los servicios sexuales que prestan, sin que pueda alegarse objeto o causa ilicita en la
prestacion negocial.

9. Que se garantice la afiliacion y cobertura del Sistema General de Seguridad Social en
salud, riesgos laborales y pension en todo el territorio nacional.

10. Que se garantice por parte del Sistema de Seguridad Social en Salud la proteccion de
sus derechos sexuales y reproductivos y la atencién adecuada a la prevencién, proteccion
y tratamiento de las infecciones de transmisién sexual (ITS).

11. Que se garantice por parte del Sistema de Seguridad Social en Salud, que quienes
ejercen el trabajo sexual, accedan de forma gratuita a la vacuna del virus del papiloma




Péagina 18

Jueves, 17 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 670

humano (VPH), del virus de hepatitis B (HBV) y las vacunas de otras infecciones de
transmision sexual (ITS) que llegaren a ser aprobadas.

12. Que las personas que ejercen el trabajo sexual participen de forma permanente en la
formulacién e implementacion de politicas publicas, programas o proyectos que les
concierne y que sean compatibles con los fines de esta norma.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de las garantias anteriormente mencionadas, estableciendo las entidades a
nivel nacional y territorial que se encargara de la vigilancia y control de las mismas, de
conformidad con las competencias asignadas en la Constituciéon y la ley. Para ello
dispondra del plazo de (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 2. En el marco del articulo 25 de la Ley 1438 de 2011, el Ministerio de Salud
impulsara ativas de participacion social de las personas que ejercen el trabajo sexual
en la actualizacién del Plan de Beneficios o el instrumento que lo reemplace previsto en el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el fin de que se tengan en cuenta sus
requerimientos especificos en salud mental y fisica.

Articulo 8. Deberes de quienes ejercen el trabajo sexual. Son deberes de todo trabajador
sexual:

1. Prestar todos los servicios sexuales con el uso permanente y adecuado del
preservativo. 2. Participar, en el curso habilitante que debe contener nociones basicas en
Mecanismos de Proteccidon constitucionales, Derechos humanos, educaciéon en salud
sexual, equidad de género y derechos laboral, civil y penal.

3. Portar el documento de identidad y el carnet de afiliacion al sistema general de
seguridad social en salud.

4. Responsabilizarse de su autocuidado en salud, realizdndose controles médicos
peri¢dicos de enfermedades infectocontagiosas y de transmisién sexual cada 3 meses, en
las EPS o las entidades de salud que hagan sus veces y portar sus resultados. 5

5. Asistir al servicio de salud para las actividades de promocion y prevenciéon de
enfermedades fisicas y/o mentales, organizados por las autoridades nacionales,
departamentales y distritales, asi como en caso de enfermedad o embarazo.

6. Colaborar con las autoridades sanitarias que ejercen la prevencion y el control de las
enfermedades de transmisién sexual y atender sus indicaciones.

7. Participar, por lo menos veinticuatro (24) horas al afio, en jornadas de informacioén y
educacion en salud, derechos humanos y desarrollo personal, las cuales seran
certificadas por el Ministerio de Salud, las Secretarias Departamentales, Distritales y/o
municipales de salud; el Departamento para la Prosperidad Social o la entidad que haga
sus veces, y/o las entidades territoriales encargadas de la atencién social a nivel
departamental, distrital y/o municipal del lugar donde ejerzan el trabajo sexual.

8. Abstenerse de presionar u obligar a los clientes y/o usuarios de servicios sexuales a
consumir cualquier tipo de sustancias psicoactivas, psicotrépicas u otras que pongan en
riesgo su salud y su vida.

Paragrafo 1. El incumplimiento y desconoci- miento de los deberes mencionados en el
articulo anterior, daran lugar a multas de uno (1) a diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes, a las medidas correctivas contenidas en el Cédigo Nacional de
Policia y a la comision de las conductas punibles que pudieren configurarse.

Paragrafo 2. Las multas relacionadas en el paragrafo anterior deben ser canceladas en el

término correspondiente ante las autoridades distritales o municipales encargadas. Dichos

recaudos deben ser utilizados para la creacion de politicas, estrategias de prevencion de
enfermedades de transmision sexual, entre otras, dirigidas a personas que realicen el

trabajo sexual.

Articulo 9. Oficina de proteccién al trabajador y la trabajadora sexual. En el contorno del

Ministerio de Trabajo, créase la Oficina de Proteccion al trabajador y la trabajadora
sexual, integrada por: a) El personal del Ministerio del Trabajo. b) 3 representantes de las
organizaciones o asociaciones de personas trabajadoras sexuales.

Articulo 10. Son funciones de la Oficina de Proteccion al trabajador y la trabajadora

sexual.

a) Intervenir en la reglamentacion de la presente ley.
b) Asesorar a las entidades territoriales en materia de trabajo sexual, cuando estos lo
requieran.

c) Velar por el cumplimiento de la presente ley y de su reglamentacion.

d) Promover el acceso, de quienes ejercen el trabajo sexual, a informacién y
asesoramiento médico y juridico.

e) Intervenir en los medios para la incorporaciéon de quienes ejercen el trabajo sexual al
régimen de Seguridad social.

f) Asesorar sobre el acceso a la educacion primaria, secundaria, técnica o universitaria;
intervenir en la adjudicacion de becas.

Articulo 11. Politica publica de atencién y apoyo a las personas que ejercen el trabajo
sexual. El Gobierno Nacional en coordinaciéon con los Entes Territoriales, debera disefnar
una politica publica de atencion y apoyo a las personas que ejercen el trabajo sexual, con
el fin de garantizar sus derechos. Paragrafo. Esta politica debera ser implementada en el
término de un afio, contado a partir de la vigencia de ésta ley, por parte de las
dependencias y entidades encargadas de la atencién social a nivel Departamental,
Distrital y/o Municipal. Se garantizara la participacién ciudadana de las personas que
ejercen el trabajo sexual, en el proceso de formulacién, implementacion y evaluacion de la
politica. Lo anterior debera ser reglamentado en el plazo de un (1) afio, a partir de la
vigencia de la presente Ley.

Articulo 12. Controles. Es deber de los Ministerios de Salud, Trabajo y Educacion, segin
sea su competencia; de la Defensoria del Pueblo; de la Procuraduria General de la
Nacion; de la Contraloria General de la Republica, de los entes territoriales, y la
ciudadania velar por el cumplimiento de la politica publica de atencién y apoyo a las
personas que ejercen el trabajo sexual; garantizar efectivamente el cumplimiento de sus
derechos y las demas disposiciones contenidas en la presente ley.

Las entidades aqui mencionadas, deberan presentar informes anuales sobre los
programas desarrollados para el cumplimiento de esta disposicion y publicar
periédicamente su gestion en la pagina web, con el fin de informar a la ciudadania.

Articulo 13. Deberes de los clientes y/o usuarios de servicios sexuales. Quienes accedan
a los servicios del trabajo sexual en calidad de clientes y/o usuarios, deben observar los
siguientes parametros:

1. Acceder a la actividad sexual en condiciones de seguridad, salubridad y respeto por los
derechos de quienes prestan los servicios.

2. Responsabilizarse de su autocuidado en salud, realizandose controles médicos
periddicos de infecciones de transmision sexual, en las EPS o las entidades de salud que
hagan sus veces.

3. Para el desarrollo seguro de la actividad, acceder a la prestacién de servicios sexuales,
unica y exclusivamente con el uso del condén.

4. Atender las indicaciones de las autoridades sanitarias que ejercen la prevencion y el
control de las infecciones de transmision sexual.

5. Tratar dignamente a las personas que prestan servicios sexuales, evitar su
estigmatizacion, cualquier tipo de discriminacion, rechazo y censura y la violacién de sus
derechos

6. Cancelar los valores pactados por la prestacion de los servicios sexuales.

Articulo 14. Deberes de los establecimientos comerciales. Los propietarios, tenedores,
arrendatarios, administradores o encargados de establecimientos donde se ejerza el
trabajo sexual y se desarrollen actividades conexas, cualquiera que sea su denominacion,
deben observar los siguientes comportamientos:

1. Obtener permiso de funcionamiento por parte de la Secretaria de Gobierno de la
entidad territorial donde opera.

2. Obtener licencia de construccién y cumplir con las normas urbanas referentes a los
usos del suelo y edificabilidad, contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT), y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten.

3. Obtener para su funcionamiento el concepto sanitario expedido por la Secretaria
Distrital o Municipal de Salud o el delegado de la entidad territorial donde opera.

4. Cumplir con todas las normas referentes a la intensidad auditiva, horario, ubicacién y
destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. Las personas
interesadas, podran solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva.

5. Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccién, donde conste el nombre del propietario y la actividad econémica que
realmente realiza.
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6. Obtener licencia de funcionamiento por parte de las entidades territoriales competentes,
que constate que el establecimiento cumple con las condiciones necesarias para la
prestacion de servicios sexuales en condiciones de salubridad y respeto por el derecho a
la privacidad y la intimidad.

7. Proveer o distribuir a las personas que ejercen el trabajo sexual y a quienes utilizan sus
servicios, protecciones especiales de acuerdo con lo establecido por las aseguradoras de
riesgos laborales o quien haga sus veces y por las autoridades sanitarias, contando con la
asesoria de organizaciones internacionales y no gubernamentales.

8. Proveer de forma gratuita y permanente el condén masculino y/o femenino y los demas
insumos de calidad necesarios para la prestacion de servicios sexuales, en respeto de los
derechos fundamentales, sexuales y reproductivos de quienes ejercen el trabajo sexual
de acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Salud y de Proteccién Social.
9. Asistir como propietario, administrador y empleado del establecimiento, por lo menos
veinticuatro (24) horas al afio, a jornadas de informacién y educacion en salud sexual,
equidad de género y derechos humanos, y a jornadas de prevencién de violencia sexual
en contra de nifios, nifias y adolescentes, las cuales seran certificadas por las Secretarias
Departamentales, Distritales y Municipales de salud del lugar donde opere.

10. Tratar dignamente a las personas que ejercen el trabajo sexual, evitar su
estigmatizacion, cualquier tipo de discriminacion, rechazo y censura y la violacién de sus
derechos humanos.

11. Bajo ninguna circunstancia ejercer o permitir actos de maltrato o violencia social,
fisica, psicolégica o sexual contra las personas que ejercen el trabajo sexual. En caso de
incumplimiento, estaran sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal y la Ley 1257 de
2008. 12. No permitir o propiciar el ingreso de nifios, nifias y adolescentes a los
establecimientos. Se permitird a las autoridades que determine el Gobierno Nacional
inspeccionar la presencia de los mismos e implementar medidas de proteccién especial
para aquellos que se encuentren alli, de acuerdo con el articulo 20 y el numeral 5 articulo
89 del Cédigo de Infancia y Adolescencia. La presencia de menores de 18 afios al interior
de los establecimientos objeto de la presente ley, dara lugar al cierre inmediato del mismo
o el retro de la licencia o permiso de funcionamiento, de conformidad con el
procedimiento previsto en el Cédigo Nacional de Policia. Asi mismo, se adelantaran las
investigaciones penales a las que haya lugar.

13.No permitir ninguin tipo de abuso o explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes,
tal y como esta establecido en el Capitulo IV del Cédigo Penal, la Ley 1336 de 2009 y el
Cadigo de Infancia y Adolescencia, articulo 20 numeral 4 y 5.

14. Cumplir las politicas de prevencién de la explotacién sexual de nifios, nifias y
adolescentes y fijar en un lugar visible el compromiso de los establecimientos frente a su
cumplimiento. De conformidad con lo establecido en la Ley 1336 de 2009, la Ley 679 de
2001 y demas normas relacionadas.

15. En ningin caso podran almacenar, distribuir, reproducir o mostrar material
pornografico explicito o sugerido que involucren nifios, nifias y/o adolescentes. Tal y como
esta establecido en la Ley 985 de 2005, el Codigo Penal y las demas normas que las
complementen, deroguen o modifiquen.

16. No inducir o constrefiir al ejercicio de trabajo sexual o impedir, a quien lo realiza,
retirarse del mismo si fuere su deseo. Tal y como esta establecido en la Ley 985 de 2005,
el Codigo Penal y las demas normas que las deroguen o modifiquen.

17. No favorecer o propiciar la trata de personas de acuerdo con lo establecido en la Ley
985 de 2005, el Codigo Penal y las demas normas que las deroguen o modifiquen. Para
tales efectos, se fijaran avisos donde se indiquen los nimeros o lineas de atencién
establecidos por el Comité Interinstitucional de Lucha Contra la Trata de Personas, de
conformidad con el articulo 12 de la Ley 985 de 2005.

18. No permitir el ingreso a los establecimientos objeto de la presente ley de sustancias
psicoactivas, psicotropicas u otras que pongan en riesgo la salud y la vida; ni obligar a
quienes ejercen el trabajo sexual o a los clientes, a consumirlas. De igual manera, bajo
ninguna circunstancia ofrecer comisiones que motiven la ingesta de alcohol u otras
sustancias.

19. No permitir el porte ni el tréfico de armas corto punzantes ni de las armas establecidas
en el Decreto 2535 de 1993, dentro del establecimiento.

20. Concertar las jornadas de trabajo con las personas que ejercen el trabajo sexual, de
acuerdo con las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo.

21. Cancelar los tributos y demas cargas fiscales contempladas en el ordenamiento
juridico.

22. Permitir la presencia de las autoridades publicas alrededor de los establecimientos de
comercio, a fin de garantizar la seguridad de las personas que ejercen el trabajo sexual,
los clientes y/o usuarios servicios sexuales. De igual manera, dotar de un timbre o recurso
para llamado de emergencia a cada uno de los sitios dedicados a la prestacion de

servicios sexuales como garantia para la seguridad personal de quienes ejercen el trabajo
sexual.

23. Garantizar la afiliacién y el pago de la cotizaciéon al Sistema General de Seguridad
Social de sus trabajadores y/o empleados junto con los demas derechos laborales
consignados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo.

24. Establecer un reglamento interno que contenga las normas sobre el funcionamiento
del establecimiento, conforme a los lineamientos de la presente ley.

Paragrafo 1°. El desconocimiento de los deberes mencionados en el articulo anterior,
daran lugar a multas de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes, a las medidas correctivas contenidas en el Cédigo Nacional de Policia y a la
comision de las conductas punibles que pudieren configurarse.

Paragrafo 2°. Las multas relacionadas en el paragrafo anterior deben ser canceladas en el
término correspondiente ante las autoridades distritales o municipales encargadas, una
vez recaudadas, deben ser utilizadas para la creacién de politicas, estrategias de
prevencion de enfermedades de transmisién sexual, entre otras, dirigidas a personas que
realicen el trabajo sexual.

Paragrafo 3. EI Gobierno Nacional reglamentara las disposiciones necesarias para el
cumplimiento de los deberes anteriormente mencionados, estableciendo las entidades a
nivel nacional y territorial que se encargara de la vigilancia y control de los mismos, de
conformidad con las competencias asignadas en la Constitucion y la ley. Para ello
dispondra del plazo de (1) afio contado a partir de la promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 4. El desconocimiento de los deberes antes sefialados dara lugar a las multas y
sanciones contenidas en el Cédigo de Policia; la Ley 232 de 1995 y las demas normas
que los complementen, deroguen o modifiquen. En los casos contemplados en el Cédigo
Penal, se procedera a la judicializaciéon de las conductas punibles que tuvieren lugar. El
Gobierno Nacional reglamentara estas disposiciones en el plazo de (1) afio a partir de la
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 5. El Ministerio de Salud reglamentara las medidas tendientes a garantizar la
salubridad, las condiciones de higiene, saneamiento y proteccién a la salud sexual y

reproductiva de quienes ejercen el trabajo sexual que deberan observar todos los
establecimientos objeto de la presente ley. Para ello dispondra del término de un (1) afio,
contado a partir de la promulgacién de la misma.

Paragrafo 6. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo generara en el término de un
(1) afio una politica de incentivos para el reemplazo de establecimientos dedicados al
trabajo sexual y actividades conexas por otra actividad econémica.

Articulo 16. Responsabilidad de los Establecimientos Comerciales. En los casos en que
se compruebe que se ha puesto en riesgo la vida y la salud de algun cliente, usuario,
trabajador y/o empleado, debido al consumo de sustancias psicoactivas, psicotropicas u
otras que atenten contra la salud de las personas; o cualquier otra actividad desarrollada
al interior de los establecimientos, dara lugar a la aplicacién de sanciones de conformidad
con lo establecido en el Cédigo Nacional de Policia, y demas normas que lo modifiquen o
deroguen.

Las sanciones corresponden a: 1. La suspension parcial o definitiva del permiso o licencia
de funcionamiento. 2. El cierre definitivo del establecimiento, con anotacién en el
respectivo registro de la Camara de Comercio.

Articulo 17. Cargas tributarias. Corresponde a los establecimientos objeto de la presente
ley cumplir con las cargas tributarias establecidas de conformidad con las normas fiscales
vigentes.

Paragrafo. Con base en la informacién suministrada por las autoridades distritales y
Municipales, corresponde a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia
(DIAN), realizar operativos de inspeccion, control y vigilancia permanentes a los
establecimientos de comercio referidos en la presente ley, y adoptar las medidas que son
de su competencia.

Articulo 18. La autoridad distrital pertinente impondra un limite maximo de
establecimientos comerciales dedicados a la actividad objeto de esta ley por distrito, que
en ningun caso podra ser superior a nueve (9) establecimientos comerciales.
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Paragrafo. Este limite podréd ser modificado por la autoridad distrital pertinente
obedeciendo los fines constitucionales y legales que motivan la presente ley, esta
modificacion no podréa superar el numero maximo establecido por el articulo 24 de la
presente ley y podra ocurrir Gnicamente una (1) vez cada afio.

Articulo 19. Acreditacion. Es deber inobjetable que todos los establecimientos de
comercio objeto de la presente ley, que acudan a las autoridades distritales o municipales
donde operan los mismos, para que sean verificadas en rigor cada una de las
obligaciones y permisos de que trata el articulo 15 de la presente norma y que constituyen
un requisito necesario e indeclinable para su funcionamiento, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente norma.

Paragrafo 1. La inobservancia de la acreditacion genera una multa de diez (10) a cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes dependiendo de su gravedad y
afectacion a la colectividad, en caso de reincidencia se genera suspensién hasta por 2
meses, y luego el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si se continta sin
observar las disposiciones contenidas en la presente ley.

Paragrafo 2. Las multas relacionadas en el paragrafo anterior deben ser canceladas en el
término correspondiente ante las autoridades distritales o municipales encargadas, una
vez recaudadas, deben ser utilizadas para la creacién de politicas, estrategias de
prevencion de enfermedades de transmision sexual, entre otras, dirigidas a personas que
realicen el trabajo sexual.

Articulo 20. Horarios. Todos los establecimientos comerciales objeto de la presente ley, se
rigen por el horario que fije cada distrito o municipio para los establecimientos de
entretenimiento y de expendio y consumo de bebidas alcohdlicas, sin que sea vélido
evadir sus efectos, simulando o empleando denominaciones diferentes, en virtud del
principio de la realidad sobre las formas.

Articulo 21. Urbanismo. En los Planes de Ordenamiento Territorial o en los instrumentos
que los desarrollen o complementen, deberan preverse las situaciones en las que primen
los usos residenciales, institucionales o educativos sobre los usos incompatibles o usos
restringidos de comercio y de servicio relacionados con el ejercicio del trabajo sexual. Sin

perjuicio de la garantia de infraestructura social y acceso a servicios sociales y
comunitarios que deben ofrecerse en las zonas donde se ejerza el trabajo sexual.

Paragrafo 1. Los Planes de Ordenamiento Territorial o los instrumentos que los
desarrollen o reglamenten, fijaran los sitios donde se podran localizar los establecimientos
para la prestaciéon de servicios sexuales, asi como las condiciones y restricciones a las
que deben sujetarse de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4002 de 2004.

Paragrafo 2. Las autoridades administrativas de los municipios y distritos tendran (1) afio
para relocalizar en las zonas permitidas por el Plan de Ordenamiento Territorial los
establecimientos en los que se ejerce el trabajo sexual o actividades conexas.

Articulo 22. Entes Territoriales. Es deber de los entes territoriales implementar las
disposiciones de la presente ley de acuerdo con sus competencias constitucionales y
legales, asi como garantizar a las personas que ejercen el trabajo sexual un trato
prioritario, junto con los demas sujetos de especial proteccion constitucional, dentro de los
planes de inversion social y desarrollo. De conformidad con lo anterior, se destinara el
presupuesto necesario para garantizar la financiacion de los programas que se deriven de
la implementacién de esta norma.

Paragrafo. También es deber de los entes territoriales, asi como de los deméas érganos de
control, realizar actuaciones de inspeccion, control y vigilancia para que los derechos y
deberes de los sujetos de la presente ley, sean acatados y cumplidos

Articulo 23. Autoridades judiciales y érganos de control. La Fiscalia General de la Nacion,
los jueces de la Republica y Organos de Control, velaran por el respeto y la
materializacion de los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual y haran
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones de la presente norma.

Articulo 24. Prohibiciones. Estd prohibido a los medios de comunicacién televisivos,
escritos, radiales, virtuales y paginas web que operan en el territorio colombiano prestar
servicios de clasificados, realizar propagandas, presentar programas, concursos u ofrecer
servicios donde se haga insinuacion explicita o implicita de servicios sexuales y aquellos
que guarden relacién directa, so pena de ser multados de diez (10) a cien (100) salarios

minimos legales mensuales vigentes por parte del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, y retirados o censurados los actos prohibidos.

Paragrafo 1. Las multas relacionadas en el articulo anterior deben ser canceladas en el
término correspondiente ante el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones o las autoridades encargadas, una vez recaudadas, deben ser utilizadas
para la creacion de politicas, estrategias de prevencion de enfermedades de transmision
sexual, entre otras, dirigidas a personas que realicen el trabajo sexual.

Paragrafo 2. Corresponde a la Policia Nacional y cuerpos investigativos que cumplen
funciones de policia judicial, coadyuvar para los medios virtuales y paginas web referidas
no contravengan lo dispuesto, y en caso que estos lo hagan se comunique a las
autoridades competentes.

Articulo 25. Funcion social. Corresponde a los medios de comunicacion televisivos,
escritos, radiales y virtuales realizar campafias y cubrimientos de difusion sobre los
derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual.

Articulo 26. Norma Aplicable. La presente norma es una ley especial y posterior, en
consecuencia su aplicacion sera prevalente respecto de la Ley 232 de 1995, en todo
aquello que contraria el sentido de ésta.

Articulo 27. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su sancién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

ORIGINAL FIRMADO
Senador
Partido Social de Unidad Nacional “U”

COMISION SEPTIMA, CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diecisiete (17) dias del mes de
junio del afio dos mil veintiuno (2021) - En la presente fecha se autoriza la

publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, el siguiente Informe de
Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para
Primer Debate.

NUMERO DEL PRYECTO DE LEY: No. 233/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECE UN TRATO DIGNO
A LAS PERSONAS QUE EJERCEN EL TRABAJO SEXUAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES ORIENTADAS A RESTABLECER SUS DERECHOS".

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de
2011,

El Secretario,

\
ANA VERGARA
BION SEPTIMA
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INFORME DE PONENCIA PARA TERCER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
356 DE 2020 SENADO, NUMERO 248 DE 2019

CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 122 de la
Ley 30 de 1992.

Bogota, D.C., junio 16 de 2021.

Ref. Informe de ponencia para tercer debate del PROYECTO DE LEY 356
de 2020 SENADO, No. 248 de 2019 CAMARA “por medio de la cual se
modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992”.

Sefiora presidenta:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 5 de 1992 y respondiendo a la
designacion hecha por la Mesa Directiva como ponente de esta iniciativa, rindo
informe de ponencia para tercer debate del PROYECTO DE LEY 356 de 2020
SENADO, No. 248 de 2019 CAMARA “por medio de la cual se modifica el articulo
122 de la ley 30 de 1992".

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

1. Antecedentes.

2. Objeto.

. Justificacion del proyecto.

. Impacto fiscal.

. Posible conflicto de intereses.
. Proposicion.

oo hw

1. ANTECEDENTES

El proyecto de ley objeto de estudio, es de autoria de los honorables representantes
Martha Villalba Hodwalker, Emeterio Montes de Castro, Milene Jarava Diaz y Ciro
Rodriguez Pinzon, radicado el dia 30 de septiembre de 2019, publicado en la
Gaceta del Congreso N.° 979 de 2019.

El presente proyecto de ley fue aprobado en primer debate por la comisién sexta
constitucional permanente de Camara de Representantes el dia 13 de noviembre
de 2019, con algunas modificaciones avaladas quedando constancia en el Acta 022
DE 2019.

Posteriormente, fue aprobada en segundo debate el dia 20 de abril de 2020 por la
camara de representantes de la Comision Sexta Constitucional permanente.

En continuidad del tramite legislativo la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional del Senado De la Republica me designé como ponente Unico.

2. OBJETO DE LA INCIATIVA.

El propésito central del Proyecto de Ley es establecer una medida para combatir la
desercién estudiantil a nivel universitario y garantizar la permanencia de los
estudiantes en la actividad académica creando medidas que alivien el ambito
socioeconémico, eliminando obstaculos de acceso a la educacion superior a través
de varios instrumentos.

En virtud de lo anterior, la iniciativa pretende regular cuatro derechos que las
Instituciones de Educacion Superior, en adelante IES pueden exigir por razones
académicas y administrativas, a saber:

. Derechos pecuniarios

. Derechos complementarios
. Derechos de grado

. Matricula extraordinaria

Plantean que dentro de uno de estos cuatro derechos se establece una regulacién
que no vulnera el principio de autonomia universitaria, y por el contrario
complementa la Corte Constitucional al establecer que el derecho a la educacioén es
progresivo y asi debe garantizar por parte del Estado.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El proyecto de ley tiene un alto impacto social, ya que busca establecer el derecho
a la educacion como un derecho de caracter fundamental, teniendo en cuenta que
este permite el desarrollo de la persona y al mismo tiempo transforma la sociedad.

La desercién estudiantil es un flagelo que vivimos hace muchos afios, siendo este
un fenémeno que, sin importar el sistema educativo, independientemente del nivel
de desarrollo, esta presente.

La desercién es un problema educativo y asi mismo social, toda vez que, es una
enfermedad aguda en nuestro sistema de educacion, que se ha tratado de erradicar
con distintas reformas educativas, las cuales han dado buenos resultados, pero no
son suficientes ya que no han sido continuas en el tiempo. Esta desercién lo cual
es un fracaso escolar en cualquier nivel, es una catéastrofe en el plano moral,

humano y social que con el tiempo generan exclusiones que marcaran a los jévenes
desertores durante toda su vida de adultos.

El derecho a la educacién se encuentra desarrollado en varias disposiciones
normativas. La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 26 reza:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe ser gratuita,

al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién
elemental serd obligatoria. La instruccién técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para todos, en funcién
de los méritos respectivos.
2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las
actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz (...)".

Como también en el articulo 67 de la Constituciéon Politica de Colombia establece
que “La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura. La educacién formara al colombiano
en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica
del trabajo y la recreacioén, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y
para la proteccion del ambiente. El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco y los quince afios y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar y nueve de educacioén basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio
y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia
en el sistema educativo. La Nacion y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefialen la Constitucion y la ley”

En la misma linea, el articulo 68 preceptiia que “Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las condiciones para su creaciéon y
gestién. La comunidad educativa participara en la direccién de las instituciones de
educacion. La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética
Yy pedagégica. La ley garantiza la profesionalizacién y dignificacion de la actividad
docente. Los padres de familia tendrén derecho de escoger el tipo de educacion
para sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra

ser obligada a recibir educacion religiosa. Las <sic> integrantes de los grupos
étnicos tendran derecho a una formaciéon que respete y desarrolle su identidad
cultural. La erradicacion del analfabetismo y la educaciéon de personas con
limitaciones fisicas o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado”.

En el articulo 69 de la CP, garantiza “la autonomia universitaria. Las universidades
podran darse sus directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la
Ley. La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado. E/
Estado fortalecera la investigacién cientifica en las universidades oficiales y
privadas y ofreceré las condiciones especiales para su desarrollo. El Estado
facilitaré mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior’.

Los anteriores textos normativos los traigo a colaciéon teniendo en cuenta que
nuestra carta magna establece la funcion social de la educacién, la cual se convierte
en un derecho fundamental, en donde el Estado, basado en las normar citadas,
debe dar soluciones que controlen parcialmente los altos indices de desercién y
logren mantener una tendencia creciente en la retencion de estudiantes, mediante
estrategias y estudios que exigen actitudes de precision, sensibilidad y deteccién de
las dinamicas efectivas inherentes a los sujetos desertores.

3.1Linea Jurisprudencial

Referente a la educacion la Cortes Constitucional en sentencia T — 068 DE 2012
instituyd que “El derecho a la educacién superiores fundamental. En efecto, su
fundamentalidad esta dada por su estrecha relacion con la dignidad humana, en su
connotacién de autonomia individual, ya que su préactica conlleva a la eleccion de
un proyecto de vida y la materializacién de otros principios y valores propios del ser
humano.

El derecho a la educacion es progresivo. Su progresividad la determina: i) la
obligacioén del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para lograr una
mayor realizaciéon del derecho, de manera que la simple actitud pasiva de este se
opone al principio en mencién (aqui encontramos la obligacién del Estado de
procurar el acceso progresivo de las personas a las Universidades, mediante la
adopcion de ciertas estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de las personas a la
educacion superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligacion de no
imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos vulnerables y (i) la
prohibicion de adoptar medidas regresivas para la eficacia del derecho concernido”
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Por otro lado, es necesario aclarar que aunque las universidades tienen su
autonomia establecida por la misma constitucién politica en el articulo 69 ya traido
a colacion, estas tienen sus limitaciones, como lo plantea la sentencia T — 310 de
1999 “La autonomia universitaria no es soberania educativa, pues si bien otorga un
margen amplio de discrecionalidad a la institucién superior le impide la arbitrariedad,
como quiera que Unicamente las actuaciones legitimas de los centros de educacion
superior se encuentran amparadas por la proteccioén constitucional”.

En tal sentido, la autonomia universitaria encuentra limites claramente definidos por
la jurisprudencia emitida por la Honorable Corte Constitucional, a saber:

“a) La discrecionalidad universitaria, propia de su autonomia, no es absoluta, como
quiera que se encuentra limitada por el orden publico, el interés general y el bien
comun.

b) La autonomia universitaria también se limita por la inspeccion y vigilancia
de la educacién que ejerce el Estado.

c) El ejercicio de la autonomia universitaria y el respeto por el pluralismo
ideolégico, demuestran que los centros superiores tienen libertad para determinar
sus normas internas, a través de los estatutos, las cuales no podran ser
contrarias a la ley ni a la Constitucién.

d) Los estatutos se acogen voluntariamente por quienes desean estudiar en el
centro educativo superior, pero una vez aceptados son obligatorios para toda la
comunidad educativa. El reglamento concreta la libertad académica, administrativa
y econdémica de las instituciones de educacion superior.

e) El Legislador esta constitucional te autorizado para limitar la
autonomia universitaria, siempre y cuando no invada ni anule su ntcleo esencial.
Por lo tanto, existe control estricto sobre la Ley que limita la autonomia universitaria.
f) La autonomia universitaria es un derecho limitado y complejo. Limitado
porque es una garantia para el funcionamiento adecuado de la institucion. Es
complejo, como quiera que involucra otros derechos de las personas.

9) Los criterios para seleccion de los estudiantes pertenecen a la érbita de la
autonomia universitaria, siempre y cuando aquellos sean razonables,
proporcionales y no vulneren derechos fundamentales y en especial el derecho a la
igualdad. Por ende, la admisién debe corresponder a criterios objetivos de mérito
académico individual.

h) Los criterios para determinar las calificaciones minimas deben regularse por
reglamento, esto es corresponden a la autonomia universitaria.

i) Las sanciones académicas hacen parte de la autonomia universitaria. Sin
embargo, son de naturaleza reglada, como quiera que las conductas que originan
la sancion deben estar previamente determinadas en el reglamento. Asi mismo, la
imposicién de sanciones esta sometida a la aplicacion del debido proceso y del
derecho de defensa”. (Negrita fuera de texto)

Sin duda, el Estado en todo momento debe ser garante el derecho a la educacién y
asi mismo a la igualdad en este. En tal sentido, la jurisprudencia a establecido que,
“Ahora bien, especificamente respecto al principio de igualdad frente a las cargas
publicas y la asignacion de beneficios, la Corte Constitucional ha sostenido que la
relacién igualdad y cargas publicas nace a partir de la doble naturaleza del derecho
a la educacién como derecho y como deber. De acuerdo con la Corte, la continuidad
Yy permanencia en la prestacién del servicio no solo depende de la institucion
educativa, sino también del beneficiario del derecho, el estudiante, quien debe
cumplir con unas cargas minimas para su garantia. Ello implica que, para la
exigibilidad del derecho a la educacién, es necesario el cumplimiento de las
obligaciones necesarias para la prestacioén del servicio educativo, siempre y cuando
ellas sean compatibles con la Constitucion™.

En los casos del incumplimiento del pago de la matricula o cualquier otra obligacién
pecuniaria, la Corte Constitucional ha establecido que esta no conlleva a la
suspension de ejercer el derecho a la educaciéon como lo instaura la sentencia T —
019 DE 1999, en la que decidié “decidié una accién de tutela promovida por un
estudiante contra una institucién educativa, por considerar que dicha institucién
vulnerd, entre otros, su derecho a la educacion, al no autorizarle la presentacion de
los examenes finales como consecuencia de no cancelar la matricula académical.
En virtud de ello, el actor solicité un crédito a la Universidad, la cual se lo otorgd,
pero como finaliz6 el afio sin cancelar lo adeudado, le impidié presentar los
examenes finales. El estudiante solicité autorizacion para realizar los examenes
supletorios, los cuales fueron permitidos por la universidad bajo la condicion de
cancelar previamente las sumas adeudadas.

En dicha oportunidad, la Corte sostuvo que ante un conflicto entre el derecho del
plantel a obtener el pago y el derecho que le asiste al educando de recibir una
educacién adecuada, integral y completa, se impone otorgarle a la educacién una
condicién prevalente, ya que una medida que comporte el sacrificio de los
propésitos que el proceso educativo persigue en aras de un interés econémico,
resulta desproporcionada. La Corte amparé el derecho fundamental a la educaciéon
y ordend6 que se le diera plena validez a los examenes y procediera a conceder la
habilitacién de la materia, si a ello habia lugar.”

De igual forma, la misma corporacién en sentencia T — 933 de 2005, resolvié en
accion de tutela en la que “donde el accionante alegaba que la universidad no le
permiti6 que se graduara como profesional al no encontrarse a paz y salvo
econémicamente con la institucién educativa. En sede de Revision, la Corte sostuvo
que los planteles educativos pueden exigir requerimientos al educando pero no
pueden condicionar el derecho a la educacién al cumplimiento de ciertas
obligaciones”.

1 Sentencia T-102 de 2017

Asimismo, la Corte comprobd “i) la efectiva imposibilidad del estudiante o de sus
padres de cumplir con las obligaciones financieras pendientes con el
establecimiento educativo; i) que tales circunstancias encuentran fundamento en
una justa causa y; iii) que el deudor adelanté gestiones dirigidas a lograr un acuerdo
de pago o el cumplimiento de la obligacién, dentro del ambito de sus posibilidades
y, por tanto, la actuacién de la universidad de exigir el paz y salvo como requisito de
grado a una persona en situacién econoémica desfavorable vulnera el derecho a la
educacion”

Luego mediante sentencia T — 531 de 2014, la Corte Constitucional estudio una
tutela en la cual un estudiante de odontologia, que, por razones socioeconémicas,
no pudo pagar completamente su matricula, y a causa de esto la institucién no le
permitio el reingreso hasta tanto no estuviera el estudiante a paz y salvo con la
institucion. La corporacion encontré que ) el estudiante y su padre no podian pagar
la deuda contraida; i) eran personas que en ese momento contaban con recursos
limitados, incluso para su subsistencia; y iii) le propusieron a la universidad celebrar
un acuerdo de pago con base en su capacidad econémica el cual no se pudo
concretar. Con base en lo anterior, la Corte amparé el derecho a la educacioén y
ordend su reintegro a la institucion educativa; asimismo, ordend a la institucion
realizar un acuerdo de pago teniendo en cuenta la capacidad econémica del
estudiante”

Por otro lado, mediante sentencia T — 102 de 2017, la Corte Constitucional al revisar
una accion de tutela de una estudiante de medicina que por no haber cancelado la
matricula, la universidad le sugirié aplazar el semestre y luego por el continuo
incumplimiento del pago de las matriculas no le generaron mas volantes de pago de
matriculo. En este caso la Corte sostuvo que “la autonomia universitaria se
encuentra limitada por las disposiciones constitucionales y legales, especialmente
en lo que se refiere a la salvaguarda del derecho a la educacién. Por tal motivo, de
acuerdo con la Corte, el reglamento estudiantil no puede interferir con los mandatos
del nicleo esencial del derecho a la educacion, dentro de los cuales se encuentra
incluida la permanencia en el sistema educativo. Por tal motivo, ordené el reintegro
de la accionante y, a su vez, realizar acuerdos de pago con la accionante que se
ajusten a su capacidad econémica actual’.

Se trae a colacion el siguiente caso sucedido en la Universidad Libre de Cali?,
“Debido al derecho de peticion y la falta de matriculados para el internado, se tomé
la decisioén de aplazar la ceremonia de batas blancas.

Un incremento desproporcional en la matricula financiera del internado obligatorio
2020, de la facultad de medicina de la Universidad Libre seccional Cali, denunciaron

27 Publicado por Caracol Radio el 21 de enero de 2020, extraido de:
https://caracol.com.co/emisora/2020/01/21/ cali/1579643910_273867.html.

los estudiantes y padres de familia, que pasé de ocho millones 814 mil pesos a
quince millones 814 mil pesos.

Los 78 estudiantes afectados por este incremento del 77 por ciento aseguraron que
cuando legalmente deberia ser el valor del IPC correspondiente a un 3,8% para el
afio 2019.

Los estudiantes y padres de familia involucrados solicitaron mediante derecho de
peticién a la Universidad Libre, reajuste en el valor de la matricula; cuya respuesta
aun se encuentra pendiente. A raiz de ello, se dio cancelacién a la ceremonia de
batas blancas. Segun la Decana de la Faculta de Medicina de Unilibre Cali, debido
al derecho de peticion que los estudiantes y padres radicaron y la falta de
matriculados para el internado, se tomé la decisién de aplazar la ceremonia de batas
blancas.

“Consideramos un atropello mas de la Universidad hacia nosotros, puesto que la
ceremonia de batas estd programada para el dia 24 de enero, la matricula
académica es hasta el 26 de enero y el pago de la matricula Financiera hasta el 20
febrero de 2020”, sostuvieron los estudiantes”.

Con lo anterior, los deberes asignados deben responder a los principios de
proporcionalidad y razonabilidad y, de manera mas precisa, se deben garantizar las
facetas del derecho a la educacion, entre las cuales estan la adaptabilidad y la
accesibilidad.

Asi mismo, el proyecto busca viabilizar la obligacion que le corresponde al Estado,
adoptando este, las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo al derecho
fundamental a la educacion superior y asi, evitar la desercién de los estudiantes.

En la educacién superior deben existir los factores de calidad basado en la
satisfaccion de las necesidades de los estudiantes generando asi, un impacto social
con los programas ofrecidos. Por otro lado, la eficiencia en sus procesos
administrativos y la docencia y finalmente la efectividad a sus productos.

Debemos también analizar el factor de la pandemia, el cual ha sido determinante a
raiz del covid-19, toda vez que, ha impactado negativamente el sector educativo.
En Colombia la matricula universitaria es de casi 2,2 millones de estudiantes, lo que
quieren decir que cerca de 50% de los bachilleres entra a las universidades, lo que
es realmente preocupante es que a esto hay que sumarle la desercién, que en
Colombia es de casi 50%°.

Dentro del articulado propuesto por los autores los cuales estan conformados por 4
articulos. En su primer articulo se establece su objeto. En el articulo 2 se modifica
el articulo 122 de la ley 30 de 1992. En su articulo 3 se encuentra los plazos para

3 La Republica. Laura Neira Marciales Jueves 13 de agosto de 2020.
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efectuar los pagos de la matricula ordinaria y finalmente el articulo 4 que es la
vigencia.

Basado en lo anterior, el proyecto no solo es loable, sino ademas necesario, ya que
en las condiciones en que se propone, reduciria el factor de desercion estudiantil
tanto en las universidades publicas como privadas de nuestro pais.

Ahora bien, a causa de la pandemia del Covid-19 el Ministerio de Educacion
Nacional con el fin de analizar la percepcion de las Instituciones de Educacion
Superior (IES) con respecto al impacto de la actual pandemia sobre las variables
poblacionales durante el segundo semestre de 2020, el Viceministerio de Educacion
Superior aplicd hacia finales del mes de septiembre una encuesta que fue
contestada por un total de 233 IES, las cuales representan el 86% del total de IES
que reportan matricula en el pais y recogen el 95% del total de la matricula de
estudiantes de la educacion superior en el territorio nacional. De acuerdo con los
resultados de la encuesta, las instituciones prevén efectos en los indicadores de
educacion superior para el segundo semestre de 2020 (inscripciones, matricula,
deserciéon y ausencia intersemestral) significativamente menores a los que se
esperaban al inicio de la pandemia. Se destaca por ejemplo que cerca del 70% de
las IES publicas del pais no perciben disminucién en sus matriculas de pregrado e
incluso el 45% reconocen un crecimiento en su matricula para este segundo
semestre.

Por su parte, las IES privadas que ya venian con una tendencia decreciente en sus
niveles de matricula durante los ultimos dos afios, perciben impactos en la matricula
de pregrado, pero menores a los previstos por ellas en el mes de junio. Se destaca
segun estos resultados que un 30% de IES perciben reducciones inferiores al 10%
o no tuvieron reducciones y soélo el 13% de las IES refieren esperar disminuciones
en matricula superiores al 30%. Finalmente, segun esta estimacion mas del 70%
del total de las IES tanto publicas como privadas esperan que la desercién sea
inferior al 10% como efecto de la Pandemia, cifra cercana a la observada en el
sistema de educacién superior en los ultimos afios.

Asi mismo, El Ministerio de Educaciéon a catalogado 5 causas principales de la
desercién a saber: a) Problemas personales: el estudiante experimenta cambios
familiares o personales que lo obligan a abandonar el programa en curso; b)
Socioecondmicos: el estudiante presenta problemas financieros para continuar con
el pago de la matricula o la manutencién; c) Académico: el nivel académico no le
permite al estudiante pasar con éxito las asignaturas del plan de estudios de la
carrera en curso; d) Orientacion vocacional: el estudiante no conoce sus aptitudes
vocacionales y e) Institucional: el estudiante no se identifica con la institucion de

educacién superior (instalaciones, espacios de bienestar universitario, normatividad
académica).

Definitivamente es en el estudiante en quien convergen de manera particular los
diversos factores y problematicas asociadas a la desercion, asi como la decision de
mantenerse o abandonar los estudios.

Asi mismo, debemos entender que, la desercion es un problema que afecta otras
relaciones como las del Estado con las instituciones de educacion superior publicas,
en el sentido del incumplimiento de las politicas y las metas sociales establecidas,
generando pérdidas financieras. Otra relacion que se ve afectada es la que se
establece entre la familia y la instituciéon de educacién superior, en la que los costos
sociales de la desercion pueden asociarse a la pérdida de productividad laboral
derivada de la menor acumulacién individual de capital humano. Esta pérdida se
evidencia en la comparacion del nivel de ingreso alcanzado por aquellos estudiantes
que terminan su proceso de formacion profesional y aquellos que no lo hacen.

A su vez, Segun el Ministerio de Educacion Nacional* se pueden diferenciar dos
tipos de abandono en estudiantes universitarios: uno con respecto al tiempo y otro
con respecto al espacio.

La desercion con respecto al tiempo se clasifica a su vez en:

i) Desercion precoz: individuo que habiendo sido admitido por la institucion de
educacion superior no se matricula.

ii) Desercién temprana: individuo que abandona sus estudios en los primeros
semestres del programa.

iii) Desercion tardia: individuo que abandona los estudios en los Ultimos semestres.

Diagrama 1. Clasificacién de la desercién de acuerdo con el tiempo

Duracién reglamentaria del programa
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Fuente: Adaptacion de Castario, et al (2004)

Por otra parte, La desercion con respecto al espacio, por su parte, se divide en: i)
Desercion institucional: caso en el cual el estudiante abandona la institucion.2 ii)

Desercion interna o del programa académico: se refiere al alumno que decide
cambiarse a otro programa que ofrece la misma institucion de educacién superior.

Diagrama 2. Clasificacién de la desercién de acuerdo con el espacio

Institucion No. 1

Fuentes: Castafio, et al (2004).

Un aspecto importante, que justifica esta iniciativa es que es indispensable asegurar
un sistema educativo coherente con los contextos, articulado en todos sus niveles
y que responda a las necesidades de los estudiantes, considerando los aspectos
anteriormente relacionados. Asi mismo, existe la necesidad que el Estado provea el
acceso a un sistema educativo publico y privado con calidad y permanencia en
condiciones de inclusion en todos los niveles del sistema educativo.

El fomento de la permanencia estudianti, dada su complejidad por ser
multicausalidad como ya se a establecido anteriormente, es claro que debe ser
cambiado desde el estudiante, teniendo en cuenta que es la unidad basica de todo
el analisis de este proyecto en cuestion, dado que es el estudiante quien converge
las diversas circunstancias de tipo individual, socioeconémico, institucional,
financieras o de caracter regional, correlacionadas con el fenémeno de la desercion.

El presente proyecto de Ley también busca un alivio financiero para las personas
que quieran procurar el acceso a las universidades ya sean publicas o privadas,
para posibilitar el goce de la educacion como derecho fundamental lo cual permitiria
una menos desercion estudiantil. Con lo anterior, analizamos que las causas
socioeconomicas que repercuten directamente en la decision de abandonar los
estudios superiores por parte del estudiante deben entenderse como la principal
causa de abandono del sistema de educacién superior en nuestro pais -
equivalentes al 42.5% de la desercion total- y se discriminan de la siguiente manera:
(i) Bajos ingresos familiares, 54.9%; (ii) Desempleo cabeza de familia, 25.5%; (iii)
Incompatibilidad entre trabajo y estudio, 14.9% y (iv) Falta de apoyo familiar, 5.9
%3.

Encontramos que se hicieron unas solicitudes pertinentes a las Instituciones de
Educacion Superior de caracter publico, las cuales traigo a colacion , la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad de Antioquia, la Universidad
Colegio Mayor de Cundinamarca, la Universidad Tecnolégica de Pereira, la
Universidad de los Llanos, la Universidad de Caldas, la Universidad del Magdalena
y la Universidad del Valle, de los cuales se advierte en sus diferentes respuestas
que los derechos pecuniarios son fijados en virtud de los Acuerdos Superiores y
Resoluciones Rectorales que dictan los mismos Entes, a través de los cuales se
fijan las reglas para hacer la evaluacion de la condicién socioeconémica del
estudiante; dicha evaluacion tiene como comun denominador los siguientes
factores: (i) valor mensual de la pensién que cancel6 en el colegio del cual es
egresado; (ii) la naturaleza publica o privada del colegio del cual egresa; (iii) el
estrato socioeconémico del estudiante; (iv) los ingresos de la persona que financiara
o sera el responsable de la manutencién del estudiante; (v) las rentas o ingresos
familiares; (vi) el patrimonio familiar; (vii) el certificado de ingresos y retenciones;
(viii) la declaracion de renta; (ix) la manifestacion de no declarante; (x) la
certificacion laboral de la persona que financiard o sera el responsable del
estudiante; (xi) el nimero de hijos dependientes del ingreso familiar menores de 18
afos; (xii) el numero de hijos del estudiante, entre otros.

Con lo anterior se llegé a la conclusién de la necesidad existente que las
Universidades de caracter publico establezcan los valores adecuados de todos los
derechos pecuniarios de que trata el articulo 122 de la Ley 30 de 1992 y asi mismo
del servicio médico asistencial para los estudiantes.
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Con lo anterior es importante reafirmar la importancia y el compromiso del Estado
hacia la comunidad estudiantil para establecer de manera correcta la prestacion del
servicio educativo como derecho fundamental y asi continuar avanzando en su
trayectoria educativa.

Se recibié concepto por parte de la Asociacién Colombiana de Universidades
ASCUN el dia 20 de febrero de 2020, en la cual manifiesta que es inviable al
establecer que en las IES privadas no se deben establecer los porcentajes
maximos, segun este porque repercute en la calidad, cobertura o pertinencia de la
educacion superior.

De lo anterior considero que el presente Proyecto de Ley no vulnera el principio de
autonomia universitaria como lo plantea ASCUN, y por el contrario reitero que la
Corte Constitucional ha establecido que el derecho a la educacion es progresivo y
asi mismo debe ser garantizado por parte del Estado, lo anterior con el fin de reducir
la desercion estudiantil tal y como se ha manifestado en la justificacion
anteriormente expuesta.

Dadas todas las razones y andlisis anteriores, nos permitimos someter a tercer
debate de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del Honorable Senado de
la Republica la ponencia del proyecto de ley que a continuacién entregamos.

4. IMPACTO FISCAL

Para profundizar en el analisis econémico del presente proyecto de ley y en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819, es importante sefalar que
considero no requiere previo concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
habida cuenta, se reitera, que la presente Ley establece aspectos regulatorios en
relacién con los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir
las Instituciones de Educacién Superior, y no genera un impacto sobre las finanzas
publicas.

5. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 20199, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objeto de la presente iniciativa, se puede concluir
preliminarmente que su alcance es general y abstracto, no obstante pudiera generar
un eventual conflicto de intereses en quienes tengan participacion propietaria

directa o su conyuge o compaiiero (a) permanente, o pariente dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil en Instituciones de
Educacion Superior, al regular el presente proyecto aspectos econémicos de dichas
instituciones que pudieran afectarles.

Lo anterior sin perjuicio de la libertad y responsabilidad que le asiste a todo
Congresista para evaluar y decidir declararse impedido o no por advertir que de la
Ley pueda resultar beneficiado particular, actual y directo, a su favor, de su conyuge
o compafiero (a) permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

6. PROPOSICION.

Por las anteriores consideraciones y haciendo uso de las facultades conferidas por el
articulo 153 de la Ley 5% de 1992, se rinde Ponencia Positiva y se solicita a la Comisién
Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar tercer debate al
Proyecto de Ley 356 de 2020 SENADO, No. 248 de 2019 CAMARA “por medio
de la cual se modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992".

Cordialmente,

DRES TRUJILLO GONZALEZ

TEXTO PROPUESTO PARA TERCER DEBATE

Proyecto de Ley 356 de 2020 SENADO, No. 248 de 2019 CAMARA “por medio de la cual
se modifica el articulo 122 de la ley 30 de 1992”.de programas académicos de maestria
y doctorado y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como propésito procurar el acceso progresivo de las
personas a las Instituciones de Educacion Superior, mediante la adopcion de estrategias que
faciliten su permanencia durante la actividad académica, eliminando barreras injustificadas que
garanticen la eficacia del derecho a la educacion.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 122 de la Ley 30 de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que por razones académicas pueden exigir las
instituciones de Educacion Superior, son los siguientes:

a) Derechos de inscripcion.

b) Derechos de matricula.

c) Derechos por realizacién de examenes de habilitacion, supletoriosy preparatorios.

d) Derechos por la realizacién de cursos especiales y de educacién permanente.

e) Derechos de grado.

f) Derechos de expedicion de certificados y constancias.

Paragrafo 1°. Las instituciones de Educacion Superior de caracter Publico legalmente
aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, teniendo
en cuenta una evaluacion socioecondémica previa, el cual deberd informarse al Ministerio de
Educacion para efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad con la Ley 1740 de 2014.
Ademas, podran exigir derechos denominados derechos complementarios los cuales no
podran exceder el indice de inflacion del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 2°. Las instituciones de Educacion Superior de caracter Privado legalmente
aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo y
aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, el cual
debera informarse al Ministerio de Educacion para efectos de inspeccion, vigilancia y control.

Paragrafo 3°. Las instituciones de Educacion Superior de caracter Privado, no podran
Incrementar el valor de los derechos pecuniarios contenidos en los literales a), b), c), d) y f)

enunciados en el inciso primero del presente articulo, sino hasta el diez (10%) por ciento del
valor de la matricula. Para tal efecto, se entendera que el incremento se aplicara sobre la
totalidad de los derechos pecuniarios.

Ademas, las Instituciones de Educacion Superior Privadas podran exigir derechos
denominados derechos complementarios los cuales no podran exceder el indice de inflacion
del afio inmediatamente anterior.

Paragrafo 4°. El incumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo por las instituciones de
Educacion Superior de caracter privado dara lugar a las acciones administrativas y a la
imposicién de las sanciones a que se refiere la Ley 1740 de 2014.

Articulo 3°. Las Instituciones de Educaciéon Superior publicas y privadas fijaran el plazo
minimo para efectuar el pago de la matricula ordinaria, el cual no podra ser inferior a veinte
(20) dias calendario, a partir de la entrega del respectivo recibo.

Las Instituciones de Educacion Superior publicas y privadas, igualmente, podran generar un
recargo o incremento sobre el valor de la matricula cuando esta se realice en forma
extraordinaria o extemporanea, el cual no podré exceder el cincuenta (50%) por ciento de
inflacion del afo inmediatamente anterior.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y publicacién en el Diario Oficial.

DRES TRUJILLO GONZALEZ
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INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 412 DE 2021 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para reducir el
hurto de dispositivos moviles en el territorio nacional.

INFORME DE PONENCIA
I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El presente proyecto de ley es una iniciativa del Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves', fue radicado el 24 de marzo del 2021 y mediante oficio de la Mesa Directiva de la
Comision Sexta del Senado de la Republica fechado el 24 de mayo, fuimos designados
ponentes para primer debate en Senado.

Previo al desarrollo de la ponencia es necesario anunciar que en la presente legislatura
también fue discutido un proyecto de ley analogo al presente. El mencionado proyecto era el
015 de 2020 de autoria de la Honorable Senadora Soledad Tamayo Tamayo? y fue radicado
el 20 de julio del 2020. En su debida oportunidad, la Mesa Directiva de la Comision designo
ponente al Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez. En ejercicio de su
designacion el Senador Trujillo rindié informe de ponencia negativa® y el proyecto fue
archivado por la Comision Sexta de Senado el pasado 15 de octubre de 2020.

Con el proposito de brindar una discusion amplia, democratica y asertiva de cara al primer
debate en Senado, solicitamos el 31 de mayo -a través de derechos de peticion- concepto
respeto de la conveniencia del presente proyecto de ley a: el Ministerio de las Tecnologia de
la Informacion y las Telecomunicaciones; la Comision de Regulacion de Comunicaciones; y
la Camara Colombiana de informatica y Telecomunicaciones. Las respuestas a la solicitud
de concepto se encuentran debidamente adjuntas en el folio de la presente ponencia.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto dictar disposiciones para reducir el hurto de
dispositivos moviles en el territorio nacional. Dichas disposicion versan sobre la
implementacion de soluciones tecnologicas para combatir el hurto de celulares en el pais,
con el fin de complementar los esfuerzos realizados por las autoridades judiciales y de
policia, garantizando una mejor seguridad a la ciudadania.

Para ello, establece la obligatoriedad de que los dispositivos que se comercialicen en el pais
cuenten por defecto con tecnologia, bien sea de software o de hardware, que permita dejarlos
inservibles de manera remota por parte del propietario, creando un desestimulo de mercado
al robo de dispositivos moviles inteligentes.

La iniciativa cuenta con seis (6) articulos organizados de la siguiente manera:
Articulo primero: Objeto.

Articulo segundo: Definiciones.

! Gaceta del Congreso 146/21, pp 5 9.
2 Gaceta del Congreso 585/20, pp 15— 17.
* Gaceta del Congreso 922/20, pp 18— 21.

Articulo tercero: Inutilizacion de dispositivos moviles.

Articulo cuarto: Multas a comercializadores de dispositivos moviles y recaudo de
sanciones.

Articulo quinto: Plazo de reglamentacion.

Articulo sexto: Vigencia.

III. CONFLICTO DE INTERESES

En atencion a lo establecido en Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, puntualmente en el articulo No. 3
“Declaracion de impedimentos”, en nuestra calidad de ponentes para primer debate en
Senado del Proyecto de Ley No. 412/21 “Por la cual se dictan disposiciones para reducir el
hurto de dispositivos moviles en el territorio nacional”, presentamos el presente titulo a
consideracion de la honorable Comision Sexta del Senado de la Republica, para que les sirva
de insumo en la evaluacién de los criterios que podrian configurar un hipotético conflicto de
intereses en el tramite de discusion y votacion del proyecto, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992.

Al respecto la norma plantea la existencia de un conflicto de intereses cuando “la discusion
o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista” (subrayado por fuera del texto). Es claro
que el presente Proyecto de Ley no supone la existencia de un beneficio particular y actual,
toda vez que no se otorga un privilegio, ganancias o indemnizaciones econdmicas, o se
eliminan obligaciones favorables a los congresistas y que no puedan beneficiar al resto de
los ciudadanos.

Ahora bien, en materia del hipotético “beneficio directo” existente en la norma, es obligacion
de cada congresista -en caso de presentarse- anunciar publicamente la cercania familiar o
grados de consanguinidad que resulte del mismo y su consecuencial “beneficio directo”, toda
vez que la norma establece la existencia de este cuando “se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compaiiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”. Al
respecto, es razonable que se escapen del entendimiento del autor o del ponente los detalles
relativos al parentesco o grados de consanguinidad del resto de los congresistas.

En relacion a lo expuesto, la presente iniciativa de ley tiene como propésito la reduccion del
hurto de dispositivos moviles en el territorio nacional. Se trata entonces de una propuesta que
persigue modificaciones generales en el marco de la lucha contra el hurto de dispositivos
moviles.

Por lo expresado anteriormente, la discusion y votacion del Proyecto de Ley No. 412/21 “Por
la cual se dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos moviles en el territorio

nacional”, NO supone la configuracién de conflicto de intereses imputables a los
congresistas, asi como algun tipo de impedimento para la votacion de la proposicion
final con la que finaliza el presente informe de ponencia.

1IV. IMPACTO FISCAL

Con el proposito de dar claridad sobre la discusion del presente proyecto de ley, es importante
seflalar que este no generaria impacto fiscal al presupuesto de la Nacion, sin perjuicio del
aumento en los costos indirectos relacionados a la venta o el funcionamiento de los
dispositivos moviles. Lo anterior debido a las exigencias planteadas en la presente iniciativa,
muy al margen de lo establecido en el paragrafo unico del articulo tercero de la iniciativa.

V. JUSTIFICACION

En primer lugar, es positivo afirmar que el presente proyecto de ley es bien intencionado,
pues persigue salvaguardar la seguridad y reducir las cifras del hurto de celulares en el pais.
Sin embargo, el proyecto carece de un anlisis técnico sobre los requisitos tecnologicos de
los dispositivos moviles comercializados en Colombia, en relacién a la implementacion de
la propuesta planteada en el articulado.

En segundo lugar, es prudente anunciar que fueron adheridos los conceptos del Ministerio de
las Tecnologia de la Informacién y las Telecomunicaciones -como autoridad reglamentaria
y articulador del sector-; de la Comision de Regulacion de Comunicaciones -como autoridad
especialisima en la materia-; y de la Camara Colombiana de informatica y
Telecomunicaciones -como asociacién gremial del sector-. Los actores referenciados
rendieron de manera categorica concepto negativo al respecto y manifestaron la inviabilidad
del proyecto de ley (los conceptos fueron adjuntos al folio de la presente ponencia).

Ahora bien, En atencion a las solicitudes de informacion, es positivo indicar que la CRC ha
expedido cerca de 25 actos administrativos de caricter general relacionados con la
problematica de hurto de celulares y en la actualidad se avanza en el proyecto regulatorio
denominado “Simplificacién del marco regulatorio para la restriccion de equipos terminales
hurtados”, el cual tiene como objetivo fundamental revisar las medidas de deteccion y control
de dispositivos hurtados, extraviados y alterados y verificar la pertinencia de sostener,
modificar, retirar o complementar las medidas regulatorias aplicables en la actualidad, para
incrementar la eficiencia de la implementacion y operacion de la estrategia a adoptar.

Para entrar propiamente en los detalles, el presente proyecto de ley plantea en su articulo
niimero tres (3) la implementacion de una “opcion tecnologica de fabrica que a voluntad del
propietario inutilice las caracteristicas esenciales del dispositivo”, con el propésito de
desincentivar el hurto a celulares. Al respecto es relevante mencionar que en la actualidad se

presentan discusiones académicas respecto de las posibles vulneraciones a la privacidad de
las que pueden ser victimas los usuarios de equipos terminales cuando se incluye un “Soft
Kill Swtich™ u “opcion tecnoldgica” (como se relaciona en el articulado del presente
proyecto de ley). Adicional a lo anterior, se debe sefalar que la cantidad de referencias de
dispositivos méviles que incluyen esta funcionalidad de bloqueo a nivel internacional, es
limitada.

Entonces, con el propésito de analizar el impacto real y practico de la iniciativa propuesta,
proponemos situarnos en el contexto nacional. Ergo, en el afio 2019 inicamente el 17% de
los equipos terminales méviles 4G comercializados en el pais corresponden a las gamas
premium Yy alta, en las cuales es mas probable encontrar dispositivos que pueden ofrecer la
“opcion tecnologica” de la que trata el proyecto de ley; por el contrario, mas del 80% de los
dispositivos méviles 4G comercializados en el 2019 en Colombia corresponden a gamas
medias y bajas’. Dicho de otra forma, los dispositivos méviles comercializados
mayoritariamente en Colombia no tienen las disposiciones técnicas suficientes para soportar
una “opcion tecnologica” como la propuesta en el presente proyecto de ley.

De manera que, y a pesar del noble esfuerzo de la iniciativa, nos encontramos ante una
iniciativa que debe ser bien considerada por el legislador, en razéon que el objetivo de la
accion del legislativo propenderia por impactar positivamente la atencion de un problema, y
no, en la promulgacion de disposiciones con rango de ley sin efecto alguna en la sociedad.

4 B. Qayyum, D. al Qahtani, B. Nacem, K. Ali, M. Raza and M. U. Rehman, "Awareness of Kill Switch
Application Among Mobile Phone Users," 2019 UK/ China Emerging Technologies (UCET), Glasgow, United
Kingdom, 2019, pp. 1-5, doi: 10.1109/UCET.2019.8881876. Ref. Concepto CRC.

5 Informacion publicada por la CRC en el Data Flash 2021-004 - Venta de Equipos Terminales Méviles,
disponible para consulta en el enlace: https: data.gov.co/dataflash/data-flash-2021-004-venta-de-equipos-
terminalesm%C3%B3viles . Ref. Concepto CRC.
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VI.  PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas y en mi calidad de ponente designado por la Honorable Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica, me
permito rendir PONENCIA NEGATIVA al Proyecto de Ley No. 412/21 “Por la cual se
dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos méviles en el territorio nacional”.

En consecuencia, solicitamos a los honorables senadores de la Comision Sexta del Senado

de la Republica ARCHIVAR el presente proyecto de ley.

/ém%%

TONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA
_/SENADOR DE LA REPUBLICA

PONENTE
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