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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA ALTERNATIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2019 CAMARA 299 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y
las areas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9°, 289 y 337 de la Constitucion Politica.

Posteriormente, el ocho (8) de septiembre de 2020, la Plenaria de la Camara de Representantes
aprobo la Iniciativa en segundo debate. Para primer debate en el Senado de la Republica, fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional Permanente para rendir
informe de ponencia conforme con el oficio CSE-CS-CV19-0261- 2020 los Senadores Antonio
Sanguino Péez, Lidio Garcia Turbay, John Harold Suarez Vargas, Berner Zambrano Paez, Manuel
Virguez Piraquive y como Coordinadores Ponentes José Luis Pérez Oyuela y Ernesto Macias
Tovar. Adicionalmente a esto por consideracion de los coordinadores ponentes se radico el 02 de
Senador noviembre solicitud de prorroga sobre la radicaciéon de la ponencia, argumentando el concepto de
JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ varias entidades para el desarrollo del proyecto.

PRESIDENTE

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota D.C, 16 de junio de 2021

El 14 de diciembre el Senador Antonio Sanguino radicé la ponencia alternativa al Proyecto de Ley
y por su parte los senadores José Luis Pérez, Ernesto Macias, John Harold Suérez, Berner
Zambrano y Lidio Arturo Garcia radicaron ponencia positiva el 10 de febrero de 2021.

A solicitud del Senador Antonio Sanguino, se cit6 a una Audiencia Publica el 01 de junio de 2021
de manera virtual a través de la Comision Segunda de Senado, con el objetivo de escuchar las voces
de distintos actores involucrados en la toma de decisiones en los territorios fronterizos. Dicha
audiencia demostro la importancia de incluir a los entes territoriales en la concertacion del
articulado del Proyecto de Ley.

REF: Informe de ponencia alternativa para segundo debate en
Senado al Proyecto de ley No. 231 de 2019 Camara 299 de 2020
Senado.

Respetado Sefior presidente: Finalmente, el 02 de junio de 2021, el Proyecto de Ley de debatid en la Comision Segunda de

Senado, y fue aprobado, teniendo en cuenta que se abriria una mesa de trabajo entre el gobierno y

En cumplimiento de la designacion que la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica realizara y, de conformidad con los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5 de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido para tal efecto,
procedemos a rendir Informe de PONENCIA ALTERNATIV A para segundo debate del Proyecto
de Ley No. 231 de 2019, Camara 299 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un
régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no
municipalizadas fironterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”, en los siguientes términos:

I.  TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de ley No. 231 de 2019 Camara fue radicado el dia doce (12) de septiembre de 2019
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes por el entonces sefior Ministro de
Relaciones Exteriores Carlos Holmes Trujillo y varios Congresistas.

La ponencia para primer debate fue publicada en la Gacetas del Congreso No. 1078 de 2019 y 1108
de 2019 con los ajustes y modificaciones correspondientes. El dia diez (10) de junio de 2020, el
proyecto fue discutido y aprobado por los Representantes de manera unanime en la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

los ponentes para llegar al Gltimo debate del proyecto de ley con un texto concertado. Proceso que
no se logré dado que multiples proposiciones de los ponentes no fueron avaladas.

II.  OBJETO DEL PROYECTO

Fomentar el desarrollo integral y diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y
las areas no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde
todas las organizaciones del Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden central y
territorial competentes, tanto el aprovechamiento de sus potencialidades endogenas como el
fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones piblicas, privadas y comunitarias, asi como
la integracion con el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises vecinos.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

a) SOBRE LA INICIATIVA LEGISLATIVA E INSTITUCIONAL.

El proyecto de ley radicado por iniciativa gubernamental se desarrolla en cumplimiento de la norma
constitucional, propendiendo el ejecutivo por la construccion de un marco normativo que atienda
al desarrollo e integracion de las zonas fronterizas. De igual forma expresa que lo dispuesto en la
Ley 191 de 1995 conocida como la ley de zonas fronterizas y sus decretos reglamentarios son
insuficientes en su alcance y estas deben ser actualizadas a las realidades actuales.
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Es importante mencionar que Colombia tiene frontera terrestre con Venezuela con 2.219 Km,
Brasil 1.645 Km, Perti 1.626 Km, Ecuador 586 Km, y Panaméa 266 Km. En estos mas de 6.340 Km
se concentran en 12 Departamento, estos son: La Guajira, Cesar, Norte de Santander, Boyaca,
Arauca, Vichada, Guainia, Vaupés, Amazonas, Putumayo, Narifio y Choco. Estos 12
departamentos son representados en 116 municipios denominados cémo fronterizos, y que
representan alrededor del 10% de los municipios en Colombia.

Estos son: En el departamento de Amazonas: los municipios de Leticia y Puerto Nariio, y los
corregimientos de la Pedrera, Tarapacd, Puerto Arica, El Encanto y Puerto Alegria. En el
departamento de Arauca: los municipios de Arauca, Saravena, Arauquita, Fortul y Cravo Norte. En
el departamento de Boyaca: el municipio de Cubara. En el departamento del Cesar: los municipios
de Valledupar, Manaure Balcén del César, La Paz, San Diego, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua
de Ibirico, Curumani, Aguachica, Chiriguana, Gamarra, La Gloria, Pelaya, Pailitas, Rio de Oro. En
el departamento del Choco: los municipios de Acandi, Ungia, Juradé y Riosucio. En el
departamento de la Guajira: los municipios de Riohacha, Manaure, Uribia, Maicao, Barrancas,
Fonseca, San Juan del Cesar, El Molino, Villanueva, Urumita, Hato Nuevo, Albania, Distraccion,
La Jagua del Pilar. En el departamento de Guania: el municipio de Puerto Inirida y los
corregimientos de San Felipe, La Guadalupe, Cacahual, Puerto Colombia, Pana Pana. En el
departamento de Narifio: los municipios de Pasto, Ipiales, Aldana, Guachucal, Carlosama, Cumbal,
Ricaurte, Tumaco, Tiquerres, Aponte, Barbacoas, Belén, Buesaco, Cartago, Chachagui, El Tablon,
El Tambo, Guaitarilla, Gualmatéan, Iles, Imués, La Cruz, La Unién, Leiva, Linares, Mallma,
Policarpa, Puerres, Pupiales, Rosario, Samaniego, San Bernardo, San José de Alban, San Pablo,
Sandona, Sotomayor, Taminango, Tangua, Yacuanquer. En el departamento de Norte de
Santander: el drea metropolitana de Cucuta, Tibu, Puerto Santander, Ragonvalia, Toledo,
Pamplona, Pamplonita, Chinacota, Durania, Ocafia, Bochalema, El Carmen, Convencion, Abrego,
Bucarasica, El Tarra, El Zulia, Hacari, Herran, La Playa, Los Patios, San Calixto, San Cayetano,
Sardinata, Teorama, Villa del Rosario. En el departamento de Putumayo: los municipios de Puerto
Asis, Puerto Leguizamo, La Dorada (San Miguel), La Hormiga (Valle del Guamuez). En el
departamento del Vaupés: los municipios de Miti y Taraira y los corregimientos de Yavaraté y
Pacoa. Y finalmente, en el departamento del Vichada: el municipio de Puerto Carrefio, Cumaribo
y La Primavera'.

Asi mismo, cabe resaltar que existen 18 areas no municipalizadas, y todas y cada una de ellas
incluyen territorios indigenas en zonas de frontera. Estas areas estan definidas de la siguiente
forma: En Amazonas: El Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Miriti-Parana, Puerto
Alegria, Puerto Arica, Puerto Santander y Tarapaca. En Guainia: Cacahual, La Guadalupe,
Morichal, Pana Pana, Puerto Colombia, San Felipe, Pacoa, Papunaua y Yavaraté. Este es uno de
los aspectos que se debe analizar con mayor detenimiento, porqué el articulado de este Proyecto
no se tienen en cuenta dichos regimenes especiales que podrian llevar a que se deba realizar
consulta previa con ellos- para algunas disposiciones que se incluyen en dicho articulado-.

1 Para mayor informacién consultar en: https://www.legiscomex.com/Documentos/zonas de frontera

Es decir, ya existe un marco normativo respecto al tema, y es el Articulo 44, de la Ley 1551 de
2012 que expresa “...de conformidad con el articulo 285 de la Constitucion Nacional, créense los
territorios especiales biodiversos y fronterizos en las zonas no municipalizadas correspondi

a los i corregimi depar les, para que en los términos que reglamente el
Gobierno nacional dentro del término de 6 meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Estado pueda cumplir las funciones y servicios que tiene a su cargo, asi: (...) estos
territorios especiales tendrdn una estructura institucional minima, cuya autoridad politico
administrativa sera de eleccion popular, para prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, garantizar los servicios de salud, educacion y
saneamiento basico, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.”. Pero como reiteramos, no se menciona
ningln aspecto sobre este enfoque étnico que deberia traer consigo, por las mismas dinamicas
territoriales de las zonas de frontera, o algunas de ellas, en Colombia.

Cabe sefialar, que en esta ponencia alternativa se realizaran modificaciones al texto del articulado
propuesto y se realizara un llamado al Gobierno Nacional con el objeto de avanzar en la creacion
de espacios participativos que permitan en trabajo mancomunado con todos los actores de las zonas
fronterizas, construir un articulado que contribuya a armonizar el marco normativo fronterizo y
propender por el desarrollo integral de estas zonas del pais.

b) MARCO NORMATIVO

En primer lugar, la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 9°, 285, 289 y 337 hacen
mencién a la soberania y autodeterminacion de los pueblos, cooperacion e integracion para el
desarrollo de las zonas fronterizas y el establecer normas especiales en materia de régimen especial
para las zonas fronterizas.

En segundo lugar, la Ley 191 de 1995 conocida como la Ley de Zonas Fronterizas, que tiene el
mismo objeto que el proyecto hoy en discusion; esta norma cuenta con diversos decretos que la
reglamentan y complementan, algunos de estos son: Decreto 1224 de 1996, Decreto 1244 de 1996,
Decreto Ley 843 de 2003 y el Decreto 030 de 2014, el cual crea la Comision Intersectorial para el
Desarrollo e Integracion de las fronteras; esta cuenta con el CONPES 3805 de 2014 conocido como
“PROSPERIDAD DE LAS FRONTERAS”.

Es claro, que después de 25 afios de expedicion y entrada en vigencia de la Ley 191 de 1995 se han
presentado en las zonas fronterizas diversas dinamicas entre las que se resaltan el fortalecimiento
de las economias ilegales, el aumento de los flujos migratorios, crisis ambientales, sociales y
econdmicas, disputas en tribunales internacionales y rompimiento de relaciones politicas. Hechos
que tienen graves incidencias en las zonas limitrofes tanto maritimas,

como terrestres; lo que genera la necesidad de actualizar el marco normativo vigente y establecer
alternativas que permitan dar respuesta a los actuales fenomenos fronterizos.

1I. JUSTIFICACION PONENCIA ALTERNATIVA

La presente ponencia alternativa recoge la gran mayoria de las preocupaciones expresadas en la
Audiencia Publica del dia 02 de junio de 2021, donde se recogieron miltiples observaciones y
comentarios respecto al Proyecto de Ley en mencion. La presente ponencia alternativa tiene
incluidas las partidas presupuestales, las Consultas Previas, y la participacion de los Entes
Territoriales (Departamentos, Distritos, Municipios y Territorios Indigenas) en la toma de
decisiones e implementacion de todas las medidas planteadas en el Proyecto de Ley, tal y como se
solicitd por parte de los entes territoriales durante la Audiencia Publica. Por esta razon esta debe
ser votada de manera positiva.

En especial se recoge lo dicho por Victor Bautista, secretario de fronteras de la Gobernacion de
Norte de Santander, quien solicit6 las garantias presupuestales para las medidas planteadas en el
Proyecto de Ley. De la misma manera la Gobernacion de Narifio, durante la audiencia, apoyo la
idea de garantizar las partidas presupuestales. Por otro lado, Sergio Maldonado, secretario de
desarrollo de Cticuta, mencioné la importancia de participar y que se recojan las voces ciudadanas
del territorio en la implementacion de medidas econdmicas, ecologicas y sociales que afectarian
los territorios fronterizos. Finalmente, la Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC-
solicitd que se incluya la Consulta Previa en todas las decisiones que tengan implicaciones en los
entes territoriales indigenas, adicionalmente solicito que se aprueben las partidas presupuestales
para llevar a cabo dichas consultas.

En la presente ponencia alternativa, se enfatiza en la necesidad de vincular a todos los actores a la
discusion de la iniciativa legislativa y a la necesidad de incluir apartados que contribuyan a que las
decisiones y opiniones de los entes territoriales sean tenidas en cuenta, para asi fortalecer la
autonomia territorial, como principio rector constitucional del actuar de los gobiernos
departamentales y locales. Bajo esta logica, dentro de la ponencia alternativa, se realizaron
modificaciones al texto articulado propuesto y se hizo un llamado al Gobierno Nacional con el
objeto de avanzar en la creacion de espacios participativos que permitan trabajar en conjunto con
todos los actores de las zonas fronterizas, construir un articulado que contribuya a armonizar el
marco normativo fronterizo y propender por el desarrollo integral de estas zonas del pais.

En la Ponencia Alternativa se modifica el articulo 1 y se agregan 3 articulos nuevos. Se agregan
estos apartados con la expectativa de que todas las medidas planteadas en el Proyecto de Ley
cuenten con el apoyo y participacion de los entes territoriales, quienes serian los afectados
directamente por las medidas contempladas en el Proyecto de Ley.

Tal y como viene planteando el Gobierno Nacional, a través de sus ministerios, este Proyecto de
Ley representa una centralizacion de las decisiones que impactardn directamente a los entes

territoriales fronterizos. Por esta razon, en el articulado propuesto en la ponencia alternativa para
primer debate de Senado se incluyen apartados que buscan que las decisiones y opiniones de los
entes territoriales sean tenidas en cuenta, para asi fortalecer la autonomia territorial, como principio
rector constitucional del actuar de los gobiernos departamentales y locales. El desarrollo de las
zonas fronterizas debe estar regido por la autonomia de su institucionalidad, quienes son los
primeros llamados a dar respuesta a las crisis que se puede presentar y brindar las soluciones para
evitar que estas tengan impacto en el territorio nacional y en las relaciones transfronterizas.

IIl.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el proposito de fortalecer la Iniciativa Legislativa y atendiendo las consideraciones recogidas
durante la Audiencia Publica del 01de junio de 2021 llevada a cabo por la Comision Segunda de
Senado, se plantea una modificacion al articulo 1°. y se incluyen tres (3) articulos nuevos, como se
detalla a continuacion:

|Articulo 1°. Objeto. El objeto de
la presente ley es fomentar el
desarrollo integral y diferenciado
de los departamentos fronterizos,
los municipios y las areas no
[municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de frontera,
[propiciando  desde todas las
organizaciones del Estado, con
[plena articulacion  entre las
entidades del orden central y
fterritorial competentes, tanto el
aprovechamiento de sus
[potencialidades endogenas como
el  fortalecimiento de  sus
yrganizaci e insti

Articulo 1°. Objeto. El objeto de lal
presente ley es fomentar el desarrollo|
integral y diferenciado de los|
departamentos fronterizos, los|
municipios y las dreas  no|
municipalizadas fronterizas,|
declarados como zonas de frontera,
propiciando  desde  todas las|
organizaciones del Estado, con plena
articulacion entre las entidades del
orden central y territorial|
competentes, incluyendo los|
cabildos __indigenas, tanto el
aprovechamiento de sus|
potencialidades endogenas como el

for imi de sus or

Parte del ejercicio de incluir
estos aspectos étnicos, es
consecuencia de que, en el
texto propuesto por autores y
ponentes, no se menciona
ningn aspecto sobre este
enfoque que, por las mismas
dindmicas territoriales de las
zonas de frontera, o algunas
de ellas, en Colombia es
necesario incluir.

El paragrafo 3 permite las
garantias presupuestales para
que de desarrollen
debid: las

[publicas, privadas y comunitarias,

e instituci publicas, privadas
ias, asi como la integracion|

asi como la i ion con el
finterior del pais y con las zonas
fronterizas de los paises vecinos.

con el interior del pais y con las zonas|
fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se|

previas estipuladas en el
articulado. Sin dichas
garantias puede existir la
excusa presupuestal para
evitar realizar las consultas
previas y consensuar con las
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on la aplicacion de esta ley, se
retende el mejoramiento de la
alidad de vida de los habitantes de
frontera; fomentar la equidad con
elacion al resto del pais; promover
la integracién con las zonas
fronterizas de los paises vecinos y
igarantizar el ejercicio efectivo de
la Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Los
nacional,

gobiernos
departamental y
municipal fronterizos adelantaran
la formulacién, impl ion y

pretende el mejoramiento de laf
calidad de vida de los habitantes de|
frontera; fomentar la equidad co
relacion al resto del pais; promover .
Integracion con las zonas fronterizas|
de los paises vecinos y garantizar el
ejercicio efectivo de la Soberanial
Nacional.

Parigrafo 1°. Se entiende como
4reas no municipalizadas _de
frontera aquellas regiones
fronterizas de Amazonas,

Guainia y Vaupés que no

evaluacion de politicas publicas
ara los fines establecidos en esta
ley, contando con la activa
participacion de los organismos
igubernamentales y no
igubernamentales, como también
de los diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los consejos
territoriales de planeacion.

Paragrafo 2°. Con el fin de
garantizar los derechos de los
grupos étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno
nacional expedira via decreto los
preceptos normativos especificos
ara esta poblacion.

pertenecen a un municipio. Son
El_Encanto, La Chorrera, La

Pedrera, La Victoria, Miriti-
Parani, Puerto Alegria, Puerto
Arica, Puerto Santander vy
Tarapaca en Amazonas;
Cacahual, La Guadalupe,
Morichal Nuevo, Pana Pana,
Puerto Colombia y San Felipe en
Guainia; v Pacoa, Papunaua y
Yaravaté en Vaupés.

Pardgrafo 2: Los gobiernos nacional,|

departamental y municipal
fronterizos adelantaran laj
formulacion,  implementacion

evaluacion de politicas publicas par:
los fines establecidos en esta ley,
contando con la activa participacion|
de los organismos gubernamentales
no gubernamentales, como también|
de los diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los consejos|
territoriales de planeacion.

Parigrafo 3: Con el fin de
garantizar los derechos de los
grupos étnicos presentes en los

comunidades indigenas.

Todo esto, teniendo en
cuenta que segun el articulo
286 de la Constitucion
Politica de Colombia las
entidades territoriales son los

territorios fronterizos, el
Gobierno nacional expedird via
decreto los preceptos normativos
especificos para esta poblacién,
en un periodo no superior a un (1)
aio. Para asegurar el efectivo
cumplimiento de esta ley, se
contard con las arantias
presupuestales necesarias.

departamentos, distritos,
municipios 'y territorios
indigenas.

El Ministerio del Interior

tiene el deber constitucional
de garantizar el desarrollo de
la Consulta Previa en este
tema, su afectacion directa a
los Pueblos Indigenas es
clara y notoria, por lo que se
debera agotar el
procedimiento que se exige
en estos escenarios. No
estamos de acuerdo con la
constitucion de las mesas de
participacion, pues estds no
responden a las dinamicas
indigenas y en vez de
debida
participacion podrian llegar a
constituir una accién con
dafio.

garantizar  una

ARTICULO NUEVO.
Programa per de
fortalecimiento v _consolidaciéon

El programa aqui propuesto,
también
ponencia positiva de los

incluido en la

coordinaciéon_del Departamento
Nacional de Planeacién vy en
concertacién con las entidades
territoriales de frontera
disefiard _un__programa _de
creacién,  fortalecimiento v
consolidacién de las capacidades
de dichas entidades con un

enfoque diferencial basado en el

reconocimiento de las
caracteristicas v d
institucionales especificas
derivadas _de su__condicién
fronteriza.

La implementacién del
programa de fortalecimiento
deberi liderarse a partir de la

i de las

ober involucradas con
el apoyo de las entidades del
gobierno ional con
competencia _en _los _temas
fronterizos.

de idades de las entidades | demas p es
territoriales  fronterizas. El | positivo en la medida que
Gobierno  Nacional con la | busca solucionar uno de los

muy

problemas en la formulacion,
implementacion y ejecucion
de las politicas publicas en
los territorios
que es la falta de capacidades
técnicas. Dicho programa,
adicionalmente, cuenta con
un enfoque diferencial que
permitira
manera oportuna las posibles
problematicos de cada uno
de los territorios fronterizos.

fronterizos,

identificar  de

ARTICULO NUEVO. Consenso
con Entes Territoriales

Fronterizos. el criterio y las lecciones
aprendidas desde las
Las decisi v did: dinami del territorio,

La intencion de  esta

proposicion aditiva es incluir

implementadas a partir _de la
presente Ley, se realizarin en
consenso v a través de procesos
participatives con los entes
territoriales fronterizos, dentro de
los  que se incluyen los
departamentos, distritos,
municipios v territorios indigenas.

En_especial la ampliacién del
régimen aduanero especial
contemplado en el articulo 4, los
mecanismos _para facilitar el
comercio transfronterizo
en el articulo 6, los
planes estratégicos de desarrollo e
integracion fronteriza
contemplados en el articulo 13, v
las demis medidas contempladas
en el articulo 20.

aprendiendo a conocer que las
realidades que se viven en las
zonas de frontera de primera

de las comunidades indigenas
explicaron la importancia de
ser tenidos en cuenta en la
toma de decisiones e
implementaciéon de politicas
publi
fronterizos.

en los territorios

mano las conoces quienes
estan alla, es priorizar el
proceso de descentralizacion
sobre el cual estd estructurado
el marco institucional en
Colombia y no desconocerlo
una vez mas en los procesos
legislativos.

Este  Proyecto de Ley
representa centralizacion de
las decisiones que impactaran
directamente a los entes
territoriales fronterizos. Por
esta razon, la  presente
proposicion busca que las
decisiones y opiniones de los
entes territoriales sean tenidas
en cuenta, para asi fortalecer la
autonomia territorial,
principio rector constitucional
del actuar de los gobiernos
departamentales y locales.
Adicionalmente, en la
proposicion se tienen en
cuenta las reflexiones y
opiniones recolectadas durante
la Audiencia Pablica del dia 01
de junio de 2021, que se llevo
a cabo en la Comision
Segunda de Senado, y en la
cual multiples académicos,
representantes de los entes
territoriales y representantes

como

ARTICULO NUEVO. Apoyo_al
emprendimiento y la innovacién
len las zonas de frontera.

[E1 Gobierno Nacional a través del
[Ministerio de Comercio, Industria
Iy Turismo en coordinacién con las
entidades del Gobierno nacional
central vy territorial
tengan jurisdiccion sobre estos
temas _en el ordenamiento
mormativo e _institucional _del
[Estado. entre ellas INNpulsa, las
(Ciomaras de Comercio, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
[lnnovacién el Departamento
[Nacional de Planeacién, desde la
Direccién de Innovacién Piiblica.
deberin: _diseiiar, _estructurar.
lcrear ejecutar proyectos y
programas especiales de apoyo al
lemprendimiento.

fortalecimiento de las actividades
leconémicas, que permitan la
sostenibilidad social, econémica y
ambiental de los municipios con
frontera con los paises vecinos y la
articulacién _con los mercados
Inacionales e internacionales.

quienes

[E1_Gobierno Nacional en la
rreglamentacién de la presente ley
lidentificara las acciones, recursos
existentes e incorporard las

Se trae el articulo incluido en
el texto aprobado en plenaria
de Céamara, con algunas
modificaciones de redaccion.
Es importante que las
miultiples entidades publicas
involucradas en el presente
Proyecto de Ley apoyen a los
territorios fronterizos en el
disefio,  estructuracion y
ejecucion de proyectos y
programas especiales para el
emprendimiento, pues el
origen del Proyecto es
mejorar  las  condiciones
socioeconomicas  de  los
habitantes de los territorios
fronterizos.
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iresponsabilidades institucionales
para_su_impl ion_en un
término no mavyor a seis (6) meses

de entrada en vigencia de esta Ley.

Asi mismo. en dicha
reglamentacion  se  deberin
promover _los i de

asociacién entre los comités de los

proceso _de construcciéon de los

provectos v programas con el fin
de coordinar _acciones que
imejoren  las  opor d

leconémicas y comerciales de

IV. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5* de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar
un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, frente al presente proyecto, se
considera que el proyecto de ley en tramite, no genera conflictos de interés, toda vez que la
Iniciativa es de caracter general, la cual busca fomentar el desarrollo integral y diferenciado de los
departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas fronterizas, declarados
como zonas de frontera, sin generar beneficios directos.

No obstante, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del Congresista de
identificar causales adicionales.

V. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa nos permitimos rendir
ponencia ALTERNATIVA, y en consecuencia solicitamos a la Plenaria del Senado de la
Republica, dar segundo debate favorable al Proyecto de Ley No. 231 de 2019 Céamara 299 de 2020
Senado “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos
fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de

frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”.

De los Honorables Senadores,

ANTONIO SANGUINO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de Ley No. Proyecto de ley No. 231 de 2019 Céamara 299 de

“Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las dareas no municipalizadas
fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto
en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y
diferenciado de los departamentos fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas
fronterizas, declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas las organizaciones
del Estado, con plena articulacion entre las entidades del orden central y territorial
competentes, incluyendo los cabildos indigenas, tanto el aprovechamiento de sus
potencialidades endogenas como el fortalecimiento de sus organizaciones e instituciones
publicas, privadas y comunitarias, asi como la integracion con el interior del pais y con las

2020 Senado

El Congreso de Colombia

Decreta:

CAPITULO I

zonas fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacion al resto del pais; promover la
Integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo
de la Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Se entiende como areas no municipalizadas de frontera aquellas regiones c.
fronterizas de Amazonas, Guainia y Vaupés que no pertenecen a un municipio. Son El
Encanto, La Chorrera, La Pedrera, La Victoria, Miriti-Parana, Puerto Alegria, Puerto Arica,
Puerto Santander y Tarapacd en Amazonas; Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo,
Pana Pana, Puerto Colombia y San Felipe en Guainia; y Pacoa, Papunaua y Yaravaté en

Vaupés.

Paragrafo 2°. Los gobiernos nacional, departamental y municipal fronterizos adelantaran la
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas para los fines establecidos

&

en esta ley, contando con la activa participacion de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, como también de los diferentes sectores de la sociedad, incluidos los
consejos territoriales de planeacion.

Paragrafo 3°. Con el fin de garantizar los derechos de los grupos étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno nacional expedira via decreto los preceptos normativos
especificos para esta poblacion, en un periodo no superior aun (1) afio. Para asegurar el
efectivo cumplimiento de esta ley, se contara con las garantias presupuestales necesarias.

Articulo 2°. Definiciones. En el marco de la presente ley, se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Centro Nacional de Atencion en Frontera (CENAF): Es la infraestructura
ubicada en forma aledafia a los cruces de frontera habilitados, con sus
instalaciones y equipos necesarios, donde se concentran las autoridades
nacionales que intervienen en el control de las operaciones de transporte,
transito, aduana, migracion, sanidad y otros relacionados con el acceso de
personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del territorio
Nacional y, en donde se brindan, ademas, servicios complementarios de
facilitacion a dichas operaciones y de atencion al usuario.

Centro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF): Es la infraestructura ubicada en
forma aledafia a los cruces de frontera habilitados, que se localizan en los territorios de
dos o mas paises limitrofes, en las cuales se concentran las autoridades nacionales de cada
pais, para la prestacion del servicio de control integrado de las operaciones de transporte,
transito, aduana, migracion, sanidad y otros relacionados con el acceso de personas,
vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del territorio Nacional y, en donde se
brindan, ademas, servicios complementarios de facilitacion a dichas operaciones y de
atencion al usuario.

Componente de Desarrollo e Integracién Fronteriza: Hace referencia al componente de
los planes de desarrollo expedidos por el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales fronterizos, como instrumento de planificacion, que permite
articular de manera sistematica, programas y proyectos de inversiéon que propician
entornos de bienestar en las zonas de frontera, dando cumplimiento a los lineamientos
de politica nacional que para estos fines establezca la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza creada mediante el Decreto 1030 de 2014, o la
instancia que haga sus veces.

d. Departamentos fronterizos: Son aquellos departamentos limitrofes con un Estado vecino.




GACETA DEL CONGRESO 681

Jueves, 17 de junio de 2021

Pégina 5

e. Habilitacién de cruces o pasos de frontera: Es la gestion realizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante un Estado limitrofe con el objeto de consensuar un lugar como
punto de vinculacion entre los territorios de ambos Estados, para la entrada y salida de
personas o equipajes o mercancias o vehiculos.

f. Hechos Interjurisdiccionales Fronterizos: Son los asuntos de interés comin para las
entidades territoriales nacionales que conforman Esquemas Asociativos Territoriales
Fronterizos (EAT-F), en relacién con un Estado o grupo de Estados limitrofes, cuya
gestion, por su impacto poblacional y territorial, resulta mas eficiente a escala subregional
o regional, buscando un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio que
comprende la jurisdiccion del Esquema.

g. Integracion Fronteriza: Se refiere a los procesos de relacionamiento entre los territorios
fronterizos colindantes de dos o mas Estados, regidos por principios de equidad,
reciprocidad, y conveniencia nacional, los cuales tienen por objeto propiciar el desarrollo
de dichos territorios sobre la base del aprovechamiento conjunto o complementario de sus
potencialidades, recursos, caracteristicas y necesidades comunes, constituyendo asi un
componente central del progreso, el fortalecimiento de las relaciones y el hermanamiento
entre Estados.

h. Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial expedidos por los Ministerios y demas entidades del nivel central,
en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencion a las directrices
establecidas en la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza, expedida
por la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

i. Zonas Especiales de Intervencion Fronteriza (ZEIF): Son aquellas 4reas conformadas
por los municipios y/o areas no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de
frontera, que se vean gravemente afectados en su dindmica socioecondémica debido a la
adopcion de medidas unilaterales por parte de un Estado limitrofe o con motivo de la
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas, que requieran la
intervencion urgente, diferencial y focalizada por parte del Estado colombiano.

j. Zonas de Frontera: Aquellos municipios, corregimientos especiales de los Departamentos
Fronterizos, colindantes con los limites de la Republica de Colombia, y aquéllos en cuyas
actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del fendmeno fronterizo.

Articulo 3°. Ambito de aplicaciéon. La presente ley se aplicara en los departamentos
fronterizos, los municipios y las areas no municipalizadas fronterizas declarados como
zonas de frontera, segun corresponda.

Paragrafo. La presente ley aplicara en los territorios insulares colombianos, marinos,
fluviales y los ecosistemas de areas protegidas y de riesgo en zonas de frontera, en cuanto
sus disposiciones no contrarien la normativa especifica vigente expedida en relacion con
los mismos.

CAPITULO IT
REGIMEN ECONOMICO DE FRONTERA

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales evaluaran conjuntamente con las
demas entidades nacionales competentes, la posibilidad de establecer nuevas zonas de
Régimen Especial Aduanero para beneficiar a los municipios y areas no municipalizadas
fronterizas, declarados como Zonas de Frontera, tomando en cuenta y ponderando el criterio
de sostenibilidad fiscal del Estado con la libertad econémica y el desarrollo social de los
habitantes y las zonas de frontera. El establecimiento de nuevas zonas de Régimen Aduanero
Especial se tramitara de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.

Paragrafo. En los demas asuntos de que tratan las disposiciones de esta ley, quedan
exceptuados los regimenes especiales previstos en la Ley 223 de 1995 y la Ley 915 de 2004,
y las normas aduaneras previstas para las zonas de régimen especial establecidas en el
Decreto 1165 de 2019, o en las normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
reemplacen.

Articulo 5°. Comercio. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y demas entidades nacionales competentes, definiran los
mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo que puede ser objeto de comercio en
las zonas de frontera, de acuerdo con el ordenamiento juridico interno.

Igualmente, el Gobierno Nacional podra establecer los criterios para la formalizacion de
corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en aquellas zonas que por su
ubicacion geografica y los ciclos climaticos ameriten este tratamiento especial.

Articulo 6°. Distribuciéon de combustibles liquidos en zonas de frontera. En los
municipios declarados como zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendra la
funcion de distribucion de combustibles liquidos derivados del petroleo y de
biocombustibles y sus mezclas, los cuales podran tener un régimen de comercializacion
especial, con el objetivo de fomentar la legalidad en las actividades de la cadena de
distribucion, al adoptar mecanismos ejecutivos o regulatorios, temporales o permanentes
idéneos, con el objetivo de darle continuidad al abastecimiento de combustibles.

En desarrollo de esta funcion, el Ministerio de Minas y Energia, se encargara de la
distribucion de combustibles en los territorios determinados, bien sea importando
combustible o atendiendo el suministro con combustibles producidos en Colombia o
determinando el namero y tipo de agentes que por municipio deben operar prestando el
servicio, en virtud de la facultad prevista en el articulo 2 de la Ley 26 de 1989. Para el
desarrollo de esta funcion podra reasignar o redistribuir los volumenes en un mismo
municipio o diferentes municipios cercanos y reconocidos como zonas de frontera,
establecer condiciones de autorizacion y operacion de los agentes, cuando las condiciones
sociales, economicas y/o de orden piblico asi lo ameriten, y en las condiciones que el
Gobierno Nacional en cabeza de dicho Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen maximo de combustibles derivados del
petroleo a distribuir, con beneficios econdmicos y tributarios sera establecido por el
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o la entidad
delegada. Asi mismo, podran senalar esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el
desarrollo de lo establecido en el presente articulo.

El combustible con beneficios econoémicos y tributarios se asignara en primer lugar a los
municipios declarados como zonas de frontera y luego se entregard a las estaciones de
servicio ubicadas en estos, para ser distribuido al parque automotor en la forma establecida
en las disposiciones vigentes. El combustible distribuido a grandes consumidores en Zonas
de Frontera no gozara de las exenciones o beneficios econdmicos a los que se refiere el
inciso primero del presente articulo.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccion de Hidrocarburos,
o quien haga sus veces, tendra a su cargo con la debida recuperacion de los costos, la
regulacion y coordinacion de las actividades de distribucion de combustibles, el
fortalecimiento de los sistemas de informacion y control de combustibles liquidos y gas
combustible que se distribuyan en estos municipios, para lo cual establecera planes de
abastecimiento, mecanismos de control, actividades o proyectos de fomento de la legalidad
y monitoreo a la distribucion de combustibles en las regiones fronterizas.

En el mismo sentido, podran sefialar, en coordinacion con las entidades de control
respectivas, limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de servicio bajo el
concepto de saturacion de mercado y/o en casos que puedan fomentar el uso de
combustibles en actividades ilicitas (cultivos de uso ilicitos, mineria ilegal, suministro de
insumos a la produccion y transporte de narcoticos, entre otros).

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, a través de la Direccion de Hidrocarburos del
Ministerio de Minas y Energia, regulara lo relativo al desarrollo de los programas de

reconversion socio laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de
combustibles sin la observancia de las normas legales. A tales efectos, coordinara los
acompafiamientos del caso con la Fuerza Publica, Agencias del Orden Nacional y demas
autoridades competentes en contrarrestar la comercializacion ilegal de combustibles,
ademas desarrollara implementara y operara los sistemas de informacién y herramientas
tecnologicas que atiendan a estos propositos. Los recursos para estos efectos se obtendran
del rubro que se sefiale en la estructura de precios de los combustibles liquidos derivados
del petroleo para zonas de frontera. Estos recursos también se podran destinar en programas
de productividad econémica, de innovacion, prestacion de servicios de salud en
instituciones publicas y de indole educativa, y en otras actividades que permitan que los
habitantes desarrollen actividades econdémicas en el marco de la legalidad.

Para la misma finalidad y bajo los mismos lineamientos, el Ministerio de Minas y Energia
articulara el disefio de los programas de reconversion socio-laboral con los gobiernos
departamentales de los municipios de Zonas de Frontera, a fin de extender sus beneficios e
implementacion a aquellos municipios donde se tenga un mayor grado de priorizacion.

Paragrafo 3. En los departamentos de frontera, una vez se agote el combustible con
beneficios tributarios o econdmicos, las estaciones de servicio deberan prestar el servicio
de distribucion minorista de combustibles, de forma continua y oportuna mediante la
compra de producto a precio nacional. El Ministerio de Minas y Energia determinara los
procedimientos administrativos aplicables a los agentes, cuando no se preste el servicio de
forma continua.

Paragrafo 4: El Ministerio de Minas y Energia dara continuidad a la aplicacion del articulo
55 dela Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 9 de la Ley 1118 de 2006 y el articulo
267 de la Ley 1955 de 2019, en relacion con la compensacion del transporte terrestre de
combustibles y de GLP, que se realice hacia el departamento de Narifio.

Articulo 7°. Voliimenes maximos de combustibles liquidos en zonas de frontera. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, expedira
el acto administrativo que sefiale las variables, periodicidad y demas parametros generales
con base en los cuales se establecerdn los volimenes méximos de combustibles con
beneficios tributarios a distribuir en los municipios considerados como zonas de frontera y
entre las estaciones de servicio ubicadas en su jurisdiccion. El incremento de volumenes en
dichas zonas debera contar con previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, en coordinacion con
las autoridades competentes, garantizara los mecanismos de control y monitoreo a la
distribucion de combustibles y la destinacion de los cupos asignados a los departamentos y
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municipios considerados zonas de frontera, contemplando las dinamicas territoriales
existentes por su condicion fronteriza.

Los gobernadores de departamentos fronterizos y alcaldes de municipios considerados como
zonas de frontera, con fundamento en cambios en las dinamicas territoriales, debidamente
acreditados, podran solicitar al Ministerio Minas y Energia la evaluacion del ajuste de los
cupos asignados, previo concepto otorgado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia,
implementara medidas y programas con relacion a la focalizacion adecuada y progresiva de
subsidios. La prevencion y mitigacion de actividades ilegales asociadas a la distribucion,
comercializacién y manejo de combustibles liquidos y su control estaran a cargo de la Policia
Nacional.

CAPITULO Il
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 8°. Componentes de desarrollo e Integracién fronteriza en los planes de
desarrollo nacional y de las entidades territoriales fronterizas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, los Departamentos Fronterizos y los
municipios declarados como zonas de frontera podran incorporar, en la parte estratégica de
sus respectivos planes de desarrollo, todos los lineamientos y demas aspectos necesarios
para el desarrollo e integracion fronteriza.

Dicha incorporacion debera estar en armonia con los lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza definida por el Gobierno
nacional a través de la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza
o la instancia que haga sus veces.

El Gobierno Nacional tendra la potestad de incorporar la tematica de integracion y
desarrollo fronterizo en la parte general del plan nacional de desarrollo, en los términos
arriba establecidos.

Articulo 9°. Determinacién de Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo. La determinacion de las zonas de frontera y Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo procedera via decreto, por parte del Gobierno Nacional, para los municipios o
areas no municipalizadas de conformidad con el articulo 4° de la Ley 191 de 1995, a
solicitud de los alcaldes o Gobernadores a cargo de dichas areas, segiin corresponda.

Paragrafo. Con posterioridad a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional
reglamentara, via decreto, el procedimiento y los criterios para la determinacion de las

zonas de frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Dicha reglamentacion
tendré en cuenta lo previsto en el articulo 5° de la Ley 191 de 1995.

Articulo 10°. Inversion Piblica Territorial. Las entidades territoriales podran financiar
con recursos propios proyectos de inversion de desarrollo e integracion fronteriza.

Articulo 11°. Proyectos de Desarrollo e Integracion Fronteriza. Los proyectos de
inversion que se tramiten con relacion a los componentes de desarrollo e integracion
fronteriza, en cumplimiento de los planes de desarrollo nacional y de las entidades
territoriales fronterizas, deberan ser registrados en el Banco Unico de proyectos, conforme
alos lineamientos y herramientas informaticas determinadas por el Departamento Nacional
de Planeacion.

Articulo 12°. Planes Estratégicos de Desarrollo e Integraciéon Fronteriza. Los
Ministerios y demas entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional, de acuerdo con sus
competencias, podran establecer Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza, , y disponer, si asi lo consideran, de los recursos humanos y técnicos necesarios
para su disefio, implementacion, evaluacion y actualizacion, en atencion a los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza,
formulada por la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza,
creada mediante el Decreto 1030 de 2014 o la instancia que haga sus veces.

Parigrafo. Los mencionados Planes de integracion fronteriza deberan estar alineados con
los diferentes planes sectoriales, segtin corresponda.

Articulo 13°. Inversion Publica Sectorial Nacional. Los recursos de inversion y
funcionamiento que cada Ministerio y Departamento Administrativo potestativamente
destinara a la implementacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracion
Fronteriza tendran en cuenta para su ejecucion, los lineamientos establecidos en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza formulada por la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la instancia que haga sus
veces.

Paragrafo. Las estrategias y acciones que se establezcan en los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion Fronteriza deberan estar territorializadas a nivel municipal.

Articulo 14°. Esquemas de Asociatividad Fronteriza. Los departamentos fronterizos y
municipios declarados como Zonas de Frontera podran crear esquemas asociativos
territoriales fronterizos (EAT-F) de conformidad con lo dispuesto en el capitulo II de la ley
1454 de 2011 y bajo el procedimiento de conformacion y registro definido en el articulo
249 de la ley 1955 de 2019 y sus decretos reglamentarios.

Las entidades territoriales fronterizas que conformen un EAT-F, deberan conforme con la
normativa  aplicable, tener continuidad geografica, identificar los hechos
interjurisdiccionales fronterizos que motivan la asociacion, formular y adoptar un plan
estratégico de mediano plazo, y ejecutar de manera conjunta los programas y proyectos de
inversion en aspectos de desarrollo social, econémico, cultural y ambiental.

Paragrafo 1°. Los esquemas EAT-F efectuaran la conformacion y registro dispuesto por
el articulo 249 de la ley 1955 de 2019 y sus disposiciones reglamentarias.

Parigrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara el funcionamiento y operacion de los
esquemas asociativos a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 15°. Identificacion de los hechos Interjurisdiccionales Fronterizos. Para la
identificacion de los hechos interjurisdiccionales fronterizos se consideran de naturaleza
poblacional y territorial los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos entendidos como los asuntos en materia de gestion ambiental como
la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestion del recurso hidrico, la gestion del
riesgo de desastres y del cambio climatico, la deforestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura entendidos a partir de la conectividad
regional, los sistemas de transporte y logistica, las redes de ciudades y en general de
asentamientos humanos, entre otros.

3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo productivo y
agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las capacidades para la produccion
y el turismo sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados conjuntamente por los
Esquemas Asociativos Fronterizos entendidos como, educacion para la apropiacion y la
valoracion de la riqueza y la diversidad cultural; gestion del patrimonio cultural para la
promocién, el fortalecimiento y la recuperacion del patrimonio cultural material e
inmaterial; reconstruccion del tejido social, justicia restaurativa y resolucion de conflictos,
aspectos deportivos, formacion y promocion deportiva, entre otros.

Paragrafo 1°. Los Hechos interjurisdiccionales fronterizos constituyen el fundamento para
la constitucion de los Esquemas Asociativos Territoriales Fronterizos (EAT-F), para la
formulacion de su Plan Estratégico de Mediano Plazo o los instrumentos de planificacion

establecidos por ley para los EAT, para la prestacion de servicios y para la ejecucion de los
proyectos de impacto regional o subregional.

Pariagrafo 2°. La declaracion de nuevos hechos interjurisdiccionales fronterizos y sus
correspondientes programas y proyectos asociativos para su gestion deberan incluirse en el
Plan Estratégico de Mediano Plazo.

Parigrafo 3°. Los aspectos de naturaleza poblacional y territorial enunciados
anteriormente, podran a su vez constituirse en asuntos de caracter fronterizo.

Paragrafo 4°. Para la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo como en la
totalidad de la Ley, en concordancia con art 9° de la Constitucion Politica, el desarrollo de
la formulacion e implementacién de esquemas de integracion, estard orientado por el
principio de soberania nacional para la proteccion de los recursos, poblaciones y patrimonio
nacional, en especial el desarrollo econdmico, social y cultural de la Reserva Seaflower y
el territorio ancestral del pueblo raizal.

Articulo 16°. Procesos asociativos entre entidades territoriales nacionales y las de
paises vecinos y fronterizos. En desarrollo de lo previsto en el numeral 4° del articulo 3°
y el articulo 9° de la ley 1454 de 2011, los departamentos fronterizos y municipios
declarados como Zonas de Frontera podran adelantar procesos asociativos con las entidades
territoriales de un Estado limitrofe de igual orden o nivel, para la conformacion de alianzas
estratégicas que promuevan la preservacion del medio ambiente, el fortalecimiento
institucional y el desarrollo social, econémico y cultural.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion reglamentara los aspectos
necesarios para desarrollar estos procesos asociativos de caracter transfronterizo.

Paragrafo 2°. Los procesos asociativos debidamente constituidos, que culminen en
alianzas de cualquier tipo, podran acceder a recursos de la cooperacion internacional y
fondos de desarrollo fronterizo, de conformidad con los parametros que para tal efecto
establezca el gobierno nacional.

Articulo 17°. Declaratoria de Zonas especiales de intervencion fronteriza. Teniendo en
cuenta la brecha socioecondémica existente entre los territorios fronterizos y el resto del
territorio nacional, mediante la declaratoria de una zona especial de intervencion fronteriza
se busca la adopcion oportuna de medidas diferenciales para salvaguardar los derechos
fundamentales de los habitantes de las zonas de frontera, particularmente el bienestar y
calidad de vida, la to del pais, la prestacion de servicios publicos y cualquier otra actividad
que pueda verse perjudicada por las medidas unilaterales adoptadas por un Estado limitrofe
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o la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor, debidamente acreditadas.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza procedera de oficio o a solicitud
de los alcaldes de municipios integrantes de las zonas de frontera o de los gobernadores de
Departamentos fronterizos y debera estar debidamente acompafiada de los soportes que, a
criterio de aquellos, sirvan para justificar su adopcion.

La solicitud de declaratoria sera dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Estas entidades procederan a evaluar
conjuntamente los soportes allegados y, de considerarlo pertinente, recabaran otras
adicionales con miras a establecer, en forma fehaciente, la situacion alegada por la entidad
solicitante.

La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza se hard mediante decreto
reglamentario expedido por el Gobierno nacional y tendra una duracién igual a la de las
circunstancias que la motivaron, que en cualquier caso no podra ser superior a noventa (90)
dias calendario, prorrogables excepcionalmente por un término igual.

Mediante esta medida el Gobierno podré establecer las medidas diferenciales y focalizadas
que estime necesarias para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del
territorio fronterizo, proteger el tejido empresarial local, la soberania nacional, el
abastecimiento de bienes y servicios necesarios, la prestacion de servicios de salud, la
seguridad e inocuidad alimentaria, la reduccion del contrabando y el derecho a la libertad de
empresa, entre otros.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico deberan resolver la solicitud de declaratoria dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

Cuando la respuesta a la solicitud sea negativa, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y
Crédito publico deberan motivar los criterios o circunstancias de la decision.

Cuando la respuesta a la solicitud sea positiva, el Gobierno Nacional contara con treinta (30)
dias, posteriores a la respuesta, para expedir el decreto reglamentario por medio del cual se

reconoce la zona especial de intervencion fronteriza.

Articulo 18°. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de
intervencion fronteriza:

1. La escasez de bienes de consumo;

2. Lainterrupcion en la prestacion de servicios publicos esenciales;

3. Ladisminucion drastica de los indicadores relacionados con el intercambio transfronterizo,
el aumento del desempleo, la disminucion del PIB;

4. El aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano;
5. La devaluacion de la moneda del pais limitrofe;

6. Cualquier circunstancia que distorsione o impacte negativamente los principales
indicadores sociales, ambientales y econdmicos en la frontera.

Sin perjuicio de las demas que pueda determinar el Gobierno Nacional en caso de
coyunturas especiales causadas por situaciones de emergencia economica, social, ecologica
o de orden publico.

El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de acreditacion de las causales referidas en
el presente articulo en un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la
presente ley.

Articulo 19°. Medidas a decretar. Entre las medidas adoptadas con motivo de la
declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza, podrian encontrarse, entre otras,
las siguientes:

1. Establecimiento de un régimen especial para la captacion de inversiones tanto nacionales
como foraneas.

2. La adopcion de un régimen especial de compras publicas por parte del Estado, limitado a
las empresas con residencia en el lugar.

3. Las demas que permitan conjurar los hechos que motivaron la declaratoria.

Parigrafo. El Gobierno Nacional reglamentara el alcance y aplicacion de los beneficios
enunciados en este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en
vigencia de esta Ley.

Articulo 20°. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus entidades
vinculadas adscritas y demas entidades nacionales competentes, estableceran acciones
encaminadas al fortalecimiento de los pequefios y medianos productores agricolas y

pesqueros de los territorios fronterizos productivos definidos en la presente ley, con el
principal objetivo de potencializar sus ciclos y garantizar la seguridad alimentaria.

Articulo 21°. Fortalecimiento de la seguridad integral maritima y fluvial en zonas
fronterizas. El Gobierno Nacional, a través de la Direccion General Maritima o la entidad
que la sustituya o remplace, establecera acciones encaminadas al fortalecimiento de la
seguridad integral maritima y fluvial en zonas fronterizas, la generacion de conocimientos
cientificos y técnicos en dichas areas y la proteccion de la defensa y seguridad nacional.

CAPITULO IV
PASOS O CRUCES FRONTERIZOS

Articulo 22°. Habilitacion. Para el establecimiento de los Centros de Atencion Fronteriza,
que priorice el Gobierno Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de comun
acuerdo con el pais vecino, habilitara el respectivo paso o cruce de frontera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitara la concertacion con las autoridades
homologas del pais vecino, que permita definir los modelos integrados de control
migratorio, aduanero, epidemioldgico, sanitario, fitosanitario y zoosanitario, entre otros,
que estaran en cabeza de las respectivas autoridades nacionales y deberan adoptarse para
cada CEBAF.

En caso de requerirse alguna coordinacion para los CENAF, la entidad de control
competente solicitara al Ministerio de Relaciones Exteriores la gestion correspondiente
ante el pais vecino.

Articulo 23°. Modelos de control. Los Centros Nacionales de Atencion en Frontera -
CENAF- tendran en cuenta los mandatos, lineamientos y practicas definidas en el Modelo
Nacional de Gestion Integrada y Coordinada de Controles y Servicios en pasos de Frontera,
establecido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el cual debera ser
implementado por las entidades de control que deban hacer presencia en ellos.

En todo caso, dicho modelo servira de base para el proceso de concertacion de los
procedimientos relativos a los Centros Binacionales de Atencion en Frontera -CEBAF-,
con miras a la expedicion de la normativa a que alude el articulo 7° de la Decision 502 del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 24°. Infraestructura. La construccion de la infraestructura de transporte de los
cruces de frontera estara a cargo del Ministerio de Transporte y sus entidades adscritas y/o
vinculadas.

El disefio, construccion y optimizacion de las obras de infraestructura fisica de los CENAF
— CEBAF estaran a cargo del Ministerio de Transporte. La obra fisica resultante de esta
gestion serd transferida a las entidades integrantes de los CENAF - CEBAF, mediante el
instrumento juridico que corresponda.

Paragrafo 1°. La Infraestructura resultante estara exenta de lo establecido en el articulo 21
de la ley 105 de 1993, respecto del cobro de uso de esta infraestructura.

Paragrafo 2°. Los recursos para la construccion de los CENAF — CEBAF, seran asignados
por el Gobierno Nacional a la entidad competente.

Paragrafo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
construccion de los CENAF — CEBAF, a la entidad competente.

Articulo 25°. Adecuacion y dotacion de los CENAF — CEBAF. Cada una de las entidades
participantes de los CENAF - CEBAF, sera responsable de realizar, la correspondiente
adecuacion, dotacion de mobiliario, equipos y herramientas tecnologicas necesarias para la
prestacion de los servicios a su cargo.

Articulo 26°. Gastos oper les de ad de los CEBAF
- CENAF. El pago de servicios publicos y demas gastos operacionales de administracion
y mantenimiento de los CENAF — CEBAF, se realizara de acuerdo con los coeficientes de
ocupacion de los espacios puestos a disposicion de cada una de las entidades participantes,
y segun lo establecido en el reglamento interno que adopte la respectiva Junta de
Administradores.

racion y man

Articulo 27°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo acompailaran a las zonas francas que
desarrollen actividades agroindustriales ubicadas en Departamentos fronterizos y que
tengan entre sus socios, ademas, pequefios y medianos productores.

Paragrafo. El Gobierno Nacional establecera en un plazo de 6 meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley los mecanismos que utilizaran para realizar este
acompanamiento.

Articulo 28°. Caracterizacion demografica y socioeconomica de las personas. El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), adelantara en coordinacion
con el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Departamentos Fronterizos,
municipios y areas no municipalizadas, declarados como Zonas de Frontera, la
caracterizacién demografica y socioeconomica de la poblacion fronteriza, con el fin de
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establecer una linea base para construir los parametros de intervencion social en la
formulacion, implementacion y evaluacion de esta politica publica.

Articulo 29°. Programa per te de fortal y lidacion de
capacidades de las entidades territoriales fronterizas. El Gobierno Nacional con la
coordinacion del Departamento Nacional de Planeacion y en concertacion con las entidades
territoriales de frontera disefiara un programa de creacion, fortalecimiento y consolidacion
de las capacidades de dichas entidades con un enfoque diferencial basado en el
reconocimiento de las caracteristicas y demandas institucionales especificas derivadas de
su condicion fronteriza.

La implementacion del programa de fortalecimiento debera liderarse a partir de la
competencia de las gobernaciones involucradas con el apoyo de las entidades del gobierno
nacional con competencia en los temas fronterizos.

Articulo 30°: Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la
implementacion y ejecucion de la presente ley.

De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la presente ley deberan consultar la situacion fiscal de la
Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgénicas de presupuesto.

Articulo 31°. Apoyo al emprendimiento y la innovacion en las zonas de frontera. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion
con las entidades del Gobierno nacional central y territorial quienes tengan jurisdiccion sobre
estos temas en el ordenamiento normativo e institucional del Estado, entre ellas INNpulsa,
las Camaras de Comercio, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia Innovacion y el
Departamento Nacional de Planeacion, desde la Direccion de Innovacion Publica, deberan:
disenar, estructurar, crear y ejecutar proyectos y programas especiales de apoyo al
emprendimiento, y fortalecimiento de las actividades econdmicas, que permitan la
sostenibilidad social, econémica y ambiental de los municipios con frontera con los paises
vecinos y la articulacion con los mercados nacionales e internacionales.

El Gobierno Nacional en la reglamentacion de la presente ley identificara las acciones,
recursos existentes e incorporard las responsabilidades institucionales para su
implementacion en un término no mayor a seis (6) meses de entrada en vigencia de esta Ley.

Asi mismo, en dicha reglamentacion se deberan promover los mecanismos de asociacion
entre los comités de los comerciantes asentados en los municipios fronterizos, tanto como de
los nuevos emprendedores, y se incluiran dichas formas de asociacion en el proceso de

construccion de los proyectos y programas con el fin de coordinar acciones que mejoren las
oportunidades econdémicas y comerciales de dichas zonas de frontera con las lecciones que
quiénes viven en la zona aprecian en su cotidianidad.

Articulo 32°. Consenso con Entes Territoriales Fronterizos. Las decisiones y medidas
implementadas a partir de la presente Ley, se realizaran en consenso y a través de procesos
participativos con los entes territoriales fronterizos, dentro de los que se incluyen los
departamentos, distritos, municipios y territorios indigenas.

En especial la ampliacion del régimen aduanero especial contemplado en el articulo 4, los
mecanismos para facilitar el comercio transfronterizo contemplado en el articulo 6, los planes
estratégicos de desarrollo e integracion fronteriza contemplados en el articulo 13, y las demas

medidas contempladas en el articulo 20.

Articulo 33°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Atentamente,

ANTONIO SANGUINO
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde
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