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Bogota D.C., 17 de junio de 2021

Honorables Congresistas
ARTURO CHAR CHALJUB

Presidente del Senado de la Republica

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de conciliacion al Proyecto de Ley No. 229/2020 Senado, 129/2019 Camara
‘por medio de la cual se amplia la licencia de paternidad, se crea la licencia parental
compartida, la licencia parental flexible de tiempo parcial, se modifica el articulo 236 y se

adiciona el articulo 241A del cédigo sustantivo del trabajo, y se dictan otras disposiciones’.

Estimados Presidentes:

Articulo 10. Objeto. La presente
ley tiene por objeto crear la licencia
parental compartida, la licencia
parental flexible de tiempo parcial y
el fuero de proteccion parental y
modificar los articulos 236, 239,
240y 241 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y dictar otras
disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto ampliar la licencia de
paternidad, crear la licencia parental
compartida, la licencia parental
flexible de tiempo parcial modificar el
articulo 236 y adicionar el articulo
241A del Codigo Sustantivo del
Trabajo y dictar otras disposiciones.

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.

Articulo 20. Modifiquese el
paragrafo 2° del articulo 236 del
Coédigo Sustantivo del Trabajo y
adiciénense los paragrafos 40 y 5°

Articulo 2°. Modifiquese el articulo
236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 236. Licencia en la época

al mismo articulo, el cual quedara

del parto e incentivos para la
asi: 3 Lo

da at y cuidado del
recién nacido. Articulo modificado
por el articulo 1° de la Ley 1822 de
2017.

En atencién de lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica, los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas Articulo 236. Licencia en la
de ambas células legislativas, de manera atenta, nos permitimos rendir informe de conciliacion época del parto e incentivos para
sobre el proyecto de ley de la referencia bajo los siguientes términos: la ad 1 i6 idad
del recién nacido. Articulo
modificado por el articulo 1° de la
Ley 1822 de 2017. El nuevo texto
es el siguiente:

El Proyecto de Ley No. 229/2020 Senado, 129/2019 Camara, presentd varias modificaciones
a lo largo de su tramite legislativo, razén por la cual, el articulado aprobado en la plenaria de
la Camara de Representantes y el texto definitivo aprobado en la plenaria del Senado de la
Republica, son diferentes. Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria su conciliacién a
fin de que, una vez se surta el tramite de discusion y votacioén del presente informe, se proceda

1. Toda trabajadora en estado de
embarazo tiene derecho a una

1. Toda trabajadora en estado de licencia de dieciocho (18) semanas

a su sancion presidencial y se convierta en ley de la Republica.

Para efectos de comparacion, a continuacion, se incluyen los textos aprobados en la Camara
de Representantes y en el Senado de la Republica, solicitdindose a las plenarias de ambas
corporaciones, acoger el texto aprobado por el Senado de la Republica, atendiendo que este

texto ha resultado de la concertacién con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO
ADOPTADO

“por medio de la cual se crea la
licencia parental compartida, la
licencia parental flexible de tiempo
parcial y el fuero de proteccién
parental, se modifican los articulos
236, 239, 240 y 241 del Cddigo
Sustantivo del Trabajo, y se dictan
otras disposiciones”.

“por medio de la cual se amplia la
licencia de paternidad, se crea la
licencia parental compartida, la
licencia parental flexible de tiempo
parcial, se modifica el articulo 236 y
se adiciona el articulo 241A del
cédigo sustantivo del trabajo, y se
dictan otras disposiciones”.

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.

embarazo tiene derecho a una
licencia de dieciocho (18) semanas
en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no
sea fijo como en el caso del trabajo
a destajo o por tarea, se tomara en
cuenta el salario promedio
devengado por la trabajadora en el
ultimo afio de servicio, o en todo el
tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de
que trata este articulo, Ila
trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico,
en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la
trabajadora;
b) La indicacién del dia probable
del parto, y
c) La indicacion del dia desde el
cual debe empezar la licencia,

en la época de parto, remunerada
con el salario que devengue al
momento de iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no
sea fijo como en el caso del trabajo
a destajo o por tarea, se tomara en
cuenta el salario  promedio
devengado por la trabajadora en el
ultimo afio de servicio, o en todo el
tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de
que trata este articulo, la trabajadora
debe presentar al empleador un
certificado médico, en el cual debe
constar:

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.
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teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos
semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este
articulo, y el articulo 239 de la
presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones vy
garantias  establecidas en la
presente ley para la madre
biolégica, se hacen extensivas en
los mismos términos y en cuanto
fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a
cargo del recién nacido sin apoyo
de la madre, sea por enfermedad,
abandono o muerte, asimilando la
fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se ha
adoptado, o del que adquiere
custodia justo después del
nacimiento. En ese sentido, la
licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento,
abandono o enfermedad de la
madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de
duracion equivalente al tiempo que
falta para expirar el periodo de la
licencia posterior  al parto
concedida a la madre.

5. Lalicencia de maternidad para
madres de nifios prematuros,
tendra en cuenta la diferencia entre
la fecha gestacional y el nacimiento
a término, las cuales seran
sumadas a las dieciocho (18)
semanas que se establecen en la
presente ley. Cuando se trate de
madres con parto mudltiple, la
licencia se ampliara en dos
semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso
de la licencia en la época del parto
tomara las dieciocho (18) semanas
de licencia a las que tiene derecho,
de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto.
Esta sera de una (1) semana con
anterioridad a la fecha probable del

a) El estado de embarazo de la
trabajadora;

b) La indicacion del dia probable del
parto, y

c) Laindicacion del dia desde el cual
debe empezar la licencia, teniendo
en cuenta que, por lo menos, ha de
iniciarse dos semanas antes del
parto.

Los beneficios incluidos en este
articulo, y el articulo 239 de la
presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias
establecidas en la presente ley para
la madre bioldgica se hacen
extensivas en los mismos términos y
en cuanto fuere procedente a la
madre adoptante, o al padre que
quede a cargo del recién nacido sin
apoyo de la madre, sea por
enfermedad, abandono o muerte,
asimilando la fecha del parto a la de
la entrega oficial del menor que se
ha adoptado, o del que adquiere
custodia  justo  después  del
nacimiento. En ese sentido, la
licencia materna se extiende al
padre en caso de fallecimiento,
abandono o enfermedad de la
madre, el empleador del padre del
nifio le concedera una licencia de
duracion equivalente al tiempo que
falta para expirar el periodo de la
licencia posterior al parto concedida
alamadre.

5. La licencia de maternidad para
madres de nifios prematuros, tendra
en cuenta la diferencia entre |a fecha
gestacional y el nacimiento a
término, las cuales seran sumadas a
las dieciocho (18) semanas que se
establecen en la presente ley.

parto debidamente acreditada. Si
por alguna razén médica la futura
madre requiere una semana
adicional previa al parto podra
gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso
diferente,

por razén médica no puede tomar
la semana previa al parto, podra
disfrutar las  dieciocho  (18)
semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad
posparto. Esta licencia tendra una
duracién normal de diecisiete (17)
semanas contadas desde la fecha
del parto, o de dieciséis (16) o
dieciocho (18) semanas por
decision médica, de acuerdo con lo
previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18)
semanas de licencia remunerada,
la semana anterior al probable
parto serd de obligatorio goce a
menos que el médico tratante
prescriba algo diferente. La licencia
remunerada de la que habla este
articulo es incompatible con la
licencia de calamidad doméstica y
en caso de haberse solicitado esta
ultima por el nacimiento de un hijo,
estos dias seran descontados de la
misma.

Paragrafo 2°. El padre tendra
derecho a ocho (8) semanas de
licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de
paternidad opera por los hijos
nacidos del cényuge o de la
compafiera permanente, asi como
para el padre adoptante.

El Unico soporte valido para el
otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el
cual debera presentarse a la EPS a
maés tardar dentro de los 30 dias

Cuando se trate de madres con parto
multiple o madres de un hijo con
discapacidad, la licencia se ampliara
en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la
licencia en la época del parto tomara
las dieciocho (18) semanas de
licencia a las que tiene derecho, de
la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto.
Esta serd de una (1) semana con
anterioridad a la fecha probable del
parto debidamente acreditada. Si
por alguna razén médica la futura
madre requiere una semana
adicional previa al parto podra gozar
de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso
diferente, por razén médica no
puede tomar la semana previa al
parto, podra disfrutar las dieciocho
(18) semanas en el posparto
inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto.
Esta licencia tendrd una duracion
normal de diecisiete (17) semanas
contadas desde la fecha del parto, o
de dieciséis (16) o dieciocho (18)
semanas por decision médica, de
acuerdo con lo previsto en el literal
anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18)
semanas de licencia remunerada, la
semana anterior al probable parto
sera de obligatorio goce a menos
que el médico tratante prescriba algo
diferente. La licencia remunerada de
la que habla este articulo es
incompatible con la licencia de
calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta Ultima por el

siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

La licencia remunerada de
paternidad estard a cargo de la
EPS, para lo cual se requerira que
el padre haya estado cotizando
efectivamente durante las 2
semanas previas al reconocimiento
de la licencia remunerada de
paternidad.

Se autoriza al Gobierno nacional
para que en el caso de los nifios
prematuros se aplique lo
establecidko en el presente
paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la
aplicacion del numeral quinto (5°)
del presente articulo, se debera
anexar al certi cado de nacido vivo
y la certificacién expedida por el
médico tratante en la cual se
identifique diferencia entre la edad
gestacional y el nacimiento a
término, con el n de determinar en
cuantas semanas se debe ampliar
la licencia de maternidad, o
determinar la multiplicidad en el
embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara
en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la
certificacion de que trata este
paragrafo y jara los criterios
meédicos a ser tenidos en cuenta
por el médico tratante a efectos de
expedirla”.

Paragrafo 4°. Licencia parental
compartida. La licencia parental
compartida es de 22 semanas,
resultado de unificar los dias de
licencia de maternidad (18
semanas) y los de la licencia de
paternidad (4 semanas). Los
padres podran distribuir libremente
estas semanas, siempre y cuando
cumplan las  condiciones y

nacimiento de un hijo, estos dias
seran descontados de la misma.

Paragrafo 2°. El padre tendra
derecho a dos (2) semanas de
licencia remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de
paternidad opera por los hijos
nacidos del coényuge o de la
compariera permanente, asi como
para el padre adoptante.

El unico soporte vélido para el
otorgamiento de la licencia
remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual
debera presentarse a la EPS a mas
tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

La licencia remunerada de
paternidad estara a cargo de la EPS
y sera reconocida
proporcionalmente a las semanas
cotizadas por el padre durante el
periodo de gestacion.

La licencia de paternidad se
ampliara en una (1) semana
adicional por cada punto porcentual
de disminucién de la tasa de
desempleo estructural comparada
con su nivel al momento de la
entrada en vigencia de la presente
ley, sin que en ningin caso pueda
superar las cinco (5) semanas

La metodologia de medicién de la
tasa de desempleo estructural sera
definida de manera conjunta por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Banco de la Republica y
el Departamento Nacional de
Planeacion. La tasa de desempleo

requisitos dispuestos en este
articulo. Esta licencia, en el caso de
la madre, es independiente del
permiso de lactancia.

Al escoger esta gura se estad
renunciando a hacer uso de las
licencias de maternidad y
paternidad en los  términos
contemplados en los incisos y
paragrafos anteriores.

La licencia parental compartida se
regird por las siguientes
condiciones:

1.El tiempo de licencia parental
compartida se contara a partir de la
fecha del parto. Salvo que el
médico tratante haya determinado
que la madre deba tomar entre una
o dos (2) semanas de licencia
previas a la fecha probable del
parto o por determinaciéon de la
madre.

2.La madre deberd tomar como
minimo las primeras doce (12)
semanas después del parto, las
cuales seran intransferibles. El
tiempo de licencia del padre debera
ser de minimo cuatro (4) semanas
intransferibles. Las restantes seis
(6) semanas podran ser
distribuidas entre la madre y el
padre de comun acuerdo entre los
dos.

3.En ningin caso se podran
fragmentar, intercalar ni tomar de
manera simultanea los periodos de
licencia salvo por enfermedad
postparto de la madre,
debidamente certi cada por el
meédico.

4.La licencia parental compartida
seré remunerada con base en el
salario de quien disfrute de la
licencia por el periodo
correspondiente. El pago de la
misma estarda a cargo del
respectivo empleador o EPS,
acorde con la normatividad vigente.

Para los efectos de la licencia de
que trata este paragrafo, los bene

estructural sera publicada en el mes
de diciembre de cada afio y
constituira la base para definir si se
amplia o no la licencia para el afio
siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional
para que en el caso de los nifios
prematuros se aplique lo establecido
en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la
aplicacion del numeral quinto (5°) del
presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la
certificacion expedida por el médico
tratante en la cual se identifique
diferencia entre la edad gestacional
y el nacimiento a término, con el fin
de determinar en cuantas semanas
se debe ampliar la licencia de
maternidad, o determinar la
multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara
en un término no superior a seis (6)
meses contados a partir de la
expedicién de la presente ley, lo
concerniente al contenido de la
certificacion de que trata este
paragrafo y fijard los criterios
meédicos a ser tenidos en cuenta por
el meédico tratante a efectos de
expedirla”.

Paragrafo 4°. Licencia parental
compartida. Los padres podran
distribuir libremente

entre si las Ultimas seis (6) semanas
de la licencia de la madre, siempre y
cuando cumplan las condiciones y
requisitos  dispuestos en este
articulo. Esta licencia, en el caso de
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ciarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El unico soporte valido para el
otorgamiento de licencia
compartida es el Registro Civil de
Nacimiento, el cual debera
presentarse a la EPS a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes ala
fecha de nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo
entre los padres acerca de la
distribucion de las semanas de
licencia. Ambos padres deberan
realizar una declaracion
juramentada ante Notaria Publica
explicando la distribucién acordada
y presentarla ante sus
empleadores, en un término de
treinta (30) dias contados a partir
del nacimiento del menor.

3. EIl médico tratante debe
autorizar por escrito el acuerdo de
los padres, a n de garantizar la
salud de la madre y el recién
nacido.

4. Los padres deberan presentar
ante la Notaria Publica y el
empleador un certificado médico,
en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la
mujer; o una constancia del
nacimiento del menor.

b) La indicacién del dia probable
del parto, o la fecha del nacimiento
del menor.

c) La indicaciéon del dia desde el
cual debe empezar la licencia.

La licencia parental compartida
también se aplicara con respecto a
los nifios prematuros y adoptivos,
teniendo en cuenta las reglas del
numeral 4 y el paragrafo 3° del
presente articulo.

La licencia parental compartida es

aplicable también a los
trabajadores del sector publico.
Para estos efectos, el

Departamento Administrativo de la
Funcién Publica reglamentara la
materia dentro de los seis (6)

la madre, es independiente del
permiso de lactancia.

La licencia parental compartida se
regira por las siguientes
condiciones:

1. El tiempo de licencia parental
compartida se contara a partir de la
fecha del parto. Salvo que el médico
tratante haya determinado que la
madre deba tomar entre una o dos
(2) semanas de licencia previas a la
fecha probable del parto o por
determinacion de la madre.

2. La madre debera tomar como
minimo las primeras doce (12)
semanas después del parto, las
cuales seran intransferibles. Las
restantes seis (6) semanas podran
ser distribuidas entre la madre y el
padre, de comun acuerdo entre los
dos. El tiempo de licencia del padre
no podra ser recortado en aplicacion
de esta figura.

3. En ningin caso se podran
fragmentar, intercalar ni tomar de
manera simultanea los periodos de
licencia salvo por enfermedad
postparto de la madre, debidamente
certificada por el médico.

4. La licencia parental compartida
sera remunerada con base en el
salario de quien disfrute de la
licencia por el periodo
correspondiente. El pago de la
misma estara a cargo del respectivo

meses siguientes a la sancion de la
presente ley.

No podran optar por la licencia
parental compartida, los padres
que hayan sido condenados por los
delitos contemplados en el titulo VI
delitos contra la familia, capitulo
primero “de la violencia
intrafamiliar” y capitulo cuarto “de
los delitos contra la asistencia
alimentaria” de la Ley 599 de 2000.

Paragrafo 5°. Licencia parental
flexible de tiempo parcial. La
madre y/o padre podran optar por
una licencia parental flexible de
tiempo parcial, en la cual, podran
cambiar un periodo determinado de
su licencia de maternidad o de
paternidad por un periodo de
trabajo de medio tiempo,
equivalente al doble del tiempo
correspondiente al periodo de
tiempo seleccionado, en el marco
del teletrabajo, de conformidad con
lo establecido por la Ley 1221 de
2008. Esta licencia, en el caso de la
madre, es independiente del
permiso de lactancia.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial se regird por las
siguientes condiciones:

1. Los padres podran usar esta
gura a partir de la semana dos (2)
de su licencia de paternidad; las
madres, a partir de la semana trece
(13) de su licencia de maternidad.

2. El tiempo de licencia parental
flexible de tiempo parcial se contara
a partir de la fecha del parto. Salvo
que el médico tratante haya
determinado que la madre deba
tomar una o dos (2) semanas de
licencia previas a la fecha probable
del parto. Los periodos
seleccionados para la licencia
parental flexible no podran
interrumpirse y retomarse

empleador o EPS, acorde con la
normatividad vigente.

Para los efectos de la licencia de que
trata este paragrafo, los
beneficiarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El Unico soporte valido para el
otorgamiento de licencia compartida
es el Registro Civil de Nacimiento, el
cual debera presentarse a la EPS a
mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha de nacimiento
del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre
los padres acerca de la distribucion
de las semanas de licencia. Ambos
padres  deberan  realizar un
documento firmado explicando la
distribucién acordada y presentarla
ante sus empleadores, en un término
de treinta (30) dias contados a partir
del nacimiento del menor.

3. El médico tratante debe autorizar
por escrito el acuerdo de los padres,
a fin de garantizar la salud de la
madre y el recién nacido.

4. Los padres deberan presentar
ante el empleador un certificado
médico, en el cual debe constar:

a) El estado de embarazo de la
mujer; o una constancia del
nacimiento del menor.

b) La indicacion del dia probable del
parto, o la fecha del nacimiento del
menor.

posteriormente. Deberan  ser
continuos.

3. La licencia parental flexible de
tiempo parcial serda remunerada
con base en el salario de quien
disfrute de la licencia por el periodo
correspondiente. El pago de la
misma estarda a cargo del
respectivo empleador o EPS. El
pago del salario por el tiempo
parcial laborado se regird acorde
con la normatividad vigente.

4. Al escoger la licencia parental
flexible de tiempo parcial se esta
renunciando a hacer uso de las
licencias de  maternidad y
paternidad en los  términos
contemplados en los incisos y
paragrafos anteriores.

Para los efectos de la licencia de la
que trata este paragrafo, los
beneficiarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El Unico soporte valido para el
otorgamiento de licencia parental
exible de tiempo parcial es el
Registro Civil de Nacimiento, el
cual debera presentarse ala EPS a
maés tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo
entre los empleadores y los
trabajadores. El acuerdo debera
ser registrado en Notaria Publica y
debera ir acompanado de un certi
cado médico que dé cuenta de:

a) El estado de embarazo de la
muijer; o constancia del
nacimiento.

b) La indicacién del dia probable
del parto, o indicacion de fecha del
parto y

¢) La indicacién del dia desde el
cual debe empezar la licencia.
Este acuerdo debera consultarse
con el empleador a mas tardar
dentro de los 30 dias siguientes al
nacimiento. El empleador debera
dar respuesta a la solicitud dentro

c) La indicacion del dia desde el cual
empezarian las licencias de cada
uno.

La licencia parental compartida
también se aplicard con respecto a
los nifios prematuros y adoptivos,
teniendo en cuenta el presente
articulo.

La licencia parental compartida es
aplicable también a los trabajadores
del sector publico. Para estos
efectos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica
reglamentara la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley.

No podran optar por la licencia
parental compartida, los padres que
hayan sido condenados en los
dltimos cinco (5) afios por los
delitos contemplados en el titulo IV
delitos contra la libertad, integridad y
formaciones sexuales; los padres
condenados en los Ultimos dos (2)
afios; por los delitos contemplados
en el titulo VI contra la familia,
capitulo primero “de la violencia
intrafamiliar” y capitulo cuarto “de los
delitos contra la  asistencia
alimentaria” de la Ley 599 de 2000 o
los padres que tengan vigente una
medida de proteccion en su contra,
de acuerdo con el articulo 16 de la
Ley 1257 de 2008, o la norma que lo
modifique, sustituya o adicione.

Paragrafo 5°. Licencia parental
flexible de tiempo parcial. La
madre y/o padre podran optar por
una licencia parental flexible de
tiempo parcial, en la cual, podran

de los cinco (5) habiles siguientes
a su presentacion.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial también se aplicara
con respecto a los nifios
prematuros y adoptivos, teniendo
en cuenta las reglas del numeral 4
y el paragrafo 3° del presente
articulo.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial es aplicable también
a los trabajadores del sector
publico. Para estos efectos, el
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, reglamentara la
materia dentro de los seis (6)
meses siguientes a la sancién de la
presente ley.

cambiar un periodo determinado de
su licencia de maternidad o de
paternidad por un periodo de trabajo
de medio tiempo, equivalente al
doble del tiempo correspondiente al
periodo de tiempo seleccionado.
Esta licencia, en el caso de la madre,
es independiente del permiso de
lactancia.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial se regird por las
siguientes condiciones:

1. Los padres podran usar esta
figura antes de la semana dos (2) de
su licencia de paternidad; las
madres, a no antes de la semana
trece (13) de su licencia de
maternidad.

2. El tiempo de licencia parental
flexible de tiempo parcial se contara
a partir de la fecha del parto. Salvo
que el médico tratante haya
determinado que la madre deba
tomar una o dos (2) semanas de
licencia previas a la fecha probable
del parto. Los periodos
seleccionados para la licencia
parental ~ flexible no  podran
interrumpirse y retomarse
posteriormente. Deberan ser
continuos, salvo aquellos casos en
que medie acuerdo entre el
empleador y el trabajador.

3. La licencia parental flexible de
tiempo parcial sera remunerada con
base en el salario de quien disfrute
de la licencia por el periodo
correspondiente. El pago de la
misma estara a cargo del respectivo
empleador o EPS. El pago del
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salario por el tiempo parcial laborado
se regira acorde con la normatividad
vigente.

4. La licencia parental flexible de
tiempo parcial también podra ser
utilizada por madres y/o padres que
también hagan uso de las licencia.
parental compartida, observando las
condiciones sefialadas en este
paragrafo, asi como en el paragrafo
4° del presente articulo.

Para los efectos de la licencia de la
que trata este paragrafo, los
beneficiarios deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. El Unico soporte valido para el
otorgamiento de licencia parental
flexible de tiempo parcial es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual
debera presentarse a la EPS a mas
tardar dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha del nacimiento
del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre
los empleadores y los trabajadores.
El acuerdo debera ir acompariado de
un certificado médico que dé cuenta
de:

a) El estado de embarazo de la
mujer; o constancia del nacimiento.

b) La indicacioén del dia probable del
parto, o indicacion de fecha del parto
y

c) La indicacién del dia desde el cual
empezaria la licencia
correspondiente.  Este  acuerdo
debera  consultarse con el
empleador a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes al nacimiento.
El empleador debera dar respuesta
a la solicitud dentro de los cinco (5)
habiles siguientes a su presentacion.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial también se aplicara
con respecto a los nifios prematuros
y adoptivos, teniendo en cuenta lo
dispuesto en el presente articulo.

La licencia parental flexible de
tiempo parcial es aplicable también a
los trabajadores del sector publico.
Para estos efectos, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica,
reglamentara la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la
sancion de la presente ley. Superado
este periodo de tiempo el Presidente
de la Republica conservara su
facultad reglamentaria.

Articulo 3o. Fuero de Proteccién
Parental. Modifiquense los
articulos 239, 240 y 241 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, los cuales
quedaran asi:

Articulo 239. Prohibicién de
despido. <Articulo modificado
por el articulo 2° de la Ley 1822
de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:>

1. Nadie podra ser despedido por
motivo de embarazo, lactancia o
licencia parental, sin la autorizacion
previa del Ministerio de Trabajo que
avale una justa causa.

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica, en
consecuencia,
se elimna el
articulo del
proyecto de ley,
continuando
vigente la
normativa
actual.

2. Se presume el despido
efectuado por motivo de embarazo,
lactancia o licencia parental,
cuando este haya tenido lugar
dentro del periodo de embarazo y/o
dentro de los tres meses
posteriores al parto.

3. Las personas de que trata el
numeral uno (1) de este articulo,
que sean despedidas sin
autorizacién de las autoridades
competentes, tendran derecho al
pago adicional de una
indemnizacioén igual a sesenta (60)
dias de trabajo, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a
que hubiere lugar de acuerdo con
su contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer
trabajadora que por alguna razén
excepcional no disfrute de la
semana preparto obligatoria, y/o de
algunas de las diecisiete (17)
semanas de descanso, tendra
derecho al pago de las semanas
que no gozé de licencia. En caso de
parto mdltiple tendra el derecho al
pago de dos (2) semanas
adicionales y, en caso de que el hijo
sea prematuro, al pago de la
diferencia de tiempo entre la fecha
del alumbramiento y el nacimiento
a término.

Articulo 240. Permiso para
despedir.

1. Para poder despedir a una
trabajadora durante el periodo de
embarazo o los tres meses
posteriores al parto, el empleador
necesita la autorizacion  del
Inspector del Trabajo, o del Alcalde
Municipal en los lugares en donde
no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este
articulo solo puede concederse con
el fundamento en alguna de las
causas que tiene el empleador para
dar por terminado el contrato de
trabajo y que se enumeran en los
articulos 62 y 63. Antes de resolver,
el funcionario debe oir al trabajador
o a la trabajadora y practicar todas

las pruebas conducentes
solicitadas por las partes.

3. Cuando sea un Alcalde Municipal
quien conozca de la solicitud de
permiso, su providencia tiene
caracter provisional y debe ser
revisada por el Inspector del
Trabajo residente en el lugar mas
cercano.

Articulo  241.
despido.

Nulidad  del

1. El empleador estd obligado a
conservar el puesto al trabajador o
a la trabajadora que esté
disfrutando de los descansos
remunerados de que trata este
capitulo, o de licencia por
enfermedad motivada por el
embarazo o parto.

2. No produciré efecto alguno el
despido que el empleador
comunique al trabajador o a la
trabajadora en tales periodos, o en
tal forma que, al hacer uso del
preaviso, este expire durante los

descansos o licencias
mencionados.

- 5 -
Articulo 40. Medidas | Articulo 3% Medidas

antidiscriminatorias en materia
laboral. Adiciénese un articulo 241
A al Cédigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 241 A, Medidas
antidiscriminatorias en materia
laboral.

1. Pruebas de embarazo. La
exigencia de la practica de pruebas
de embarazo queda prohibida
como requisito obligatorio para el
acceso o permanencia en cualquier
actividad laboral. La prueba de
embarazo solo podra solicitarse,
con consentimiento previo de la
trabajadora, en los casos en los
que el trabajo a desempefiar
implique  riesgos  reales o

antidiscriminatorias en materia
laboral. Adiciénese un articulo 241
A al Cddigo Sustantivo del Trabajo,
el cual quedara asi:

Articulo 241 A Medidas
antidiscriminatorias en materia
laboral.

1. Pruebas de embarazo. La
exigencia de la practica de pruebas
de embarazo queda prohibida como
requisito obligatorio para el acceso o
permanencia en cualquier actividad
laboral. La prueba de embarazo solo
podra solicitarse, con
consentimiento  previo de la
trabajadora, en los casos en los que

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.
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potenciales que puedan incidir
negativamente en el desarrollo
normal del embarazo.

Se presume que toda exigencia de
ordenar la practica de una prueba
de embarazo para acceso o
permanencia en cualquier actividad
laboral, tiene caracter
discriminatorio. Esta presuncion
admite prueba en contrario, pero se
invertird la carga de la prueba a
favor de la mujer y sera el
empleador o contratante quien
deba desvirtuar la conducta
discriminatoria y demostrar que
existen riesgos reales o potenciales
que puedan incidir negativamente

en el desarrollo normal del
embarazo.

El empleador, al enlistar las
evaluaciones médicas

preocupacionales o de preingreso,
deberad dejar constancia que, en
estas, no se incluye una prueba de
embarazo. Cuando las
evaluaciones médicas
preocupacionales o de preingreso
involucren exdmenes de sangre, la
candidata podra seleccionar el
centro médico o laboratorio en
donde realizar dichos examenes.
En todo caso, el centro médico o
laboratorio que se escoja debera
ser reconocido por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social.

El empleador que ordene la
realizacion de una prueba de
embarazo en contra de lo
establecido en el presente articulo,
se le impondrda una multa
correspondiente hasta a cien (100)
SMLMV, de conformidad con la
reglamentacion que sobre la
materia haga el Ministerio del
Trabajo. La trabajadora que haya
sido obligada a la realizacién de
una prueba de embarazo en contra
de lo establecido en este articulo,

el trabajo a desempefiar implique
riesgos reales o potenciales que
puedan incidir negativamente en el
desarrollo normal del embarazo.

Se presume que toda exigencia de
ordenar la practica de una prueba de
embarazo  para acceso 0
permanencia en cualquier actividad
laboral tiene caracter discriminatorio.
Esta presuncién admite prueba en
contrario, pero se invertira la carga
de la prueba a favor de la mujer y
serd el empleador o contratante
quien deba desvirtuar la conducta
discriminatoria y demostrar que
existen riesgos reales o potenciales
que puedan incidir negativamente en
el desarrollo normal del embarazo.

El empleador, al enlistar las
evaluaciones médicas
preocupacionales o de preingreso,
deberd dejar constancia que, en
estas, no se incluye una prueba de
embarazo. Cuando las evaluaciones
médicas preocupacionales o de
preingreso involucren exdamenes de
sangre, la candidata podra
seleccionar el centro médico o
laboratorio en dénde realizar dichos
examenes. En todo caso, el centro
meédico o laboratorio que se escoja
deberd ser reconocido por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

El empleador que ordene la
realizacion de una prueba de
embarazo en contra de lo
establecido en el presente articulo,
se le impondra una multa de hasta
dos mil cuatrocientos cincuenta y
cinco (2455) Unidades de Valor
Tributario (UVT) de conformidad con
la reglamentacién que sobre la
materia haga el Ministerio del

deberé ser contratada para el cargo
al cual aspiraba.

2. Entrevistas de
realizacion de preguntas
relacionadas con planes y
reproductivos queda prohibida en
las entrevistas laborales y se
presumird como una practica
discriminatoria.

trabajo. La

El empleador que realice preguntas
discriminatorias en contra de lo
establecido en el presente articulo,
se le impondréa una multa
correspondiente hasta a cien (100)
SMLMV, de conformidad con la
reglamentaciéon que sobre la
materia haga el Ministerio del
Trabajo.

Trabajo. La trabajadora que haya
sido obligada a la realizacion de una
prueba de embarazo en contra de lo
establecido en este articulo debera
ser contratada para el cargo al cual
aspiraba.

2. Entrevistas de trabajo. La
realizacion de preguntas
relacionadas  con planes y

reproductivos queda prohibida en las
entrevistas laborales y se presumira
como una practica discriminatoria.

El empleador que realice preguntas
discriminatorias en contra de lo
establecido en el presente articulo,
se le impondra una multa de hasta
dos mil cuatrocientos cincuenta y
cinco (2455) Unidades de Valor
Tributario (UVT), de conformidad
con la reglamentacion que sobre la
materia haga el Ministerio del
Trabajo.

Articulo Nuevo. Comunicacién y
difusién de nuevas modalidades
de licencias parentales y
campanas pedagégicas sobre la
corresponsabilidad en la crianza
de los hijos. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministro del Trabajo,
adelantara  un proceso  de
comunicaciéon y difusion de las
nuevas modalidades de licencias
introducidas en la presente ley. De
igual manera, se adelantaran
campafias pedagégicas, enfocadas
en la importancia de la
corresponsabilidad de los padres
en la crianza de los hijos, que
atiendan el contexto y la realidad
colombiana, dirigidas a

Articulo 4°. Comunicacion y
difusién de nuevas modalidades
de licencias parentales y
campaiias pedagégicas sobre la
corresponsabilidad en la crianza
de los hijos. El Gobierno nacional,
en cabeza del Ministro del Trabajo,
adelantara un proceso de
comunicacion y difusion de las
nuevas modalidades de licencias
introducidas en la presente ley. De
igual manera, se adelantaran
campafas pedagoégicas, enfocadas
en la importancia de la
corresponsabilidad de los padres en
la crianza de los hijos, que atiendan
el contexto y la realidad colombiana,
dirigidas a empleadores  y

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.

empleadores y trabajadores del
sector publico y privado.

El proceso de comunicacion y
difusion y las campafias
pedagdgicas deberan iniciarse
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacioén de la
presente ley y debera extenderse,
por lo menos, durante tres (3) afios,
incluyendo, difusion en medios
masivos de comunicacién, asi
como talleres dirigidos a
empleadores y trabajadores.

trabajadores del sector publico y
privado.

El proceso de comunicacion y

difusion y las campafas
pedagdgicas  deberan iniciarse
dentro de los seis (6) meses

siguientes a la promulgacién de la
presente ley y debera extenderse, en
el tiempo, incluyendo, difusién en
medios masivos de comunicacion,
asi como talleres dirigidos a
trabajadores y empleadores
quienes deberan incluirlos en sus
capacitaciones o inducciones.

Articulo 5°. Compensacion de
Maternidad de los Afiliados del
Régimen Subsidiado que
contribuyen solidariamente al
SGSSS. Para las afiliadas del
régimen subsidiado cabeza del
nucleo familiar que contribuyan
solidariamente al SGSSS, de
conformidad con el articulo 242 de la
Ley 1955 de 2019 o la norma que
haga sus veces, se les reconocera
una compensaciéon de maternidad

proporcional a la tarfa de la
contribucion  realizada. Para tal
efecto, el Gobierno nacional
reglamentard los  términos y

condiciones en los que operara este
reconocimiento.

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica.

Articulo 50. Vigencia. La presente
ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6°. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir del momento de su
promulgaciéon y  deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se acoge texto
de la Plenaria
del Senado de la
Republica

En consecuencia, los suscritos conciliadores solicitamos a las plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, aprobar la conciliacién Proyecto de Ley No.
229/2020 Senado, 129/2019 Camara “por medio de la cual se amplia la licencia de paternidad,

se crea la licencia parental compartida,

la licencia parental flexible de tiempo parcial, se

modifica el articulos 236 y se adiciona el articulo 241A del cédigo sustantivo del trabajo, y se
dictan otras disposiciones” , segun texto conciliado anexo.

Cordialmente,

LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ

Senadora de la Republica

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Representante a la Camara

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 229/2020 SENADO, 129/2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE AMPLIA LA LICENCIA DE PATERNIDAD, SE
CREA LA LICENCIA PARENTAL COMPARTIDA, LA LICENCIA PARENTAL FLEXIBLE DE
TIEMPO PARCIAL, SE MODIFICA EL ARTICULOS 236 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
241A DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO, Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto ampliar la licencia de paternidad, crear la
licencia parental compartida, la licencia parental flexible de tiempo parcial modificar el articulo
236 y adicionar el articulo 241A del Cédigo Sustantivo del Trabajo y dictar otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 236 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 236. Licencia en la época del parto e ir

para la

atencion y

cuidado del recién nacido. Articulo modificado por el articulo 1° de la Ley 1822 de 2017.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de iniciar

su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por tarea,
se tomara en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el ultimo afio de
servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que trata este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe constar:
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a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacién del dia probable del parto, y

c) La indicacion del dia desde el cual debe empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por lo
menos, ha de iniciarse dos semanas antes del parto.

Los beneficios incluidos en este articulo, y el articulo 239 de la presente ley, no excluyen a los
trabajadores del sector publico.

4. Todas las provisiones y garantias establecidas en la presente ley para la madre biolégica
se hacen extensivas en los mismos términos y en cuanto fuere procedente a la madre
adoptante, o al padre que quede a cargo del recién nacido sin apoyo de la madre, sea por
enfermedad, abandono o muerte, asimilando la fecha del parto a la de la entrega oficial del
menor que se ha adoptado, o del que adquiere custodia justo después del nacimiento. En ese
sentido, la licencia materna se extiende al padre en caso de fallecimiento, abandono o
enfermedad de la madre, el empleador del padre del nifio le concedera una licencia de duracién
equivalente al tiempo que falta para expirar el periodo de la licencia posterior al parto concedida
a la madre.

5. La licencia de maternidad para madres de nifios prematuros, tendra en cuenta la diferencia
entre la fecha gestacional y el nacimiento a término, las cuales seran sumadas a las dieciocho
(18) semanas que se establecen en la presente ley. Cuando se trate de madres con parto
multiple o madres de un hijo con discapacidad, la licencia se ampliara en dos semanas mas.

6. La trabajadora que haga uso de la licencia en la época del parto tomara las dieciocho (18)
semanas de licencia a las que tiene derecho, de la siguiente manera:

a) Licencia de maternidad preparto. Esta sera de una (1) semana con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si por alguna razén médica la futura madre
requiere una semana adicional previa al parto podré gozar de las dos (2) semanas, con
dieciséis (16) posparto. Si en caso diferente, por razén médica no puede tomar la semana
previa al parto, podra disfrutar las dieciocho (18) semanas en el posparto inmediato.

b) Licencia de maternidad posparto. Esta licencia tendra una duracién normal de diecisiete
(17) semanas contadas desde la fecha del parto, o de dieciséis (16) o dieciocho (18) semanas
por decisién médica, de acuerdo con lo previsto en el literal anterior.

Paragrafo 1°. De las dieciocho (18) semanas de licencia remunerada, la semana anterior al
probable parto sera de obligatorio goce a menos que el médico tratante prescriba algo
diferente. La licencia remunerada de la que habla este articulo es incompatible con la licencia
de calamidad doméstica y en caso de haberse solicitado esta ultima por el nacimiento de un
hijo, estos dias seran descontados de la misma.

Paragrafo 2°. El padre tendra derecho a dos (2) semanas de licencia remunerada de
paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por los hijos nacidos del cényuge o de la
comparfiera permanente, asi como para el padre adoptante.

El Unico soporte vélido para el otorgamiento de la licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad estard a cargo de la EPS y sera reconocida
proporcionalmente a las semanas cotizadas por el padre durante el periodo de gestacion.

La licencia de paternidad se ampliara en una (1) semana adicional por cada punto porcentual
de disminucion de la tasa de desempleo estructural comparada con su nivel al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley, sin que en ningln caso pueda superar las cinco (5)
semanas

La metodologia de medicion de la tasa de desempleo estructural serad definida de manera
conjunta por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeacion. La tasa de desempleo estructural sera publicada en el
mes de diciembre de cada afio y constituira la base para definir si se amplia o no la licencia
para el afo siguiente.

Se autoriza al Gobierno nacional para que en el caso de los nifios prematuros se aplique lo
establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 3°. Para efectos de la aplicacién del numeral quinto (5°) del presente articulo, se
debera anexar al certificado de nacido vivo y la certificacién expedida por el médico tratante
en la cual se identifique diferencia entre la edad gestacional y el nacimiento a término, con el
fin de determinar en cuéntas semanas se debe ampliar la licencia de maternidad, o determinar
la multiplicidad en el embarazo.

El Ministerio de Salud reglamentara en un término no superior a seis (6) meses contados a
partir de la expedicion de la presente ley, lo concerniente al contenido de la certificacion de
que trata este parégrafo y fijara los criterios médicos a ser tenidos en cuenta por el médico
tratante a efectos de expedirla”.

Paragrafo 4°. Licencia parental compartida. Los padres podran distribuir liboremente entre si
las ultimas seis (6) semanas de la licencia de la madre, siempre y cuando cumplan las
condiciones y requisitos dispuestos en este articulo. Esta licencia, en el caso de la madre, es
independiente del permiso de lactancia.

La licencia parental compartida se regira por las siguientes condiciones:

1. El tiempo de licencia parental compartida se contara a partir de la fecha del parto. Salvo que
el médico tratante haya determinado que la madre deba tomar entre una o dos (2) semanas
de licencia previas a la fecha probable del parto o por determinacién de la madre.

2. La madre debera tomar como minimo las primeras doce (12) semanas después del parto,
las cuales seran intransferibles. Las restantes seis (6) semanas podran ser distribuidas entre
lamadre y el padre, de comun acuerdo entre los dos. El tiempo de licencia del padre no podra
ser recortado en aplicacion de esta figura.

3. En ninguin caso se podran fragmentar, intercalar ni tomar de manera simultanea los periodos
de licencia salvo por enfermedad postparto de la madre, debidamente certificada por el
médico.

4. Lalicencia parental compartida sera remunerada con base en el salario de quien disfrute de
la licencia por el periodo correspondiente. El pago de la misma estara a cargo del respectivo
empleador o EPS, acorde con la normatividad vigente.

Para los efectos de la licencia de que trata este paragrafo, los beneficiarios deberan cumplir
los siguientes requisitos:

1. El tnico soporte valido para el otorgamiento de licencia compartida es el Registro Civil de
Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha de nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los padres acerca de la distribucion de las semanas de
licencia. Ambos padres deberan realizar un documento firmado explicando la distribucién
acordada y presentarla ante sus empleadores, en un término de treinta (30) dias contados a
partir del nacimiento del menor.

3. El médico tratante debe autorizar por escrito el acuerdo de los padres, a fin de garantizar la
salud de la madre y el recién nacido.

4. Los padres deberan presentar ante el empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la mujer; o una constancia del nacimiento del menor.
b) La indicacion del dia probable del parto, o la fecha del nacimiento del menor.
c) Laindicacién del dia desde el cual empezarian las licencias de cada uno.

La licencia parental compartida también se aplicara con respecto a los nifios prematuros y
adoptivos, teniendo en cuenta el presente articulo.

La licencia parental compartida es aplicable también a los trabajadores del sector publico. Para
estos efectos, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica reglamentara la materia
dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente ley.

No podran optar por la licencia parental compartida, los padres que hayan sido condenados
en los ultimos cinco (5) afios por los delitos contemplados en el titulo IV delitos contra la
libertad, integridad y formaciones sexuales; los padres condenados en los Gltimos dos (2)
afios; por los delitos contemplados en el titulo VI contra la familia, capitulo primero “de la
violencia intrafamiliar” y capitulo cuarto “de los delitos contra la asistencia alimentaria” de la
Ley 599 de 2000 o los padres que tengan vigente una medida de proteccion en su contra, de
acuerdo con el articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, o la norma que lo modifique, sustituya o
adicione.

Paragrafo 5°. Licencia parental flexible de tiempo parcial. La madre y/o padre podran optar
por una licencia parental flexible de tiempo parcial, en la cual, podran cambiar un periodo
determinado de su licencia de maternidad o de paternidad por un periodo de trabajo de medio
tiempo, equivalente al doble del tiempo correspondiente al periodo de tiempo seleccionado.
Esta licencia, en el caso de la madre, es independiente del permiso de lactancia.

La licencia parental flexible de tiempo parcial se regira por las siguientes condiciones:

1. Los padres podran usar esta figura antes de la semana dos (2) de su licencia de paternidad;
las madres, a no antes de la semana trece (13) de su licencia de maternidad.

2. El tiempo de licencia parental flexible de tiempo parcial se contara a partir de la fecha del
parto. Salvo que el médico tratante haya determinado que la madre deba tomar una o dos (2)
semanas de licencia previas a la fecha probable del parto. Los periodos seleccionados para la
licencia parental flexible no podran interrumpirse y retomarse posteriormente. Deberan ser
continuos, salvo aquellos casos en que medie acuerdo entre el empleador y el trabajador.

3. La licencia parental flexible de tiempo parcial sera remunerada con base en el salario de
quien disfrute de la licencia por el periodo correspondiente. El pago de la misma estara a cargo
del respectivo empleador o EPS. El pago del salario por el tiempo parcial laborado se regira
acorde con la normatividad vigente.

4. La licencia parental flexible de tiempo parcial también podra ser utilizada por madres y/o
padres que también hagan uso de la licencia parental compartida, observando las condiciones
sefaladas en este paragrafo, asi como en el paragrafo 4° del presente articulo.

Para los efectos de la licencia de la que trata este paragrafo, los beneficiarios deberan cumplir
los siguientes requisitos:

1. El tnico soporte valido para el otorgamiento de licencia parental flexible de tiempo parcial
es el Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de
los 30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.

2. Debe existir mutuo acuerdo entre los empleadores y los trabajadores. El acuerdo debera ir
acompafado de un certificado médico que dé cuenta de:

a) El estado de embarazo de la mujer; o constancia del nacimiento.
b) La indicacion del dia probable del parto, o indicacion de fecha del parto y

c) La indicacién del dia desde el cual empezaria la licencia correspondiente. Este acuerdo
debera consultarse con el empleador a mas tardar dentro de los 30 dias siguientes al
nacimiento. El empleador debera dar respuesta a la solicitud dentro de los cinco (5) habiles
siguientes a su presentacion.

La licencia parental flexible de tiempo parcial también se aplicaré con respecto a los nifios
prematuros y adoptivos, teniendo en cuenta lo dispuesto en el presente articulo.

La licencia parental flexible de tiempo parcial es aplicable también a los trabajadores del sector
publico. Para estos efectos, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
reglamentara la materia dentro de los seis (6) meses siguientes a la sancién de la presente
ley. Superado este periodo de tiempo el Presidente de la Republica conservara su facultad
reglamentaria.

Articulo 3°. Medidas antidiscriminatorias en materia laboral. Adicidnese un articulo 241 A
al Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 241 A. Medidas antidiscriminatorias en materia laboral.

1. Pruebas de embarazo. La exigencia de la practica de pruebas de embarazo queda prohibida
como requisito obligatorio para el acceso o permanencia en cualquier actividad laboral. La
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prueba de embarazo solo podra solicitarse, con consentimiento previo de la trabajadora, en
los casos en los que el trabajo a desempefar implique riesgos reales o potenciales que puedan
incidir negativamente en el desarrollo normal del embarazo.

Se presume que toda exigencia de ordenar la practica de una prueba de embarazo para
acceso 0 permanencia en cualquier actividad laboral tiene caracter discriminatorio. Esta
presuncién admite prueba en contrario, pero se invertira la carga de la prueba a favor de la
mujer y sera el empleador o contratante quien deba desvirtuar la conducta discriminatoria y
demostrar que existen riesgos reales o potenciales que puedan incidir negativamente en el
desarrollo normal del embarazo.

El empleador, al enlistar las evaluaciones médicas preocupacionales o de preingreso, debera
dejar constancia que, en estas, no se incluye una prueba de embarazo. Cuando las
evaluaciones médicas preocupacionales o de preingreso involucren exdmenes de sangre, la
candidata podra seleccionar el centro médico o laboratorio en donde realizar dichos exdmenes.
En todo caso, el centro médico o laboratorio que se escoja debera ser reconocido por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El empleador que ordene la realizacién de una prueba de embarazo en contra de lo establecido
en el presente articulo, se le impondra una multa de hasta dos mil cuatrocientos cincuenta y
cinco (2455) Unidades de Valor Tributario (UVT) de conformidad con la reglamentacion que
sobre la materia haga el Ministerio del Trabajo. La trabajadora que haya sido obligada a la
realizacion de una prueba de embarazo en contra de lo establecido en este articulo debera ser
contratada para el cargo al cual aspiraba.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
2. Entrevistas de trabajo. La realizacién de preguntas relacionadas con planes y reproductivos

queda prohibida en las entrevistas laborales y se presumird como una practica discriminatoria. z / 3
El empleador que realice preguntas discriminatorias en contra de lo establecido en el presente v 'A/’c (Nm}a
articulo, se le impondra una multa de hasta dos mil cuatrocientos cincuenta y cinco (2455) LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ JUANITA GOEBERTUS ESTRADA

Unidades de Valor Tributario (UVT), de conformidad con la reglamentacién que sobre la Senadora de la Republica Representante a la Camara
materia haga el Ministerio del Trabajo.

Articulo 4°. Comunicacién y difusion de nuevas modalidades de licencias parentales y
campaiias pedagdgicas sobre la corresponsabilidad en la crianza de los hijos. El
Gobierno nacional, en cabeza del Ministro del Trabajo, adelantara un proceso de comunicacion
y difusién de las nuevas modalidades de licencias introducidas en la presente ley. De igual
manera, se adelantaran campafas pedagogicas, enfocadas en la importancia de la
corresponsabilidad de los padres en la crianza de los hijos, que atiendan el contexto y la
realidad colombiana, dirigidas a empleadores y trabajadores del sector publico y privado.

El proceso de comunicacion y difusién y las campanas pedagégicas deberan iniciarse dentro
de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley y debera extenderse, en
el tiempo, incluyendo, difusion en medios masivos de comunicacion, asi como talleres dirigidos
atrabajadores y empleadores quienes deberan incluirlos en sus capacitaciones o inducciones.

Articulo 5°. Compensacion de Maternidad de los Afiliados del Régimen Subsidiado que
contribuyen solidariamente al SGSSS. Para las afiliadas del régimen subsidiado cabeza del
nucleo familiar que contribuyan solidariamente al SGSSS, de conformidad con el articulo 242
de la Ley 1955 de 2019 o la norma que haga sus veces, se les reconocera una compensacion
de maternidad proporcional a la tarifa de la contribucion realizada. Para tal efecto, el Gobierno
nacional reglamentara los términos y condiciones en los que operara este reconocimiento.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO
DE LEY NUMERO 299 DE 2020 SENADO -
231 DE 2019 CAMARA

por medio de la cual se establece un régimen
especial para los departamentos fronterizos,
los municipios y las dareas no municipalizadas
fronterizas, declarados zonas de frontera, en
desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9°, 289 y
337 de la Constitucion Politica.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY No. Proyecto de Ley No. 299 de
2020 Senado- 231 de 2019 Camara “Por medio de la cual se establece un Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado
régimen especial para los departamentos fronterizos, los municipios y las dreas del proyecto de ley de referencia
no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo :
dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Cordialmente,

Bogotd D.C. junio 17 de 2021

JUAN DAVID VELEZ

Represgntante a la Canjara

Honorable Senador
ARTURO CHAR CHALJUB
Presidente Senado de la Republica

Honorable Representante
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Cdmara de Representantes

Ref.: Informe de conciliacién al Proyecto de Ley No. 299 de 2020 Senado- 231 de
2019 Cdmara "Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas
fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los
articulos 9, 289 y 337 de la Constitucién Politica”

Sefiores Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Cémara de
Representantes y, de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica
y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los suscritos Senador y Representante,
infegrantes de la Comisién accidental de mediacién, nos permitimos someter,
por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de
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CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y
SENADO DE LA REPUBLICA

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion, los integrantes de la Comision de Conciliacion
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del Senado
de la RepuUblicay de la Cédmara de Representantes, en sesiones celebradas los dias diecisiete (17)
de junio de 2021 y ocho (8) de septiembre de 2020, respectivamente.

De dicha revisién, encontramos diferencia en los textos aprobados en cada una de las Cédmaras,
acogiendo el texto aprobado en el Honorable Senado de la RepUblica, toda vez que éste refleja
importantes ajustes en disposiciones sustanciales tales como las contenidas en los articulos 1°, 6°
y 24°, entre otros, que garantizan una mejor aplicacién de sus contenidos, al clarificar el objeto y
alcance de las mismas.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN PLENARIA DE TEXTO ACOGIDO
DE SENADO DE LA REPUBLICA LA CAMARA DE REPRESENTANTES POR LA
COMISION

ACCIDENTAL

“Por medio de la cual se | “Por medio de la cual se establece | IGUAL

establece un régimen especial | un régimen especial para los

para los deparfamentos | deparfamentos fronterizos, los
fronterizos, los municipios y las | municipios y las  dreas  no
dreas no municipalizadas | municipalizadas fronterizas,

fronterizas, declarados zonas de | declarados zonas de frontera, en
frontera, en desarrollo de lo | desarrollo de lo dispuesto en los
dispuesto en los articulos 9, 289 y | articulos 9, 289 y 337 de Ila

337 de la Constitucién Politica” Constitucion Politica”
CAPITULO | IGUAL
CAPITULO | OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y
OBJETO, AMBITO DE DEFINICIONES
APLICACION

Y DEFINICIONES
Articulo 1°. Objeto. El objeto de | Articulo 1°. Objeto. El objeto de la | SE ACOGE EL
la presente ley es fomentar el | presente ley es fomentar el | TEXTO DE SENADO

desarrollo integral y | desarrollo integral y diferenciado
diferenciado de los | de los departamentos fronterizos, los
departamentos fronterizos, los | municipios 'y las  dreas no
municipios y las dreas no | municipalizadas fronterizas,

municipalizadas fronterizas, | declarados como zonas de frontera,
declarados como zonas de | propiciando desde todas las
frontera, propiciando desde | organizaciones del Estado, con
todas las organizaciones del | plena  articulacion  entre  las

Estado, con plena articulacion
entre las entidades del orden
central y territorial
competentes, tanto el
aprovechamiento  de  sus
potencialidades enddgenas
como el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones
publicas, privadas y
comunitarias, asi como la
integraciéon con el interior del
pais y con las zonas fronterizas
de los paises vecinos.

Con la aplicacién de esta ley,
se pretende el mejoramiento
de la calidad de vida de los
habitantes de frontera;
fomentar la equidad con
relacion al resto del pais;
promover la integraciéon con
las zonas fronterizas de los
paises vecinos y garantizar el
ejercicio  efectivo de la
Soberania Nacional.

Pardgrafo 1°. Los gobiernos
nacional, departamental 'y
municipal fronterizos
adelantardn la  formulacion,
implementacion y evaluaciéon
de politicas publicas para los
fines establecidos en esta ley,
contando con la activa
participaciéon de los
organismos gubernamentales
y no gubernamentales, como
también de los diferentes
sectores de la sociedad,
incluidos los consejos
territoriales de planeacion.

entidades del orden central y
territorial competentes, tanto el

aprovechamiento de sus
potencialidades enddégenas como
el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones

publicas, privadas y comunitarias,
asi como la integracion de sus
propios territorios y de éstos con el
interior del pais y con las zonas
fronterizas de los paises vecinos.

Con la aplicacion de esta ley, se
pretende el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes
de frontera; fomentar la equidad
con relacién al resto del pais;
promover la integracién con las
zonas fronterizas de los paises
vecinos y garantizar el ejercicio
efectivo de la Soberania Nacional.

Paragrafo  1°.  Los  gobiernos
nacional, departamental y
municipal fronterizos adelantardn la
formulacién,  implementacién  y
evaluacion de politicas  publicas
para los fines establecidos en esta
ley, contando con la activa
participacién de los organismos
gubernamentales y no
gubernamentales, como también
de los diferentes sectores de la
sociedad, incluidos los consejos
territoriales de planeacién.

Pardgrafo 2°. Con el fin de
garantizar los derechos de los
grupos  étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno
nacional expedird via decreto los

Pardgrafo 2°. Con el fin de | preceptos normativos especificos
garantizar los derechos de los | para esta poblacion.
grupos étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno
nacional expedird via decreto
los preceptos normativos
especificos para esta
poblacién. Para tal fin se dardn
las  garantias  presupuestales
necesarias.
Articulo 2°. Definiciones: En el | Articulo 2°. Definiciones. Enelmarco | SE ACOGE EL
marco de la presente ley, se | de la presente ley, se tendrdn en | TEXTO DE SENADO
tendrdn en cuenta las siguientes | cuenta las siguientes definiciones:
definiciones:

a. Centro Nacional de Atencién
a) Centro Nacional de Atencién en Frontera (CENAF): Es la
en Frontera (CENAF): Es la infraestructura  ubicada en
infraestructura ubicada  en forma aledafa a los cruces
forma aledaha a los cruces de de frontera habilitados, con
frontera habilitados, con  sus sus instalaciones y equipos
instalaciones y equipos necesarios, donde se
necesarios, donde se concentran las autoridades
concentran las  autoridades nacionales que intervienen
nacionales que intervienen en el en el confrol de las
control de las operaciones de operaciones de transporte,
transporte,  trdnsito, aduana, trénsito, aduana, migracion,
migracién, sanidad y ofros sanidad y ofros relacionados
relacionados con el acceso de con el acceso de personas,
personas, vehiculos y vehiculos y  mercancias
mercancias cuando ingresen o cuando ingresen o salgan del
salgan del teritorio Nacional y, territorio  Nacional vy, en
en donde se brindan, ademds, donde se brindan, ademds,
servicios complementarios de servicios complementarios de
facilitacion a dichas facilitacion a dichas
operaciones y de atencién al operaciones y de atencién al
usuario. usuario.
b) Centro Binacional de b. Centro Binacional de
Atencién en Frontera (CEBAF) Es Atencién en Frontera (CEBAF):
la infraestructura ubicada en Es la infraestructura ubicada
forma aledafia a los cruces de en forma aledafa a los
frontera habilitados, que se cruces de frontera

localizan en los ferritorios de dos
o mds paises limitrofes, en las
cuales se concenfran las
autoridades  nacionales  de
cada pais, para la prestacion
del servicio de control infegrado
de las operaciones de
transporte,  transito, aduana,
migracién, sanidad y  ofros
relacionados con el acceso de
personas, vehiculos y
mercancias cuando ingresen o
salgan del territorio Nacional vy,
en donde se brindan, ademds,
servicios complementarios de
facilitacion a dichas
operaciones y de atencion al
usuario.

c) Componente de Desarrollo e
Integracién  Fronteriza: Hace
referencia al componente de los
planes de desarrollo expedidos
por el Gobierno nacional y los
Gobiernos departamentales y
municipales fronterizos, como
instrumento de planificacién,
que permite articular de manera
sistemdtica, programas y
proyectos de inversion que
propician entornos de bienestar
en las zonas de fronfera, dando
cumplimiento a los lineamientos
de politica nacional que para
estos  fines establezca la
Comisiéon Intersectorial para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante el
Decreto 1030 de 2014, o la
instancia que haga sus veces.

d) Departamentos fronterizos:

habilitados, que se localizan
en los territorios de dos o mas
paises limitrofes, en las cuales
se concentran las
autoridades nacionales de
cada pais, para la prestacion
del servicio de control
infegrado de las operaciones
de fransporte, transito,
aduana, migraciéon, sanidad
y ofros relacionados con el
acceso de personas,
vehiculos y  mercancias
cuando ingresen o salgan del
territorio  Nacional 'y, en
donde se brindan, ademds,
servicios complementarios de

facilitacion a dichas
operaciones y de atencién al
usuario.

c. Componente de Desarrollo e
Integracién Fronteriza: Hace
referencia al componente
de los planes de desarrollo
expedidos por el Gobierno
nacional y los Gobiernos
departamentales y
municipales fronterizos,
como instrumento de
planificacion, que permite
articular de manera
sistemdtica, programas y
proyectos de inversion que
propician entornos de
bienestar en las zonas de
frontera, dando
cumplimiento a los
lineamientos de  politica
nacional que para estos fines
establezca la Comisién
Intersectorial para el
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Son aquellos departamentos
limitrofes con un Estado vecino.

e) Habilitacién de cruces o
pasos de frontera: Es la gestion
realizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante un
Estado limitrofe con el objeto de
consensuar un lugar como
punto de vinculacion entre los
territorios de ambos Estados,
para la entrada y salida de
personas O  equipajes O
mercancias o vehiculos.

f) Hechos Interjurisdiccionales
Fronterizos: Son los asuntos de

interés comun para las
entidades teritoriales
nacionales que  conforman
Esquemas Asociativos

Territoriales Fronterizos (EAT-F), en
relacion con un Estado o grupo
de Estados limitrofes, cuya
gestion,  por su  impacto
poblacional y teritorial, resulta
més eficiente o  escala
subregional o regional,
buscando un desarrollo integral,
equitativo y sostenible  del
teritorio que comprende la
jurisdiccién del Esquema.

d) Integracién Fronteriza: Se
refiere a los procesos de
relacionamiento entre los
teritorios fronterizos colindantes
de dos o mds Estados, regidos
por principios de equidad,
reciprocidad, y conveniencia
nacional, los cuales tienen por
objeto propiciar el desarrollo de

Desarrollo y la Integracion
Fronteriza creada mediante
el Decreto 1030 de 2014, o la
instancia que haga sus
veces.

Departamentos  fronterizos:
Son aquellos departamentos
limitrofes con un Estado
vecino.

Habilitacién de cruces o
pasos de frontera: Es Ila
gestion  realizada por el
Ministerio  de  Relaciones
Exteriores ante un Estado
limitrofe con el objeto de
consensuar un \UQGT como
punto de vinculacién entre
los temitorios de ambos
Estados, para la entrada y
salida  de personas o
equipajes o mercancias o
vehiculos.

Hechos Interjurisdiccionales
Fronterizos: Son los asuntos
de interés comun para las
entidades teritoriales
nacionales que conforman
Esquemas Asociativos
Territoriales Fronterizos (EAT-
F). en relacion con un Estado
o grupo de Estados limitrofes,
cuya gestion, por su impacto
poblacional y territorial,
resulta  mas eficiente  a
escala subregional o
regional, buscando un
desarrollo integral, equitativo
y sostenible del territorio que

dichos territorios sobre la base
del aprovechamiento conjunto
o complementario de sus
potencialidades, recursos,
caracteristicas 'y necesidades
comunes, constituyendo asi un
componente central del
progreso, el fortalecimiento de
las relaciones y el
hermanamiento entre Estados.

h) Planes Estratégicos de
D I e tegracié

Fronteriza:  Instumentos  de
planificacion sectorial

expedidos por los Ministerios y
demds entidades del nivel
central, en coordinacién con el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, en atencién a las
directrices establecidas en la
Politica  Nacional para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la
Comisién  Intersectorial para el

Desarrollo y la Integracion
Fronteriza.
i) Zonas Especiales de

Intervencién Fronteriza (ZEIF):
Son aquellas dareas
conformadas por los municipios
y/o dreas no municipalizadas
fronterizas, declarados como
zonas de frontera, que se vean
gravemente afectados en su
dindmica socioecondmica
debido a la adopcidon de
medidas unilaterales por parte
de un Estado limitrofe o con
motivo de la ocurencia de

comprende la jurisdicciéon
del Esquema.

g. Integracién Fronteriza: Se
refiere a los procesos de
relacionamiento entre los
territorios fronterizos
colindantes de dos o mds

Estados, regidos  por
principios de equidad,
reciprocidad, y

conveniencia nacional, los
cuales tienen por objeto
propiciar el desarrollo de
dichos territorios sobre la
base del aprovechamiento
conjunto o complementario
de sus potencialidades,
recursos, caracteristicas y

necesidades comunes,
constituyendo asf un
componente central  del

progreso, el fortalecimiento
de las relaciones y el

hermanamiento entre
Estados.
h. Planes Estratégicos de

Desarrollo e Integracién
Fronteriza: Instrumentos de
planificacion sectorial
expedidos por los Ministerios
y demas entfidades del nivel
central, en coordinacién con
el Ministerio de Relaciones
Exteriores, en atencién a las
directrices establecidas en la
Politica Nacional para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, expedida por la
Comision Intersectorial para

situaciones de fuerza mayor
debidamente acreditadas, que
requieran la infervencion
urgente, diferencial y focalizada
por parte del Estado
colombiano.

j) Zonas de Frontera: Aquellos

municipios, corregimientos
especiales de los
Departamentos Fronterizos,

colindantes con los limites de la
Republica de Colombia, y
aquéllos en cuyas actividades
econdémicas y sociales se
adbvierte la influencia directa del
fenémeno  fronterizo,  cuya
declaratoria estd a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico.

el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza.

Zonas Especiales de
Intervencion Fronteriza
(ZEIF): Son aquellas dreas
conformadas por los
municipios  y/o dreas no
municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de
frontera, que se vean
gravemente afectados en su
dindmica  socioecondémica
debido a la adopcién de
medidas  unilaterales  por
parte de un Estado limitrofe o
con motivo de la ocurrencia
de situaciones de fuerza
mayor debidamente
acreditadas, que requieran
la intervencién  urgente,
diferencial y focalizada por
parte del Estado
colombiano.

Zonas de Frontera: Aquellos
municipios,  corregimientos
especiales de los
Departamentos  Fronterizos,
colindantes con los limites de
la Republica de Colombia, y
aquéllos en cuyas
actividades econdmicas y
sociales se advierte la
influencia directa del
fenémeno fronterizo.

dareas no municipalizadas

fronterizas  declarados como
zonas de frontera, segin
corresponda.

Pardgrafo 1°. La presente ley
aplicard  en los territorios
insulares colombianos, marinos,
fluviales y los ecosistemas de
dreas protegidas y de riesgo en
zonas de frontera, en cuanto sus
disposiciones no confrarien la
normativa especifica vigente
expedida en relaciéon con los
mismos.

Pardgrafo 2°. Zonas de fronteras
maritimas, aquellos municipios,
corregimientos especiales de los
departamentos fronterizos
colindantes con los limites
maritimos del océano atldntico
y pacifico de la Republica de
Colombia y aquellos en cuyas
actividades  econémicas  y
sociales se advierta la influencia
directa del fenémeno fronterizo.

municipalizadas fronterizas
declarados como zonas de frontera,
segln corresponda.

Paragrafo. La presente ley aplicara
en los territorios insulares
colombianos, marinos, fluviales y los
ecosistemas de dreas protegidas y
de riesgo en zonas de frontera, en
cuanto  sus  disposiciones no
contrarien la normativa especifica
vigente expedida en relacion con
los mismos.

CAPITULO Il
REGIMEN
FRONTERA

ECONOMICO  DE

CAPITULO I
REGIMEN
FRONTERA

ECONOMICO DE

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Atficulo  3°.  Ambito  de
aplicacién. La presente ley se
aplicard en los departamentos
fronterizos, los municipios y las

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La
presente ley se aplicard en los
departamentos
municipios

fronterizos,  los

y las dreas no

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Arficulo  4°.  Del Régimen
Aduanero Especial. Dentro del
término de los 12 meses
siguientes a la enftrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico y la Direccidon de

Impuestos y Aduanas
Nacionales evaluardn
conjuntamente con las demas
entidades nacionales

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero
Especial. Dentro del término de los 12
meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico y la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas  Nacionales — evaluardn
conjuntamente con las demds
entidades nacionales competentes,
la posibilidad de establecer nuevas
zonas de Régimen Especial

SE  ACOGE EL
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competentes, la posibilidad de
ampliar el Régimen Especial
Aduanero para beneficiar a los
municipios y dreas no
municipalizadas fronterizas,
declarados como Zonas de
Frontera, tomando en cuenta y
ponderando el principio de
responsabilidad fiscal del Estado
con la libertad econémica y el
desarrollo  social de los
habitantes y las zonas de
frontera. La ampliacién  del
Régimen Aduanero Especial se
tramitard de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién
Politica y la ley.

Paragrafo 1°. Modifiquese el
literal b del articulo 12 de la ley
915 de 2004, el cual quedara asi

b) El certificado de venta libre
expedido por la Secretaria de
Salud Departamental, cuando
por la naturaleza del producto
se requiera. Este cerfificado
reemplaza para todos los
efectos el registro sanitario del
Invima.

Paragrafo 2°. Modifiquese el
pardgrafo del articulo 521 del
Decreto 1165 de 2019, el cual
quedara asi: Pardgrafo. Los
envios que lleguen al territorio
nacional por tréfico postal y
envio urgente del
Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, no pagardn tributos

Aduanero para beneficiar a los
municipios y dreas no
municipalizadas fronterizas,
declarados como Zonas de Frontera,
tomando en cuenta y ponderando
el criterio de sostenibilidad fiscal del
Estado con la libertad econémica y
el desarrollo social de los habitantes

las  zonas de frontera. El
establecimiento de nuevas zonas de
Régimen Aduanero Especial se
framitard de acuerdo con lo
establecido en la  Constitucion
Politica y la ley.

Pardgrafo. En los demds asuntos de
que tratan las disposiciones de esta
ley, quedan exceptuados los
regimenes especiales previstos en la
Ley 223 de 1995y la Ley 915 de 2004,
y las normas aduaneras previstas
para las zonas de régimen especial
establecidas en el Decreto 1165 de
2019, o en las normas que lo
modifiquen, adicionen,
complementen o reemplacen.

aduaneros en cantidades no
superiores a diez (10) unidades
de la misma clase. Los productos
que pueden ser remitidos son:
Vitaminas, suplementos
deportivos, cuidado personal
(Shampoos, acondicionadores,
cremas, jabones, etfc.),
maquillaje, perfumes, dulces y
chocolates, licores, lencerias,
decoracion y
electrodomésticos.

Pardgrafo 3°. En los demds
asuntos que tratan las
disposiciones de esta ley,
quedan exceptuados los
regimenes especiales previstos
enlaley223de 1995ylaley 915
de 2004, y las normas aduaneras
previstas para las zonas de
régimen especial establecidas
en el Decreto 1165 de 2019, o en
las normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o
reemplacen.

Articulo 5°. Beneficios para
actividades Eco Turisticas. El
Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, deberd realizar los
estudios técnicos pertinentes
solicitados por los entes
territoriales, para la creacién de
ayudas y auxilios especiales
para las actividades Eco
Turisticas en los departamentos
fronterizos con objeto de la
presente ley.

No existe

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo 6°. Comercio y servicios
transfronterizo. EI  Gobierno
Nacional, a fravés del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,

Articulo 5°. Comercio. EI Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

la Direcciéon de Impuestos y
Aduanas Nacionales, el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, y demds entidades
nacionales competentes,
definirdn los mecanismos para
facilitar el comercio
transfronterizo que puede ser
objeto de comercio en las zonas
de frontera en condiciones
tributarias y aduaneras
favorables y diferenciadas, de
acuerdo con el ordenamiento
juridico interno, y en todo caso
para los bienes de uso personal,
como menaje, insumos
agropecuarios y alimentos.

Pardgrafo  1°.  Los servicios
puUblicos domiciliarios; el servicio
publico terrestre, fluvial y aéreo
de carga y pasajeros (dentro de
cada zona de frontera); los
servicios de comunicacion,
telefonia, internet, television,
servicio postal y otros, tendrdn
un reglamento especial de
prestacion del servicio para las
zonas de frontera y su
interconexién con los paises
vecinos. El gobierno nacional y
los entes teritoriales del nivel
departamental 'y municipal
dispondrédn de recursos para
subvencionar un porcentaje del
pago de estos servicios a la
poblaciéon de frontera.

Igualmente, el Gobierno
Nacional podrd establecer los
criterios para la formalizacion de
corredores logisticos de

Nacionales, el  Ministerio  de
Hacienda vy Crédito Publico, y
demds entidades nacionales
competentes, definiran los
mecanismos  para facilitar el
comercio fransfronterizo que puede
ser objeto de comercio en las zonas
de frontera, de acuerdo con el
ordenamiento juridico interno.

Igualmente, el Gobierno Nacional
podrd establecer los criterios para la
formalizacién de corredores
logisticos de aprovisionamiento y
abastecimiento en aquellas zonas
que por su ubicacién geogrdéfica y
los ciclos climaticos ameriten este
tratamiento especial.

aprovisionamiento y
abastecimiento  en  aquellas
zonas que por su ubicacion
geogrdficay los ciclos climdaticos
ameriten  este  frafamiento
especial.

Articulo  7o0. Distribucién de
i i en zonas

Distribuciéon  de

Articulo  6°.
i en zonas de

de frontera. En los municipios
declarados como zonas de
frontera, el Ministerio de Minas y
Energia tendrd la funcién de
distribucion de  combustibles
liquidos derivados del petréleo y
de biocombustibles 'y  sus
mezclas, los cuales podran tener
un régimen de comercializaciéon
especial, con el objetivo de
fomentar la legalidad en las
actividades de la cadena de
distribucion, al adoptar
mecanismos ejecutivos o
regulatorios, temporales o
permanentes idéneos, con el
objetivo de darle continuidad al
abastecimiento de
combustibles.

En desarrollo de esta funcién, el
Ministerio de Minas y Energia, se
encargard de la distribucion de
combustibles en los territorios
determinados, bien sea
importando  combustible o
afendiendo el suministro con
combustibles  producidos en
Colombia. Para el desarrollo de
esta funcién podrd reasignar o
redistribuir los volimenes en un
mismo municipio o diferentes
municipios cercanos Yy
reconocidos como zonas de

frontera. En los municipios
declarados como zonas de frontera,
el Ministerio de Minas y Energia
tendrd la funcién de distribucion de
combustibles liquidos derivados del
petrdleo y de biocombustibles y sus
mezclas, los cuales podrdn tener un
régimen de comercializacion
especial, con el objetivo de
fomentar la legalidad en las
actividades de la cadena de
distribucion, al adoptar mecanismos
ejecutivos o regulatorios,
temporales o permanentes idéneos,
con el objetivo de darle continuidad
al abastecimiento de combustibles.

En desarrollo de esta funcién, el
Ministerio de Minas y Energia, se
encargard de la distribucion de
combustibles en los  territorios
determinados, bien sea importando
combustible o atendiendo el
suministro con combustibles
producidos en  Colombia o
determinando el nUmero vy tipo de
agentes que por municipio deben
operar prestando el servicio, en
virtud de la facultad prevista en el
articulo 2 de la Ley 26 de 1989. Para
el desarrollo de esta funcién podrd
reasignar o redistribuir los volimenes
en un mismo municipio o diferentes
municipios cercanos y reconocidos
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frontera, cuando las
condiciones sociales,
econdémicas y/o de orden
publico asi lo ameriten, y en las
condiciones que el Gobierno
Nacional en cabeza de dicho
Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable
del volumen mdximo de
combustibles  derivados  del
pefréleo a  distribuir,  con
beneficios econdémicos sera
establecido por el Ministerio de
Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico o la
entidad delegada. Asi mismo,
podrdn  sefalar  esquemas
regulatorios y tarifarios que
permitan el desarrollo de lo
establecido en el presente
articulo.

El combustible con beneficios
econdémicos se entregara
exclusivamente a las estaciones
de servicio ubicadas en los
municipios declarados como
zonas de frontera, para ser
distribuido al parque automotor
en la forma establecida en las
disposiciones vigentes. El
combustible distribuido a
grandes consumidores en Zonas
de Frontera no gozard de las
exenciones o beneficios
econoémicos a los que se refiere
el inciso primero del presente
articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de
Minas y Energia, a fravés de la

como zonas de frontera, establecer
condiciones de autorizacién y
operacién de los agentes, cuando
las condiciones sociales,
econdémicas y/o de orden publico
asi lo ameriten, y en las condiciones
que el Gobierno Nacional en
cabeza de dicho  Ministerio
establezca.

El régimen de precios aplicable del
volumen madximo de combustibles
derivados del petréleo a distribuir,
con beneficios econdémicos y
tributarios serd establecido por el
Ministerio de Minas y Energia y el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico o la entidad delegada. Asi
mismo, podrdn sefalar esquemas
regulatorios y tarifarios que permitan
el desarrollo de lo establecido en el
presente articulo.

El combustible con beneficios
econdémicos y fributarios se asignard
en primer lugar a los municipios
declarados como zonas de frontera
y luego se entregard a las
estaciones de servicio ubicadas en
estos, para ser distribuido al parque
automotor en la forma establecida
en las disposiciones vigentes. El
combustible distribuido a grandes
consumidores en Zonas de Frontera
no gozard de las exenciones o
beneficios econdémicos a los que se
refiere el inciso primero del presente
articulo.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, a través de la Direccién de

Hidrocarburos, o quien haga sus

Direccién de Hidrocarburos, o
quien haga sus veces, tendrd a
su cargo con la debida
recuperacion de los costos, la
regulaciéon y coordinacion de
las actividades de distribucion
de combustibles, el
fortalecimiento de los sistemas
de informacién y control de
combustibles  liquidos y gas
combustible que se distribuyan
en estos municipios, para lo cual
establecerd planes de
abastecimiento,  mecanismos
de confrol, actividades o
proyectos de fomento de la
legalidad y monitoreo a la
distribucion de combustibles en
las regiones fronterizas.

Pardgrafo  2°. El  Gobiemo
Nacional regulard lo relativo al
desarrollo de los programas de
reconversiéon socio laborales
para aquellas personas que
ejercen la distribucién  de
combustibles sin la observancia
de las normas legales. A tales
efectos, coordinard los
acompaiamientos del caso
con la Fuerza PUblica, Agencias
del Orden Nacional y demds
autoridades competentes en
contrarrestar la
comercializacion  ilegal  de
combustibles. Los recursos para
estos efectos se obtendran del
rubro que se sefale en la
estructura de precios de los
combustibles liquidos derivados
del petrdleo para zonas de
frontera. Estos recursos también

veces, tendrd a su cargo con la
debida recuperacién de los costos,
la regulacién y coordinaciéon de las
actividades de distribucién  de
combustibles, el fortalecimiento de
los sistemas de informacién y control
de combustibles liquidos y gas
combustible que se distribuyan en
estos  municipios, para lo cual
establecerd planes de
abastecimiento, mecanismos de
control, actividades o proyectos de
fomento de la legalidad y
monitoreo a la distribuciéon  de
combustibles en las regiones
fronterizas.

En el mismo sentido, podrdn sefalar,
en coordinacién con las entidades
de control respectivas, limitaciones
objetivas a la entrada de nuevas
estaciones de servicio bajo el
concepto de saturacion  de
mercado y/o en casos que puedan
fomentar el uso de combustibles en
actividades ilicitas (cultivos de uso
ilicitos, mineria ilegal, suministro de
insumos a la producciéon y
transporte  de narcoéticos, entre
ofros).

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional,
a ftravés de la Direcciéon de
Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, regulard lo relativo
al desarrollo de los programas de
reconversién socio laborales para
aquellas personas que ejercen la
distribucion de combustibles sin la
observancia de las normas legales.
A tales efectos, coordinard los
acompanamientos del caso con la

se podran destinar en
programas de productividad
econdémica, de innovacion,
prestacién de servicios de salud
en instituciones publicas y de
indole educativa, y en otras
actividades que permitan que
los habitantes desarrollen
actividades econémicas en el
marco de la legalidad.

Parégrafo 3. En los
departamentos de frontera, una
vez se agote el combustible con
beneficios fributarios [}
econdmicos, las estaciones de
servicio deberdn prestar el
servicio de distribuciéon minorista
de combustibles, de forma
continua y oportuna mediante
la compra de producto a precio
nacional.

Fuerza PUblica, Agencias del Orden
Nacional y demds autoridades
competentes en confrarrestar la
comercializaciéon ilegal de
combustibles, ademas desarrollara
implementard y operard los sistemas
de informaciéon y herramientas
tecnolégicas que atiendan a estos
propdsitos. Los recursos para estos
efectos se obtendrdn del rubro que
se sefale en la estructura de precios
de los combustibles  liquidos
derivados del petrdleo para zonas
de frontera. Estos recursos también
se podrdan destinar en programas de
productividad ~ econdmica, de
innovacién, prestacion de servicios
de salud en instituciones publicas y
de indole educativa, y en ofras
actividades que permitan que los
habitantes desarrollen actividades
econémicas en el marco de la
legalidad.

Para la misma finalidad y bajo los
mismos lineamientos, el Ministerio de
Minas y Energia articulard el disefio
de los programas de reconversién
socio-laboral con los gobiernos
departamentales de los municipios
de Zonas de Frontera, a fin de
extender sUs beneficios e
implementacion a aquellos
municipios donde se tenga un
mayor grado de priorizacion.

Paragrafo 3. En los departamentos
de frontera, una vez se agote el
combustible con beneficios
tributarios o econdmicos, las
estaciones de servicio deberdn
prestar el servicio de distribucion

minorista de combustibles, de forma
continua y oportuna mediante la
compra de producto a precio
nacional. El Ministerio de Minas y
Energia determinard los
procedimientos administrativos
aplicables a los agentes, cuando no
se preste el servicio de forma
continua.

Paragrafo 4: El Ministerio de Minas y
Energia dard continvidad a la
aplicacién del articulo 55 de la Ley
191 de 1995, modificado por el
articulo 9 de la Ley 1118 de 2006 y el
articulo 267 de la Ley 1955 de 2019,
en relaciéon con la compensacion
del  transporte  terrestre  de
combustibles y de GLP, que se
realice hacia el departamento de
Narifio.

Articulo 8°. Volumenes maximos
de combustibles liquidos en
zonas de frontera. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia o la entidad
delegada, expedird el acto
administrativo que sefale las
variables, periodicidad y demds
pardmetros generales con base
en los cuales se establecerdn los
volumenes maximos de
combustibles a distribuir en los
municipios considerados como
zonas de frontera y entre las
estaciones de servicio ubicadas
en su jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de
Minas y Energia, o la entidad
delegada, en coordinacién con

Articulo 7°. Volimenes mdaximos de
combustibles liquidos en zonas de
frontera. El Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y
Energia o la entidad delegada,
expedird el acto administrativo que
sefale las variables, periodicidad y
demads pardmetros generales con
base en los cuales se establecerdn
los  volimenes  mdximos  de
combustibles con beneficios
tributarios  a  distribuir  en  los
municipios  considerados  como
zonas de frontera y entre las
estaciones de servicio ubicadas en
su jurisdiccion. El incremento de
volumenes en dichas zonas deberd
contar con previo concepto
favorable del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico.
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las autoridades competentes,
garantizard los mecanismos de
control 'y monitoreo a la
distribucién de combustibles y la
destinaciéon  de  los  cupos
asignados a los departamentos
y municipios considerados zonas
de frontera, contemplando las
dindmicas teritoriales existentes
por su condicién fronteriza. Los
gobernadores de
departamentos  fronterizos  y
alcaldes de municipios
considerados como zonas de
frontera, con fundamento en
cambios en las dindmicas
territoriales, debidamente
acreditados, podrdn solicitar al
Ministerio Minas y Energia la
evaluacion del ajuste de los
Cupos asignados, previo
concepto otorgado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico.

Pardgrafo 2°. El  Gobierno
nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia,
implementard medidas y
programas con relacién a la
focalizacion adecuada y
progresiva de subsidios. La
prevencién y mitigacién de
actividades ilegales asociadas a
la distribucién, comercializacion
y manejo de combustibles
liquidos y su control estardn a
cargo de la Policia Nacional.

Pardgrafo 3°. La financiacién de
las acciones sefialadas en este
articulo, deberdn estar

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, o la entidad delegada, en
coordinacién con las autoridades
competentes, garantizard los
mecanismos de confrol y monitoreo
a la distribucion de combustibles y la
destinacion de los cupos asignados
a los departamentos y municipios
considerados zonas de frontera,
contemplando las dindmicas
territoriales existentes por sU
condicién fronteriza.

Los gobernadores de
departamentos fronterizos y alcaldes
de municipios considerados como
zonas de frontera, con fundamento
en cambios en las dindmicas
territoriales, debidamente
acreditados, podran  solicitar  al
Ministerio  Minas y  Energia la
evaluacion del ajuste de los cupos
asignados, previo concepto
oforgado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 2°. £l Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Minas y
Energia, implementard medidas y
programas con relacion  a la
focalizacién adecuada y progresiva
de subsidios. La prevencion y
mitigacién de actividades ilegales
asociadas  a la  distibucion,
comercializaciéon 'y manejo de
combustibles liquidos y su control
estarén a cargo de la Policia
Nacional.

enmarcadas dentro de las
proyecciones de gasto de
mediano plazo del sector, como

quiera que para suU

implementacién se requiere

priorizar e incorporar en su

planeacion  presupuestal  los

recursos necesarios para  su

cumplimiento.

Articulo 9°. ELIMINADO. - -

CAPITULO Il CAPITULO IlI SE  ACOGE EL
FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL TEXTO DE SENADO
INSTITUCIONAL

Articulo 10°. Componentes de
desarrollo e Integracién
fronteriza en los planes de
desarrollo nacional y de las

Los Departamentos Fronterizos y
los municipios declarados como
zonas de frontera podrdn
disponer, en la parte estratégica
de sus respectivos planes de
desarrollo, de un capitulo sobre
desarrollo e integracion
fronteriza. Los programas vy
proyectos de inversion que
desarrollen este capitulo
contardn con las
correspondientes y  debidas
asignaciones presupuestales,
dentro de las vigencias fiscales
previstas para su ejecucion.

Dicho capitulo deberd estar en
armonia con los lineamientos
establecidos en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza definida
por el Gobierno nacional a
fravés de la Comisién
Intersectorial para el Desarrollo y

Arficulo  8°. Componentes de
desarrollo e Integracién fronteriza
en los planes de desarrollo nacional
y de las entidades territoriales
fronterizas. De conformidad con lo
establecido en el articulo 32 de la
Ley 152 de 1994, los Departamentos
Fronterizos y los municipios
declarados como zonas de frontera
podrdn incorporar, en la parte
estratégica de sus respectivos
planes de desarrollo, todos los
lineamientos y demds aspectos
necesarios para el desarrollo e
integracién fronteriza.

Dicha incorporacién deberd estar
en armonia con los lineamientos
establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion
Fronteriza definida por el Gobierno
nacional a través de la Comision
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracién Fronteriza o la instancia
que hOgO SUs veces.

El Gobierno Nacional tendrd la
potestad de incorporar la femdtica
de integracion y desarrollo fronterizo

la Integracién Fronteriza o la
instancia que haga sus veces,
bajo la coordinacién  del
Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Departamento
Nacional de Planeacion.

El Gobierno Nacional tendrd la
potestad de incorporar un
capitulo  de integracién y
desarrollo fronterizo en la parte
general del plan nacional de
desarrollo, en los términos arriba
establecidos.

en la parte general del plan
nacional de desarrollo, en los
términos arriba establecidos.

recursos propios proyectos de
inversion de desarrollo e
integracion fronteriza.

propios proyectos de inversion de
desarrollo e integracién fronteriza.

Articulo 11°. Determinacién de
Zonas de Frontera: La
determinaciéon de las zonas de
frontera procederd via decreto,
por parte del  Gobierno
Nacional, para los municipios o
dreas no municipalizadas que
cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 4° de
la Ley 191 de 1995, a solicitud de
los alcaldes o Gobernadores a
cargo de dichas dreas, segun
corresponda.

Pardgrafo. Con posterioridad a
la expedicién de la presente
Ley, el Gobierno Nacional
reglamentard, via decreto, el
procedimiento y los criterios
para la determinacién de las
zonas de frontera. Dicha
reglamentacién  tendréd  en
cuenta lo previsto en el arficulo
5°delaley 191 de 1995.

Articulo 9°. Determinacién de Zonas
de Frontera y Unidades Especiales
de Desarrollo  Fronterizo. La
determinacién de las zonas de
frontera y Unidades Especiales de
Desarrollo Fronterizo procederd via
decreto, por parte del Gobierno
Nacional, para los municipios o
dreas no  municipalizadas  de
conformidad con el articulo 4° de la
Ley 191 de 1995, a solicitud de los
alcaldes o Gobernadores a cargo
de dichas dreas, segun
corresponda.

Paragrafo. Con posterioridad a la
expedicion de la presente Ley, el
Gobierno Nacional reglamentard,
via decreto, el procedimiento y los
criterios para la determinaciéon de
las zonas de frontera y Unidades
Especiales de Desarrollo Fronterizo.
Dicha reglamentacién tendrd en
cuenta lo previsto en el articulo 5°
delaley 191 de 1995.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo  13°. Proyectos de
Desarrollo e Integracién
Fronteriza. Los proyectos de
inversion que se tramiten con
relaciéon a los componentes de
desarrollo e integracion
fronteriza, en cumplimiento de
los planes de desarrollo nacional
y de las entfidades territoriales
fronterizas, deberdn ser
registrados en el Banco Unico de
proyectos, conforme a los
lineamientos y  herramientas
informdticas determinadas por
el Departamento Nacional de
Planeacién.

Articulo 11°. Proyectos de Desarrollo
e Integracién  Fronteriza. Los
proyectos de inversion que se
tramiten con relacién a los
componentes de desarrollo e

integracion fronteriza, en
cumplimiento de los planes de
desarrollo  nacional 'y de las

entfidades territoriales  fronterizas,
deberdn ser registrados en el Banco
Unico de proyectos, conforme a los

lineamientos y herramientas
informdticas determinadas por el
Departamento Nacional de
Planeacién.

SE ACOGE EL
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Articulo 12°. Inversién PUblica
Territorial. Las entidades
territoriales podrdn financiar con

Arficulo  10°.  Inversién  Publica
Territorial. Las entidades territoriales
podrén financiar con  recursos

SE  ACOGE EL
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Articulo 14°. Planes Estratégicos
de Desarrollo e Integracién
Fronteriza. Los Ministerios vy
demds entidades de la Rama
Ejecutiva del nivel nacional, de
acuerdo con sus competencias,

podrén establecer Planes
Estratégicos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza, en

coordinacién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores, y
disponer, si asi lo consideran, de
los recursos humanos y técnicos
necesarios para su disefno,
implementacién, evaluacion y
actualizacion, en atencién a los
lineamientos establecidos en la

Poliica  Nacional para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, formulada por la

Comisién Intersectorial para el
Desarrollo 'y la Integracion
Fronteriza, creada mediante el

Articulo 12°. Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracién Fronteriza.
Los Ministerios y demds entidades de
la Rama Ejecutiva del nivel
nacional, de acuerdo con sus
competencias, podrdn establecer
Planes Estratégicos de Desarrollo e
Integracion Fronteriza, , y disponer,
si asf lo consideran, de los recursos
humanos y técnicos necesarios para
sU disefo, implementacién,
evaluacion  y  actualizacién, en
atencién  a los  lineamientos
establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integracion

Fronteriza,  formulada por la
Comision  Intersectorial  para el
Desarrollo y la Integracion
Fronteriza, creada mediante el

Decreto 1030 de 2014 o la instancia
que haga sus veces.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO
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Decreto 1030 de 2014 o la
instancia que haga sus veces.

Pardgrafo. Los mencionados Planes
de infegracién fronteriza deberdn
estar alineados con los diferentes

Sectorial Nacional. Los recursos
de inversion y funcionamiento
que cada Ministerio y
Departamento  Administrativo
potestativamente destinard a la
implementacién de los Planes
Estratégicos de Desarrollo e
Infegracién Fronteriza para su
ejecucion,  los  lineamientos
establecidos en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza formulada
por la Comisién Intersectorial
para el Desarrollo y la
Intfegracion  Fronteriza o la
instancia que haga sus veces.

Paragrafo 1°. Las estrategias y
acciones que se establezcan en

los Planes Estratégicos de
Desarrollo e Integracion
Fronteriza deberdn estar
territorializadas a nivel
municipal.

Paragrafo 2°. Las Operaciones
de comercio exterior o
transfronterizo efectuadas
dentro de los municipios de
frontera deberdn ser declaradas
en la moneda nacional o en la
del pais vecino. Para ello, serd
obligacion para el Banco de la
Republica cotizar diariamente la
tasa representativa del

Sectorial Nacional. Los recursos de
inversion y funcionamiento que
cada Ministerio y Departamento
Administrativo potestativamente
destinard a la implementacion de
los Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracién Fronteriza tendrdn en
cuenta para su ejecucién, los
lineamientos establecidos en la
Politica Nacional para el Desarrollo
y la Integracién Fronteriza
formulada por la Comisién
Intersectorial para el Desarrollo y la
Integracion Fronteriza o la instancia
que haga sus veces.

Paragrafo. Las  estrategias vy
acciones que se establezcan en los
Planes Estratégicos de Desarrollo e
Integracién Fronteriza deberdn estar
territorializadas a nivel municipal.

planes sectoriales, seguin
corresponda.
Articulo 15°. Inversién Piblica | Articulo  13°. Inversién Plblica | SE  ACOGE EL

TEXTO DE SENADO

mercado de la moneda de los
paises vecinos. Los bancos,
corporaciones financieras,
entidades de financiamiento y
los profesionales de cambio
deberdn hacer operaciones de
compra y venta de divisas de
acuerdo con las autorizaciones
y regulaciones hechas por el
banco de la republica.

Articulo  16°. Esquemas de
Asociatividad  Fronteriza. Los
departamentos  fronterizos y
municipios declarados como
Zonas de Frontera podrdn crear
esquemas asociativos
territoriales fronterizos (EAT-F) de
conformidad con lo dispuesto
en el capitulo Il de la ley 1454 de
2011 y bajo el procedimiento de
conformacién y registro definido
en el articulo 249 de la ley 1955

de 2019 y sus decretos
reglamentarios.
Las entidades territoriales

fronterizas que conformen un
EAT-F, deberdn conforme con la
normativa  aplicable,  tener
continuidad geogrdfica,
identificar los hechos
interjurisdiccionales  fronterizos
que motivan la asociacion,
formular y adoptar un plan
estratégico de mediano plazo, y
ejecutar de manera conjunta los
programas y proyectos de
inversion en aspectos de
desarrollo  social, econémico,
cultural y ambiental.

Pardagrafo 1°. Los esquemas EAT-

Articulo 14°. Esquemas de
Asociatividad Fronteriza. Los
departamentos fronterizos y
municipios declarados como Zonas
de Frontera podrdn crear esquemas
asociativos  territoriales  fronterizos
(EAT-F) de conformidad con lo
dispuesto en el capitulo Il de la ley
1454 de 2011 'y bajo el
procedimiento de conformacién y
registro definido en el arficulo 249 de
la ley 1955 de 2019 y sus decretos
reglamentarios.

Las entidades territoriales fronterizas
que conformen un EAT-F, deberdan
conforme con la  normativa
aplicable, tener continuidad
geogrdfica, identificar los hechos
interjurisdiccionales fronterizos que
motivan la asociacién, formular y
adoptar un plan estratégico de
mediano plazo, y ejecutar de
manera conjunta los programas y
proyectos de inversién en aspectos
de desarrollo social, econémico,
cultural y ambiental.

Pardgrafo 1°. Los esquemas EAT-F
efectuardn la conformaciéon  y
registro dispuesto por el articulo 249

SE ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

F efectuardn la conformacién y
registro dispuesto por el articulo
249 de la ley 1955 de 2019 y sus
disposiciones reglamentarias.

Pardgrafo 2°. El  Gobiermo
Nacional reglamentard el
funcionamiento y operacion de
los esquemas asociativos a
través del Ministerio del Interior,
el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Departamento
Nacional de Planeacién.

de la ley 1955 de 2019 y sus
disposiciones reglamentarias.

Pardgrafo 2°. El Gobierno Nacional
reglamentard el funcionamiento y
operacién de los  esquemas
asociativos a través del Ministerio
del Inferior, el Ministerio de

Relaciones Exteriores y el
Departamento Nacional de
Planeacion.

Articulo 17°. Identificacién de los
hechos Interjurisdiccionales
Fronterizos. Para la
identificaciéon de los hechos
interjurisdiccionales fronterizos se
consideran  de  naturaleza
poblacional y territorial  los
siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos
entendidos como los asuntos en
materia de gestion ambiental
como la biodiversidad y servicios
ecosistémicos, la gestion del
recurso hidrico, la gestién del
riesgo de desastres y del cambio
climdtico, la  deforestacion,
entre otros.

2. Los asentamientos humanos y
su infraestructura entendidos a
partr  de la  conectividad
regional, los sistemas de
transporte y logistica, las redes
de ciudades y en general de
asentamientos humanos, entre
otros.

3. Las

actividades humanas

Articulo 15°. Identificacién de los
hechos Interjurisdiccionales
Fronterizos. Paralaidentificacion de
los  hechos interjurisdiccionales
fronterizos  se  consideran  de
naturaleza poblacional y territorial
los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos
entendidos como los asuntos

en materia  de gestion
ambiental como la
biodiversidad y  servicios

ecosistémicos, la gestion del
recurso hidrico, la gestiéon del
riesgo de desastres y del
cambio climdtico, la
deforestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y
su infraestructura entendidos
a partir de la conectividad
regional, los sistemas de
transporte y logistica, las
redes de ciudades y en
general de asentamientos
humanos, entre otros.
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como aquellas relacionadas
con el desarrollo productivo y
agropecuario, la  seguridad
alimentaria, el desarrollo de las
capacidades para la
produccién y el  turismo
sostenible, entre otros.

4. Llos aspectos sociales y
culturales que deban  ser
abordados conjuntamente por
los Esquemas Asociativos
Fronterizos entendidos como,
educacién para la apropiaciéon
y la valoracion de la riqueza y la
diversidad cultural; gestion del
patrimonio  cultural  para la
promocién, el fortalecimiento y
la recuperacion del patrimonio
cultural material e inmaterial;
reconstruccién del tejido social,
justicia restaurativa y resolucion

de conflictos, aspectos
deportivos, formacion y
promocién  deportiva,  entre
ofros.

Pardgrafo 1. Los Hechos
interjurisdiccionales  fronterizos

constituyen el fundamento para
la constitucién de los Esquemas
Asociativos Territoriales
Fronterizos  (EAT-F), para la
formulacion  de  su  Plan
Estratégico de Mediano Plazo o
los instrumentos de planificacion
establecidos por ley para los
EAT, para la prestaciéon de
servicios y para la ejecuciéon de
los proyectos de impacto
regional o subregional.

3. Las actividades humanas
como aquellas relacionadas
con el desarrollo productivo y
agropecuario, la seguridad
alimentaria, el desarrollo de
las capacidades para la
produccién y el turismo
sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales vy
culturales que deban ser
abordados  conjuntamente

por los Esquemas Asociativos
Fronterizos entendidos como,
educacion para la
apropiacién y la valoracion
de la riqueza y la diversidad
cultural; gestion del
patrimonio cultural para la
promocién, el fortalecimiento
y la recuperacion  del
patrimonio cultural material e
inmaterial; reconstruccion del

tejido social, justicia
restaurativa y resolucién de
conflictos, aspectos
deportivos,  formacién vy
promocién deportiva, entre
otros.

Paragrafo 1°. Los Hechos

interjurisdiccionales fronterizos

constituyen el fundamento para la
constitucién  de los  Esquemas
Asociativos  Territoriales  Fronterizos
(EAT-F), para la formulacién de su
Plan Estratégico de Mediano Plazo o
los instrumentos de planificacién
establecidos por ley para los EAT,
para la prestacion de servicios y
para la ejecucion de los proyectos
de impacto regional o subregional.
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Pardgrafo 2. La declaraciéon de
nuevos hechos
interjurisdiccionales fronterizos y
sus correspondientes programas
y proyectos asociativos para su
gestién deberdn incluirse en el
Plan Estratégico de Mediano
Plazo.

Pardgrafo 3. Los aspectos de
naturaleza poblacional y
territorial enunciados
anteriormente, podrdn a su vez
constituirse  en  asunfos  de
cardcter fronterizo.

Pardgrafo 2°. La declaracion de
nuevos hechos interjurisdiccionales
fronterizos y sus correspondientes
programas y proyectos asociativos
para su gestién deberdn incluirse en
el Plan Estratégico de Mediano
Plazo.

Pardgrafo 3°. Los aspectos de
naturaleza poblacional vy territorial
enunciados anteriormente, podrdn
a su vez constituirse en asuntos de
cardcter fronterizo.

Parégrafo 4°. Para la
implementacién de lo dispuesto en
el presente arficulo como en la
totalidad de la Ley, en
concordancia con art 9° de la
Constitucion Politica, el desarrollo
de la formulacién e implementacion
de esquemas de integracién, estard
orientado por el principio de
soberania  nacional  para la
protecciéon de los  recursos,
poblaciones y patrimonio nacional,
en especial el desarrollo
econdmico, social y cultural de la
Reserva Seaflower y el territorio
ancestral del pueblo raizal.

Articulo 18°. Procesos
asociativos entre  entidades
territoriales nacionales y las de
paises vecinos y fronterizos. En
desarrollo de lo previsto en el
numeral 4° del articulo 3° y el
articulo 9° de laley 1454 de 2011,
los departamentos fronterizos y
municipios declarados como
Zonas de Frontera podrén

Articulo 16°. Procesos asociativos
entre entidades territoriales
nacionales y las de paises vecinos y
fronterizos. En desarrollo de lo
previsto en el numeral 4° del articulo
3°y el articulo 9° de la ley 1454 de
2011, los departamentos fronterizos
y municipios declarados como
Zonas de Frontera podran adelantar
procesos  asociativos  con las
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adelantar procesos asociativos
con las enfidades territoriales de

un Estado limitrofe de igual
orden o nivel, para la
conformacién  de  alianzas

estratégicas que promuevan la
preservacion del medio
ambiente, el fortalecimiento
institucional y el desarrollo social,
econdmico y cultural.

Pardgrafo 1. El  Gobiemno
Nacional a través del Ministerio
del Interior, el Ministerio de

Relaciones  Exteriores 'y el
Departamento  Nacional de
Planeacién reglamentard  los
aspectos necesarios para
desarrollar estos procesos
asociativos de cardcter
transfronterizo.

Pardgrafo 2. Los procesos
asociativos debidamente

constituidos, que culminen en
alianzas de cualquier fipo,
podrdn acceder a recursos de
la cooperacién internacional y
fondos de desarrollo fronterizo,
de conformidad con  los
pardmetros que para tal efecto

entidades ferritoriales de un Estado
limitrofe de igual orden o nivel, para
la  conformacién  de  alianzas
estratégicas que promuevan la
preservacion del medio ambiente,
el fortalecimiento institucional y el
desarrollo  social, econdémico 'y
cultural.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio del Interior, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Departamento Nacional de

Planeacién reglamentard los
aspectos necesarios para
desarrollar estos procesos
asociativos de cardcter
fransfronterizo.

Paragrafo  2°. Los  procesos

asociativos debidamente
constituidos, que culminen en
alianzas de cualquier tipo, podrdn
acceder a recursos de la
cooperacioén internacional y fondos
de desarrollo  fronterizo, de
conformidad con los pardmetros
que para tal efecto establezca el
gobierno nacional.

establezca el gobierno

nacional.

Articulo 19°. Declaratoria de | Arficulo 17°. Declaratoria de Zonas | SE ACOGE EL
Zonas peci de ial de intervencién | TEXTO DE SENADO
inter i6 Teniendo Teniendo en cuenta la

en cuenta la brecha | brecha socioeconémica existente

socioecondmica existente entre
los territorios fronterizos y el resto
del teritorio nacional, mediante
la declaratoria de una zona
especial de intervencion

entre los territorios fronterizos y el
resto  del teritorio  nacional,
mediante la declaratoria de una
zona especial de intervenciéon
fronteriza se busca la adopciéon

fronteriza se busca la adopcién
oportuna de medidas
diferenciales para salvaguardar
los derechos fundamentales de
los habitantes de las zonas de
frontera, particularmente el
bienestar y calidad de vida, la
viabilidad de las empresas, la
generacion de empleo, la
conectividad con el resto del
pais, la prestacién de servicios
publicos y cualquier otra
actividad que pueda verse
perjudicada por las medidas
unilaterales adoptadas por un
Estado limitrofe o la ocurrencia
de situaciones de fuerza mayor,
debidamente acreditadas.

La declaratoriac  de  zona
especial de intervencion
fronteriza procederd de oficio o
a solicitud de los alcaldes de
municipios integrantes de las
zonas de frontera o de los
gobernadores de
Departamentos  fronterizos  y
deberd estar debidamente
acompanada de los soportes
que, a criterio de aquellos, sirvan
para justificar su adopcion.

La solicitud de declaratoria serd

dirigida  al  Ministerio  de
Relaciones  Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico. Estas entidades
procederan a evaluar
conjuntamente los  soportes
allegados y, de considerarlo
pertinente, recabardn  ofras
adicionales con  miras a

oportuna de medidas diferenciales
para salvaguardar los derechos
fundamentales de los habitantes de
las zonas de frontera,
particularmente el bienestar y
calidad de vida, la to del pais, la
prestacién de servicios publicos y
cualquier otra actividad que pueda
verse perjudicada por las medidas
unilaterales  adoptadas  por un
Estado limitrofe o la ocurrencia de
situaciones de  fuerza  mayor,
debidamente acreditadas.

La declaratoria de zona especial de
intervencion fronteriza procederd de
oficio o a solicitud de los alcaldes de
municipios integrantes de las zonas
de frontera o de los gobernadores
de Departamentos fronterizos y
deberd estar debidamente
acompanada de los soportes que, a
criterio de aquellos, sirvan para
justificar su adopcién.

La solicitud de declaratoria serd
dirigida al Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico. Estas entidades

procederdn a evaluar
conjuntamente los soportes
allegados y, de  considerarlo
pertinente, recabardn ofras

adicionales con miras a establecer,
en forma fehaciente, la situacion
alegada por la entidad solicitante.

La declaratoria de zona especial de
intervenciéon  fronteriza se hard
mediante decreto reglamentario
expedido por el Gobierno nacional y
tendrd una duracion igual a la de las

establecer, en forma
fehaciente, la situaciéon alegada
por la entidad solicitante.

La declaratoria  de  zona

especial de intervencién
fronteriza se hard mediante
decreto reglamentario
expedido por el Gobierno

nacional y tendrd una duraciéon
igual a la de las circunstancias
que la motivaron.

Mediante esta medida el
Gobierno podra establecer las
medidas diferenciales y
focalizadas que estime
necesarias para salvaguardar
los derechos fundamentales de
los habitantes del teriforio
fronterizo, proteger el tejido
empresarial local, la soberania
nacional, el abastecimiento de
bienes y servicios necesarios, la
prestacion de servicios de salud,
la  seguridad e inocuidad
alimentaria, la reduccién del
contrabando y el derecho a la
libertad de empresa, entre otros.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de
Relaciones  Exteriores y el
Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico deberan resolver la
solicitud de declaratforia dentro
de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.

Cuando la

solicitud  sea
Ministerio de
Exteriores y el

respuesta a la
negativa, el

Relaciones
Ministerio  de

circunstancias que la motivaron, que
en cualquier caso no podrd ser
superior a noventa (90) dias
calendario, prorrogables
excepcionalmente por un término
igual.

Mediante esta medida el Gobierno
podrd  establecer las medidas
diferenciales y focalizadas que
estime necesarias para salvaguardar
los derechos fundamentales de los
habitantes del territorio  fronterizo,
proteger el tejido empresarial local,
la soberania nacional, el
abastecimiento de bienes y servicios
necesarios, la prestacién de servicios
de salud, la seguridad e inocuidad
alimentaria, la  reduccion  del
confrabando y el derecho a la
libertad de empresa, entre otros.

Pardgrafo. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Ministerio de Hacienda
y Crédito PUblico deberdn resolver la
solicitud de declaratoria dentro de
los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

Cuando la respuesta a la solicitud
sea negatfiva, el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y

Crédito pUblico deberdn motivar los
criterios o circunstancias de la
decision.

Cuando la respuesta a la solicitud
sea positiva, el Gobierno Nacional
contard con freinta (30) dias,
posteriores a la respuesta, para
expedir el decreto reglamentario por
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Hacienda y Crédito publico
deberdn motivar los criterios o
circunstancias de la decision.

Cuando la respuesta a la
solicitud  sea  positiva, el
Gobierno Nacional contard con
treinta (30) dias, posteriores a la
respuesta, para expedir el
decreto  reglamentario  por
medio del cual se reconoce la
zona especial de intervencion
fronteriza.

medio del cual se reconoce la zona
especial de intervencion fronteriza.

Articulo  20°. Se consideran
circunstancias que ameritan la
declaratoria  de zona de
intervencién fronteriza:

1. La escasez de bienes de
consumo;

2. La interrupcién en la
prestacion de servicios publicos
esenciales;

3. La disminucién dréstica de los
indicadores relacionados con el
infercambio  transfronterizo, el
aumento del desempleo, la
disminucién del PIB;

4. El aumento ostensible de los
flujos  migratorios  hacia el
territorio  colombiano; 5. La
devaluacién de la moneda del
pais limitrofe;

6. Cualquier circunstancia que
distorsione o impacte
negativamente los principales
indicadores sociales,
ambientales y econémicos en la
frontera.

Arficulo
circunstancias

18°.  Se  consideran
que ameritan la
declaratoria de zona de

intervencién fronteriza:

La escasez de bienes de
consumo;

La interrupcion en la
prestacion de servicios
publicos esenciales;

La disminucién dréstica de los
indicadores relacionados con
el infercambio transfronterizo,
el aumento del desempleo, la
disminucion del PIB;

El aumento ostensible de los
flujos migratorios hacia el

territorio colombiano;

La devaluacién de la
moneda del pais limitrofe;

Cualquier circunstancia que

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Nacional en caso de coyunturas
especiales causadas por
situaciones de  emergencia
econdmica, social, ecolégica o
de orden publico.
El Gobierno Nacional
reglamentard el proceso de
acreditaciéon de las causales
referidas en el presente articulo
en un plazo de un afo contado
a partir de la entrada en vigor
de la presente ley.

sociales, ambientales y
econdémicos en la frontera.

Sin perjuicio de las demds que
pueda determinar el Gobierno
Nacional en caso de coyunturas
especiales causadas por situaciones
de emergencia econdémica, social,
ecoldgica o de orden publico.

El Gobierno Nacional reglamentard
el proceso de acreditacion de las
causales referidas en el presente
articulo en un plazo de un afo
contado a partir de la entrada en
vigor de la presente ley.

Articulo 21°. Medidas a decretar.
Entre las medidas adoptadas
con motivo de la declaratoria de
zona especial de intervencién
fronteriza, se encuentran, entre
ofras, las siguientes:

1. Exencidén de IVA y demds
tributos a los trayectos aéreos
que se originen o tengan como
destino la(s) ciudad(es)
beneficiaria(s) de tal
declaratoria. Para el caso de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina exonérese del cobro
de los costos portuarios de todas
las embarcaciones maritimas y
vuelos de carga que ingresen
alimentos al Archipiélago.

2. Establecimiento de un
régimen especial para la
captacién de inversiones tanto

Articulo 19°. Medidas a decretar.
Entre las medidas adoptadas con
motivo de la declaratoria de zona
especial de intervencién fronteriza,
podrian encontrarse, entre ofras, las
siguientes:

1. Establecimiento de un
régimen especial para la
captacién  de inversiones
tanto  nacionales  como
fordneas.

2. La adopcién de un régimen
especial de compras
puUblicas por parte del Estado,
limitado a las empresas con
residencia en el lugar.

3. Las demds que permitan
conjurar los hechos que
motivaron la declaratoria.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

distorsione o impacte X ) , . .
Sin perjuicio de las demds que negativamente 1os nacionales como fordneas. Paragrafo. EI Gobierno Nacional
pueda determinar el Gobierno principales indicadores reglamentard el alcance y
3. El establecimiento de férmulas | aplicacién  de  los  beneficios costo del flete aéreo o maritimo

tarifarias  diferenciales en la
prestaciéon de servicios publicos
domiciliarios.

4. La adopcién de un régimen
especial de compras publicas
por parte del Estado, limitado a
las empresas con residencia en
el lugar.

5. Las demds que permitan
conjurar  los  hechos que
motivaron la declaratoria.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional
reglamentard el alcance vy
aplicacién de los beneficios
enunciados en este articulo,
dentro de los doce (12) meses
siguientes a la enftrada en
vigencia de esta Ley.

enunciados en este articulo, dentro
de los doce (12) meses siguientes a
la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo  22°. El  Gobiemo
Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura, sus entidades
vinculadas adscritas 'y demas
enfidades nacionales
competentes, establecerdn
acciones  encaminadas  al
fortalecimiento de los pequefios
y medianos productores
agricolas y pesqueros de los
territorios fronterizos definidos en
la presente ley, con el principal
objetivo de potencializar sus
ciclos productivos y garantizar la
seguridad alimentaria.

Pardgrafo. Para el caso de los
municipios, departamentos y
zonas no municipalizadas el
Gobierno Nacional subsidiard el

Articulo 20°. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Agricultura,
sus entidades vinculadas adscritas y

demdas

competentes,
acciones

fortalecimiento de los pequefos y
medianos productores agricolas y
pesqueros de los
fronterizos productivos definidos en
la presente ley, con el principal
objetivo de potencializar sus ciclos y
garantizar la seguridad alimentaria.

nacionales
establecerdn
encaminadas al

entidades

territorios

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

de los insumos destinados a

fortalecer las actividades

acuicola, agricola, piscicola,

apicola, avicola 'y demds

actividades destinadas a

fortalecer la seguridad

alimentaria.

No existe Articulo 21°. Fortalecimiento de la | SE ACOGE EL
seguridad integral maritima y fluvial | TEXTO DE SENADO
en zonas fronterizas. El Gobierno
Nacional, a través de la Armada
Nacional y la Direccién General
Maritima en coordinacién con las
demds instituciones del Estado
Colombiano, establecerd acciones
encaminadas al fortalecimiento de
la seguridad integral maritima y
fluvial en zonas fronterizas, la
generacion de conocimientos
cientificos y técnicos en dichas dreas
y la proteccion de la defensa vy
seguridad nacional.

CAPITULO IV CAPITULO IV SE  ACOGE EL

PASOS O CRUCES FRONTERIZOS

PASOS O CRUCES FRONTERIZOS

TEXTO DE SENADO

Articulo 23°. Habilitacién. Para el
establecimiento de los Centros
de Atencién Fronteriza, que
priorice el Gobierno Nacional, el
Ministerio de Relaciones
Exteriores, de comun acuerdo
con el pais vecino, habilitard el
respectivo paso o cruce de
frontera.

El Ministerio de Relaciones
Exteriores facilitard la
concertacion con las

autoridades homdlogas del pais
vecino, que permita definir los

Articulo 22°. Habilitacién. Para el
establecimiento de los Centros de
Atencién Fronteriza, que priorice el
Gobierno Nacional, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, de comuin
acuerdo con el pais vecino,
habilitard el respectivo paso o cruce
de frontera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
facilitard la concertacion con las
autoridades homodlogas del pais
vecino, que permita definir los
modelos integrados de control
migratorio, aduanero,

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO
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modelos intfegrados de control
migratorio, aduanero,
epidemioldgico, sanitario,
fitosanitario y zoosanitario, entre
ofros, que estardn en cabeza de
las  respectivas  autoridades
nacionales y deberdn
adoptarse para cada CEBAF.

En caso de requerirse alguna
coordinacién para los CENAF, la
entidad de control competente
solicitard  al  Ministerio  de
Relaciones Exteriores la gestion
correspondiente ante el pais
vecino.

epidemiolégico, sanitario,
fitosanitario y zoosanitario, entre
otros, que estardn en cabeza de las
respectivas autoridades nacionales
y deberdn adoptarse para cada
CEBAF.

En caso de requerirse alguna
coordinaciéon para los CENAF, la
entidad de control competente
solicitard al Ministerio de Relaciones
Exteriores la gestion
correspondiente ante el pais vecino.

Arficulo 24°. Modelos de control.
Los Centros Nacionales de
Atencién en Frontera - CENAF y
los Cenfros Binacionales de
Atencién en Frontera - CEBAF
operardn bajo los mandatos,
lineamientos y practicas
definidas en el Modelo Nacional
de Gestiébn  Integrada y
Coordinada de Controles vy
Servicios en pasos de Frontera,
establecido por el
Departamento  Nacional de
Planeacién  (DNP), el cual
deberd ser implementado por
las entidades de control que
deban hacer presencia en los
CENAF o CEBAF, conforme a sus
competencias, segun
corresponda.

Articulo 23°. Modelos de control. Los
Centros Nacionales de Atencién en
Frontera -CENAF- tendrdn en cuenta
los  mandatos, lineamientos vy
practicas definidas en el Modelo
Nacional de Gestion Integrada y
Coordinada de Controles y Servicios
en pasos de Frontera, establecido
por el Departamento Nacional de
Planeacién (DNP), el cual deberd
ser implementado por las entidades
de control que deban hacer
presencia en ellos.

En todo caso, dicho modelo servird
de base para el proceso de
concertacion de los procedimientos
relativos a los Centros Binacionales
de Atencién en Frontera -CEBAF-,
con miras a la expedicion de la
normativa a que alude el articulo 7°
de la Decision 502 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo 25°. Infraestructura. La
construccion de la
infraestructura de fransporte de
los cruces de frontera estard a
cargo  del Ministerio  de
Transporte y sus entfidades
adscritas y/o vinculadas.

El disefio, construccion y
optimizaciéon de las obras de
infraestructura  fisica  de  los
CENAF - CEBAF estardn a cargo
del Ministerio de Transporte. La
obra fisica resultante de esta
gestion serd transferida a las
entidades integrantes de los
CENAF - CEBAF, mediante el
instrumento juridico que
corresponda.

Pardgrafo 1° La Infraestructura
resultante estard exenta de lo
establecido en el articulo 21 de
la ley 105 de 1993, respecto del
cobro de uso de esta
infraestructura.

Pardgrafo 2°: Los recursos para la
construccion de los CENAF -
CEBAF, serdn asignados por el
Gobierno Nacional a la enfidad
competente.

Pardgrafo 3% Se autoriza al
Gobierno Nacional para asignar
los recursos para la construccion
de los CENAF - CEBAF, a la
entidad competente.  Para
dicha asignaciéon se tendrd en
cuenta lo sefialado en los limites
y alcances del marco fiscal de
mediano plazo. Esta asignacion
tendrd en cuenta lo sefialado

Arficulo  24°. Infraestructura. La
construccion de la infraestructura de
fransporte de los cruces de frontera
estard a cargo del Ministerio de
Transporte a través de sus entidades
adscritas y/o vinculadas.

El disefo, construccion y
optimizacién de las obras de
infraestructura fisica de los CENAF —
CEBAF serdn realizados por el INVIAS
o la entidad que haga sus veces en
los términos que defina el Gobierno
Nacional. El inmueble resultante de
la construccién serd transferido en
propiedad a la entidad o entidades
que se determine mediante decreto
reglamentario. Igualmente,
mediante el mencionado decreto
reglamentario se determinard la
transferencia de propiedad de los
inmuebles ya existentes que hayan
sido construidos previamente a la
expedicién de esta ley, para la
operacion de los CENAF — CEBAF.

Los gastos de administracion,
conservacion, custodia y
sostenimiento de los CENAF-CEBAF
estardn en cabeza de las entidades
que integren dichos centros, para tal
fin dichas entidades deberdn incluir
en SUS correspondientes
presupuestos de funcionamiento los
recursos para sufragar estos gastos.

Para el caso de los CEBAF, Colombia
establecerd, de mutuo acuerdo con
el respectivo pais vecino, la forma y
as alternativas para el
financiamiento de los estudios,
construccion, adecuacion,

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

en las normas orgdnicas de
asignacién y distribucion de los
recursos de la Nacién.

dotacién, mantenimiento,
administracién, optimizaciéon y
entrega de las instalaciones, entre
ofros.

Pardgrafo 1°. A la Infraestructura
fisica de los CENAF — CEBAF no le es
aplicable lo establecido en el
articulo 21 de la ley 105 de 1993,
respecto del cobro de uso de esta
infraestructura.

Pardgrafo 2°. Los recursos para la
construccion de los CENAF — CEBAF,
serdn asignados por el Gobierno
Nacional a la entidad competente.

Pardgrafo 3°. Se autoriza al Gobierno
Nacional para asignar los recursos
para la construccion de los CENAF —
CEBAF, a la entidad competente.

de los CENAF - CEBAF, se
realizaréd de acuerdo con los
coeficientes de ocupacién de
los espacios puestos a
disposicién de cada una de las
entidades participantes, y segin
lo establecido en el reglamento
interno que adopte la

los coeficientes de ocupacién de los
espacios puestos a disposicion de

cada una de las enfidades
participantes, y segun lo
establecido en el reglamento

interno que adopte la respectiva
Junta de Administradores.

respectiva Junta de
Administradores.
Articulo  Nuevo. Eximase del | No existe SE  ACOGE EL

impuesto sobre las ventas la
importaciéon y venta de los
motores fuera de borda de la
posicién  84.07.21.00.00 de la
nomenclatura arancelaria
actualmente vigente.

TEXTO DE SENADO

Articulo  26°. Adecuacién y
dotacién de los CENAF — CEBAF
(Nuevo Articulo). Cada una de
las entidades participantes de
los CENAF - CEBAF, serd
responsable de redlizar, la
correspondiente  adecuacion,
dotfacién de mobiliario, equipos
y herramientas tecnolégicas
necesarias para la prestacion
de los servicios a su cargo.

Articulo 25°. Adecuacién y dotacién
de los CENAF - CEBAF. Cada una de
las enfidades participantes de los
CENAF - CEBAF, serd responsable de
realizar, la correspondiente
adecuacion, dotaciéon de
mobiliario, equipos y herramientas
tecnoldgicas necesarias para la
prestacién de los servicios a su
cargo.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo 27°. Gastos
operacionales de
administracién y mantenimiento
de los CEBAF - CENAF. El pago
de servicios publicos y demds
gastos operacionales de
administracién y mantenimiento

Arficulo 26°. Gastos operacionales
de administracién y mantenimiento
de los CEBAF - CENAF. El pago de
servicios publicos y demds gastos
operacionales de administracion y
mantenimiento de los CENAF -
CEBAF, se realizard de acuerdo con

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo Nuevo. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacién con el ministerio
de comercio, Industria y Turismo,
promoverdn y acompanardn de
forma permanente a las zonas
francas que desarrollen
actividades agricolas y
agroindustriales que se
encuentren ubicadas en
Departamentos fronterizos y que
tengan enfre sus  socios,
ademds, pequefios y medianos
productores.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional
establecerd en un plazo de 6
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente Ley los mecanismos
que utilizaran para realizar este
acompafamiento

Articulo  27°. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y  Turismo
acompanardn a las zonas francas
que desarrollen actividades
agroindustriales ubicadas en
Departamentos fronterizos y que
tengan entre sus socios, ademds,
pequenos y medianos productores.

Pardgrafo. El Gobiermno Nacional
establecerd en un plazo de é meses
contados a partir de la enfrada en
vigencia de la presente Ley los
mecanismos que utilizarédn para
realizar este acompanamiento.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

Articulo Nuevo. SUBSIDIOS AL
CONSUMO DEL GLP DISTRIBUIDO
MEDIANTE CILINDROS EN LOS
DEPARTAMENTOS DE FRONTERA.

No existe

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO
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El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Minas y Energia,
ola entidad delegada, otorgard
subsidios al consumo de GLP
distribuido mediante cilindros en
los departamentos, municipios y
dareas no municipalizadas
ubicados en zonas de fronfera
para los estratos 1y 2.

Pardgrafo 1°. El subsidio serd
equivalente a un porcentaje del
costo al consumo bdsico o de
subsistencia definido por la
unidad de planeacién minero-
energética (UPM), o la entidad
que haga sus veces, y no podrd
superar el 50% para el estrato 1y
el 40% para el estrato 2.

Pardgrafo 2°. El cdlculo del
subsidio, asi como la forma de
entrega de este y demds
condiciones para asignar el
subsidio, estard sujeto a las
disposiciones que establezca el
Ministerio de Minas y Energia.

Pardgrafo 3°. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Minas y Energia, el Ministerio
del Interior y el Departamento
Nacional ~ de  Planeacién,
definird la forma de entrega del
presente subsidio, que
corresponderd al 50%, para los
usuarios del GLP distribuido

mediante cilindros que
pertenezcan a comunidades
indigenas,  raizales,  negras,

palenqueras o ROM.

Paragrafo 4°. En todo caso, la
identificacion de los
beneficiarios del subsidio de que
frata el presente articulo se
realizard mediante el Sistema de
Selecciéon de Beneficiarios para
Programas Sociales - SISBEN, o el
sistema que para tales fines
disefie la Subdireccién de
Promocién Social y Calidad de
Vida del Departamento
Nacional de Planeacién — DNP.

Paragrafo 5°. No se otorgardn
subsidios por este concepto alos
usuarios que cuenfen con el
servicio de gas combustible
distribuido mediante redes de
tuberia.

Articulo Nuevo. Caracterizacion
demogrdfica y socioecondémica
de las personas en los
Departamentos y  municipios
fronterizos. El Departamento
Administrafivo  Nacional  de
Estadistica (DANE), adelantard -
en coordinacién  con el

Departamento  Nacional de
Planeacién (DNP) y
Corregimientos, Municipios,

Departamentos y Regiones de
Frontera- la  caracterizacion
demogrdfica y socioecondémica
de la poblacién fronteriza, con
el fin de establecer una linea
base para construir  los
pardmetros  de intervencion
social en la formulacion,
implementacion y evaluacion
de estas politicas publica.

Articulo 28°. Caracterizacion

dfica y i de
las personas. El Departamento
Administrativo Nacional de

Estadistica (DANE), adelantard en
coordinacién con el Departamento
Nacional de Planeaciéon  (DNP),
Departamentos Fronterizos,
municipios y dreas no
municipalizadas, declarados como
Zonas de Frontera, la
caracterizacién  demogrdfica y
socioecondmica de la poblacion
fronteriza, con el fin de establecer
una linea base para construir los
pardmetros de intervencion social
en la formulacion, implementacion
y evaluacién de esta politica
publica.

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

No existe

Articulo 29°: Programa permanente
de fortal y 6

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO

de i de las
territoriales fronterizas. El Gobierno
Nacional con la coordinacién del
Departamento Nacional de
Planeacién y en concertacion con
las enfidades territoriales de frontera
disefiard un programa de creacion,
fortalecimiento y consolidacién de
las  capacidades de  dichas
entidades con un  enfoque
diferencial basado en el
reconocimiento de las
caracteristicas y demandas
institucionales especificas derivadas
de su condicion fronteriza.

La implementacion del programa
de fortalecimiento deberd liderarse
a partir de la competencia de las
gobernaciones involucradas con el
apoyo de las entfidades del

gobierno nacional con

competencia en los temas

fronterizos.
Articulo Nuevo. Apoyo al | No existe SE ACOGE EL
emprendimiento y la TEXTO DE SENADO

formalizacién en las zonas de
frontera: El Gobierno Nacional a
través  del  Ministerio  de
Comercio, Industria y Turismo en
coordinacién con las Cédmaras

de Comercio que tengan
jurisdiccion en las zonas de
frontera,  deberdn  disefar,
estructurar, crear y ejecutar
proyectos y programas
especiales de apoyo a la
formalizacién, el
emprendimiento y
fortalecimiento de las

actividades econdmicas, que

permitan la sostenibilidad social,
econdémica y ambiental de los
municipios con frontera con los
paises vecinos y la arficulacion
con los mercados nacionales e
internacionales.

El Gobierno Nacional en la
reglamentacién de la presente
ley identificard las acciones,
recursos y las responsabilidades
institucionales para su
implementacion, la cual deberd
establecer como minimo que las
Cdmaras de Comercio que
tengan jurisdiccion en las zonas
de frontera, hagan presencia
efectiva en aquellos municipios
fronterizos estratégicos en los
cuales por sus condiciones
socioeconémicas y nimero de
comerciantes asi lo requieran.
Asi mismo, en dicha
reglamentaciéon se deberdn
promover la conformacién de

comités de los comerciantes
asentados en los municipios
fronterizos, los cuales serdn

convocados a las sesiones de la
junta directiva, al menos en tres
oportunidades en el afio, con el
fin coordinar acciones a que se
refiere el presente articulo y
evaluar suimpacto.

Articulo Nuevo. Adicionase el
pardagrafo 6° al articulo 268 de la
Ley 1955 de 2019, modificado
por el articulo 147 de la Ley 2010
de 2019, el cual quedard asi:

Paragrafo 6°. Si por efectos de
las medidas adoptadas por el

No existe

SE  ACOGE EL
TEXTO DE SENADO
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Gobierno Nacional con ocasién
a la emergencia sanitaria por la
pandemia COVID- 19,
declarada en el mes de marzo
de 2020, la sociedad incumple
con el requisito de generar y
mantener el aumento del
empleo directo, ésta quedard
excluida del régimen especial
en el ano gravable en el que se
incurrié en el incumplimiento; no
obstante, podrd acceder al
mismo régimen especial al afo
siguiente, previa inscripcién de
la sociedad acreditando
nuevamente el cumplimiento
de los requisitos indicados en el
presente articulo y los que se
senalen el reglamento.

No existe Articulo 30°: Se autoriza al Gobierno | SE ACOGE  EL
Nacional para asignar los recursos | TEXTO DE SENADO
para laimplementacion y ejecucion

de la presente ley.

De conformidad con la normativa
vigente, las erogaciones que se
causen con ocasion de la
implementacion y ejecucion de la
presente ley deberdn consultar la
situacion fiscal de la Nacién y
ajustarse al Marco de Gasto de
Mediano Plazo de cada sector
involucrado, en concordancia con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
las normas orgdnicas de
presupuesto.

Articulo  28°. Vigencia. La | Articulo 31°. Vigencia. La presente | SE  ACOGE EL
presente ley rige a partir de la | Ley rige a partir de la fecha de su | TEXTO DE SENADO
fecha de su promulgacion. promulgacién.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable Congreso
de la Republica, aprobar el texto conciliado del Proyecto de Ley No. 299 de 2020 Senado- 231
de 2019 Cdmara “Por medio de la cual se establece un régimen especial para los
departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declarados
zonas de frontera, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion
Politica”

Cordialmente,

JUAN DAVID VELEZ
Repres¢gntante a la Canfara

TEXTO CONCILIADO
Proyecto de Ley No. 299 de 2020 Senado- 231 de 2019 Cdmara

“Por medio de la cual se establece un régimen especial para los departamentos fronterizos, los
municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas, declarados zonas de frontera, en desarrollo
de lo dispuesto en los articulos 9, 289 y 337 de la Constitucion Politica”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es fomentar el desarrollo integral y diferenciado
de los departamentos fronterizos, los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas,
declarados como zonas de frontera, propiciando desde todas las organizaciones del
Estado, con plena articulaciéon entre las entidades del orden central y territorial competentes,
tanto el aprovechamiento de sus potencialidades enddégenas como el fortalecimiento de sus
organizaciones e instituciones publicas, privadas y comunitarias, asi como la integraciéon de sus
propios tferritorios y de éstos con el interior del pais y con las zonas fronterizas de los paises
vecinos.

Con la aplicacién de esta ley, se pretende el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de frontera; fomentar la equidad con relacién al resto del pais; promover la
integracion con las zonas fronterizas de los paises vecinos y garantizar el ejercicio efectivo de
la Soberania Nacional.

Paragrafo 1°. Los gobiernos nacional, departamental y municipal fronterizos adelantaran la
formulacion, implementacion y evaluacion de politicas publicas para los fines establecidos en
esta ley, contando con la activa participacién de los organismos gubernamentales y no
gubernamentales, como también de los diferentes sectores de la sociedad, incluidos los
consejos territoriales de planeacion.

Paragrafo 2°. Con el fin de garantizar los derechos de los grupos étnicos presentes en los
territorios fronterizos, el Gobierno nacional expedird via decreto los preceptos normativos
especificos para esta poblacion.

Articulo 2°. Defini
definiciones:

ones. En el marco de la presente ley, se tendrdn en cuenta las siguientes

a. Centro Nacional de Atencién en Frontera (CENAF): Es la infraestructura ubicada en forma
aledana a los cruces de frontera habilitados, con sus instalaciones y equipos necesarios,
donde se concentran las autoridades nacionales que intervienen en el control de las
operaciones de transporte, transito, aduana, migracién, sanidad y ofros relacionados
con el acceso de personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del
territorio Nacional y, en donde se brindan, ademds, servicios complementarios de
facilitacién a dichas operaciones y de atencién al usuario.

b. Ceniro Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF): Es la infraestructura ubicada en
forma aledana a los cruces de frontera habilitados, que se localizan en los territorios de
dos o mds paises limitrofes, en las cuales se concentran las autoridades nacionales de
cada pais, para la prestacion del servicio de control integrado de las operaciones de
transporte, transito, aduana, migracion, sanidad y otros relacionados con el acceso de
personas, vehiculos y mercancias cuando ingresen o salgan del territorio Nacional y, en
donde se brindan, ademds, servicios complementarios de facilitacién a dichas
operaciones y de atencién al usuario.

c. Componente de Desarrollo e Integracién Fronteriza: Hace referencia al componente de
los planes de desarrollo expedidos por el Gobierno nacional y los Gobiernos
departamentales y municipales fronterizos, como instrumento de planificacion, que
permite articular de manera sistemdtica, programas y proyectos de inversion que
propician entornos de bienestar en las zonas de frontera, dando cumplimiento a los
lineamientos de politica nacional que para estos fines establezca la Comisién
Intersectorial para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza creada mediante el Decreto
1030 de 2014, o la instancia que haga sus veces.

d. Departamentos fronterizos: Son aquellos departamentos limitrofes con un Estado vecino.

e. Habilitacién de cruces o pasos de frontera: Es la gestion realizada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores ante un Estado limitrofe con el objeto de consensuar un lugar como
punto de vinculacién entre los territorios de ambos Estados, para la entrada y salida de
personas o equipajes 0 mercancias o vehiculos.

f. Hechos Interjurisdiccionales Fronterizos: Son los asuntos de interés comun para las
entidades teritoriales nacionales que conforman Esquemas Asociativos Territoriales
Fronterizos (EAT-F), en relacién con un Estado o grupo de Estados limitrofes, cuya gestion,
por su impacto poblacional y territorial, resulta més eficiente a escala subregional o
regional, buscando un desarrollo integral, equitativo y sostenible del territorio que
comprende la jurisdiccion del Esquema.
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g. Integracién Fronteriza: Se refiere a los procesos de relacionamiento entre los territorios
fronterizos colindantes de dos o mds Estados, regidos por principios de equidad,
reciprocidad, y conveniencia nacional, los cuales tienen por objeto propiciar el
desarrollo de dichos territorios sobre la base del aprovechamiento conjunto o
complementario de sus potencialidades, recursos, caracteristicas y necesidades
comunes, constituyendo asi un componente central del progreso, el fortalecimiento de
las relaciones y el hermanamiento entre Estados.

h. Planes Esiratégicos de Desarrollo e Integracién Fronteriza: Instrumentos de planificacién
sectorial expedidos por los Ministerios y demds entidades del nivel cenfral, en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, en atencién a las directrices
establecidas en la Politica Nacional para el Desarrollo y la Integracién Fronteriza,
expedida por la Comision Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza.

i. Zonas Especiales de Intervencién Fronteriza (ZEIF): Son aquellas dreas conformadas por
los municipios y/o dreas no municipalizadas fronterizas, declarados como zonas de
frontera, que se vean gravemente afectados en su dindmica socioeconémica debido
a la adopcion de medidas unilaterales por parte de un Estado limitrofe o con motivo de
la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor debidamente acreditadas, que requieran
la intervencién urgente, diferencial y focalizada por parte del Estado colombiano.

j. Zonas de Frontera: Aquellos municipios, corregimientos especiales de los Departamentos
Fronterizos, colindantes con los limites de la RepUblica de Colombia, y aquéllos en cuyas
actividades econdmicas y sociales se advierte la influencia directa del fenédmeno
fronterizo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicard en los departamentos fronterizos,
los municipios y las dreas no municipalizadas fronterizas declarados como zonas de frontera,
segun corresponda.

Pardgrafo. La presente ley aplicard en los territorios insulares colombianos, marinos, fluviales y
los ecosistemas de dreas protegidas y de riesgo en zonas de frontera, en cuanto sus
disposiciones no contrarien la normativa especifica vigente expedida en relacién con los
mismos.

CAPITULO I
REGIMEN ECONOMICO DE FRONTERA

Articulo 4°. Del Régimen Aduanero Especial. Dentro del término de los 12 meses siguientes a la
entfrada en vigencia de la presente ley, el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y la Direccién

de Impuestos y Aduanas Nacionales evaluardn conjuntamente con las demds entidades
nacionales competentes, la posibilidad de establecer nuevas zonas de Régimen Especial
Aduanero para beneficiar a los municipios y dreas no municipalizadas fronterizas, declarados
como Zonas de Frontera, tomando en cuenta y ponderando el criterio de sostenibilidad fiscal del
Estado con la libertad econdmica y el desarrollo social de los habitantes y las zonas de frontera.
El establecimiento de nuevas zonas de Régimen Aduanero Especial se tramitard de acuerdo con
lo establecido en la Constitucion Politica y la ley.

Pardgrafo. En los demds asuntos de que tratan las disposiciones de esta ley, quedan exceptuados
los regimenes especiales previstos en la Ley 223 de 1995 y la Ley 915 de 2004, y las normas
aduaneras previstas para las zonas de régimen especial establecidas en el Decreto 1165 de 2019,
o en las normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o reemplacen.

Articulo 5°. Comercio. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, el Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico, y demds entidades nacionales competentes, definirdn los mecanismos para facilitar el
comercio transfronterizo que puede ser objeto de comercio en las zonas de frontera, de
acuerdo con el ordenamiento juridico interno.

Igualmente, el Gobierno Nacional podrd establecer los criterios para la formalizacion de
corredores logisticos de aprovisionamiento y abastecimiento en aquellas zonas que por su
ubicacién geogrdéfica y los ciclos climdticos ameriten este tratamiento especial.

Articulo 6°. Distribucién de combustibles liquidos en zonas de frontera. En los municipios
declarados como zonas de frontera, el Ministerio de Minas y Energia tendrd la funciéon de
distribucion de combustibles liquidos derivados del petrdleo y de biocombustibles y sus mezclas,
los cuales podrdn tener un régimen de comercializacion especial, con el objetivo de fomentar
lalegalidad en las actividades de la cadena de distribucion, al adoptar mecanismos ejecutivos
o regulatorios, temporales o permanentes iddneos, con el objetivo de darle continuidad al
abastecimiento de combustibles.

En desarrollo de esta funcién, el Ministerio de Minas y Energia, se encargard de la distribucion
de combustibles en los territorios determinados, bien sea importando combustible o atendiendo
el suministro con combustibles producidos en Colombia o determinando el niUmero y tipo de
agentes que por municipio deben operar prestando el servicio, en virtud de la facultad prevista
en el articulo 2 de la Ley 26 de 1989. Para el desarrollo de esta funcién podrd reasignar o
redistribuir los volUmenes en un mismo municipio o diferentes municipios cercanos y reconocidos
como zonas de frontera, establecer condiciones de autorizacién y operaciéon de los agentes,
cuando las condiciones sociales, econémicas y/o de orden publico asi lo ameriten, y en las
condiciones que el Gobierno Nacional en cabeza de dicho Ministerio establezca.

El régimen de precios aplicable del volumen mdximo de combustibles derivados del petrdleo a
diistribuir, con beneficios econdémicos y tributarios serd establecido por el Ministerio de Minas y
Energia y el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico o la entidad delegada. Asi mismo, podrdn
sefalar esquemas regulatorios y tarifarios que permitan el desarrollo de lo establecido en el
presente articulo.

El combustible con beneficios econdémicos y tributarios se asignard en primer lugar a los
municipios declarados como zonas de frontera y luego se enfregard a las estaciones de servicio
ubicadas en estos, para ser distribuido al parque automotor en la forma establecida en las
disposiciones vigentes. El combustible distribuido a grandes consumidores en Zonas de Frontera
no gozard de las exenciones o beneficios econdémicos a los que se refiere el inciso primero del
presente articulo.

Pardagrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, a través de la Direccién de Hidrocarburos, o quien
haga sus veces, tendrd a su cargo con la debida recuperacién de los costos, la regulacion y
coordinacién de las actividades de distribucién de combustibles, el fortalecimiento de los
sistemas de informacién y control de combustibles liquidos y gas combustible que se distribuyan
en estos municipios, para lo cual establecerd planes de abastecimiento, mecanismos de
control, actividades o proyectos de fomento de la legalidad y monitoreo a la distribuciéon de
combustibles en las regiones fronterizas.

En el mismo sentido, podrdn sefalar, en coordinacién con las entidades de control respectivas,
limitaciones objetivas a la entrada de nuevas estaciones de servicio bajo el concepto de
saturacion de mercado y/o en casos que puedan fomentar el uso de combustibles en
actividades ilicitas (cultivos de uso ilicitos, mineria ilegal, suministro de insumos a la produccién
y transporte de narcéticos, entre ofros).

Pardgrafo 2°. El Gobiemno Nacional, a fravés de la Direccién de Hidrocarburos del Ministerio de
Minas y Energia, regulard lo relativo al desarrollo de los programas de reconversion socio
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de combustibles sin la observancia
de las normas legales. A tales efectos, coordinard los acompanamientos del caso con la Fuerza
PUblica, Agencias del Orden Nacional y demds autoridades competentes en contrarrestar la
comercializacién ilegal de combustibles, ademds desarrollard implementard y operard los
sistemas de informacién y heramientas tecnoldgicas que atiendan a estos propodsitos. Los
recursos para estos efectos se obtendrdan del rubro que se sefiale en la estructura de precios de
los combustibles liquidos derivados del petrdleo para zonas de frontera. Estos recursos también
se podran destinar en programas de productividad econémica, de innovacion, prestacion de
servicios de salud en instituciones publicas y de indole educativa, y en otras actividades que
permitan que los habitantes desarrollen actividades econémicas en el marco de la legalidad.

Para la misma finalidad y bajo los mismos lineamientos, el Ministerio de Minas y Energia articulard
el disefio de los programas de reconversion socio-laboral con los gobiernos departamentales
de los municipios de Zonas de Frontera, a fin de extender sus beneficios e implementacion a
aquellos municipios donde se fenga un mayor grado de priorizacion.

Pardgrafo 3. En los departamentos de frontera, una vez se agote el combustible con beneficios
tributarios o econdmicos, las estaciones de servicio deberdn prestar el servicio de distribucion
minorista de combustibles, de forma continua y oportuna mediante la compra de producto a
precio nacional. El Ministerio de Minas y Energia determinard los procedimientos administrativos
aplicables a los agentes, cuando no se preste el servicio de forma continua.

Pardgrafo 4: El Ministerio de Minas y Energia dard continuidad a la aplicacién del articulo 55 de
la Ley 191 de 1995, modificado por el articulo 9 de la Ley 1118 de 2006 y el articulo 267 de la Ley
1955 de 2019, en relacion con la compensacion del transporte terrestre de combustibles y de
GLP, que se redlice hacia el departamento de Narifo.

Articulo 7°. Vol{ axi de liquidos en zonas de frontera. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia o la entidad delegada, expedird el acto
administrativo que sefale las variables, periodicidad y demds pardmetros generales con base en
los cuales se establecerdn los volimenes méximos de combustibles con beneficios tributarios a
distribuir en los municipios considerados como zonas de frontera y entre las estaciones de servicio
ubicadas en su jurisdiccion. El incremento de volumenes en dichas zonas deberd contar con
previo concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia, o la entidad delegada, en coordinaciéon con las
autoridades competentes, garantizard los mecanismos de control y monitoreo a la distribucion
de combustibles y la destinacion de los cupos asignados a los departamentos y municipios
considerados zonas de frontera, contemplando las dindmicas territoriales existentes por su
condicioén fronteriza.

Los gobernadores de departamentos fronterizos y alcaldes de municipios considerados como
zonas de frontera, con fundamento en cambios en las dindmicas teritoriales, debidamente
acreditados, podrdn solicitar al Ministerio Minas y Energia la evaluacion del ajuste de los cupos
asignados, previo concepto oforgado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Pardgrafo 2°. El Gobiermno nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, implementard
medidas y programas con relacion a la focalizacién adecuada y progresiva de subsidios. La
prevencién y mitigacion de actividades ilegales asociadas a la distribucién, comercializacion y
manejo de combustibles liquidos y su control estardn a cargo de la Policia Nacional.
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CAPITULO Il
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Articulo 8°. Componentes de desarrollo e Integracién fronteriza en los planes de desarrollo

i | y de las De conformidad con lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 152 de 1994, los Departamentos Fronterizos y los municipios declarados
como zonas de frontera podrdn incorporar, en la parte estratégica de sus respectivos planes
de desarrollo, todos los lineamientos y demds aspectos necesarios para el desarrollo e
integracion fronteriza.

Dicha incorporacién deberd estar en armonia con los lineamientos establecidos en la Politica
Nacional para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza definida por el Gobierno nacional a través
de la Comisién Intersectorial para el Desarrollo y la Integracion Fronteriza o la instancia que
haga sus veces.

El Gobierno Nacional tendrd la potestad de incorporar la temdtica de integracion y desarrollo
fronterizo en la parte general del plan nacional de desarrollo, en los términos arriba
establecidos.

Articulo 9°. Determinacién de Zonas de Frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo.
La determinacién de las zonas de frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo
procederd via decreto, por parte del Gobierno Nacional, para los municipios o dreas no
municipalizadas de conformidad con el articulo 4° de la Ley 191 de 1995, a solicitud de los
alcaldes o Gobernadores a cargo de dichas dreas, segin corresponda.

Paragrafo. Con posterioridad a la expedicién de la presente Ley, el Gobierno Nacional
reglamentard, via decreto, el procedimiento y los criterios para la determinacion de las zonas
de frontera y Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo. Dicha reglamentacién tendrd en
cuenta lo previsto en el articulo 5° de la Ley 191 de 1995.

Articulo 10°. Inversién Piblica Territorial. Las entidades territoriales podrdn financiar con recursos
propios proyectos de inversién de desarrollo e integracion fronteriza.

Articulo 11°. Proyectos de D llo e Integracién F . Los proyectos de inversion que se
tramiten con relaciéon a los componentes de desarrollo e integracion fronteriza, en
cumplimiento de los planes de desarrollo nacional y de las entidades territoriales fronterizas,
deberdn ser registrados en el Banco Unico de proyectos, conforme a los lineamientos y
herramientas informaticas determinadas por el Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 12°. Planes Estratégi de D llo e Int i6n Fronteriza. Los Ministerios y demds
entidades de la Rama Ejecutiva del nivel nacional, de acuerdo con sus competencias, podran
establecer Planes Estratégicos de Desarrollo e Integraciéon Fronteriza, , y disponer, si asi lo
consideran, de los recursos humanos y técnicos necesarios para su diseno, implementacion,
evaluacién y actualizaciéon, en atencion a los lineamientos establecidos en la Politica Nacional
para el Desarrollo y la Integraciéon Fronteriza, formulada por la Comision Intersectorial para el
Desarrollo y la Integraciéon Fronteriza, creada mediante el Decreto 1030 de 2014 o la instancia
que haga sus veces.

Pardgrafo. Los mencionados Planes de integracion fronteriza deberdn estar alineados con los
diferentes planes sectoriales, segin corresponda.

Articulo 13°. Piblica i Los recursos de inversion y funcionamiento que
cada Ministerio y Departamento Administrativo  potestativamente destinard  a la
implementacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo e Integracién Fronteriza tendrén en
cuenta para su ejecucion, los lineamientos establecidos en la Politica Nacional para el
Desarrollo y la Integracion Fronteriza formulada por la Comision Intersectorial para el Desarrollo
y la Integracion Fronteriza o la instancia que haga sus veces.

Pardgrafo. Las estrategias y acciones que se establezcan en los Planes Estratégicos de Desarrollo
e Integracién Fronteriza deberdn estar territorializadas a nivel municipal.

Articulo 14°. Esquemas de Asociatividad Fronteriza. Los departamentos fronterizos y municipios
declarados como Zonas de Frontera podrdn crear esquemas asociativos territoriales fronterizos
(EAT-F) de conformidad con lo dispuesto en el capitulo Il de la ley 1454 de 2011 y bajo el
procedimiento de conformacién y registro definido en el articulo 249 de la ley 1955 de 2019 y
sus decretos reglamentarios.

Las entidades territoriales fronterizas que conformen un EAT-F, deberdn conforme con la
normativa aplicable, tener continuidad geogrdfica, identificar los hechos interjurisdiccionales
fronterizos que motivan la asociacién, formular y adoptar un plan estratégico de mediano
plazo, y ejecutar de manera conjunta los programas y proyectos de inversion en aspectos de
desarrollo social, econémico, cultural y ambiental.

Pardgrafo 1°. Los esquemas EAT-F efectuardn la conformacion y registro dispuesto por el articulo
249 de la ley 1955 de 2019 y sus disposiciones reglamentarias.

Pardgrafo 2°. El Gobiemno Nacional reglamentard el funcionamiento y operacién de los
esquemas asociativos a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores y
el Departamento Nacional de Planeacién.

Articulo 15°. Identificacién de los hechos ] F Para la identificacion
de los hechos interjurisdiccionales fronterizos se consideran de naturaleza poblacional y
territorial los siguientes asuntos:

1. Los aspectos biofisicos enfendidos como los asuntos en materia de gestion ambiental
como la biodiversidad y servicios ecosistémicos, la gestién del recurso hidrico, la gestion
del riesgo de desastres y del cambio climatico, la deforestacion, entre otros.

2. Los asentamientos humanos y su infraestructura entendidos a partir de la conectividad
regional, los sistemas de transporte y logistica, las redes de ciudades y en general de
asentamientos humanos, entre otros.

3. Las actividades humanas como aquellas relacionadas con el desarrollo productivo y
agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las capacidades para la
produccién y el turismo sostenible, entre otros.

4. Los aspectos sociales y culturales que deban ser abordados conjuntamente por los
Esquemas Asociativos Fronterizos entendidos como, educacién para la apropiacion y la
valoracién de la riqueza y la diversidad cultural; gestion del patrimonio cultural para la
promocién, el fortalecimiento y la recuperacion del patrimonio cultural material e
inmaterial; reconstruccion del fejido social, justicia restaurativa y resolucién de conflictos,
aspectos deportivos, formacién y promocién deportiva, entre otros.

Paragrafo 1°. Los Hechos interjurisdiccionales fronterizos constituyen el fundamento para la
constitucion de los Esquemas Asociativos Territoriales Fronterizos (EAT-F), para la formulacion de
su Plan Estratégico de Mediano Plazo o los instrumentos de planificacion establecidos por ley
para los EAT, para la prestacion de servicios y para la ejecucion de los proyectos de impacto
regional o subregional.

Pardgrafo 2°. La declaracién de nuevos hechos interjurisdiccionales fronterizos y sus
correspondientes programas y proyectos asociativos para su gestion deberdn incluirse en el
Plan Estratégico de Mediano Plazo.

Paragrafo 3°. Los aspectos de naturaleza poblacional y tferritorial enunciados anteriormente,
podrdn a su vez constituirse en asunfos de cardcter fronterizo.

Pardgrafo 4°. Para la implementaciéon de lo dispuesto en el presente articulo como en la
totalidad de la Ley, en concordancia con art 9° de la Constitucién Politica, el desarrollo de la

formulacién e implementacion de esquemas de integracion, estard orientado por el principio
de soberania nacional para la proteccion de los recursos, poblaciones y patrimonio nacional,
en especial el desarrollo econdémico, social y cultural de la Reserva Seaflower y el territorio
ancestral del pueblo raizal.

Articulo 16°. Procesos entre y las de paises
vecinos y fronterizos. En desarrollo de lo previsto en el numeral 4° del articulo 3° y el articulo 9°
de la ley 1454 de 2011, los departamentos fronterizos y municipios declarados como Zonas de
Frontera podrdn adelantar procesos asociativos con las entidades territoriales de un Estado
limitrofe de igual orden o nivel, para la conformacién de alianzas estratégicas que promuevan
la preservacién del medio ambiente, el fortalecimiento institucional y el desarrollo social,
econdmico y cultural.

Pardgrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Departamento Nacional de Planeacion reglamentard los aspectos necesarios
para desarrollar estos procesos asociativos de cardcter fransfronterizo.

Pardgrafo 2°. Los procesos asociativos debidamente constituidos, que culminen en alianzas de
cualquier tfipo, podrdn acceder a recursos de la cooperacién internacional y fondos de
desarrollo fronterizo, de conformidad con los pardmetros que para tal efecto establezca el
gobierno nacional.

Articulo 17°. D ia de Zonas iales de intervencién fronteriza. Teniendo en cuenta la
brecha socioeconémica existente entre los territorios fronterizos y el resto del teritorio nacional,
mediante la declaratoria de una zona especial de intervencién fronteriza se busca la adopcién
oportuna de medidas diferenciales para salvaguardar los derechos fundamentales de los
habitantes de las zonas de frontera, particularmente el bienestar y calidad de vida, la to del pais,
la prestacion de servicios publicos y cualquier ofra actividad que pueda verse perjudicada por
las medidas unilaterales adoptadas por un Estado limitrofe o la ocurrencia de situaciones de
fuerza mayor, debidamente acreditadas.

La declaratoria de zona especial de intervencién fronteriza procederd de oficio o a solicitud de
los alcaldes de municipios integrantes de las zonas de frontera o de los gobernadores de
Departamentos fronterizos y deberd estar debidamente acompafada de los soportes que, a
criterio de aquellos, sirvan para justificar su adopcién.

La solicitud de declaratoria serd dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico. Estas entidades procederdn a evaluar conjuntamente los soportes
allegados y, de considerarlo pertinente, recabardn otras adicionales con miras a establecer, en
forma fehaciente, la situacién alegada por la entidad solicitante.
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La declaratoria de zona especial de intervencion fronteriza se hard mediante decreto
reglamentario expedido por el Gobierno nacional y tendrd una duracién igual a la de las
circunstancias que la motivaron, que en cualquier caso no podrd ser superior a noventa (90) dias
calendario, prorrogables excepcionalmente por un término igual.

Mediante esta medida el Gobierno podrd establecer las medidas diferenciales y focalizadas que
estime necesarias para salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del territorio
fronterizo, proteger el tejido empresarial local, la soberania nacional, el abastecimiento de bienes
y servicios necesarios, la prestaciéon de servicios de salud, la seguridad e inocuidad alimentaria, la
reduccién del contrabando y el derecho a la libertad de empresa, entre ofros.

Pardgrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
deberdn resolver la solicitud de declaratoria dentro de los treinta (30) dias siguientes a su
recepcion.

Cuando larespuesta a la solicitud sea negativa, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Hacienda y

Crédito pUblico deberdn motivar los criterios o circunstancias de la decision.

Cuando larespuesta a la solicitud sea positiva, el Gobierno Nacional contard con treinta (30) dias,
posteriores a la respuesta, para expedir el decreto reglamentario por medio del cual se reconoce

la zona especial de intervencion fronteriza.

Articulo 18°. Se consideran circunstancias que ameritan la declaratoria de zona de intervencion
fronteriza:

1. La escasez de bienes de consumo;
2. Lainterrupcién en la prestacién de servicios pUblicos esenciales;

3. La disminucién drastica de los indicadores relacionados con el intercambio
transfronterizo, el aumento del desempleo, la disminucién del PIB:

4. El aumento ostensible de los flujos migratorios hacia el territorio colombiano;
5. La devaluaciéon de la moneda del pais limitrofe;

6. Cualquier circunstancia que distorsione o impacte negativamente los principales
indicadores sociales, ambientales y econdmicos en la frontera.

Sin perjuicio de las demds que pueda determinar el Gobierno Nacional en caso de coyunturas
especiales causadas por situaciones de emergencia econémica, social, ecolégica o de orden
publico.

El Gobierno Nacional reglamentard el proceso de acreditacion de las causales referidas en el
presente articulo en un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de la presente
ley.

Articulo 19°. Medidas a decretar. Entre las medidas adoptadas con motivo de la declaratoria
de zona especial de intervencién fronteriza, podrian encontrarse, entre otras, las siguientes:

1. Establecimiento de un régimen especial para la captacion de inversiones tanto
nacionales como fordneas.

2. Laadopcién de un régimen especial de compras publicas por parte del Estado, limitado
a las empresas con residencia en el lugar.

3. Las demds que permitan conjurar los hechos que motivaron la declaratoria.

Pardgrafo. EI Gobierno Nacional reglamentard el alcance y aplicacién de los beneficios
enunciados en este articulo, dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de esta Ley.

Arficulo 20°. El Gobiermo Nacional, a través del Ministerio de Agricultura, sus entfidades
vinculadas adscritas y demds entidades nacionales competentes, establecerdn acciones
encaminadas al fortalecimiento de los pequefios y medianos productores agricolas y pesqueros
de los territorios fronterizos productivos definidos en la presente ley, con el principal objetivo de
potencializar sus ciclos y garantizar la seguridad alimentaria.

Articulo 21°. Fortalecimit de la i integral y fluvial en zonas fronterizas. El
Gobiemno Nacional, a través de la Armada Nacional y la Direccién General Maritima en
coordinacién con las demds instituciones del Estado Colombiano, establecerd acciones
encaminadas al fortalecimiento de la seguridad integral maritima y fluvial en zonas fronterizas, la
generacién de conocimientos cientificos y técnicos en dichas dreas y la proteccién de la
defensa y seguridad nacional.

CAPITULO IV
PASOS O CRUCES FRONTERIZOS

Articulo 22°. Habilitacién. Para el establecimiento de los Centros de Atencién Fronteriza, que
priorice el Gobierno Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, de comUn acuerdo con el
pais vecino, habilitard el respectivo paso o cruce de frontera.

El Ministerio de Relaciones Exteriores facilitard la concertacion con las autoridades homodlogas
del pais vecino, que permita definir los modelos integrados de control migratorio, aduanero,
epidemioldgico, sanitario, fitosanitario y zoosanitario, entre otros, que estardn en cabeza de las
respectivas autoridades nacionales y deberdn adoptarse para cada CEBAF.

En caso de requerirse alguna coordinacion para los CENAF, la entidad de control competente
solicitard al Ministerio de Relaciones Exteriores la gestion correspondiente ante el pais vecino.

Arficulo 23°. Modelos de control. Los Centros Nacionales de Afencion en Frontera -CENAF-
tendrdn en cuenta los mandatos, lineamientos y practicas definidas en el Modelo Nacional de
Gestion Integrada y Coordinada de Controles y Servicios en pasos de Frontera, establecido por
el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), el cual deberd ser implementado por las
entidades de control que deban hacer presencia en ellos.

En fodo caso, dicho modelo servird de base para el proceso de concertacion de los
procedimientos relativos a los Centros Binacionales de Atencion en Frontera -CEBAF-, con miras
ala expedicion de la normativa a que alude el articulo 7° de la Decision 502 del Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores.

Articulo 24°. Infraestructura. La construccién de la infraestructura de transporte de los cruces de
frontera estard a cargo del Ministerio de Transporte a fravés de sus entidades adscritas y/o
vinculadas.

El disefo, construccion y optimizacion de las obras de infraestructura fisica de los CENAF — CEBAF
serdn realizados por el INVIAS o la entidad que haga sus veces en los términos que defina el
Gobiemno Nacional. El inmueble resultante de la construccion serd transferido en propiedad a la
entidad o enfidades que se determine mediante decreto reglamentario. Igualmente, mediante
el mencionado decreto reglamentario se determinard la fransferencia de propiedad de los
inmuebles ya existentes que hayan sido construidos previamente a la expedicién de esta ley, para
la operacion de los CENAF — CEBAF.

Los gastos de administracion, conservacion, custodia y sostenimiento de los CENAF-CEBAF estaran
en cabeza de las entidades que integren dichos centros, para tal fin dichas entidades deberan
incluir en sus correspondientes presupuestos de funcionamiento los recursos para sufragar estos
gastos.

Para el caso de los CEBAF, Colombia establecerd, de mutuo acuerdo con el respectivo pais
vecino, la forma y las alternativas para el financiamiento de los estudios, construccion,
adecuacion, dotaciéon, mantenimiento, administracién, optimizaciéon y entrega de las
instalaciones, entre otros.

Pardgrafo 1°. A la Infraestructura fisica de los CENAF — CEBAF no le es aplicable lo establecido en
el articulo 21 de la ley 105 de 1993, respecto del cobro de uso de esta infraestructura.

Pardgrafo 2°. Los recursos para la construcciéon de los CENAF — CEBAF, serdn asignados por el
Gobierno Nacional a la entidad competente.

Pardgrafo 3°. Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la construcciéon de
los CENAF — CEBAF, a la entidad competente.

Arficulo 25°. Adecuacién y dotacién de los CENAF - CEBAF. Cada una de las entidades
participantes de los CENAF - CEBAF, serd responsable de realizar, la correspondiente
adecuacién, dotaciéon de mobiliario, equipos y herramientas tecnolégicas necesarias para la
prestacion de los servicios a su cargo.

Articulo 26°. Gastos operaci de i6 de los CEBAF - CENAF. El
pago de servicios pUblicos y demds gastos operacionales de administracién y mantenimiento
de los CENAF — CEBAF, se realizard de acuerdo con los coeficientes de ocupacion de los
espacios puestos a disposicion de cada una de las entidades participantes, y segin lo
establecido en el reglamento interno que adopte la respectiva Junta de Administradores.

Articulo 27°. EI Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo acompafiardn a las zonas francas que desarrollen actividades
agroindustriales ubicadas en Departamentos fronterizos y que tengan entre sus socios, ademds,
pequefos y medianos productores.

Pardgrafo. El Gobierno Nacional establecerd en un plazo de é meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley los mecanismos que utilizardn para realizar este
acompanamiento.

Articulo 28°. C izacién di &fica y soci émica de las p El Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica (DANE), adelantard en coordinaciéon con el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP), Departamentos Fronterizos, municipios y dreas
no municipalizadas, declarados como Zonas de Frontera, la caracterizacién demogrdéfica y
socioeconémica de la poblacién fronteriza, con el fin de establecer una linea base para
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construir los pardmetros de intervencién social en la formulacion, implementacion y evaluacion
de esta politica publica.

Articulo 29°: Prog de for imi y i ion de i delas
entidades territoriales fronterizas. El Gobierno Nacional con la coordinacion del Departamento
Nacional de Planeaciéon y en concertacion con las entidades territoriales de frontera disefard
un programa de creacién, fortalecimiento y consolidacion de las capacidades de dichas
entidades con un enfoque diferencial basado en el reconocimiento de las caracteristicas y
demandas institucionales especificas derivadas de su condicién fronteriza.

La implementacion del programa de fortalecimiento deberd liderarse a partir de la
competencia de las gobernaciones involucradas con el apoyo de las entidades del gobierno
nacional con competencia en los temas fronterizos.

Articulo 30°: Se autoriza al Gobierno Nacional para asignar los recursos para la implementacion
y ejecucion de la presente ley.

De conformidad con la normativa vigente, las erogaciones que se causen con ocasion de la
implementacién y ejecucion de la presente ley deberdn consultar la situacion fiscal de la
Nacién y djustarse al Marco de Gasto de Mediano Plazo de cada sector involucrado, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y las normas orgdnicas de presupuesto.

Articulo 31°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

JUAN DAVID VELEZ
Represgntante a la Cénflara
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