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Respetado sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir informe de ponencia para primer
debate del Proyecto de Acto Legislativo de la referencia en los siguientes términos:

1. TRAMITES DE LA INICIATIVA.

- El Proyecto de Acto Legislativo No.626 de 2021 Camara fue radicado el 26 de
mayo de 2021, suscrito por el H.S.Andrés Garcia Zuccardi, H.S.Maritza Martinez
Aristizabal , H.S.José Alfredo Gnecco Zuleta , H.S.Berner ledn Zambrano Erazo ,
H.S.Miguel Amin Escaf, H.S.Juan Felipe Lemos Uribe H.R.Norma Hurtado
Sanchez, H.R.Christian José Moreno Villamizar, H.R.Monica Liliana Valencia
Montafia, H.R.Hernando Guida Ponce, H.R.Milene Jarava Diaz, H.R.José
Edilberto Caicedo Sastoque , H.R.Teresa De Jesus Enriquez Rosero , H.R.Faber
Alberto Mufioz Ceron, H.R.John Jairo Cardenas Moran, H.R.Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, H.R.Elbert Diaz Lozano, H.R.Jorge Enrique Burgos Lugo,
H.R.Martha Patricia Villalba Hodwalker, H.R.Oscar Tulio Lizcano Gonzalez ,
H.R.Jorge Eliecer Tamayo Marulanda.

- En consideracion del articulo 151 de la ley 52 de 1992, la anterior iniciativa fue
acumulada con el Proyecto de Acto Legislativo No.627 de 2021 Camara “Por medio
del cual se garantiza la participacién politica efectiva de la juventud en Colombia’,
radicado el 26 de mayo de 2021 y suscrito por el H.S.Alexander Lépez Maya ,
H.S.Julian Gallo Cubillo , H.S.Wilson Arias Castillo , H.S.Jorge Eduardo Londofio
Ulloa , H.S.Feliciano valencia medina , H.S.Victoria Sandino Simanca Herrera ,
H.S.Jorge Eliécer Guevara , H.S.lvan Cepeda Castro , H.S.Aida Yolanda Avella
Esquivel , H.S.Gustavo Bolivar Moreno , H.S.Griselda Lobo Silva , H.S.Jorge
Enrique Robledo Castillo H.R.David Ricardo Racero Mayorca , H.R.Wilmer Leal
Perez , H.R.Katherine Miranda Pefia , H.R.Leon Fredy Mufioz Lopera , H.R.Jairo
Reinaldo Cala Suérez , H.R.Maria Jose Pizarro Rodriguez , H.R.Luis Alberto Alban
Urbano , H.R.Carlos Alberto Carrefio Marin , H.R.Cesar Augusto Ortiz Zorro ,
H.R.Angela Maria Robledo Gémez , H.R.Abel David Jaramillo Largo

- El 15 de junio de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Camara
de Representantes, me designé como ponente Unico para presentar el informe de
ponencia del Proyecto de Acto Legislativo No.626 de 2021 acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo No.627 de 2021.

. ACUMULACION DE PROYECTOS

En el entendido que el Proyecto de Acto Legislativo No.626 de 2021 Camara, fue
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No.627 de 2021 Camara, se tendran
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en consideracion para el presente informe de ponencia, los aspectos similares de
cada proyecto para guardar la unidad de materia.

Por lo anterior y en concordancia con el articulo 154 de la ley 5% de 1992 “(...) E/
ponente deberé informar sobre la totalidad de las propuestas que le han sido
entregadas, ademas de las razones para acumularlas o para proponer el rechazo
de algunas de ellas”, se presentan los articulos que se pretenden modificar, los
textos propuestos de ambas iniciativas y sus consideraciones de la siguiente
manera:

Constitucion Consideraciones

Politica de
Colombia

Proyecto de Acto
Legislativo No.626
de 2021 Camara

Proyecto de Acto
Legislativo No.627
de 2021 Camara

“Por el cual se crea | “Por medio del
las cual se garantiza la

circunscr

articif
politica efectiva de
juventud en

especialesr de
Jjuventudes en el | la

Congreso de la| Colombia”

Republica, se

fortalece la

participacién

politica y se dictan

otras

disposiciones”
ARTICULO 98. La Articulo 1. | No se acoge el texto
ciudadania se Modifiquese el | debido a diferencias
pierde de hecho paragrafo del | sustanciales entre

articulo 98 de la | las iniciativas

Constitucién, el cual

cuando  se ha
renunciado a la

ciudadania, podran
solicitar su
rehabilitacion.

PARAGRAFO.
Mientras la ley no
decida otra edad, la
ciudadania se
ejercera a partir de
los dieciocho afios.

(sic)

La ciudadania_se
ejercera a partir de
los dieciocho
afios. No obstante
el derecho a
sufragar podra
ejercerse _desde
los dieciséis afos.
a_partir _de las
elecciones
nacionales de 2022
y las locales de
2023

ARTICULO 98. La
ciudadania se
pierde de hecho
cuando se ha
renunciado a la
nacionalidad, y su
ejercicio se puede
suspender en virtud
de decision judicial
en los casos que
determine la ley.

Quienes hayan sido
suspendidos en el
ejercicio de la

Articulo 2.
Adiciénese los
siguientes
paragrafos al
articulo 98 de la
Constitucion, los
cuales quedaran
asi:

No se acoge el texto
debido a diferencias
sustanciales  entre
las iniciativas

nacionalidad, y su quedara asi: ) | h
ejercicio se puede ciudadania, podrén
suspender en virtud solicitar su
de decision judicial rehabilitacion.
en los casos que
determine la ley. PARAGRAFO.
Mientras la ley no
Quienes hayan sido decida otra edad, la
suspendidos en el ciudadania se
ejercicio _de la ejercerd a partir de
los dieciocho afios
= 5 de las elecciones,
(S/C.) . lo_atinente a las
W goli_ticas publicas
Estado que sera de juventud y las
Z n formas de
impartida en T ——

educaciéon basica
primaria, media y
superior. Esta
tendrd contenidos
diferenciales  de
acuerdo al nivel de

los estudios, la
ubicacién

territorial de los
centros educativos

las
caracteristicas de
la_poblacién en la

que se localicen
las instituciones.

(sic)

A través de este
espacio formativo.
que gozard de
independencia
curricular respecto
alo que se dicte en
las asignaturas de

ciencias _sociales.
se orientard a los

(as) _estudiantes
sobre el derecho al
sufragio. la
Constitucién

Politica Nacional
la_composicién y
funcionamiento de
los organismos del
Estado, el

gobierno _escolar,
la_dinamica de los

partidos politicos y

participacién _que
tiene este grupo

etario  _en la

sociedad

colombiana.

Articulo 3.  El | No se acoge el texto

Ministerio de
Educacién Nacional
serda la entidad
encargada de vigilar
el estricto
cumplimiento de lo
contemplado en el

articulo anterior
para la Céatedra
Ciudadania y
Estado.

debido a diferencias
sustanciales entre
las iniciativas

Articulo  171.  El
Senado de la
Republica estara
integrado por cien
miembros  elegidos
en circunscripcion
nacional.

Articulo 1.
Modifiquese el
articulo 171 de la
Constitucion
Politica, el cual
quedara asi:

Articulo  171.  El
Senado de la
Republica estara
integrado por cien
miembros  elegidos
en circunscripcion

nacional, dentro de
la___cual dos

perteneceran a la

ircunscripcion
especial ~ de
iuventudes.

Se acoge el texto
propuesto en el PAL
626 de 2021, por
considerar que crea
la figura legal de
caracter  especial,
que reconoce la
participacion politica
de los jévenes vy
ademas, establece
el rango de edad
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Habra un numero
adicional de dos
senadores elegidos

L n I
electos por la
ircunscripcién
especial de
juventudes
ran ner

aspiren a integrar
| n |

Republica por la
ircunscripciéon

juventudes

inscribirse a través
formales

autoridad
electoral.
La circunscripcién
especial de
juventudes se

reqira _por el
sistoma_____de

electoral.
Habrd un ndmero

adicional de dos
senadores elegidos

residan en el
exterior podran
sufragar en las
elecciones para
Senado de la
Republica.

La Circunscripcion
Especial para la
eleccion de
senadores por las
comunidades

indigenas se regira
por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes
de las comunidades
indigenas que
aspiren a integrar el
Senado de la
Republica, deberan
haber ejercido un
cargo de autoridad
tradicional en su
respectiva
comunidad o haber
sido lider de una
organizacion
indigena, calidad
que se acreditara
mediante certificado
de la respectiva
organizacion,
refrendado por el

residan en el
exterior podran
sufragar en las
elecciones para
Senado de la
Republica.

La Circunscripcién
Especial para la
eleccion de
senadores por las
comunidades

indigenas se regira
por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes
de las comunidades
indigenas que
aspiren a integrar el
Senado de la
Republica, deberan
haber ejercido un
cargo de autoridad
tradicional en su
respectiva
comunidad o haber
sido lider de una
organizacion
indigena, calidad
que se acreditara
mediante certificado
de la respectiva
organizacion,
refrendado por el

en  circunscripcion | en  circunscripcion Ministro de | Ministro de
nacional  especial | nacional  especial Gobierno. Gobierno.
por  comunidades | por  comunidades
indigenas. indigenas. Paragrafo
Los ciudadanos | Los ciudadanos M
colombianos que se | colombianos que se ndra un (1) aR
encuentren o | encuentren [¢] contado a partir de
la  fecha de - ————
promulaacién del Politica, el cual el PAL 626 de 2021,
presente  acto quedara asi: por considerar que
legislativo _ para es mas completa y
presentar ante el Articulo 177. Para | Articulo 177. Para | Articulo 177. Para | no permite
Congreso _de la ser elegido | ser elegido | ser elegido | interpretaciones
R li — l representante se | representante se | representante a la | erréneas
reglamentacion de requiere ser | requiere ser | camara se requiere
la_circunseripeién ciudadano en | ciudadano en | ser ciudadano en
especial  de ejercicio y tener mas | ejercicio y tener mas | ejercicio.
iuventudes. de veinticinco afios | de dieciocho afios
- - - de edad en la fecha | de edad en la fecha
Articulo 2. | Articulo 4. | Aunque el sentido de la eleccion. de la eleccién.
Modifiquese el | Modifiquese el | de ambas
am'cullo 172 de la am'cullo 172 de la propuestas es Articulo 4. | Articulo 6. Vigencia | Se acoge el texto
Cor]§t|tu0|on COnStItL’JCIOII‘I., el cual | similar, se acoge el Vigencia y |y derogatorias. El| propuesto en el PAL
Polmca: ?I cual | quedaré asi: texto propuesto en derogatorias. El | presente Acto | 626 de 2021, por
quedara asi: z:alr:AcI:)r?szigSrearzzzJe’ presente acto | Legislativo rige a | considerar que la
Articulo _172. Para | Articulo ) 172. Para | Articulo _ 172. Para | es mas completa_ y I‘]egljtsi:atlvo de”ge si E?:r:ulgac(ij;n S; Z:prfésslogmp”’;o;m:o
ser elegldg senador | ser elegldp senador | ser elegldp senador no ) permite promulgacion y | deroga todas Ias | se limita solo a las
se requiere ser|se requiere ser|se requiere ser | interpretaciones deroga las normas | leyes que le sean | leyes
colombiano de | colombiano de | colombiano de | erréneas que e sean | contrarias
nacimiento, nacimiento, nacimiento y contrarias :
ciudadano en | ciudadano en | ciudadano en -
ejercicio y tener mas | ejercicio y tener mas | ejercicio.
de treinta afios de | de yeinticinco afios
edad en la fecha de | de edad en la fecha .
la eleccion. de la eleccion, salvo . INTRODUCCION
para la
ircunscripcion . . " L, -
especia de En Colombia, la incursién de los jovenes en politica es cada vez mayor, su
juventudes gue se participacion activa en campos democraticos aumenta y esto ha generado que la
reqira r poblacion menor de 25 afios sea determinante para el futuro social, econémico y
lecid n_el politico del pais; en este sentido, una gran parte de la poblacion joven en Colombia,
articulo 171, se ha involucrado en diferentes movimientos politicos aplicando sus conocimientos,
capacidades y formacion para conseguir mejor salud, educacion, mejores ofertas
laborales y mayores ingresos que generen una mejor calidad de vida para su
Articulo 3. | Articulo 5. | Aunque el sentido comunidad.
Modifiquese el | Modifiquese el | de ambas
articulo 177 de la | articulo 177 de la | propuestas es

Constitucion

Constitucion, el cual
quedara asi:

similar, se acoge el
texto propuesto en

Desde hace varios afios, se han venido presentando diferentes movimientos
sociales dirigidos a espacios politicos que han estado liderados por jévenes, su
objetivo ha sido el de reformar el manejo democratico tradicional, en este contexto
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podemos mencionar, entre otras, las protestas contra la 'Guerra de Vietnam en
Estados Unidos (1963-1975), el movimiento francés de mayo de 1968 denominada
por el historiador Richard Vinen como la “Rebelién generacional de jévenes contra
mayores; rebelién politica contra el militarismo, el capitalismo y el poder politico de
Estados Unidos; y rebelién cultural en torno a la musica rock y el estilo de vida”, y
movimientos como la “Juventud por el Clima” que evidencian la preocupacion por
las decisiones que se tomen en relacion con el medio ambiente.

De acuerdo a lo anterior, podemos decir que en Colombia existe actualmente una
revolucion de ideas, de conceptos, vision y perspectiva, en la cual los jovenes estan
protagonizando una evolucion democratica, haciendo frente a diversas decisiones
politicas que los han afectado directamente, las cuales muestran a través de
diversos medios de comunicacion, facilitado que lleven su mensaje politico de
manera mucho mas efectiva y con una mayor recepcion.

En este sentido, el proyecto de acto legislativo busca otorgar a los jovenes entre 18
y 28 afios, la posibilidad de pertenecer a la Rama Legislativa del Poder Publico, en
calidad de Congresista de la Republica, reconociendo sus capacidades,
conocimientos y enfoque, dando un nuevo aire de ideas y proyectos para el
beneficio de los colombianos

IV. OBJETO DEL PROYECTO

Actualmente, la participacion politica en el Congreso de la Republica por parte de
los jovenes menores de 25 afios no se encuentra permitida, en este sentido, el
proyecto de acto legislativo pretende modificar la Constitucion Politica para que esta
poblacién pueda pertenecer a dicho cuerpo colegiado con dos curules en Senado y
dos curules en Camara, por medio de la circunscripcion especial de juventudes y
ademas, poder ser elegidos por eleccion popular

En la Constitucion Politica de Colombia, se establece la estructura de las Camaras
en el Congreso y las calidades para ser congresista, en este sentido encontramos:

! LAIA ROS Y ELISA PONT (2019) Siete revoluciones lideradas por jovenes que cambiaron la historia Recuperado de
http: i POrt/201909° lideradas- bi do.html

“ARTICULO 1 ;1. El Senado de la Republica estara integrado por cien
miembros elegidos en circunscripcion nacional.

Habréa un nuamero adicional de dos senadores elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior
podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripciéon Especial para la elecciéon de senadores por las
comunidades indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a
integrar el Senado de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacién indigena, calidad que se acreditarda mediante
certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de
Gobierno.

()

ARTICULO 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano
de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de
edad en la fecha de la eleccion.

()

ARTICULO 177. Para ser elegido representante se requiere ser
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la
fecha de la eleccion”.

De acuerdo a lo anterior, las personas menores de 25 afios no podrian aspirar a un
cargo de eleccion popular en la Camara de Representantes y a su vez, los menores
de 30 afios, no podrian aspirar a un cargo propio en el Senado en la Republica, por
lo tanto, podriamos establecer los objetivos del proyecto en tres ejes fundamentales:

1. Inclusion: Como respuesta a la diversidad, reconociendo capacidades de la
poblacion joven en temas politicos

2. Oportunidad: Para que los jovenes demuestren su liderazgo

3. Renovacion: De ideas, preceptos, conceptos

V. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

Proyecto de Acto Legislativo Numero 026 de 2018 Senado, “por medio del cual
se incluye a las juventudes a participar en cargos de eleccién popular”.

Autores: Andrés Garcia Zuccardi, José Alfredo Gnecco Zuleta, Juan Felipe
Lemos Uribe, Horacio José Serpa Moncada; honorables Representantes:
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Elbert Diaz Lozano, Christian José Moreno
Villamizar, José Eliécer Salazar Lépez, Mdnica Liliana Valencia Montaria,
Milene Jarava Diaz, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Astrid Sanchez Montes de
Oca.

Objeto: Proponia un Senador adicional en representacion de las juventudes, el
cual no podria ser menor de 18 afios, ni mayor de 28 afios de edad y un
Represente a la Camara adicional que represente a las juventudes, el cual no
podria ser menor de 18 afios ni mayor de 28 afios de edad.

Estado: Archivado por vencimiento de términos (Art 224 Ley 5 de 1992), no se
publicé ponencia para primer debate.

Proyecto de Acto Legislativo Numero 11 de 2018 Senado, “por el cual se crea
la circunscripcion especial de jovenes en la Camara de Representantes y se
dictan otras disposiciones.”

Autores: Horacio José Serpa Uribe, Miguel Angel Pinto Hernandez, Lidio
Garcia Turbay, Ivan Dario Agudelo, Julian Bedoya Pulgarin, Fabio Raul Amin
Saleme, Mauricio Goémez Amin, Guillermo Garcia Realpe, Andrés Cristo

Bustos, Mario Alberto Castafio Pérez

Objeto: planteaba crear una circunscripcion especial de jovenes en la Camara
de Representantes, compuesta por 2 curules de caracter nacional, como
garantia de participacion y representacion de este sector poblacional en la
maxima instancia de representacién politica del pais. La edad propuesta para
esta circunscripcion especial de jovenes era de menores de 25 arios.

Estado: archivado por vencimiento de términos (Art 224, Ley 5 de 1992), se
publicé ponencia para primer debate, pero no se discutié.

Proyecto de Acto Legislativo Numero 01 de 2015 Senado, “por medio del cual
se incluye a las juventudes a participar en cargos de eleccion popular”.

Autores: Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Bernardo Miguel Elias Vidal,
Christian José Moreno Villamizar, Alfredo Ramos Maya, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, John Jairo Cardenas Moran, Martha Patricia Villalba
Hodwalker, Bérner Ledn Zambrano Eraso, Andrés Garcia Zuccardi, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, José Alfredo Gnecco Zuleta.

Objeto: Proponia la creacion de dos curules: una curul adicional en la Camara
de Representantes y otra en el Senado de la Republica, para dos
Representantes de las Juventudes (entendiendo por jévenes a las personas
entre los 18 y 28 afos segun el proyecto).

Estado: archivado por vencimiento de términos (Art 224, Ley 5 de 1992), se
publicé ponencia para primer debate, pero no se discutio.

Proyecto de Acto Legislativo Niumero 01 de 2015 Senado, “por medio del cual
se incluye a las juventudes a participar en cargos de eleccion popular”

Autores: Buenaventura Leén Ledn.

Objeto: proponia la participacion en los concejos municipales de al menos un
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hombre y una mujer menores de 25 afios, cuando la poblacién del municipio
fuera inferior a 20.000 personas. Cuando la poblacién oscilara entre 20.001 y
250.000 ciudadanos, la participacion de los jévenes aumentaria a 2 jévenes
hombre y 2 j6venes mujeres (menores de 25 afios). Y cuando la poblacion del
municipio ascendiera a mas de 250.000, la participacion de los jévenes seria
de 3 mujeres y 3 hombres (también menores de 25).

Estado: archivado por vencimiento de términos (Art 224, Ley 5 de 1992), no se
publicé ponencia para primer debate.

VL. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

La reciente encuesta de Cifras & Conceptos (2021)? destaca que la juventud
colombiana atraviesa por un gran cambio de percepciones que sienta las bases
para una transformacion social de grandes proporciones nunca antes visto en el
pais. En primer lugar, se debe sefialar una crisis de confianza generalizada en las
instituciones democraticas colombianas se contempla asi:

Una crisis de conflanza
D ias wigusentas Instituciones v fguras, Lom cudles cantia? e

DO 2 b neweo e -

Fuente: Cifras & Conceptos (2021)

2 Ciftas & Conoeptos. (2021). Tercera medicion de la gran encuesta nacional sobre jévenes [Cojunto de Datos]. Recuperado de
rosario.edu.co/Periodi -21- Itados-finales_V6/

Lo anterior, genera un mensaje de gran importancia a la dirigencia colombiana para
escuchar y resolver las necesidades expresas en este mismo estudio longitudinal,
sin dejar de reconocer que se hace necesario integrar a la juventud en la toma de
decisiones que ayuden a solucionar sus demandas de forma consensuada y
atendiendo la idea de pais que reclaman.

El capitulo de elecciones democraticas como una luz de esperanza construido por
Cifras & Conceptos (2021) demuestra que los jévenes creen que votar es una forma
de ayudar a transformar y solucionar los problemas por los que atraviesa Colombia
en el 87% del resultado general contra un 13% que cree lo contrario. Por esta razon,
el 89% de los jovenes piensa votar en las elecciones del Congreso de la Republica
y a la Presidencia de 2022 bajo la conviccién que la situacion por la que atraviesa
el pais en el primer semestre del afio corriente, influenciara la forma en que se
pronuncien en las urnas.

Especificamente, las demandas de los jévenes giran en torno a la falta de empleo
(74%), pobreza (53%), hechos de corrupcioén (48%), demoras en atencion a la salud
(45%), inseguridad (44%), desigualdad (43%), falta de acceso a la educacién
superior (41%) abusos por parte de la fuerza publica (28%), discriminacion (16%),
polarizacion politica (125), problemas medio ambientales (11%), incumplimiento de
los acuerdos de paz (10%), entre otros.

En este sentido, la juventud no puede verse como un estamento impavido de la
sociedad que no se compromete con los procesos politicos de la comunidad donde
residen, al contrario, segun Barret (s.f.)%, los jovenes no se sienten escuchados ni
con los recursos suficientes para involucrarse politicamente, lo que da sefales
suficientes para trascender en la participacién politica que actualmente le es
permitida a los jovenes, de forma que sean ellos mismos quienes interlocuten y
aboguen por los cambios exigidos.

El potencial electoral y de participacion politica juvenil resulta ser determinante y asi
lo demuestran afirmaciones de la Union Interparlamentaria cuando reporta que “las
personas entre 20 y 44 afios representan el 57% de la poblacién mundial en edad
de votar”, sin embargo, esta capacidad democratica solo se ve reflejada en apenas
un 1,9% de parlamentarios del mundo menores de 30 afios o, dicho de otra forma,
mas del 80% de las camaras superiores de los parlamentos no tienen diputados

3 Barer, M. (s£). E compromiso civico y poltico de la juventud y la ciudadania mundial. Naciones Unidas. Recuperado de
y ot o o

litico-de-I tud-y-la- ciudadani:
un. ¥-pe i 4

menores de 30 afios (IKnowPolitics, s.f.)*.

VIl. COMPOSICION SOCIODEMOGRAFICA JUVENIL EN COLOMBIA

La estimacion total de la poblacion en Colombia, segin el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE para el afio 2018 es de 48.258.494, de los cuales el
51,2% son mujeres y el 48,8% son hombres.

En términos practicos, segin el DANE (2020)5, en Colombia se estima una
poblacién de 10.990.268 jovenes de 14 a 26 afios que representan el 21,8% de la
poblacién total. Cuando se desagrega esa cifra en total, 5.552.703 son hombres y
5.437.565 mujeres. Entre los hombres, las personas jévenes representan el 22,5%
de la poblacién y entre las mujeres el 21,1%

Los departamentos con mayor porcentaje de poblacion en edades jovenes son:
Vaupés (27,8%), Guania (27,3%) y Vicahada (26,6%). Asimismo, entre los jévenes
de 14 a 26 afos, el 5% de las personas jovenes se autorreconocieron como
indigenas; el 7,2% como negras, mulatas, afrodescendientes o afrocolombianas

ESTRUCTURA DE LA POBLACION

Hombres # Motores

o o~ 10

=005 w2018
# IKnowPolitics. (s.f.). La Participacion Politica de la Juventud hitps:/fww
discussions/la-participaci%C3%B3n-pol%C3%ADtica-de-la- juventud

5 DANE. (septiembre de 2020). Panorara afico de la juventud Zauiénes son, qué hacen y como se sienten en el

Desempleo

Segun el DANE, la "Poblacién joven en el trimestre movil febrero — abril de 2021,
la tasa de desempleo de los jovenes (14 a 28 afios) fue 23,1%, 0,3 p.p. superior
a la tasa registrada en el mismo periodo de 2020. Riohacha registré la tasa de
desempleo juvenil mas alta (31,0%), mientras que Bucaramanga A.M. presenté
la mas baja (21,6%).

Educacion

Los afios promedios de educacién en Colombia para la poblacion joven son de
10,1 afios, siendo Bogota la entidad territorial que mayores afios promedio de
educacion ofrece (11,4) y Vichada el que menor tiempo de educacién promedio
otorga (6,5).

Esta variable se ha visto gravemente afectada con ocasion a la pandemia del
Covid-19, pues, segun el Ministerio de Educaciéon Nacional (2021)8 citador por
Pérez (2021)°, en Colombia se cerraron 53.717 sedes educativas que perjudicd
a 9.928.865 estudiantes de la educacion basica y media. Este ultimo obtiene
conclusiones referentes a que mas de *8 millones de nifias, nifios y adolescentes
no volvieron a los colegios desde el marzo del 2020 hasta la fecha, sumado a
que se enfrentan a la ausencia de conectividad a Internet para asistir a clases
virtuales y sincrénicas, pues apenas un poco mas de la mitad de los hogares
colombianos (51,9%) tiene acceso a Internet.

DANE.  (2018).  Censo  nacional de  poblacion y  vivienda 2018  Colombia.  Recuperado  de
http: dane.gov. NPC-2018total-nal-colombia. pdf

7 DANE (2021) GEM Mercado Laboral Comunicado de prensa 31 de mayo de 2021, Recuperado de
https://www.dane.gov.cofind:

Ministerio  de ~ Educacién ~ Nacional. (01 de marzo de 2021). Sector en cifras 2020. Recuperado de

9 Pérez, A. (12 de abril de 2021). La pandemia: tragedia para la educacion en Colombia. Razén Piblica.
de la-pand dial i

contexto actual? [Diapositivas 1.
sociodemografico- juventud-en-colombia.pdf

de https:/www.dane.g p
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VIIl. CALIDADES PARA SER ELEGIDO LEGISLADOR EN OTROS PAISES

Si bien es cierto que el rango de edad minimo permitido para aspirar a la Camara
de Representantes en Colombia es de 25 afios y para el Senado es de 30 afios, es
importante resaltar que en algunos paises la edad para aspirar a un cargo de esta
dignidad comienza desde los 21 afios, como es el caso para ser diputado en Chile,
Honduras, Costa Rica y México, de hecho, en este ultimo, el articulo 58 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el minimo de
edad sera de 25 afios como requisito para ser Senador, evidenciando de esta
manera su compromiso politico con los jévenes de ese pais.

De acuerdo a lo anterior, Colombia debe ser vanguardista en la implementacién de
un sistema de participacion politica para los jovenes, otorgando prelacion a la
inclusion, oportunidad y renovacion.

A continuacién, algunos paises que permiten la inclusion de jévenes en la Rama
Legislativa:

- CHILE:

“Articulo 48. Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano con derecho a
sufragio, tener cumplidos veintitin afios de edad, haber cursado la Ensefianza Media
o equivalente y tener residencia en la regién a que pertenezca el distrito electoral
correspondiente durante un plazo no inferior a dos afios, contando hacia atras desde
el dia de la eleccion.

Articulo 50. Para ser elegido senador se requiere ser ciudadano con derecho a
sufragio, haber cursado la ensefianza media o equivalente y tener cumplidos treinta
y cinco afios de edad el dia de la eleccion”.

10 Gonstitucion Politca de la Repibiica de Chile (2019). Recuperado de https/icdn.digital gob.clfler._public/ae/40/ae401a45-7e46-4ab7-b9d3-

- HONDURAS:"
“ARTICULO 198. Para ser elegido diputado se requiere:
1) Ser hondurefio por nacimiento:

2) Haber cumplido veintiin afios de edad, Estar en el ejercicio de los derechos
ciudadanos;

3) Estar en el gjercicio de los derechos ciudadanos;

4) Ser del estado seglar; y

5) Haber nacido en el departamento por el cual se postula o haber residido en él por
lo menos los dltimos cinco afios anteriores a la fecha de convocatoria a elecciones”.

- COSTARICA: 2

“ARTICULO 108.- Para ser diputado se requiere:

1) Ser ciudadano en ejercicio;

2) Ser costarricense por nacimiento, o por naturalizacion con diez afios de
residencia en el pais después de haber obtenido la nacionalidad;

3) Haber cumplido veintitin afios de edad”.

! Consitucion Politica de la Repiiblica de Honduras (2004) de https://www.tsc.gob. phplleyes/177-

constitucion-de-la-republica-de-honduras
2Gonsiitucion Politica de la Republica de Costa Rica (2015), Recuperado de
http: pgrweb.go. _texto_completo.aspx?nValor1=1&nValor2=871

- MEXICO: ®

“Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

1) Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus derechos.
2) Tener veintitin afios cumplidos el dia de la eleccion.

()

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para ser

diputado, excepto el de la edad, que seréa la de 25 afios cumplidos el dia de la
eleccién”

IX.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES,
JURISPRUDENCIALES

LEGALES Y

Constitucion Politica de Colombia.
En primera instancia, nuestra Carta Politica consagra los fines del Estado asi:

“ARTICULO 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica,
administrativa_y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo". (Subraya fuera del texto original)

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccioén y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o
filoséfica”. (Subraya fuera del texto original)

13 Gonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2021). de http:/ gob. php#gsc.tab=0

“ARTICULO 25. E| trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en
todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”

“ARTICULO 40._Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. (Subraya fuera del texto original)
)"

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Establecié que ‘toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.

Resolucién de la ONU que aprueba el Programa de Accién Mundial para los
Jovenes ano 2000 y subsiguientes

Reconoce la relevancia los jovenes para “el desarrollo y como agentes
fundamentales del cambio social, el desarrollo econémico y la innovacién
tecnolégica”.

Resolucion A/RES/58/133 de 2003 de la ONU: Menciona la “importancia de la
participacion plena y efectiva de los jovenes y sus organizaciones en los planos
local, nacional, regional e internacional”.

Ley Estatutaria 1622 de 2013: Tienen como objetivo implementar y desarrollar el
derecho de participacion politica de los jévenes, asi como otras prerrogativas y
derechos necesarios para este grupo de personas

La materializacién de la participacién juvenil que propone el presente proyecto
de acto legislativo encuentra asidero en el inciso segundo del articulo 103 de la
C.P.. que establece: “El Estado contribuira a la organizacién, promocioén y
capacitacion de las asociaciones (...), juveniles, (...), sin detrimento de su
autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréticos de
representaciéon en las diferentes instancias de participacioén, concertacion,

14 beclaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) Naciones Unidas. Articulo 21. d un.
us/universal-declaration-of-human-rights
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control y vigilancia de la gestiéon publica que se establezcan”; y del inciso
segundo del articulo 45, ejusdem, que sefiala: “El Estado y la sociedad
garantizan la participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacioén, y progreso de la
Jjuventud”.

Asimismo, segun la Sentencia C-484 de 201775:

“La Constitucion de 1991 establecié como un pilar fundamental el principio de
la democracia participativa. Este consiste en que el ciudadano debe contribuir
activamente en el gjercicio pleno de los derechos politicos, para que el manejo
de la politica no quede solamente en manos de los representantes, sino también
de los ciudadanos en forma directa. Lo que quiso el Constituyente, al introducir
este principio, fue transformar la democracia representativa, que se encontraba
en crisis, en una mucho mas activa e inclusiva, a través del establecimiento de
formas de ejercicio directo de participaciéon popular, como es el caso de que
grupos de personas como los jévenes tengan intervencion directa en los
organos de decisién publicos y privados”.

Por otra parte, la Sentencia C-862 de 2012, indica que a través del articulo 45
de la Constitucién Politica “el Estado y la sociedad deben garantizar la
participacion activa de los jévenes en los organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud”.

X. CONFLICTO DE INTERES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el art.
291 de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusioén y votacién de proyectos de ley, de acuerdo al articulo 286, se plantea lo
siguiente:

Con esta iniciativa legislativa no podrian verse beneficiados en forma particular,
actual y/o directa, en los términos de los literales a) y c) respectivamente del citado
art. 286 de la Ley 5 de 1992, ninguin congresista que participe del debate.

15 Corte Constitucional de Colombia. (26 de julio de 2017). Sentencia C-484/17. [MP Ivan Humberto EscruceriaMayolo Av Diana Constanza
Fajardo Rivera]

Sin perjuicio de lo anterior, en todo caso los congresistas podran manifestar ante la
Honorable Comisién, otras razones que consideren como causales de impedimento

XI..  PROPOSICION.

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y, en consecuencia,
solicito a los miembros de la Comisién Primera de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al Proyecto de Acto Legislativo No.626 de 2021 Camara “Por el
cual se crea las Circunscripciones Especiales de Juventudes en el Congreso de la
Republica, se fortalece la participacion politica y se dictan otras disposiciones”
ACUMULADO con el Proyecto de Acto Legislativo No.627 de 2021 Camara “Por
medio del cual se garantiza la participacion politica efectiva de la juventud en
Colombia”, junto con el texto propuesto.

Cordialmente,

ELBE Tpi Z LOZANO /
Ponente Unico

- [ ———
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO.626 DE 2021 CAMARA “POR EL CUAL SE CREA LAS
CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES DE JUVENTUDES EN EL CONGRESO DE
LA REPUBLICA, SE FORTALECE LA PARTICIPACION POLITICA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” ACUMULADO CON EL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO.627 DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA LA PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA DE LA JUVENTUD EN
COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros
elegidos en circunscripcion nacional, dentro de la cual dos perteneceran a la
circunscripcion especial de juventudes.

Los senadores electos por la circunscripcion especial de juventudes deberan tener
entre 18 y 28 afios de edad.

Los jévenes que aspiren a integrar el Senado de la Republica por la circunscripcion
especial de juventudes deberan inscribirse a través de los requisitos formales
establecidos por la autoridad electoral.

La circunscripciéon especial de juventudes se regira por el sistema de cuociente
electoral.

Habra un numero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcioén nacional
especial por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran
sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades
indigenas se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno nacional tendra un (1) afio contado a partir de la
fecha de promulgacion del presente acto legislativo para presentar ante el Congreso
de la Republica la reglamentacion de la circunscripcion especial de juventudes.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 172 de la Constitucion Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 172. Para ser elegido senador se requiere ser colombiano de nacimiento,
ciudadano en ejercicio y tener mas de veinticinco afios de edad en la fecha de la
eleccioén, salvo para la circunscripcion especial de juventudes que se regira por lo
establecido en el articulo 171.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica, el cual quedara
asi:

Articulo 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio
y tener mas de dieciocho afios de edad en la fecha de la eleccién.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. El presente acto legislativo rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

ELBERT DIAZ LOZANO
Ponente Unico
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN COMISION SEGUNDA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 617 DE 2021
CAMARA - 243 DE 2020 SENADO

por medio de la cual sd aprueba el “Tratado entre
la Republica de Colombia y la Republica Italiana
sobre el traslado de personas condenadas”,
suscrito en Roma, Republica Italiana, el 16 de
diciembre de 2016.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA AL PROYECTO
DE LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el
«Tratado entre la Republica de Colombia y la Reptiblica italiana sobre el traslado de personas
condenadasy, suscrito en Roma, Republica ltaliana, el 16 de diciembre de 2016"

El presente informe de ponencia contiene 10 puntos fundamentales que hacen parte de su estructura
as/

| Antecedentes de la iniciativa

Il Objeto de la iniciativa

I Marco constitucional

IV, Justificacién de la iniciativa

V. Centenido del Tratado

VI, Exposicion del Gobierne al articulado del Tratado
Vil. - Consideraciones de los Ponentes

VIIl.  Recomendaciones sobre el proyecto de ley

1% Andlisis sobre posible conflicto de interés

X, Proposicion

I ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley No. 243/2020 Senade 'POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS", suscrito en Roma, Repiblica Italiana el 16 de diciembre de 2016, por
Colombia actus la Sefiora Canciller Dra. Maria Angela Holguin en su calidad de Ministra de
Relaciones Exteriores y por la Republica ltaliana el Sefior Ministro de Justjcia Dr. Andrea Oriando.

Es de iniciativa gubernamental de acuerdo la suscripeién del tratado realizado por la Ministra de
Relaciones Exteriores Dra. Maria Angela Holguin Cuellar, guien conforme a |o establecido en el
articulo 7. numeral 2, literal a), de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 29
de mayo de 1969, estaba habilitada para suscribir este tratado.

El Presidente de la Republica autorizé y ordend someter la aprobacion delklratado al Congreso de la
Replblica, mediante aprobacion ejecutiva del 4 de agosto de 2020, autorizacién que ha sido
considerada por la Corte coma requisito suficiente para garantizar la legitimidad de la suscripcién de
un tratado internacional. {Sentencia C 585/14)

Luego de surtir el respectivo reparto, la Comision Segunda Constitucional del Senado de la Republica
a través de su mesa directiva, mediante comunicacion No. CSE-CS-CV19-0175-2020 del 09 de
septiembre designa como ponentes para primer debate a los senadores: Luis Eduardo Diaz
Granados Torres, Lidia Gareia Turbay y Pacla Holguin Morene y con oficio No. CSE-C8-CV18-0184-
2020 del 10 de septiembre de 2020 asigna a la Senadora Paola Holguin Mereno como Coordinadora
de Ponentes

£l texio radicado por el autor del Proyecto de Ley fue publicado en la Gacela del Congreso No. 807
del 31 de agosto de 2020 y la ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
No. 1037 del 29 de septiembre de 2020

En sesion virtual del tres (03) de noviembre de 2020, la Comision Segunda Constitucional
Permanente aprobo en primer debate el citado proyeclo, tal y como consta en el Acta No. 10 de la
fecha arriba sefalada, posterior a lo cual se les designé |la ponencia para su segundo debate,

El 3 de noviembre de 2020 fue publicada en la Gaceta 1256 de 2020 la ponencia para segundo
debate y aprobado el dia 27 de abril de 2021 por la Plenaria de Senado, Gaceta 437/21.

Finalmente, mediante ofitic CSCP - 3.2.02.542/2021 (lIS) del 02 de junio de 2021, la Comisién
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes notifico la designacién como
ponentes para rendir Informe de Ponencia para Primer Debate a los Honorables Representantes
Jaime Felipe Lozada Polanco, Carlos Adolfo Ardila Espinosa y Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
designacién que nos fuese comunicada el mismo diz via correo electronice.

I OBJETO DE LA INICIATIVA

Proyecto de Ley, tiene como objeto poner a consideracion del honarable congreso de la Republica,
¢l tratado entre |2 Republica de Colombia y la Repiblica Italiana sobre el traslado de personas
condenadas, suscrito en Roma, Republica ltaliana, el 16 de diciembre de 2016

Expresa el Gobierno Nacional en su contexto de la exposician de motivos:

En virtud del reconocimiento del debide proceso, el acceso a la administracion de justicia,
ptincipios del derecho internacional y de la funcién administrativa, el estado colombianoc decidic
suscribir el “Tratado entra ja Repiblica Colombiana y la Reptiblica ltaliana sobre el fraslado de
personas condenadas’, el cual se somete a consideracion del legislador y busca establecer e
incorporar el ordenamiente jurfdico colombiana herramientas efectivas, eficientes v eficaces de
colaboracién o asistencia,mutua y reciproca entre Colombia e ltalia para que se puedan adelantar
las gesticnes necesarias y jos trémiles administrativos correspondientes para que se puedan
adelantar las gestiones necasarias y los tramites administrativos correspondientes para que los
nacionales de cada estado puedan regresar a su pals de origen para terminar de cumplir una
sentencia impuesta por la otra parte, (subrayado fuera de texto)

] MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Constitucionales

u Articulo 1: "Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonemia de sus entidades territoriales, democratica, participativa ¥ pluralista,
fundada en el respeto de’la dignidad humana, en sl trabajo v la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

* Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa v cultural de la Nacidn; defender la independencia nacional,
mantener fa integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo.
Las autoridades de la Republica estén instiluidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de fos deberes saciales del Estado y de fos particulares. "

+ Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, articule 7, numeral 2, literal a) del 29 de
mayo de 1969

* Concepto del Consejo Superior de politica Criminal No. 11.2018
v. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
El gobierne nacional en la exposicidn de motivos expresa:

Los articulos 1 y 2 de la Constitucién Politica establecen que Colombia es un Estade Social
de Derecho fundado en el respeto de la dignidad humana, Bajo este principio fundamental, las
aulondades publicas no deben mostrarse indiferentes frenle & situaciones que afecten el valor
primordfal de Ja vida humana, entendida esta como el derecho que tienen toda persona a ser
respetada y valorada de manera individual en su ambito personal, familiar y social. Asi mismao, este
principio guia al gobierno nacional a brindar las condiciones necesarias para que todas las personas
puedan hacer pleno uso de su libertad y gocen efectivamente de sus derechos fundamentales

En este orden de ideas, ef presente tratado constituye un instrumento bilateral que busca
fortalecer ia cooperacion judicial internacional entre la Repiblica de Colombia y la Repablica Italiana,
con ef proposite de facilitar Ja resocializacion de las personas privadas de la iibertad con su nicleo
social de origen. es decir, de aquellas personas que han sido sentenciadas por las auloridades de
cualquiera de los dos Eslados, ofreciéndoles la oportunidad de cumplir sug condenas en su pals de
origen, siempre gue se cuenle con fa voluntad manifiesta del sentenciado y las condiciones allf
previstas

La Cooperacion judicial en materia de traslado de personas condenadas entre ia Repiblica
ltaliana y la Republica de Colombia, tiene como finalidad que los nacionales colombianos puedan
retarnar a nuestro pais a terminar de cumplir la pena impuesta por las autoridades judiciales italianas,
¥ que los cludadanas ftalianos puedan regresar a su pais de origen para términar de cumplir fa pena
impuesta por las autaridades judiciales colombianas, en observancia de las condiciones propias de
esle instrumento y teniendo en cuenta razones humanitarias; sitvacién qua ademas de fortalecer ia
cooperacion judicial entre los dos Estados, contribuiria a la resocializacion de estas personas, con
actuaciones que siempre se encuentren dentro del marco del respeto de sus derechos humanos.

Con el fin de tener datos recientes y gue fueran relevantes se oficid a las siguientes entidades

vttt o CU8S EDUARDD DLAZ SRANADOE
T S e
Bogotd DC, 11 da septiombre de 2020.
Doctar
JAVIER AUGUSTO SARMIENTO OLARTE
o 00 Suabcia ol Darocho ()
Respetigto el minsiia:
E mi dosignacksn Freyecia daLey No. 0243 de 3020

Serads “POR MEDID DE LA CUAL SE APAUEBA EL TRATADO ENTRE La
REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE
PERSONAS CONDENADAS", SUSCRITO EN ROMA, REPUBLICA I ALIANA EL 18 OF
DICIEMBRE DE 2018, muy comedidamento o soicits informe 2 3 daspacha ko
prm—
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Senadcres ¢ Hepresenianies pueden soliciar cuaiquier wferme @ ks 103
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e A Untad Tt

o st s i e B b1

Del Ministerio de Justicia, se recibié respuesta mediante comunicacion MJD-OFI20- 0031007-GTPC-
1103, donde expresa que en Colombia registra lo siguientes Ciudadanos Italianos condenados asi:
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“Establesimiento Penitenciario
Fuente: oficio MID-DFI20-0031007-GTRC-1103 Ministerio de dusticia v del Derecho.

Frente al punto dos de la peticion, indica el Ministerio de Justicia y del Deracho que:

"No existe registro en el Ministerio de Justicla y del Derecho de ciudadanos italianos
condenados en Colombia que hayan sido trasladados a su pals de nacionalidad en calidad de
sentenciados; lo anterior, por cuanto la legislacion interna de la Repibiica ltaliana no contempla ia
figura del trasiado de personas condenadas sin que medie Trafado binacional o multilateral en la
materia”

Por su parte el Ministerio de Relacienes Extericres mediante comunicacion No. S- GAJR-20-018994
del 24 de septiembre de los corrientes y firmada por la Dra. Fulvia Elvira Benavides Cotes en calidad
de Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano no entrega la siguiente
informacion: *

v " Colombianos actisinienie defenidas en Waila, Segun genero y siuacion jurdica

| Periodo; Encro 2010 a onaro 3020} 5
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Indica igualmente en su oficio el Ministerio de Relaciones Exteriores lo siguiente:

De otro lado, nos permilimos indicar que, sequn lo comunicado por nuestro Consulado
acreditado en Roma, lalla, solo hay un detenido que ha manifastada su voluntad de ser “repatriado
a Colombia para cumplir alla su condena”.

Entre tanto, e Consulado acreditado en Milan, ltalia, nos comunica que, en materia de
repatriacion a partir del 2016, se han recibido dos solicitudes

En consecuencia, dentro de la armonizacién y cooperacion enire los Estades firmantes y para
garantizar los derechos humanos de los Ciudadancs de las Partes, es pertinente y Gtil, dar la
discusian y aprobacion a esta herramienta

V. CONTENIDO DEL TRATADO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMEIA Y LA REPUBLICA
ITALIANA SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS.

El presente Proyecto de Ley fue tomado de la reproduccién que certifica la Coordinadora del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores dra. Lucia Solano Ramirez
segun constancia del 13 de julio de 2020 y se conforma de un preambulo y veinte (20) articulos asi

TRATADO ENTRELA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE
EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS

La Republica de Colombia y la Republica ltaliana (en lo sucesivo llamadas “Las Partes"), con base
en el respeto mutuo por su soberanfa, igualdad y beneficio mutuo, deseosos de fortalecer la
cooperacién Judicial en asuntos penales entre los dos paises, con el propdsita de permitir que las
personas condenadas cumplan su condena en el pals de su nacionalidad por razones humanitarias,
contribuyende con ellas a“su resocializacion,

Han acordado lo siguiente:
Articulo 1 - Definiciones para el propésito de este tratado:

1."La Parte que Traslada" indica la que ha transferido o puede transferir a una persona condenada
fuera de su territorio; #

2."La Parte que Recibe" indica la que ha recibido o puede recibir a una persona condenada dentro
de su territorio;

3. "Persona condenada’ se refiere a una persona que ha sido condenada por una autoridad judicial
para cumplir una condena en “La Parte que Traslada™:

4. "Sentencia” indicara una decision judicial firme, ya no susceptible de impugnacion, con la cual se
imponga una pena por la comision de un delito, privativa de la libertad o restrictiva de la misma

Articulo 2 - Disposiciones generales

1. Las Partes Contratantes, de conformidad con las disposicicnes del presente Tratado, se
comprometen a prestars® mutuamente la mas amplia cooperacién en materia de traslado de
personas condenadas.

2. Cada Parte puede, de acuerdo con las disposiciones de este Tratado, trasladar por razones
humanitarias y de acuerde a la legislacién vigente entre las Partes, a una persona condenada a la
otra Parte para que se cumpla la condena impuesta en la Parte que Traslada en el territorio de la
Parte que Recibe, siempre gue se cumplan las condiciones para el traslado previsto.

Articulo 3 - Autoridades Centrales

1. Para el propdsite de la implementacion de este Tratado, las Partes se comunicaran por escrito a
través de las Autoridades Centrales.

2. Las Autoridades Centrales referidas en el numeral 1 de este Articulo seran el Ministerio de Justicia
para la Republica ltaliana y el Ministerio de Justicia y del Derecho para la Republica de Colombia

3. Sl alguna de las partes cambia la Autoridad Central designada, esta debera notificar Ia otra Parte
el cambio, por escrito y a la mayor brevedad, a través de canales diplomaticos.

Articulo 4 - Condiciones para el traslado
1. Una persona condenada puede ser traslada solamente si;

a. La persona condenada es de nacionalidad de la Parte que Recibe;
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2. En

La persona condenada, o-en caso de su incapacidad debida a razones de edad o a sus
condiciones fisicas o mentales - su representante legal, solicita su traslado o consiente en
el mismo;

La conducta que llevo a que se impusiera la condena en la Parte gue Traslada también
constituye un delito bajo las leyes de la Parte que Recibe;

Al momento de |a selicitud de traslado, la duracién de la condena que quede por ejecutar
respecto de la persona condenada es de al menos un afio. En casos excepcionales, los dos
Estados podran autorizar el traslado, aunque la duracién de la condena que quede por
ejecutar sea inferior a un afio,

La conducta que llevé a que se impusiera la condena no constituye un delito politico o militar
Para los efectos del presente Tratado no se consideran delitos politicos

el homicidio u ofro delito viclento contra la persona del Jefe del Estado o del
Gobierno o de miembros de su familia;

ii. el genacidio y actos de terrorisme de conformidad con los Tratados y Convenciones
multilaterales de jos cuales ambos Estados sean parle y

fii. otros delitos que, de conformidad con los Tratados o Convenciones multilaterales
vigentes entre las Partes, prohiban su consideracion como delitos politicos;

La sentencia pronunciada en contra de la persona condenada se encuentra en firme sin la
posibilidad de recursos adicionales:

No existen procesos penales pendientes en i a Parte que Traslada contra la persona
condenada;

La decision de traslado se adopta caso por caso;
Las Partes comunican a la persona sentenciada las consecuencias legales de su traslado;

Ambas Partes estan de acuerdo con el traslado, conforme al pgder discrecional gue les
asiste, En el caso en que alguna de las Partes niegue el traslado, debera informar a la otra
parte los motivos de la decisian por escrito conforme al numeral 1 del articulo 3

desarrollo a lo anterior, y para decidir sobre una solicitud de traslade, las Partes podran tener

en cuenta, entre otras, la existencia comprobada de alguna de las siguientes situaciones:

La persona condenada esté sufriendo una enfermedad grave que pone en peligro inminente
su vida o esté sufriendo una enfermedad en fase terminal;

Los padres, hijos, conyuge o compaiiero permanente de la persona condenada esta bajo las
circunstancias descritas en los puntos a) y b) anteriores; o

La persona condenada tiene mas de sesenta y cinco (B65) afos de edad,
Estado de invalidez fisica o mental de la persona debidamente certificado

Articulo 5 - Solicitudes y Repuestas

i U.na persona condenada puede solicitar el traslado a cualquiera de las partes bajo las
disposiciones de este Tratado. La Parte que reciba la solicitud debe notificar a la otra Parte,
por escrito, sobre la misma,

2. !.a solicitud de traslado pusde provenir de cualquiera de las Partes. La parte Solicitada debe
informar oportunamente a la otra Parte sobre si esta de acuerde o no con la solicitud de
traslado.

3. Las solicitudes y respuestas a traslados deben diligenciarse por escrito y se deben tramitar
a través de los canales previstos en el numeral 1 del articulo 3 de este Tratado.

Articulo 6 - Documentos requeridos

1. Sise solicita un traslado, la Parte que Traslada debe suministrar los siguientes documentos
o declaraciones a la Parte que Recibe:

a. Una copla certificada de la sentencia, incluyendo las disposiciones legales
relevantes sobre las Guales se fundamentd la sentencia;

b. Un? _dgclarac\ﬁn indicando la categoria de la pena, la duracion de la pena, la fecha
de inicio para el calculo del tiempo, tiempo ya cumplido, tiempo que falta por cumplir
¥ beneficios penales obtenidos:

¢. Infarmacion sobre los datos persanales de la persona condenada (nombre, fecha y
lugar de nacimiento) y. de ser posible, una copia de un documento valido de
identificacion de tal persona y sus huellas dactilares,

d. Informacién sobre el lugar de residencia o la direccién de la persona condenada en
la Parte que Recibe, en caso de conocerse;

. Un informe de conducta indicando el comportamiento de la persona durante el
cumplimiénto de la pena.

f. Ung declaracion por escrito sobre el consentimiento para ser trasladada como esta
estipulado en el literal 1 (b) dal Articulo 4 de este Tratado; ¥

a. Informe medico y social sobre la persona condenada ¥ toda informacién sobre el
tratamiento penitenciario llevado a cabo en la Parte que Traslada y toda
recomendacion para la prosecucion de dicha tratamiento en la Parte que Recibe;

h. La declaracién con la cual la Parte que Traslada manifieste el consentimiento para
el traslado de |a persona condenada.

2. L; Parte que-Recibe debe entregar a la Parte que Traslada los siguientes documentos
y declaraciones:

a  Documentos ¢ declaraciones que certifiquen gue la persona condenada es de nacionalidad
de la Parte que Recibe;

b. Disposiciones relevantes de las leyes de la Parte que Recibe estableciendo que la conducta
por la cual la condena fue impuesta también constituye un dslito;

informacién sobre los procedimientos baje |a legislacién interna de la Parte que Recibe para
asegurar el cumplimiento de la condena impuesta por la Parte que Traslada;

La declaracion mediante la cual la Parte que Recibe manifieste el consentimiento para el
traslado de la persona condenada y su compromiso para ejecutar ja parte restante de la
condena

Articulo 7 - Facilitacién de informacién a la persona condenada

Las Partes tomaran las medidas que estimen necasarias con la finalidad de informar, a la
mayor brevedad posible, a las personas condenadas dentro de su territorio, sobre la
existencia del presente Tratado y las condiciones de aplicabilidad del mismo.

Cada Parte debera informar por escrito a |a persona condenada dentro de su terriforio sobre
las medidas tomadas o decisiones pertinentes de la Parte quo Traslada o la Parte gue
Recibe sobre las sclicitudes de acuerdo con los Articulo 5 y 6 de este Tratado.

Articulo 8 - Consentimiento de la persona condenada y su verificacion

Las Parte que Traslada se asegurara que la persona condenada o su representante legal,
manifieste valuntariamente su consentimiento al traslado con pleno conocimienta de las
consecuencias legales del traslado a través de una declaracion para tal fin

Cuando la Parte que Recibe lo solicite, la Parte que Traslada permitira gue la Parte que
Recibe verifique, a través de un funcionario designado, que la persona condenada ha
manifestado su consentimients de acuerdo a las condiciones &xpuestas en el numeral
anterior.

Articulo 9 - Entrega de la persona trasladada

1.Cuando so llegue a un acuerdo para el traslado, las Partes determinaran la fecha, la hora,
el lugar y el procedimiento ¢ seguir para el traslado, que sera convenido a traves de los
canales estipulados en el numeral 1 del Articulo 3 de este Tratado.

2.La Parle que Recibe sera responsable de la custodia de la persona condenada, durante
su traslado desde la Parte que Traslada, y con posterioridad al misma.

Articulo 10 — Tratamiento de la persona trasladada

Cada Parte se compromele a respetar el derecho a la vida y no pndra'lonurar e imponer tratos
crueles, inhumanos o degradantes a las personas trasladadas en virlud del presente Tratado, de
conformidad con las obligaciones internacionales contenidas en los Instrumentes de derechos
humanos aplicables

Articulo 11 - Ejecucion continuada de la sentencia

Las Autoridades de la Parte que Recibe deberan proseguir la ejecucion de la condena
respetando |a naturaleza y la duracion de la pena ¢ de la medida privativa de la libertad
personal establecidas en la sentencia de la Parte que Traslada

La ejecucion de |a condena seré disciplinada por la ley de la Parte que Recibe y solamente
tal Parte sera competenie para adoptar las relativas decisiones, incluyendo el

recgnncimienlo g‘!avor de la persona trasladada de eventuales beneficios o modalidades
particulares de gjecucion de la condena.

3. Silacondena es, por su naturaleza, duracion o ambas cosas incompatibles con la ley de la
Pf”e que Recibe, éste podra aplicaria o en su defecto conmutarla conforme a su legislacion
interna.

La condena a aplicarse nd podra en todo caso

a. Ser mas grave, por su naturaleza o duracion, que la condena impuesta en la Parte que
Traslada:

b. ;xcedr del maximo de la pena prevista por la ley de la Parte que Recibe para la misma
infraceién penal o para una infraccitn penal de la misma naturaleza;

€. sercontraria a los principias fundamentales de la Parte que Traslada.

4. La e;ecuc«Sln continuada de la sentencia después de la conmutacion, se regira por las leyes
¥y procedimientos de la Parte que Recibe, incluyendo Ia aplicacion de reducciones de pena y

Imren;ad condicional y otras que se pudieran haber adopiade durante la ejecucion de la
condena .

Articulo 12 - Retencién de jurisdiccion

1. LaParte que Traslada mantendra jurisdiccion para la medificacion o revecatoria de condenas
¥ sentencias impuestas por sus autoridades judiciales.

2. La Parte que Recibe debera medificar a dar por terminada la €jecucion de una pena tan
pronto sea infermada de alguna decision de la Parte que Traslada de acuerdo con este

Articulo que resulte en una modificacion o revocatoria de una condena o pena impuesta por
sus autoridades judiciales.

Articulo 13 - Informacion sobre la ejecucién de la pena

La parte que Recibe debera suministrar informacién a la Parte que Traslada sobre la ejecucion de la
pena en las siguientes situaciones:

1. La ejecucion de Ia pena se ha completado,

2. La persona condenada se ha fugade o ha muerto antes de que la ejecucion de |a pena se
haya completado.

ARTICULO 14- Transito

1. Cuando una Parte va a implementar un acuerdo con un tercer pais sobre el trasiado de
personas condenadas a través del territorio de la otra Parte, esta debera solicitar permiso a
esta ultima Parte para el transito. La solicitud de transito sera acompariada de la copia de la
resolucién que haya concedido el traslado de la persona condenada

2. Estg permiso no es requerido si se utiliza transporte aéreo y no se preve aterrizar en el
territorio de Ia otra Parte
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3. El permiso de trénsito deberd ser otorgado, siempre y cuande no vaya en conira de la
legislacion interna del pais

ARTICULO 15 - Idioma de comunicacién

Para el propésite de este Tratado, cada Parte se comunicara en su idioma oficial y debera suministrar
una traduccién en el idioma oficial de la otra Parte

ARTICULO 16- Exencién de legalizacién .
1. Todos los documentos, registros, declaraciones y cualquier otro mratenra transmi!:du _:?e
acuerdo a lo estipulade en este Tratado, son exentos de cualquier legalizacion, autenticacion
y ofros requisitos formales
2. Los documentes, registros, declaraciones y cualquier otro material renjmd_o‘por]a Autoridad
Central, debera ser admitido come evidencia sin la necesidad de otra justificacién o prueba
de autenticidad.

3. Les Autoridades Centrales garantizaran la autenticidad de los documentos transmitidos
ARTICULO 17- Costos

1. La parte que Recibe cubrira los siguientes costos:

a El traslade de la persona condenada, excepto aquellos costos ocasionados
exclusivamente en el territorio de la Parte que Traslado; y

b. la ejecucion de la pena después de efectuado el traslado
2. LaParle gue Recibe podra recuperar algunos o todos los costos d_e la persona condenada,
ARTICULO 18- Relaciones con otros Acuerdos Internacionales
El presente Tratado no impedird a los Estados cocperar en materia de traslado de personas

condenadas de conformidad con otros acuerdos internacionales de |os cuales ambos Estados sean
partes.

ARTICULO 19 - Solucién de controversias

1, 1.Cualquier controversia debida a la interpretacion o a la aplicacion del pressnte Tratado
sera resuelta mediante consulta entre las Autoridades Centrales.

2. 2.8i estas no alcanzan un acuerdo, serd resuelta mediante consulta por via diplematica

ARTICULO 20 - Vigencia y Terminacién

1. 1.Este Tratado entrara en vigor treinta (30) dias después de la fecha de recepcimj de la
dltima notificacion en que las Partes se comuniquen, por a via diplomatica, el cumplimiento
de los requisitos exigides por su legislacion nacional. El mismo tendra un termino de duracion
indefinido,

2. 2.Este Tratado aplica para cualquier solicitud de traslado después de su entrada en vigor,
aunque las Infracciones relevanies hayan ocurrido antes de que el tratado haya entrado en
vigencia

3. 3.Cualquiera de las Partes podra dar por terminado este Tratado en cualquier momento con
una notificacion por escrito dirigida a la otra Parte a través de los canales dipleméticos. El
Tratado se terminara noventa (90} dias después de que una de las Partes reciba la referida
notificacion por escrito. La terminacién del presente Tratado no afectara las solicitudes
remitidas con anterioridad a su terminacién. Adicionalmente, e independientemente de la
terminacion del presente Tratado, el mismo continuara aplicando en relacién con Ia ejecucion
de sentencias de personas condenadas que fueron trasladadas en virtud del presente
Tratado con anterioridad a los efectos de la terminacion,

4. 4.Este Tratado r;ouré ser enmendado por acuerdo mutuo entre las Partes y dichas
modificaciones entraran en vigor de conformidad con el Paréagrafo 1 del presente Articulo.

VI. EXPOSICION DEL GOBIERNO AL ARTICULADO DEL TRATADO
o Predmbulo

Incluye la motivacion de 10s Estados Parte para suscribir este Tratado. En el mismo, se resalta que
el instrumento s Una muestra del deses de fortalecerla cooperacion judicial en asuntos penates y a
su vez busca facilitar el cumplimiento de las condenas en el pals de nacionalidad de las personas
condenadas por razones humanitarias, lo que contribuye a su re socializacian.

- Articulo 1 - Definiciones.

Este articulo se limita a incluir las definiciones relevantes para efectos de este tratado, En este
articulo se definen expresiones tales como "la Parte que Trasladat’, "la Parte que Recibe”, "Persona
Condenada" y "Sentencia".

- Articulo 2 - Disposiciones Generales

Se refiere al propésito y-alcance del tratado, asi pues, cada Parte puede trasladar por razones
humanitarias atna persona condenada al territorio de la otra Parte para que ésta cumpla su
sentencia, siempre que se cumpla con las condiciones para el traslado y la legislacion vigente de
cada Parte. Lo anterior, como muestra de gran cooperacién en materia de traslado de personas
condenadas

- Articulo 3 - Autoridades Centrales

Elarticulo 3 consagra las siguientes Autoridades quienes seran el medio de comunicacién para cada
Parte. El Ministerio de Justicia para la Republica Italiana y ¢l Ministerio de Justicia y del Derecho
para la Republica de Colombia. Si en algun momento se cambiaran dichas autoridades, las Partes
deberan notificarlo a te otra Parte mediante el canal diplomatico.

- Articulo 4 - Condiciones para el Traslado

En este articulo se enumeran los criterios y condiciones que deben cumplirse para llevar a cabo la
transferencia de una persona condenada. Se debe tener en cuenta: (i} la nacionalidad de la persona
condenada; (i) la voluntad de la persona en ser trasladada, por si misma o a través de su
representante legal en caso de presentarse alguna incapacidad fisica o mental, (iil} la conducta, la
cual debe considerarse un delito bajo las leyes de ambas Partes; {iv) la duracién de la condena que
quede por ejecutar debe ser de al menas un afio, a no ser que las Partes acuerden lo contrario; (v)
la conducta no debe constituir un delito constituirse como un delite politico o militar; (vi) la sentencia
debe estar en firme y sin posibilidad de recursos adicionales; (vil) no deben existir procesos en curso

o pendientes en la Parte que traslada; (vill) la decision debe ser caso por caso; (Ix) las Par_les deben
comunicar a la persona las consecuencias de su traslado; (x) las Partes tendran discrecion en 08
traslados, lo cual se debe informar a |a otra Parte en caso de negativa

Esta disposicion también dispone las causales para tener en cuenta una solicitud de _tras\adlo.
debiendo presentarse alguna de las siguientes circunstancias: (i) enfermgdad grave o terminal de la
persona condenada, (i) enfermedad grave o terminal de los padres, hijos conyuge o compafigro
permanente; (ili) edad avanzada (65 afios), (iv) invalidez fisica o mental de la persona condenada.

- Articulo 5 - Solicitudes y Respuestas

El articulo 5 establece que las solicitudes de traslado deberan ser _presemadas por las personas
condenadas a cualguiera de las Partes, la cual debera remitir la solicitud a la otra Parte. Asimisma,
dispone que la Parte solicitada debera informar si esta de acuerdo con el traslado, a través de las
Autoridades Centrales.

- Articulo 6 - Documentacion Requeridos

El presente articulo describe los documentos necesarios para gue se efectie el traslado de la
persona condenada, tales comg; constancia de la sentencia impuesta y ptros a;pectus relevantes
sabre la pena impuesta, datos personales de la persona condenada y lugar de resmfencna enla ?ane
que recibe, informe de conducta, declaracisn de consentimiento para el traslado, informe medico y
social, entre otros que estan expresamente sefialados en el tratado.

A su vez, la Parte que recibe deberd acreditar la nacionalidad de la persona condened_a_
disposiciones relevantes que acrediten que la conducta también cnnsmuyerur\ delito en su territorio,
informacién de los procedimientos internos que asegurarian el cumglimiento de la condena,
consentimiento para el traslado de la persona condenada y compromiso para ejecular la condena,

- Articulo 7 - Facilitacién de Informacién a la Persona Condenada

Este articulo prevé los aspectos a tener en cuenta para informar a las Persoqas Condenadas sobre
la existencia de este Tratado y las acciones tomadas por las Partes en sy ejecucion, asi como, su

alcance y condiciones.
- Articulo 8 - Consentimiento de la Persona Condenada y su Verificacion

Es articulo 8 dispone que la Parte Trasladante se asegurara gue |a persona condenada manffieste
voluntari te Su c niento de traslado y tenga canocimiento de las consecuencias legales

que esto conlleva. .

- Articulo 9 - Entrega de la Persona Trasladada

El presente articulo sefiala que cuando se llegue a un acuerdo para el traslado, las Partes
determinaran la fecha, la hora, el lugar y el procedimiento a seguir. Asimismo, se establece que la
Parte que Recibe ser4 |a responsable de la custodia de la persona condenada durante el traslado y
posterior a este. »

- Articulo 10 - Tratamiento de la Persona Trasladada

En el articulo 10 las Partes se comprometen a respetar el derecho a la vida y evitar todos actos
crueles como torturas, tratos inhumanos y degradantes sobre las personas trasladadas, en virtud de
las obligaciones internacionales contendidas en instrumentos de Dereches Humanos.

-Articulo 11 - Ejecucién Continuada de la Sentencia

Establece que la Parte que Recibe debera asegurar |a naturaleza y la duracion de la pena o de la
medida privativa de la livertad personal establecidas en |a sentencia de la Parte que Traslada, de
conformidad con el tratado y dandale cumplimiento al objetivo de este, por lo que cada una de las
Partes adoptara las medidas y procedimientos necesarios para facilitar su implementacion

De igual forma, se dispone que, sl la condena es incompatible con la ley de la Parte que Recibe, ésta
podra aplicarla o conmutdrla conforme a su legislacion interna, no debiendo ser mas grave por su
naturaleza o duracién, ni exceder el méaximo de la pena prevista en su ley penal, ni ser contraria a
los principios fundamentales de la Parte que Traslada.

Adicionalmente, se garantiza que la ejecucion de la sentencia se sujete a las leyes y procedimientos
de la Parte que Recibe, asegurando que los beneficios como reducciones de pena vy libertad
condicional, entre otros, se regulen segun lo dispuesto en la ley interna de tal Parte.

- Articulo 12 - Retencién de Jurisdiceion

Este articulo consagra que la Parte que Traslada mantendra jurisdiccion sobre la persona condenada
en lo relacionade con la modificacién o revecatoria de la condena ¥ de las sentencias impuestas por
sus autoridades, por lo que la Parte que Recibe se encargara de darle cumplimiento a dichas
modificaciones, 3

- Articulo 13 - Informacién sobre la Ejecucion de la Pena

Designa que la Parte que Recibe debera suministrar informacién a la Parte que Traslada sobre la
ejecucion de la pena, si se ha completado la misma o si la persona ha fallecido o se ha fugado antes
de que se completara fa pena.

- Articulo 14 - Transito

Este articulo responde al transito y se sujeta a las limitaciones de la ley interna de ambas Partes, En
este sentido, cuando una Parte vaya a implementar un acuerde con un tercer Estado sobre ef
traslado de personas condenadas a través de la otra Parte, se debera solicitar un permisc para
realizar el trénsito de parsonas ¢ondenadas por su territorio, salvo que se utilice transporte aéreo,

caso en el cual no se requiere autorizacién en el evento en que no se prevea aterrizar en el territorio
de la otra Parte

- Articulo 15 - Idioma de Comunicacion

Este articulo establece que las Partes se comunicaran en su idioma oficial, pere deberan suministrar
una traduccion en el idioma oficial de |a otra Parte

- Articulo 16 - Exenci6n de Legalizacion

Dispone que los documentos transmitidos a través de las Autoridades Centrales estaran
dispensados de cualquier legalizacion, autenticacion y otros requisitos formales. Adicionalmente, las
Partes se obligan a garantizar la autenlicidad de los documentas transmitidos.
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- Articulo 17 - Costos

Concierne a los costos que debera asumir cada Parte en el ejercicio de la ejecucion del presente
tratado. Bajo este articulo, la Parte gue Recibe asumira los costos asociados al traslado de |2
persona condenada y a la ejecucion de la pena en su territorio

- Articulo 18 - Relacionados con Otros Acuerdos Internacionales

El articulo 18 estipula que el presente tratado no impedira a las Partes cooperar en materia de
traslade de personas condenadas de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales
ambos Estados sean Parte i

- Articulo 19 - Solucion de Controversias

Este arficulo prevé que cualguier controversia derivada de la interpretacién o la aplicacién de este
instrumento, sera resuelta entre las Auteridades Centrales y, de no alcanzar un acuerdo, se acudira
a la via diplomatica

- Articulo 20 = Vigencia y Terminacion

Esta disposicion establece los términos para la entrada en vigor del instrumento, la facultad de las
Partes para proponer enmiendas al mismo, y el proceso que aplica en el caso de gue alguna de las
Partes quiera denunciar el Tratado

VIl. CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Para los ponentes es claro gue las razones expuestas por el gobierno nacional son validas, y que es
mas gue necesario dar la oportunidad a todos los colombianos que han sido condenades en la
Repiiblica Italiana, para que dentro del marco de los derechos humanos fundamentales y con las
medidas de seguridad correspondiente puedan terminar de pagar sus condenas en Colombia, en el
misme sentido para el caso de los ciudadanos italianos condenados en Colombia.

Es importante que el tratade binacional sea aprobado, ya que se convierte en un instrumento que
permitira una regulacion intemacional para los traslados de personas sentenciadas entre Colombia
e Italia, lo anterior debido a que a la fecha |a legislacion italiana solo permite trasladar presos en el
marco de un tratado bilateral o multilateral sobre la materia, situacion expresada peor el gobierno en
el cuerpo del texto sometido a consideracion al Congreso de la Republica

Es fundamental tener en cuentas dentra de las consideraciones analizadas lo expresado en el titulo
1l de la exposicidn de motivos pr par el Gobierno Nacional

...sa dabe resallar que este tratado solamente es aplicable si las personas condenadas que sean
da nacionalidad de alguna de las partes, solicitan directamente su traslado o lo consienten e impong
la obligacién a las partes de informar las consecuencias y las condiciones de su traslado a la parte
que recibe. En este sentido se garantiza que las personas condenadas pliedan tomar una decision
informada sobre la posibllidad de cumplir su senfencia en un entorno mas cercano a su nticleo social
de origen, siempra con el debido respeto a las obligaciones internacionales en materia de Derechos
Humanos.

Asimismo, las partes acordaron en el tratado que, para proceder & un trasiado se debera garantizar
la efectiva reinsercion social dei sentenciado y se deberdn tener en cuenta ciertos factores
incidentales de suma importancia tales como la gravedad del delito por el Gue fue sentenciado, su

grado de pariicipacién o responsabilidad en ios hechos, su estado de salud o ef de sus familiares
mas cercanos, sus antecqdentes penales ¥ los lazos que tenga con cada uno de los Estados parte

De igual forma, no se podrd modificar fa pena privativa de la libertad impuesta por el Estado
trasladante, es decir, que dicho Estado mantendra Jurisdiccion exciusiva sobre la condena impuesta,
con l_a _cuat se avala el respeto a la soberania nacional de los dos estados, reconociendo asi fcé
principios del derecho internacional y los principios de aplicacién intera en Colombia, comlo el

debido proceso, el acceso a la administracion de justi incipi i
3 Justicia y los principios de Ja funci inistrati
consagrados en la Constifucion Politica, 4 g

VIll. RECOMENDACIONES SOBRE EL PROYECTO DE LEY

Sobre el contenido del p;oyactc de ley se i isio
proponen a les miembros de la comision segund
camara se proceda a votar POSITIVAMENTE teniendo en cuenta que; e

1. Este tipo de tratados coadyuvan y hacen parte fundamental de Ia cooperacién judicial y en

la administracién de justicia para que los Estados compartan informacion.

Que se constituye en un mecanismo idéneo bilateral para lograr repatriar a los colombianos
condenados en la Republica Italiana, y en el mismo sentido para los italianos condenados
en la Republica de Colombia, y asi puedan terminar sus condenas en su patria, de esta
farma lograr la reinsercién de las personas condenadas a su nicles social de origén como
un derecho humano fundamental de los condenados a prisién. '

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Del acuerdo con o ordenado en el articulo 3o de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con los
articulos 286 .y.ZQ_‘\ de la ey 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), ¥ conforme con el objetivo de
la presents iniciativa, se puede concluir inicialmente:

Se presume que no hay motivos que puedan gene nfli S pOr quienes re nla
ar un conflicte de interé: g
‘ i dactan |

Tampoco se gvideljcian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley

Por ello, el conflicto dg inte_rés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarie un conflicto de interés o un impedimento.

X. PROPOSICION

Por las consideraciones expuestas en el presente informe, rendimos Ponencia POSITIVA y
solicitamos a los honerables Representantes, aprobar en primer debate el Proyecto de Ley No. 617
de 2021 Camara, 243 de 2020 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL TRATADO
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y LA REPUBLICA ITALIANA SOBRE EL TRASLADO
DE PERSONAS CONDENADAS", SUSCRITO EN ROMA, REPUBLICA ITALIANA EL 16 DE
DICIEMBRE DE 2016. .

De los Honorables Representantes,

A il

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamente del Putumayo

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponente
Representante a la Camara .
Departamento del Tolima

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN comisION SEGUNDA AL PROYECTO DE
LEY 617 DE 2021 CAMARA, 243 DE 2020 SENADO “Por medio de la cual se aprueba el
«Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica ltaliana sobre el traslado de
personas condenadas», suscrito en Roma, Republica ltaliana, el 16 de diciembre de 2016”

El Congreso de la Republica

Decreta

ARTICULO PRIMEROQ: Aprugbese el Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica italiana
<obre el Trasiado de Personas Condenadas, suscrito en Roma, Republica ltaliana, el 16 de diciambre
de 2016.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7a de 1944, el
Tratado entre la Republica de Colombia y la Republica italiana scbre el Traslado de Personas
Condenadas, suscrito en Roma, Republica ltaliana, el 16 de diciembre de 2018, que por el articulo
primero de esta ley se aprugba, obligaria a la Repablica de Colombiz a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion

De los Honaorables Representantes,

il A=

JAIME FELIPE LOZADA POLANCO CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA
Coordinador Ponente Ponente
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento del Huila Departamento del Putumayo

A

RICARDO ALFONSO FERRO LOZANO
Ponente
Representante a la Camara
Departamento del Tolima
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 579 DE 202 CAMARA

por medio del cual se crea la renta vida.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.579 DE 2021
CAMARA “Por medio del cual se crea la Renta vida

1- ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto se radico el dia 13 de abril del afio 2021 y fue presentado por el congresista Alejandro
Carlos Chacon Camargo. El proyecto fue publicado en la gaceta 325 del 26 de abril de 2021 como tipo
de Ley Ordinaria. EI proyecto fue remitido a la Comision Tercera de la Honorable Camara de
Representantes, por lo que la Mesa Directiva de la citada célula legislativa procedio a designar el dia
12 de mayo de 2021 como Coordinador ponente tnico del mismo en primer debate al suscrito HR
Victor Manuel Ortiz Joya.

2- OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El objeto del proyecto de Ley 579 DE 2021 CAMARA “Por medio del cual se crea la Renta vida”,
crea como politica de Estado la Renta Vida como derecho de todo ciudadano colombiano mayor de
edad residente en el territorio nacional, que consistira en una renta monetaria mensual otorgada por
el Gobierno Nacional, que sera de carécter individual, incondicional, inalienable, imprescriptible e
inembargable, y que a partir de la vigencia de la presente Ley sera eje articulador de la politica de
gasto publico social del Gobierno Nacional.

3- CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de Ley 579 de 2021 - Camara cuenta con seis (6) articulos referentes a lo siguiente:

El primer articulo presenta el objeto del proyecto de ley, expresando que se crea la politica de Estado
la Renta Vida, el cual seria un derecho de todo colombiano mayor de edad y residente en el territorio
nacional, quienes recibiran una renta monetaria mensual por parte del Gobierno Nacional. Esta sera
de caracter individual, incondicional, inalienable, imprescriptible e inembargable, convirtiéndose en el
eje del gasto publico social.

El segundo articulo hace referencia a los principios rectores que guiaran la politica de Renta Vida.
Estos se proponen en cuatro principios: individualidad, incondicionalidad, universalidad e
inalienabilidad/inembargabilidad.

En el articulo tercero se delega al gobierno nacional para que establezca el monto de la rente, siendo
este que cumpla con el equivalente al umbral internacional de pobreza determinado por el Banco
Mundial en el afio de expedicion de la presente Ley.

En el cuarto articulo establece que el Gobierno Nacional definira los departamentos, municipios y
sectores sociales donde se implementara progresivamente, con sus pautas, criterios y mecanismos
que deriven en su ejecucion en todo el territorio nacional de la Renta Vida hasta que sean beneficiados
todos los colombianos mayores de edad y residentes en el territorio nacional.

De igual manera, este mismo articulo cuarto posee un paragrafo donde especifica que la Renta Vida
priorice la poblacion registrada en el SISBEN. Asimismo, posee un paragrafo transitorio que establece
que el gobierno nacional cuenta con doce afios, desde momento de la sancion de la esta Ley, para
implementar en un 100% la Renta Vida

El articulo quinto dispone que la Renta Vida se considerara como un ingreso variable para el Impuesto
ala Renta de Personas Naturales, en armonia con lo establecido en la Ley y el Ministerio de Hacienda.

Por dltimo, el sexto articulo es la vigencia y la derogacion de las disposiciones contrarias.
4- NORMAS Y JURISPRUDENCIA QUE SOPORTAN EL PROYECTO DE LEY

La Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia legislativa (art. 150)
y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes. Dentro de éste,
todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados para la
presentacion de proyectos que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este orden, la
jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso,
cuando la Constitucion define las reglas de la iniciativa, esta indicando la forma como es posible
comenzar validamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.”
Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger.

En relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales (art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040

de 1993, ha sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso
establecer contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y
bajo las condiciones que establezca la ley. No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por
iniciativa del Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud del
principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca
la ley. No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
“conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, es posible que se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo tnico del
articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de
la aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal
aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de
iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacion, se refieren
algunas de estas decisiones, con el fin de extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto
del proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Camara, el Congreso de la Republica habia procedido a
adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a
los pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas
moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema
de Seguridad Social. EI Gobierno Nacional objet6 la constitucionalidad del citado proyecto, por
considerar que su objeto era la creacion de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que

debia haberse tramitado a iniciativa del Gobierno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta
Politica.

La Corte en esta ocasion explico la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de
ley correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido
presentados por el Gobierno, o (i) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa
privativa del ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el tramite parlamentario. Al
respecto, sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa
legislativa gubernamental. Sobre el particular sefialo:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del
proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo
en cuenta el fundamento de su consagracién constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucion debe entenderse como aquella funcion publica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir de su iniciacién sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad legislativa
guberamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y entendido
como un desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo tnico del articulo
142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que:
“el Gobierno Nacional podré coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso
cuando la circunstancia lo justifique”, y que ‘La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias” (Negrillas fuera del original)

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexioné nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo,
encontrando que si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas
restricciones constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante,
dichas adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate
parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha
afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa
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privativa del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a
proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte
recordd que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste Uinicamente en la
presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Republica en los asuntos enunciados en
el articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresion del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacién con esas mismas materias,
se estén tramitando en el drgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval
gubernamental como expresion del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo. Al respecto indico (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la
expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (ii) no obstante, el ministro debia
ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el
aval debia producirse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias de ambas camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucion ni la ley exigen que el Presidente, como
suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente directamente al Congreso ni suscriba
los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa los
articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
en relacion con el Congreso, concurre a la formacion de las leyes presentando proyectos “por
intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso
no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya
dependencia tenga alguna relacion tematica o conexion con el proyecto de ley. Ademas, es
necesario que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en
las plenarias, y que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula
legislativa donde se esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés
Vargas Hernandez.

Enla Sentencia C-370 de 2004, la Corte insisti6 en la necesidad de que exista un aval gubernamental
que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las camaras a
proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “solo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9,11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a
exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154
superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacion por parte del gobierno del
proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su
aval a las mismas durante el tramite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que ‘(i) el consentimiento expresado para dar
el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo
la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la
presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval
ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa
privilegiada’; (ii) puede ser expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante
formulas sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas
materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las veces del ministro
correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que
éste debe manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucion establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacién con determinadas materias, para la presentacion
de proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacion, sino que
puede entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del tramite parlamentario.
En este orden, resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos
desarrollados con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacién
de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica” Sentencia C 066-2018

5- CONSIDERACIONES DE LA CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene como proposito crear la Renta Vida que, en términos practicos, es
lo que se conoce como Renta Basica. Esta es contemplada como un ingreso pagado por el Estado,
de tal forma, que cada ciudadano tiene derecho, sin importar condicién econdmica o social. Con ello,
como lo afirma el profesor de la Universidad de los Andes, Juan Ricardo Aparicio: “En menos
palabras: una renta basica es una asignacion monetaria publica incondicional a toda la poblacion.™.
Es asi como la Renta Basica es concebido tedricamente como no condicionada y como un derecho
de intencionalidad universal para todos los ciudadanos.

En palabras de Philippe Van Parijs Y Yannick Vanderborght, la renta basica es “ingreso basico
incondicional: un ingreso regular en efectivo que se pague a todos en lo individual, que no dependa
de los recursos de cada uno ni de su situacion laboral.” (pag. 3)2 En este sentido, es incondicional,
a diferencia de los subsidios, es un derecho individual, sin mediar una situacién Individual o familiar
especifico, de donde deriva su caracter de universalidad, sin comprobar ingresos ni recursos, ni a
sujecion de obligaciones, con un monto estable. A pesar de esta nocién aceptada de renta Bésica,
existe un conjunto de confusiones respecto a sus efectos, consideraciones, viabilidad y financiacion.

Aun cuando la idea de una renta basica no es nueva, desde los afios ochenta en el mundo intelectual
ha tomado fuerza y se ha convertido en un debate respecto a la posibilidad de combatir elementos
de desigualdad, la pobreza y generar mejores condiciones de vida de los diferentes ciudadanos. De
alli que para los tedricos es una respuesta respecto a “como encara los problemas de la pobreza y
el desempleo, de los trabajos indeseables y del crecimiento enloquecido, y cémo puede afirmarse
que funciona como un instrumento de libertad y un ingrediente fundamental de un marco institucional

1 Importancia del debate de la renta bésica, Departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes.
(2020). Consultado en: https://cienciassociales.uniandes.edu.co/ciencia-politica/en-los-medios/importancia-
del-debate-de-la-renta-basica/

2 PHILIPPE VAN PARIJS Y YANNICK VANDERBORGHT. Ingreso basico: Una propuesta radical para una sociedad
libre y una economia sensata (2017). Libros Granos de Arena.

emancipador sustentable” 3. Para estos la situacion de las sociedades contemporaneas dan lugar a
un conjunto de amenazas sin precedentes, pero como nunca en la historia, se nos plantea los
medios, unas oportunidades antecedentes. En este horizonte, la discusion sobre la Renta Basica en
nuestro pais es relevante, dada las condiciones socioeconémicas de una gran parte de la poblacion
que estan requiriendo una accion efectiva por parte de la institucionalidad. En otras palabras, la
Renta Vida propuesta en este Proyecto, permitiria en cierta medida garantizar y satisfacer unas
necesidades basicas de vida.

Finalmente, debemos considerar que para los partidarios de la Renta Basica esta “afecta de una
manera muy diferente a como lo hacen los subsidios condicionados a dos conocidos problemas: la
trampa de la pobreza (poverty trap) y la trampa del paro (unemployment trap)™. Puesto que como
ya hemos comentado, es no condicionado, lo cual permitiria un cambio integral de las condiciones
de vida de los ciudadanos. Més aun, permitiria transformar la vida respecto al trabajo, pues con ello,
se puede contemplar el trabajo y mejorar sus condiciones con base al rendimiento y la productividad,
diversificando la economia®.

Si bien, existen diferentes criticos de la Renta Basica como el economista espafiol Juan Ramon
Rallo, al considerar la Renta Basica como una redistribucion coactiva por parte del Estado y destruye
los cimientos de la libertad y el libre mercado®. No obstante, los andlisis de diversos economistas
han mostrado las posibilidades de la lucha contra la pobreza y la desigualdad que puede ser una
pocion practica para las diferentes naciones del mundo, y Colombia tiene una oportunidad para
construir una sociedad mejor.

5.1- Consideraci socio

Ahora bien, si bien, Colombia ha tenido unos graves problemas de desigual y pobreza, con la
pandemia por el covid-19 ha puesto en evidencia y potencializados elementos negativos en todos los
escenarios, revelando y aumentos los serios problemas de desigualdad que vive nuestra sociedad.
Como consecuencia de la pandemia millones de familias “colombianas sobreviven con menos del

3 PHILIPPE VAN PARIIS Y YANNICK VANDERBORGHT. Ingreso basico: Una propuesta radical para una sociedad
libre y una economia sensata (2017). Libros Granos de Arena.

4 Daniel Ravientos. La Renta Basica: Por una ciudadania més libre, mas igualitaria, y mas fraterna. Ariel Social
(2002). Pag. 32.

5 David Casassas. Libertad incondicional: La renta basica en la revolucién democrética. Paidos, 2014

5 Juan Ramon Rallo. Contra la renta basica: Por qué la redistribucién de la renta restringe nuestras libertades
y nos empobrece a todos. Deusto. 2015
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salario minimo y estas, a su vez, han manifestado la necesidad de crear una renta basica en Colombia
la cual podria beneficiar a muchos ciudadanos de a pie, que no cuentan con ingresos estables.””

A través de la historia no hemos logrado reducir el desempleo por debajo del 8%, historicamente,
nunca hemos podido reducir la informalidad laboral del 45%, el problema estructural mas complejo del
mercado laboral colombiano. Contamos con un seguro de desempleo de cobertura minima y
excesivamente asociado al caracter formal que haya tenido el Gltimo empleo que tuvo el desempleado

Segln datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) la informalidad sigue
numeros muy altos, y en la Ultima medicion presenté un incremento, por esto es necesario que se
tomen las medidas respectivas para garantizar su pronta reduccion.

Segun datos del mes de junio del presente afio en Colombia se presenta la siguiente situacion:

"La informalidad en Colombia subid levemente en la primera mitad de 2018, segun el Dane. Casi 11
millones de colombianos trabajan, pero no cotizan a pension. El porcentaje de informalidad laboral en
el periodo abril-junio de 2018 fue del 49,6%, cuando en el mismo periodo del afio pasado se habia
ubicado en 48,9%, es decir, hubo un aumento de 0,7 puntos.. En la practica, estos datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica muestran que de 22 millones de empleados que
tiene el pais, 10,9 millones trabajan en la informalidad. De acuerdo con el Dane, los sectores de
comercio, hoteles y restaurantes concentran la mayor parte del trabajo informal en Colombia. Por otro
lado, del total de ocupados, 9,4 millones son mujeres y 13,1 millones hombres, o sea que la diferencia
entre ambos géneros es de casi 4 millones"

Segun la Federacion de Aseguradores Colombianos “FASECOLDA” existen cerca de 5,8 millones de
personas en edad de jubilacion, de los cuales solo 1,7 millones percibe una pensién, lo que se traduce
en una cobertura pensional de tan solo el 29% de la poblacion que cumple el requisito de edad de
pension.

Seguin datos, un porcentaje de la poblacion (al menos el 4,7% que se encuentra en pobreza absoluta,
y de los 9°385.000 informales generadores de ingresos para sus familias, 6°400.000 reconocen no
tener ningun tipo de vinculacién contractual (62% son “trabajadores por cuenta propia”), 2'821.000
dicen tener contrato verbal y apenas 163.208 manifiestan contar con un contrato escrito (Gran

7 https://www.lasalle.edu.co/Noticias/Hablemosde/uls/Renta-basica-en-Colombia

& NOTICIAS UNO. Sube la Informalidad Laboral en Colombia. Disponible en Internet.

https://canall.com.co/noticias/nacional/subio-la-informalidad-en-colombia-segun-el-dane/
s

Encuesta Integrada de Hogares DANE)), queda en lo que se ha dado en llamar coloquialmente, el
Sétano de Desproteccion.

De esos 9°385.000 informales, 2°800.000 son trabajadores agricolas, 1°875.000 dicen laborar en el
comercio, 1°019.000 en manufactura, 824.000 en hoteleria, 720.000 en construccion, 652.000 en
transportes varios (mototaxismo, por ejemplo), 428.000 en actividades varias y 352.000 laboran desde
el hogar

Todos estos factores sociales y econdmicos que posee nuestro pais son una justificacion para
considerar seriamente la necesidad de implementar la Renta Vida como una politica social para
generar condiciones estructurales que transformen la vida de cada uno de los ciudadanos de nuestro
pais.

6- PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO PROPUESTO | JUSTIFICACION
PARA PRIMER DEBATE

ARTICULADO ORIGINAL

Articulo 1. Objeto. Se crea como politica | Sin modificaciones
de Estado la Renta Vida como derecho de
todo ciudadano colombiano mayor de edad
residente en el territorio nacional, que
consistira en una renta monetaria mensual
otorgada por el Gobierno Nacional, que
sera de caracter individual, incondicional,
inalienable, imprescriptible e inembargable,
y que a partir de la vigencia de la presente
Ley sera eje articulador de la politica de
gasto publico social del Gobierno Nacional.

Articulo 2. Principios. La renta vida se | Articulo 2. Principios. La renta
fundamenta en los siguientes principios: vida se fundamenta en los
siguientes principios:

1.Individualidad: Sera otorgada

Articulo 4. Es facultad del Gobierno | Articulo 4. Es facultad del
Nacional establecer los Departamentos y | Gobierno Nacional establecer los

de manera individual y vitalicia.

2. Incondicionalidad:  Sera
otorgada independientemente del
nivel de ingresos o de la condicion
laboral del ciudadano
beneficiario.

3.Universalidad: Sera asignada
de manera universal a todos los
ciudadanos colombianos
mayores de edad, residentes en
el pais.

4 Inalienabilidad e
inembargabilidad: No se podra
transferir, ceder, vender ni
embargar.

1. Individualidad: Ser4 otorgada
de manera individual y vitalicia.

2.Incondicionalidad: Seré
otorgada independientemente del
nivel de ingresos o de la
condicion laboral del ciudadano
beneficiario.

3.Universalidad: Se
propendera por ser asignada de
manera universal a todos los

ciudadanos colombianos
mayores de edad, residentes en
el pais.

4.Inalienabilidad e

inembargabilidad: No se podra
transferir, ceder, vender ni
embargar.

5.Progresividad: La Renta Vida
no puede ser objeto de
lisminucion y debe prog

a garantizarse por los
diferentes medios, de forma
gradual y progresiva.

Articulo 3. Es facultad del Gobierno
Nacional establecer el monto de la Renta
Vida, que deberd ser por lo menos
equivalente al umbral internacional de
pobreza determinado por el Banco Mundial
en el afio de expedicion de la presente Ley.

Sin modificaciones

Municipios o sectores sociales en los cuales
iniciara la Renta Vida, al igual que las
pautas, criterios y mecanismos que
permitan su implementacion de manera
progresiva en todo el territorio nacional
hasta alcanzar cobertura universal.

Pardgrafo 1. En el proceso de
implementacion de la Renta Vida el
Gobierno Nacional priorizar4 la poblacion
registrada en el SISBEN.

Paragrafo Transitorio: El Gobiemno
Nacional debera iniciar el proceso de
implementacion de la Renta Vida desde la
sancion de la presente Ley hasta garantizar
la cobertura del 100% de la ciudadania y del
territorio nacional un término no superior a
12 afios.

Departamentos y Municipios o
sectores sociales en los cuales
iniciara la Renta Vida, al igual que
las  pautas, criterios y
mecanismos que permitan su
implementacion  de  manera
progresiva en todo el territorio
nacional hasta alcanzar
cobertura universal.

Paragrafo 1. En el proceso de
implementacion de la Renta Vida
el Gobiemo Nacional priorizara la
poblacion  registrada en el
SISBEN y la poblacion del
sector rural.

Paragrafo  Transitorio:  El
Gobierno Nacional debera iniciar
el proceso de implementacion de
la Renta Vida desde la sancion de
la presente Ley hasta garantizar
la cobertura del 100% de la
ciudadania y del territorio
nacional un término no superior a
12 afios.

Articulo 5. La Renta Vida sera considerada
como un ingreso gravable para efectos del
Impuesto a la Renta de Personas
Naturales, en las condiciones que
establezca la Ley y el Ministerio de
Hacienda.

Sin modificaciones
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Articulo 6. Vigencia. La presente ley regira | Articulo 6. Vigencia. La presente | Ajuste de
desde su publicacion y derogara las | ley rige desde su promulgacion | redaccion
disposiciones que le sean contrarias. y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

7- PROPOSICION

En conclusion y con fundamento en las anteriores consideraciones, se rinde INFORME DE PONENCIA
POSITIVA al presente proyecto de ley, y en consecuencia solicitarle a la Comisién Tercera de la
Cémara de Representantes votar favorablemente el articulado del PROYECTO DE LEY No. 579 del
2021 Camara ‘Por medio de la cual se crea la Renta Vida”

ViCTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente (inico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY CAMARA No. 579-2021
“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA RENTA VIDA”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Se crea como politica de Estado la Renta Vida como derecho de todo ciudadano
colombiano mayor de edad residente en el territorio nacional, que consistira en una renta monetaria
mensual otorgada por el Gobierno Nacional, que sera de caracter individual, incondicional, inalienable,
imprescriptible e inembargable, y que a partir de la vigencia de la presente Ley sera eje articulador de
la politica de gasto publico social del Gobierno Nacional.

Articulo 2. Principios. La renta vida se fundamenta en los siguientes principios:

1. Individualidad: Sera otorgada de manera individual y vitalicia.

2. Incondicionalidad: Sera otorgada independientemente del nivel de ingresos o de la condicién
laboral del ciudadano beneficiario.

3. Universalidad: Se propendera por ser asignada de manera universal a todos los ciudadanos
colombianos mayores de edad, residentes en el pais.

4.Inalienabilidad e inembargabilidad: No se podra transferir, ceder, vender ni embargar.
5.Progresividad: La Renta Vida no puede ser objeto de disminucién y debe propender a
garantizarse por los diferentes medios, de forma gradual y progresiva.

Articulo 3. Es facultad del Gobierno Nacional establecer el monto de la Renta Vida, que debera ser
por lo menos equivalente al umbral internacional de pobreza determinado por el Banco Mundial en el
afio de expedicion de la presente Ley.

Articulo 4. Es facultad del Gobierno Nacional establecer los Departamentos y Municipios o sectores
sociales en los cuales iniciara la Renta Vida, al igual que las pautas, criterios y mecanismos que
permitan su implementacion de manera progresiva en todo el territorio nacional hasta alcanzar
cobertura universal.

Paragrafo 1. En el proceso de implementacion de la Renta Vida el Gobierno Nacional priorizara la
poblacion registrada en el SISBEN y la poblacion del sector rural.

Paragrafo Transitorio: El Gobierno Nacional debera iniciar el proceso de implementacion de la Renta
Vida desde la sancion de la presente Ley hasta garantizar la cobertura del 100% de la ciudadania y
del territorio nacional un término no superior a 12 afios.

Articulo 5. La Renta Vida sera considerada como un ingreso gravable para efectos del Impuesto a la
Renta de Personas Naturales, en las condiciones que establezca la Ley y el Ministerio de Hacienda.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Cordialmente

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara, departamento de Santander.

Coordinador Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 17 de junio de 2021. En la fecha se recibié en esta
Secretaria el Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley No.579 de 2021 Camara: “POR MEDIO DEL CUAL
SE CREA LA RENTA VIDA?”, presentado por el Representante a la
Camara VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA, y se remite a la
Secretaria General de la Corporacién para su respectiva publicaciéon
en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

(5.

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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