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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA 
MIXTA DEL SENADO DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 21 DE JUNIO DE 2021 AL 

PROYECTO DE LEY No.482/21 SENADO - 625/21 CÁMARA “POR MEDIO DE LA 
CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002”. 

 
EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
DECRETA 

 
ARTÍCULO 1. Modifíquese el artículo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedará así:  

 
ARTÍCULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autorícese a los 
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina 
motor extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.  
 
Créase como contribución nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al 
ACPM será cobrada por la Nación y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) 
para el mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) 
para los departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento 
de la red vial. La base gravable, el hecho generador, la declaración, el pago, la 
causación y los otros aspectos técnicos serán iguales a los de la sobretasa de 
la gasolina, en lo que no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.  
 
Parágrafo transitorio. Las condiciones de distribución de la sobretasa al ACPM 
dispuestas en el inciso segundo de este artículo entrarán en vigencia a partir del 
1 de enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el artículo 8 del Decreto 
Legislativo 678 de 2020 permanecerán vigentes hasta que se cumpla el plazo 
allí establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.  
 

ARTÍCULO 2. Adiciónese el artículo 121A a la Ley 488 de 1998, así:  
 

ARTÍCULO 121A. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la 
gasolina motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, será el 
volumen del respectivo producto expresado en galones.  
 
Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se 
incluirá el alcohol carburante en cumplimiento con la exención del artículo 88 de 
la Ley 788 de 2002.  

 
ARTÍCULO 3. Modifíquese el artículo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedará así:  
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ARTÍCULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la 
sobretasa al ACPM, por galón, serán las siguientes:  
a. Sobretasa a la gasolina 

 

 

 
b. Sobretasa al ACPM  
 
La tarifa de la sobretasa al ACPM será de $301 pesos por galón. La sobretasa 
al ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidará con una 
tarifa de $204 por galón para el producto nacional y $114 por galón para el 
producto importado.  
 
Parágrafo 1. Para los fines de este artículo, el Departamento de Cundinamarca 
no incluye al Distrito Capital de Bogotá.  
 
Parágrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los 
municipios ubicados en zonas de frontera podrán optar entre la tarifa municipal 
para zonas de frontera establecida en la tabla de este artículo o la adopción de 
una tarifa diferencial de $114 por galón de gasolina corriente y de $426 por galón 
de gasolina extra.  
 
En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este parágrafo, deberán 
informar de esta situación a los responsables de declarar y pagar el impuesto, 
antes de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.  
 
En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la 
adopción de la tarifa diferencial establecida en este parágrafo, la tarifa aplicable 
será la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los 
municipios de zonas de frontera.  
 
Parágrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y 
la sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicarán exclusivamente a los 
volúmenes máximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de 
distribución de combustibles. Para ventas por encima de los volúmenes en 
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mención o agentes que no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a 
la gasolina por galón y la sobretasa al ACPM por galón será la tarifa general 
respectiva señalada en el presente artículo.  
 
Parágrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o líquido 
derivado del petróleo que pueda ser usado como carburante en motores 
diseñados para ser utilizados con gasolina, la tarifa será la misma de la gasolina 
motor extra.  
 
Parágrafo 5. Las tarifas previstas en este artículo se incrementarán a partir del 
1 de enero del año 2023, con la variación anual del índice de precios al 
consumidor certificado por el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística -DANE al 30 de noviembre y el resultado se aproximará al peso más 
cercano. La Dirección de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público certificará y publicará, antes del 1 de enero de cada año, las tarifas así 
indexadas.  
 
Parágrafo 6. En los casos en que, a la entrada en vigencia de la presente ley 
existan, a favor de la Nación, contratos de pignoración de la sobretasa a la 
gasolina, se observarán estos compromisos y se mantendrán vigentes, sin 
perjuicio de los ajustes que se deban realizar en los documentos contractuales 
para mantener las equivalencias en el monto de las pignoraciones.  
 

ARTÍCULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021. 
 
 
Con el propósito de dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 182 de la Ley 5ª de 1992, 
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesión Plenaria Extraordinaria Mixta del 
Senado de la República del día 21 de Junio de 2021, al Proyecto de Ley No. 482/21 SENADO 
- 625/21 CÁMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 
1998 Y 788 DE 2002”. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
MAURICIO GÓMEZ AMÍN    IVÁN MARULANDA GÓMEZ 
Senador Ponente     Senador Ponente 
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Continuación de firmas TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESIÓN PLENARIA EXTRAORDINARIA MIXTA DEL SENADO 
DE LA REPÚBLICA DEL DÍA 21 DE JUNIO DE 2021 AL PROYECTO DE LEY No.482/21 SENADO - 625/21 CÁMARA “POR 
MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS LEYES 488 DE 1998 Y 788 DE 2002”. 
 
 
 
 
 
EDGAR DÍAZ CONTRERAS    ANDRÉS GARCÍA ZUCCARDI 
Senador Ponente     Senador Ponente 
 
  
 
 
EDGAR PALACIO MIZRAHI   
Senador Ponente 
 
  
El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesión Plenaria 
Extraordinaria Mixta del Senado de la República del día 21 de junio de 2021, de conformidad 
con el texto propuesto para segundo debate. 
 

 

 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General 
 
 
 
Elaboró – Sarly Giovanna Novoa 
Revisó – Ruth Luengas Peña  
Revisó – Dr. Gregorio Eljach Pacheco 
Revisó – H.S. Ponente. 
 
 

Este texto fue elaborado por la Sección de Leyes, con base en las proposiciones aprobadas en las sesiones antes 
señaladas. 
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