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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2020 - 20 de junio de 2021
Acta de Plenaria nimero 156 de la sesion plenaria del dia miércoles
26 de agosto de 2020.

Presidencia de los honorables Representantes: German Alcides Blanco Alvarez,
Astrid Sanchez Montes de Oca, Carlos German Navas Talero.

En la Republica de Colombia se abre la sesion
por orden de la Presidente, siendo las 9:19 a.
m., existiendo qudérum decisorio, atendiendo la
convocatoria a sesion virtual o remota, a través
de la plataforma Google Meet, se reunieron
los honorables Representantes que adelante se
indican, con el fin de sesionar de conformidad
con el mandato legal, coordinada desde el Salon
Eliptico del Capitolio Nacional por la Secretaria
General de la Corporacion.

El sefior Presidente de la Corporacion dispuso
que los honorables Representantes se registraran
por el sistema electronico y manual, con el fin de
establecer el quérum reglamentario, peticion que
fue cumplida, con el siguiente resultado:

§b50.2.1-0547-20 ’
Bogota, D.C., septiembre 10 de 2020

Doclor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretaric General

H. Camara de Raprsunlantes

Bogota D.C.

ASUNTO: ASISTENCIA SESION PLENARIA AGOSTO 26 DE 2020.
Respetado doctor Mantilla:

Mo pe:mio certificar la asistencia de los Honorables Representantes a le Camara,

e ala sesién realizada por la Plenaria de la Corporacién, el dia MIERCOLES
ZI DE AGOSTO DE 2020, de igual manera, se anexa copla del registro manual y se
relaciona los nombres de los Rapmeanbnbs a la Cdmara que no asistieron con excusa y
sin excusa, asi:

REGISTRO MANUAL:

ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN
ACOSTA LOZANO CARLOS EDUARDO
AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE
ALBAN URBANO LUIS ALBERTO

AMAR SEPULVEDA JOSE GABRIEL
ANGULO VIVEROS MILTON HUGO
ARANA PADAUI YAMIL HERNANDO
ARANGO CARDENAS OSCAR CAMILO

. ARCOS BENAVIDES OSWALDO

10, ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO

11. ARIAS BETANCUR ERWIN

12. ARIAS FALLA JENNIFER KRISTIN

13. ARROYAVE RIVAS FABIO FERNANDO

14, ASPRILLA REYES INTI RAUL

15. BALLESTEROS ARCHILA EDWIN GILBERTO
16. BANGUERO ANDRADE HERNAN

17. BARRAZA ARRAUT JEZMI LIZETH

18. BENAVIDES SOLARTE DIELA LILIANA

18. BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
20. BERMUDEZ GARCES JOHN JAIRO

21, BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY
22. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO

23. BETANCOURT PEREZ BAYARDO GILBERTO
24, BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

26. BONILLA S8OTO CARLOS JULIO

LR IR N
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Excusas del Representante:
Cuello Baute Alfredo Ape.

Los documentos originales de las excusas reposan
en la Subsecretaria General de la honorable Camara
de Representantes.

La Secretaria General informa que hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2020-2021
Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021

(Primer Periodo de sesiones 20 de julio al 16 de
diciembre de 2020)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 52 de 1992
SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIA

para la sesion ordinaria del dia miércoles 26
de agosto de 2020

Hora: 9:00 a. m.

“Para esta sesion se contara con la presencia de
los delegados de todos los partidos y/o movimientos
politicos en el Salén Eliptico y los demas
Representantes a la Camara por la plataforma Meet”.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum.
I

Proyectos para segundo debate
1. Proyecto de ley numero 311 de 2020 Ca-
mara, 200 de 2020 Camara, por el cual se
regula la organizacion y el funcionamiento

del Sistema General de Regalias.

Autores: Ministro de Hacienday Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera; el Ministro
de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo y los
Representantes: Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
Félix Alejandro Chica Correa, Christian José
Moreno Villamizar, Héctor Javier Vergara Sierra,
Jaime Rodriguez Contreras, Victor Manuel Ortiz
Joya y los Senadores: Juan Diego Gomez Jiménez,
Fabio Raul Amin Saleme.

Ponentes:  Representantes: José  Edilberto
Caicedo Sastoque, César Augusto Ortiz Zorro,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Crisanto
Pisso Mazabuel, Héctor Angel Ortiz Nufez, Ciro
Fernandez Nufez, Franklin del Cristo Lozano de la
Ossa, César Augusto Pachon Achury.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
numero 638 de 2020.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimeros 706 de 2020 y 724 de 2020
().

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numeros 772 de 2020 y 774
de 2020(-).

Aprobado en Comisiones Quintas Conjuntas:
agosto 15, 16 y 17 de 2020.

Anuncio: agosto 25 de 2020.

Il
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de 2003)
v
Negocios sustanciados por la Presidencia.
\%
Lo que propongan los honorables
Representantes.

El Presidente,

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.

La Primera Vicepresidente,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA.

El Segundo Vicepresidente,

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.

El Secretario General,

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.

Notas:

El correspondiente ID para ingresar a la sesion
plenaria se remitira al correo institucional de cada
Representante a la Camara.

Los correos disponibles para el trdmite legislativo
son los siguientes:

» Paraproposiciones referentes a los proyectos

de ley y/o actos legislativos:
proposiciones.plenariasvirtuales@camara.
gov.co

» Paraimpedimentos a los proyectos de ley y/o

actos legislativos:
subsecretaria@camara.gov.co

»  Para proposiciones de debates de control po-

litico y constancias:

subsecretaria@camara.gov.co
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Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, ¢quedd en el acta la apertura de
la sesion? Yo no la escuché.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

9:19 a. m., sefior Presidente.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, informarles a los parlamentarios que
nosotros desde ayer establecimos que hoy no habia
espacio para las constancias, doctor Milton y demas,
porque ayer lo manifestamos, vamos a dedicarle
tiempo exclusivo el dia de hoy, posiblemente
mafiana, y no sabemos si el viernes, al estudio de la
Ley de Regalias.

Entonces, no hay espacio para las constancias.
Sefior Secretario, en consideracion entonces el Orden
del Dia que usted ha leido. Se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, ¢aprueba la plenaria el
Orden del Dia?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pregunta el Presidente a la plenaria si aprueban
el Orden del Dia leido, si hay alguien que quiera
manifestar algo sobre el mismo, puede hacerlo o
votar en contra.

Sefior Presidente, ha sido aprobado por
unanimidad el Orden del Dia.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto sefior Secretario, primer punto entonces
en el Orden del Dia.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

1. Proyecto de ley numero 311 2020
Camara, 200 de 2020 Senado, por el cual se regula
la organizacion y el funcionamiento al Sistema
General de Regalias.

Autores: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera; Ministro
de Minas y Energia, doctor Diego Mesa Puyo;
Representantes: Edwin Gilberto Ballesteros Félix
Alejandro Chica, Christian José Moreno, Javier
Vergara, Jaime Rodriguez, Victor Manuel Ortiz,
Juan Diego GOmez; Senador Fabio Radl Amin,
Senador.

Ponentes: José Edilberto Caicedo, César Augusto
Ortiz, Nicolas Albeiro Echeverri, Crisanto Pisso,
Héctor Angel Ortiz, Ciro Fernandez, Franklin del
Cristo, César Augusto Pachdon Achury.

Se publico este proyecto en la Gaceta del
Congreso nimero 638 de 2020, se publicd ponencia
para primer debate en la Gaceta del Congreso
numeros 706 de 2020 y 724 de 2020, ponencia
positiva y negativa se publico la ponencia para
segundo debate, en la Gaceta del Congreso nimeros
772 de 2020y 774 de 2020, la negativa se aprobaron
las Comisiones Quintas Conjuntas agosto 15, 16 y
17 de 2020, se anunci6 para este debate agosto 25
de 2020.

Sefior Presidente, este proyecto tiene unos
impedimentos.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, sirvase dar lectura a los
impedimentos, para que lo cologuemos en
consideracion.

Subsecretario General, Rail Enrique Avila
Hernandez:

Si sefior Presidente, con los muy buenos dias
para usted y todos los honorables Representantes,
se han radicado hasta el momento 7 impedimentos
en la Subsecretaria General, que son los siguientes:

La Representante Angela Maria Robledo se
declara impedida, toda vez que podria estar en curso
de conflicto de intereses, ya que tiene un familiar
vinculado en el sector minero y podria generar un
beneficio o perjuicio directo, segun lo establecido en
el articulo primero de la Ley 2003 de 2019.

El Representante Eloy Chichi Quintero Romero
se declara impedido, toda vez que los articulos
23, 24, 35, 36, 45, 52, 196 y 209 se relacionan
directamente con su actividad econémica, toda
vez que es propietario de predios dedicados a la
explotacion agropecuaria y ademas es miembro
de una sociedad que se dedica a la explotacion de
recursos no renovables.

El Representante Gustavo Londofio Garcia
se declara impedido en atencion a que de manera
transversal se incorporan beneficios para el sector
agricola y precisamente parte de sus actividades
econdmicas y de su entorno familiar se desarrollan
en dicho sector.

La Representante Monica Liliana Valencia
Montafia se declara impedida para este proyecto
de ley, para participar del debate y votacion de los
articulos 22, 120, 167, 176, 182, 183, 191 y 199 del
proyecto de ley de la referencia al considerar que
puede existir conflicto de intereses de orden moral,
fundamentados en que su compafiero permanente
fungio como alcalde de Mitu para el periodo 2012-
2015 y se encuentra vinculado formalmente a unos
procesos de investigacion que adelanta la Contraloria
General, la Procuraduria y la Fiscalia General de la
Nacion.

Igualmente, manifiesta su impedimento para
participar en el debate y votacion de los articulos
6°, 51, 79, 84, 86 y 87 y los demas relacionados
con comunidades étnicas, al considerar que existe
conflicto de intereses de orden moral, fundamentados
en que su padre permanece al nivel directivo de una
comunidad, de una autoridad propia de comunidades
indigenas, firma Monica Valencia.

El Representante Gustavo Puentes se declara
impedido, en razén a que tiene familiares dentro de
los grados de consanguinidad que consagra la ley,
que se dedican actualmente a explorar y explotar
y comercializar carbon mineral y otros minerales
que dan lugar al pago de regalias, materia que esta
regulada en el mencionado proyecto de ley.

La Representante Jezmi Lizeth Barraza Arraut
se declara impedida toda vez que puede existir un
conflicto de intereses puesto que tiene parientes
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dentro del cuarto grado de consanguinidad, que
gozan de mesada pensional.

El Representante Yamil Hernando Arana Padaui
se declara impedido para participar en la discusion y
votacion de los articulos 23, 24, 35, 36, 52, 122 y 209
del Proyecto de ley niamero 200 de 2020, Senado,
toda vez que desarroll6 actividades relacionadas con
los temas de que tratan los articulos en mencion,
al igual que sus familiares dentro del grado de
consanguinidad indicado por la ley, por lo que podria
incurrir en conflicto de intereses al momento de
discutir y votar dichos articulos, deja constancia de
su retiro del recinto durante la discusion y votacion
de presente proyecto de ley.

El Representante Rodrigo Rojas se declara
impedido para participar en este proyecto de ley,
por cuanto tiene parientes dentro de los grados de
consanguinidad, afinidad y civil contemplados en
la Ley 2003 de 2019, podrian verse beneficiados
con el proyecto de ley. Acaba de llegar aca otro
impedimento.

Sefior Presidente, el Representante Victor
Manuel Ortiz Joya se declara impedido para este
proyecto de ley, dado que tiene familiares dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad o primero civil que se desempefian dentro
del sector hidrocarburos y podria incurrir en un
posible conflicto de intereses el Representante
Victor Manuel Ortiz Joya. Hasta el momento esos
son los impedimentos que han sido radicados en
Subsecretaria General, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario y Subsecretario verifiquen que
quienes presentaron impedimentos se retiren de la
plataforma para poderlos someter a consideracion.

Subsecretario General, Rail Enrique Avila
Hernandez:

Entonces repito, para que los Representantes
que hoy voy a leer a continuacion, abandonen
la plataforma mientras se discute y se votan sus
impedimentos.

Son ellos: Angela Maria Robledo Gémez, Eloy
Chichi Quintero Romero, Gustavo Londofio Garcia,
Monica Liliana Valencia Montafia, Gustavo Hernan
Puentes Diaz, Jezmi Lizeth Barraza Arraut Yamil
Hernando Arana Padaui, el Representante Rodrigo
Rojas Lara y el Representante Victor Manuel Ortiz
Joya.

Por favor, estos Representantes abandonar la
plataforma mientras votamos sus impedimentos.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Secretario, ¢se encuentran, entonces, ausentes de
plataforma los parlamentarios?

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ya se han ausentado, Presidente.
Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion los impedimentos leidos por el
sefior Subsecretario.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, mocion de orden.

Direcpic')n de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, quién interviene.

Intervenciéon del honorable Representante
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, buenos dias a usted y a todos los
colegas, le habla Carlos Cuenca. Yo creeria que
los impedimentos deberian votarse de manera
individual, teniendo en cuenta que todos los casos no
son iguales, por ejemplo, en mi condicién votaria el
de la doctora Angela Maria y el del doctor Gustavo
Londofio de manera positiva y los demas de manera
negativa, por lo tanto, le solicito, por lo menos en el
caso mio, votarlos en ese orden de ideas, en esos dos
bloques. Muchas gracias.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Correcto, doctor Cuenca, lo que habiamos
considerado, lo que habiamos considerado es que los
parlamentarios especificaron en los impedimentos
algunos articulos y otros de otra manera general,
pero obviamente, si alguien como usted va a votar
unos positivos y otros negativos o los va a votar de
cualquier forma, pero independiente, pues yo tengo
que hacer uso de esa indicacion.

Entonces, sefior Secretario, vamos a votar los
impedimentos por separado, conforme a la solicitud
que hace el doctor Carlos Cuenca. Votemos entonces
el impedimento de la doctora Monica Valencia que
hace relacion exclusiva a algunos de los articulos de
la Ley de Regalias.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion el impedimento de la doctora
Monica Valencia respecto a los articulos 22, 120,
167, 176, 182, 183, 191 y 199 del Proyecto de
Ley de Regalias, anuncio que se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse.

Serfior Secretario, ordene la apertura del registro,
para que los parlamentarios voten a través de la
plataforma.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el impedimento de
la doctora Valencia.

Roldan Avendafio Jhon Jairo vota NO.
Zuleta Bechara Erasmo Elias vota NO.
Bermudez Garcés John Jairo vota NO.
Rivera Pefia Juan Carlos vota NO.

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio vota NO.
Ortiz Nufiez Héctor Angel vota NO.

Zorro Africano Gloria Betty vota NO.

Cristo Correa Jairo Humberto vota NO.
Bermudez Lasso Alexander Harley vota NO.
Bonilla Soto Carlos Julio vota NO.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:
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Sefior Secretario, autorice cerrar el registro y
anuncie la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se ordena cerrar el registro y la votacion es como
sigue:

Por el Si, 34 votos electronicos; ninguno manual,
para un total por el SI de 34 votos.

Por el NO manuales:

Roldan Avendafio Jhon Jairo.

Zuleta Bechara Erasmo Elias.

Bermudez Garcés John Jairo.

Publicacion de registro de votacion

. Ny

h ]
i
.

Rivera Pefia Juan Carlos.

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio.
Ortiz Nuafiez Héctor Angel.

Zorro Africano Gloria Betty.

Cristo Correa Jairo Humberto.
Bermudez Lasso Alexander Harley.
Bonilla Soto Carlos Julio.

Son 9 manuales y 92 electronicos por el NO, para
un total por el NO de 111 votos.

Sefior Presidente, ha sido negado el impedimento
de la doctora Monica Valencia.

| 26 ago. 2020- 26 ago. 2020-
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PROYECTO DE LEY 311 DE 2020 CAMARA IMPEDIMENTO VALENCIA
MONICA

LLAMADO A LISTA S
1 [BERMUDEZ GARCES JOHN JAIRO
2 [BERMUDEZ LASSO ALEXANDER HARLEY

3 |BONILLA SOTO CARLOS JULIO
CRISTANCHO TARACHE JAIRO GIOVANY
CRISTO CORREA JAIRO HUMBERTO
LIZCANO GONZALEZ OSCAR TULIO
[ORTIZ NUNEZ HECTOR ANGEL
RIVERA PENA JUAN CARLOS
ROLDAN A@W JOHN JAIRO
10 |ZORRO AFRICANO GLORA BETTY

[TOTAL 0

onmlﬂmmb
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Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion el impedimento presentado por
el Representante Gustavo Londofio, que se declara
impedido para votar todo el proyecto y se encuentra
por fuera de la plataforma.

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
se cierra; sefior Secretario, ordene la apertura
del registro, para que voten por plataforma los
parlamentarios.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla

Serrano:

Se abre el registro para votar el impedimento de
Gustavo Londofio:

Rivera Pefia Juan Carlos vota NO.
Hernandez Lozano Anatolio vota SI.
BermUdez Lasso Alexander Harley vota NO.
Bermudez Garceés John Jairo vota NO.
Jay-Pang Diaz Elizabeth vota SI.

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio vota NO.
Fernéndez Nufiez Ciro vota NO.

Roldan Avendafo Jhon Jairo vota NO.
Zorro Africano Gloria Betty vota NO.
Cristancho Tarache Jairo Giovany vota NO.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Presidente, ya hay decision de la plenaria.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefor Secretario, sirvase entonces ordenar el
cierre del registro y anunciar la votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion final es como
sigue:

Por el SI, manuales:
Hernandez Lozano Anatolio.
Jay-Pang Diaz Elizabeth.

Para un total por el SI manuales de 2 votos
electronicos y 27 votos electronicos, para un total
por el Si de 29.

Por el NO:

Rivera Pefia Juan Carlos.
Bermudez Lasso Alexander Harley.
Bermudez Garcés John Jairo.
Lizcano Gonzalez Oscar Tulio.
Fernandez Nufez Ciro.

Roldan Avendafio Jhon Jairo.
Zorro Africano Gloria Betty.
Cristancho Tarache Jairo Giovany.

Para un total por el NO de 8 votos de manera
manual y electrénicos por el NO 82 votos, para un
total por el NO de 90 votos.

Ha sido negado el impedimento del doctor
Gustavo Londofio, sefior Presidente.
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Intervencion honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Presidente, si me permite una mocion.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda.

Intervencion honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, porque estoy interesado en votar de
manera positiva el de la doctora Angela Maria
Robledo y el del doctor Gustavo, si quiere someta el
de la doctora Angela Maria.

Luego, pues, podran el resto de impedimentos
hacerlo en bloque sin ningun problema, con el &nimo
de que avancen lo mas pronto posible. Muchas
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Hubiéramos tenido esa explicacién doctor
Cuenca desde el principio, y nos habiamos evitado,
pero no hay problema porque tenemos todo el tiempo
inclusive para hacerlo de manera individual, era su
solicitud, entonces en consideracion el impedimento
presentado por la doctora Angela Maria Robledo.

Intervenciéon honorable Representante César
Augusto Lorduy Maldonado:

Presidente una mocion.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda doctor César Lorduy.

Intervencion honorable Representante César
Augusto Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente muy amable por su cortesia.
Presidente es que el estricto sentido ninguno de
esos impedimentos y perdéneme lo digo con
fundamento legal, deberia ser aprobado, es decir,
la Ley 2003 del afio 2019 establece claramente, la
modificacion que le hizo al articulo 286 de la Ley
52, que esos impedimentos no proceden, es una ley
de caracter legal que consagra beneficios o puede
considerar beneficios, que no creo a los electores.

Es decir, no trata a nadie de manera particular,
en consecuencia, es una simple lectura de lo
que yo acabo de colocar en el chat, nos resuelve
muchisimos problemas en este sentido. No sé,
si el doctor Navas me quiere acompariar en esta
mocion que yo acabo de expresar, pero ojala
pudiéramos darle un poquitico mas de agilidad,
porque se sobreentiende que nosotros somos los
mas conocedores sobre los alcances y el detalle de
un conflicto de interés y vuelvo e insisto, esta ley
establece que aqui no hay conflictos de interés.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante José Daniel Lopez.

Intervenciéon honorable Representante José
Daniel Lopez Jiménez:

Gracias Presidente. Primero quiero apoyar la
intervencion que acaba de hacer el doctor Lorduy, es
de verdad, fundamental que conozcamaos las leyes que
este Congreso aprueba, mas en nuestro cuatrienio,
la Ley 2003 es absolutamente clara en materia de
impedimentos y sefiala lo que implica que deban
hacer actuales, particulares y directos reuniendo estas
tres condiciones para que haya conflictos de interés.

Lo segundo Presidente, es que yo sé que, ya
les dieron lectura a los impedimentos, pero para
claridad, cuando se vaya a votar un impedimento
individual se agradeceria si fuera posible volverlo
a leer rapidamente para poder votar con claridad,
muchas gracias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sirvase sefior Subsecretario leer el impedimento
de la Doctora Angela Robledo para someterlo a
consideracion.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Dice asi el impedimento de la doctora Angela
Maria Robledo, sefior Presidente.

Se declara impedida para votar este Proyecto
de ley nimero 200 de 2020, Senado 311, 2020
Cémara; toda vez que podria estar en curso de
conflicto de intereses, ya que tiene un familiar
vinculado en el sector minero y podria generar un
beneficio o perjuicio directo segun lo establecido
en el articulo primero de la Ley 2003 de 2019.

Ha sido leido el impedimento.

Direccion de la Presidencia Germéan Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion el impedimento presentado por
la doctora Angela Maria Robledo.

Intervencion honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Un derecho de réplica Presidente por favor,
disculpeme.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Estamos en votacion sefior Navas, una vez
termine con todo gusto le doy el uso de la palabra,
anuncio que va a cerrarse la discusion, se cierra la
discusion, sefior Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el impedimento de
la doctora Angela Maria Robledo.

Hernandez Lozano Anatolio vota Si.

Cardenas Moran John Jairo vota Si.

Bermudez Garceés John Jairo vota Si.

Rivera Pefia Juan Carlos vota Si.

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio vota No.

Ortiz Lalinde Catalina vota No.

Triana Quintero Julio César vota No.

Herrera Rodriguez Irma Luz vota Si.

Gomez Betancurt Luis Fernando vota Si.

Jay-Pang Diaz Elizabeth vota Si.
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Acosta Infante Yenica Sugein vota No.
Cristancho Tarache Jairo Giovany vota Si.
Villalba Hodwalker Martha Patricia vota Si.
Gonzélez Garcia Harry Giovany vota Si.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario sirvase ordenar el registro de la
votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:
Por el Si los siguientes votos manuales:
Hernandez Lozano Anatolio.

Cardenas Moran John Jairo.

Bermudez Garcés John Jairo.

Rivera Pefia Juan Carlos.

Herrera Rodriguez Irma Luz.

Gomez Betancurt Luis Fernando.
Jay-Pang Diaz Elizabeth.
Cristancho Tarache Jairo Giovany.
Villalba Hodwalker Martha Patricia.
Gonzalez Garcia Harry Giovany.

Entotal porel Si, 10 votos manualesy electrénicos
68 para un total por el Si de 78 votos.

Por el No:

Lizcano Gonzalez Oscar Tulio.

Ortiz Lalinde Catalina.

Triana Quintero Julio César.

Acosta Infante Yenica Sugein.

Para un total por el No de 4 votos manuales y 56
electronicos, para un total por el No de 60 votos.
~ Ha sido aprobado el impedimento de la doctora
Angela Maria Robledo.

Publicacion registro de votacion
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Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, el resto de los impedimentos
para que los sometamos a consideracion en bloque.

Intervencion honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perdoneme sefior Secretario. Doctor German
Navas tiene el uso de la palabra.

Intervencion honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si sefior Presidente, es que el Representante
Lorduy hizo alusion a este servidor pidiendome
que, precisara en relacion con los impedimentos, yo
comparto lo que dice el doctor Lorduy y es que alla
no entienden, ayer escribi, un articulo en la columna
Cuarto de Hora y se la he hecho llegar a la mayoria
de ustedes, en la cual hago alusiones genéricas
y especificas porque yo no entiendo como a estas
alturas de la vida, ustedes no han sido capaces de
entender los impedimentos de que trata la Ley 52.

Doctor Lorduy, usted tiene toda la razén en sus
observaciones, miren incluso, a uno lo desespera
tanto sus impedimentos y a veces con tal de que se
vayan y no bestialicen uno les vota si, pero como
se les ocurre eso, un ejemplo que traigo yo en el
articulo de ayer no es mentira hace unos 14 afios mas
0 menos se estaba discutiendo un problema lacteo,
alla en el Congreso sobre productores de leche y un
ciudadano se declaré impedido porque su hermana
tenia una fuente de soda en el pueblo donde vendian
leche malteada, no es mentira.

Esos son los impedimentos que ustedes
presentan, perdoneme que sea tan crudo, pero creo
que la mayoria de sus correos les llegd ayer la noticia

sobre los impedimentos, doctor Lorduy yo ya le he
propuesto al sefior Presidente una solucion parcial
al tema y es ponerle requisitos a la presentacion del
impedimento, que se especifique exactamente cual
es el interés, cual es la afectacion, el parentesco
determinarlo, exactamente, para que no inventen.
Presidente gracias y disculpame, pero es que no
podia quedarme callado ante la solicitud que hizo el
doctor Lorduy, doctor Lorduy creo que lo complaci.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Subsecretario, yo creo que por favor los
impedimentos restantes para que los votemos en
bloque, doctor Raul, el doctor Gustavo Puentes.

Intervencion honorable
Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente para una mocion de orden.

Representante

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, si es mocion de orden, le ruego que
también nos la coloque a través del chat para que
quede grabada en la plataforma, bien pueda doctor
Wadith.

Intervencion honorable
Wadith Alberto Manzur Imbett:

Presidente, qué pena que sea tan repetitivo como
lo han dicho los deméas comparieros y de verdad con
toda la franqueza, quiero decirle a todos aquellos
que han presentado impedimentos que no deberia
existir impedimento alguno para votar esta ley, no
existe forma bajo ninguna circunstancia de que se
cause un beneficio directo para nadie, para ningin
ciudadano, independiente a la actividad a la que se
dedique ni alcaldes, ni mineros, ni ningun sentido,
primero porque esta ley no define la metodologia
por la cual se cobran las regalias, eso es lo que
nosotros estamos haciendo en esta ley es entregarle
facultades a la Agencia Nacional de Hidrocarburos,
a la Agencia Nacional de Mineria, para que defina
esa metodologia.

Representante

Nosotros no podemos beneficiar, ni perjudicar
a nadie en esta ley, y obviamente los que tienen
familiares, que son alcaldes o que son gobernadores
0 que se vean beneficiados a las regalias, pues
obviamente no es un beneficio directo, es un
beneficio para el Estado donde se esta generando
este cobro.

Entonces, les agradezco a los compafieros que
nos ayuden a trabajar, yo creo que todos sabemos
que aqui el tiempo es muy escaso, para sacar adelante
este proyecto de ley y la idea es que la Camara de
Representantes, que somos los que representamos a
las regiones, que somos los que realmente se van a
ver beneficiados en este proyecto ley pongan de su
parte, para que salgamos adelante con el proyecto.
Gracias Presidente.
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Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Raul Subsecretario, sirvase dar lectura a
los impedimentos que usted tiene para que en bloque
los podamos votar.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente entonces, repetimos aca unos y
han llegado unos mas que los vamos también a leer.

El Representante Eloy Chichi Quintero, se
declara impedido toda vez que los articulos 23, 24,
35, 36, 45, 52, 196 y 209 se relacionan directamente
con su actividad econémica, ya que es propietario
de predios dedicados a la explotacion, agropecuaria
y ademas es miembro de una sociedad que se dedica
a la explotacion de recursos no renovables.

La Representante Jezmi Barraza presenta dos
impedimentos: uno primero donde se declara
impedida toda vez que puede existir un conflicto de
intereses puesto que sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad desarrollan actividades
econémicas en el sector agropecuario y otro
impedimento debido a que tiene parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad que gozan de
mesada pensional.

El Representante Victor Manuel Ortiz Joya se
declara impedido para votar este proyecto de ley,
en los titulos segundo, sexto, noveno y décimo,
dado que, tiene familiares dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad o
primero civil, que se desempefian dentro del sector
hidrocarburos y podrian incurrir en un posible
conflicto de intereses.

El Representante Yamil Hernando Arana Padaui, se
declara impedido toda vez que desarroll6 actividades
relacionados con los temas que tratan los articulos
en mencion, al igual que sus familiares dentro del
grado de consanguinidad indicado por la ley, por lo
que podria incurrir en un conflicto de intereses al
momento de discutir o votar dichos articulos, deja
constancia que se retira del recinto virtual durante la
discusion y votacion del presente proyecto de ley.

El Representante Gustavo Hernan Puentes
Diaz, se declara impedido, en razén a que tiene
familiares dentro de los grados de consanguinidad
que consagra la ley, que se dedican actualmente a
explorar, explotar y comercializar carb6n mineral y
otros minerales que dan lugar al pago de regalias,
materia que seria regulada en el mencionado
proyecto de ley.

El Representante Rodrigo Rojas Lara, se declara
impedido por cuanto tiene parientes, dentro de
los grados de consanguinidad, afinidad y civil
contemplados en la Ley 2003 de 2019, que podrian
verse beneficiados con este proyecto de ley.

El Representante Oscar Leonardo Villamizar se
declara impedido, teniendo en cuenta que sefiala

el articulo 286 de la Seccion Cuarta del Capitulo
Décimo de la Ley 30 de 1992, beneficio directo a
aquel que se produzca de forma especifica respecto del
Congresista de su conyuge, compafiera o compafiero,
permanente o parientes, dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil debera declararse impedido en participar en los
debates o votaciones respectivas, asi como manifiesto
que tiene en la actualidad, familiares dentro de los
mencionados y nos estariamos favoreciendo, el
presente proyecto de ley al tener relacion contractual
con ANH y por tener relacion directa con temas de
mineria, por lo cual solicito se le declare impedido
para participar en el debate del Proyecto de ley nimero
200 de 2020 Senado-311 de 2020 Camara, por el cual
se regula la organizacion y el funcionamiento del
Sistema General de Regalias en los articulos 2°, 7°,
14,17, 18, 19, 20, 21, 22, 38, 39, 186, 189, 190, 194,
195, 196 y 210.

El Representante Julio César Triana se declara
impedido para discutir y votar este proyecto de
ley, ya que manifiesta que es propietario de una
propiedad rural y su actividad principal es cafetera,
sobre la cual recaeria disposiciones del proyecto de
ley y podria existir, por ello un interés directo que
la ley prevé y solicita se le declare impedido, para
participar en el debate de los articulos 24, 35, 36, 52,
53 y 209 sobre el sector agropecuario del proyecto
de ley de la referencia.

El Representante Anatolio Hernandez Lozano
se declara impedido, toda vez que en los asuntos
propios de la poblacién indigena de que trata, este
proyecto de ley podria verse beneficiadas personas
con parentesco de primer grado de consanguinidad,
con la aprobacion por el cual me encuentro en la
obligacion de presentar esta comunicacion de
impedimento.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Raul, se nos esta haciendo un bloque
demasiado grande y nosotros necesitamos tener los
votos necesarios para aprobar o reprobar.

Tiene el uso de la palabra como mocién de
procedimiento el doctor Jose Eliécer Salazar.

Intervencion honorable Representante Jaime
Armando Yepes Martinez:

Presidente, perddn. Jaime Yepes presente, voy
por carretera entonces a ver si me colocan en la lista
de asistencia.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Mocion de procedimiento doctor José Eliécer.

Intervencion honorable Representante José
Eliécer Salazar Lopez:

Hombre Presidente, un minutico para que todos
colaboremos, yo hago una pregunta ;cual es el
proyecto de ley que estamos estudiando?, porque
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aqui hay gente, que se esta declarando impedida de
agricultura, de café, de una cantidad de cosa.

El objeto, el sujeto, el activo de la ley, la
reglamentacion de la ley de regalias es el Estado
colombiano, los departamentos y los municipios,
por favor colaboremos que vamos a hundir un
proyecto que beneficia a todas las regiones, por
andar inventando una cantidad de impedimentos que
no existen, ni en la ley, ni en ninguna parte. Gracias
Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Que sea la Plenaria la que se manifiesta en su
sabiduria, sefior Subsecretario léase los nombres
de las personas que acaba usted de leerles el
impedimento, para que se retiren de la plataforma y
sometamos a consideraciones el bloque.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente, son lossiguientes impedimentos
entonces para que por favor los Representantes que
voy a mencionar, abandonen la plataforma mientras
se les vota su impedimento: Eloy Chichi Quintero
Romero, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Victor
Manuel Ortiz Joya, Yamil Hernando Arana Padaui,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Rodrigo Rojas Lara,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Julio César
Triana Quintero y Anatolio Hernandez Lozano.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, verifique que estas 9 personas estén por
fuera de la plataforma y procedemos a votar esos
impedimentos.

Intervencion honorable Representante Julio
Ceésar Triana Quintero:

Sefior Presidente, Secretario, por favor proceda
a retirar mi impedimento, que ha habido un error de
parte de mi Unidad de Trabajo Legislativo.

Intervencion honorable Representante Oscar
Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente me retiro de la plataforma Oscar
Villamizar.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Entonces se retira el impedimento del
Representante Julio César Triana quien manifiesta
que se ha presentado por error, queda retirado doctor
Julio César Triana su impedimento de este bloque.

Sefior Presidente se han retirado los honorables
Representantes de los que se han leido los
impedimentos.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Ruego a los Representantes que no tomen el uso
de la palabra sin autorizacion para eso esté el chat,

lo manifiestan y lo vamos a entender de la misma
forma.

En consideracion los impedimentos leidos por el
sefior Subsecretario, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra. Sefior Secretario sirvase
ordenar la apertura del registro para que voten por
plataforma los parlamentarios, German Blanco vota
no.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro, para votar los impedimentos
leidos, pueden votar sefiores Representantes.

Blanco Alvarez German Alcides vota No.
Rivera Pefia Juan Carlos vota No.

Acosta Infante Yenica Sugein vota No.

Zorro Africano Gloria Betty vota No.

Carrefio Castro José Vicente vota No.

Triana Quintero Julio César vota No.

Yepes Martinez Jaime Armando vota No.
Bermudez Garcés John Jairo vota No.

Sefior Presidente ya hay decision de la Plenaria.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sirvase ordenar entonces el cierre del registro y
anunciar la votacion Doctor Mantilla.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion final es como
sigue:

Por el Si: de manera manual ningin voto, de
manera electrénica 28 votos.

Por el No:

Blanco Alvarez German Alcides.
Rivera Pefia Juan Carlos.

Acosta Infante Yenica Sugein.
Zorro Africano Gloria Betty.
Carrefio Castro José Vicente.
Triana Quintero Julio César.
Yepes Martinez Jaime Armando.
Bermudez Garcés John Jairo.

Han votado por el No en total 8 votos manuales
y 85 electronicos para un total por el No de 93
votos.

Ha sido negado el impedimento de los sefiores
Representantes: Eloy Chichi Quintero, Jezmi
Barraza, Victor Ortiz, Yamile Arana, Gustavo,
Zorro, Villamizar y Anatolio Hernandez, pueden
ingresar a la plataforma, por favor se les informa
que pueden volver a este debate.
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PROYECTO DE LEY 311 DE 2020 CAMARA IMPEDIMENTOS H.R QUINTERO
ELOY CHICHI Y OTRAS FIRMAS

. LLAMADO A LISTA Si

1_|ACOSTA INFANTE YENICA SUGEIN
BERMUDEZ GARCES JOHN JAIRO

3 |BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES
4_|CARRENO CASTRO JOSE VICENTE
5

6 [TRIANA QUINTERO JULIO CESAR
7_|YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
8 [ZORRO AFRICANO GLORA BETTY
[TOTAL []

o [ ¢[5< | ¢ | ¢ [>< [ |

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto sefior Secretario, que autoricen su
ingreso, hasta el momento todos los impedimentos
leidos sefior Secretario, que impedimentos fueron
aceptados por la plenaria para que esas personas,
permanezcan excluidas de la plataforma durante
toda la discusion de este proyecto de ley.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se aceptd el impedimento de la doctora Angela
Maria Robledo, es el tnico impedimento aceptado.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

La doctora Angela Maria Robledo no podra
entonces participar, ni de manera virtual de la
discusion del proyecto de ley de regalias, lo que
dure esta discusion, sefior Subsecretario algun otro
impedimento sobre su escritorio.

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Si sefior Presidente, el doctor Oscar Tulio Lizcano
se declara impedido, para votar este proyecto de
ley y sustenta esta solicitud en razén a que tiene
actividades agricolas afines a este proyecto.

El Representante Carlos Mario Farelo Daza; se
declara impedido debido a que, el alcalde 2020-
2023 del municipio de Ariguani, Magdalena es su
hermano y los une un vinculo de consanguinidad,
“en el proyecto de ley se pretende establecer un
sistema de vinculacion laboral, preferente en los
municipios donde se extraen recursos naturales lo
que incide, directamente, en el municipio del cual
mi hermano es Alcalde en el sentido en el que el
municipio de Ariguani extrae el gas y el petrdleo”.

El Representante Erasmo Elias Zuleta Bechara,
se declara impedido por tener familiares, hasta el
cuarto grado de consanguinidad con participacion
en el consejo superior de una universidad.

El Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga se declara impedido para votar este
proyecto de ley teniendo en cuenta lo anterior
debido a que tiene un hermano que es diputado y el
proyecto de ley en discusion faculta a las entidades
territoriales para la disposicion de los recursos de
regalias.

Estan leidos los impedimentos de los siguientes
Representantes sefior Presidente: Oscar Tulio
Lizcano, Carlos Mario Farelo, Erasmo Elias Zuleta
Bechara y Alvaro Hernan Prada Artunduaga, estos
Representantes se le solicita por favor, abandonar la
plataforma mientras se vota su impedimento.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

En consideracion, los impedimentos leidos por
el sefior Subsecretario se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra.

Intervencion honorable
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Puentes.

Intervencion honorable
Gustavo Hernan Puentes Diaz:

Estaba pidiendo a través del chat para dejar una
constancia sefior Presidente muy amable. Es lo
siguiente, alcancé a escuchar antes de retirarme en
el estudio de los impedimentos anteriores cuando
el doctor Carlos Alberto Cuenca pedia su votacion
de manera uninominal, cada uno de nosotros que
presentd impedimento desafortunadamente usted
tom6 la decision de al final estudiar en bloque
un buen numero dentro de los cuales estaba mi
impedimento, el cual tiene las mismas circunstancias
del impedimento aprobado de la doctora Angela
Robledo; mi familia se dedica a la explotacion,
exploracion y transporte y comercializacion de
minerales y ellos son causantes de regalias.

Por esa razon, independiente que la Plenaria haya
tomado la decision de no aceptarme el impedimento,
quiero dejar constancia sefior Presidente que me
voy a retirar de la discusion y aprobacion de este
proyecto de ley porque creo, particularmente que
tengo impedimento. Mil gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Se cierra la discusion sefior Secretario, sirvase
ordenar la apertura del registro para que se vote por
plataforma los impedimentos.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar los impedimentos ya
mencionados, pueden votar, sefiores Representantes.

Blanco Alvarez German Alcides vota No.
Acosta Infante Yenica Sugein vota No.
Zorro Africano Gloria Betty vota No.
Triana Quintero Julio César vota No.
Yepes Martinez Jaime Armando vota No.
Bermudez Garcés John Jairo vota No.
Aguilera Vides Modesto Enrique vota No.
Wills Ospina Juan Carlos vota No.
Gonzélez Garcia Harry Giovany vota No.
Sanchez Leon Oscar Hernan vota No.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Secretario sirvase, Secretario cerrar el registro y
anunciar votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:

Por el Si: 28 votos electronicos ninguno manual
para un total por el Si de 28.

Por el No manualmente:

Representante

Representante
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Blanco Alvarez German Alcides.
Acosta Infante Yenica Sugein.
Zorro Africano Gloria Betty.
Triana Quintero Julio César.
Yepes Martinez Jaime Armando.
Bermudez Garcés John Jairo.
Aguilera Vides Modesto Enrique.
Wills Ospina Juan Carlos.
Gonzélez Garcia Harry Giovany.
Sanchez Leon Oscar Hernan.

Para un total manuales por el No 10 votos y 95
electrdnicos para un total por el No de 105 votos.

Han sido negados los impedimentos de Oscar
Lizcano, Alvaro Hernan Prada, Carlos Zuleta y
Carlos Farelo y en la anterior en los impedimentos
de la anterior votacion fueron los siguientes, por
el Si 28 votos electronicos y manuales por el No 8
votos manuales, 85 electrénicos para un total por
el No de 93, que fueron los votos impedimentos
de Eloy Chichi Quintero, Jezmi Barraza, Victor
Ortiz, Yamil Arana, Gustavo Puentes, Rodrigo
Rojas, Oscar Villamizar y Anatolio Hernandez, para
que quede en el acta y de esta votacion repito de
la dltima de Oscar Lizcano, Alvaro Hernan Prada,
Erasmo Zuleta, Carlos Farelo, en los impedimentos,
por el Si 28 votos, por el no 105 votos.

Publicacién registro de votacion
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Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Seflor Subsecretario ¢existe algun otro
impedimento?

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

No, sefior Presidente, hay una constancia
que deja el Representante Edwin Ballesteros
en el sentido de que se abstiene de presentar
impedimento frente al articulo 183, toda vez
que fue negado en las sesiones de primer debate,
esta leida esa constancia del doctor Edwin
Ballesteros.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Antes de iniciar con las proposiciones.

Intervencion Honorable Representante
Maria Cristina Soto de Gémez:

Presidente ya estoy pasando un impedimento
por favor me puede esperar 2 minutos.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Carlos Germéan Navas Talero, tiene el
uso de la palabra.

Intervencion Honorable Representante
Carlos German Navas Talero:

Presidente, es que en el Gltimo bloque me
puse a mirar y en realidad ustedes estdn como
dicen frecuentemente revolviendo peras con
manzanas, porque hay un parlamentario que se
declara impedido porque su hermano es alcalde
de determinado lugar y en ese municipio se van
a reducir los impuestos algo asi, eso nada tiene
que ver con la funcion del alcalde; pero, en ese
mismo blogue se le acepta un impedimento
a alguien que alega que tiene unos cultivos
agricolas, qué relacion hay entre la posicion
del alcalde y estos cultivos agricolas, esto
porque yo no entiendo cémo pueden meter esos

dos impedimentos de un si 0 un no, porque se
someten 25, yo no puedo fraccionarlos.

Creo y sin animo de pontificar que hubo un
error al haber mezclado estos impedimentos
con los otros, el caso del Alcalde y el agricultor
no tienen ninguna relacion, luego debian ir
por separado, porque son situaciones distintas,
de pronto yo al agricultor, si me dice que son
productos que sacan del petroleo hasta le acepto
que se beneficie, pero el caso del alcalde donde
simplemente es un ejecutor de una ley, qué
beneficio va a haber ahi; sin embargo, ustedes
revuelven los dos y los tramitan como uno
solo, yo ahi si acudo a la sabiduria de mi amigo
Lorduy, bueno gracias muy amables.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Al lugar doctor Navas, sefior Secretario y
Subsecretario proxima oportunidad y sirvase
clasificar los impedimentos de manera tematica,
para evitar confusiones, quiero recordarle a los
parlamentarios que nos encontramos en directo
por el Canal Institucional, que nos estan viendo
todos los colombianos y a través también de los
canales de nuestras redes sociales, el importante
debate de hoy Proyecto de Ley de Regalias.

Sefior Secretario, habiendo evacuado los
impedimentos vamos a proceder entonces todas
las ponencias que existan radicadas respecto de
este proyecto.

Secretario General Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Usted estaba esperando el impedimento de la
doctora Soto, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Tiene toda la razén doctor Mantilla,
esperemos un minutico que yo sé que todos
pacientemente vamos a querer hacerle el favor
de someter a consideracion el impedimento de
la doctora Soto.

Secretario General Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Ella lo puede leer sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctora Maria Cristina Soto, si esta presente
en plataforma sirvase a dar lectura a su
impedimento y lo sometemos a consideracion
de esa forma y usted lo hace llegar momentos
después a la Subsecretaria de manera virtual.
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Intervencion Honorable Representante
Maria Cristina Soto de Gémez:

Secretario ya lo leo:
“Doctor Jorge Humberto Mantilla
Secretario Camara de Representantes.

Impedimento para votar Proyecto de ley
numero 311 de 2020 Camara de conformidad
con el articulo 286 y 291 de la ley de 199.

Me permito solicitar ante la Honorable
Camara de Representantes se me declare
impedida para deliberar y votar en segundo
debate del Proyecto de ley nimero 311 de 2020
Camara, por el cual se regula la organizaciony el
funcionamiento del Sistema General de Regalias
en razén a que tengo familiares dentro del
segundo grado de consanguinidad que reciben
recursos de una empresa por la explotacion de
los recursos naturales y podria estar inmersa en
un posible conflicto de intereses, agradezco de
antemano su colaboracidn y atencion.

Maria Cristina Soto de Gomez,
Representante a la Camara,
Partido Conservador Colombiano”.

Muchas gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Perfecto doctora Cristina en consideracion el
impedimento leido por la doctora Cristina Soto.

Intervencion Honorable Representante
Inti Raul Asprilla Reyes:

Pido la palabra.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Bien pueda, doctor Inti Asprilla.

Intervencion Honorable Representante
Inti Raul Asprilla Reyes:

Qué pena, Presidente, habérsela pedido
asi, pero me da miedo no alcanzar en el chat.
Simplemente hago un llamado a la coherencia y
la decencia de la Plenaria, el impedimento que
acaba de leer la Representante y Conservadora es
exactamente el mismo que el de la Representante
Angela Maria Robledo, en ese orden de ideas se le
aprobd el impedimento a Angela Maria Robledo
pues entonces a la Representante Conservadora
que estd exactamente en el mismo caso deberia
aprobarse, muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German
Alcides Blanco Alvarez:

Se mantiene la discusion, se cierra la
discusion, sefior Secretario, por favor, ordene la

apertura del registro para que los parlamentarios
voten a través de la plataforma.

Secretario General Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Se abre el registro para votar el impedimento
de la doctora Maria Cristina Soto.

Chacon Camargo Alejandro Carlos vota No.
Yepes Martinez Jaime Armando vota Si.
Blanco Alvarez German Alcides vota Si.
Fernandez Nufez Ciro vota Si.

Aguilera Vides Modesto Enrique vota Si.
Gomez Betancurt Luis Fernando vota Si.
Bermudez Garcés John Jairo vota No.
Hernandez Casas José Elver vota No.
Valencia Montafia Ménica Liliana vota No.
Hernandez Lozano Anatolio vota Si.

Direccion de la Presidencia
Humberto Mantilla Serrano

Jorge

Sefior Secretario, doctor Mantilla sirvase
ordenar el cierre de registro y anuncie la
votacion.

Secretario General Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Se cierra el registro y la votacion es como
sigue:

Por el Si:

Yepes Martinez Jaime Armando.
Blanco Alvarez German Alcides.
Fernandez Nufiez Ciro.

Aguilera Vides Modesto Enrique.
Gomez Betancurt Luis Fernando.
Hernandez Lozano Anatolio.

Para un total por el Si de 6 votos manuales
y electronicos 53 para un total por el Si de 59
votos

Por el No:

Chacon Camargo Alejandro Carlos.
Bermudez Garcés John Jairo.
Hernandez Casas José Elver.
Valencia Montafia Ménica Liliana.

Para un total por él No de 4 votos manuales
y 68 electrénicos para un total por el No de
72 votos, sefior Presidente ha sido negado el
impedimento de Maria Cristina Soto.



GACETA DEL CONGRESO 731

Viernes, 25 de junio de 2021

Pagina 35

Publicacidn registro de votacién
l." h .m-

VOTACIONES

l 14 ago. 2020+ 26 aga. 2020

- o — —————

-

e ———

memr.s.ﬂ-n- m - I|~ m'.,;*lﬂ.ﬂﬂ-l_ t'—:‘_!l I Cotreo Asstente

e & e S St it

- | | e

B P —

L Magenn 108040 sk jranBodarans g Pa la Secise Fianata Ordrarly G dla mikre 6 BLIVI/TD- impedinem MR Varla Coctra . KD
?1? 6 agn. N2 10368 ubface gumaBeaneraqones  Pu s Sostbe Phnate Ondoack Al iiee. 6 PLITIZD- Ingedbnam: H Vel Cisteas. N0 |
PR JLATEY schisca mattr@oarars gover  Para by Semits Planass Crdlasrts dol dls miacs_ € PL311/30 - immpecimam: L Marta Castra . 9

e mupam wfarc chacongamsts prve Pura s Seekin ey Crchaaes felda milrcs.. . PL111/20- Impadimarss MR Nars CHef a8, |
S M 1ons MU0 PN oees Pura b Sorion Plnads Orthands 6l miTe. 6 BLI11/20- Inpetimanmo R Mo Ciimas.  §1
T s akoardebImdEOOMTOR G Purn b e Porarta OV0NaGa d6l0b mibte.. 6 PLTI1/20- Ingediman MR Mara Olsisa s 8 |
1 Mamn nne L T ———
O s ddguanaragoice  Pura s et Pheara Oofiate 49 0% mkso.  PLI11/20 - mgeimarts WR My Gioha .. ]
T ) e Ao neradgamangoue  Pursls Sestn Mesits Oinats dd A a6 PLITIZZD- ngedments MR Mare Qe S 81

[m.  4gn. 2000 wna shompradsgeamangonss P by Seein Plrarty Crsinar duldl miirce. & PLI11/20- (ngedimenss I Mara Cimma 5. 6 |
i apme I Dt e EOCTa ov..  Parm b 865101 Pirarta Crtmare fudle mres. 5. PLI11/20 - Imjesimarm M Nark Ctanea S,

12 e sndvecalogcamangonm  up by Sestn Piearts Orfingcs € ds mibios. & PL111/2D- ingedimanto MR Mara Otres 5. ;
10 Tage 20 W wod pularguamoragovie  Parmla Sewtn Pienarts Onfinpte 46 3 mibon. 6 PLI11/Z0- ingelimertn HR Mar Ciina. O

114 Tage 1 e argels senctes@eameragoues  Fur i Sewtn Pasans Oodnate dd dis mibssn_ & PLITT/AD . Ingtefimants MIL Mass Crisina & MO i
1B I6age 100 1T scubomadrafonan gin  Pun s Sescn Fesars Dfnts dl da mikses . 6 PL111/0-ingadimenic WA M Cisina 5. MO

16 Zage 00 109158 amands 1aborangcamina o Pure o Sesée Fesaria Ondinad 0 it midsmn.. 6. FL311/20- rosdmento WA Mosa Crima 8. 8 |
L T LE E: ] arndsanchur@oiraagoves  Pus ls Seudn Pesiria Odeas dd i e . l.ll.!i'lm-huh:u_nrl.unmt. ]
T VA oblmegrabiedamargoncs  Punle Sedin erar Onfrera 04 b mibcn. & P11/ - ombecto bR M Ot s WO |
19 %oy M0 DU OMMBONGEanaagt. P bo SeBH0 FIVIro O 08 0 Mdon_ & PLITI/ - IRpadmento HR. Myse Crativ 6.

|m 2 age M0 10mas bawtavetand st @eaimara gov_.  Pais la Sebin Pleviria Ordeana el s mide & ML31120 - ipad meno WL Wota Cratra . 9 |
N e 10 oL AORICTUGIED  Fara s Senkin Plasaris Ond s 0ol midecn. b 7,311/ rpedrmenin R Marm Cn 5. NO

(2 g 220 Cafen MOMPEAMAN D0 Purs a Sesit lenira Ot id 0 mwisen_ . 311720 DRI marto R Masa Tk 8. |
I Mege 0N cavizs boel sdcares goven Porn ls Susizn Plenaria Dudivaris el cis midecn_ & PLI1)/28- imoadirmerto HIL Ware Ot 5

[0 Mot 1030 eskecumcganengoeo  Pol Sedtn e Odeate o ik 4 ALY -Iomieno R ihte . 8 |
R T ) 102049 cotoe cimecaeamansgives Pan by St Maarie Ondrarts el ke £ PLITV2S - rpeimento MR Mata Critm 5. 3

|5 e 2w ryere closfudoPesmingio  Pa b Seckdo Plenirs Ordnaria o @ midea 6. ALITN - hpdmenoHR Vol Craina s MO |
7. tege i: a7 a2 furéa aamad iV P I Saibin Flovare Ordvaris ool s midcn. 8. AL/ npid menioHE Vet Cretm 5. 8

(IR Tege N 1088 i otirgeamen puce Py Iy ek P rdears 6o o, . PLIN 1N onheee R Vs Comm 8. WO
I Hage Mo O T D Paca b Sesbin Flana o Ordeania dd e midece_. 8. L 311720 - impodbmenie HIL Viorla Cretine £

130 28ape 200 Tz cuscmadresgesnamge  Pars |y Bebin Phevi e Ordmecs oo s mikes_ 8 FLITIVD Wnpetints MR Verli Crtve 5. KO
N e 106 tearanageInan 4eve Py Iy Swwise Plmars Credearia col 6o miareo. 6 FLT1 1720 - Inpecimemi MR Merka Crmpra 6. HO

‘R DX enm anel pedmfol m e joum mhmﬂwmﬂﬁ;—uﬂﬂm LA pad mesoHE oM Ot . ©

I Y ) 192100 WA JITeRpITIT goVc0  Pan b Saide Flevirs Gutrany 0 @) D 4. FL2)1/0 - mpimesio MR Vet Crtm £ &




Pagina 36 Viernes, 25 de junio de 2021 GACETA DEL CONGRESO 731
T3 T reapmamt | 103348 dwistanmomesgesmens govce | Bus s Seskin Plesaris Dxbnaris 0o di milera. & L 311730 (mpedimarts HR Marm Gastina 8 MO ~|
B 26350200 i fomardergramars poece  Fara s Sewidn Plenaris Didwarly ool s mideco . 6, L 111720 -imzecimarto HR My Cristim 5

(36 2ep0.20N 1D oo e eamanigones  Puo e Sewdn PToniris Oclierta dol 0 midon_ B, P 11720 - Ingedimenns HR Mada Creting 8. MO |
¥ Mee2m wnn [ ——— Pars ‘s Samen Maners Ondseris del dia midecn . €.PL 311720 - Inaedvrert 0L Mads Crsdrma 6. @

|®  epe3om et oo PR —— Para In Seniin Pianaris Onfirarty dol dis midecn . & PL 311770 - impecimarsa HIL Mass Cristina & 51 |
m 16 0o, I029 WA LITLE T R TR P Parn s Sewdn Piscaris Dakneny del df mideon . & PL V12D - impesimernn MR, Mafa Cristie 5. &1

Lo 2009020 1e858 Ty T Para e Sesn PIBea 0 Onbhint oo 00 Midon_ £ PL 11720+ ITReBiments HR Mada CrEta £ NO

4, 26830 2020 w0 dageoatng ey maragon cs Pare w Sesde Maers Orovesets del G midon . 6. PL 371720 - Mped rmarto MR Mats Crstma 5. 90

{42 26090 2000 103220 RN e goves  Pare s Sa80n Plaas (rbaais ol U miATo_ 6 FL NN - Impadmants MR Mty Crmtra & WO ;
4. egadem 103082 wigag erreegcaner gov s Pars ln Segdn Miata fm Orcksarta ool @0 Mo 6. PLT11/20: WgeiTerbo HIL Made Crefnd & 98

[ea 26090 20m0 SO MO PUSCITIATA ONES  Farp 8 Samn Piensem Orriaanis el dly midn. 6, FL311/26 - o adimeren MR Mivis Cretrs S |
45 2Mage20m 1042 wtwis it s Geam e gracs  Para's Sesfe Fmaes Orcbearia ool 1 mibcn_ & L 301722 - ped mecto MR Mk Cralia & &

la Mwguzom 103148 ke valzesTeaTata g Para ls a3 6n Planece Ortbasris ol dia micn § FLIT1/20 . brpaderestc HE Varls Cratea 5. KD i
4. 26920 18 wtrl 3 p2@0aTOna GV ES 213 [ Saser Planeds Crtinare ol 41 mbce. & FL 31130 - Srped meets MR Ml Coeiea S O

T mMugerem 103041 MeppanBcamingon Parala Sese Fewets Orfinase cul 4o mircs_ & PLI11C0 - Wepackmants MY Mura Casee & & )
%, Moage Jom I T TS T po Pars i Sasl 6 Planaes Ordingois gl dli i & FLI1Y20 - irpadrreslis HE Marl Crotra 2 WO

" 2eee2m0 e eetamonicamn pivc  Pars fe Sedée Planads Orfinerts ful dla ik §.PL 31 1720+ Impadmasie MR Verks Crien 5. )
N, 2eege.200 123134 Qb BT Orese  Paia ) SENIL PINITE Criinare du T MEST. & PLITUZ0 - WONEmens HE, Marka Casmea £ O

2 eegezen 10324 saTnenmsgoimangsem  Parsls Sewse Phruta Créirase el dls mbres_ 8 PL 31130 ispedmeic ML Mern Castss £ WO '
S5 26099 2020 109106 i TN 03400 Paca 1y Sewin Plarawls Oofinasa 4l 4l mives & PLE11/30- impacimants MR Mario Cietna 5. S

S 2wege i 103038 eabiar qe MaOGoaTON geves  [Para i Sesin Planaia Ovfinaes del €l midce_ & PL31 10 - impsdments ME Muta Cestea . WO

e 26 a8 2030 10328 TabmreunssBoamarn Joeon Pare in Sestee Manats Croraes sel dle madres. & PL 31 7/30 : repediesals ML Marby Cestne 5. 0

55 2sapa2e0 1920 s srgeems T o s Parsis Semte Plwwnts Coissc dmdh mima. 6 L2100 repaciments 1R vadks Lemnz S, © !
2, PagsmD 103038 labtol sroywve@oarreragoves  Paca lo Sesds Phrerla Ostinesa daidie = s & PLYTLID - i pecbnarte 1R Mars Dtwtna 3 MO

S8 24902030 0N MR DD Pusea by Seeion Piecarty Ossnans 06l 0 midms_. 6 PL 311720~ Inpacmam WAL Mare Oishs 8. §1 i
® Mg ol 5 chrea earmera goves Paca la Bt Ploraria Dedrana daf 8 miiez & PL111/20 Inpedimant HRL Masis Cristina 5

60 263982000 10128 Fora peefoma@esnaageuco  Paral Sesise Plaorls Cofinatis deidls mikrcs & FL F11/20- pecinents WA Norls Cdetna 5. MO !
. Bege e 1as1:22 ki JetaroBooTan giuco Pada i Sesia Phorarta Osfinate dul S mirce. & PLET1/2D - porkmams HAL Nare Crisinad. MO

2. Wege2eD 10z i Bonangees  Para b By Plererts Dednars oo 0% mibrce.. & PL311/3D - b pechmemo WAL Nara Orttha 5. 3 '
6. 2e00e 2000 1004 Gahridvdio@caniagmm  Baa b Senicn Plesarly Ondrada del da midess & BL 111,00 bnp L™ 5 MO

. Psege2m0 Y- gowen P b Boskn Flosaria Osdead ol 06 Mison_ 6 1%L 311,20 Inpedivmnso HiL Mass Cretna 5 :
K 2agnImo s pmsgeam s gex e Prara Ly Gessés Plererts Osfrnss dw 0 mises_ 6 PL 211730 I peckmemss ML Mars Cristing 5

6 2002000 103056 prame it 0teco  Pat by Sesion Plenarty Osiinad ds) d mideea_ 6 PL 11720 Inpefimenno WAL Mase Cristna 5. MO |
6. Jage, 1090 gertrss pusmmEcImaragovee  Papis Seadn Fanane Ondrons ddf oy miSmo. & PL 31020 - Impedeserts ML Mana Castng 8.

Ell- 26 age. 2000 "a2H NI ISR M gres  Para be Samdn Planars Oddesria ool @ misco. 8 PLTTLE0 - brpsdenets HE Vo Costra & WO |
[ 18 2¢ g 1020 hawy gorrska R oerare goe o9 Pars s Sepdn Planars Orearis del @y e 6 PL I U0 - I sare HE Verts Cartng 5.

|7 2eage.as0 102140 hecirariT@canean gon oo Pare i Sesbin Planase Orciserts de dls milion.. & PLIT U2 Fupadmente HR Mol Cosira 8. &8 |
7. age. 20 DACISCAAGIIBEIMITI Jeac Rira ) Betiie Pinacs DTG 6 U aDs_ 6 PL X110 - Fepechments HR Murla Cozbns 5

170 26ego 2020 104256 Dy LIV bk gon o Pata b Susin Phewte Orcie are ool dla miiice_ 6 L 317/30 - irpadmants ML Marka Cusbra 5. WO i
7M. Mege 200 104z barran languuss@earmarngone  Pata ls Sexsss Plorms Crebare col gt mbiess G PL 31130 - mwpacknams MR Mars Ctesra 5. 8

134, 2segs2mm 102247 harman GATONEENTAN 03400 e 1) Becion Pleans ORI 6 S MiNea_ 6 PLITI/I0 - wpedbnenis ML Mare O e 5. WO |
7 DEego 20D 103048 Iervande i sida g grec  Pues lo Seetn Plarena Ovtinane del dha midess . & L 311720 - smpodhmants L Marm Civsea . S
s e hesrang svtapinu Goamarn gov . Paca 1y Sesin Plecaris Crziners ol din mubssa . 6 PL 111/70 - mapechmnss KR Mara {rigiea 5. 81 ]
. B 10:9526 i AT M .0 #ara L2 Besite Piearia otinara ool 318 midis . B L 311720 - impeimants ML Mass diaa 3. MO

(M megasue 109038 Wrrabure sdxcsmas gaves P s Sentn Plesarts Osdinars ¢ol s makos . £ FLT11/70-Impeeimario HR Myre Iigine 5 51 i
™ Mage2 e bazad samann gov oo Pora by Sosion Piesarla Osfinade del g midon.. 6. ML 31120 iR Mave Cristing 5.

iu. 5 a0 2020 e g3 Pura la Seren P ars Oudruts del a mdeon . 8.7L.111/20 -z ecrmeren WA, Myss Crisn 5. |
WL I8 apo 3OS 1034 s cal s REAFTME S 28 Fara s Searn Piesara Dndraem 8 A0 e . & FLI11/20 - Imgedimenno MR, Mo Cretina 5. S

| 5 0 e 800 ERELARCROGOATON (0400 Pors \a Sesita Preasria OnInady ol B8 et . & FLINI2D - Ing efimenio MR Mate Crativa 8 MO ]
@ e 1 1032 o g an A jin Pera o S Plaraiia Gudesasa ol Ga rredrin . & PLITV/22 « brgad rranio MR Mada Cristna X NO

in 18 sgo. TEDE 10T e b Tl (e Parn s Sewicn Planars Onbrasis dol s midn . & FL I 120 -broadimecio MR Mty Cistna 5. NO 1
T N O BMEIa@canIn gt Fors ks Sesin Fevare O o 68 ) TR0 & FLET1A0  rpetrertoHR Marta Cstha & MO )
{86 26ag0 o0 e onbenoguamengoves | Pas e Side Flevane O saria dd B o, 8. PLIT1/20- brpedrerio HE Marta = = _ |
£ ege 200 [ ———— S S p—— MR ks B 8.
T fobn bevmcea@icanaagenos  Para o Seside Fiwaca Ordhrarka el éla riiee. 6 PL BT 120+ Inpadmenn ik Merks Cratmo & '
go 2s3gs 200 tncaeganti ittt PaslsmtePlomes Ouemn d St & FLTIUID. bpstmenic R M Comis B

‘en  28age 030 exa fobn toyoagirarans you ts Para ' Sesién Plargsis Orbearia del #la e 6 PLE L20- Ivpadmenin HR Mara Cratro & 81 |
. 2820 2020 e Jeln ekl guan s gon o Pars 6 Sesis Plorass Oribaaria ol dla rebires.. & PLI1LID 12 Narty £ WO

(R 2tmge 2 wnm Jorin bnatatgcanars gvce  Pars 8 Sede Planats Ortiaaris o dis mes. 6 PL 71 1/70- Inoadments W Mas Cuieo S WO |
% 26290 20 WAL jere bugasgoonin preco Pars ln Seskin Plorat s Ordhoaria dol 46 midroe.. 6 PL 311720 browbeentc HIL Maris Cissea 5. NO

e 28age 20 wmn [T ST ce— Pars In Swba Plararis Oreiuarts ol dis miives_ € PL 311770 bnpadisvesie KR Mol Cigina & MO l
% 26sge 1030 waw JgemeduBcamamgoes  Par ln Seids Planens Orsinaris 6l £1a mitea.. 6. Py F11/20- imgadiments M Nams Orstna . 5

(96 26w 2000 P jometamyoBomnen oreco  Pas ia Seskis Pliraris Cvfimaris dul dia sebivcn &, PL311/20. inpacimanic WAL Masin Cisisn 5. N0 |
T J2m nrrmr Pars (a Seutin Plenarts Crsinsris sl din mabdecs 6, P4 J11/30- W pecirmms WA Maes OWina 5. 51

(8 2ape 2090 wny joun cakmd caicarmana govee Paca s Seckla Plonarta Owfinaris Suldio midesa. 6, P 311720 i podhryams L Nass Clina & 81 '
" s e M0 13043 | AN R TR A D Pasd | Seitn Plorarts Onding e dul dis mileca . €. PLD11/20- I pechmena NR Mase Crisilen 5. MO

A T e W - o - - L mg m——— —————— hhm.—-‘-ﬁhﬁ-“ﬂ--&—_.‘.l_hiill‘.-*—-_M_Mu‘-.—.._:’



GACETA DEL CONGRESO 731 Viernes, 25 de junio de 2021 Pégina 37

I‘l“."‘"lﬁ‘“"—_"‘A" el O AR s D s B e T TSN O 6l SO D A AR A T D A T W TRl i J
W00, 2680 100 vt e oanaD 9100 Pars 1 e Munans Ocirave 4@ 0 M. 6. PLI11/2D- Ingedivornis 8. Wata Crithng 8.

[we 280802000 Jowe lagrawmies 0 Pars (s Sesife Planass Onfirawis g s mdicn_ 8. FL371/20- Iipedveants MR Mars Cristing £ |
Wi 26age. 2020 I Jote (a3 gamarn soucs Para 1n Sasits Planass Ordnndy del iy miden . 6. PL 31125 - Irpadimants MR Maris Crieting & 91

[0 2agmrmm T emw o chnadogeaTana pico  Pursie Sewte Penart Ondnase 0w widn.. €, PLT11/28- roebimanis R Wasa e 5. MO |
e 26ag0. 2000 122040 [ ———— Fara fn Scskde Pmnars Oudrass o 0fs midecn— 6. AL 311720+ Ingedimants HR, Maria Crictha 8. MO

_Im 26 age. 2000 103041 et mrmepadcamara p3ecn  Pars ls Sewss Plenaes Ordracts def da migen 4. PLT11/2 - brped remez HE M 5 mo |
WT, 2 ege HGO ancd sfaman oncs Para |n Sesida Plorada O nania del dia midon. & 2L 311722 - impecimeais MR, Maria Cristina 5.

Inoe. 260902000 10828 . nscwsews@ameragovee P |a Seske Plret s Odeans oo da midce. & PL 311720 impedmenis HI Mena Crsta B NG ,
Wh. 28 ge 3000 [ ——— Piaca In Sesicen Plevarts Cveisaria ool cia mobdca.. & PL 311,78 - krpecimenso MR, Marka Cietinn 5.

ine 26092000 e —————— 018 13 Sessh PINas Okt 0o O THBCDL_ 6. PL 311/20-IMpedimonss HIL Waria Crieting 8., i
T joan sk CiTara SovEs  Pary |8 Sessis Pleraers Crelsarty dl G ridcs. 8 FLI11/20 - Fgaieenhs HR. Varts Crafre 5

Faz ™ 26 oge.2000 | insypeaman gm0 P 14 Seskin Phrrta Cribasria ool 0 e, 6 PL311/20- Irpecimen MR Mera Coetna . '
T 24 g0 NI 103580 s 0 mermSac Tt g Pacy lo St Plosarts Orftaer ool @he milics. 6 PL Y120 Inpacinevio WU Mars Conbrm & 9
T T T D GO T T S
na 2602000 reres [ ——— e 12 Susin Ploran s Ovibearia ool 6 médes. & PL311/20- ITpdimenn HIL Merta Cistra & @

M 26mge e TIAT pesren poebemegeamaragovis | Pams o Sesitn Phaarts Critasris thd e rebres_ 6 PL3TU20 - irpadimens 0L Maris Costra £ 3 )
"7y doaga NID baarar dag pgarsana gon o Paa b Bealén Pleracts Crglanin dol dla mldise . 6 PL /20 - Inueciniern bR Maila Cdeiea B

T e 2020 e puvacePeamanageusy e b Bosin Pesena Cetmaris &) €l midies. & L 51120 - Fpodimeno HL Mare Cistre S '
1. Maga 220 o irarmBosnare.goesy Pars b Sestn Messrt Cedimaris ol 2l esbless . B PL 31T - eepudimares WL e Cristee 5.

|12 28900 2020 T [ — Pare In Sesin Plesaris Onfina s geldia wiiiso. 6. PLI11/20- Impediravo HA Mase Otesess. 8 i
TN, D6 e M 0 It Shet oA QONCD P Hy Soion PIOeana Crtnasia S0l 0 midiee. & PLF1U20 - Wpoibnaio L Mare Cipia 5. 9

{122, 26eg02090 WD IethemermisedaBesmarate.  Paes 14 Sesde Pissris Cofiniris 0l £ miess_ B PLTTLZ0 - e pedimers WA Mars DASS e 5. B !
=L B aga 22 18 bty gansahas P e s 0 Para 1 Begdn Plesaa Onfina e ool ok miksso .. 6. PL I 120 - Impodinaneo WL Mams Cieea . WO

' 2 aga 2030 S ——— Parn b Sesster Plwsaris Dndirva v dol s mvecs. 6. PL 311/70 - Iagedimento HR. Mare Cristien 5. |
124 26 apo. 2020 wanw hciiro gisaha@oaman poved  Face I Foson Previna Osdnare 38 38 mdsnd . 6 PL 11120 - Impedirento HRL Mare Crisdiea 5. N0

M6 26a20m wnm " Para ks Sewn Pleeania Crimurm ol € mivzs. . PL 31170 - impecimarn WA M Cymee 5. 9 1
1. 2600 220 [ — Pars s Segitn Fenariy Cainarie ol gl mitios_ & AL F11/20 - Impegimanno HR. Mot 0590 5.

| 138, 0 ega 22D e sy arparis ETPOPoaT e goe . Fure b St Pesaria O dul e midisa B PL 11D (mzedimento HR Mers Crivese 5 MO |
w20, 260002020 s e pmT@ETIn gTe  Fan s Seedn Penan Ouinss dnde midsma . 6 PL 111720 - ipedimenn MR Moes Crrs S

Fren 36 age 2020 ' mars setegeaners goxce Pars s Eesén Flevaris (ndensss 46 93 mdso_ l.mnm--nm-?mme;mt. 1
1, 0 aga. 2I20 wanaz AT a sl AL ETYRATATN S Paes e Sewon Fesers Orfmars ool dis malrss. G PL 3711/30 - impedimenes MR ldyis Oteses 5. MO

L 25ego NI nm MOURCO MGG Pary o Somtn Flenaris NIt deidin s 6 FLH11/20- Impedimento MR Mors (rsses 5. N0 B
o 28 aga. 2D 1392 mﬂ Parn b Sewdn Mevarka Ocdinere dol dis msess . & PL 311/20 ¢ inpedirrerto ML Mave Orstna 8. 2

P13 z8age 2020 mbreavgmman gIeen  Pora s Seat Pleearis Ordnass de' dis mrsa. G PL 311,20 e pedimmrta HIL Marka Casing S |
15 26.0g0 2020 a7 T T I LRl e ————

.!1!. 28 ape. 2D radestn spalen@oation greco  Pens e Gesdn Piessns O rnads dd 6 imideca & ML 271/20 - nped omdies B Mare Crising 8 -
uT. 36mge M0 moncarsgaraBoamangoas P Sortn Mas i Ocdrards del i ridcn £ PL 111730 brged rrento ML Mats Crane &

[ v 269m 2000  motion spieecis@eamargoncs  Paea by Sesion P leesrts Onfronts def o . 6 PL 31170 - b pediemenss L Marts Oteting 5. '
189 26 0po. 2020 WA P OGN (e O Pora Iy Seetn Flesaris Ond rais del din rmidecn . & PL V120 -Impedimennn MR Maris Crisina 8. MO

Tra 26age 200 1844 verdarneon@eaneragovee  Parm ba Sesitn Pieseri Ondras ddl 0 ridheo £ PLE11/20- Inoedimento HR Nare Cletine 8. NO |
WY, 260902000 10 R p——— Pars ia Sesn Plasars Ondvarts ded cla miden. 6. 7% 311/25 - Insedwranes HRL Mate a5 WO

fur 2empe2em 105145 (oo ety Pramaa poven  Pare bn Sesite Pievara Onfraria del @) mideo_ &, PLI11/20- Inpedmento HR Mase it 5. 5 1
WL 26ege 20 P ———— arn ln Sk e Pt a1k Ot chol e i 6. 7L 311720 - Irped v HAL Marts OHIN 6.

(e 26090 2000 10 ltacedcbapamangovie  Parals Seeitn Peasds Onbrarks G e v 6 P 311/20- Ingedments KR Naga Crhtha S NO |
ME 24 mpe 200 13339 foaa hutade@eaman s Pars b Sewén Prenaris Ord saria cd 00 ridce 6. PL 371722 - Inpederents HR. Made Gisina 8. 8

IME  26age.2090 M P g e ey v Para I3 Sesidn Plenars Ordearis del lu rrbircs. £, P 311720 - brgssdimarts WR Mavs Cribna 5. WO 1
WY, 240ps 2000 1e3s2 TSP G Parala eside PIaiaa Ondearia 6 fh mite_ & BL 311/ - irpedeents HR Mad) Crstra S, B

[N 26 982900 mnaz CCAAOPEIBATAfONTS  Paim la Saise Plakies Ofleert ol db Mmaite_  8.PLITLAD IVpRBn e HR Wil CISOra S KO . |
R, 2490 200 owainaganaagoice  PanlaSesce Fleia Ouitads dod dla oMo 6 P 311720 - ingedmento NR. Mata Cofstna 5.
T 101080 et (SwmOcamen gon L T Xl v ——— i
15, 24 ege. 2030 1axd O Laa OB T BN 20 Pars s Sedds Mavats Oidaens ful 0L KTES_ 0 PLYT 120 - IToedeints HIL Wata Cretra S WD

PIEL 260922990 Coca I PR 0T Py 13 Sedse Flamans Orfiaerts ol Sl mecs. 6 PL 30 1/20 - ivpedments MR, Marta Crstr 5. )
T onm O EADITIG QI Park 1o Beie Fiwars Ornar 00l 0 eico. & AL 3120 - Inpaciments MR Waa Coetea 8. WO

T pp— Jnazey [ —— Pars (n Sande Favare Ordeera ol 0 miree_ & FLI11/20 - Anpedeents L Mata Crstra 6 81 ]
156 24 g0 2020 M recrg T royu g caran gov £ Fan by Sesen Plersce Grlaaria ool Sl mieres. 6 PLITVD HE Wyna CretraS. WD

18 2eege 2000 10106 lrmekme@Uaman pouss  Pars la SesiSe Flnase Onfiaarie &l e midres_ & PLS11/20 - inpacimenis HRL Marta Cisine 8_ &1 )
157, Dhegs 2020 e ek s Pamiigearan govee Par 1y Sakss Plorasds Crzinaria ool 4l mifeco. 6 FL 31 W/30 - mpeckmenis HE Vs Crsfra 5. WO

T 2 ege 2810 TV ——— Pasa la Besie Plerasia Orfina e £l id midsen_ 6 PLS11/20 - imperimants HR Varia Casseas_ MO /
199, 26 mge 2920 prevey has camaen Sla fearara goven  ParsIs Sese Planats Craaaris fol Sl mires. 4 PLI1V/Z0 - Frpadmests MR Mty CistrmS. KD
T Tasa 8 W ERIIRIAGONoe  Park 1 Seute Pt rivsaris ool 6h miiice. . P4 913/20 - Inpacknens MR Wana Cistre 8. W0 i
M1, 26mge.2500 Taanas U S———— Pary bs Susida Plarais Oiaarin dul dla midren. & PLIT/20 - L Varta L s
ML 260902000 onm J Para |a Sevkn Pleraxts Orfinatis del dhs midesa_ 6 PL311/20- inp MR Cemaad. MO
1. 240ga.28a0 freve sinucnfo@aningee  Fam la Sedkia Plonada Oviinate 46/ d% mssn.. 6 PL 3120~ impatknama HR Marka Cisiea 8 NO

CMA 2 05,2090 wnar [T —— Pass la Geskn Phrarta Oxirians 0 0 mdecn_ 6. PL311/20 - Iapecimans 9L Mars Cota & &1 !
WA 260pe 2000 [P TETR——— Paca 12 Seciie Planata Oriaaria sl b euieco. 6 PL 311720~ Fupachmenis HR Uaria Cstes 3.

SeE 24 mge 2000 TEInAL PETCR B Ea e A PN 0T Pary la Seibds Phowts Crinarie dol d dvdoea. & PL I WD - rvpusimeris B Marks Coabaa 4

[ —




Pagina 38

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

PROYECTO DE LEY 311 DE 2020 CAMARA IMPEDIMENTOS H.R
IMPEDIMENTO H.R SOTO MARIA CRISTINA

LLAMADO A LISTA

|
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0| | ~|m| o

VALENCIA MONTANA MONICA LILIANA X
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| x
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Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, existe algin otro impedimento.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hasta el momento no.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bueno, tiene el uso de la palabra el doctor Inti
Asprilla.

Intervencion honorable Representante Inti
Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias Presidente.  Sinceramente
considero que es muy grave lo que acaba de pasar,
yo hago un llamado a la prudencia y a la decencia
por parte de los colegas; yo no entiendo como unos
Representantes votaron si al impedimento de Angela
Maria Robledo que era exactamente el mismo caso
y votan no en el caso de otra colega que hace parte
de la coalicion de Gobierno.

Enmi caso consideraba que no habiaimpedimento
tanto en el caso de Angela Maria Robledo, como
en el caso de la Representante y mantuve un voto
negativo, pero si seria bueno que le expliquen a
la plenaria y ojala a la ciudadania porqué votan
positivo el impedimento de una Representante de la
oposicion y votan negativo el impedimento de una
representante de la coalicion del Gobierno. Muchas
gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Wilmer Leal.

Intervencion honorable

Wilmer Leal Pérez:

Presidente muchas gracias. En el mismo sentido,
Y0 creo que aqui en tono menor Presidente uno debe
ser claro, que ante todo debe primar el respeto a la
democracia Presidente, podemos estar de acuerdo en
muchas cosas, 0 no, pero por ejemplo, a diferencia
de mi compafiero yo si voté las dos positivo porque
siempre creo que quien presenta tiene una razon de
peso, sin embargo, lo que, el antecedente que se
acaba de consolidar en esta Plenaria, en esta Camara,
es supremamente (...)

Representante

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

No tiene conexion doctor Wilmer Leal desde
donde se encuentra.

Intervencion honorable

Wilmer Leal Pérez:

(...) Presidente, lo que acaba esta Plenaria de
hacer es supremamente lesivo para el tema de la
democracia y mas nosotros que representamos a las
regiones, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien, antes de iniciar entonces con las ponencias,
le damos, vamos a dar una mocion de orden al doctor
Buenaventura Ledn y arrancamos las ponencias,

Representante

doctor  Buenaventura  Ledn,  Representante
Buenaventura Ledn Leon.
Intervencion honorable Representante

Buenaventura Ledn Leodn:

Presidente es frente a lo que se acaba de
mencionar, porque no puede quedar ante la opinion
publica, no solamente para el Congreso colombiano,
sino para todos los Congresos del mundo. Nosotros
tenemos una inmunidad en el voto, no le pueden
cuestionar a ningun Parlamentario la forma de votar
positivo 0 negativo, me parece que esto es una
intromision indebida, que se acaba de mencionar y
no puede quedar aqui en el aire y ante el pais, de
que aqui hay unos votos sesgados, para votar de una
manera 0 de otra, yo exijo respeto por el voto de
cada uno de los Parlamentarios, en el sentido en que
cada uno se quiere manifestar, eso es la expresion de
la democraciay eso es la expresion y tal vez el valor
mas grande que tenemos como Congresistas de la
Republica, gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Carlos Alejandro Chacon.

Intervencion honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Replica, Presidente réplica.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor yo les ruego que nos permitan ingresar al
Orden del Dia. Doctor Alejandro Chacén.

Intervencion honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidente, un saludo especial para
todos, para su Sefioria. Con el respeto profundo de
nuestros comparieros de la oposicion, especialmente
a mi compafiero y buen amigo Inti, yo creeria que lo
que sucedio es que, posterior a las explicaciones, de
nuestro gran maestro el doctor Navas, explicaciones
ademas, sobre el caracter general de un proyecto de
esta naturaleza; hizo replantear también a la plenaria
la posicion al respecto de los impedimentos y fue
lo que realmente pas6, es importante si, que de
pronto, quisiera pensar que no lo hace en ese sentido
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de mala fe porque creo que no es asi, pues que no
se vaya a pensar que es que quisimos excluir a la
doctora Angela posterior a eso, incluido yo en el
chat, hice bastantes planteamientos, sobre porqué los
impedimentos no deberian aprobarse, asi creo que
lo hizo el doctor Lorduy y ademas posteriormente
también el doctor Navas.

Es para que quede mas claridad sobre lo que
pudo haber sucedido en este escenario, si los
doctores Inti y los compafieros que estan en el sector
hoy de la oposicion en el Congreso de la Republica
consideran que quiere reabrirse ese impedimento,
yo creeria que no hay ningun problema, tienen que
presentar por escrito la reapertura del impedimento
de la doctora Angela para proceder nuevamente a
votarla, pero tiene que haber una solicitud. Gracias
Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Le ruego que si me piden la palabra lo hagan
por el chat, para que podamos tener organizacion y
disciplina en la sesion. Doctor Jorge Alberto, tiene
el uso de la palabra.

Intervencion honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente. Es para hacer una
sola acotacion sobre este hecho que a mi juicio es
bochornoso, desde luego que uno tiene que respetar
la actitud de cada cual frente al voto, uno vota como
se le da la ganay eso ni es un delito, ni es un crimen,
ni tiene uno porque dijéramos entrar a acusar del
voto, pero es evidente que hay una incoherencia
enorme y que fue un acto de sectarismo, yo no puedo
estar tan acosado como algin compafiero estuvo por
votar si ese impedimento y pedir que se separara
esa votacion de las otras, habiendo, es o mismo un
bloque de impedimentos causales igualitica, casi
que redactaron el mismo texto.

Asi que, esto es una muestra de sectarismo que
es inaceptable eso si yo lo censuro, el sectarismo en
estas cosas es inaceptable, yo voto no generalmente
los impedimentos, yo estoy de acuerdo con el doctor
Navas y con el doctor Lorduy, esto es una perdedera
de tiempo, esto es una vagabunderia, yo digo que
a esto hay que buscarle una solucién, porque esto
nos esta, vea la hora que es y no hemos empezado
a discutir el proyecto, pero deben en medio de esta
vagabunderia, de estar votando impedimentos,
suceden cosas de sectarismo inaceptables. Gracias
Sefior Presidente.

Direcpic')n de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Yo les voy a rogar también a los parlamentarios,
que nos permitan avanzar muy dinamicamente en el
proyecto que hay intervenciones a las que ustedes
tienen derecho, pero que los contenidos pudieran
hacer parte de intervenciones futuras, les ruego por
favor porque ya se abre, una serie de intervenciones
ya tengo en el listado 6 o 7 personas mas producto
de lo que acaba de suceder que no es otra cosa que
la manifestacion de la Plenaria y los parlamentarios

votan conforme a sus propios criterios. Doctor Inti
Asprilla, mocion de réplica.

Intervencion honorable representante Inti
Raul Asprilla Reyes:

Muchas gracias sefior Presidente. A ver yo he
insistido que uno respeta a los diferentes criterios
juridicos que pueda llegar a tener un Representante
para votar un impedimento, sin embargo es
absolutamente cuestionable y es aca donde se
tiene que hacer estos cuestionamientos y a mi me
gustaria por ejemplo que el Representante Leon
Buenaventura, si el voto positivo el de Angela Maria
Robledo y vota después negativo el de su colega
conservadora, pues nos explique cual es la razon de
ser de que vote positivo en un lado y negativo en el
otro.

Es que nosotros no somos reyezuelos y tenemos
que tener un minimo de coherencia de nuestras
actuaciones y eso es lo que estamos pidiendo,
nosotros estamos en una confrontacion politica
propia de la democracia, pero, si tenemos que
guardar unas ciertas normas de coherencia y de
decoro en el acto legislativo y lo que acaba de pasar
acé en la Camara de Representantes es francamente
bochornoso. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Edgar Gomez, mocién, no nos
dice de qué, si es de procedimiento o de orden.

Intervencién honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Es una mocidn de orden sefor Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, doctor Edgar Gomez.

Intervencion honorable Representante Edgar
Alfonso Gomez Roman:

Con los muy buenos dias para todos y permitame
hoy publicamente Presidente felicitarlo a su sefioria,
por la forma como ha venido conduciendo el
desarrollo de las distintas plenarias y envidndonos
sus mensajes a través de los voceros, de como se
va a presentar el desarrollo. En ese sentido es mi
mocion de orden para poder contribuir a que esto
continte de la misma manera Presidente, y es que
en el tema de las votaciones Presidente, solicitarle
al Sefior Secretario con mucho respeto, y a todos los
comparieros de la Plenaria porque estamos viendo
los casos que no se ha abierto el registro y ya la
mayoria de los colegas estan votando de manera no
electronica y eso esta haciendo confundir al sefior
Secretario.

Entonces, a ver si es posible sefior Presidente
que, en aras al orden que usted ha preestablecido,
quienes no puedan votar de manera electronica por
llamarlo de alguna forma, dejen el espacio para que
al final, antes de cerrar la votacion, cada uno pueda
expresar si pudo votar 0 no pudo votar, porque es
que estan armando un desorden, que realmente
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no se compadece y no le permiten desarrollar la
verdadera labor al sefior Secretario, porque lo
hacen electronicamente se queda pensando; hay
una forma para volver a regresarse y volver a votar
electronicamente y entonces termina un dia de estos
el sefior Secretario en algunos proyectos de alguna
importancia cometiendo algun error numérico, que
puede viciar algun proyecto, en ese sentido era mi
mocion de orden sefior Presidente, mil gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene toda la razon doctor Edgar Gomez,
pareciera ser que hay un grupo de parlamentarios
que no tienen la debida conexion y que en cada
una de las votaciones, lo hacen de manera manual
se vuelve ciclico, se vuelve habitual, el listado
parece ser el mismo permanentemente 0 se va
incrementando, eso cuestiona, o la plataforma que
estamos utilizando o la conexion que tienen los
Parlamentarios en el sitio donde se encuentran y eso
dificulta, porque estamos trabajando a través de una
plataforma virtual. Mocion de orden pide la doctora
Margarita Restrepo.

Intervencion honorable Representante
Margarita Maria Restrepo Arango:

Gracias Presidente, pues la verdad yo si quisiera
avanzar y me parece preocupante que en esta
Plenaria de alguna manera se esté constrifiendo, o
presionando, o cuestionando los votos de nosotros,
es gue cada quien votd a conciencia y me parece
incluso irrespetuoso, que con nombres propios
se piden explicaciones a parlamentarios, yo no he
hablado con el doctor Buenaventura, pero si pienso
que asi yo no comparta el voto en muchas ocasiones,
de muchos, pues yo no voy a decirle usted porqué
votd si, deme explicaciones.

Me parece que eso es irrespetar a los
Congresistas y me parecié que eso es, ahi hay algo
de constrefiimiento, entonces si pido respeto por la
decision de la Plenaria que es una decision tomada en
democracia y que nos midamos en los comentarios,
porque no tienen por qué cuestionar nuestros votos
o0 constrefiirnos. Muchisimas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Parlamentarios, suficiente ilustracion sobre el
tema. Sefior Secretario, sirvase anunciarnos qué
proposiciones existen sobre su mesa, respecto del
informe de ponencia del Proyecto de ley de Regalias.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Hay dos ponencias sefior Presidente, una positiva
y otra negativa, la negativa es presentada por el
Representante César Augusto Pachén Achury que
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero
774 de 2020 y en su parte final dice la proposicion,
por las razones anteriormente expuestas:

“Solicitamos de manera respetuosa a la Plenaria
de la Camara de Representantes archivar el Proyecto
de ley numero 200 del 2020 de Senado - 311 del

2020 Cémara, por el cual se regula la organizaciony
el funcionamiento del Sistema General de Regalias.

Firma como ya se dijo César Augusto Pachon
Achury, Representante por Boyaca.

Ha sido leida sefior Presidente la ponencia y la
proposicion final del doctor César Pachon que pide
que se archive este proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Hay una mocion de procedimiento solicitada por
el doctor Nilton Cordoba, tiene el uso de la palabra
doctor Nilton.

Intervencion honorable Representante Nilton
Cordoba Manyoma:

Presidente muchas gracias, Presidente solicito
la mocidén por lo siguiente, los Representantes de
las comunidades negras o del espacio autdnomo
afrodescendiente enviaron una solicitud a la Mesa
Directiva, a su Sefioria, solicitando que se les
diera un espacio en la discusién de este proyecto
para ellos poderse dirigir a la Plenaria y al pais, en
nombre de esa poblacion yo quisiera pedirle a la
Plenaria en pleno y por supuesto a usted como Mesa
Directiva que le diéramos la oportunidad a ellos de
que pudieran dirigirse a la Plenaria.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

¢ Seflor Secretario usted conoce la comunicacion
de la que esta hablando el doctor Nilton Cérdoba?
Yo no la conozco.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente en la secretaria no existe
documento, no sé si en la Subsecretaria, ya se va a
ratificar.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Nilton, le ruego coléquese de acuerdo con
el Subsecretario y en su momento le solicitaremos a
la Plenaria que de manera informal nos autorice que
alguna persona lleve el uso de la palabra si asi lo
evalua la Mesa Directiva en su momento.

Intervencion honorable Representante Nilton
Cordoba Manyoma:

Muchas gracias sefior Presidente, eso haré.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Serior Secretario usted ha dado lectura entonces
a la proposicion con la que termina el informe de
ponencia negativo al Proyecto de Ley de Regalias,
presentado por el doctor César Pachdén y algunos
senadores de la Republica del Senado.

El Unico representante que suscribe esta ponencia
negativa es el doctor César Pachon, él se encuentra
presente en el Salon Eliptico, va a llevar el uso de la
palabra, hasta por media hora para que explique la
proposicion negativa de la ponencia y a los voceros
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se les explico cual es el procedimiento que vamos a
seguir tras la discusion de este proyecto de ley.

Una vez termine el doctor Pachon, los partidos
que soliciten el uso de la palabra, lo haremos a
traves del chat de voceros o a través del chat de la
plataforma, se les daré el uso de la palabra en unos
tiempos que vamos a preestablecer ya, para que
hagan alusion a la ponencia negativa, porque cuando
discutamos la ponencia positiva, volveremos a
utilizar el mismo procedimiento y podréan intervenir
los partidos respecto a la ponencia positiva y cuando
estemos en el articulado le vamos a dar el uso de la
palabra en su momento a los parlamentarios que han
presentado proposiciones para que también puedan
intervenir.

Lo que no queremos es intervenciones
permanentes sobre lo mismo de distintos
parlamentarios que entienden que la dinamica de
este tipo de proyectos, obliga a que tengamos una
consecutividad racional sobre los contenidos.

Entonces, vamos a discutir primero la ponencia
negativa, cuando termine el doctor Pachon, los
partidos que lo consideren en unos tiempos que van
a estar establecidos en el chat, podran intervenir
a través de sus parlamentarios, pero solo sobre la
ponencia negativa, una vez terminen esos partidos,
someteremos a votacion la ponencia negativa,
cuando se haya sometido a votacion continuamos
y asi procede con la ponencia positiva, doctor
César Pachon como proponente o firmante de la
proposicion de ponencia negativa al Proyecto de
Ley de Regalias, tiene usted el uso de la palabra
hasta por treinta minutos para que se dirija a los
colombianos.

Intervencion honorable Representante César
Augusto Pachon Achury:

Muchas gracias Presidente, un cordial saludo
para su sefioria, para todos los colegas (...)

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Disculpeme, doctor César esta pidiendo la
mocion de orden el doctor Carlos Alejandro Chacon,
bien pueda doctor Carlos Alejandro.

Intervencion honorable Representante Carlos
Alejandro Chacén Camargo:

Gracias Presidente. Es para lo siguiente, con
todo el respeto ademas por el que le tengo, ademas
por su excelente Presidencia, cuando se abre en
consideracion la discusion, si bien a mi me parece
que ha sido la mejor forma a través de voceros, tener
la presentacion de los partidos o de algunos voceros
de ellos, no se puede considero yo Presidente, porque
violaria la Ley 5% y nuestro derecho constitucional a
intervenir a que no podamos hacer participacion, lo
que podemos y puedo hacer un llamado es a que en
su gran mayoria los Congresistas puedan limitar las
intervenciones a sus vOceros.

Pero, si alguien quisiera hacerlo Presidente, no
se le puede limitar porque podria estar viciando el
proyecto cuando abra la discusion cualquiera de las

votaciones a las que usted haga referencia incluida
la mocién negativa, es una sugerencia respetuosa
Presidente, porque yo considero que yo quisiera,
ejemplo, hablar, que seguramente no lo haré, pero
si quisiera hablar en la del doctor Pachdn, asi hablen
mis voceros del Partido Liberal, tengo el derecho
limitado al que me dé usted que puede limitarlo,
pero no puede limitarme mi derecho a participar en
la discusion, asi los voceros de los partidos hablen,
es una consideracion respetuosa Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene toda la razon doctor Carlos Alejandro,
estamos es acudiendo a la sana logica de los
Parlamentarios y lo que hemos orientado no es que
hablen los voceros, es una decision de los partidos,
el vocero obviamente podra listar en los tiempos
debidos a parlamentarios de su bancada como lo
hemos hecho en las distintas discusiones que tenemos
en este Ultimo mes, asi han intervenido distintas
personas, no necesariamente los voceros, €sos son
acuerdos de los partidos y lo hacemos por dinamica
y por organizacion doctor Carlos Alejandro Chacon,
obviamente sin el &nimo ni el interés de limitar la
intervencion de nadie, solo que los partidos deben
de manera organizada, entregar el uso de la palabra
a quienes ellos consideren de acuerdo a los temas
que se tratan.

Intervencion honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila:

Presidente para una mocion por favor.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda Representante Ballesteros.

Intervencion honorable Representante Edwin
Gilberto Ballesteros Archila:

No Presidente, en ese mismo sentido y pues
también resaltar el trabajo que vienen haciendo los
diferentes Congresistas en este importante debate del
proyecto de regalias, pero es simplemente aclararle
a todos los colegas de la Plenaria en una discusion
que hemos tenido de voceros dentro de un chat, se
han establecido unas reglas de participacion, no en
cabeza de los voceros, sino en la distribucion del
tiempo en la sana participacion que se debe tener en
el espacio que va a tener cada partido a lo largo de
los dos blogues, tanto de la ponencia negativa como
de la ponencia positiva.

Entonces, yo creo que es ponerse de acuerdo cada
uno al interior de sus partidos, poder organizar las
intervenciones y poder avanzar de forma organizada
y muy clara en el debate Presidente, entonces
total respaldo en esa organizacion y que podamos
continuar con el debate sefior Presidente, muchas
gracias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Asi lo acabade copiar en el chat de esta plataforma
el doctor Alejandro Carlos Chacén, que ha dicho
que entendi6 e interpreté mal la orientacion, lo que
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queremos es que los partidos de manera organizada
intervengan con las personas que consideren en los
tiempos preestablecidos, en algunos podra coincidir
con el vocero que tiene el mismo derecho, mocion
de orden doctor Buenaventura Leon.

Intervencion honorable
Buenaventura Leon Ledn:

Ya Presidente, con lo que usted ha expresado,
el tema estd claro, por supuesto preocupado
inicialmente por algin vicio que se le pueda dar
al proyecto, un proyecto de los mas importantes
y Sé que en su sano juicio Presidente, pues usted
establecera los tiempos, pero indudablemente pues
aqui no se le puede negar en la discusion de un
proyecto de ley la palabra a ningin parlamentario
asi esté 0 no esté incluido dentro de las personas
que van a hablar a nombre de la bancada, tendremos
posiciones diferentes en las mismas bancadas y
por eso es pedir Presidente pues la amplitud en la
discusion de este proyecto, gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene toda la razén doctor Buenaventura, yo
acudo es a la compresion de las bancadas por
organizacion, por dinamica para que sea mucho mas
presentable el debate ante la opinion pablica y para
que intervengan realmente los parlamentarios que
tienen algun conocimiento 0 muchos conocimientos
sobre los distintos temas.

Los tiempos que van a ser preestablecidos
obviamente como desde hace un mes, obedecen
al tamafio de las bancadas y asi mismo van a ser
publicados en contados minutos en este chat de
plataforma, mientras interviene el doctor César
Pachon, para que los voceros determinen con su
bancada quiénes van a participar, recuerden la
primera participacion serd Unica y exclusivamente
sobre la ponencia negativa, porque no queremos
escuchar, aunque les asiste el derecho, la misma
intervencion en la ponencia positiva o en el
articulado.

Eso es la organizacion a la que yo estoy haciendo
alusion y eso es lo que la Mesa Directiva determiné
a través del chat de voceros para que lo bajen a todos
los parlamentarios, doctor César Pachon, a partir de
este momento y hasta por media hora tiene usted
el uso de la palabra, respecto de su proposicion de
ponencia negativa al Proyecto de ley de Regalias.

Representante

Intervencion honorable Representante César
Augusto Pachén Achury:

Muchas gracias sefior Presidente, un cordial
saludo para usted y para todos los colegas y
la opinion pdblica. Quiero hacer mi ponencia
negativa a este Proyecto de ley numero 311 por
varios motivos, principalmente para que tanto mis
compafieros Congresistas de la oposicion como
colombianos, colombianas de a pie, se enteren
de lo que significara aprobar este proyecto y que
comprendan que este proyecto, no es solo un
instrumento del Sistema General de Regalias,
sino que este proyecto establece las bases para la

perpetuacion de un modelo econémico que destruira
y lo digo con seguridad, para siempre nuestro medio
ambiente, nuestra economia y sobre todo afectara a
nuestras comunidades.

Mi ponencia negativa también esta destinada
a las minorias étnicas que seran engafiadas con
este proyecto, lo digo con seguridad y se lo voy
a demostrar que fueron utilizadas para lavar la
imagen de un proyecto dafiino en muchos sentidos,
también para que comprendan todos que este debate
no serd en igualdad de condiciones y que hora tras
hora sentiremos la presion del poder ejecutivo y
la intromision de funcionarios del ejecutivo, para
que aqui no se discuta lo que debemos discutir, ya
nos paso en las Comisiones Quintas, mi ponencia
negativa es también para que entiendan que este
proyecto no sera una ley para lograr una transicion
energética en Colombia, sino que sera una ley hacia
la transicion del fracking y hacia la megamineria,
que todos estos argumentos los desarrollaré uno a
uno, explicaré con profundidad porque el Gobierno
con la complicidad de muchos Congresistas, estan
impulsando este proyecto y que practicamente se
convierte en una trampa, en un verdadero paquete
chileno.

¢Por que es una trampa?, es una trampa porque
este proyecto de ley no es para el bienestar de las
comunidades, sino parael bienestar de megaempresas
extractivistas, no solo porque beneficia la
arremetida minero energética con descuentos, sino
que construye con un fin ultimo la compra de la
aprobacion de la licencia social, es decir la compra
de la licencia social para megaproyectos extractivos,
la compra de voluntades a punta de dinero y con un
costo que el pais pagara muy alto.

Una compra que no se hara con los recursos
de las trasnacionales sino con dinero de todos los
colombianos y colombianas, de las migajas que son
las regalias, de las migajas que dejan las petroleras y
mineras por explotar nuestro recursos no renovables,
de alli destinaran recursos para obtener licencias
social y que esas empresas puedan explotar mas
y por mas tiempo, de eso es que se trata este, este
proyecto de ley, ya les mostraré como funciona esto
y porqué afirmamos que es una ley a medida de los
intereses de estas empresas extractivistas.

Al principio junto con mi equipo tuvimos pues la
intuicién, cuando haciamos los analisis de que algo
olia mal en este proyecto y con el paso de los dias lo
fuimos comprobando.

Haré un recorrido cronoldgico de lo que ha
sucedido para que mis comparieros Congresistas
que no estan en las Comisiones Quintas, entiendan
coémo comenzo todo.

La primer sefial fue el incumplimiento del
Gobierno a los plazos estipulados en el Acto
Legislativo 05 del afio 2019, alli el Gobierno tenia
una fecha para presentar el proyecto de ley hasta el
30 de marzo, pero este acto legislativo también que
otorgaba facultades al Presidente de la Republica
de hacerlo por decreto, asi es que al dia 30 de
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agosto, pues el Congreso no habia expedido una
ley, entonces ahi ellos actuaron de esa manera, ¢que
sucedi6?, el Gobierno radicé este proyecto después
de la fecha limite estipulada, 4 meses después del 30
de marzo, mas precisamente el 4 de agosto.

Al dia siguiente, el Presidente Duque lanz6
un mensaje de urgencia para el tramite de este
proyecto, ;cual fue el argumento de demora?,
pues béasicamente la excusa fue la pandemia, la
imposibilidad de hacer el proceso de consulta con
las minorias étnicas y finalmente lograron hacerla en
tiempo record de una manera virtual, alli fue cuando
solicité las actas al Ministerio del Interior, porque
también intuiamos lo que luego pues descubrimos,
mientras tanto las Comisiones Quintas de la Camara
y Senado celebramos unas audiencias publicas para
escuchar los distintos sectores que tenian interés en
el proyecto, la conclusion de estos espacios fue que
las entidades territoriales rechazaron el proyecto
y tenian serias preocupaciones por la afectacion,
especialmente digase esto, la autonomia territorial
y la descentralizacion de todo esto lo amarran hacia
Gobierno nacional, al mismo tiempo hubo reuniones
de ponentes tanto de Senado como de Cadmara, donde
que quienes teniamos dudas respecto al proyecto lo
discutiamos con los Senadores, muchos no fueron
o0 no fuimos invitados durante las sesiones de estas
plenarias que se hicieron para discutir este proyecto.

La pregunta es como la formuld el Senador
Robledo, también el Senador Londofio, ;por qué
no nos dejaron participar en estas reuniones?, ¢qué
habia detras de esto?, ¢cudles son las garantias para
la oposicion?, eso quedd en las actas de debates de
las Comisiones Quintas, cada dia que pasaba pues
cambiaban las reglas sin aviso; por ejemplo, el
Presidente de la Comision Quinta, me hizo llegar el
10 de agosto notificacion oficial donde me otorgaban
pues 10 dias calendario, para la presentaciéon de mi
ponencia, 2 dias después se me dijo que contaba
solo con 48 horas para hacer efectiva mi ponencia,
tuvimos que trabajar contrarreloj en conjunto con el
Senador Robledo, con el Senador Londofio, bueno
sabemos que nuestro Presidente de la Comision
simplemente pues estaba buscando que el Congreso
llevara a cabo este debate para que no saliera
por decreto que fue lo que él pues me expreso
personalmente.

El proyecto de las Comisiones Quintas Conjuntas,
tuvimos muy poco tiempo, también muy poco tiempo
de debate, lo hicimos un fin de semana, incluso un
dia festivo, 3 dias consecutivos vimos una serie de
irregularidades que no hacian mas que afirmar la
intuiciébn que nosotros teniamos, irregularidades
en las votaciones, incluso la interrupcion de un
consejero presidencial, consejero Emilio Archila, yo
creo que muchos de ustedes lo conocen, él incluso
hizo intromisiones durante la votacion del articulado
en el momento de la votacion, lo que podriamos
decir que esto pudo haber modificado la voluntad y
el voto de algunos Congresistas, cuando al Gobierno
no le convenia que quitaramos algunos articulos

y demas irregularidades en el procedimiento no
contempladas en la Ley 5%

Ahora nos imponen una moda que dicen que se
ha impuesto en este Congreso, condicionar a que
las proposiciones que hacemos para prosperar 0
para proponer en un debate de un proyecto de ley,
tienen que tener aval de los autores o los ponentes
del proyecto, también hubo una imagen preocupante
de un funcionario del Gobierno que parecia estar en
estado de embriaguez, tal vez no lo veo aca pero
si muchos incluso en los chats dijeron que estaba
en estado de embriaguez, yo no puedo asegurarlo
porque pues no le pudimos hacer la prueba de
alcoholemia, esta imagen y este video pues recorrié
los medios de comunicacion a nivel nacional.

Qué cosas tan lamentables las que suceden en
este tipo de debates, quizas el hecho mas indignante
fue la inclusion de un mico o llamemos un orangutan
pro fracking al final del debate, algo que quiero
denunciar en esta ponencia que en el momento y
que sin embargo fue introducido casi sin resistencia,
mas adelante retomaré este tema porque es muy
importante para entender la verdadera esencia de
este proyecto.

Pero bueno, comencemos por nuestro argumento
principal, este proyecto de ley tiene por objetivo
comprar la aprobacién de las comunidades a favor
de las megaempresas del sector extractivo, pero con
el dinero de los colombianos y colombianas, no con
el dinero de estas empresas.

\oy a hacer varias tesis, mi primera tesis, no soy
abogado soy ingeniero agrénomo pero esta tesis, hay
un axioma juridico que dice, a confesién de parte
relevo de pruebas, qué quiere decir esto, significa
que quien confiesa algo libera a la contraparte de
tener que probarlo, vean como el mismo Gobiernoy
sus ponentes, los ponentes de este proyecto, quienes
reconocen que este proyecto, viene a cubrir esa
necesidad, la compra de la licencia social; entonces
sefiores, el Ministro de HaciendaAlberto Carrasquilla
en la pagina del Ministerio de Minas, ustedes pueden
ver en el Ministerio de Minas afirma lo siguiente y lo
colocaron las declaraciones ahi, el Ministro Alberto
Carrasquilla él dice muy puntualmente, “la reforma
al Sistema General de Regalias, recursos que aportan
las empresas que realizan actividades de produccion
minera 0 hidrocarburo, busca incentivar entornos
favorables para la exploracion y produccion de
recursos no renovables los cuales generan ingresos,
que se pueden traducir en obras y beneficios para el
pais y las regiones”.

En otras palabras, lo que busca este proyecto de
ley, es ganar la licencia social, la aprobacion social
para proyectos de exploracion y explotacién, que
hoy no cuentan con dicha aprobacion, como lo es
el fracking y la mineria en los paramos, me pueden
decir que estoy interpretando equivocadamente al
Ministro y que cuando dice entornos favorables,
no se refiere a eso, y que cuando esta ley destina
mas recursos a los municipios productores, entonces
simplemente un gesto de reconocimiento para los
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que hacen mas esfuerzos, entonces permitanme traer
otra cita que es aun mas evidente.

En el segundo parrafo de la justificacion de
este proyecto de ley de la ponencia positiva, los
autores muy puntualmente sefialan, ellos dicen, *“es
importante tener en cuenta la reduccion de recursos
para las entidades territoriales productoras, frente
a los que se venian recibiendo antes del 31 de
diciembre de 2011, ha dificultado la Licencia social
para el desarrollo de nuevos proyectos”, eso dice la
ponencia positiva que presentan de este proyecto de
ley.

Aqui no hace falta ninguna interpretacion lo dice
muy claro, ya nos muestran que este proyecto viene
a modificar principalmente un inconveniente que se
ha presentado al Gobierno, la dificultad de adquirir
la licencia Social de los megaproyectos extractivos,
¢cémo logran comprar voluntades? me pregunto,
pues por medio de incentivos como lo es aumentar
el porcentaje de participacién en las regalias de
los municipios productores de hidrocarburos y
productores de mineria, la pasan de un 11% a un
20%, este intento de comprar la aprobacion social,
quedarse a favor de las empresas extractivistas,
fundamentalmente ya que con dicha licencia o
aprobacion social estas empresas accederian solo
en fracking a unas reservas que pueden estar entre
4.6 veces y 30.5 veces las reservas actuales en gas
y también las reservas actuales de petroleo del pais;
solo en términos de crudo o en aceite este valor
estaria entre los 1000 billones, billones con b y los
1.700 billones de pesos en ingresos brutos a precios
de hoy del barril y el ddlar, esto para las empresas,
no crean que es para el pais.

Mi segundatesis, esta en que este temanos vincula
a otro y es lo que sucedio el Gltimo dia del debate
del proyecto en las comisiones conjuntas, cuando el
Senador del Partido Centro Democratico, el doctor
Alejandro Corrales, el viernes 14 de agosto radica
su proposicion aditiva para dejar vigente el articulo
14 de la ley que esta actual, que es la Ley 1530
que es a la que remplazaria esta ley, practicamente
este paragrafo primero que €l propone, dice o lo
cito muy puntualmente, “paragrafo primero, con
el fin de incentivar la exploraciéon y explotacion
de hidrocarburos, provenientes de yacimientos no
convencionales, (traduzcase fracking), se aplicard
una regalia del 60% del porcentaje de participacion
de regalias, equivalentes a la explotacion del crudo
convencional”, esto que quiere decir fracking y con
descuento sefiores.

El truco legislativo consiste en rebajar ain méas
las regalias a las empresas petroleras que vengan a
Colombia a hacernos atractivos para que vengan a
explotar con fracking y acabar con este pais, esta
proposicion salid al final del debate en una puesta
en escena, pues que, hoy vista a la distancia puede
resultar tal vez hasta comica, en primer lugar un
Senador que dice estar luchando por el campo, méas
especificamente por el Sector Cafetero, fue quien
presentd esta proposicion, el Senador Alejandro
Corrales, entonces no entendemos coémo puede

estar preocupado por la seguridad juridica de las
empresas que quieren hacer fracking, ¢sera que fue
el Gobierno quien lo invité cordialmente a presentar
este articulo o simplemente se lo hicieron para decir,
firmelo?, o ¢serd que los campesinos cafeteros que
representa estan interesados en el fracking?, de
pronto, pues no sabemos.

Ensegundo lugar, algunos Congresistas simularon
sorpresa ante la proposicion, cuando lo cierto es que
habia sido radicada el primer dia de debate y nos lo
anunciaron al final del tercer dia de debate, ;por qué
esta modificacion?, porque esta modificacion fue
aprobada por amplia mayoria, muestra la verdadera
naturaleza de este proyecto, tuvo buena votacion, nos
derrotaron, entonces muestra la verdadera naturaleza
de este proyecto, voy a explicarlo tal vez por qué es
que antes la Ley 756 de 2002, antes de esta ley, el
pais recibia regalias cerca del 20% de la produccion
petrolera de yacimientos convencionales, pero
con la entrada de la Ley 756, mas del 95% de los
campos, alrededor de 430 campos petroleros, solo
pagan regalias del 8%; por su parte la Ley 1530 de
2012 entrega este descuento a la industria petrolera
en este famoso articulo 14, permitiendo que campos
de yacimientos no convencionales paguen solo el
60%, o sea campos de fracking de sistema diferente
de extraer petrdleo.

Entonces, quieren hacer estaexclusion paravolver
atractivo nuestro pais, este articulo en su paragrafo
primero hoy en dia esta siendo rescatado, gracias a
este Gobierno y a sus Congresistas amigos, entrega
cuantiosos descuentos para el sector petrolero que
a precio de hoy estarian entre los 2.000 y los 6.000
millones de pesos diarios por cada 500 mil barriles
producidos, escichenlo bien, diarios, y si hablaramos
de 1 milldn estariamos hablando de 1 millén de
barriles, estariamos hablando de unos descuentos
diarios entre 4 mil a 12 mil millones, Colombia
dejara de percibir este dinero, esto equivale a un
valor que va de 1 billon a los 2.2 billones de pesos
al aflo y a un rango del 5% al 12% de los recursos
del bienio 2019-2020, este es el generoso descuento
para las petroleras que logra el mico que lleva este
proyecto de ley y es al cual nos estamos refiriendo,
porque es un mico.

En primer lugar, sefiala medidas sobre la forma
de la liquidacién de las regalias y no sobre su
distribucion que es el objeto de este proyecto, es
un proyecto que estamos debatiendo sobre temas
de materia de distribucién de las regalias y no
de liquidacion, es decir que este articulo no esta
presentando unidad de materia con el proyecto de
ley, que es algo que estamos reclamando, incluso
hemos radicado o vamos a radicar una proposicion
de eliminacion de este articulo.

En segundo lugar ,legisla beneficios para una
actividad que asume de legal, a pesar de que esta
actividad, como el fracking o explotacion no
convencional, no cuenta hoy con una normativa
vigente ya que en el 2018 el Consejo de Estado
suspendio la normatividad que daba bases juridicas
a la exploracion y explotacion de yacimientos no
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convencionales con la técnica de fracking, o sea
gue estamos legislando sobre algo que no existe por
si acaso, yo creo que primero aprobemos la ley y
luego miramos qué sigue después de ello, como se
reglamenta, enresumen estamos haciendo descuentos
millonarios a las petroleras, hasta 2.2 billones de
pesos al afio que dejard percibir Colombia en su
Sistema General de Regalias y estamos legalizando
de manera encubierta el fracking, los que aprueben
este proyecto de ley.

Entonces, atentos sefiores Congresistas porque
legalizado de manera encubierta el fracking los que
aprueben este proyecto de ley, la opinién publica
hoy estd encima de ustedes y aquel que apruebe
este proyecto de ley ese este articulo, la opinion
publica va a saber que ustedes estan a favor del
fracking en Colombia y ademas de estos puntos hay
algo que debe quedar claro y es que la reduccion
en el pago de las regalias de fracking resultarian en
menos dinero, para la gestion de los actos de los
altos impactos, que se derivan de dicha actividad
los impactos ambientales son enormes y va a haber
menos recursos, porque las regalias en esencia son
eso, es lo que recibimos como contraprestacion de
la afectacion ambiental, producto de la explotacion
de recursos no renovables; gracias a este mico
recibiremos menos dinero para contrarrestar el dafio
ambiental.

Esto es claro estimados Congresistas, quienes
nos oponemos al fracking no podemos acompariar
este proyecto de ley, ya todos sabemos los impactos
del fracking en el medio ambiente, lo hemos
debatido, las comunidades lo han dicho, muchos
expertos también han dicho, gracias a la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, pues
sabemos que se pone entre 9 a 30 millones de litros
de agua por pozo de fracking, que cada campo puede
tener hasta 15.000 pozos, es decir sabemos que para
poner un ejemplo; por cada 1.000 pozos de fracking
se captaria mas agua que la que utiliza un municipio
como Barrancabermeja, para el uso doméstico en el
transcurso de un afio.

Sabemos también, el riesgo de contaminacion de
nuestros acuiferos, para los que no saben que son
los acuiferos son las reservas de agua o lagunas
internas, reservas de agua que estan en el suelo,
la mayor cantidad de agua dulce esta en acuiferos,
dentro de la tierra un poco méas del 4% del agua,
porque cuando se incorpora, se utilizan quimicos
que pueden salir hacia estos acuiferos, ya lo han
demostrado y que son atravesados estos acuiferos
en esas perforaciones, cuando el pozo esta en cierto
estado avanzado estos tubos pueden rajar, se pueden
romper, pueden haber fallas y generalmente ya hay
reportes mundiales en donde ahi escapes, es uno de
los aspectos que esta generando que se prohiba esta
practica en muchos paises, es que ademas sabemos
que no es lo mismo hacer fracking en el desierto
de los Estados Unidos o Canadd que hacerlo en
Colombia, porque es que Colombia es el tercer pais
con méas agua del mundo, en el segundo pais con
mayor biodiversidad y Colombia es el segundo pais

con mayor numero de especies del mundo, muy
diferente hacerlo en un desierto.

También, sabemos el impacto que genera el
fracking en las aguas residuales, estds agua si se
contaminan no se pueden descontaminar, toda
esa agua que la técnica de fractura ellos meten, se
devuelve a la superficie se le dice agua residual
porque tiene una carga quimica muy importante
de materiales incluso radiactivos, entonces los
defensores de fracking, nos tranquilizan y nos dicen
que van a tratar esa agua, pero es carisimo y en
Colombia mas de la mitad de nuestros municipios,
no tienen plantas de tratamiento de aguas negras,
imaginen eso con aguas de fracking, nos quieren
convencer que van a tratar aguas radiactivas, cuando
no pueden hacer ni siquiera plantas de tratamiento
de aguas negras en este pais.

También, sabemos que hoy en dia las emisiones
en Colombia tienen su origen alrededor de un 41%
por el uso de explotacién de energia fosil, con el
fracking esto generaria muchas mas en emisiones
de metano y eso es mas riesgoso para el cambio
climatico, méas riesgoso que el propio diéxido de
carbono, Colombia cuenta con un alto nimero de
pasivos ambientales petroleros aun sin caracterizar
y sin resolver las regalias provenientes del petréleo
convencional no han sido suficientes para dar
respuesta a dicha situacion, esto empeoraria al
permitirse el fracking, que es una actividad de
mayor impacto y que generaria menos recursos para
la gestion de estos impactos, debido a los beneficios
econdmicos que entrega este articulo transitorio de
este proyecto de ley, asi que aquellos que apoyan
este proyecto estaran apoyando el fracking sefiores
Congresistas, ni mas ni menos, aqui no hay grises o
aqui es negro o es blanco sefiores.

Nuestra tercera tesis, con trucos y engafios
este proyecto promete méas dinero a comunidades
productoras aun cuando en realidad deja menos
dinero y méas impactos ambientales, este proyecto
de ley juega con las comunidades productoras de
hidrocarburos, por un lado les ofrece mas dinero
aumentando su participacion en el Sistema General
de Regalias, pero por otro lado, le dejan las regalias
a las compafiias petroleras de fracking en un 40%,
le estd regalando la plata; es decir da mas porcentaje
pero en el fondo menos dinero, pero ¢como hace
esto este nuevo proyecto?, ;jde donde establece
porcentaje que se aumenta para los municipios
productores?, tal vez traigo a colacion el dinero sale
los fondos de ahorros, veniamos con unos fondos de
ahorro, el fondo de ahorro de estabilizacion, el FAE
y el Fondo Nacional de Pensiones de las entidades
territoriales mejor conocido como un Fonpet, que
pertenecen a las regiones, a las comunidades.

Para no confundirnos entonces ese dinero entre
comillas llamémoslo “extra”, es un dinero que se
deja de percibir por los descuentos, al cobro de
regalias como ya lo vimos en el mico fracking y
por otro lado es un dinero que se deja de ahorrar, el
Presidente Duque dio la orden de romper alcancia y
gue no podamos ahorrar, recordemos que esos fondos
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fueron utilizados ahora en momentos de pandemia,
pero imagino que ahora el Gobierno me va a decir
que en la post pandemia no se debe ahorrar, y que
todo deberia ir a la dichosa reactivacion econémica,
también el Gobierno me dira que esos ahorros ahi
guardados no tienen sentido, que lo que se debe
hacer es ejecutarse, en pro del bienestar de nuestras
comunidades, ese mismo Gobierno en el Decreto
444 que emitio este afio, utiliz esos ahorros para
enfrentar la crisis econdémica y sanitaria en eso, cred
el FOME (Fondo de Mitigacion de Emergencias) y
tomé 12.1 billones de pesos del FAE y 2.7 billones
de pesos del Fonpet.

O sea que, si sirve que el pais tenga un ahorro,
0 sea que este proyecto de ley que presenta el
Gobierno reduce significativamente, o acaba con los
ahorros que segun el propio Gobierno nos salvaron
de la catastrofe economica sanitaria, me pregunto y
entonces es importante el ahorro para este Gobierno
y lo que viene, qué pasara si en el 2021, 2022, 2023
2024 vuelve aocurrir unatragedia sefiores, ¢ de donde
vamos a sacar recursos econémicos?, ¢qué pasara si
como lo que sugirié la agremiacién mundial de la
salud, la epidemia continuara por 2 largos afios mas,
de donde tomariamos, de donde tomaria el Gobierno
el dinero?, yo voy a responderlo, pues va a tomar
més deuda se va a endeudar méas sin ahorros, con
proyecto de gran impacto ambiental y con deuda,
ese es el modelo que asegura este proyecto de ley.

Nuestra cuarta tesis, este proyecto contina con
una deuda histdrica el Sistema General de Regalias,
con el sector agropecuario a pesar de ser el sector
el que méas ha sido desplazado de la economia por
el extractivismo, recordemos el desplazamiento de
campesinos y campesinas, a pesar de ser uno de los
generadores de mayor empleo, a pesar de ser el sector
agropecuario, el campesinado que mas sufre las
consecuencias del deterioro ambiental, la escasez de
agua, este proyecto de ley no entrega una asignacion
porcentual vinculante para el sector agropecuario de
nuestros campesinos y campesinas, por queé yo hablo
de una asignacion porcentual vinculante, porque a
la libre destinacion de las regalias, sin porcentajes
especificos para un sector estratégico como el agro,
ha sido la causa fundamental de la baja asignacion
del campesinado.

Entonces los alcaldes, los gobernadores no
enfocan un proyecto hacia el sector agropecuario,
de los cerca de 46 billones con los que ha contado el
Sistema General de Regalias a nivel nacional desde
el afio 2012, menos del 3% durante el transcurso de
estos afos alrededor de 1.5 millones ha sido para el
sector de la agricultura y el desarrollo rural, segin
el informe de la contraloria en 2018 entre los afios
2012 y 2018 solo el 2.2% del OCAD departamental
y solo el 2.3% de OCAD municipales ha sido
usado para el agro y quisiera tomar un ejemplo del
departamento de Santander, es un departamento que
encontramos donde podemos hacer un buen analisis
y ademas donde van a iniciar estas actividades de
fracking, tienen proyectado.

En Santander, por su parte entre los afios 2012-
2017 se dedicaba sélo 2.6% de las regalias para
el sector agropecuario a nivel departamental y el
0.6% a nivel municipal, mientras que en el tema
transporte, todo lo que esté alrededor del transporte,
contd entre el 20% y 60% respectivamente, la
infraestructura parece que da mas votos que apoyar
el campo, pues este proyecto de ley no apuesta por
el sector agropecuario pero si por el extractivismo,
en zonas de alta vocacion agropecuaria el desarrollo
de la agricultura compite y entre en conflicto con
el extractivismo, por el uso de suelo, por el uso
de la tierra y por el recurso hidrico, tenemos dos
escenarios para desarrollar en estas regiones;
en un lado a nuestros campesinos y campesinas
apostandole a continuar con la necesidad del agua
de la tierra, a trabajar y a producir alimentos, para
garantizarles a ustedes la seguridad alimentaria y
por el otro lado las empresas extractivas buscando el
agua para poder hacer su explotacion y contaminar.

Siguiendo por ejemplo en el caso de Santander, el
Instituto Geografico Agustin Codazzi nos sefiala que
hay 9 municipios del departamento que son ideales
para la actividad agropecuaria; de esos 9, 7 estan en
los planes de explotacion del petréleo con fracking,
voy a nombrarlos el municipio de Puerto Wilches,
Sabana de Torres, Rionegro, Barrancabermeja, San
Vicente de Chucuri, Puerto Parra son perfectos y
estratégicos para la agricultura segan el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, pero el Gobierno los
quiere para el fracking, ahora entienden ustedes,
porque el abandono del agro es estratégico para el
Gobierno, de esta manera le abre paso al modelo
extractivista, por eso necesita comprar conciencias,
porque el Gobierno sabe que siempre el colombiano
va a elegir el campo, va a elegir la produccion de
alimentos, antes que le atraccion de petroleo.

Este proyecto incentiva por un lado el fracking
y la megamineria y por el otro lado abandona el
campo, porque nosotros hicimos propuestas que
recursos de regalias fueran en un gran porcentaje
para la reactivacion economica y que se concentrara
en el sector agropecuario, pero no hay un porcentaje
vinculante, solo los nombran por los laditos pero
ya esta demostrado que no se van a asignar para el
sector agropecuario, por eso, cuando la Comision
Quinta presente esta proposicion para otorgarle un
porcentaje de realmente vinculante de obligatorio
cumplimiento al sector agropecuario muchos
Congresistas hasta los que dicen representar a
campesinos cafeterosaqui se opusieron, Congresistas
que dicen apoyar el campo, Congresistas que buscan
los votos de nuestros campesinos y campesinas, se
opusieron adarle recursos al campo pero si aceptaron
otorgarle porcentajes y descuentos a las petroleras.

Este abandono del campo es estratégico para
el Gobierno, lo necesita el Gobierno, abandona el
campo para poder implementar su proyecto minero-
energético, eso explica por qué este afio el Presidente
Duque y sus Ministros prepararon un presupuesto,
donde al sector agropecuario solo se le destina el 0.5
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del presupuesto de la Nacion, escuchen bien ni el
1% van a destinar al sector agropecuario.

Nuestra quinta tesis, la compra de conciencias,
no termin6é con los municipios productores, sino
que el Gobierno lo llevé mas alla, luego de 500
afios de explotacion y saqueos vemos con buenos
0jos que las comunidades indigenas y en particular,
pues reciban un porcentaje del Sistema General de
Regalias eso es importante, sabemos que los recursos
son escasos, porque si uno divide la cantidad de
indigenas por el valor de este proyecto que otorga
el 1%, pues descubrimos haciendo cuentas que es
algo menos de $50.000 por indigena, por proyecto
de inversion por afio, esta es una cifra insignificante
si lo que buscan es decir que van a reparar un dafio
historico generado sobre nuestros indigenas; menos
de $50.000 por un indigena por afio.

Pero dejando de lado eso, nos damos cuenta
que con este Gobierno uno no puede descansar,
siempre estan esperando el momento para mostrar
su verdadera cara, cuando el Gobierno de manera
virtual hizo la consulta con la comunidad indigena y
las demas comunidades, a los que tratan la consulta
previa acordd que los OCAD regionales pudieran
participar con voz y con voto, eso esta en las actas
que finalmente obligando al Ministerio del Interior
nos suministraron, el Gobierno queria inicialmente
con una propuesta de sin voto tuvo que aceptar
esta exigencia que hicieron las comunidades, esto
fue expresado por el consejero mayor ONIC, Luis
Fernando Arias, él cito muy puntualmente, y dijo
que sobre la participacién en las OCAD regional,
desde el Gobierno se ha propuesto una participacion
con voz y con voto y considera que esto no se debe
realizar, asi resaltando que son sujetos de derecho
y que en el marco del proceso de democratizacion
deben tener la posibilidad de hablar y de votar
y eso debe ser asi, considera que la propuesta del
Gobierno no tiene presentacion, en tanto los pueblos
indigenas deban contar con voz y con voto en estos
espacios, tengan en cuenta que es algo que sale de la
consulta previa.

El Gobierno concerto esto con las comunidades
de que iban con voz y con voto, pero terminamos los
discursos, los debates de la Comision Quinta, quedo
asi: el Gobierno concert6 esto con las comunidades
pero si ustedes revisan, en el dia de hoy la ponencia
positiva, se daran cuenta que los ponentes con la
venida del Gobierno o por érdenes del Gobierno en
esta ponencia la radicaron, quitando el voto en los
OCAD regionales de nuestras comunidades, solo
con voz pero sin voto en el articulo seis Organos
Colegiados de Administracion y Decision Regional
de la ponencia positiva lo quieren dejar asi, la
participacion de estos Representantes se realizard
con plena autonomia, con voz y sin voto fue un
compromiso a la consulta previa, pero hoy los
radican de otra manera, estan vulnerando nuestras
comunidades.

Pero, esto no sucedio en el primer debate de
la Comision Quinta, fue un hecho que se creo
internamente, en reunion de ponentes con el

Gobierno, ¢qué quiere decir esto?, ;qué quiere decir
que el Gobierno simul6 concederle algo a nuestros
queridos indigenas y minorias étnicas para luego
quitarselo?, ¢como se llamaria eso sefiores?, se
Ilamaria engafo, se llamaria racismo, se llamaria
inconstitucionalidad, busquele el nombre que
quiera, pero sepan hoy comparieros indigenas que
este Gobierno asi como les quita el voto, les puede
quitar todo incluso es insignificante recurso del 1%.

El argumento final, vuelvo a convocar a los
Congresistas que miran mas alla de lo que el
Gobierno quiere que nosotros veamos, el Gobierno
y sus defensores dirdn que la ley en frases largas
de buenas intenciones como siempre, que como
priorizan proyectos de emprendimiento rural, sin
mencionar porcentajes no nos estan colocando el
porcentaje asignado para el sector rural, ya nosotros
sabemos que es lo que pasa en estos casos cuando hay
un porcentaje vinculante, entonces diran también que
las vias terciarias son para sacar los alimentos, que
las vias terciarias son para los campesinos, cuando
todos sabemos que han arreglado las vias para sacar
petréleo, para sacar carbén, pero no con el objetivo
de arreglarle las vias a los campesinos, estas vias
han sido construidas también, maravillosamente
desde los puertos hasta las ciudades para movilizar
los alimentos importados, a esos si le han apostado
esas vias nunca salen de los territorios, para que
los campesinos logren llegar a ser comercio en las
grandes ciudades.

También, diran que este proyecto de ley nadatiene
que ver con el fracking, lo vamos a escuchar, ellos
lo van a decir y ustedes le recordaran, lo que dijo el
articulo 210 y ese mico que regula nuestros recursos
y pretende legalizar el fracking o fracturamiento
hidraulico, los oiran decir que es historico, el apoyo
a las minorias étnicas y ustedes recordaran como les
han quitado su voto, engafiandolos.

Sefiores Congresistas, cuando hoy voten, me
gustaria que tengan en cuenta que nuestro pais no
es cualquiera, que este modelo extractivista no
estd buscando recursos en medio del desierto, que
quieren hacer fracking en el tercer pais con mas agua
del mundo, que esto no es el proyecto para llevar
dinero a las comunidades, sino que es el proyecto
para regalar nuestros recursos naturales.

Hoy con su voz y con su voto pueden hacer
algo importante, algo por los 36 complejos de alta
montafia, hoy podemos hacer algo por esta hermosa
Republica, es la segunda con mayor biodiversidad y
numero de especies del mundo, yo creo que deben
de hacerlo por sus hijos, por sus hijas y por los que
vendran, por favor les pido que sea a conciencia,
me duele lo que sucedid al inicio de esta plenaria
con la Representante Angela Maria Robledo, exijo
condiciones para la oposicion y sean frenteros,
enfrenten el debate, aqui vamos a estar dandoles el
debate.

Yo sé que ahorita viene una aplanadora con unas
ordenes puntuales del Gobierno nacional, pero
aqui estamos representando la gente que es digna,
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que nos puso aqui y vamos a responder a todas sus
argumentaciones y nacimos para darles el debate
y para conservar la vida. Muchas gracias a todos,
a todas, a usted Presidente, agradezco a todas las
comunidades que nos acompafian, muchas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted doctor César Pachon, como firmante de
la proposicion de ponencia negativa al Proyecto
de Ley de Regalias, vamos a darle el uso de la
palabra, antes de proceder con los Partidos que la
hayan solicitado, no todos los partidos van a querer
intervenir en un momento dado, pero todos tienen
el derecho y a través de la plataforma se los vamos
a otorgar.

Vamos a darle el uso de la palabra al Presidente
de la Comision Quinta siempre y cuando doctor
Luciano, ustedes nos ayuden, se refiera a la ponencia
negativa presentada por el doctor César Pachdn
porque después vendra la discusion de la ponencia
positiva, orientaciones que ya estan en el chat y que
ruego lean permanentemente, a traves también de
los voceros para que nos faciliten la dinamica de
este debate sobre la Ley de Regalias.

Doctor Luciano Grisales, Presidente Comision
Quinta constitucional Camara de Representantes
tiene el uso de la palabra.

Intervencion honorable
Luciano Grisales Londofo

Muchas gracias Presidente un saludo muy cordial
a toda la Plenaria en el debate de este importante
proyecto. Méas que referirme a cosas puntuales o de
la ponencia negativa del doctor César Pachon yo
si tengo que decir como Presidente de la Comision
Quinta, que algunas cosas a las que se ha referido
el doctor Pachon, pues no tienen asidero, nosotros
como responsables y garantes de la expresion de
todos los puntos de vista y los Representantes en
la comision lo que hicimos fue dar garantias para
que contra el tiempo inclusive se hiciera un debate
juicioso, pormenorizado, detallado, extenso de todos
los temas, fueron invitados todos los Congresistas,
se dio la oportunidad de que todos hiciéramos
exposicion y expresion de nuestros puntos de vista
con respecto al proyecto.

Al Senador Londofio, al doctor César Pachon,
a todos los Congresistas que hacen parte de las
Comisiones Quintas de Senado y Camara se les
dio la oportunidad y como lo estaba diciendo las
garantias de que hicieran exposicion de sus puntos
de vista, todas estas proposiciones presentadas por
el doctor César Pachon pues dan fe de que nosotros
tuvimos en cuenta a todas las personas que quisieran
participar en las audiencias publicas, todos los
puntos de vistas fueron tenidos en cuenta, las actas
dan también fe y es para explicarle a la opinion
publica y para explicarle también a la plenaria de
que esto, este proyecto en las Comisiones Quintas
tuvo digamos todo el debate, y tuvo toda la dinamica
que este proyecto ameritaba.

Representante

Entonces, me parece muy desafortunado, que se
hagan este tipo de comentarios porque desinforman;
yo pienso que es necesario definitivamente
aclararnos todos de que la Comision Quinta y la
Mesa Directiva de la Comision Quinta de Camara
de Representantes es garante de eso, es respetuosa
de los puntos de vista de todos.

Y al margen de esa situacion que me correspondia
como Presidente de la Comisién Quinta, tengo
que aclarar a la opinién publica y a la Plenaria en
general, porque no puede ser que cuando nosotros
hemos tenido una posicion clara con respecto al
extractivismo con respecto al fracking, con respecto
a los campesinos, hoy por la exposicion que hace
el doctor César Pachon, pues quede en duda de
gue nosotros en cualquier momento y en todos los
escenarios hemos expuesto nuestro punto de vista de
la mejor forma y hemos defendido lo que significa
la biodiversidad y lo que significa para el pais en
esas condiciones importantes de pais civico y pais
biodiverso.

Entonces, me parece en conclusion que la
Plenaria, la opinidn pablica en general, debe tener
en cuenta que los debates que se hicieron en las
comisiones conjuntas de Senado y Céamara, las
Comisiones Quintas tuvieron todo el rigor, todas
las garantias, se hizo el estudio juicioso, minucioso,
escuchando a todas las partes, escuchando a la
Federacion de Municipios, escuchando la Federacién
de Departamentos, naturalmente el Gobierno y
no puede ser también, que en medio de todas las
dificultades y en contra de todas las circunstancias
que se han presentado por cuenta del Covid, el
Gobierno en toda su obligacién pues presente un
proyecto y el Congreso de la Republica se quede
inactivo, no puede ser posible eso.

Por ende, yo exhorto a todos los Representantes
de la Camara que le demos a este el debate que
justifica, que necesita y estas ponencias que se estan
presentando, pues den fe que la Comision Quinta
de Camara de Representantes y en las comisiones
conjuntas se hizo el trabajo debido. Esa era mi
intervencion Presidente, muchas gracias por darme
este espacio.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Conforme a lo que establecimos anoche y hoy en
el chat de esta plataforma, tratandose de la ponencia
negativa le daremos el uso de la palabra a los partidos
que asi lo determinen, en un orden preestablecido
en este chat y en unos tiempos preestablecidos, qué
quiere decir:

Que quienes estan pidiendo el uso de la palabra,
les ruego lo concerté primero con sus partidos,
porque hay ahi el tiempo para poder intervenir
y cuando vayamos a la ponencia positiva pues
aplicaremos la misma dinamica, y podran intervenir
esos o tal vez otros de acuerdo a lo que establezcan
los mismos partidos y después en el articulado podra
pasar similar.
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Ayldenos para que, de manera organizada
podamos sacar adelante este debate de la Ley de
Regalias, primer partido es el partido de las FARC, se
ha establecido que puedan hablar sobre la ponencia
negativa hasta 10 minutos, el tiempo lo partiran ellos
y han inscrito al doctor Jairo Reinaldo Cala'y a Omar
Restrepo, no sé si van a dividir 5 minutos cada uno
de ellos; si no cortado los 10 minutos obviamente
nosotros cerraremos el micr6fono y continuaremos
con el partido siguiente. Jairo Reinaldo Cala partido
de las FARC, tiene el uso de la palabra.

Intervenciéon honorable Representante Jairo
Reinaldo Cala Suérez:

Muchas gracias sefior Presidente. Sin lugar a
dudas, este proyecto de ley es un proyecto que
debiera ser de los proyectos tal vez mas importantes
en esta legislatura, dado las caracteristicas y las
problematicas que atraviesa la actualidad del pais y
dado que el ingreso por concepto de regalias termina
siendo uno de los conceptos tal vez mas importantes
del presupuesto nacional, sin embargo, a nosotros
nos preocupan varias situaciones y entre ellas:

La primera es que, no haya sido un proyecto
concertado con los territorios, concertado con las
comunidades y sobre todo con las regiones mas
afectadas por la explotacion, el departamento de
Santander como es de publico conocimiento, fue
el lugar del territorio nacional donde se comenzo
la explotacion petrolera; en el municipio de
Barrancabermeja, y sin embargo, aqui siguen siendo
la regiones mas pobres, una de las regiones mas
empobrecidas en donde los efectos de la explotacion
petrolera no se han sentido a lo largo de estos mas de
100 afios de explotacion.

Nos preocupa que la comision rectora de los
OCAD regionales, paz y de ciencia y tecnologia
terminen siendo cortados por el Gobierno nacional,
siendo el Departamento Nacional de Planeacion
y el Ministerio de Ciencia y Tecnologia los entes
encargados de la secretaria técnica, las que definen
los lineamientos para la toma de las decisiones y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias y
los proyectos en los que se invierten los recursos, la
centralizacion técnica termina por restarle poder a
las regiones y disminuye la capacidad de gestion de
las regiones en ese sentido, nosotros creemos que un
exceso descentralizacion lo que termina afectando
de manera directa la participacion de las regiones y
disminuye la capacidad de gestion de las regiones.

En ese sentido, nosotros creemos, un exceso de
centralizacion lo que termina afectando de manera
directa es la participacion de las regiones y de los
territorios, en la toma de decisiones en materia
de inversion; se habia planteado en materia de
la puesta en marcha del funcionamiento de los
programas de desarrollo con enfoque territorial que
uno de los fuertes de recurso importantes para la
puesta en marcha de estos programas de desarrollo
seria por concepto de regalias, pudiera llegar, sin
embargo, en esta organizacion que se le esta dando
al Sistema General de Regalias, no permite que de

manera efectiva estos territorios puedan tener una
participacion activa y garante para poder empezar
a cerrar las brechas que existen entre los territorios
mas afectados por el conflicto, los territorios mas
empobrecidos por la falta de presencia del Estado,
esto causa que no se garantice que estos recursos
puedan llegar de manera efectiva.

Nos preocupa de manera importante, el hecho de
que en este proyecto de ley se abran las puertas y se
brinden las herramientas legales, para que se puedan
empezar a adelantar en los territorios el proyecto del
fracking, sobre todo dado que Santander termina
siendo el conejillo de indias nuevamente, sobre el
cual se esta estirando el Gobierno nacional, empezar
a desarrollar esta practica, que sin lugar a dudas
en los municipios de Wilches, en los municipios
de Barrancabermeja y en la regién de Magdalena
Medio que ha sido, reitero nuevamente, la mas
golpeada por los efectos de la explotacién minera,
donde se vaya a realizar esta practica y sobre todo
en la region de Barrancabermeja donde la gente, las
aguas que consume la poblacion son visiblemente
afectadas, con unos niveles de aceptacion para el
consumo por debajo de los estandares permitidos.

En esta misma direccion, la pretension de seguir
convirtiendo la explotacion minera como uno de los
ejes centrales de los ingresos de la Nacidn, llevandose
en los cachos literalmente la posibilidad de la vida de
los santandereanos hasta defender la explotacién de
la mineria en un ecosistema tan importante, para mas
de 3.000.000 de santandereanos y de colombianos
como es la pretension de la explotacion minera en el
Paramo de Santurban.

Nosotros consideramos que, este proyecto de
ley, debe ser archivado para que se establezcan
los tiempos suficientes y necesarios que permitan
agotar los recursos de participacion de los distintos
territorios, y que permiten ampliar los tiempos para
que las distintas comisiones y los distintos voceros,
de las regiones en la Camara de Representantes
puedan tener los tiempos necesarios, para que se
tengan los basamentos técnicos y cientificos, que
permitan elaborar un proyecto de ley suficientemente
riguroso en materia de respeto del medio ambiente,
en materia de respeto de los derechos laborales y
en materia de respeto de la asignacién que por
materia de regalias le correspondan a cada uno
de los territorios; consideramos que el sector, los
compromisos hechos (...)

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Jairo Reinaldo Cala; los otros 5
minutos de la intervencion de su partido los va a
Ilevar el Representante Luis Alberto Alban; tiene el
uso de la palabra Representante Alban hasta por 5
minutos.

Intervenciéon honorable Representante Luis
Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo
para todas y todos, en la Cdmara de Representantes
y para la audiencia que nos escucha. Nosotros
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estamos de acuerdo con que se archive este proyecto
porque se recortan inmensamente los dineros de los
departamentos, porque es un proyecto con marca
de favorecimiento del centralismo, contra toda la
racionalidad, contra la propia realidad, incluso,
contra aspectos de la constitucion.

Esteproyectonofueconstruidoparticipativamente
con los territorios y afecta la autonomia y la
descentralizacion del pais, ademas que viola a una
serie de acuerdos en cuanto a la inversion que tiene
que hacer el Gobierno de estos dineros por ejemplo;
la distribucion de los recursos, de los fondos,
de inversion regional de ciencia y tecnologia se
afectan y no queda 100% para que los distribuyen
los departamentos, el proceso de viabilidad de los
proyectos debe de continuar a cargo de los OCAD
regionales, debe haber autonomia de las entidades
territoriales la ejecucion de las asignaciones directas.

La participacion de los departamentos en los
fondos de ambiente y de emprendimiento es
indispensable, en ese sentido, nosotros decimos
que este proyecto debe de archivarse; ademas, esta
el tema bastante explicado por el Representante
Pachodn en el sentido del temor que tenemos en
torno al desarrollo del fracking, que es una forma
criminal de explotacion y que de verdad pone
en riesgo, no solamente nuestra querida y mal
protegida biodiversidad; sino que pone en riesgo el
propio mundo, la propia existencia del planeta por
ese saqueo irracional de los recursos naturales.

En ese sentido, nosotros reiteramos que
debemos archivar este proyecto, nosotros
reiteramos que el proyecto de regalias debe tener
una mayor participacion de los entes territoriales
en su construccion y deben de tenerse los tiempos
necesarios para las debidas discusiones porque una
cosa es decir que se abrieron los tiempos y otra cosa
es conocer cuales fueron esos tiempos y cuales fueron
los plazos que el Gobierno violo para entregar este
proyecto, en ese sentido pues reiteramos e invitamos
a los Congresistas, a los Representantes a la Camara
de votar el archivo de este proyecto, votarlo negativo
y construir algo que de verdad responda con los
intereses en nuestro pais. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Culmina ahi, entonces, la intervencion sobre
potencias negativa del partido de las FARC, repito
que hay partidos que no van a querer hacer uso de la
palabra en ponencia negativa, obviamente tendran
la oportunidad en los demas momentos del debate.

Partido de la U y hasta por 15 minutos, se han
inscrito dos personas, dos parlamentarios la doctora
Marta Villalba y el doctor Harold Valencia; ruego
me expliquen qué tiempo van a utilizar de los 15
minutos cada uno, y que hagan alusion a la ponencia
negativa de manera exclusiva.

Intervencion honorable Representante
Martha Patricia Villalba Hodwalker:

Gracias sefior Presidente. La verdad que va a ser
una intervencion corta de parte de nuestro partido,

por cuanto consideramos nosotros sentar una
posicion frente a la ponencia de archivo y quiero
manifestar que en el caso particular y en nombre
de nuestra bancada, queremos decirle e invitar a la
Plenaria al no archivo de este proyecto, que regula
la organizacion y el funcionamiento del nuevo
Sistema General de Regalias en nuestro pais, ya que
como bien lo han dicho, muchos compafieros a los
cuales hemos tenido la oportunidad de interactuar,
de escuchar, no contamos con mucho tiempo y
debemos aprovechar el que tenemos para darle su
debida discusion.

Ademaés, tampoco seria coherente el archivo de
la ponencia después de todo el esfuerzo y de todo el
trabajo que se ha venido realizando por la Comision
Quinta, como lo decia su Presidente, donde se ha
generado toda una serie de actuaciones para llegar
a todos los rincones de Colombia, y sobre todo el
trabajo que ha venido desarrollando, desde el seno
de la comision no solamente de la Camara, sino
también del Senado de la Republica, de sus ponentes
y demas, nosotros como Congreso de Colombia,
hemos hecho un trabajo juicioso, analizando y
desde la bancada del Partido de la U también
gueremos manifestar, que hemos venido realizando
reuniones importantes para discutir un proyecto tan
trascendental para nuestro pais y especialmente para
nuestras regiones, nosotros hoy queremos destacar
aspectos importantes, que hoy van a abrirse dentro
de esta discusién que van a ser de conocimiento de
todos y sobre todo de gran beneficio para Colombia.

Nosotros, hemos venido trabajando para que
se suba las asignaciones correspondientes a la
ciencia, a la tecnologia, a la innovacién, también
para los proyectos de estabilizacion de la paz que
tanto hablan todos estos partidos de oposicion; de
igual manera se mantiene la inversion de 34% para
proyectos de impacto regional lo que contribuye, a
la reactivacion econdmica y al desarrollo social de
todas las regiones de Colombia.

Debemos seguir propendiendo, porque el espiritu
del Acto Legislativo numero 05 del 2019 que
aprobamos en las legislaturas pasadas y sobre todo
que se fundamenta en una mayor descentralizacion
y una mayor autonomia para las regiones, se
mantenga en este proyecto reglamentario, esta es
una iniciativa de suma importancia para el pais,
especialmente para las regiones colombianas que se
veran reflejadas en grandes inversiones, sobre todo
para los entes territoriales por cuenta recursos que
seran canalizados a traves de las regalias.

De igual manera, queremos nosotros manifestar
que los recursos de regalias deben ser uno de los
grandes motores de la reactivaciéon econémica de
nuestro pais, deben convertirse en el apalancamiento
efectivo de las regiones para superar la actual
contingencia en el corto y el mediano plazo; para
nadie es un secreto, la crisis que vivimos a traveés
de la emergencia del Covid-19 y por eso hoy es
importante que, nosotros neguemos el archivo de
este proyecto de ley.
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Nosotros desde las regiones, somos los que méas
requerimos de manera urgente que se articulen los
esfuerzos de ejecucion de buenos proyectos que
permitan generar fuentes de trabajo y vincular
la mano de obra calificada y no calificada para
poder solventar todas estas dificultades en la actual
coyuntura que vivimos, no solamente nuestro pais,
sino del mundo entero por eso a todos los comparieros
de las distintas bancadas los invitamos a que no se
archive este Proyecto de Ley tan importante, tan
vital para el desarrollo econémico de nuestro pais
y especialmente para las regiones de Colombia.
Muchisimas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Me pregunto doctora Martha si el doctor Harold
Valencia va a hacer uso de la palabra.

Intervencion honorable Representante Harold
Augusto Valencia Infante:

Si Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda doctor Harold Valencia, estamos
dentro de los minutos que le corresponden al Partido
de la U.

Intervencion honorable Representante Harold
Augusto Valencia Infante:

Muchas gracias sefior Presidente. Este proyecto
de reforma del Sistema General de Regalias, lo
vamos a debatir, se hace necesario mejorar la
distribucion del segundo presupuesto de inversion
maés grande del pais, con recursos anuales cercanos
a los 12 billones de pesos, ademéas se requiere
disminuir la inequidad existente y consolidar el
desarrollo de nuestras regiones.

No coincidimos con lo esgrimido en esta
ponencia negativa sefior Presidente, al contrario,
censuramos con esta reforma, se le otorgan mas
recursos a los municipios mas pobres de este pais,
se mantiene la inversion de proyectos de impacto
regional, se incrementan las regalias para ciencias,
tecnologia e innovacion, se hace mas agil y expedita
la inversion de los recursos para que se conviertan
en obras, que fortalece adicionalmente los recursos
y funcionamiento, se fortalece el seguimiento a la
calidad de la inversion financiada con los recursos
de regalias, se mantiene los recursos para la paz,
que es el estandarte de nuestra colectividad por
tanto sefior Presidente, es imperativo que le demos
tramite a este proyecto de ley y como Partido de la
U, no acompafiamos esta ponencia negativa. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, ha culminado la intervencion del
Partido de la U, respecto a la ponencia negativa en
ese orden, sigue el Partido Cambio Radical ellos han
manifestado que no intervienen en potencia negativa
y el siguiente es el Partido de Decentes, la doctora

Maria José Pizarro, hasta por 8 minutos tiene el uso
de la palabra.

Intervencion honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quiero
en esta intervencion apoyar y celebrar ademas la
argumentacion también expuesta que ha presentado
mi colega César Pachon, en relacién pues con un
tema que nos preocupa ambientalmente y es el
compromiso que habia asumido este Gobierno, el
Presidente lvan Duque cuando era candidato de
no avanzar con el fracking en el pais, claramente
este proyecto y después de la intervencion de mi
colega César Pachon, nos queda claro que este sera
un nuevo compromiso incumplido por parte del
Gobierno nacional.

Por otro lado, hay otro tema que nos preocupa
sobre todo a quienes hacemos parte del MAIS y
es precisamente esta, esta nula poca concertacion
o discusién que hubo del proyecto de ley, con las
comunidades étnicas de nuestro pais, pero sobre
todo los componentes que de alguna manera
buscan delimitar o reducir la participacion de estas
comunidades en los temas que les afectan y bien
sabemos donde habitan las comunidades indigenas
en especial y como sus territorios se van a ver
afectados, si avanza con el fracking en Colombia.

Por otro lado y este es un tema que me parece
gravisimo y por lo cual, yo acompafio de manera
personal la proposicion de archivo de este proyecto
de ley, la ponencia negativa es que no se cumple
con lo acordado con el movimiento estudiantil y
con la comunidad académica, de los 1.5 billones
de pesos para la educacion superior que se habian
comprometido en el punto 1 del acuerdo firmado en
el 14 de diciembre de 2018, en donde el Ministerio de
Educacion y el Gobierno nacional se comprometen
a incluir en el Presupuesto del Sistema General de
Regalias los recursos necesarios para estabilizar la
financiacion de la educacion superior, pues aqui no
hay ni un solo articulo, dentro de los 200 articulos
que tiene este proyecto de ley que incluya el
componente de educacion, es decir el cumplimiento
al Punto 1 del acuerdo suscrito con el Movimiento
Estudiantil, pero también con profesores en el 2018.

Se habian comprometido a un billon de pesos, un
billén de pesos parainfraestructura, 250.000 millones
de pesos para el programa de becas de excelencia
para el bienio 2019 y 2020 y también 250.000
millones de pesos para investigacion, para fortalecer
la investigacion en las Instituciones de Educacion
Superior en nuestro pais, pues basicamente a pesar
de que hubo un compromiso, también por parte
de la Ministra de Educacion de que se avanzaria
en una mesa técnica para el cumplimiento de este
compromiso; no se avanzo en esa mesa técnica por
falta de voluntad del Gobierno nacional.

Pero ademas de esto, no se priorizo tal y como
se habian comprometido a estabilizar los recursos,
a comprometer los recursos de la educacion
publica, es decir este proyecto de ley es un nuevo
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incumplimiento y yo quiero aqui es lanzar las alertas;
invitamos al movimiento estudiantil, a la comunidad
académica a que exijamos el cumplimiento de los
acuerdos, a que la sociedad se comprometa a ser
veedora del cumplimiento integro de los acuerdos
suscritos con el movimiento estudiantil; pero este que
era un punto de los acuerdos, que fue el mecanismo
que ademas se propuso para solventar la grave crisis
en infraestructura y la grave crisis en financiacion
que tienen las Instituciones de Educacion Superior
de nuestro pais.

Aqui no se incluye como dije, ni un solo articulo;
por lo tanto este es un incumplimiento grave a lo
acordado y en momento somos los que estamos
viviendo cuando se requiere precisamente proteger
a la juventud que esta siendo asesinada, a la
juventud que esta siendo masacrada, a la juventud
gue no tiene hoy oportunidades, a quienes no se les
garantiza el acceso y ademas la permanencia en las
Instituciones Publicas de Educacion Superior de
nuestro pais, pues avanzamos con este proyecto de
ley nuevamente, en detrimento de la juventud de su
futuro y de la financiacion de la educacion superior
en Colombia, por lo tanto lo acordado en el 2018
en estas movilizaciones histéricas, que vivimos en
Colombia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctora Maria José, ¢alguien mas va a intervenir
a nombre de Decentes, todavia tienen algunos
minutos?

Intervencion honorable Representante Maria
José Pizarro Rodriguez:

No, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

El tiempo es por Partido, tiene el uso de la palabra
y hasta por 8 minutos el Representante del Partido
Polo Democratico Jorge Gomez, sobre ponencia
negativa.

Intervencion honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente; lo primero que debo
decir es que asi, como el Senado, nuestro partido
acompafio la ponencia negativa que radicaron en
compafiia del partido FARC, del Partido Verde del
doctor Londofio, ponencia que acompafio desde la
Cémara el doctor Pachén, pues desde luego aqui,
en Camara vamos a respaldar la iniciativa de que
se archive este proyecto, la primera razon es este
apuro en que estamos doctor Blanco, yo creo que
la Cémara algun dia debe tener un acto de dignidad
con el Gobierno y pararle el macho como decimos
en Antioquia; es que no hay derecho, a que el acto
legislativo que dio origen a esta modificacion del
Sistema General de Regalias, le haya fijado el
plazo exacto al Gobierno nacional el 30 de marzo
como plazo maximo para presentar el proyecto de
ley, y que le hubiera dado al Congreso hasta el 30
de agosto para debatir el proyecto, que es de una

magnitud enorme y que el Gobierno solamente le
haya presentado el 4 de agosto.

Esto es una afrenta para el Congreso, doctor
Blanco y mis compaferos se los digo con toda
franqueza, el Gobierno no nos puede ferrocarriliar
de esta manera; venir a Ultima hora a presentar un
proyecto de esta magnitud, para que lo debatamos en
20 dias, y tenemos la espada de Damocles encima,
0 sea 0 lo aprobamos o entonces el Gobierno tiene
un mes para aprobarlo por decreto, esto es un abuso
de poder del doctor Duque, muestra su talante
autoritario y antidemocratico y creo que el Congreso
algun dia se tiene que poner los pantalones y decirle
al Gobierno respete al Congreso.

Estoesincreible, que no hayamerecido nisiquiera
una proposicion de rechazo y de llamar la atencion
al Gobierno, porque es que el Acto Legislativo lo
dice expresamente el Gobierno, era el que tenia que
tener la iniciativa de presentar el proyecto de ley,
pero tenia hasta el 30 de marzo, ahora no nos pueden
salir que por la pandemia, la pandemia empez6 el 17
de marzo, ya deberian haber tenido el borrador del
proyecto el 17 de marzo, a mi que no me vengan con
cuentos ahora con disculpas pendejas, porque eso
seria una disculpa de las mas ridiculas del mundo.

Pero ademas, yo quiero llamar la atencion sobre
una cosa, el doctor Grisales decia que la Comision
Quinta de Camara, le habian dado garantia a todos
los partidos, si alla se pudo debatir, pero ojo, en
el informe de ponencia dice que el 10, 11 y 12 de
marzo los miembros de las comisiones se reunieron
con el Ministerio de Hacienda y con Planeacion
Nacional, pero los miembros de las comisiones
del Gobierno, los oficialistas, a la oposicién no la
invitaron a ninguna de esas mesas técnicas, la voz de
la oposicion se invisibilizé en esas mesas técnicas,
otro gesto autoritario y antidemocréatico del doctor
Duque y con complicidad de comparieros nuestros
que han debido decir, bueno y en estas mesas
técnicas ¢por que no esta la oposicion?, ¢por qué no
invitamos a la oposicion a estas mesas técnicas?

Estas mesas técnicas del 10, 11 y 12 de agosto
la oposicién ni supo que habian esas mesas, nos
enteramos después que habia habido mesas técnicas;
aqui hay una arbitrariedad del Gobierno nacional y
una idea de hacer concilidbulos para llegar acuerdo
y después ir asi a la comision a debatir de todo y aqui
en la plenaria podemos decir lo que queramos; pero
ya esta acordado, ya hay un acuerdo entre ponentes
mayoritarios y Gobierno y eso es indeseable en la
democracia, estos acuerdos se tienen que dar de cara
a la sociedad y con la presencia de la oposicion,
porque si no entonces esto para qué el estatuto de
oposicion.

La otra cosa es bien curiosa, uno de los motivos
para aprobar este proyecto, para probarle el Acto
Legislativo y este proyecto, era simplificar el
Sistema General de Regalias y miren qué dato
curioso, la actual la ley vigente para el Sistema
General de Regalias tiene 160 articulos y este ya va
en 212, o sea ;donde esta la simplificacion?, ;donde
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esta la simplificacion?, la estan enredando mas en
vez de bajarle articulos y ponerlo mas sencillo,
estan poniendo mas enredos y mas complicacion a
los entes territoriales y a la gente del comin para
entender este tema de las regalias.

Pero ademas, yo quiero hacer otra observacion,
la han mencionado por algun lado mis compafieros,
pero aqui hay una transgresion grave a la autonomia
regional; el hecho del nombramiento de las
secretarias técnicas, la cuenta unica del Sistema
General de Regalias y la modificacion de los OCAD
son evidentemente una politica de centralizacion y
de desconocimiento de la autonomia regional, que
se supone es el alma del espiritu de la Constitucion
de 1991, la descentralizacion de funciones de
competencias con descentralizacion de recursos,
pues bien, aqui si se descentralizan alegremente las
funciones, las competencias, pero los recursos esos
si los va centralizando cada vez para el Gobierno,
para irlos soltando a cuentagotas y de manera tacafia
y cicatera, como lo hace este Gobierno y lo han
hecho pues los Gobiernos anteriores también, no
estoy salvando a nadie.

Finalmente dos aspectos que quiero convocar
rapidamente, no sé como estoy de tiempo porque
no tengo contado, pero son dos aspectos breves, el
primero tiene que ver con el asunto del fracking,
esto es gravisimo, yo no estoy de acuerdo con el
doctor César Pachon, somos amigos, somos de
la oposicidon, pero me manifiesto totalmente en
desacuerdo, que usted dijo que habia un mico, no
aqui lo que hay es un orangutan, esto es lo que hay
aqui es un King Kong del tamafio enorme, de esta
cosa del fracking, estan legalizando una actividad
que hoy no es legal, le estan dando garantias al
capital financiero para una actividad dafiina como la
que mas, al medio ambiente y de una actividad que
es mas una actividad financiera que una actividad de
explotacién petrolera.

Ustedes miran las cifras en el mundo, el costo de
explotacion de esos yacimientos no convencionales
o fracking, son altisimos con los precios del
petroleo no serian rentables, entonces que es lo
que estamos hablando, ya Ecopetrol esta perdiendo
plata en una inversién que hizo en Estados Unidos
de eso, ¢qué es lo que estamos hablando?, de
una operacion de tipo financiero, especulativa,
para especular con reservas, para especular con
futuros, pero no una actividad productiva cierta
realmente y que es ademas, evidentemente dafiina
para el medio ambiente, causa mil dafios, yo no
voy a ahondar en eso, porque ya mis comparfieros
lo han expresado un poco mejor, pero el fracking
debiéramos en Colombia, ponernos serios y aceptar
una decision que tomo el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, en frenar esa cosa del fracking
es0 es supremamente dafiino, no es que necesitamos
la plata, si necesitamos la plata, esta bien, pero
no hay que destruir el pais para conseguirse unos
ddlares, eso si pues perdoneme, pero cualquiera sabe
que para conseguirse unos dolares no es necesario
destruir el pais, porque no mas bien activamos el

aparato econémico industrial y agrario, porque no
mas bien suspendemos importacion de comida y la
importacion de ropa; para hacerla aqui en Colombia
y generar empleo y generar desarrollo.

No hay que hacer fracking, no hay que destruir el
mundo para esto y aqui, yo creo que esto se les va a
caer si aprueban ese articulo, porque eso es un mico,
es0 es un orangutan, es ilegal, es un abuso con el
pueblo colombiano, que estén metiendo por debajo,
por la puerta de atras, por la trastienda al escondido
un articulo para legalizar el fracking.

Y finalmente la doctora Maria José¢ lo ha
dicho, aqui hay un incumplimiento flagrante, un
incumplimiento flagrante a los acuerdos llegados
con el movimiento estudiantil de 2018, esos
acuerdos los firm¢6 el doctor Duque en persona y ahi
se comprometid a incluir en esta Ley de Regalias
unos recursos para las Instituciones (...)

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Jorge ha culminado su tiempo. Tiene el
uso de la palabra y hasta por (...)

Intervencion honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego:

Deme 30 segundos, Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Partido Conservador que ha anunciado que no
hara el uso de la palabra, entonces le damos el uso
de la palabra a Wilmer Leal, Partido Verde por 10
minutos.

Doctor Jorge, si lo hago con usted, tendré que
hacerlo con todos los Parlamentarios, usted podra
volver a intervenir, doctor Wilmer Leal, partido
Verde hasta por 10 minutos; Partido Verde el tiempo
para ponencia negativa.

Intervencion honorable

Wilmer Leal Pérez:

Presidente, muchas gracias, un cordial saludo
nuevamente a usted, a la Mesa Directiva y a todos
mis colegas. Presidente, primero creo que hoy es
pertinente hacer un repaso de esas famosas y célebres
frases que el Presidente usaba en campafia, porque
creo pertinente para un proyecto que no solo va a
definir el futuro de miles de millones de colombianos,
sino el futuro incluso del desarrollo propio, de las
regiones productoras, pero mas de las regiones que
en este momento necesitan evidentemente que la
centralizacion no los siga asfixiando.

Es que hoy, se podria usar esa frase que dijo el
Presidente en campafa de “pan para hoy, hambre
para mafiana” y en varios de los articulos que se
consideran en este proyecto de ley, si que se hace
efectiva esta frase, hoy seguramente muchos de estos
articulos serén aprobados y sin duda alguna seran
pan para hoy y hambre para mafiana, y mas para las
regiones donde se espera no solo la implementacion
del acuerdo, sino ademas que de verdad las regalias
funcionen para generar desarrollo donde se

Representante
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necesitan, para consolidar la puesta de campo, para
consolidar las regiones productoras que entre otras
son las que hacen los grandes esfuerzos.

Pero también, hay una frase célebre que creo
también aplica para este proyecto y es “conservar
produciendo y producir conservando” y aqui si que
nada se aplica, entonces uno se pregunta exactamente
(por qué en campafia usabamos unas frases que
Ilamaban a los colombianos a respaldar un Gobierno
que hoy a todas luces ha decepcionado sino ademas,
pues que esta dejando en evidencia que poco lo que
decia ¢le interesaba de verdad hacerlo realidad? y
el llamado es con respeto a esta Plenaria y a todos
mis colegas que acompafian a este Gobierno, pues
que por lo menos exijamos que nos cumpla con lo
que prometia en campafia a decirle no al fracking,
utilizar la economia naranja de una forma real, que
la centralizacion no siga asfixiando a las regiones.

Aqui hay unos temas de la ponencia negativa pues
que nosotros Presidente, si queremos que ustedes
tengan a consideracion y que cuando empiece la
discusion del proyecto que seguramente se va a dar,
pues no permitamos que se hagan modificaciones,
algunos temas que son inconstitucionales y que no
deberian estar en este proyecto y que ademas nos
preocupa, la primera a todas luces la demora en la
radicacion del proyecto de ley, deja al Congreso con
un margen de analisis y deliberacion muy limitado,
uno no entiende qué pasd, porque al menos el
Gobierno nacional no le explica a este Congreso, la
no radicacion a tiempo de este proyecto, el Gobierno
evidentemente abusa de sus prerrogativas al utilizar
un mensaje de urgencia para presionar la discusion
en el Congreso de un proyecto como estos y que
si bien es cierto hay muchas cosas que se deben
cambiar en el tema del Sistema General de Regalias,
pues evidentemente estan usando esa necesidad para
incluir otros temas que evidentemente no pueden, ni
deberian ir en este proyecto de ley.

No hubo espacio de discusion ni analisis
consignado por los ponentes de este proyecto de
ley, uno no entiende colegas como los Congresistas
de oposicion no fueron aceptados en las mesas de
trabajo, respecto a los temas estructurales aqui ya
lo dijeron, creo que le estamos dando un gran y mal
mensaje, no solo a la democracia sino lo que ha de
venir en este Congreso de la Republica, el volumen
del cuerpo normativo ya lo decia mi colega Jorge,
pasar de una ley que tenia 160 articulos, a pasar a
una ley que tiene 212 nuevos.

Lo que evidencia, es que, primero no hay
simplificacion de procedimientos y tramites con
el sistema, pero ademéas que evidentemente se
incluyeron temas que no deben ir ac4, porque hacen
parte de otros, del cuerpo de otras leyes y de otros
proyectos de ley.

Este proyecto agudiza lo que llevamos nosotros
insistiendo muchos, muchos meses y tiempo en esta
Plenaria fundamentalmente y es cobmo se agudiza el
tema de centralizacion, o sea si no lo mata el covid
a las regiones, si no los mata la guerra fratricida

que hay entre grupos al margen de la ley, si no los
mata el abandono que hay por parte del Estado, si
no los mata la poca implementacion del acuerdo
de paz, a las regiones, las va a matar el centralismo
que asfixia, porque les pone mas obligaciones a los
departamentos y municipios, pero les quita recursos
para poder atender estas necesidades.

El proyecto promueve la centralizacion de las
regalias y su ejemplo son los OCAD, suprimiendo
la multiplicidad de estos 6rganos y aumentando el
poder del Departamento Nacional de Planeacion,
una limitacion de la autonomia territorial, aqui
colegas, yo creo pertinente que ustedes de verdad
se tomen a la tarea de leer los articulos que van
relacionados a como hay una pérdida gravisima de
la autonomia territorial en el tema de decisiones
de su propios recursos, del incumplimiento de los
acuerdos del Gobierno nacional con las estudiantes,
desde que se firmo el pacto, que incluso lo firmé el
Presidente Duque desde donde salieron los recursos
para atender del billon de pesos que se sumé al
tema de educacion superior de las regalias de los
departamentos, que incluso fueron ellos los que
hicieron pues el gran esfuerzo para atender algo que
deberia de atender el Estado, el tema de la estabilidad
juridica que seria el tema del fracking.

Es imperdonable que nosotros hoy permitamos
que este articulo, permita que el fracking de verdad
se consolide como una puesta de desarrollo en
nuestro pais, en contra de lo que han dicho todas
las organizaciones sociales, todos los territorios
que como por ejemplo Boyaca se ha opuesto, no
por oponerse sino porque es evidente que no es
el desarrollo que va a permitir digamos que los
municipios y las sociedades cercanas a ecosistemas
estratégicos pues tengan de verdad un crecimiento
en todos los aspectos.

Por Gltimo Presidente, para terminar el llamado,
mas que al Gobierno porque el Gobierno ya demostro
que evidentemente, que no le importa lo que piensen
las regiones, lo que piensen los gobernadores y los
alcaldes; el llamado es para ustedes colegas, para
que no permitamos que haya hambre, pan para hoy
y hambre para mafiana, como dice el Presidente de
la Republica, este proyecto indudablemente necesita
un estudio riguroso y juicioso y por eso muchos de
esos articulos, que van incluidos en la ponencia
mayoritaria deben negarse el dia de hoy, de lo
contrario todas las regiones no solo productoras,
sino las regiones de este pais veran un detrimento
significativo, no solo en los recursos que les llegaran,
sino ademas en las formas como se invertiran y en
los procesos en los cuales se invertiran.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra y por espacio de hasta
5 minutos en el orden en que fue establecido en el
chat; la doctora Irma Luz Herrera del Partido MIRA.

Hasta por 5 minutos doctora Irma Luz, sobre la
ponencia negativa; ¢doctora Irma Luz se encuentra
en el chat de la plataforma? Representante Carlos
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Acosta partido Colombia Justa y Libre, hasta por 5
minutos.

Intervencion honorable Representante Carlos
Eduardo Acosta Lozano:

Muchas gracias sefior Presidente, con un saludo
muy especial para usted, para los comparieros.
Permitame referirme a esta ponencia negativa
que escuchamos en la mafiana el dia de hoy y qué
desafortunado que tenga que referirme primero
a la forma de la ponencia en lugar de dirigirme
directo al contenido, pero es que en los Gltimos
meses ha ido corriendo una costumbre en este
lugar y es de faltarle al respeto a los compafieros,
yo creo que lo cortés no quita lo valiente y por eso
el llamado en primera instancia, es a la utilizacion
correcta de lenguaje, usar para expresar una idea,
no necesitamos de adjetivos, de sefialamientos a
veces irrespetuosos con los comparfieros, a veces
casi llegando a ciertas presiones indebidas sobre el
voto de los Congresistas, con intimidaciones, con
ciertas amenazas, incluso haciendo juicios de valor
sobre el voto, sobre las opiniones y en muchos casos
recurriendo a practicas exdéticas, como los estrados
judiciales.

Entonces, el llamado es a que expresar las ideas,
sin intimidacion, sin adjetivos, sin tanta cosa; ami en
los ultimos debates siempre me han dicho que es que
los cristianos, no son mis convicciones personales
y creo que entre todos podemos respetarnos y mas
los que pregonan tanta diversidad, que a veces veo
que son los que menos lo hacen; sobre el contenido
una cantidad de premisas sobre las que no encuentro
soporte alguno, inexactitudes, conjeturas.

Recordarle al Representante que la falta de
reglamentacién de una actividad no quiere decir que
sea ilegal, por el contrario nosotros encontramos
que este proyecto genera muchos mas recursos para
los territorios productores, en un momento en el que
necesitamos recuperar la economia, que hay ciertos
ajustes en el funcionamiento y en la operatividad
del sistema de regalias que van a generar eficiencias
y finalmente beneficiando a las personas que los
proyectos de inversion se desarrollen y que esos
proyectos sean pertinentes y de acuerdo a las
necesidades de la poblacion, no una cantidad de
proyectitos, que se presentan simplemente para
ver en qué se gasta la plata, sino que de verdad
sean proyectos que tengan una relacion directa y
que vayan a dar soluciones la gente, esto es poner
primero las personas.

Los fondos de ahorro, que si nos los gastamos,
en las épocas las emergencias, hay que gastar los
ahorros antes que recurrir a las deudas y, finalmente,
para no extenderme Presidente, de cierre a mi me
aterra a veces como importar discursos hace sentir
tan lejano el tema, la narrativa de la realidad; si aqui
se esta desforestando, si aqui se estan desplazando
campesinos, si aqui se estan asesinando lideres, es
principalmente porque se estan sembrando cultivos
ilicitos en los paramos y se esta desplazando la
poblacion por causas del narcotrafico, y en eso yo

creo que hay que ser responsables en lo que se le
dice también a la poblacion colombiana; por eso
desde ya, Presidente, le pido a nuestros comparieros
que voten negativo, esta, esta ponencia y que
acompafiemos este proyecto que creo que va a ser
de mucho beneficio para los colombianos. Muchas
gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto Representante, el Partido Conservador
ha manifestado que va a hacer intervencién por 8
minutos a través del Representante Buenaventura
Ledn, en la ponencia negativa, acabo de ser
notificado por el vocero del doctor Félix Chica,
doctor Félix Chica, asi es ponencia negativa.

Intervencion Honorable Representante Félix
Alejandro Chica Correa:

Gracias sefior Presidente. Con un cordial saludo
hemos analizado juiciosamente la intervencion de
los colegas, obviamente el colega, doctor Pachon,
cosa gue en su mayoria no compartimos, pero quiero
pedirle Presidente el espacio para que el doctor
Buenaventura Leon intervenga en este tiempo que
le corresponde al Partido. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, doctor Buenaventura Ledn, es el
derecho que le asiste también al Partido Conservador.

Intervencion  Honorable  Representante
Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidente. En el afio pasado, el Congreso
de la Republica reformd constitucionalmente las
regalias y en esa reforma introducida la Constitucion
se incrementaron los recursos destinados a
la inversion, en sacrificio, por supuesto, del
funcionamiento y los gastos de administracion, y se
tuvo en cuenta en esa Reforma Constitucional los
municipios y departamentos productores, un acto de
justicia, pero también los municipios mas pobres del
pais.

Se mantienen inversion regional, los recursos de
cienciay tecnologia e innovacion y, por supuesto, los
recursos en una novedad de proteccion ambiental,
la reforma Constitucional establecié una inversion
directa para los municipios productores del 20%,
por una participacion adicional del 5% para los
municipios mas pobres de este pais, un 15% de
regalias para la asignacién regional departamental,
un 34% dentro de los cuales el 60 directo y el 40 en
bolsa el tema ambiental, reitero que es una novedad
que mantiene el tema de ciencia y tecnologia
en un 10%, reduce y qué bueno los recursos de
funcionamiento operatividad y administracion del
sistema a un 2% y 1%, respectivamente, y también
reduce labor.

Frente a lo que se ha planteado aca en la ponencia
negativa, el proyecto tiene unas bondades que yo
quiero resaltar y también dejar aqui unas inquietudes;
en primer lugar, los proyectos se plantean y se
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formulan de una forma adecuada, conforme a una
metodologia ya establecida, que los proyectos
obedezcan a un verdadero impacto y se concertd y
en eso quiero reconocerle a la Comision Quinta, el
trabajo importante, muy seguramente hoy estariamos
caso mio votando negativo y el proyecto original
como lo radico el Gobierno, pero al trabajo realizado
en la Comisién Quinta, particularmente, nos deja
tranquilos, donde se mantiene una distribucion del
15% para los municipios mas pobres, se ve reducido
a 309 municipios en todo el pais, Cundinamarca
pasaba de 102 a 6 municipios, pero hoy, volvemos
nuevamente a tener la posibilidad, inclusive con
incremento de las regalias en 107 municipios.

Con esta ponencia que nos traen para segundo
debate, no todo es felicidad y aqui tenemos unas
preocupaciones y para ello estamos radicando unas
proposiciones, hay municipios, 3 municipios en el
departamento de Cundinamarca: Anapoima, La
Calera y Ricaurte, que venian teniendo recursos
de regalias conforme a la Ley 1530 y que hoy se le
disminuye considerablemente, casi que se excluyen,
para eso tenemos una propuesta, en su momento
vamos a sustentar, para que tengan €sos municipios
una prioridad en la bolsa o en los recursos de
asignacion directa de los departamentos.

Una preocupacion, analizando todos los
municipios del departamento de Cundinamarca, un
municipio que necesita de los méas grandes, tal vez
el mas grande del departamento, es el municipio de
Yacopi, se le estan reduciendo los recursos y, por
supuesto, aqui es hacer un planteamiento, dentro
de esa misma propuesta para que estos municipios
a ninguno se le reduzcan los recursos, pero, por
supuesto, hacer un reconocimiento, reitero a los
ponentes y a la Comision y al Gobierno que estuvo
muy atento.

Con el Gobierno, hemos tenido varias reuniones
pues porque hemos tenido discrepancias, una
reunion de bancada el pasado sabado, ayer tuvimos
dos reuniones cuando termind la Plenaria, aun
buscando alternativas para que a ningin municipio
del departamento de Cundinamarca y del pais se
les reduzcan los recursos, pero aqui tengo que
reconocer que es en esa nueva formula planteada y
aprobada por la Comision Quinta y hoy traida a la
Plenaria a 107 municipios del departamento, de los
116 se le estan implementando los recursos porque
ya unos no traian recursos en la Ley 1530, Arbeléez,
por ejemplo; a Cajica, Caparrapi, de 659 millones
de pesos pasa 2.134 de Caqueza, a Chipaque, a
Choachi, a Chocontd, Fomeque, a La Mesa, a la
Pefia, a Nocaima, a Pacho, a \ergara, a Subachoque,
a Ubala, a Villapinzdn, entre otros, se les estan
aumentando los recursos.

Por supuesto dentro de esa vision, pues quedamos
tranquilos para poder, seguir manifestando nuestro
acompafiamiento a este proyecto, teniendo en cuenta
que la distribucion de esos recursos con lo que
aprueba la Comision Quinta y con lo que nos trae
la Plenaria, se tiene en cuenta poblacion NBI y, por
supuesto, el tema del desempleo, quiero exaltar que

tanto el Acto Legislativo como este proyecto de ley,
suprime la multiplicidad de los OCAD que se habian
convertido como en una dilacién, en una demora,
en un tramite mas, para aprobar estos proyectos de
1.152 OCAD pasamos a 8 OCAD, frente, reitero a
los recursos que van al departamento, especialmente
los de la bolsa del 40%.

Yo quiero plantear y aqui traemos una propuesta,
para que la revisen los ponentes y el Gobierno, para
que los municipios que se vienen excluyendo que
son pocos, puedan participar de manera prioritaria
en esa bolsa y, no solamente, quede a cargo de
los departamentos; las asignaciones locales seran
priorizadas y aprobados por los entes territoriales, yo
creo que eso también tenemos que insistir, yo quiero
que eso quede claro, no obstante la secretaria técnica
que va a quedar en DNP, pero que la priorizacion, la
viabilizacion debe quedar en los entes territoriales.

Por supuesto que los recursos de las asignaciones
directas para inversion regional, deben estar
acordes con los planes de desarrollo territorial
y aqui quiero mostrar unas cifras, la Ley 1530 de
asignaciones directas tenian 11.2 y hoy pasamos al
20 y al 5 adicional en el fondo de compensacion,
el Acto Legislativo establecié el 15% y aqui lo
estd respetando el proyecto de ley, en ciencia y
tecnologia que traiamos el 9.4% pasamos al 10%, en
el Fondo de Desarrollo Regional que hacen mencion
de eso, en la asignacion para la paz quiero resaltar el
esfuerzo, hoy tenemos el 7%, pero 94.4 y el esfuerzo
que hace esta ponencia (...).

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Buenaventura, se perdi6 el sonido,
obviamente el partido Conservador tiene 15 minutos
y ha hecho uso de 12 minutos de ellos, bien pueda
culmine.

Intervencioén Honorable
Buenaventura Leén Ledn:

Representante

Gracias Presidente. El tema de deforestacion,
sin lugar a dudas es un tema importante donde
se le asigna el 1%, la reduccion de los recursos
de funcionamiento y de ahorro, dejaron algunas
consideraciones para el debate, por supuesto, hoy
estamos en una situacion diferente a cuando se
aprobo el Acto Legislativo, hoy tenemos una vez
desaceleracion econémica, hoy las variables no son
las mismas del 2018 ni en poblacion, por lo menos
en el caso del departamento, la gente esta retornando
municipios y el NBI, muy seguramente después
de esta crisis de salud publica humanitaria y que
tenemos y econémica va a cambiar.

Por eso, seria importante aqui poder dejar unas
lineas en ese sentido, es importante que los recursos
del fortalecimiento institucional que quedan aca para
los gastos de funcionamiento, vayan a fortalecer
las secretarias de planeacion territorial, vuelvo
a destacar que es un proyecto para beneficiar a la
poblacion mas extrema del pais y también advertir
que los recursos eran de pronto uno de los elementos
que teniamos, los del proximo bienio son distintos
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a los del bienio anterior, por eso, ese comparativo
como decia Yesid, nos toca comparar peras con
peras, los 18.5 billones de pesos que tenemos en el
actual bienio pasan a 15.4, en el proximo bienio.

En el tema de la secretaria técnica, las regalias
recordemos que es un recurso Constitucional, pero
€S un recurso con vocacion territorial, por eso,
tenemos que darle mas confianza, facultad a los entes
territoriales, tanto municipios, como departamentos,
hay unas proposiciones radicadas Presidente en el
tema de seguimiento y control también, si vamos
a permitir que lo haga Planeacion Nacional, o si
dejamos eso en cabeza de los érganos de control,
una peticion igualmente que en materia de ciencia'y
tecnologia se tenga en cuenta la participacion de los
departamentos y de los municipios.

Y en cuanto a la secretaria técnica, si lo de
planeacion, pero que la autonomia para la viabilidad
y la priorizacion, queden los entes territoriales,
también destaco con los proyectos de inversiones
en ambiente y sostenibilidad, pero también con la
participacion de los entes locales de los municipios
y los departamentos para que no quede centralizado
en la Nacion, en el Ministerio de Ambiente.

En la medicion de desempefio proponemos
incluir también Presidente, que en su momento
vamos a sustentar un paragrafo transitorio, donde
se indique que la medida se aplique a partir de
proyectos aprobados después de la vigencia de este
proyecto de ley y, finalmente, un tema que quiero
dejar a consideracion de la Plenaria de la Camara,
es que, nos preocupan las medidas cautelares que
estan aqui consignadas en el proyecto de ley, y es
un tema que igualmente vamos a debatir a través de
una proposicion.

En este sentido, habia manifestado mis
preocupaciones al proyecto pero quiero destacar a
la Comision Quinta, al esfuerzo de los ponentes,
a la conciliacion que ha hecho el Gobierno y hoy
expresar que quedo tranquilo con esta propuesta,
porque sin lugar a dudas el departamento que yo
represento, el departamento de Cundinamarca, se
siente beneficiado, en 107 municipios se incrementan
los recursos, pero también estamos planteando
unas propuestas, para que los cuatro municipios,
tres que se le estan incluyendo y uno que se le esta
reduciendo busquemos una férmulas para que a esos
municipios no se les reduzcan los recursos. Gracias,
sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Continuaria con el uso de la palabra el Partido
Liberal, ellos han manifestado que no intervienen
en la ponencia negativa, he sido notificado en ese
sentido, entonces doy el uso de la palabra al partido
(...).

Intervencion ~ Honorable
Luciano Grisales Londofio:

Presidente, si va a hablar el Presidente de la
Comision Quinta Luciano Grisales, va a retomar la

Representante

palabra nuevamente por favor y excisame que lo
haga por aca Presidente. Luciano Grisales.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

(...) No tengo problema, pero rogaria por
disciplina y organizacién que me lo hagan saber
debidamente, para eso esta el chat de la plataforma,
mi chat de vocero, mi chat personal y asi avanzamos
de manera organizada. Doctor Grisales, tiene el uso
de la palabra a nombre del Partido Liberal, a ustedes
les hemos dado 15 minutos, puede hacer uso hasta
por 15 minutos.

Intervencién Honorable
Luciano Grisales Londofio:

Presidente, muchas gracias. No iba a intervenir
mas, pero, con todas las intervenciones que ustedes
han hecho después del doctor Pachén, pues creo
que es importante hacer algunas claridades y con
todo respeto creo que se han dicho algunas cosas
que no son ciertas que son falsas, esto no seria
mas que parte de un debate de ideas, pero resulta
que el doctor Pachon y el doctor Jorge Gémez me
mencionan y de forma velada me acusan de haber
pasado por encima de mi obligacion de dar garantias
en el debate; insisto no seria mas que una acusacion
vana, si no fuera ademas porque yo soy el Presidente
de la Comision Quinta Constitucional de la Camara
de Representantes y eso que ellos dicen me parece
gue no es cierto.

Yo como ustedes por ejemplo, he estado en contra
del fracking, en contra del extractivismo y en contra
de laexplotacién indiscriminada de nuestros recursos
naturales renovables y no renovables y confunden
ustedes las cosas de darle légica al asunto, con la
I6gica de las cosas y quieren hacer creer que negar
un proyecto como este favorece a los colombianos
y que aprobarlo los perjudica, quieren hacer creer
que no hacer es mejor que hacer, es una version
que manipula la realidad, no hacer al contrario era
permitir que el Gobierno actuara con toda la libertad
para hacer lo que considere en el orden de distribuir
las regalias y doctor Pachén y doctor Jorge, yo
como ustedes he estado con los campesinos, y he
acompafiado algunas de las propuestas que ustedes
también han hecho, pero sobre todo me preocupa
gue quede en el ambiente, que yo como Presidente
de la Comisién Quinta no he dado las garantias
suficientes para su participacion y para el debate de
ideas.

Es cierto que, este proyecto ha sido debatido
con ajustado tiempo, eso es verdad, pero ellos y
usted lo sabe, pero lo encubren, no ha sido dbice
para que los Representantes de la Comisién Quinta
hayan participado y hayamos tenido largas jornadas
de trabajo, muy responsables, para debatir y para
discutir este proyecto. No es cierto que, usted no
haya sido invitado a las reuniones de los ponentes,
como tampoco lo es por mas ilustres que ellos sean
que el doctor Robledo y que el doctor Londofio no
hayan sido invitados, todos fueron invitados, fue
convocada la comisién completa para hacer reunion

Representante
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naturalmente con el Ministerio de Minas, con el
Ministerio de Hacienda y con el Departamento
Nacional de Planeacién, pero fue una invitacion
general a todos los miembros de la Comision, y es
una lastima ha entrado el doctor Pachén en la ldgica,
de empequefiecerse y de victimizarse, para desde alli
justificar una posicion politica que busca conquistar
un electorado con muy poca capacidad de resolver
los problemas claves del pais.

En politica algunos escogen el camino de la
inaccion sobre la acciéon, yo como Congresista,
como Presidente de la Comision Quinta, pero sobre
todo como ciudadano colombiano no puedo que se
piense que un tema clave como este le quedo grande
al Congreso.

Por eso nuevamente Presidente, yo invito a que
sigamos el debate de este importante proyecto porque
ha tenido, ha tenido discusion, ha tenido estudio, ha
tenido espacio de debate, ha tenido minucia, y eso
yo queria retirarlo y dejarlo claro, porque no puede
quedar ante la opinion publica y ante la Plenaria
de la Camara, que desde las comisiones conjuntas
y sobre todo desde la Comision Quinta de Camara
de Representantes actuamos de forma irresponsable,
gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra, a nombre del Partido
Centro Democrético para hacer alusion a la ponencia
negativa, nos ha dicho el vocero que por espacio de
5 minutos el Representante Rubén Dario Molano.

Intervenciéon Honorable Representante Rubén
Dario Molano Pifieros:

Presidente muchisimas gracias. Queria hacer
unas breves consideraciones, primero que todo,
lamentando la presentacion de la ponencia negativa
del proyecto, porque yo pensaba que se iban a referir
a los temas centrales del proyecto de regalias.

Por ejemplo, al incremento de los recursos
destinados a la inversion priorizando la poblacion
mas pobre, por ejemplo, al incremento de los
recursos para las entidades territoriales productoras,
por ejemplo,, al incremento de los recursos de
ciencia y tecnologia, por ejemplo, a la proteccion
y el fortalecimiento ambiental, por ejemplo, a la
promocion de la autonomia del desarrollo, de la
integracion regional; por ejemplo, a la inclusion,
participacion y mejoramiento de la calidad de vida
de las minorias étnicas, por ejemplo, al incremento
de los recursos para las inversiones en lapaz y a la
solicitud de anticipo de estos recursos para fortalecer
su ejecucion, en lo que queda de este Gobierno,
por ejemplo, al nuevo control y a las préacticas del
buen Gobierno, por ejemplo, a la simplificacion y
racionalizacion de los tramites en el Sistema General
de Regalias, destacando como hecho importante, la
reduccion de los OCAD de més de 1.130 OCAD a
escasos 4, 0 5 OCAD, en la nueva ley.

Yo crei, que nos ibamos a referir a esos puntos
centrales del proyecto, a esos que constituyen la
materia central del proyecto, y donde debe ubicarse la

discusion, donde se deben presentar los argumentos,
todos en relacién con eso, pero encuentro con tristeza
que la presentacion de esa ponencia es una retahila
ideologizada, primero contra sus compafieros de
comision, diciendo que todos sus compafieros de
comision ya entregamos nuestro punto de vista al
Gobierno de turno, y no hemos hecho nuestro trabajo
con seriedad, con responsabilidad y con honestidad,
como lo acostumbra hacer todos los compafieros de
la Comision Quinta de Camara.

Y como pude ser testigo, que lo hicieron todos
los compafieros de la Comision Quinta de Senado
de la Republica, trabajando jornadas intensas,
proponiendo debates enormes, dando todas las
discusiones con toda la seriedad y con todas las
caracteristicas del mundo y ahora en lugar de
discutir estos puntos centrales, el primer improperio
es que ya tenemos vendido nuestro punto de vista al
Gobierno de turno.

Qué falta de respeto, la de este compafiero con
quienes nos sentamos con él, todos los dias en las
comisiones y expresamos nuestros puntos de vista,
con total seriedad con argumentos, llenos de razones
y llenos de objetivos por construir un pais mejor.

Segundo, no solamente atenta contra sus
comparieros de la Comision con una retahila
ideologizada, llena de mentiras, sino que,
adicionalmente se despacha contra el Gobierno y
se despacha contra los Mandatarios Regionales,
a quienes les dice que, por cuenta de una mayor
asignacion, en el rublo de asignaciones directas ya
entregaron la licencia social para los proyectos de
explotacién minera y explotacion de hidrocarburos.

De donde, puede concluir y de donde puede se
puede derivar un razonamiento de esa naturaleza, si
esto todavia no es ley de la Republica. Si esto apenas
estad en su tramite en el Congreso de la Republica, de
donde se puede derivar eso, de donde se puede decir
hoy, que los mandatarios locales ya se arrodillaron al
Gobierno nacional, ya negociaron la licencia social,
por cuenta de unas migajas, segun este caballero que
les van a dar aumentar las asignaciones directas que
pasan del 11.2 al 20% y al 5%, para los municipios
que tienen puerto.

De donde se puede concluiry con qué argumentos
y con que logica y con qué seriedad, se puede
presentar una argumentacion de esas, al Congreso
de la Republica, tratando de decir esas cosas de los
mandatarios regionales y de los mandatarios locales.

Qué falta de respeto, con los mandatarios
locales y regionales que a través de la Federacién
de Departamentos, estuvieron participando en esta
discusion, se sentaron con el Gobierno, hicieron
acuerdos y expresaron su consentimiento en muchos
de los puntos de este proyecto de ley y por supuesto
mantienen reservas sobre otros en un ambiente
de respeto, de construccién, de presentacion de
argumentos, eso no se corresponde con la realidad
y para acabar el tema, en su presentacion hace una
mezcolanza indiscriminada de tres temas, que nada
que tienen que ver con el proyecto de regalias.
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Primero sobre la politica fiscal de regalias y
segundo sobre el tema del fracking, este no es un
proyecto sobre el fracking sefiores, este no tiene
nada que ver con el tema del fracking, el Gobierno
ha seguido estrictamente lo que defini6 el Consejo de
Estado, a proposito de la demanda, que sectores de
la oposicion instauraron contra las dos resoluciones,
del Ministerio de Minas y el Ministerio del Medio
Ambiente cuando pretendian regular la actividad y
el Gobierno no ha hecho nada.

Direcpién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Rubén Dario Molano.

Intervencién Honorable Representante Rubén
Dario Molano Pifieros:

Presidente regalame un minuto que soy el Unico
que va a intervenir de mi Partido.

Direcpién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Permitame, aclaro esa situacion para que no
vaya a haber mala interpretacion en el derecho a la
igualdad.

Partido Centro Democrético, tiene derecho a 15
minutos es el vocero del partido, el que manifiesta
que usted va a intervenir cinco minutos, obviamente
usted puede extenderse porque esta dentro de los
tiempos otorgados a su partido, bien pueda continue,
doctor Molano.

Intervencion Honorable Representante Rubén
Dario Molano Pifieros:

Muchas gracias Presidente, entonces tratan de
distraer la atencion de la opinidn publica con el
debate del fracking y vuelvo y repito qué ha pasado
con eso, que el Gobierno se ha cogido a lo que ha
definido el Consejo de Estado.

Ha ido de la mano con la recomendacion de
la comision de expertos, oigan bien expertos del
fracking, qué dijeron que habia la posibilidad
de implementar los proyectos piloto integrales
y eso es en lo que anda el Gobierno y lo que est4
reglamentando el Gobierno y aqui nos vienen a
presentar un debate sobre que el proyecto de regalias
le da la via libre a la explotacion de los recursos
no renovables a través de la técnica del fracking,
por Dios no confundan més a la opinién, no mas
discursos demagogicos, no mas populismo en la
presentacion de los proyectos de ley.

Refiéranse especificamente a los temas centrales
del proyecto al debate central de proyecto, que lo
ha mencionado aqui el doctor Buenaventura, que
lo acabo de mencionar con total seriedad, con total
responsabilidad, con argumentos, con cifras, con
datos, y no con especulaciones demagdgicas, que
s6lo buscan votos en la opinion publica, pero falsean
el propdsito de construir un mejor pais, para todos los
colombianos, muchisimas gracias, sefior Presidente.

Direcpién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene uso de la palabra y por espacio hasta de
8 minutos, el doctor Abel David Jaramillo, Partido
MAIIS.

Intervencion Honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Presidente yo estoy pidiendo una mocion de
orden.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Juan Carlos Lozada mocion de orden.

Intervencion Honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas:

Gracias Presidente. Es que Presidente, el
Representante Pachén, le ha pedido a usted una
mocion de réplica y usted escribié en el chat no
aplican mociones de réplicas, cada partido estd
haciendo su intervencion, pero es que el orden en
que los partidos hagan su intervencién, nada tiene
que ver con el respeto y con el derecho que tienen,
que tenemos todos los Congresistas a que aqui se
aplique la Ley 52

Si cualquier Congresista, me nombra a mi, aqui
de manera directa, mientras hace su discurso, como
vocero de su partido, yo tengo derecho a la réplica,
si algun Congresista hace alusion directa a un
argumento que yo haya planteado, la Ley 5 me da a
mi el derecho a la réplica.

Entonces Presidente, mi mocion de orden, nadie
me Ilamo6 a mi a esta discusion, simplemente lo
hago porque, a mi me gusta el respeto a la Ley 5%
y me gusta el respeto de las garantias democraticas
que son garantizadas por el reglamento del
Congreso.

Usted debe Presidente, darle la mocion de
réplica a quien se la pida cuando haya sido
nombrado o haya habido una alusién directa a su
intervencion y que el Representante Pachon, tenga
unos minutos para hacer unas consideraciones
de cierre, ante su ponencia negativa eso no tiene
nada absolutamente nada, que ver que lo hayan
nombrado de manera reiterada, en la Uultima
intervencion Presidente.

Asi que yo le pido que apliquemos la Ley 5% a
cabalidad, en este debate, aqui no tenemos por qué
tener ningun tipo de afan, yo entiendo perfectamente
que queremos que el texto de Camara, se ha acogido
por Senado y como siempre andamos en estas
carreras y demas.

Aqui hay 212 articulos, este es un proyecto de
suma importancia, para nuestro pais y el debate
se debe dar dentro de las reglas del respeto, de la
democracia qué es lo que garantiza el Reglamento
del Congreso, Presidente, por eso le pido que le dé el
derecho a réplica al Representante Pachon, muchas
gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante  Pachon, tome nota que
oportunamente se le entregaré su derecho a réplica,
tiene la palabra el doctor Abel David Jaramillo
Partido Maiz hasta por 8 minutos.
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Intervencién Honorable Representante Abel
David Jaramillo Largo:

Gracias sefior Presidente, un saludo especial
a la Mesa Directiva, desde luego a los colegas,
Honorables Representantes, y a toda la comunidad
y ciudadanos que nos siguen por las redes sociales,
respectivamente.

Hace unmomento se hablé de demagogiay creo de
que este proyecto actia de manera, podemos decirlo
sincronizada con esa demagogia, el Gobierno se ha
comprometido, directamente con las comunidades
y pueblos indigenas, en una concertacion que se
desarrolld en la mesa de concertacion en la MPC,
con las cinco organizaciones indigenas, lldmese
Autoridades Indigenas de Colombia (AICO),
Gobierno Mayor, la Confederacién Tayrona, como
también la OPIAC, la Organizacién de Pueblos
Amazoénicos y la Organizacion Nacional de
Colombia (ONIC), en virtud de establecer, desde
luego la participacion directa como establece el
Convenio 169, de la Organizacion Internacional
del Trabajo de la OIT, que en Colombia, se ratificd
directamente por la Ley 21 de 1991, donde se habla
de esa consulta previa, libre e informada y asi
ratificada por la mismas Naciones Unidas.

Se desarrolld un proceso donde estas
organizaciones, plantearon no solamente, las
preocupaciones, sino también unas propuestas,
unas alternativas, caso como se ha manifestado
el articulo sexto, donde las comunidades étnicas,
tienen derecho a una participacion, no solamente
con la voz, sino también con el voto, extrafiamente
y en esa demagogia se ve reflejado en esta ponencia
mayoritaria, para segundo debate de que esa
concertacion y esa consulta previa fue de cierto
modo, invisibilizada no fue tenida en cuenta y eso
nos preocupa de manera especial.

Porque si bien es cierto, la consulta previa
se da con las organizaciones y las Autoridades
Indigenas representativas, de las Organizaciones
y las Comunidades Indigenas del pais, también se
busca de qué esas iniciativas queden materializadas
en estos proyectos, que en este caso cursan en el
Congreso de la Republica y en su defecto, en cabeza
del Gobierno nacional.

Esto consideramos que es demagogia y que
en parte se le da, un caracter, de una simulacion
de consulta a las Comunidades Indigenas, y creo
que si eso se va a materializar, en ese contexto
consideramos que los argumentos del compafiero
César Pachdon son muy validos.

Porque la participacion comunitaria, la
participacion social, en la construccién de estas
iniciativas legislativas son claves, pero no como
vuelvo y reitero como una simulacion de las mismas,
sino que realmente sean efectivas y por eso pedimos,
de que haya esas garantias por parte de la Camara de
Representantes y, sobre todo, por parte del Gobierno,
para que estas propuestas sean realmente acogidas
como corresponde, como actualmente este proyecto,
no recoge estos planteamientos.

Eso preocupa, de manera muy especial y asi
sucesivamente podemos decirlo las mismas, los
mismos incumplimientos que se estan evidenciando
frente a los compromisos con todo el sector
estudiantil en nuestro pais, ya fue referenciado por
mis colegas anteriormente, punto por punto, sobre
la materia y desde luego la poca atencidn que este
mismo proyecto, tiene sobre las asignaciones al
sector agropecuario y rural del pais, como también
al sector de la produccion de alimentos en Colombia.

Consideramos que esta politica extractivista y
consideramos ademas la preocupacién de que cierto
modo la ley como tal no brinda las garantias para
que haya un proceso de transicién a las formas
alternativas de energia que podemos establecer en
nuestro pais.

No podemos seguir dependiendo de una politica
extractivista, lldmese actividades convencionales o
no, que de cierto modo afectan los ecosistemas, el
medio ambiente y todos nuestros entornos, sabemos
que dentro de los territorios, donde existen mayor
concentracion de riqueza, también existe mayor
concentracion de pobreza, y eso consideramos que
de cierto modo, este proyecto no nos cierra esas
brechas sociales, aunque se plantea que hay un
incremento de ciertos porcentajes, de regalias para
estas regiones, esto no podemos justificarlo, para que
dé cierto modo, podamos buscar una alternatividad,
a energias limpias, a energias que de cierto modo
sean mas amigables con el medio ambiente.

Estamos en una etapa muy critica de no retorno
a la humanidad, frente al cambio climatico, si no
avanzamos hacia ese sector, si no miramos de
manera mas objetiva, mas podemos, decir holistica,
frente a estas realidades podemos tener mas adelante,
no solamente un problema, como el que vivimos
actualmente, una pandemia, sino una extincion
misma de la raza humana, frente a las realidades que
viven nuestros territorios.

Por eso queremos hacer esta denuncia y esta
intervencion, sefior Presidente, porque si la
demagogia se va aplicar dentro del proceso de
consulta, no nos queda otro camino, de que podamos
negar en este momento este proyecto y acogernos
hacia la propuesta de votar negativamente, desde
luego la propuesta del proyecto de reglamentacion
de la Ley de Regalias.

Por eso consideramos, de que el Gobierno,
hoy tiene que hablarles claro a las comunidades
indigenas, tiene que hablarles claro alos colombianos
y sobre todo a estas organizaciones, que de buena fe
han acogido un proceso de consulta y que en este
momento consideramos, no se estd respetando,
muchas gracias, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante Abel David Jaramillo,
doctor John Arley Murillo Partido en representacion
de la poblacion afrocolombiana hasta por 5 minutos,
respecto a la ponencia negativa.
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Intervencion Honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez:

Presidente buenas tardes, un saludo para todos,
algo muy puntual Presidente y es en relacion con
esta ponencia, decir que nosotros esperamos que
la misma se sea negada, nosotros si creemos que
este proyecto de ley hay que darle tramite, porque
implica un beneficio un aumento en garantia
para las Comunidades Negras, en relaciéon con la
reglamentacion, que hoy existe para que nuestras
comunidades accedan a las regalias.

Hay un texto en la actual norma, que ha sido un
engafo para nuestras comunidades, que establece en
cierto articulo que hasta el 8% de los recursos, de uno
de los fondos de regalias van para las comunidades
negras, qué implica y qué ha pasado con este hasta
8%, que muchos mandatarios locales, con invertir
el 0.001%, han venido cumpliendo de acuerdo a
la interpretacion taxativa de la norma y eso que ha
conllevado que se le niegue realmente el acceso a
las comunidades negras, los recursos de regalias en
todo el pais.

Por lo tanto, un proyecto perfecto, si creemos que
implica un avance al poder definir recursos directos
y fijos para las comunidades negras y no, y eliminar
esa palabra hasta que es una trampa y un engafio.

Que es perfecto, no, que hay que hacerles
discusion a muchos temas si, pero que para las
Comunidades Negras sea mejor quedarnos con la
reglamentacion actual, en relacion con la que se esta
planteando no es asi.

Poresoyosicreoy lepidoalosque han presentado
esta ponencia negativa, que muchas veces los
escuchado hablando a favor de la Comunidad Afro,
que también entienda que negar este proyecto de ley
implicaria dejar las comunidades en un statu quo,
que ha venido implicando la no garantia de derechos
y N0 acceso a estos recursos, hay que hacer ajustes,
como cuales:

En el articulo 6°, de la ponencia para segundo
debate, por ejemplo, se esta negando la posibilidad
de que los OCAD de las comunidades Etnicas
tengan derecho a voz y voto, se aprob6 con voz y
voto en primer debate, en el segundo debate se esta
negando, ya presenté una proposicion para corregir
ese error, creo que fue un error y no entendemaos por
qué se dio ese cambio.

Frente al plazo de 30 de marzo y porque se
radico, yo soy parte de un Partido Independiente,
pero yo hago abogado del diablo en este caso, pero
si reconocer que una afectacion también estuvo en
la consulta previa y agradecemos y solicitamos el
espacio nacional de consulta previa afro que se plantd
y pidié garantias para la consulta previa virtual, que
también eso afecta un poco, doctor Jorge Gomez,
los tiempos y comparieros, porque no estdbamos de
acuerdo inicialmente en una consulta previa virtual
y también hay que reconocer que hubo, demoras
pero que luego se dio un buen ejercicio con un gran
trabajo que hizo el espacio de consulta previa.

También la consulta afro y que logro incluir en
este proyecto de ley, normas importantes, para las
comunidades negras, es un reconocimiento a ellos
hay que hacer ajustes efectivamente, hay que hacer
la discusion frente al tema del fracking, que tampoco
estoy de acuerdo con esta con esta formula.

Pero también requerimos ajustes urgentes como
el del articulo 88, que indica para las comunidades
negras, a una inversion de un 1.1%, perdon,
igualandonos con otros hermanos indigenas, no
estamos de acuerdo porque los afros somos mas
tres veces que los indigenas en este pais y no
pueden asignarnos los mismos recursos, eso es
una consecuencia de en lo estadistico, que se dio
en ese censo mentiroso, que el doctor Oviedo del
DANE, ha venido defendiendo, que dijo, no va a ser
tenido en cuenta, para la inversion de recursos y a
quien se le cayo la mentira, doctor Oviedo, porque
estan diciendo que como ese censo mentiroso y
fraudulento los afros solamente éramos 2.900.000
habitantes, igual que los indigenas, usando ese dato
se hace el célculo de esta inversion, o sea que, Si
estan usando un dato de un censo, que no es tan
firme, que no esta probado, que es mentiroso, que
implica un genocidio para quitar el recurso de las
comunidades negras.

Por eso hemos también presentado, Presidente
una proposicion para que se ajuste ese porcentaje
minimo del 3% que es lo que realmente representa a
las comunidades afro en este pais.

También reconocer la creacion de una instancia
de participacion para las comunidades afro,
algo novedoso que también fue producto de la
concertacion con el espacio de consulta previa,
reconocer ese trabajo es iniciativa del espacio de
consulta previa, también es discusion que vamos
a dar a futuro, en los articulos 51, 52, en relacion
con los recursos que van para temas de libre
ambiente, tecnologia, porque ahi las comunidades,
vienen pidiendo porcentajes especificos, para poder
financiar investigacion en medio ambiente, en
diversidad de las comunidades Afro, esos temas hay
que discutirlos pero que implique ello. Si pedimos
maés garantias para las comunidades afro.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Perdén, doctor, un momentico, doctor Murillo,
con la venia suya y la Presidencia, el resto de la
Plenaria, se hace necesario sefior Presidente declarar
la sesion permanente en estos momentos.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Desea esta Plenaria, ¢declararse en sesion
permanente sefior Secretario?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Asi lo quiere, sefior Presidente, por unanimidad.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Termine, doctor John Arley Murillo.
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Intervencion Honorable Representante Jhon
Arley Murillo Benitez:

El Secretario me quitd la inspiracion, pero
culminamos, basicamente lo decia al final, es
que se requieren hacer ajustes, que hoy en lo
contemplado en los articulos 50 a 52, de recursos
para los sectores de ambiente, tecnologia hay las
comunidades vienen pidiendo recursos especificos,
para poder financiar inversiones, en tecnologia,
en investigaciones de biodiversidad, en nuestros
territorios para las comunidades afro y ahi estamos
totalmente excluidos a bien repito de la exigencia
que tiene que hacerse a los ponentes a los cuales les
pedimos por favor y al Gobierno, de aumentar ese
1.1% de articulo 88, porque no refleja realmente el
porcentaje de poblacién afro del pais.

Y si van a decir que estan usando eso, basandose
en ese censo mentiroso, pues se le va a caer entonces
al Gobierno y al DANE la mentira que dijeron que
esa cifras del censo nunca iban a utilizarla para
poder asignar recursos y aqui estamos viendo que si,
y que estan usando un censo que no esta aprobado
por el Congreso, un censo mentiroso, fraudulento,
mal hecho reconocido por el doctor Oviedo, para
quitarle recursos a las comunidades negras y ahi le
exigimos de verdad al Gobierno que reverse eso y
aumente ese porcentaje minimo del 3% que es lo
que realmente representa las comunidades afro de
este pais.

Asi que yo pido que neguemos esta proposicion
de archivo y antes demos la discusién en temas como
los que he planteado, y le pido la plenaria que ojala
apoyen las peticiones de las comunidades negras,
para que queden incluidas en este proyecto de ley,
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Culminamos las intervenciones de los partidos
con el doctor Franklin Lozano, y a partir de su
intervencion por 5 minutos, daremos el uso de la
palabra a los doctores Jorge Goémez, Oscar Dario
Pérez y César Pachén, ruego al doctor Juan Carlos
Lozaday ala doctora Katherine evalten el contenido
de los articulos 99 y 100 de la Ley 5% de 1992, que
no aducen inmediatez, inmediatez en otorgar el
derecho de réplica, obviamente el derecho que se
asiste, pero no la inmediatez.

Doctor Franklin Lozano, tiene usted el uso de la
palabra hasta por 5 minutos.

Intervencion  Honorable  Representante
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

Presidente, muchas gracias por darme el uso de
la palabra, yo logré apuntar alguna de las cosas que
dijeron, nuestro compafiero el doctor Pachon y, por
supuesto, y otros comparieros que hacen parte de la
oposicion.

De verdad, que por més que uno se esfuerce nunca
es suficiente para algunas personas, yo creo que este
proyecto de ley en la Comision Quinta, lo trabajamos
con bastante tiempo, independientemente de que el

tiempo era corto, trabajamos practicamente dia y
noche para sacar de la Comision Quinta, lo mejor
posible de esta ley que el Gobierno radico.

De tal manera que considero, que son injustas
las apreciaciones y acusaciones que estan haciendo
algunos de los miembros de la oposicion, hablan
de complicidad de los Congresistas, y ahi si me
quiero detener a reclamar el por qué hablan de
una complicidad, cuando simplemente nosotros
lo que estamos haciendo es tratando de sacar el
mejor proyecto de ley para las regiones y para los
municipios de nuestro pais.

A mi si me da mucha pena, pero cuando utilizan
ese tipo de palabras, sugiere que se estan haciendo
cosas ocultas y eso si el Representante Pachon
se equivoca, habla intereses oscuros los Unicos
intereses que tenemos es que los municipios tengan
mas recursos, que los departamentos tengan mas
recursos y que se destraben, este tipo de recursos de
regalias yo creo que aqui ningin comparfiero tiene
un interés diferente a eso.

Que los municipios no estuvieron pendientes
a este proyecto de ley y que lo aprobamos a
espalda, mentira totalmente mentira, la Federacion
de Municipios, estuvo con nosotros al lado,
asesorandonos y ayudandonos para sacar de la mejor
manera este proyecto de ley y la Federacion de
Municipios, ustedes saben que es en representacion
de los municipios del pais.

Inicialmente, este proyecto de ley solo beneficiaba
a solo 333 municipios, hoy beneficia a 1.027
municipios, que el Gobierno fue irrespetuoso y que
hacia presencia, en las discusiones, en los debates,
pues claro, obvio, légico, si esto es un proyecto de
ley de iniciativa del Gobierno, ni més faltaba que
ellos, se tuvieran que sustraer de este debate, tenian
que estar ahi haciendo presencia.

Pero lo que si tengo que decir, es que fueron
muy conciliadores de las propuestas que hicimos
nosotros, desde la Comision Quinta y cedieron
muchisimo en comparacion a como estd este
proyecto, cuando se radicO inicialmente que el
proyecto de ley, se conocié fue hace poco, mentira,
yo recibi el borrador de este proyecto de ley, si
no estoy mal en el mes de enero y comenzamos a
estudiarlo desde ese entonces.

Por supuesto que la pandemia, atraso todo y esto
es algo imponderable que nada tiene que ver, con
el Gobierno nacional, que porque no se ahorra en
este nuevo Sistema General de Regalias, pues claro
que se esta ahorrando, no se ahorra lo mismo que se
ahorraba anteriormente, pero entonces que quieren
primero, dicen que el Gobierno nacional, no invierte
lo suficiente del Producto Interno Bruto, para la
pandemia y lo comparan con otros paises, pero a
renglon seguido dicen que tenemos que ahorrar,
quién los entiende, palo porque bogas y palo porque
no bogas.

Aqui lo que se esta tratando es de reactivar la
economia, bajando sustancialmente el ahorro y por
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supuesto inyectando recursos a los municipios y a
los departamentos, creo que eso es lo mas légico que
hay que hacer en este caso.

Presidente, y para finalizar que no estuvimos
pendientes del agro, aca hay un acto legislativo que
aprobamos en donde no sé, digamos se estipulaba
el tema del agro, pero en los proyectos de ciencia
y tecnologia claro que logramos convencer a los
Congresistas y, por supuesto, presionar al Gobierno
nacional, para que nos aceptaran, que en los proyectos
de Ciencia y Tecnologia, Innovacion se metiera, el
agro para que pudieran usar de esos recursos, sefior
Presidente muchas gracias por darme el uso de la
palabra.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el Representante, le
pregunto doctor César Pachon, ¢usted quiere hacer
uso de la palabra ya? Incluida su mocion de réplica o
quiere terminar usted, en un tiempo prudencial para
que responda a muchas de las inquietudes, antes de
someter a votacion, obviamente también haciendo al
mismo tiempo el derecho de uso de réplica, si usted
lo considera uso del derecho de réplica, si no le
damos la palabra al doctor Jorge Gomez y después
al doctor Oscar Dario Pérez, usted elige doctor
César Pachon.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Pachén Achury:

Si que hablen ellos dos y luego yo termino,
gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias, por darme la razon, doctor
Pachon, tiene el uso de la palabra, el uso del
derecho de replica el doctor Jorge Gomez Polo
Democratico quien aduce, alusion directa en una
de las intervenciones y conforme a los articulos 99
y 100 de la Ley 5? es esta Mesa Directiva la que
determina el momento y no la inmediatez, del uso
del derecho de réplica, ruego que ustedes también,
estudien el articulado respectivo. Doctor Jorge
Gomez bien pueda.

Intervencion Honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego:

Gracias sefior Presidente, yo pues hago uso del
derecho de réplicamuy brevemente porque fui tildado
de mentiroso, yo tengo aqui la copia de la ponencia,
la ponencia dice, entre tanto el 10, 11y 12 de agosto
de la vigencia, se realizaron mesas de trabajo entre
los Honorables Congresistas designados como
ponentes, tanto del Senado de la Republica, como
de la Camara de Representantes, con el Ministro
de Minas y Energia, el Viceministro de Hacienda
y Crédito Publico, el Director del Departamento
Nacional de Planeacion, junto con los equipos
técnicos, con el objeto de discutir el articulado y la
asignacion, y el objeto de las reuniones.

Y en este documento, en la ponencia negativa
que presentaron, en las comisiones conjuntas, lo
firman dicen los Congresistas que suscribimos la
presente ponencia negativa, la que presentaron en
comisiones no fuimos invitados, ni se nos permitié
participar, en estas mesas de trabajo, nos preocupa
que el comun denominador de los Congresistas que
fuimos excluidos de la discusion en estas mesas, es
precisamente qué somos Congresistas de partidos de
la oposicion.

Es inconcebible que ademéas de la radicacion
extemporédnea, que afecta la calidad deliberativa
tengamos, que ser objeto de exclusion e
invisibilizarian por ser de la oposicién.

Esta ultima frase la firman los doctores, Jorge
Londofio, el Gobernador de Boyaca y Senador del
Partido Alianza Verde, el doctor Jorge Robledo
Senador de la Republica, el doctor César Pachon
Representante a la Camara de la Comision Quinta
y el Representante Pablo Catatumbo Victoria, yo
doy fe, que esas son personas serias y que, si dice
que no los invitaron, a la reunion fue porque no
los invitaron, y las reuniones en la ponencia que
presentan la mayoria, dicen que se hicieron.

Entonces a mi me queda muy claro, que
excluyeron a la oposicién de esas reuniones, pues
el que me tild6 de mentiroso, dice que fueron
convocatorias amplias, pues es que yo en las
tombolas de Medellin veo invitaciones a bingos y a
bailes y eso no quiere decir, que lo estén invitando,
es0 No es asi tiene que ser una invitacion expresa,
para ir a una reunion de una mesa técnica, que entre
otras cosas quiero terminar con esto, yo creo que el
Congreso no debia dejarse manosear del Gobierno,
y cuando haya reuniones de mesas técnicas, deben
de ser en el Congreso, pueden ser convocados por
el Congreso, eso deberia volverlo costumbre en el
Congreso, muchas gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Oscar Dario Pérez, Centro Democratico
de Antioquia, si usted gusta el uso del derecho de
réplica, como lo manifestdé en el chat, para que
intervenga.

Intervencion Honorable Representante Oscar
Dario Pérez Pineda:

Si sefior Presidente, muchas gracias claro, el
derecho a réplica es por lo siguiente, porque en
la presentacion de la ponencia negativa se dijo,
que habia complicidad de Congresistas o de los
Congresistas, porque dijo con la complicidad de
ustedes y ademas de eso, una serie de adjetivos y de
juicios de valor que a mi me parece que les restan a
los argumentos y les suben a los insultos.

Que es lo minimo y es lo menos que uno debe
hacer, cuando uno cree que esta actuando de buena
fe, y cuando cree que tiene la razén, asi que es
necesario respetarnos y también acatar la Ley 52 en
esas materias y tampoco se pueden aprovechar los
escenarios del Congreso, para decir mentiras porque
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como se dice que, disque desde aqui es de donde
se van a aprobar las operaciones de fracking en
Colombia.

Entonces, como eso es una mentira y es
comprobado que es una mentira, yo simplemente me
voy a limitar a leerle una parte de las fases del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Nacional de Desarrollo,
que es la brajula de cualquier administracion, de
cualquier Gobierno, donde establece los planes
piloto para el fracking en Colombia.

Entonces no es esta ley la de la génesis, para que
no vengamos aqui a engafar a la opinion publica,
diciendo de que los que voten aqui, que, entre
otras cosas, también tienen subterrdneamente un
constrefiimiento porque hay una amenaza clara,
el que vote a favor de estos articulos, los vamos
a evidenciar ante la opinién publica, y aqui cémo
estamos en la era de cuidar los recursos naturales,
qué tan bueno que cuidemos el agua.

Primero, Colombia no es el tercer pais productor
de agua en el mundo es otra mentira, para que la
precisemos, pero seamos, lo que seamos, el nimero
gue seamos, estamos entre los diez primeros, eso es
correcto.

Como estamos cuidando tanto el agua, cuidemos
en todas las formalidades, cuidémosla también en el
tema de la agricultura, pues yo le pregunt6 al doctor,
o al sefior Pachdn, si es que en Chingaza, no tienen
grandes sembrados de papa, porque no los cuenta
eso a ver qué esta haciendo usted all& para disminuir
el consumo de agua, que tienen esos sembrados
infinitos.

Entonces también pongamos las aqui las cosas
claramente, si somos defensores, somos defensores
de verdad, no defensores ocasionales, muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante César Ortiz y ahi el doctor César
Pachon y pasamos a votar.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno yo
tengo que hacer muchas aclaraciones porque yo soy
coordinador ponente, y quiero decirles que como
coordinador ponente, mantengo mi coherencia y
como mantengo mi coherencia, primero porque
soy de un departamento productor, a nosotros nos
arrebataron el 90%, de nuestra regalias y hoy los
grandes problemas que tenemos, en materia de
educacion, de vias, en salud, sobrepoblacion, es por
ese raponazo que nos hicieron y por eso soy autor del
proyecto de reforma al Sistema General de Regalias,
con el Gobierno nacional y como coordinador,
quiero dejar lo siguiente, las siguientes precisiones:

Cuando digo coherencia, yo soy autor del
proyecto que prohibe el fracking en Colombia,
coherencia, yo demandé el decreto que le abre la
posibilidad a los pilotos en Colombia con el doctor

César Pachdn y coherencia cuando dejé constancia,
como coordinador ponente de muchos, de muchos
articulos donde no hay unidad de materia, como el
que le abre, como el que ratifican los pilotos en este
proyecto, en este proyecto de ley.

Pero me encanta que se abra la discusion aqui,
queridos Representantes, lamentablemente no
he tenido la oportunidad de hablar de la politica
petrolera de este pais, porque las dos veces que
intente en 3 minutos no pude y mis comparieros
son testigos de los acalorados, encuentros que tuve
con el Ministro de Minas, cuando digo que aqui nos
tienen peleando migajas, porque es que el pais ya no
es duefio de su petroleo, con los nuevos contratos de
concesion ya no somos duefios del petroleo, cuando
la industria solo paga so6lo 2.8 de impuestos.

Cuando la utilidad para el pais, con los nuevos
contratos de concesion no superan el 20%, cuando
el promedio mundial es el 76%, no he tenido la
oportunidad, pero hablo de coherencia y los invito
hoy, tanto a los Partidos de Gobierno y oposicion,
acompafiarme en la radicacion del proyecto de ley
de hidrocarburos, que busca recuperar la riqueza
para los colombianos y digo coherencia cuando dejo6
constancia y que no firmé muchos articulos donde
no hay unidad de materia.

Yo quiero invitarlos a lo siguiente, ya no vamos
mas a ese tema de que si somos buenos o somos
malos, simplemente analicemos la unidad de
materia de muchos de esos articulos, y quiero leerles
el articulo 360, y en el articulo 360, dice que la ley
determinard las condiciones para la explotacion de
los recursos naturales no renovables, les digo algo
Honorables Congresistas, la ANH y el Gobierno,
ha venido asumiendo funciones del Congreso de la
Republica, porque son los que han venido colocando
las condiciones, los lineamientos, determinando
condiciones para la explotacién y la explotacion
petrolera.

Y dice el mismo articulo 360, que, mediante otra
ley a iniciativa del Gobierno, la ley determinara
la distribucion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion, control, uso eficiente y destinacion, todo
lo que tiene que ver con regalias.

Entonces estos articulos desde el articulo
210, el articulo 20, 19, mas de 12 articulos, fijan
condiciones asi que ahi se para la discusion,
porque no hay unidad de materia, no hay unidad
de materia.

Entonces no nos vamos mas a la discusion, de
que, si usted es malo, que yo soy bueno, no, aqui
no hay unidad de materia y yo los invito a los
constitucionalistas a que analicemos la unidad
de materia de muchos de estos articulos, muchas
gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor César Pachén, usted fue quien presentd
la ponencia negativa al Proyecto de Ley de
Regalias, ha escuchado la intervencién de todos
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los Parlamentarios a través de los partidos y
movimientos, representados en esta Camara, tiene
el uso de la palabra, también ademas el uso del
derecho de réplica de los articulos 99 y 100 de la
Ley 5%y una vez usted culmine, procedemos a votar
esa ponencia.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Pachon Achury:

Muchas gracias Presidente, bueno yo creo que
como dice el Representante Oscar Dario, si vamos a
hablar de mentiras quién dijo la primera mentira, asi
como usted lo dijo que va en el Plan de Desarrollo,
el Presidente Duque en campaiia dijo que no iba
a utilizar la técnica de fracking ni la iba a apoyar,
ni nada por el estilo y obviamente descubrimos la
mentira, cuando ustedes lo radican y lo proponen en
el Plan Nacional de Desarrollo.

Entonces si vamos a hablar de mentiras, las
mentiras las ha dicho el Presidente Duque en
campafa y ustedes lo han patrocinado, lo han
ratificado en ese sentido.

Ahora, si estamos hablando Representante Rubén
Dario Molano del Centro Democratico, de que este
no es un proyecto de ley de fracking, entonces
hadgame un favor y quiten ese articulo, creo que es
como el 210, 211, porque lo pusieron de ultimo.

Queesunarticulo que el Gobierno, que quiere que
quede alli y si estamos hablando de qué queremos
mas recursos para el pais, obviamente entonces,
pues cobremos las regalias como lo hacen en otros
paises y ustedes alli lo que estan es buscando que le
entré menos plata al pais, cuando quieren reducir el
40% del cobro de regalias.

Yo los invito de pronto, doctor Rubén Dario,
hombre porque tenemos que gritar cuando se quedan
sin argumentos, tal vez tomese un vaso de agua, que
aun todavia no la contaminan con el fracking, los
invito a que den argumentos técnicos como lo dice
en mi ponencia.

Yo solo, lo escuché repetir qué porcentajes, como
si el pais, tuviera que agradecerle al Gobierno,
recibir regalias, las migajas de regalias, esa es la
compensacion que hacen al dafio ambiental, al
doctor Luciano yo sé que es un hombre de buena fe y
ha hecho todos los esfuerzos para que este proyecto
de ley sea debatido en el Congreso y no se saliera
con un decreto presidencial.

Pues digamos que usted tiene todas las mejores
intenciones, pero demos claridad aqui hay un
trasfondo, detrés de este proyecto de ley abrirle la
puerta al fracking, cuando el Consejo de Estado,
el Consejo de Estado, nos ha dicho que no avala
esta técnica, hasta ahora van a llegar a la Comision
Quinta, los debates de los proyectos de ley, que
radicamos que le dicen no al fracking en Colombiay
es algo que debemos fortalecer en nuestra comision,
si hasta ahora esto se va a debatir, porque ustedes ya
estan reglamentando lo que se ejerciera en una ley,
esperemos a que pasen esos debates, yo si los invito

a que no hagamos una reglamentacion antes de que
se dé una ley.

Por otro lado, pues veo con extrafieza también que
los que criticaron mi ponencia sin ningun argumento
técnico, no mencionaron sobre lo que pasé con el
voto de las minorias étnicas, de verdad ustedes
pensaban, que iban a poder violar los derechos de
nuestras minorias y nosotros nos ibamos a quedar
callados.

Entonces es mi respuesta frente a eso, porque en
las Comisiones Quintas cuando se cerr6 el debate,
quedaron con voz y con voto las minorias étnicas y
ahora en esta nueva ponencia, ustedes les quitan el
voto a las minorias étnicas de los OCAD regionales,
yo si quiero que ustedes me digan ese tema.

Y al doctor Franklin Lozano, pues yo creo que en
ningun momento yo dije, de intereses oscuros, me
gustaria que pronto pudiera ver la grabacién o algo
asi, no utilicé esa palabra, no sé de donde sacé que
intereses 0scuros.

Entonces pues es eso basicamente, quiero decirles
que estamos enfrentando un cambio climéatico con
mucha fuerza, estamos hablando en el mundo se
esta trabajando, de las energias alternativas, yo si les
pido que respeten el pais y las generaciones futuras,
que nos sentimos orgullosos de que nuestro pais,
tiene una rigueza, una riqueza ambiental, pero esa
rigueza ambiental, no la podemos cambiar por unas
monedas de hoy y hambre para el mafiana.

Por favor sefiores pensemos en el pais, pensemos
en el futuro, no pensemos sélo en hoy porque ustedes
estan llevando el pais por mal camino, el caminoes la
transicion energética, energias alternativas y apoyar
la produccion de alimentos de nuestros campesinos,
como se lo he dicho incluso en los debates, a ustedes
y al Ministro de Minas él dice que el oro es méas
fundamental, no sefior, lo fundamental es que usted
hoy desayuna, almuerza y come y eso es gracias a
nuestros campesinos a que este pais, tiene agua y
tiene tierra, tiene gente trabajadora y eso lo podemos
multiplicar.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sonido para el doctor César Pachon, para que
culmine.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Pachon Achury:

Estabadiciendo, que necesitamosunareactivacion
econdmica y la reactivacion econdémica esta en
darle recursos a los sectores que pueden impulsar
el empleo y reactivar las regiones como el sector
agropecuario, porque aqui ustedes estan poniendo,
entre la espada y la pared a las comunidades con la
licencia social.

A los diferentes sectores, vendiéndoles un
supuesto empleo, cuando el sector minero es muy
poco el empleo que genera, el sector que si genera
empleo es el agropecuario y por eso pedimos un
porcentaje oneroso para reactivar la economia,



Pagina 66

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

para producir alimentos, pero sabemos que, en la
planeacion de este Gobierno, no le conviene, no
le conviene porque el campesino, cuando tenga
apoyo econémico, no le va a jalar a la mineria, ni al
fracking, ni nada de eso.

Vamos a reactivar, como vamos a reactivar la
economia, nos vamos en este proyecto de ley a
gastar los ahorros, porque aqui le dice que aparecid
plata de algun lado, pero la plata era la que se estaba
ahorrando, qué sirvié para pandemia por favor,
sirvio para la pandemia, a futuro qué vamos a hacer
sin ahorros.

Entonces, yo los invito a la reflexiéon y a que
por favor, conservemos la riqueza del pais, que son
los recursos naturales y que podemos generar las
energias y los recursos de otra manera y no haciendo
ese dafio ambiental al pais y coartando la vida de
las generaciones futuras, de los nifios que hoy no
han nacido, hoy queda bajo su responsabilidad y si
doctor Oscar Dario, por favor el voto que den ustedes
hoy el pais los estan mirando y si usted dice que
no es nuestro argumento y que molestamos mucho
con eso, pues listo, lo que pasa es que ustedes aqui
tienen las mayorias, nosotros un dia tendremos acé
las mayorias, pero hoy las mayorias nuestras, estan
en las calles, en las veredas, en los pueblos, y esos
son los que nos acompafan hacer presion para que
ustedes no lleven el pais por mal camino, lo acaben
ambientalmente el pais y lo dejen sin futuro, muchas
gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Procederemos a votar la ponencia negativa,
en consideracién, la ponencia que fue leida
oportunamente por el sefior Secretario, de esta
corporacion, pero que ademas fue publicado
oportunamente, en el correo de cada uno de los
parlamentarios.

Se abre la discusidn, anuncio que va a cerrarse, se
cierra, sefior Secretario, sirvase ordenar la apertura
del registro para que los Parlamentarios voten a
través de la plataforma.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Si sefior Presidente, ademas esta publicada la
Ponencia Negativa en la Gaceta del Congreso
numero 774 de 2020, se abre entonces el registro
para votar la ponencia negativa si se vota Si y es
aprobada queda archivado el proyecto, si se vota No
se continlia entonces con la otra ponencia.

Sefiores Representantes, la ponencia busca en su
proposicion final que se archive el proyecto, de tal
manera que se esta proponiendo que se archive el
proyecto, si se vota si, pues queda archivado, si se
vota si.

Si se vota no, quiere decir que se niega la
proposicion, y continta el tramite del proyecto y
entonces se entraria a analizar la otra ponencia que
busca que si se le dé segundo debate.

Estamos en la primera que dice que se archive.
Yepes Martinez Jaime Armando vota No.
Valdez Rodriguez Edwin Alberto vota No.
Bermudez Garcés John Jairo vota No.
Aguilera Vides Modesto Enrique vota No.
Blanco Alvarez German Alcides vota No.
Cardenas Moran John Jairo vota No.
Hurtado Sanchez Norma vota No.

Navas Talero Carlos Germéan vota Si.
Triana Quintero Julio César vota No.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer vota No.
Arana Padaui Yamil Hernando vota No.
Jarava Diaz Milene vota No.

Benedetti Martelo Jorge Enrique vota No.
Monedero Rivera Alvaro Henry vota No.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, sirvase ordenar el cierre del
registro y anuncie la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro por orden de la Presidencia,
y la votacion es como sigue finalmente:

Por el Si:
Navas Talero Carlos German.

Manuales un voto a esta proposicion de archivo,
15 electronicos para un total por el Si de 16 votos.

Por el No:

Yepes Martinez Jaime Armando.
Valdez Rodriguez Edwin Alberto.
Bermudez Garceés John Jairo.
Aguilera Vides Modesto Enrique.
Blanco Alvarez German Alcides.
Cardenas Morén John Jairo.
Hurtado Sanchez Norma.

Triana Quintero Julio César.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.
Arana Padaui Yamil Hernando.
Jarava Diaz Milene.

Benedetti Martelo Jorge Enrique.
Monedero Rivera Alvaro Henry.

Por el No, manuales 12 votos y 129 electronicos,
para un total por el No de 141 votos, 141 votos por
el No a la ponencia presentada por el doctor César
Pachén que buscaba, archivar el proyecto.

Sefior Presidente ha sido negada la ponencia
negativa que buscaba archivar el Proyecto de
ley nimero 311 de 2020 Camara, 200 de 2020
Senado.
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PROYECTO DE LEY 311 DE 2020 CAMARA PONENCIA NEGATIVA

LLAMADO A LISTA SI
AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE
ARANA PADAUI YAMIL HERNANDO
BENEDETTI MARTELO JORGE ENRIQUE
|BERMUDEZ GARCES JOHN JAIRO
BLANCO ALVAREZ GERMAN ALCIDES

CARDENAS MORAN JOHN JAIRO
HURTADO SANCHEZ NORMA
JARAVA DIAZ MILENE

9 |MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY
NAVAS TALERO CARLOS GERMAN X

TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER
12 [TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

13 |VALDES RODRIGUEZ EDWIN ALBERTO
14 |YEPES MARTINEZ JAIME ARMANDO
TOTAL 1
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Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, existe entonces otra ponencia
sobre su escritorio.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La ponencia positiva, dice lo siguiente, fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 772
de 2020, y en su parte final la proposicion manifiesta
lo siguiente:

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
rendimos ponencia positiva y de manera respetuosa
solicitamos a la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar segundo debate al Proyecto de
ley nimero 200 de 2020 Senado y 311 de 2020
Camara, por el cual se regulan la organizacion y
el funcionamiento del Sistema General de Regalias,

la firman, José Edilberto Caicedo Sastoque, César
Augusto Ortiz Zorro, Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran, Crisanto Pisso Mazabuel, Héctor Angel
Ortiz Ndfez, Ciro Fernandez, Franklin del Cristo
Lozano de la Ossa, ha sido leida sefior Presidente,
la ponencia que busca darle segundo debate a este
proyecto de ley.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Pregunto sefior Secretario, a los coordinadores
ponentes quienes de ellos van a llevar
inicialmente el uso de la palabra, después lo
haran Representantes del Gobierno nacional, del
Ministerio de Minas y Energia y el Ministerio de
Hacienda y después los Partidos Politicos, en el
mismo orden y tiempo establecido en el chat para
la ponencia negativa.

Intervencion Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Presidente, para una mocién de procedimiento.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda Representante, le ruego que me la
solicite a través del chat en préximas ocasiones para
que seamos un poquito mas disciplinados.

Intervencién Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Presidente le escribi, tengo dos chats que le
he enviado, usted los revisa, al inicio de la sesion
solicité, que muy amablemente se nos permitiera
escuchar, a un miembro de las comunidades
afrodescendientes, se me dijo que se iba a estudiar.

Posteriormente se me informd que una vez se
terminard la discusion de la ponencia negativa,
se le daria esa posibilidad al Representante de las
comunidades negras y yo le pediria usted por favor
que antes de que entrdramos a debatir la proposicion,
perddon la ponencia positiva, escucharamos a
este Representante, 0 a esta Representante de las
comunidades afrodescendientes, muchas gracias,
Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Milton, se le respondio a través del
chat, que por respeto a los ponentes y al Gobierno,
pues ibamos primero hacer uso de la palabra de ellos
y después ibamos a someter a consideracion de la
plenaria, la intervencion de sociedad civil, no hemos
desechado su participacion es un orden.

Pero obviamente acabo de preguntarle a los
ponentes, de la ponencia positiva quienes van
a intervenir, si ellos estdn haciendo el acuerdo
podemos, obviamente someter a consideracion
que pueda intervenir la persona que usted
considera, pero usted se le respondié en el chat
Representante.

Representante Milton usted tiene la persona en
plataforma, para su intervencion en este momento.
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Intervencién Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Si sefior, ya se le envio el link, no estamos juntos,
pero ya estan dispuestos a intervenir.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Es una persona, Representante.

Intervencién Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Es una persona la que va a intervenir.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Por eso es una persona, doctor Raul, deme por
favor el nombre de la persona que va a intervenir
para anunciarlo publicamente porque usted parece
ser que hizo llegar un documento ahora, como se
Ilama la persona, doctor Milton, para que quede en
el acta.

Intervencién Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Se llama Rosa Solis.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Y qué representa, Representante para que queden
el acta.

Intervencion Honorable Representante Milton
Hugo Angulo Viveros:

Ellaes miembro de la Consultiva de Comunidades
Afrodescendientes.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Preguntd a la Plenaria sefior Secretario, ¢si
desea declararsele de manera informal para recibir
la intervencion de la sefiora Rosa Solis establecida,
solicitada por el Representante Milton?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pregunta la Presidencia a la Plenaria, ¢Si se
declaraen sesion informal para escuchar en el debate,
a la sefiora Rosa Solis, sobre este proyecto de ley?,
sefior Presidente ha sido aprobada por unanimidad,
la sesion informal.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, muy buenas tardes sefiora Rosa Solis, la
vemos yaen plataforma, asolicitud del Representante
Milton Cérdoba él ha querido que usted intervenga
ante la plenaria en medio de la discusion de la Ley
de Regalias, se le otorgan hasta cinco minutos, para
que usted pueda hacer su intervencion a partir del
cual, silenciaremos su micréfono y continuaremos
con el Orden del Dia.

Intervencién ciudadana Rosa Solis:

Le quiero agradecer a todos, al Presidente, al
doctor Milton y a todos los Representantes a la
Camara, en una actitud vinculante y democratica

permitan que una mujer negra, a nombre del Espacio
Nacional de Consulta Sentencia 576, instancia con la
cual el Gobierno en unaaccion positiva, pudo realizar
un proceso de consulta, a nombre de la consultiva
nacional, saludos de la Consultiva Departamental y
detodas las expresiones organizativas y comunidades
negras, que hoy estan, Comunidades Indigenas, las
victimas, los sectores ambientales y todo aquel, que
lucha en este pais, por la inclusion quiero dar las
gracias por esta intervencion.

Comparieros y sefiores Honorables
Representantes, quiero dejar registrado en ustedes,
porque hemos escuchado una discusion, que lo
que nosotros consultamos, con el Gobierno, en el
sentido de que hay un punto que el Gobierno, nos
firmd, nos protocolizd, que nosotros tenemos el
derecho de los OCAD regional tener un delegado de
comunidades indigenas y comunidades negras, nos
duele el corazon que hoy nos estan diciendo, que en
una mesa técnica el Gobierno y los parlamentarios
decidieron que nosotros ibamos a ir con voz no
con voto, los parlamentarios que me escuchan son
servidores publicos, y los servidores publicos y el
Gobierno tiene que cumplir con la ley.

He escuchado que hay parlamentarios, no
me consta, que dicen que lo protocolizado y lo
acordado con los grupos étnicos, los parlamentarios
y el Congreso, lo puede cambiar, hay demasiadas
sentencias de la Corte Constitucional, el Convenio
169, el Convenio de Viena, y lo que nosotros
protocolizamos con el Gobierno, invito a todos
los abogados, de la Camara y a todas las personas
que por favor entiendan que lo protocolizado no se
puede tocar.

Eso es una ley y asi como ustedes tienen un rol en
este pais de servidores publicos nosotros los grupos
étnicos, tenemos el Convenio 169, y quiero decirles
una cosa, el Convenio 169, sus beneficiarios son
los grupos étnicos, son los grupos étnicos por eso
nosotros estamos aqui, hemos hablado con muchos
de ustedes, quienes les agradecemos y que estamos
solicitando, estamos solicitando, que el Gobierno
nos ofrezca el 1.1, para un fondo especial y nosotros
somos el 9.3%, y estamos solicitando en ese sentido,
con nuestra pobreza y porque tenemos el 9.3%, de
poblacion, segun el mal censo del DANE, que nos
aumenten al 3%.

Estamos solicitando que el proyecto de cienciay
tecnologia, que va a ejecutar muchas investigaciones
en nuestro territorio, que de eso nos den un porcentaje
directo, para nosotros los grupos €tnicos presentar
proyectos directos, en este mundo el que no toca
plata, el que no vota no decide.

Estamos solicitando que el 1%, que estan dando
el Ministerio de Medio Ambiente, todo el mundo
les esta diciendo que el territorio, que el territorio y
nos estan enredando con la doble moral, porque el
territorio hoy, que tenemos derecho constitucional,
de presentar proyectos, de ejecutar proyectos, no
nos quieren dar la posibilidad de ejecutar proyectos.



Pagina 72

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

Estamos solicitando que el porcentaje, de los
OCAD, los gobernadores y alcaldes, estamos
de acuerdo con la descentralizacion, pero la
descentralizacion, no puede ser solo para los alcaldes
y gobernadores y estamos acudiendo a ustedes,
que, por favor, son los gobernadores y alcaldes,
nos ayuden para que tambien tengamos el derecho
a presentar proyectos directos, porque tenemos las
diferentes normas.

Estamos aqui, esta es la hora de la verdad, ustedes
nos dicen a nosotros algunos, que el Gobierno es el
que no quiere, nosotros queremos contar con los
votos de ustedes, porque nosotras las comunidades
negras, estamos aqui y la Constitucion Colombiana,
es algo vinculante ustedes son servidores publicos y
nosotros vamos a las proximas elecciones aapoyarlos
a ustedes y vamos todo el tiempo trasnochando con
ustedes viendo los debates.

Ustedes tienen mama4, la mayoria de ustedes son
de las regiones y las regiones, necesitamos que la
descentralizacion llegue a los territorios, la palabra
territorio no es carreta, por eso es bueno que se
lean el articulo segundo de la constitucion y las
diferentes sentencias de la Corte, que hay mas de
700 sentencias sobre el tema de previa.

Tema que queremos mas adelante debatir,
estamos aqui, estamos apoyando a los Honorables,
que tienen conciencia, queremos que los partidos
religiosos, los de la izquierda y la derecha, entiendan
que nosotros no tenemos partido, pero somos de
todos los partidos.

Gracias y aqui estan las comunidades negras de
pie y no queremos morir en este pais arrodillados,
gracias, gracias, gracias, Este es un proyecto que se
Ilama todo por la plata, queremos manejar la plata y
queremos participar, de ese botin asi como ustedes a
través de sus gobernadores quieren, también quiero
participar en ese botin y quiero que ustedes den una
muestra, de lealtad, una muestra de seriedad, una
muestra de dignidad, no queremos carreta, llego
la hora de probar y sélo necesitamos los votos, los
votos, los votos, los votos, los votos, los votos,
gracias, gracias, gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Gracias a usted sefiora Solis, ¢pregunto a la
Plenaria si desea regresar a sesion formal?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Pregunta el Presidente de la Plenaria ¢si quiere
regresar a sesion formal, para continuar el debate
con los ponentes de la ponencia positiva?

Asi lo quiere sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Sefior Secretario, el siguiente ha sido el orden
establecido por los coordinadores ponentes y
ponentes de este proyecto, para llevar el uso de la
palabra y los tiempos establecidos para ello.

Repito, coordinadores ponentes y ponentes,
después hablara al Gobierno nacional y después los
Partidos, en el orden preestablecido con las personas
que a través de los voceros se determinen, para
intervenir en los tiempos que ya fueron fijados.

Van a hablar como coordinadores ponentes,
el doctor José Caicedo, el doctor Nicolas Albeiro
Echeverri, volvera a hablar el doctor José Caicedo,
porque este proyecto tiene titulos, capitulos y
hablard también, el doctor Zorro, los tres como
coordinadores ponentes.

Acto seguido hablaran tres ponentes, el doctor
Crisanto Pisso, el doctor Ciro Fernandez, y el doctor
Héctor Angel Ortiz, los tiempos se establecieron
entonces de la siguiente forma, los coordinadores
ponentes, hablaran 15 extensibles, hasta por 5
adicionales, cada uno de ellos y los ponentes por 10
minutos.

Tiene el uso de la palabra inicialmente, el doctor
José Caicedo en su calidad de coordinador ponente
de este proyecto, estando en discusién la ponencia
positiva, para ley de regalias.

Doctor José Caicedo, tiene el uso de la palabra
por 15 minutos extendibles por 5 més.

Intervencién Honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Muchas gracias, sefior Presidente, con un
afectuoso saludo para los colegas, para la Mesa
Directiva y para todos los televidentes, que a esta
hora siguen este importante proyecto de ley.

\oy a tratar de ser lo mas agil posible, haciendo
una introduccion de este Proyecto de ley nimero 200
de 2020, 311 de 2020 Cémara, tramite del Proyecto
de Regalias, este es un proyecto que lo radico el
Gobierno el 4 de agosto, ese mismo 4 de agosto
se designaron ponentes en Comision Quinta de
Cémara, y obviamente hizo lo mismo la Comision
Quinta de Senado, cuando el Presidente radica
mensaje de urgencia el 5 de agosto, ese mismo 5 de
agosto nosotros adelantdndonos a la situacion pues
del poco tiempo, que podria tener este proyecto, se
habia programado la audiencia, con los alcaldes y la
Federacion Colombiana de Municipios.

El 10 de agosto, de la misma manera se hizo la
audienciacongobernadoresy la Federacion Nacional
de Departamentos que lo organizd la Comision
Quinta del Senado, del 10 al 14 agosto, tuvimos
reunion permanente de ponentes para abordar el
proyecto y tener posicion, pues de concertacion y de
exigencia frente al Gobierno.

El 13 de agosto, se dio una reunion, de los
Gobernadores con el Presidente de la Republica,
en aras de concertar parte de las decisiones de este
proyecto de ley, del 15 de agosto, 16 de agosto, y
17 de agosto, tuvimos sesiones conjuntas de las
Comisiones Quintas, citadas por la Presidencia de la
Comision Quinta de Senado.

Y el 17 de agosto, después de 34 horas, de debate
profundo, de gran esfuerzo y de gran trabajo, por
los Congresistas tanto de Senado, como de Camara,
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finalmente salid aprobada, la primera digamos,
ponencia o el primer debate, este proyecto en las
comisiones conjuntas.

Entre el 18y el 23 de agosto, tuvimos nuevamente
la reunién de ponentes, ajustando la ponencia, para
segundo debate que fue la que se presento el 24 de
agosto y que se citd para el dia de hoy, iniciar este
debate.

Lo primero que quiero decir es que, este es un
proyecto de las regiones, este no es un proyecto del
Gobierno nacional, sino de los departamentos y de
los municipios y que nos corresponde a nosotros
como Congresistas, con la responsabilidad de
cumplirle a nuestros territorios, darle tramite a
esta ley que lo que hace es, reglamentar el Acto
Legislativo nimero 05 del 2019, que aprobamos
también en este Congreso el afio pasado.

Debilidades, hemos dividido como introduccion
tres aspectos o tres épocas de las regalias que voy a
tratar de expresarlas aqui de la manera mas agil.

La Ley 141 de 1994 y 756 de 2002, digamos
generaron unas dificultades enormes en las regalias,
alta concentracién de los recursos, en un porcentaje
relativamente bajo de la poblacion.

Las regalias no contribuyeron, a disminuir
las desigualdades sociales, ni tampoco las
interregionales, ejemplo, de los 10 departamentos,
que recibieron la mayor parte de las regalias en
Colombia, s6lo Meta y Santander tenian un indice
de NBI inferior al promedio nacional.

Es decir, que habia una débil institucionalidad en
las regiones minero energéticas, para la planeacion
del gasto y para el uso de estas regalias, eso
apoyado con la debilidad en los controles fiscales
y disciplinario que practicamente no habia y con
la presencia de grupos armados ilegales, pues que
generaron, durante una buena parte de ese tiempo
una ineficiencia, irregularidades en la ejecucion y,
por supuesto, uso indebido de los recursos.

El acto legislativo del 2011, fue motivado
precisamente por esta inequidad en la distribucion
de las regalias, por el escaso impacto de las
inversiones y uso indebido y atomizado al interior
de los territorios, pues que recibian regalias y una
orientacion del gasto hacia sectores no prioritarios.

Esto dio lugar al actual Sistema General de
Regalias, con el acto legislativo del 2011 y la Ley
1530 del 2012, esta reforma modificé la distribucion
de los recursos, para favorecer a todos los municipios
y departamentos y no mayoritariamente a los
productores y puertos.

Es decir, redujo los porcentajes de esas
asignaciones directas, se cred el Fondo de Ciencia
y Tecnologia Innovacion, el Fondo de Desarrollo
Regional, Fondo de Compensacion Regional, se cred
igualmente el Fondo de Ahorro y Estabilizacion,
para mantener estable el gasto publico, se crearon
los drganos colegiados OCAD, para mejorar la
racionalidad del gasto mediante, una instancia
decisoria y que priorizara y aprobara los proyectos.

Se busco en ese momento, limitar mediante los
OCAD, la alta discrecionalidad que, en el pasado,
tuvieron los municipios y departamentos para
asignar recursos.

El Acto Legislativo numero 05 del 2011 y la
Ley 1530, tenia unos objetivos, que era generar
ahorro, para época de escasez, crear un mecanismo
de inversion de los recursos minero-energéticos que
priorizara su distribucién hacia la poblacién mas
pobre y obviamente contribuyera a la equidad social.

Por otra parte, se buscd evidentemente un
reconocimiento del subsuelo como una prioridad,
una propiedad de todos los colombianos, es decir, la
equidad regional y que ese sistema deberia favorecer
el desarrollo regional de todos los municipios y
departamentos.

La famosa metafora de que la mermelada no
podia untarse solamente en un pedacito de la tostada,
sino que deberia repartirse en toda la tostada. Pero
indudablemente pues eso generd unas fortalezas y
unas debilidades, ahi es el Acto Legislativo nimero
05 del 2015, y la Ley 1530 del 2012.

¢ Qué fortalezas generd?, se lograron consolidar
buenas préacticas, de equidad en la distribucion de los
recursos, se articularon los tres niveles del Gobierno
nacional, departamental y local se consoliddé una
cultura del reporte que no se tenia, es decir, hubo
mayor monitoreo de los recursos de regalias y el
ciclo del proyecto se fortalecio.

Es evidente que se atendieron 887 entidades
territoriales y se permitié reducir el tiempo de
promedio de revision de proyectos en un 52%, pero
también se evaluaron varias debilidades, primero
falencias institucionales en los territorios, para la
formulacion de los proyectos de inversion, no se
cuenta con bancos de proyectos, hay proliferacion
de proyectos, de muy bajo impacto, tanto local
como regional.

Multiples actores, en la formulacidn de proyectos,
a los entes territoriales cada dia llega gente que dice
que sabe cdmo sacar los proyectos de regalias y
evidentemente en Planeacion Nacional, un proyecto
puede salir si el funcionario quiere que salga y si el
funcionario considera que no sale pues el proyecto
no sale.

Los procesos en la presentacion y en la
aprobacion, lo tornan complejo y demorado, hay una
carencia y unos documentos tipo para los procesos
de ejecucion y hay una deficiencia en la operacion y
sostenibilidad de los proyectos.

El acto legislativo que se generd el 2019 de
diciembre pasado, una redistribucion de las regalias,
incrementando los recursos de los departamentos y
los municipios productores, porque, porque se nos
fue la mano en el acto legislativo del 2012, entonces
se dejé a los municipios productores sin unos
recursos mucho mas justos y sobre todo eso vinimos
a descubrirlo hacia el afio 2015, porque en el 2011
habia precios de 100 dolares el barril, mientras que
en el 2015 le bajo hasta 30, 35 evidentemente eso
mostré el problema.
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Se incrementaron recursos para los municipios
mas pobres, se oriento la inversion regional hacia
proyectos de alto impacto, se incrementaron los
recursos para ciencia y tecnologia, se asignaron
importantes recursos para la conservacion ambiental,
se ordend adelantar recursos de inversion para la
paz, para que esa gran brecha social no se desarrolle
en 10 afios, sino que en los proximos tres o cuatro
afios, podamos tener una retribucion a las victimas
de la violencia en Colombia, y muy importante, se
redujeron gastos de funcionamiento del sistema.

Lo que busca el Proyecto de ley nimero 311
es reducir tiempos en las etapas de viabilizacion,
aprobacion y priorizacion de proyectos, para ello
hay una descentralizacion de la toma de decisiones,
de hecho, se eliminan mas de 1.130 OCAD y son los
municipios y departamentos, quienes toman pues el
liderazgo, en las decisiones de esta materia.

Se logra que la formulacién de los proyectos
se realice de forma adecuada y conforme a una
metodologia establecida por Planeacion Nacional y
se busca alcanzar un impacto regional y territorial
de las regalias, eso busca este proyecto de ley, tiene
un contenido en 10 (no se entiende).

El objetivo y fines del sistema general que los
pongo Yo, los 6rganos del sistema general que lo va
a exponer Nicolas Echeverry, el ciclo de regalias y
la inversion que nuevamente tomaré la palabra yo
para hacerlo, los grupos étnicos que lo hara el doctor
Crisanto Pisso, el ahorro para la estabilizacion
y la inversion del pasivo pensional, que los hara
el Representante Ciro Ferndndez, el régimen
presupuestal que lo presentard el Representante
Héctor Angel Ortiz, el sistema de seguimiento y
evaluacion y control y otras disposiciones, que
lo hara el Representante Franklin Lozano y las
disposiciones transitorias que las terminard de
exponer el Representante Nicolds Echeverry,
en el ciclo de regalias para una exposicion muy
importante de lo que son las regalias directas, para
los departamentos y municipios, el coordinador
ponente César Ortiz Zorro.

Los objetivos y fines del sistema, pues el objetivo
esdistribuir, determinar ladistribucion, los objetivos,
los fines, la administracion, la ejecucion, el control
y el uso eficiente y la destinacion de los ingresos,
provenientes de la explotacion de los recursos
naturales no renovables, precisando las condiciones
de participacién de los departamentos y municipios.

Este conjunto de ingresos y de asignaciones y de
Procedimientos y regulaciones, es lo que conocemos
todos, todos, como el Sistema General de Regalias.

Objetivo primero, crear condiciones de equidad,
en la distribucién de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables,
en orden a generar ahorros para la época de escasez
y mantener estable el gasto publico, es decir aqui no
estamos rompiendo la equidad, para que todos los
departamentos y municipios tengan ingresos.

El objetivo segundo, distribucién hacia la
poblaciébn mas pobre, pretendemos obviamente

este proyecto, pretende que se focalice la inversion,
hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad y
que contribuyan a la equidad social y a la promocion
de la diversidad étnica y cultural.

Objetivo tercero, promover el desarrollo y
competitividad regional de todas las entidades
territoriales, a partir por supuesto del reconocimiento,
de que los recursos les pertenecen a todos los
colombianos.

El objetivo cuarto, busca fortalecer, fomentar
la estructuracion de proyectos que promuevan el
desarrollo y la formalizacion de la produccion
minero-energética, sobre todo para los pequefios y
medianos productores.

El objetivo quinto busca una equidad regional,
fortaleciendo digamos la distribucién de los ingresos,
en la integracion de las entidades territoriales, en
proyectos comunes y promoviendo la coordinacion
y planeacién de la inversion, de los recursos y
priorizando los grandes proyectos de desarrollo
regional.

El objetivo sexto, busca propiciar mecanismos
de préacticas de buen Gobierno, se establecen
incentivos, seguimientos de evaluacion y control,
porque se genera descentralizacion, pero también
se fortalece la evaluacion y el control para
garantizar transparencia en los recursos, ejercicios
de planeacion participativa, capacitacion en la
formulacion de proyectos y la rendicion de cuentas.

Objetivo séptimo, implementar mecanismos
de inclusion, igualdad, de equidad, participacion
y desarrollo integral, de las comunidades,
importantisimo la participacion de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras,
pueblo Rom, gitano y los pueblos y comunidades
indigenas.

El objetivo octavo, busca propiciar la inversion
en la restauracion social y econdmica y en la
recuperacion ambiental de los territorios, donde
se desarrollen las actividades de explotacion, de
exploracion y explotacion de recursos naturales no
renovables.

El objetivo noveno, propender por la generacion
de conocimiento del subsuelo, es decir que la
exploracion y la explotacion de recursos naturales
no renovables, promuevan los procesos de transicion
energética y la proteccion ambiental y los Derechos
Humanos.

Objetivo décimo, fomentar la estructuracion y
aprobacidn de proyectos de inversion que permitan
la implementaciéon del acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera.

Obijetivo décimo primero, es promover proyectos
de emprendimiento para generar unas fuentes
de ocupacion alternativas, a las de la mano de
obra local en las zonas, donde se desarrollan las
actividades de exploracion y explotacién minera y
de hidrocarburos.



GACETA DEL CONGRESO 731

Viernes, 25 de junio de 2021

Pagina 75

Y el Gltimo objetivo que es el décimo segundo,
busca fomentar y promover la formulaciéon de
proyectos de inversion, por parte de los esquemas
asociativos, es decir, entre departamentos, participan
las RAP, las RAPE, entre municipios, como la
Asociacion de Municipios, las areas metropolitanas
que también pueden participar en este tema.

A continuacion, el doctor Nicolas Echeverry va
a hablar del siguiente punto que es supremamente
importante y tiene que ver por supuesto, con los
organos del Sistema General de Regalias. Muchas
gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias a usted, Representante José Edilberto
Caicedo, del Partido de la U. Continta en el uso de la
palabra el Representante Nicolas Albeiro Echeverry
por 15 minutos.

Intervenciébn  Honorable  Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidente, muchas gracias, cordial saludo a
todos los asistentes a este debate tan importante, a
todas las personas que nos siguen, a traves...

Muchas gracias, comparfieros, una feliz tarde
para todos, saludar especialmente a quienes nos
siguen, en Colombia preocupados por este tema
tan importante, agradecerle a mi equipo de apoyo,
a la doctora Claudia Vanegas, Marlon Gdmez, Juan
Carlos Estrada, Janet, Valentina, a todos los que
han hecho posible que hoy tengamos durante tantas
horas de trabajo un documento para presentar con
seriedad a esta ponencia.

Reconocer en el doctor Caicedo, el doctor Zorro,
la doctora Maritza, el doctor Hector, el doctor Ciro y
todos los otros comparieros ponentes y miembros de
la Comisién Quinta que tenemos que testimoniar, el
esfuerzo y el trabajo, denodado, serio, responsable
por entregar una ponencia adecuada a los reclamos
y a las condiciones que reclama hoy nuestro pais.

Igualmente, quiero resaltar lavoluntady el respeto
que ha tenido la Administracién Nacional, en cabeza
del Ministro de Minas, el Director Nacional de
Planeacion, el Viceministro de Hacienda y Crédito
Pablico, el Director de Regalias, el doctor Josin
Suati, y todos los equipos de trabajo que nos han
entregado la informacion, con detenimiento y con
detalle y que les ha tocado trasnochar, con nosotros,
pasar fines de semana, haciendo estas letras y estos
documentos, para poderlos poner a disposicion de
ustedes.

Hoy yo lo llamo un proyecto de oportunidades,
es la esperanza de resarcir social, ambientalmente,
nuestros territorios, de encontrar la redistribucion de
mas de 9.5 billones de pesos, a nivel nacional, que
irdn a engrosar la inversion social en los rincones
maés apartados, con unos criterios profundos, como
son los de las necesidades basicas insatisfechas, el
numero de poblacién y el estado de pobreza, de cada
uno de los municipios, un proyecto que inicialmente
habia generado muchos miedos y sustos termina

hoy siendo prenda de garantia, pasando de 333
municipios, a atender a mas de 1.029.

Quitando la tramitomania de unos OCAD
municipales y departamentales y simplificando
el Sistema General de Regalias, adecuandonos y
corrigiendo las criticas del control fiscal, que en
tantas ocasiones nos han hecho, con relacion a esos
estamentos.

Un proyecto de ley que no produce sino bondades
para nuestros municipios y nuestros departamentos.
Un proyecto de ley que es obvio que hay que ajustar,
un proyecto de ley que tenia un espiritu de pronto
centralista, y que hoy lo entregamos completamente
descentralizado, donde los productores y municipios
maés pobres del pais seran los ganadores, donde por
primera vez en el pais el dinero que recibe el Estado
como propietario del subsuelo sera redistribuido en
materia ambiental y en materia social, con criterio
y con estructuras estadisticas, que nos permiten
mejorar la eficiencia y la calidad.

Un proyecto de ley que contempla funciones de
control fiscal y control disciplinario por primera
vez, un proyecto de ley enriquecido, y quiero
resaltar, por un sinnimero de Congresistas, que con
sus proposiciones hicieron posible que esos errores
y esas dificultades del proyecto de ley pudiéramos
adecuarlo parapoder tener las condiciones necesarias
y asi garantizar que puedan llegar las inversiones a
los municipios.

Hemos presentado unas ponencias basadas
en el Acto Legislativo nimero 05 del 2019, que
hizo cambios trascendentales, constitucionales
y fundamentales y que nos obligan a nosotros a
adecuarnos a ellos, una asignacion directa de los
municipios y departamentos que pasaron del 11.2 al
25% Unicos en la historia.

Una mayor inversion en los municipios mas
pobres, pasando del Fondo de Compensacion
Regional a una asignacion para la inversion local del
10.7 al 15%, una creacion de asignacién ambiental
de méas del 5% de acuerdo con los diferentes
porcentajes que se suman y haciendo uso de ese 1%
obligatorio, consagrado en el acto legislativo.

Una reduccion del ahorro territorial y un
funcionamiento del sistema, que pasa de un 22 de
funcionamiento del sistema a un punto 3.5y que lo
hace en consecuencia a la madurez, de los fondos
de regalias y del pasivo actuarial de muchos de los
municipios y de los departamentos.

Unos departamentos que se respetan todos como
productores, si, se reconocen unos mas productores
que otros sin hacer discriminacion y haciendo
inclusion de la gran mayoria.

Unos o6rganos del sistema que se incluyen,
donde participaré el Ministerio de Medio Ambiente,
Desarrollo Sostenible, unos 6rganos colegiados que
contemplan las decisiones de paz, y las inversiones
regionales, incluidas las comunidades étnicas, en la
comision rectora, a lo largo y ancho del proyecto,
respuestas que le estaremos dando a la doctora
Rosita en contados minutos.
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Un proyecto de ley con unos OCAD regionales
fortalecidos, participativos, con un OCAD de paz,
con unos giros de regalias que contemplan anticipos
y contemplan vigencias futuras, que van a ayudar a
dinamizar esos esfuerzos.

Una presentacion de un proyecto de inversiones
y una oportunidad para la rehabilitacion econdémica,
que hemos liderado como Partido Conservador y que
la gran mayoria de ponentes fue acogida, buscando
que el saldo de casi 2.4 billones de pesos vaya
directamente en el afio 2021 hacia los departamentos,
en concertacion con los municipios a vias terciarias,
saneamiento, agua potable, a regalias y a otros
recursos que van a dinamizar, sin duda alguna, el
proyecto de inversion y la reactivacion econdmica
de cada uno de los municipios en nuestro pais.

Con su venia, Presidenta, si me pueden ayudar a
compartir esta presentacion.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Adelante, Representante Echeverry.

Intervenciébn  Honorable  Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Presidenta, el seiior Caicedo, coordinador de
ponentes, ha hecho un ejercicio, en el cual cuenta
el contenido, comparfieros, donde se determinan
claramente los objetivos, los 6rganos del sistema,
el ciclo de regalias, la inversion de los recursos,
los grupos étnicos, el ahorro para la estabilizacién
de la inversion y para el pasivo pensional, el
régimen presupuestal, el sistema de seguimiento
de evaluacion y control, otras disposiciones, unas
disposiciones transitorias.

Los objetivos muy claros, que lo que buscan es
incrementar los recursos en los municipios y en los
departamentos y mejorar la inversion y priorizar en
la comunidad més pobre.

Incrementar esos recursos en las entidades
territoriales con seriedad, visualizando la inversion
de ciencia, tecnologia, innovacion, el fortalecimiento
ambiental y en cada uno de esos objetivos logramos
consagrar unas instituciones que pudieran desarrollar
con més ahinco y con mas disciplina, cada uno de
sus, y evitar elefantes blancos y obras inconclusas.

Se tuvo en cuenta en la ponencia nuevos
objetivos, para promover emprendimientos y nuevas
fuentes de empleo, con alternativas en produccion y
fomento y formulacion de inversiones con entidades
asociativas, en los territorios anticipandolos
a proyectos de inversion suprarregional y
supramunicipal.

Fomentary promover laformulacion de proyectos
de inversion por parte de esos esquemas asociativos,
dentro del sistema, va a mejorar las condiciones, ya
dije, en cuanto a las bondades de la distribucidn,
cémo pasamos en las directas del 11 al 25, las locales
del 10 al 15, en lo regional mantenemos un 34, en
cabeza de los departamentos con el 60%.

En ciencia y tecnologia aumentamos 6 puntos,
en el tema de paz casi 7 puntos, y en el tema de

ambiente 1, que ahorita voy a mostrar por qué hablo
de 5.

Se incrementan de 333 municipios con
necesidades bésicas insatisfechas, por encima
del 25%, en 695 municipios inferiores al 25, con
categorias 4, 5y 6, adicional para estos municipios,
por criterios de eficiencia que es un elemento
importante que se tiene en cuenta.

Asignacion adicional para minorias étnicas, un
total de 129 municipios con mas de 80% que se
encuentran en crisis y en grandes dificultades.

Se adicionan criterios de priorizacion en la
inversion, para riegos y vias terciarias, recibiendo
iniciativas de los comparieros Congresistas, para
infraestructura vial, para ordenamiento territorial,
para municipios productores, para los municipios
mas productores, con estos objetivos como los
explicé el doctor Caicedo, podemos decir que hoy
los OCAD municipales, para entrar en la materia y
terminar con ellos lo que me compete, tenemos en la
Ley 1530, 1.102 Municipios en este proyecto de ley
cero OCAD para los municipios.

Eso quiere decir quitar tramitomania, agilizar
y respetar la autonomia de los alcaldes, en lo
departamental no va ningiin OCAD, pasamos de 32
a0,enlas CAR de 10a0, en lo regional mantenemos
6 OCAD, en el tema de paz 1 OCAD, en el tema de
ciencia y tecnologia uno, para un total de 1.052, de
1.052 pasar a 8 OCAD, con 6 regionales uno de paz
y uno de ciencia y tecnologia a nivel nacional.

Elimpacto regional de esos proyectos de inversion
esta destinado a incluir mas de un departamento, en
una region con obras suprarregionales que vayan
a aliviar la conectividad y obras de infraestructura
necesarias, para la paz, la convivencia, la seguridad
y la movilidad que favorecen al campo colombiano.

Enlainversion local, busca financiar los proyectos
de impacto en los municipios mas pobres del pais,
con parametros de poblacion y de necesidades
bésicas insatisfechas.

En los objetivos, podriamos detenernos en cada
uno de ellos, pero esos objetivos, comparieros, si no
tenemos una estructura ordenada, en la que converge
el Gobierno nacional, desde la Direccion Nacional
de Planeacion, los Ministerios interesados por los
departamentos y los municipios, no tendriamos el
control del desarrollo holistico que el pais hoy esta
reclamando.

Por eso los oOrganos del sistema general
estdn consagrados en los OCAD, que son esas
organizaciones que nos van a permitir la pluralidad
de actores y nos van a permitir el saneamiento de
esos proyectos, el Ministerio de Minas y Energia,
la Direccion Nacional de Planeacion, el Ministerio
de Medio Ambiente, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn, el Ministerio de Hacienda,
esos organos indiscutiblemente y consagrados en
cada uno de esos articulos entre 3 y el 12, hacen
la conformacion de esa comision rectora, que
estd dirigida por la Direccion Nacional General
Presupuestal, pero que respeta la iniciativa de los
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municipios y los departamentos, que es un reclamo
que el Congreso hizo y es un logro de la ponencia,
doctor Caicedo, que tengamos una ponencia que
respete la descentralizacion y respete la autonomia
de los departamentos y los municipios.

El Ministerio de Hacienda, como lo habia
dicho, los gobernadores, quien podra delegar en
sus secretarios de despacho correspondientes, los
alcaldes, un miembro del elegido por los pueblos
indigenas, un miembro elegido por las comunidades
afro, y un miembro elegido por la comision nacional
de didlogo, nuevos invitados permanentes.

Los Representantes del Senado y de la Camara y
a través de la Comision de Ordenamiento Territorial
y el Director Ejecutivo de la Federacion Nacional
de Municipios y Departamentos, esos OCAD
regionales, son los responsables de priorizar y
aprobar los proyectos de inversion y la asignacion
regional, designar el ejecutor, debe ser de naturaleza
publica y se debe encargar de la contratacion y de la
interventoria.

Esa secretaria técnica la hace la Direccion
Nacional de Planeacion, repito, es muy importante
reconocer que en la ponencia inicial no lo traia, pero
que después de muchos debates con el Gobierno,
hemos acordado y hemos propuesto, Unicamente
es la Secretaria Técnica, no la decisoria que esta en
cabeza de los territorios.

El OCAD de Tecnologia, de Cienciay Tecnologia
e Innovacién es quien administra la convocatoria
publica y competitiva, atendiendo a los servicios
de planeacion y las prioridades, hace la Secretaria
Tecnica el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, son
vértices del Gobierno, la Direccién Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
tres Ministros designados por el Presidente,
son vertices de las entidades territoriales, seis
Gobernadores y sus delegados uno por cada region
y vértice de las universidades 4, rectores dos de
universidades publicas y dos de universidades
privadas.

En el tema del OCAD Paz, digamos que
es muy importante reconocer que se Vvisualizd
completamente la Consejeria Presidencial, para el
fortalecimiento de los territorios, es el responsable
de definir y priorizar y aprobar los proyectos de
inversion, la composicion de esa Consejeria para la
estabilizacion y normalizacion la preside el Ministro
de Hacienda, hace parte de ella, un Representante
del DNP, el Presidente de la Republica, el Gobierno
Departamental, dos Gobernadores, el Gobierno
Municipal y representados en dos alcaldes.

La secretaria técnica la hace el DNP, se establecen
grupos de estructuradores, perdon, quise colocar
ahi que se establecian grupos de estructuradores,
porque yo respaldo que debe haber grupos de
estructuradores, lamentablemente en el primer
debate, ese articulo fue eliminado y es uno de los que
tenemos que resolver en esta Plenaria, porque me
parece injusto que no dejemos unos estructuradores
para agilizar esas inversiones.

Se consagra la posibilidad de que un fondo de
paz hubiese podido ejecutar proyectos, de esos
territorios débiles, articulo que fue eliminado en
el primer debate y que yo considero que debe ser
retomado en esta ponencia.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Representante Nicolas, encienda su micréfono,
por favor, Representante, active su microfono. Tiene
hasta 5 minutos, si desea.

Intervencion ~ Honorable  Representante
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran:

Gracias, Presidenta, continud y cierro diciéndoles
a los comparieros que este es un proyecto seriamente
estructurado, profesionalmente, técnicamente hecho,
en el tema del presupuesto esta contemplado en sus
articulos 92, el plan de recursos, esta contemplado en
el articulo 94 todos los pormenores del presupuesto
del sistema, es un presupuesto bienal de ingresos,
que tiene un presupuesto obviamente bienal de
gastos, contempla vigencias futuras, para hacer
obras de gran aliento, tiene un banco de proyectos
de inversion, todos esos proyectos de inversion son
autébnomos.

Estdn dentro de la coordinacion, la Direccion
Nacional de Planeacion, ese presupuesto tiene
contemplados unos  principios, un sistema
presupuestal, propio e independiente, tiene una
regulacion presupuestal superior de reserva a la ley
organica, tiene un presupuesto autobnomo bienal,
expedido por este Congreso.

Un presupuesto de caja, sin reserva presupuestal,
gue es muy importante reclamar los avances de
esto para la ejecucion, mas de 9.5 billones de pesos
anuales llegaran a las regiones, para reactivar la
economia, esto, repito, es muy importante, porque
el afio 21 los gobernadores y alcaldes van a tener la
oportunidad de tener aproximadamente 2.4 billones,
que estan en caja de excedentes o de saldos mas los
4.5 billones para poder darle cabida a esos proyectos
directamente sin ir a los OCAD vy posibilitar que con
vigencias futuras pudiéramos impactar la economia.

Un ciclo de regalias, claramente identificado, que
un comparfiero proximo lo va a explicar, y en cifras,
para terminar, Presidenta, el crecimiento es del
123% el crecimiento, en el tema de inversion local,
es de casi 4%, 1.95 billones de pesos, se mantienen
las asignaciones en materia de inversion regional,
2.4 billones de pesos, se mantiene la variacion
departamental, ningln departamento pierde y en
esta tabla lo podemos observar, cada uno de ellos,
dobla su participacion, ahi podemos ver el Meta,
Casanare, Cesar, Santander, La Guajira, Cordoba,
Huila, Arauca, Antioquia, Bolivar, Boyaca, Sucre,
Putumayo, Tolima, Choc6, Norte de Santander,
Narifio y podemos ver la participacion, la variacion
en la asignacion directa de los municipios.

Mirenlo sin la reforma, en la barra gris, y mirenlo
con lareforma, en la barra amarilla, es obvio que hay
algunos que sus necesidades bésicas insatisfechas
no logran tener ese tema de regalias y estamos
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buscando en las proposiciones cémo se reflejan,
por lo menos, para tener la satisfaccion de tener
ese rubro, pero estamos atendiendo las necesidades
bésicas insatisfechas y la poblacion mas pobre,
comparieros.

Esto sin la contribucion de sus proposiciones, y
sin los debates, y sin la voluntad del Gobierno, hoy
no estariamos presentando un proyecto tan profundo
y tan bien estudiado, en el que discrepo tajantemente
de las indicaciones que algunos compafieros han
hecho, criticando el proyecto de la esperanza de los
municipios.

Todos los municipios y los mayores rincones
de Colombia, estan esperando que este proyecto
sea aprobado, para devolverle la esperanza en sus
planes de desarrollo y evitar esa pobreza, y evitar
esta situacion tan compleja de la pandemia.

En ciencia y tecnologia incrementamos casi 6%,
con unos cambios importantes que van a agilizar la
inversion, el incremento en paz es también del 6%,
el tema por primera vez, una asignacion en materia
de medio ambiente, que nos permite garantizar casi
5% del presupuesto en el mismo.

Hoy, nosotros sabemos que el Producto Interno
Bruto, mundialmente esta afectado, hoy podemos
ver paises como Japon, en menos 5,8%, paises como
el Reino Unido, por ejemplo en menos 10%, Francia
en menos 10%, paises como Brasil en menos 6.2%,
en Colombia se calcula que vamos a estar por debajo
del 5.5% del Producto Interno Bruto, lo que nos
obliga a revisar y a contemplar, que ningln recurso
sobre la faz de la tierra, que pueda ser puesto al
servicio de nuestro pais, se puede ahorrar y ese es un
criterio, con el que queremos invitar a darle su voto
positivo a este proyecto de ley, obviamente después
de ajustarlo, de mejorarlo y de tener en cuenta, todas
las proposiciones que ustedes a bien tengan, para la
reactivacion de la economia.

Termino, Presidenta y comparieros, diciéndoles
que es una fortaleza que un nimero, muy grande de
municipios se beneficien, que el acompafiamiento
de los drganos del Sistema General de Regalias es
importante para hacer el control y hacer la eficiencia
y la eficacia, y cumplir con los fines del Estado.

Que la articulacién de los tres niveles, nacional,
departamental y municipal con rigor subsidiario, con
autonomia, se debe respetar, que es una debilidad
la falta de autonomia territorial, que la ponencia la
corrige, que hay escasos recursos para la inversion,
es obvio, pero estos ayudan a mejorarla.

Que falta de capacidad institucional, para
identificar y formular proyectos y la ponencia lo
corrige, que es una amenaza la falta de cultura, de
articulacion interregional y la ponencia la corrige,
que las exigencias del cambio climético, en el medio
ambiente, nos van a dar una oportunidad, que hay
una profundizacion de la crisis mundial, y esta es
una oportunidad para mejorar las condiciones y
las grandes oportunidades en el consenso politico
en este pais, para mejorar esta ley y mejorar las
inversiones.

Que se espera un aumento de los ingresos por
regalias, que la descentralizacion administrativa
ha sido premiada en este proyecto de ley, por eso
comparieros los invito a que cierren, con lujo de
detalle este ciclo del Congreso, apoyando este
proyecto de ley y que lo enriquezcamos ahora en
la discusion, facilitindolo en un lenguaje proactivo,
que mande un mensaje a la economia y que mande
un mensaje a los mas desfavorecidos, de que es
posible que las regalias no se vuelvan elefantes
blancos, obras inconclusas o se vuelva un centro
de corrupcion, sino que muy por el contrario, una
oportunidad para sacar nuestro pais adelante, muchas
gracias Presidenta y Honorables Representantes y
comparieros.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias, Representante Nicolas Albeiro, tiene el
uso de la palabra el Representante José Caicedo.

Intervencién Honorable Representante José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias, Presidenta, querida Presidente ya voy
a compartir nuevamente, listo, Presidente, muchas
gracias, muy rapidamente voy a tratar, digamos que
lo que podemos ver con la excelente presentacion
del Representante Nicolas Echeverry, es que primero
hace quedar muy bien a su Partido Conservador,
Representante, en esta ponencia y en segundo lugar
pues refleja el trabajo que hemos hecho.

El proyecto de ley que hoy presentamos a
consideracion del Congreso es bien diferente al
que presentd el Gobierno nacional el 4 de agosto,
este es un proyecto que tiene un gran impacto en el
territorio.

Este es un proyecto inminentemente positivo
para la regién, pertinente para los municipios y
departamentos.

\oy a hablarles muy rapidamente del ciclo de las
regalias, que es fundamental, que esta distribuida a
lo largo de un capitulo, un titulo que es el Titulo 3,
de la manera més sencilla espero poderlo hacer.

El ciclo de regalias incluye el conocimiento y
la cartografia geoldgica del subsuelo, alli arranca,
tenemos que saber qué es lo que hay en el subsuelo,
para que como fortaleza la exploracion y la
explotacion de los recursos naturales no renovables
y la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de
recursos no renovables, esos tres pasos son como el
inicio del ciclo de las regalias.

Tiene otros elementos, como la liquidacion,
el recaudo, la transferencia de esos recursos, la
distribucion, la ejecucion y giro de estos recursos y
vamos a tratar de hablar de algunos de ellos.

La liquidacion, pues es el resultado de aplicar
las variables técnicas asociadas a la produccion y
a la comercializacion de los hidrocarburos y de los
minerales, que variables, volumen de produccion,
precios base de liquidacion, la tasa de cambio
representativa del mercado, el porcentaje de
participacion de las regalias, por recursos naturales
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y los responsables de los procedimientos y de los
plazos de liquidacion segun el recurso que se
explote es, me dicen que tengo la Camara apagada,
responsables son el Ministerio de Minas y Energia'y
la Agencia Nacional Minera, al igual que la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, cabe anotar que las
regalias se causan en un momento, en el momento
en que se extrae los recursos naturales, en boca de
mina, en boca costo, o en borde de mina.

Quinto, el recaudo, el recaudo de la recesién
de las regalias, y las compensaciones liquidas y
pagadas, los responsables son la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y la Agencia Nacional Minera
y ese recaudo se puede hacer de tres formas, o en
dinero, 0 en especie, 0 en obras de infraestructura
0 proyectos que ya habia quedado en la ley bienal
que aprobamos, 1920, pero que ahora se trae a esta
nueva ley y que obviamente eso se va a dar cuando
haya un acuerdo entre los entes territoriales y
quienes explotan los recursos naturales renovables
y el Ministerio de Minas y Energia reglamentara lo
pertinente.

Sexto, la transferencia, la transferencia es el
giro total de los recursos que debe hacer la Agencia
Nacional de Hidrocarburos y la Agencia Nacional
Minera a la cuenta Unica del Sistema General de
Regalias, que crea el Ministerio de Hacienda y
Credito Publico pero que la Ministra la Direccion
General de Crédito Publico y que la comision
rectora es la que sefialara como queda en esta ley
las directrices y las politicas de la cuenta unica del
Sistema General de Regalias.

El otro punto del ciclo, la distribucién que no
es otra cosa que la aplicacion de los porcentajes
sefialados en la Constitucion y en esta ley para cada
uno de los conceptos de distribucion del Sistema
General de Regalias, en este caso pues el Acto
Legislativo numero 05 del 2019, que aprobo la
distribucion.

Aqui esta, pasamos de 11% a 20% en asignaciones
directas mas un 5% para los municipios,
adicionalmente pasamos de un 10.7% de las
asignaciones locales de municipios méas pobres al
15%, pasamos del 9.4% de ciencia y tecnologia
al 10%, la inversion regional de los dos fondos de
compensacion regional y desarrollo regional siguen
siendo el 34%, pero aqui se aplican unos criterios de
NBI, poblacion y desempleo, para su distribucion.

Los recursos para la paz suben del 6.6% al 7%, un
elemento importantisimo y es que se crea una bolsa,
para conservacion de las areas ambientales y la lucha
contra la deforestacion del 1%, se mantiene el 0.5%
de los municipios del Rio Grande del Magdalena y
del Canal del Dique.

Una cosa importantisima, bajamos del 5%
de funcionamiento al 3% de funcionamiento, el
ahorro por supuesto que se reduce, por cuanto
pues obviamente de algin lado tienen que salir
las adiciones, el ahorro del fondo de ahorro y
estabilizacion, se baja el 22.5 al 4.5%, que es con lo
que crecen las distribuciones de los departamentos

productores y municipios productores y los mas
pobres.

Octavo punto, del ciclo de regalias, es el giro de
los recursos, eso va pues por supuesto enmarcado
en el sistema, dentro del sistema de presupuesto y
giro de regalias, el giro tiene que hacerse desde alli
y por supuesto que se gira desde la cuenta Unica del
Sistema General de Regalias, a las cuentas bancarias
de los destinatarios finales, esto pues es el ciclo de
regalias, para que lo tengamos en cuenta, que es
supremamente importante, porque alli es donde
estan los recursos que se distribuyen a lo largo y
ancho del pais.

La inversion de los recursos del sistema, muy
répidamente esas inversiones de los recursos
del sistema tienen varios capitulos, primero,
reglas generales para los proyectos de inversion,
las asignaciones directas que las va a presentar
el Representante César Ortiz Zorro, que es el
departamento  mas productor de Colombia,
Casanare, que también es ponente, recursos para la
inversion regional y local, la destinacion para medio
ambiente, para ciencia y tecnologia, para el OCAD
Paz, y la participacion ciudadana que ocupa también
un renglén importantisimo en este proyecto de ley.

Reglas generales para proyectos de inversion, se
van a financiar proyectos de inversion en diferentes
etapas, obviamente midiendo el horizonte, para que
se alcance a invertir en lo que realmente se va a
utilizar y aprovechar, se puede financiar estudios y
disefios, como parte de los proyectos de inversion,
se aplica rigurosamente la metodologia del DNP,
y no se podran financiar gastos permanentes, no
se podran financiar gastos de funcionamiento, y
obviamente los proyectos deben tener concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo y con los planes
de desarrollo de las entidades territoriales.

Las caracteristicas de los proyectos obviamente,
muy rapidamente deben tener pertinencia, deben
tener viabilidad, deben tener sostenibilidad, no
podemos hacer elefantes blancos, ni dejar obras
tiradas, perdonenme la expresién, deben tener gran
impacto a nivel local y a nivel regional, y debe
haber una articulacion con los Planes de Desarrollo
Nacional, el Plan de Desarrollo Nacional y los
Planes de Desarrollo Territorial.

Muy importante esto, muy rapidamente, aqui
se demuestra como hay una transformacién de
la centralizacion a través de los OCAD, tanto
municipales como departamentales, y c6mo
asignacion directa qué es del 25%, mas la asignacion
para la inversiéon local que es del 15%, es decir
esta diapositiva me muestra como se desarrolla la
inversion del 40% de los recursos, para quienes
dicen que esto es centralizador, realmente aqui
se esta fortaleciendo es la autonomia local, esos
ejercicios de planeacion se haran para las regalias,
se haran en el marco del proceso de formulacion
y aprobacion de los planes de desarrollo, tanto en
los municipios como en los departamentos, con el
apoyo de la Federacion Colombiana de Municipios,
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de la Federacion Nacional de Departamentos y de la
Asociacion Colombiana de Ciudades de Capitales.

Alli deben quedar plasmados los proyectos de
inversion odeiniciativas, y pongan cuidado, tiene que
crearse un anexo especial, que se llamara inversiones
con cargo al Sistema General de Regalias, de hecho
se establece un paragrafo transitorio, que le da seis
meses a los actos Alcaldes y Gobernadores, para
que por una sola vez, mediante decreto, consultando
con la comunidad, los proyectos que van al Sistema
General de Regalias, es decir, quienes deciden en
qué se invierten los recursos son los territorios.

La formulacion y presentacién, como se hace,
con la metodologia de la Direccion Nacional de
Planeacién, la formulacién la pueden hacer personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, ante quién,
ante la Secretaria de Planeacion del respectivo
municipio.

La viabilidad, también con metodologia del
DNP, concepto de viabilidad emitido por quién,
por la Entidad Territorial, no hay OCAD, son las
secretarias de planeacién y las entidades las que
definen esa viabilidad, obviamente que hay un
porcentaje de cada proyecto de inversion, para la
emision de los conceptos de viabilidad y en los
casos de cofinanciacion con el Presupuesto General
de la Nacion, pues viabilizaran los ministerios.

Las entidades territoriales que viabilicen
proyectos podran apoyarse en los conceptos
técnicos de personas juridicas, publicas o privadas o
naturales, con experiencia de reconocida trayectoria
e idoneidad, eso esté en el articulo 34.

La priorizacion y aprobacion también esta en
cabeza de la entidad territorial beneficiaria, que es la
que prioriza y aprueba, aplicando una metodologia
del DNP.

La inversion local tendra una destinacion, para
una metodologia de cierre de brechas territoriales,
con unos criterios de desarrollo econémico, social,
ambiental, agropecuario, de infraestructura vial,
entre otros, ese criterio no se aplicara el préximo afo,
que tendra una aplicacion directa de los municipios.

Y la ejecucion, que es el quinto punto, también
es descentralizada, se hace por quien designe la
entidad territorial beneficiaria y que puede ejecutar
directamente y la entidad ejecutora también estara a
cargo de la contratacion de la interventoria.

Como se pueden dar cuenta, estamos hablando de
autonomia y descentralizacion, el ciclo de proyectos
para la asignacion regional, que es equivalente al
34%, y que esta entre el articulo 33 y el articulo 37,
esos ejercicios de planeacion también son liderados
por los gobernadores con el apoyo de las Comisiones
Regionales de Competitividad, e Innovacion a traves
de unas mesas de participacion, los resultados de sus
ejercicios de planeacion también deben quedar en un
anexo, que se llama inversiones con cargo al Sistema
General de Regalias, se acordd que tienen unas, un
60% de orientacion en cabeza de los departamentos
de un 40% en cabeza de las regiones.

La formulacién y presentacidén también se hace
con la metodologia del DNP, la formulacion la hace
el departamento, o el Gobierno nacional cuando
hay cofinanciacion, si es Regional, que es el 40%,
se hace a través del OCAD, y en el OCAD esta
obviamente la participacion de las gobernaciones
y la representacion de los alcaldes, los entes
territoriales que estan constituidos, los, digamos,
esquemas de administracion territorial que estén
constituidos como personas juridicas, como las RAP
por ejemplo, también podran presentar proyectos de
inversion y ser designados como ejecutores.

La viabilidad, también con la metodologia
del DNP pero a cargo de la Entidad Territorial,
que presente el proyecto de inversion, los casos
de cofinanciacion del presupuesto de la Nacion,
pues llevaran a que la viabilizacion lo hagan los
ministerios del sector.

Los casos de proyecto estructurados, por
Entidades Publicas Financieras del orden Nacional
o Territorial, que quedaron aprobados en la ponencia
para este debate, digamos ellas podran emitir
también un concepto de viabilidad.

Cuarto, la priorizacién y aprobacion de
esa inversion regional esta a cargo de los
departamentos, para las regiones a cargo de los
OCAD, no de Planeacion Nacional, son los OCAD
regionales los que van a priorizar y aprobar 11
criterios, de los cuales estan, que deben tener alto
impacto regional, social, econémico, ambiental,
también se pueden ejecutar proyectos que se
hayan iniciado con otras fuentes de recursos,
pero que se quieran culminar con proyectos del
Sistema General de Regalias.

La ejecucion se hara por quien designe
los departamentos y los OCAD regionales, la
entidad ejecutora estara a cargo de la obra y de la
interventoria.

Como se dan cuenta, tanto en el ciclo de proyectos
de la asignacion local y directa como la asignacion
regional, hay una altisima descentralizacion de las
decisiones para garantizar una mayor eficacia; estas
son las regiones que quedaron divididas en el pais
para el sistema: la Region Caribe, el Eje Cafetero,
el Pacifico, Centro Sur, Amazonas, que es Region
Llano y Region Centro Oriente.

Bueno, el doctor, para no extenderme, César Ortiz
Zorro esta encargado de hacer la presentacion de
coémo es que se van a desarrollar, como se va a dar la
inversion de las asignaciones directas del 20%, para
departamentos y municipios y del 5% adicional, que
se podré adelantar para los municipios productores,
de este, de nuestro pais. Muchas gracias, sefiora
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias a usted, Representante. ContinGa en
el uso de la palabra el Representante César Ortiz
Zorro, por 15 minutos.
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Intervencién Honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro:

Muchas gracias, Presidenta, agradecerle a
nuestro Representante José Caicedo, bueno,
primero extiendo nuestro cordial saludo a
los Honorables Representantes, ministros y
funcionarios del Gobierno nacional, pero antes de
abordar el capitulo que me corresponde, quiero
como coordinador ponente agradecer a todos los
ponentes, coordinadores ponentes, Representantes
y Senadores de las Comisiones Quintas de Senado
y Camara, por ese gran compromiso y esfuerzo
realizado en estas largas y maraténicas jornadas
de reflexion, y respetuosa discusion para lograr
presentar hoy el informe de ponencia en segundo
debate del proyecto de ley que reglamenta el uso y
el destino de las regalias.

También agradezco el caracter de los ponentes y
coordinadores ponentes, por defender y lograr que
fueran incluidas varias proposiciones que garantizan
que este proyecto sea un proyecto que se adapte mas
a las necesidades y a los intereses de los territorios,
al Gobierno nacional gracias por escucharnos y por
aceptar muchas de estas normas propuestas.

Quedaron por el camino otras propuestas
sustanciales, que no lograron el consenso, como
la que presenté de excluir todos los temas, que no
hacen parte de la unidad de materia en esta ley, como
las referencias a las condiciones o contratos para
la explotacion en yacimientos no convencionales
y el cambio del precio base de liquidacion de
regalias, pero estoy seguro de que en el transcurso
de este debate avanzaremos y lograremos acuerdos
razonables, que permitan la aprobacion de una ley
verdaderamente justa y equitativa.

Finalmente, quiero agradecerle a la valiosa
participacién de los gobernadores y alcaldes que
gracias a las audiencias publicas que promovimos
en la Comision Quinta y que los Congresistas
promovieron en las Comisiones Quintas, gracias a
estos Gobernadores y Alcaldes de los departamentos
productores y no productores, y un especial
agradecimiento a la Federacion de Departamentos
Colombiana de Municipios, por sus fundamentales
aportes a la discusion de esta ley, todos fueron y han
sido grandes protagonistas en la conclusion de esta
norma.

Me correspondié exponer del titulo cuarto,
del proyecto de ley, el capitulo segundo, de las
asignaciones directas, capitulo que expongo con gran
entusiasmo, porque representa un suefio cumplido,
representa la reivindicacion de un derecho que un dia
se nos fue arrebatado, lo que conllevé a que nuestras
regiones productoras tuvieran grandes dificultades
econdmicas y sociales, y lo primero que debo decir
es que hoy estamos discutiendo este proyecto por
el interés que tuvimos en los entes territoriales
productores, de recuperar parte de las regalias que
se nos redujeron en una forma ostensible, con la
aprobacion del Acto Legislativo nimero 05 del
2011, que conllevé a una crisis muy grave en la

prestacion de servicios esenciales y domiciliarios
en los municipios productores especialmente de
hidrocarburos, carbdn y niquel, entre otras.

Para nadie es un secreto que las altas tasas
de crecimiento poblacional con las migraciones,
a estas zonas petroleras y mineras junto con la
reduccién del 90% de las regalias directas, han sido
las causas de los problemas sociales y economicos
en los municipios productores, que conllevaron a
las comunidades a la reiterada protesta social, que
paralizo en parte el sector productivo y social.

Gracias al compromiso solidario y mas
equitativo de este Congreso, con la aprobacion del
Acto Legislativo nimero 05 del 2019, se aument¢ al
20% las asignaciones directas a los departamentos
productores, municipios productores y municipios
portuarios.

Ademas, se otorgd un 5% adicional a los
municipios  productores, estos incrementos
aliviardn en parte efectos negativos en lo social,
econdmico, ambiental, de la actividad extractiva en
los territorios productores, especialmente para los
municipios productores, por tener en la actualidad
una participacion minima en el Sistema General de
Regalias, y hoy al aprobar este proyecto de ley su
participacion sera mas significativa.

Quiero pedirle, sefior Presidente, por favor
presentar mis diapositivas.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Con mucho gusto, sefior Representante.
¢Representante, usted las tiene o las tiene aca la
Secretaria?

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro:

Las estdn cargando, Presidente, bueno, pero
mientras las ponen, yo quiero, primero, hacer una
aclaracién, el cuadro vamos a mostrar las principales
variaciones para los territorios mas productores, pero
debo aclarar, que en esta diapositiva esta agregado
el total a recibir del 20% del departamento mas el
cinco de los municipios.

Y mientras la colocan, voy a enunciar algunos
datos importantes, para el proximo bienio se estiman
ingresos provenientes de regalias por la explotacion
de hidrocarburos y minerales por 15.4 billones, se
estima que las asignaciones directas para el 2021-
2022 seran cercanas a los 4 billones, con la reforma
al Sistema General de Regalias, el crecimiento de
las asignaciones directas, para el préximo bienio
corresponde a un 99 mas con respecto a la estimacion
bajo las reglas antes de reforma.

Entonces, como podemos observar, estas son
las estimaciones de las regalias directas bienio
2021-2022, el departamento del Meta, doctor Jaime
Rodriguez, sin reforma el departamento recibiria
544.340, con esta reforma el departamento del Meta
1 billén 87.176, mi departamento, Casanare, sin
reforma recibe 377.416 y con la reforma 676.139,
doctor Eloy, alla en su departamento del Cesar, sin
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reforma recibiria 242.222, con la actual reforma
recibiria 475.759, doctor Ciro Fernandez y doctor
Villamizar, en Santander sin la reforma recibiria
139.484, y con la actual reforma 281.535.

Doctor Alfredo Deluque, en La Guajira de
71.845, con la actual reforma pasaria a asignaciones
directas o a recursos de las regalias directas de
160.000 millones de pesos.

Doctor Erasmo Zuleta, Cordoba de 81.503 pasa
a 151.000, mi querida doctora Flora Perdomo,
en el Huila, de 64.395 pasaria a 135.000, y ahi,
como pueden observar, Arauca, Antioquia, Bolivar,
querido César Pachdn, de 43.000 pasa 86.000,
doctor Héctor Vergara, Sucre de 46.000 a 76.000
y asi, Narifio, Norte de Santander, Chocd, Tolima,
Putumayo.

El municipio, doctora Jennifer Arias, alla en
Puerto Gaitan, Meta, en Acacias, Meta, el Meta
de 70.123 pasa a 238.000, Acacias de 28.000
pasa a 95.000, mi querido Representante Fabian,
compariero de bancada Barrancabermeja, Santander
de 19.128 pasa 62.971, doctor Eliécer Salazar, alla
en Becerril, Cesar, de 24.195 pasa a 62.200, querida
doctora Karen Cure, Cartagena, Bolivar, de 26.532
pasa a 42.272, o alla en Arauca, mi querido José
Carrefio, de 10.132 pasa a 35.621.

Entonces, como podemos observar, se
incrementan significativamente los recursos para
nuestras regiones productoras, este es un proyecto
esperado, anhelado por todos estos territorios, que
han tenido que sufrir todos los problemas sociales,
ambientales, la sobrepoblacion y que hoy nos abren
la esperanza para poder enfrentar cada uno de esos
grandes problemas.

Lo segundo que hay que decir es que los entes
territoriales productores, adicionalmente a la
drastica reduccion de regalias directas, tambien
padecieron el fuerte golpe al principio constitucional
de autonomia territorial, por la capacidad de gestion
independiente de sus asuntos propios con o sin de
tutela de otros niveles.

Asi mismo, respetados colegas, se arremetio
contra la creacion del Sistema General de Regalias,
contra el principio superior de la descentralizacion
administrativa, que es la facultad que tienen los
entes territoriales para gobernarse por si mismos.

El culpable de esta sustancial mengua de la
autonomia y descentralizacion fueron los 6rganos
colegiados de administracion y decision OCAD, que
tanto traumatismo gener6 al tramite y a la aprobacion
de los proyectos de las entidades territoriales,
creando un caos institucional sin precedentes.

Gracias a la voluntad de los Senadores y
Representantes a la Camara se logrd desconsti-
tucionalizar los OCAD, para bien de los entes
territoriales.

Asi mismo, en este proyecto de ley, con el
respaldo de las Comisiones Quintas de Senado y
Cémara, eliminaron los OCAD departamentales
y municipales de las asignaciones directas, como

también para la asignacion de la inversion local,
para los municipios més pobres de Colombia y
para el 60% de la inversion regional, aqui puedo
decir bienvenida la autonomia territorial al Sistema
General de Regalias.

En tercer lugar, uno de los errores mas grandes
en que incurrio la Ley 141 de 1994, que creo el
Fondo Nacional de Regalias, fue el modelo de
inversion de regalias, donde prevalecié la inversion
en la infraestructura fisica, llegando al extremo de
rendirle culto al cemento, excluyendo los proyectos
de inversion que debieron desarrollar el crecimiento
economico, social, la conservacion del ambiente
y especialmente la generacion de empleo formal
y digno en los entes territoriales productores para
reducir las brechas de la pobreza.

Por ello nos acostumbramos a ver colegios y
escuelas, con edificaciones nuevas y con grandes
coliseos, pero sin profesores, sin permanencia y
con baja calidad educativa, también construcciones
para el sector salud sin el suficiente talento humano
al servicio de las comunidades, ahora, bueno, este
proyecto de ley, de uso y destino de las regalias, abre
las puertas a los entes territoriales, para la inversion
en proyectos que mejoren sustancialmente el
crecimiento productivo sostenible e incluyente, en
progreso social cualitativo y equitativo, priorizando
la generacion de empleo formal y digno.

Una vez aprobada esta ley, respetados
comparieros, los Entes Territoriales en general y en
especial los entes productores, podran prender el
motor del desarrolloy el progreso de los municipiosy
departamentos, con los recursos del Sistema General
de Regalias y con otras fuentes de apalancamiento,
tanto publicas como privadas.

De otra parte, quisiera destacar con mucho
entusiasmo, mis queridos compafieros de partidos
alternativos y oposicion y quiero agradecer a
los coordinadores ponentes y ponentes, que nos
apoyaron en esta proposicion, destacar con mucho
entusiasmo el logro en beneficio de los jovenes
y las futuras generaciones de los municipios y
departamentos productores, materializado en lo
dispuesto en el paragrafo primero, del articulo 40,
del proyecto que dispone la obligacion de destinar
un porcentaje de las asignaciones directas, para
financiar proyectos de infraestructura educativa
0 proyectos de inversion dirigidos a mejorar la
ampliacion de cobertura, permanencia y calidad
de la educacion superior publica, para alcanzar
estandares nacionales e internacionales.

Considero que este paragrafo primero es una
respuesta a la comunidad universitaria del sector
publico y territorial para mejorar la calidad de
la educacion superior, con el apoyo de los entes
territoriales productores a proyectos que impliquen
entre otros, el impulso a la investigacion cientifica,
tecnologia y de innovacién al servicio del
crecimiento productivo, sostenible e incluyente y el
progreso social cualitativo y equitativo del territorio
departamental y municipal.
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Por primera vez la universidad puablica del
orden territorial tendra un apoyo diferente a la
infraestructura fisica, para lograr con proyectos de
inversion la ampliacion de cobertura, permanencia
hasta la graduacion y especialmente el mejoramiento
cierto de la calidad, como lo ordena el articulo 69 de
la Constitucion Nacional.

Ahora, me permito relacionar de forma breve los
articulos, que corresponde al capitulo segundo, de las
asignaciones directas, el articulo 38, yacimientos en
dos o maésentidadesterritoriales, estearticulo dispone
que cuando un yacimiento se encuentra ubicado en
dos o mas entidades territoriales, la liquidacion de
las regalias se haré en forma proporcional, teniendo
en cuenta el area del yacimiento y los volimenes
de produccion, decision que compite a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos o a la Agencia Nacional
Minera.

Articulo 39, yacimientos en espacios maritimos
jurisdiccionales, las explotaciones de plataformas
marinas, hasta 40 millas nauticas, se liquidan las
regalias o asignaciones directas, conforme lo sefiala
la presente ley, pero si el yacimiento se encuentra
localizado en jurisdiccion de dos o méas entes
territoriales, las regalias se liquidaran teniendo en
cuenta el area del yacimiento y los volumenes de
produccion.

Para el caso de yacimientos costa afuera a
distancia superior a 40 millas nauticas, las regalias
0 asignaciones directas se reparten para todas las
entidades territoriales del litoral hasta un 50%,
y el otro 50% para incentivo de la produccion de
recursos naturales.

Frente a lo anterior, tengo una duda sobre la
constitucionalidad de esta destinacion del 50%,
porque las regalias se destinan exclusivamente para
los proyectos de los entes territoriales.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Representante, active su micréfono.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Ortiz Zorro:

¢Donde me quedé?, muy bien, doctor Lorduy, que
aqui tenemos dudas sobre la constitucionalidad, esta
destinacion del 50%, porque las regalias se destinan
exclusivamente para los proyectos de los entes
territoriales y no a las entidades del orden nacional
0 compaiiias extractivas, con el fin de incentivar la
produccién de recursos naturales no renovables.

Esta inquietud podria resolverse en favor de la
distribucion del 100% para las entidades territoriales
del litoral, es una proposicion que he presentado y
nos hemos puesto de acuerdo con el doctor César
Lorduy, para que sea el 100% de las entidades
territoriales del litoral.

Para el caso del departamento de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, lo que se encuentre
en el mar territorial colombiano se constituye en el
area de dicho departamento, sin limitacién de las 40
millas nauticas.

El articulo 40, destinatarios de las asignaciones
directas, conforme al articulo 361, los destinatarios
son los departamentos productores, municipios
productores y municipios portuarios, también sefiala
que las Corporaciones Autonomas Regionales
participaran de las compensaciones pactadas en los
contratos de explotacion, minera o petrolera.

El articulo 41, destinacion de los recursos de
las asignaciones directas, tiene como objetivo
la financiacién o cofinanciacion de proyectos de
inversion, para el desarrollo social, econémico y
ambiental de las entidades territoriales, prohibiendo
financiar gastos de funcionamiento y programas de
reestructuracion de pasivos o de saneamiento fiscal
y financiero.

Los recursos de asignaciones directas podran
ser objeto de pignoracion o garantia para creditos
publicos, que adquieran los entes territoriales, pero
solo para creditos de inversion, de proyectos que
se encuentren radicados en el Sistema General de
Regalias.

Elarticulo 42, operaciones de crédito publico, con
cargo a las asignaciones directas, este articulo hace
referencia al otorgamiento de créditos con cargo a
las asignaciones directas, operacion que es diferente
a pignorar, porque el crédito se paga directamente
con recursos de las asignaciones directas, en cambio
pignorar o garantia significa que no se hacen pagos
con los recursos de las asignaciones directas, sino
que en caso de incluir los pagos del crédito, la entidad
financiera accede a la garantia o pignoracion.

El pago de los créditos no podré superar el periodo
del gobernante elegido. Ahora bien, si el proyecto
es declarado de importancia estratégica y previo
concepto favorable, el Ministerio o de la entidad del
orden nacional relacionada con el proyecto, el pago
del crédito podréa superar el periodo de Gobierno del
respectivo gobernador o alcalde, los créditos solo
podran ser aprobados para financiar proyectos de
infraestructura en fase 3, o con ingenieria de detalle
y en ningun caso podra superar los presupuestos
bianuales en ejecucidn, es decir, los cuatro afos.

También se prohibe otorgar créditos en el ultimo
afio del periodo del gobernador o de alcalde, solo
se podran celebrar contratos con crédito cuando los
recursos disponibles de las asignaciones directas
no sean suficientes para financiar un proyecto de
inversion en la vigencia presupuestal que se va a
abordar.

La operacion de crédito publico de un proyecto
de inversion no podra exceder el 50% del total de la
proyeccion de ingresos de las asignaciones directas
para cada afo, incluyendo la deuda vigente y las
vigencias futuras, entonces a manera de ejemplo,
si en el afio el total de las asignaciones son 10.000
millones de pesos, la deuda publica vigente es de
2.000 millones, las vigencias futuras comprometidas
con anterioridad suman 1.000 millones, y el crédito
solicitado es de 2.000 millones, se puede autorizar la
operacion de crédito, por no superar el 50% del total
anual, es decir $5.000.000. millones de pesos.
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Las asambleas y los concejos podran autorizar
cupos de endeudamiento, para operaciones de crédito
publico apalancadas con asignaciones directas,
Unicamente cuando estos recursos se destinen para
financiar proyectos de inversion susceptibles de
aprobacion.

Sistema General de Regalias. Las operaciones
de crédito deberan ser informadas al Sistema
General de Regalias y para finalizar, el articulo 43,
imputacion o clasificacion presupuestal de recursos,
con los recursos de las asignaciones directas no
habra unidad de caja con los demas recursos de libre
asignacion del presupuesto binario de la entidad
territorial. Muchisimas gracias, sefiora Presidente.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

A usted, Representante César Ortiz, muchas
gracias.

Continuamos con el uso de la palabra con los
ponentes, en su orden el Representante Crisanto
Pisso por 10 minutos, continda Ciro Ferndndez,
Héctor Angel Ortiz y Franklin Lozano, adelante
Representante Crisanto Pisso.

Intervencién Honorable
Crisanto Pisso Mazabuel:

Presidenta, muchas gracias, saludo a todos los
comparieros, voy a referirme a lo que corresponde
a grupos étnicos.

Vamos a compartir pantalla, bueno, mientras
acd mi auxiliar me ayuda, voy a continuar. El
Acto Legislativo namero 05 del 2019, pues nace
de hacer ajustes al Sistema General de Regalias,
como la han expuesto muy bien los compafieros que
anteriormente, como anteriormente lo manifestaron
los comparieros ponentes.

Esta ley tiene que ver con las comunidades étnicas
porque los afecta directamente, y por eso hubo la
necesidad de adelantar consulta previa, una consulta
previa que, como mecanismo de libre informacion,
para escuchar a los grupos, cuando hay cambios en
la normatividad, que los afectan, por eso se inicia un
proceso de previa coordinacion de la Direccion de
Etnias del Ministerio del Interior.

En el marco permanente de la mesa de
coordinacion con los pueblos indigenas, el espacio
no accional de consulta previa, con la Comision
Nacional de dialogo, se concertd una ruta que incluyo
reuniones en los territorios, plenarias generales y
finalmente protocolizar la consulta.

Representante

Se tenia estimada la consulta para el 27 y 28 de
marzo, para poder cumplir con los tiempos y radicar
el proyecto de ley en el Congreso el 30 de marzo, tal
como se establece en el acto legislativo.

¢Se estd viendo la presentacion? Bueno,
seguimos, porque se me acaba el tiempo, se tenia
estimado, compafieros, la terminacién de la consulta
entre el 27 y 28 de marzo, para poder cumplir
con los tiempos y radicar el proyecto de ley en el
Congreso el 30 de marzo, tal como se establece el
acto legislativo.

El 17 de marzo se declara la emergencia
sanitaria, como todos lo conocemos, y el Ministerio
del Interior emite una circular donde se suspende
la consulta, a esta fecha ya se tenia un 90% de
cumplimiento de lo programado, pero faltaban
algunas reuniones territoriales, planes generales
para la protocolizacion.

El 30 de marzo el Gobierno nacional radica
ante el Congreso el borrador del proyecto que
esta surtiendo tramite de consulta, explicando las
razones de coyuntura, por la cual no se puede dar
cumplimiento en tiempos, para ruta metodolégica.

Se propuso por parte del Ministerio del Interior
culminar la consulta con sesiones virtuales, hubo un
pronunciamiento de la Procuraduria y se tuvo que
suspender, sin embargo, las comunidades indigenas
deciden con el Gobierno y las comunidades afro
continuar con la consulta y finalmente se pudo
terminar y la Contraloria avala este acuerdo.

Se culmina la protocolizacion de la consulta
el 1° de agosto con las comunidades indigenas, y
el 3 de agosto con las comunidades afro, raizales,
palenqueras y pueblos Rom, el 4 de agosto se radica
el proyecto en el Congreso de la Republica.

Este breve resumen que hago, compaferos
Representantes, es para dar claridad que habia duda
frente a este tema, si se habia adelantado o no la
consulta previa.

Ahora bien, la consulta previa ademéas de
informar y escuchar a los grupos, por el cambio de la
normatividad que los afectan, quiere y produce unos
acuerdos, unos acuerdos que se llegan finalmente a
punto de encuentro, tal como lo manifestaba Rosita,
pues no se pudo llegar a un acuerdo general, a donde
todo el mundo quedard contento, son muchas las
necesidades y sobre todo grupos que estan ubicados
en zonas marginales del pais.

Por eso se lograron algunos puntos acuerdos,
vamos a resaltar algunos de los puntos importantes,
participacion de los grupos étnicos, en los 6rganos
colegiados, participacion en la comision rectora con
voz y voto, en asuntos referentes al titulo quinto,
autonomia en el ciclo de los proyectos, gobernanza,
creacion de instancias donde se puede decidir sobre
presentacion, viabilizacion, aprobacion y ejecucion
de los proyectos de inversion.

Asignacion de recursos de funcionamiento y la
asignacion de unos recursos con autonomia en su
manejo, que no lo tenian en la Ley 1530 de 2012,
como lo manifiesta el Representante Murillo,
efectivamente eso se dio.

Como parte de los compromisos adquiridos, en la
consultapreviay con el &nimo de hacer una propuesta
incluyente, se crea un titulo completo conforme,
compuesto por 4 capitulos y 45 articulos, lo que el
proyecto para grupos étnicos determina, lo primero
es en el articulo segundo, que hace referencia a los
objetivos de la ley, se incluye un numeral que a la
letra dice, abro comillas, implementar mecanismos
que hagan efectiva la inclusion, igualdad,
equidad, participacion y desarrollo integral de las
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comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, de pueblo Rom gitano y de los pueblos
de las comunidades indigenas, de acuerdo con los
planes de desarrollo, etnodesarrollo, planes de vida
respectivos y demés instrumentos propios de la
planificacion y contextos étnico-culturales.

Lo segundo, la creacion del titulo quinto,
asignaciones directas, ciclos de los proyectos,
instancias, gobernanza de las comunidades étnicas,
se encontro la necesidad de desarrollar un titulo
completo, que abarque los aspectos relativos a
ciclos de los proyectos, a las instancias encargadas
de realizar cada una de las etapas, la gobernanza,
que esto es muy importante de las comunidades
¢étnicas, que podran planificar, formular y ejecutar
sus proyectos de inversion, esto es muy importante.

Se crean fuentes de asignacion de recursos,
un porcentaje de las asignaciones directas a
departamentos y municipios, en el articulo séptimo
se establece que los departamentos deberan asignar
de sus regalias directas el 2%, y los municipios el
4.5%, en grupos étnicos de su territorio.

Si bien es cierto que este recurso no les
otorga directamente a las comunidades étnicas,
su destinacién va exclusivamente para ellos,
puesto que las comunidades étnicas se reuniran,
coordinadamente con los entes territoriales, para
determinar inversion, de acuerdo a sus necesidades
mediante proyectos.

Aunque el porcentaje que van a recibir los grupos
étnicos por asignaciones directas, pasa del 11.2% con
la Ley 1530 del 2012, a un 25% con el proyecto de
ley, que esto obliga a departamentos y a municipios,
para asignar un porcentaje fijo, a grupos étnicos
en sus territorios, los cuales se distribuirdn en las
aprobaciones de proyecto e iniciativas concertadas
con la misma.

La otra fuente es a través de asignacion para la
inversion local, el acto legislativo dispuso de un
15%, para los municipios mas pobres, denominada
asignacion para la inversion local.

En el articulo 48 esta ley establece que esa
distribucion de la asignacion de los recursos de la
inversion local, en su numeral segundo, se otorgue
el 2.32% del porcentaje para grupos étnicos, el cual
se distribuye asi:

1%, para comunidades indigenas, 1% para
negritudes, afro, raizales, palenqueros y el punto
22%, para pueblos Rom, si tenemos dudas frente a
los censos, que no sabemos cual es la poblacion de
cada uno de los grupos, aqui hay unos datos que no
creemos que sean reales segn el DANE, indigenas
1.905.617 personas, que es un 4% del total de la
poblacion, negritudes, afro, raizales, palenqueros
2.982.222 personas, el 6.75 y solamente 2.649
personas, eso esta cuestionado como lo manifesto el
doctor Murillo.

Estos recursos, son destinados directamente a las
comunidades étnicas y ellas tienen total autonomia,
como lo manifesté para presentar, viabilizar, aprobar
y ejecutar los proyectos de inversion.

Es de resaltar que esta norma otorga unos
recursos directos para estos grupos étnicos, como
resultado de los acuerdos de la consulta, esto se hizo
en comun acuerdo.

En términos generales, sefiores Representantes,
estos recursos van a ser designadamente a grupos
étnicos van a ser manejados (...).

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Active su audio, Representante Crisanto, por
favor.

Intervencioén Honorable
Crisanto Pisso Mazabuel:

Representante

(...) Ya, gracias, finalizo, sefiora Presidenta, un
punto incluyente de los grupos étnicos, en temas
ambientales, son muchas las necesidades que tienen,
recordemos que tanto los indigenas, afros, grupos
raizales estan ubicados en zonas marginales, zonas
distantes.

Este es un recurso, es un paliativo, digamos de
acuerdo a tanta necesidad que tiene el pais, ha habido
la mejor intencion y la mayor disposicion como
se manifiesta, como lo manifiestan en la consulta
previa y en los acuerdos, oimos a la dirigente de las
comunidades afro, a la sefiora Rosita, diciendo que
no hay acuerdos y que ellos quieren mayor recurso.

Claro, la necesidad es muy grande y seria justo
que llegaran a suplir sus necesidades, ideal seria
gotear los recursos en proyectos pequefios, pero
no generan impacto, por eso la decision de acoger
proyectos que generen impacto, que esos recursos
que ellos van a tener puedan ser mejor distribuidos
y van a tener todos los controles.

Yo quieroinvitar alos comparfieros Representantes
que revisen, que hagan las proposiciones, a los
Representantes, a Milton, al Representante Murillo,
al Representante David Jaramillo que representan
grupos étnicos, que vamos a enriquecer este proyecto
de ley y vamos a tratar de acoger muchas de las
iniciativas que tienen ellos, de las proposiciones,
esperamos nosotros estar a disposicion de ustedes,
sefiora Presidenta, muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias a usted, Representante Crisanto, tiene el
uso de la palabra Ciro Fernandez por 10 minutos,
como ponente.

Intervencién Honorable Representante Ciro
Fernandez Nufiez:

Gracias, sefiora Presidenta. Primero saludar
a todos mis compafieros de la Camara de
Representantes, resaltar por supuesto el trabajo de
los coordinadores ponentes de este proyecto de ley,
de los ponentes de este proyecto, por supuesto el
trabajo arduo de las Comisiones Quintas como tanto
de Senado, como de Camara de Representantes,
como ponente me tocd presentar a mi el titulo
quinto, el cual voy a pasarlo por unas diapositivas.
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Un segundo, sefiora Presidenta, que no me
deja compartir, le agradeceria si me ayudan para
compartirla.

Como ponente me toco el titulo quinto, que habla
del ahorro para la estabilizacion de la inversion y
para el pasivo pensional.

Siguiente diapositiva, qué es el Fondo de
Ahorro y Estabilizacion, el FAE, es el Fondo que
promueve la estabilidad fiscal y la macroeconomia
a través de los principios de ahorro y estabilizacion,
contribuyendo con la distribucién equitativa de
los ingresos provenientes de la explotacion, de los
recursos naturales no renovables; qué pretende, que
la distribucién de los recursos del Fondo, pues se
realicenentrelasregiones,departamentos, municipios
y distritos, en la misma proporcién establecida en el
articulo 22 del proyecto, conforme al articulo 366
de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo numero 5 del 2019, distribuciones ya
explicadas por el Representante José Caicedo.

Siguiente diapositiva, no, no, la anterior, la que
habla del Fondo de Ahorro y Estabilizacion, esa,
gracias, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (FAE),
tiene como objetivos, uno, estabilizar la inversion
cuando los recursos sean mas escasos, otro objetivo
es mantener estable el gasto publico a través del
tiempo como contribucidn al principio de la equidad,
intergeneracional. El tercer objetivo es lograr
proyectos regionales, amparados por los ingresos de
regalias, un cuarto objetivo, es promover el caracter
ciclico de la politica econémica.

Estos objetivos buscan es conseguir que los
proyectos amparados por los ingresos de regalias
no sean sometidos a ajustes bruscos, cuando
desahorro al FAE, primero, la disminucion de los
ingresos corrientes anuales del Sistema General
de Regalias en un 20% o mas con respecto al afio
anterior; segundo, cuando esta reduccién sucesivas
anuales del ingreso corriente, que alcancen una
caida al menos del 20% frente al afio previo, al que
empezo la caida del ingreso, por eso es necesario
que la proteccion que realiza el Fondo de Ahorro
y Estabilizacion, puesto que las regalias recibidas
dependen de materias primas, las cuales presentan
una alta volatilidad en el suministro de recursos que
va hasta el momento en lo que los ingresos anuales
del sistema, pretenden una variacion positiva con
respecto al afio anterior o hasta cuando se agoten
estos recursos.

¢Qué es estabilizar? Las asignaciones para los
departamentos y municipios, en cuyo territorio
se adelante la explotacién de recursos naturales
no renovables, asignaciones directas y las
asignaciones para los municipios mas pobres del
pais, asignaciones para la inversion local y para
los proyectos de inversion regional, asignan para la
inversion regional, de acuerdo con lo definido con la
Constitucion Politica.

Siguiente diapositiva, ,cOmoy cuanto estabilizar?
Desarrollando el FAE, los recursos necesarios para
llegar al nivel, observando o equivalente al promedio

de los ultimos 6 afios, para las asignaciones sujetas
de esta estabilizacion, que corresponden a un 74%
de los ingresos correspondientes al Sistema General
de Regalias, segiin lo definido por la Constitucion
Politica.

(A quién estabilizar? A los beneficiarios de las
asignaciones sujetas de estabilizacion, conforme
la participacion en el plan de recursos vigentes de
dichas asignaciones, en el afio en que se presentd la
caida del ingreso que activo el desarrollo, el Banco
de la Republica administrara el Fondo de Ahorro y
Estabilizacion, cumpliendo las funciones de:

1. Administrar e intervenir los recursos de
fideicomiso en forma directa o con el concurso de
terceros de conformidad con las instrucciones del
comité de inversiones.

2. Establecer en el marco operacional de
la administracion de riesgos, determinado por
el comité de inversiones, suscribir en nombre
del fideicomiso, los contratos requeridos para la
adecuada administracion y para la inversion de los
recursos del fideicomiso, auditoria y control interno
para el logro de los objetivos de riesgo, fijados por
las politicas de inversion.

El comité de inversiones esta conformado, uno,
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, dos,
el Ministerio de Minas y Energia o su delegado.
Tres, el Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado, cuatro, el Gerente del
Banco de la Republica o su delegado, quinto, quien
ejerza la supervision del fidecomiso del comité FAE.

El comité establece los criterios generales
para la seleccion, aprobacion y evaluacion de las
contrapartes, administradores externos, mandatarios,
custodios, agentes, apoderados y asesores de
inversion.

Siguiente diapositiva, labores de inversion, del
comité de inversiones, determinar las politicas y los
criterios generales para la seleccién de inversiones,
las operaciones con derivados, repos, simultaneas y
transferencias temporales de valores, establecer los
limites de inversion, la estrategia de inversion de
los recursos, en funcion de la rentabilidad y riesgo
y los procedimientos a seguir, en los eventos en que
se presenten excesos o0 defectos en los limites de
inversion.

Establecer las politicas y los criterios generales,
para las operaciones de cobertura financiera sobre
recursos naturales no renovables, estratégicos para
el sistema de regalias, realizar estos procedimientos
de evaluacién y desempefio y la politica de gestion
administrativa de riesgos.

Los recursos destinados para ahorro pensional y
territorial, el porcentaje de los recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional
territorial, seran manejados a través del Fondo
Nacional de Pensiones de Entidades Territoriales,
el Fonpet, y se distribuirdan anualmente entre las
Entidades Territoriales, conforme los criterios
y condiciones definidos por la reglamentacion
establecida por el Gobierno nacional.
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Gracias, sefiora Presidente, gracias comparfieros,
damos paso a nuestro siguiente ponente.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

A usted, Representante Ciro Fernandez,
continuamos con el uso de la palabra con el
Representante Héctor Angel Ortiz como ponente,
por 10 minutos.

Intervencion ~ Honorable  Representante
Héctor Angel Ortiz NUfez:
Sefiora  Presidenta, buenas tardes, estoy

organizando la presentacion, pero debo empezar por
decirle a usted y a la Plenaria, que este proyecto de
ley, este proyecto de ley no es un proyecto comun
y corriente, este proyecto de ley fue debatido
ampliamente, por las comisiones conjuntas de
Camara y Senado, durante muchisimas horas, casi
40 horas, donde en ese lapso de tiempo, se generaron
aproximadamente 150 proposiciones, de todos los
partidos y de todos los parlamentarios de este pais.

Y en este momento, en lo que va corrido del
debate de la Plenaria de la Camara, debo decirle,
sefiora Presidente, que van aproximadamente 300
proposiciones, desde luego, todas importantes para
enriquecer este debate, pero también debo decir, que
encontramos proposiciones que intentan modificar
articulos que tienen rango constitucional, por lo
tanto, no podemos modificar esta cifra, repito,
porque tiene rango constitucional.

El capitulo del régimen presupuestal es
supremamente técnico, supremamente técnico y
me voy a permitir relacionarlo a continuacion, para
que podamos entender de qué se trata el régimen
presupuestal del Sistema General de Regalias en
Colombia, digamos que tiene unos principios y
tiene unos componentes, dentro de los componentes
del Sistema General estd el plan de recursos, el
plan de proyectos de inversion, y el presupuesto
en si del Sistema General de Regalias y dentro de
los principios, dentro de los principios entre otros,
tenemos el de planificacion regional, quiere decir
que debe haber consistencia entre los Planes de
Desarrollo, que tiene los Entes Territoriales y las
Comunidades Etnicas.

Para la persona que intervino, representando las
comunidades étnicas, méas adelante en el desarrollo
del articulado vamos a notar que no es lo que se dijo,
en el informe de ponencia, en el informe de ponencia
negativa que acabd de presentarse a consideracion
de la Plenaria de la Camara.

Frente a este mismo tema yo tengo que decir
que uno no puede intentar hablar bondades o no
bondades del proyecto, si no conocemos las cifras,
yo lamento profundamente, que en el departamento
de Boyaca, de donde soy oriundo, haya personas que
hayan presentado en ponencia negativa, frente a este
proyecto de ley, si no entienden que pasa de 100,000
a 170,000 millones de pesos concursables, para que
los gobernadores, en este caso su Gobernador pueda
ejercer este tipo de actividades conforme a sus
planes de desarrollo.

Pero tenemos mas, las regalias directas pasan
de 43.000 a 86.000 millones, 250% de incremento,
pero tenemos mas, porque gracias a Dios y a nuestro
gobernante este departamento tiene un NBI, que
estd muy por debajo de la media nacional, lo que da
a pensar este departamento los municipios también
se ven afectados de manera positiva, al pasar de 42
mil millones de pesos a 113.000, casi un 270%.

Si no conocemos las cifras, si no hacemos un
analisis serio, va a ser muy dificil que podamos
intentar y dar argumentos de peso, para poder decir
no a un proyecto de ley, tan importante, repito casi
el mas importante de esta legislatura.

Entonces, sigo con los articulos relacionados con
el régimen presupuestal, y entonces este proyecto
de ley habla de coordinacién, que tiene que ser
un trabajo armonico, de mutuo acuerdo, entre los
entes territoriales y el Gobierno nacional, si no hay
acuerdo entre los actores, se fractura el proceso y por
€s0 es que estos proyectos que hay veces duran seis
meses, un afo, para su viabilidad técnica, a través
de este proyecto de ley, lo que estamos generando
en su articulado es darle esa celeridad a los procesos
y efectivamente se puedan invertir los recursos en el
menor tiempo posible.

Cuando se hable de concurrencia vy
complementariedad, la idea es que los proyectos
queden financiados y que permitan un desarrollo
integral en las regiones.

Todos sabemos que la 1530 del 2012
también menciona que este tipo de recursos son
inembargables y frente a ese proceso tan importante,
que algln parlamentario de mi comisién hace pocos
dias hizo un debate, donde se pudo detectar que los
recursos de las regalias se los estaban robando en
Colombia, por eso es que, mediante este principio,
estamos evitando el fin de los elefantes blancos en
varias regiones del pais.

Y en publicidad y transparencia lo que
pretendemos es que toda la comunidad, en general,
tenga acceso a la informacion para que pueda hacer
sus denuncias pertinentes, a los entes, a los entes
que tienen que ver con este proyecto de ley.

Decia anteriormente que dentro de los
componentes del Plan del Régimen Presupuestal
estan los tres, los repito, plan de recursos, plan de
base de datos y el presupuesto en si, en el banco
de proyectos, todo proyecto sea departamental o
nacional, tiene que estar viabilizado por el banco de
proyectos, asi sea de Planeacién Nacional o del ente
territorial, dependiendo la fuente de recursos que
tenga cada uno, y obviamente administrado por el
Departamento Nacional de Planeacion.

En el esquema presupuestal, como todos ustedes
conocen, Honorables Parlamentarios, el presupuesto
de una entidad y este del Sistema General de
Regalias, se distribuye en el presupuesto bienal de
gastos y en el presupuesto bienal de ingresos.

Dentro de los ingresos, pues es nada menos
y nada mas que la estimacion de los ingresos que
se pretende recaudar en una bienalidad, y en los
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gastos tal cual como lo establece el articulo 361 de
la Constitucion Nacional, esta la totalidad de las
autorizaciones del gasto, durante este bienio, y los
conceptos de gastos de este presupuesto que, repito,
estan presentados en la Constitucion Politica en el
articulo 361.

Dentro de las apropiaciones que debe tener el
gasto, el presupuesto del gasto del Sistema General
de Participaciones, pues estan contempladas las
establecidas en la ley, debo decir que el articulo
140 de este proyecto de ley queda igual al 77 de la
1530, donde se resaltan las autorizaciones del gasto,
destinadas a dar cumplimiento a los proyectos de
inversion, que tiene que ver con recursos del Sistema
General de Regalias.

Y las participaciones de las Entidades
receptoras de asignaciones directas en regalias y
compensaciones, asi como las Entidades destinadas
a ejercer el control y la vigilancia de los recursos del
proyecto, de este proyecto de ley.

Dentro del presupuesto de los 6rganos del
sistema, pues estan todas las entidades que tienen
que ver, desde la elaboracion, presentacion y
aprobacion del proyecto, que son los 6rganos
que tengan que ver con el funcionamiento de
la operatividad y administracion del sistema,
Ministerios y departamentos administrativos que
tengan que ver con la viabilidad de proyectos, asi
mismo, los mismos pero que tengan que ver con
el licenciamiento ambiental y por supuesto las
entidades que tengan a cargo los seguimientos de
evaluacion y del control.

Parael presupuesto de ingresos, de gastos, perdon,
del Sistema General de Participacion, el presupuesto
general de gastos, tendran capitulo donde establece
todos los recursos, que para tal fin la Constitucion
asi lo ha establecido.

El articulo 79 de la 1530 no modifica este articulo
42, y, repito, son manejados por todos el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, el presupuesto
de las entidades receptoras, esto es las regalias
directas y las compensaciones, este presupuesto esta
compuesto por un capitulo especifico, en donde se
estime la participacion de los departamentos y los
municipios y estard detallado con cada uno de los
gastos por el ente territorial.

De la preparacion del presupuesto, para algun
colega que intervino antes, que tenia alguna
preocupacion o molestia porque el proyecto no fue
presentado oportunamente, en este proyecto de ley
le establecen los articulos 145, en adelante, cuales
son los tiempos que el Gobierno nacional tiene
para la preparacion, presentacion y aprobacion del
Proyecto de presupuesto en el Sistema General
de Regalias, le corresponde a la preparacion al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, al
Ministerio de Minas, y al Departamento Nacional
de Planeacion, con fundamento en los componentes
que tiene el Sistema y previa, previa presentacion
al Congreso debe someterlo a la Comision Rectora,

que es la que le hace los ajustes pertinentes antes de
llegar al Congreso.

Se eliminan las consideraciones, de las
definiciones de los OCAD, para la preparacion del
proyecto de regalias, en la preparacion del proyecto,
entonces ya esta Unicamente...

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

_Activa tu microfono, Representante Héctor
Angel Ortiz, por dos minutos para que culmine, por
favor.

Intervencién Honorable
Héctor Angel Ortiz Nufiez:

Ya, sefiora Presidenta, estdbamos hablando de
la presentacion y la preparacion de proyecto de
presupuesto para ponerlo en consideracion del
Congreso de la Republica y ya en el tramite el
mismo usted sabe, se pone en consideracion de las
conjuntas, de las conjuntas de Camara y Senado,
quienes lo estudiaran y lo pondran a consideracion de
las conjuntas, para después de manera separada sea
aprobado, tal como se hizo en Comisiones Quintas
de Camara y Senado, para que fuera posteriormente
aprobado en la Plenaria de la Republica, en Plenaria
del Congreso.

Y ya la expedicion del presupuesto, por decir
algo, si el Congreso no aprobara este presupuesto
del Sistema General de Regalias, pues el Gobierno
nacional lo sacaréa por decreto, y lo que se aprobd en
primer debate en Comisiones Quintas, economicas
de Camara y Senado, pues asi mismo lo presentara
y el tnico facultado y encargado para tal fin es el
Ministerio de Hacienda.

Me quedan dos temas, el presupuesto adicional,
cuando hay mayores ingresos, sera el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda,
quien haga una proyeccion para los proximos cuatro
bienios, 8 afios de los cuales no se puede pasar del
70%, y se descontaran los anticipos, que se haya
hecho con vigencias futuras, para que el sistema
no vaya a quedar cojo, en materia de flujo de caja
presupuestal.

Y en las acciones directas, se afiade la posibilidad
de que el Ministerio de Hacienda haga los ajustes de
asignaciones directas, cuando €l encuentre que ha
habido un aumento, un recaudo de los beneficiarios
o de regalias para tal fin.

Ya en la ejecucion del mismo, lo Unico que tiene
con disponibilidad de recursos es el recaudo efectivo
y el plan bienal de caja, el sistema de informacion
como lo decia hace parte de los principios y las
operaciones presupuestales estaran a cargo del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Termino diciendo sobre las vigencias, sobre
las vigencias futuras, sefiora Presidente, el OCAD
Paz autorizard vigencias futuras, solicitadas para
la asignacién de la paz, el Ministerio de las TIC
hara lo propio en proyectos que tienen que ver con
tecnologia, innovacion y desarrollo y ambiente,

Representante
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hardn las autorizaciones de vigencias futuras
correspondientes a la respectiva asignacion.

De esta manera, sefiora Presidente, concluimos
el Régimen Presupuestal, no sin antes advertir que
cuando hay rendimientos financieros, generados por
OCAD Paz, no entran a la bolsa nacional del Sistema
General de Regalias, sino que deben ser tratados y
destinados dentro de las regiones que constituyen el
Sistema General de Regalias en Colombia. Muchas
gracias, sefiora Presidente.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Gracias a usted, Representante Héctor Angel
Ortiz. Continuamos en el uso de la palabra con el
Representante Franklin Lozano, por 10 minutos, y
con este ponente terminamos la presentacion de los
ponentes, para continuar con el Gobierno nacional,
adelante Representante.

Intervencién Honorable Representante de
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

Muy amable, sefiora Presidenta, por darme el uso
de lapalabra. Bueno, ya los comparfieros han expuesto
ampliamente y dicho todo lo que ellos dijeron, quien
diga que esta ley no mejora, en relacion a la actual
ley, para mi esta faltando a la verdad.

Esta es una opcién o la otra opcién es que no
se ha leido este proyecto de ley, aqui todos los
comparieros han expresado de las bondades que
tiene este proyecto de ley e inclusive el doctor César
Ortiz Zorro, del Partido Verde, con claridad, con
mucha euforia inclusive, por eso este proyecto de
ley trae significativa mejora para los recursos de los
departamentos por supuesto de los municipios.

Este es un proyecto de ley que ayuda a todos
y cada uno de los municipios de nuestro pais y
de verdad que, como todo proyecto, tendra sus
imperfecciones, pero el trabajo se hizo con mucho
juicio, el trabajo se hizo con mucha coincidencia,
se trabajaron muchas horas como asi lo expresaron
nuestros comparieros anteriormente.

Creemos que con este proyecto de ley, por
supuesto, se cierran las brechas de desigualdad
social, que donde hay mas recurso, donde hay menos
tramite y donde hay mas seguimiento y evaluacion
y control, por supuesto, se cierran las brechas de
desigualdad social.

Yo quiero, de igual manera, expresar el inmenso
respeto con que el Gobierno nacional, abord6
ese proyecto de ley, fueron escuchadas cada una
de todas nuestras proposiciones, 0 de nuestras
propuestas, recordemos que este es un proyecto de
ley de iniciativa gubernamental y fueron escuchadas
todas nuestras propuestas e inclusive debatidas con
mucho tiempo, y el Gobierno nacional cedié en
muchos de los temas que nuestros comparieros han
expresado anteriormente.

El doctor Luis Alberto Rojas, el director del
DNP, enfatizaba en muchas ocasiones que la
decisién por supuesto era de nosotros y él pues
daba sus explicaciones, pero cuando se producian

las votaciones, la decision era totalmente de
los Congresistas y poco lo que decia uno de los
comparieros, que presentd ponencia negativa.

De igual manera, el Viceministro de Hacienda, el
doctor Juan Alberto Londofio, por supuesto el doctor
Diego Mesa, creo que aqui hubo absoluto respeto,
creo que este proyecto, sin lugar a dudas, le hace
bien al pais, por supuesto, a todos sus habitantes.

Yo tengo una presentacion, pido por favor que
me la compartan, Jenny, me la va a compartir mi
asistente que esté aqui.

Direccion de la Presidencia, Astrid Sanchez
Montes de Oca:

Adelante, Representante.

Intervencion  Honorable  Representante
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

Ahora, bueno, ya la veo, bueno, a mi me
tocaron dos capitulos, el ocho, que es el sistema de
seguimiento y evaluacion y control, basicamente sus
palabras mismas lo explican, es la manera como se
quiere, digamos que los recursos sean destinados de
manera optima, con eficiencia, con eficacia y por
supuesto que haya una evaluacion y control.

Siguiente diapositiva por favor, la primera
diapositiva, actualmente el acto legislativo, el
Acto Legislativo numero 05 del 2019, modifico
este sistema. Anteriormente nosotros teniamos
un sistema de monitoreo, seguimiento, control y
evaluacion, y por supuesto nos dimos cuenta de que
aqui habia muchas falencias.

Bésicamente, es como si hubiera tres instancias,
la instancia preventiva, correctiva y sancionatoria.
Basicamente era un tramite muy demorado, muy
lento, muy pesado, y, cuando los municipios de
alguna manera reparaban la falta que habian hecho,
era muy lento que ellos pudieran disponer de los
recursos. Por eso, ahora en este proyecto de ley
hablamos de sistema de seguimiento, evaluacion y
control.

Tiene algo muy novedoso que es el procedimiento
administrativo de control, que esta el PAC, asi se
denomino, y basicamente este procedimiento lo que
busca es la proteccion inmediata y definitiva de los
recursos; que los municipios de los entes territoriales
tengan un buen desempefio de los recursos, que tiene
con por concepto de regalias, y, por supuesto, que el
control sea preventivo y que no sea posterior, como
se esta haciendo en este momento, que cuando se
usan mas los recursos después de que se usaron es
que vienen los entes de control a investigar.

Por supuesto de la Contraloria, aqui cumple un
papel y tiene la posibilidad de control preventivo
y concomitantes en tiempo real. Eso también fue
aprobado en el Acto Legislativo nimero 04 del
afio 2019, y por supuesto eso evita la corrupcion.
Y este sistema se financiara con el 1% del valor del
presupuesto de las regalias; la mitad de este recurso
se usara 0 se, 0 se destinara para la Contraloria
General de la Republica, el 10% para la Procuraduria
y el restante o sea el 0.4% para el DNP.



Pagina 90

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

La idea de este proyecto de ley, las entidades
trabajen con un mejor desempefio, los entes
territoriales que se puedan ver en mediciones
anuales, del desempefio que ellos estén realizando,
de tal manera que, en tiempo real, rapidamente se
revele, si hay corrupcion o no, o si se estan haciendo
las cosas mal.

El articulo 164 define el sistema como un conjunto
de actores, normas y procedimientos de actividad,
con finalidad de velar el uso eficiente de estos
recursos; basicamente esto es el 164. Después viene
el articulo el 165, que dice que la administracion
del sistema, de todo este sistema esta a cargo del
Departamento Nacional de Planeacion. Por supuesto
también la Contraloria. Como lo mencioné antes, la
Contraloria interviene, pero la administracion esta
por el Departamento Nacional de Planeacion, los
actores por supuesto son los entes territoriales, que
sean los beneficiarios de estos recursos.

Siguiente diapositiva por favor, la financiacion
del sistema como lo mencioné anteriormente es
el 1%, del total de las regalias. Para este ejemplo
yo tome lo que fueron las regalias de la anterior
bienalidad que son aproximadamente 18 billones de
pesos; algunos dicen que esta bienalidad va a ser un
poco inferior, de 15 billones, pero con ese ejemplo le
tocaria a la Contraloria Nacional de la Republica el
5%, serian valores absolutos, serian 91.000 millones
de pesos. A la Procuraduria General de la Nacion le
corresponderian 18.000 y al Departamento Nacional
de Planeacion le corresponderian 74.000 millones
de pesos.

Siguiente diapositiva por favor, el Departamento
Nacional de Planeacién pues, como es el que
dirige todo este sistema, podra coordinar o unificar
la informacion, con el fin de evitar que ocurran
situaciones de ineficiencia e ineficacia. Este es el
articulo 168.

El articulo 169 pues habla de la medicion de
desemperfio, las entidades de naturaleza publica
0 privada, que haya lugar que se destinen como
acreditar, que saben de esto que tienen un buen
desempefio.

Bueno las entidades beneficiarias, bueno aqui
hay que hay que decir, que la, cuando una entidad
beneficiaria cometa equivocaciones detectadas en
el procedimiento administrativo por el DNP, aqui
ahora unas mediciones, de desempefio, cuando
una entidad beneficiaria cometa equivocaciones
en el mismo afo, durante 2 veces, primero por
supuesto, en la primera se le tratara de hacer un
plan de mejoramiento por si, por si es reiterativa la
equivocacion, la entidad beneficiaria no ejecutara
ni dispondra de los recursos; estos los manejara el
OCAD regional del respectivo departamento, hasta
tanto pues no se levanten las situaciones que dieron
por este desempefio.

Siguiente diapositiva por favor, bueno sin
perjuicio de la medicién del desempefio, que trata el
articulo, la medida...

Va a haber unos incentivos, pues no estan
definidos totalmente en este proyecto de ley,
las, el Departamento Nacional de Planeacion lo
determinara.

En lo previsto en el procedimiento administrativo
presente, digamos cuando no estan previstas
situaciones en esta ley, el Departamento Nacional
de Planeacion se remitird al Codigo Contencioso
Administrativo.

Lo innovador que les dije anteriormente es el
sistema administrativo, de control que se llama
PAC; este es un procedimiento novedoso. Siguiente
diapositiva, que va a ayudar a todo este sistema para
que se maneje y para que los recursos de regalias
sean mejor vigilados.

Este procedimiento se activara en las diferentes,
estas diferentes causales, cuando se incumpla con
la destinacion de recursos de regalias, cuando se
presenten retrasos en el horizonte de la ejecucion
del proyecto, cuando el proyecto de inversion en
los términos de ser aprobacion no sea justificado,
cuando no se obtenga un adecuado desempefio,
que por supuesto el Departamento Nacional de
Planeacion.

No cumplir con los criterios de pertinencia
dirigido para la poblacién de los proyectos y también
y cuando todo esto, o cuando medie una solicitud de
la Fiscalia General de la Nacion, o de otra actividad,
Autoridad competente.

Las etapas de este procedimiento administrativo
de control, antes mencioné cuando se activan, ahora
menciono las diferentes etapas: La primera es la
solicitud y explicacién de la respuesta, la segunda es
la formulacion de cargos, la tercera es el periodo de
pruebas y la cuarta es la decision final.

Siguiente, esto se refiere a las medidas, medidas
de proteccion y aplicacion inmediata de los recursos,
articulo 176 suspension de manera inmediata de los
pagos de regalias, cuando se evidencien algunas
omisiones, esto, pues la orden la da el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Hacienda.

Con esta mision es decir de forma inmediata, el
levantamiento de esta medida por supuesto es cuando
se evidencie gque los puntos antes mencionados ya se
superaron, ahi hay 30 dias habiles para dar respuesta.

Después vienen las medidas definitivas, antes
eran provisionales ahora son definitivas. Por
supuesto con las medidas definitivas se suspende
el pago, se tienen que devolver los recursos, no se
aprueban regalias directas ni proyectos de inversion,
no designacién como ejecutor, no aprobacion directa
de proyectos de inversion y designacion de ejecutor
en las medidas definitivas.

Las medidas definitivas por supuesto también,
siguiente diapositiva, también se levantarian, pero
ya es un proceso mucho mas duradero, teniendo en
cuenta que ya surtié una etapa y que se verifico que el
municipio o el ente territorial estaba incumpliendo,
estas medidas se procederan para levantar, pero ya
demoran de 6 a 1 afio.
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Bueno aqui la reserva, este procedimiento o este
proceso digamos, no tiene caracter de reserva esto es
un tema publico, que cualquier persona puede tener
de acceso.

El Ministerio, el Departamento Nacional de
Planeacion, por supuesto por la Nacién puede
imponer estas medidas teniendo en cuenta que
puede haber situaciones economicas que afecten,
valga la redundancia la economia del pais, por
eso el Departamento Nacional de Planeacion esta
autorizado para esto, es el articulo 181, o facultado.

Planeacion por supuesto tiene la posibilidad
de reportar a los drganos de control todas las
inconsistencias que estén sucediendo, siguiente
diapositiva, la vigilancia, el control disciplinario,
como lo mencioné anteriormente de la Contraloria,
del Departamento Nacional de Planeacion. Por
medio de esta ley nosotros estamos autorizando a
la Contraloria, para que, para que siga para que,
se prorrogue hasta el 31 de diciembre, la plata
provisional que tiene, que sera financiada por el
0.5% de los recursos de regalias.

El otro titulo que me corresponde, ese si es mas
mucho mas corto, brevemente lo digo y que es de
las otras, en este titulo s6lo gravan estos recursos,
esto no cambia mucho como estaba en la actual
ley. En los gravamenes, digamos estos recursos
de regalias, ni tampoco los recursos de proyectos,
pueden gravarse, estan exentos del cuatro por mil
eso queda igual.

El impuesto de transporte de los oleoductos
también queda de la misma manera, este
impuesto serd cedido a las entidades territoriales
no productoras; hay que hacer aqui énfasis, las
entidades territoriales productoras, no tienen a este
impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos,
aqui hay como una compensacion para las entidades
no productoras, que seguiran teniendo acceso a este
recurso, por donde pase, por donde pase el oleoducto
0 el gaseoducto.

Bueno, si el tramo del oleoducto sélo atraviesa
municipios productores de un departamento,
esos recursos se distribuirdn en los municipios
que no sean productores, municipios productores
definitivamente no les toca parte de estos recursos,
la explotacién. Los impuestos para explotar.

Y aqui por medio del articulo 187, se les permite
a los entes territoriales poder dar una contrapartida
de los recursos del Sistema General de Participacion
0 de otros recursos para invertir en este tipo de
proyectos de regalias; es decir se pueden mezclar
los recursos del Sistema General de Regalias y
otros recursos para un proyecto, digamos, de mayor
envergadura.

Las vigencias y disposiciones de las regalias
y la distribucion de los recursos incluidos, en el
articulo 189, digamos eso es a grandes rasgos
los articulos que me tocaron, que son del 164 al
190, por supuesto puesto, presto a que cuando
comencemos la discusion, de los diferentes articulos

las proposiciones para mejorarlos si a bien asi tiene
los comparieros. Muchas gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante Franklin Lozano, han
terminado entonces de exponer los coordinadores
ponentes y los ponentes, sobre la ponencia positiva.

Vamos a dar el uso de la palabra, antes de los
partidos politicos, al Gobierno nacional. Dos
personas en plataforma: El sefior Ministro de Minas,
el doctor Diego Mesay el Viceministro de Hacienda,
el doctor Juan Alberto Londofio. Cada uno de ellos
por 20 minutos llevaran el uso de la palabra. Doctor
Diego Mesa, buenas tardes, bienvenido a la Plenaria
Virtual de la Camara de Representantes, sobre el
tema de la Ley de Regalias, tiene 20 minutos.

Intervencién Ministro de Minas y Energia,
Diego Mesa Puyo:

Muchas gracias, Presidente. Buenas tardes a
usted y a todos los Honorables Representantes que
nos acompafan hoy aqui en esta discusion y en este
debate de este importante proyecto de ley. Yo voy a
tratar de ser muy breve Presidente, porque creo que
los ponentes han sido muy claros y muy ilustrativos
en explicar el proyecto de ley que ustedes van a estar
debatiendo, discutiendo en esta Plenaria.

Me voy a enfocar en cinco puntos principales,
pero en cinco puntos que Yo resumiria
Representantes, como una ecuacion que creo que va
a ser muy util para las regiones y es mas inversion
y mayor autonomia para las regiones, es igual a una
reactivacion con equidad, desde las regiones que es
lo que queremos ver.

Y ahi el primer punto es el tema de la
descentralizacion. Creo que es muy claro que el
espiritu de este proyecto de ley, que coincido con
lo que han dicho aqui varios ponentes, después
de unas discusiones muy largas, profundas en
comisiones conjuntas, de Cémara y Senado, se
mejord sustancialmente, no solamente lo que habia
radicado el Gobierno nacional. Aqui reconozco y le
doy todo el crédito al Congreso.

A esas Comisiones Quintas conjuntas, sino que
también la ponencia que ya traia mejoras de lo que
habia radicado el Gobierno nacional, pues lo que
termind saliendo de las comisiones conjuntas creo
que fue una ganancia en particular para todas las
regiones del pais. Entonces aqui el tema del espiritu
de darle una mayor autonomia en todo el ciclo
de las regalias a los entes territoriales, tanto a los
municipios como a las gobernaciones. Creo que se
salda una deuda pendiente que habia con los entes
territoriales. Y quiero hacer énfasis en ese ciclo de
regalias, sobre todo cuando miramos y discutimos
la asignacion regional, va a quedar en cabeza de los
entes territoriales la formulacion, la planeacion la
estructuracion lo mas importante la viabilizacion y
la estructuracion de estos proyectos. Entonces creo
que ahi se les da una responsabilidad una autonomia
a los entes territoriales, la cual desde el Gobierno



Pagina 92

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

nacional celebramos, porque ese es uno de los
principales espiritus de este proyecto de ley.

El segundo punto, Honorables Representantes, es
el tema de la reactivacion, pues estamos entrando
ahora en esta fase pospandemia con una situacion
econdmica y fiscal bastante compleja, creo que sin
precedentes en nuestro pais. Y aqui se ha acordado
por parte del Congreso incluir el articulo 209 que es
un articulo de transicion para el afio 2021, para dar
la posibilidad de que se puedan ejecutar todos los
saldos que no estén comprometidos en proyectos,
ademas de la asignacion regional de una manera
muy expedita, siempre y cuando se prioricen ciertos
sectores de la economia como las vias terciarias, la
electrificacion empaquetada con conectividad, agua
y saneamiento basico, y darle un impulso también al
sector agropecuario.

Creo que eso es fundamental coger la asignacién
regional del 2021 sumarle los saldos que estan sin
ejecutar del sistema y hacer que se puedan viabilizar
proyectos de manera muy agil muy expedita en este
afio que va a ser muy dificil, creo que ahi podemos
jalonar esa reactivacion que todos queremos de
nuestra economia arrancando desde las regiones.

El tercer punto importante que ustedes también
conocen, y lo dije cuando hablé de la ecuacion de
mas inversion y de mayor autonomia, es cumplir
también con una deuda que teniamos con las regiones
productoras a las cuales se les va a incrementar la
asignacion, pasando de ese 11% a cerca del 25% en
las directas. Pero, ademas, también por iniciativa
legislativa (que también lo reconocemos desde el
Ejecutivo), mayores recursos para los municipios
mas pobres, y todo esto sin alterar las asignaciones
parael resto de los departamentos y de los municipios
gue se mantienen.

Entonces, ahi creo que es muy importante que se
pueda cumplir con esa promesa que se habia hecho
aqui. No se trata de comprar conciencias ni mucho
menos; se trata es de darles esa asignacion justa y
merecida a las regiones productoras, porque esas
regiones son las que estan poniendo esos recursos
que se van a utilizar para la reactivacion, para el
cierre de las brechas sociales, para los proyectos
de desarrollo de infraestructura en temas de salud,
educacion, etcétera.

El cuarto punto y el quinto punto los voy
a empaquetar, y es otro gran compromiso que
hay desde el Gobierno nacional y obviamente
respaldado por parte del Congreso, y es incrementar
por un lado los recursos de ciencia, tecnologia e
innovacion. Creo que ese es un gran avance, pasar a
ese 10%, también venia en el Acto Legislativo y el
mas importante de todos y aqui que si quiero hacer
un énfasis especial y es la asignacion para temas
ambientales. Y aqui, Honorables Representantes,
esto es un logro del Congreso de la Republica, pero
que celebramos y apoyamos desde el Ejecutivo, y es
contar con 5% con 5 puntos porcentuales para temas
de medio ambiente.

Quiero hacer el énfasis, porque la asignacién
ambiental viene por tres canales, primero esta
la asignacion directa que es del 1% y esto es sin
precedentes en la asignaciones de regalias, 1% para
la proteccion de las areas estratégicas ambientales y
para la lucha contra la deforestacion, pero ademas,
en las asignaciones locales directas también dejaron
ustedes en el proyecto de ley como esta estipulado
que de ese 15%, 2 puntos porcentuales. Y hago
el énfasis no es el 2% de 15%, no, es 2 puntos
porcentuales de total se van también para temas
ambientales. Lo mismo ocurre con la asignacion de
ciencia y tecnologia e innovacion que es de 10%, 2
puntos porcentuales; no, como habian dicho algunas
personas que era el 2% de 10 o sea el punto 2, no 2
puntos porcentuales completos van para proyectos
ambientales de ciencia, tecnologia e innovacion.
O sea que en total 5% del total de las regalias se
van para conservacion de areas estratégicas para
proyectos ambientales en ciencia, tecnologia e
innovacion para la lucha contra la deforestacion.

Entonces, queria hacer énfasis en esos cinco
puntos Presidente y Honorables Representantes,
Creo que este es un proyecto muy ambicioso, un
proyecto que tiene a las regiones en el centro y en
el espiritu de lo que se quiere reformar, creo que
eso es sumamente valioso y sumamente importante.
Yo que vengo de la regién celebro qué el Congreso
y sobre todo la Cémara de Representantes, las
regiones tengan ese gran logro a través de ustedes
y obviamente recordarles la importancia de este
sector, que hay veces se nos olvida.

Aqui, hemos tenido unas discusiones muy
profundas; los recursos de las regalias son sumamente
valiosos. Ahi les recuerdo que cerca de 30% en
promedio de los presupuestos de inversion de los
entes territoriales vienen de las regalias que producen
el sector de mineria y el sector de hidrocarburos.
Entonces este proyecto de ley va en ese sentido
que lo hemos dicho siempre de usar esa riqueza del
subsuelo para cerrar brechas y poder desarrollar y
traer progreso y mayor equidad en el suelo.

Con esto cierro Presidente para no extenderme
maésy celebro que se le haya dado toda la importancia
a este proyecto. Lo demostraron los Representantes
y los Senadores de las Comisiones Quintas el fin
de semana anterior, donde estuvieron sesionando
por 33-34 horas con unas discusiones profundas,
técnicas, informadas donde todos participaron,
inclusive senadores y Representantes que venian de
otras comisiones.

Entonces muy agradecido y digamos también
muy inspirador ver este tipo de discusiones que creo
que al final coincidimos en los objetivos de llevarles
mayor equidad con mayor inversion y mayor
autonomia a todas las regiones del pais. Muchas
gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted sefior Ministro le rogamos que se
mantenga en la plataforma con su equipo de
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trabajo para que escuche la intervencion no
solamente del Viceministro de Hacienda, sino de
los parlamentarios que llevaran el uso de la palabra
después del Gobierno. Tiene el uso de la palabra y
por un espacio de hasta 20 minutos el doctor Juan
Alberto Londofio, Viceministro de Hacienda doctor
Londofio, buenas tardes.

Intervencién Viceministro de Hacienda
y Crédito Publico, Juan Alberto Londofio
Martinez:

Presidente buenas tardes, buenas tardes a los
Vicepresidentesy atodos ustedes los Representantes;
como siempre es un gusto estar aqui con ustedes.
Yo quiero iniciar por decirles que este proyecto
realmente ha sido una construccion entre todos.
Lo méas importante es que el Gobierno nacional
radicO un proyecto, un proyecto que nosotros
considerabamos era positivo pensando en dos cosas,
y tengo que decirlo de esa forma: Cuando nosotros
hicimos el proyecto de ley que como muy bien lo
han expuesto anteriormente estaba listo antes del
20 de marzo, que faltaba terminar la consulta previa
del mismo con las comunidades, no teniamos una
pandemia. Entonces el proyecto que se visualizé no
tenia una parte muy importante que se construyé en
el Congreso, que es la reactivacion.

Eso quiero decir, lo que es muy importante, ;qué
es la reactivacion? Es la posibilidad el proximo afio
de tener todos los recursos que estén en saldos y
toda la inversion de hacerla de una forma agil en los
sectores donde nos genere lo que hoy necesitamos,
empleo, porque hoy tenemos un golpe muy fuerte en
el empleo. Todos lo hemos reconocido, todo el pais
es consciente de la situacion que se ha presentado
y necesitamos una reactivacion econdémica en unas
inversiones muy importantes como son las vias
terciarias.

Las vias terciarias tienen un propdsito muy
importante, tienen el propésito de generar empleo
local y generar competitividad en esos pequefios
municipios, no es en las grandes ciudades, sino
en esos pequefios municipios que van a tener la
posibilidad de sacar esos productos de una forma
mas eficiente contratando mano de obra local.
Entonces ese es uno de los puntos importantes, en
que mas otra necesidad muy sentida y yo hablo
con casi todos de ustedes, he hablado en muchas
ocasiones en todo el tema de agua potable y
saneamiento basico, ahi también decimos son obras
pequefias que se pueden ejecutar rapidamente y que
generan empleo y mejores condiciones para todas
las personas que habitan en esas regiones. También,
una discusion que tuvimos muy larga con el sector
agricola.

Entonces uno dice al sector agricola lo primero
que le conviene son las vias terciarias, lo segundo
que le conviene es el agua potable y saneamiento
basico, pero ademas esos proyectos productivos que
son importantes para su desarrollo, esos proyectos
productivos que les van a dar las condiciones para
tener la posibilidad de producir de una forma méas

eficiente. También que se incluyd que para mi es
muy importante, todo el tema que tiene que ver con
llevar los servicios publicos de energia y de gas a
esas regiones, todo lo que llamamos electrificacion
rural, que son proyectos que en las regiones ninguno
de estos recursos de reactivacion estan siendo
vislumbrados o estan siendo utilizados para las
grandes ciudades, esos recursos son para las grandes
regiones para que tengan esos proyectos y esas
necesidades insatisfechas que las puedan satisfacer
de una forma eficiente.

Lo segundo que yo diria que para mi es muy
importante tiene que ver con que nosotros cuando
presentamos el proyecto si teniamos dos cosas
muy importantes en la cabeza que afortunadamente
después de todas las conversaciones hemos logrado
mejorar y profundizar y tienen que ver con la ciencia
y tecnologia. Yo sé que ha habido una discusion muy
larga con los gobernadores y con los Representantes
y Senadores en el sentido de cambiar las asignaciones
para ciencia y tecnologia se departamentalizaba,
nosotros como Gobierno nacional considerabamos
que era mucho mejor recogerlas en una sola bolsa
y hacer esos proyectos de ciencia y tecnologia que
realmente transforman el pais.

Creo que ese fue un logro muy grande de la
iniciativa nuestra que se mejord por parte del
Congreso cuando dijeron si es una buena idea, pero
manténganlo en un OCAD, no dejen a discrecion
del Gobierno nacional como se van a asignar los
recursos, sino, ponganlo a través de un OCAD,
que ese OCAD decida que los proyectos nazcan en
todos los institutos y en todos los 6rganos de ciencia
y tecnologia de las entidades territoriales. Yo creo
que eso fue también una gran victoria que hemos
construido acé entre todos nosotros.

¢ Qué otra cosa es importante? Y yo quiero hacer
mucho énfasis: Cuando nosotros hablamos de
ahorro, ¢qué dijimos nosotros? Nosotros dijimos
que es un momento de crisis, es un momento en
el que necesitamos invertir recursos. Entonces,
disminuyamos un poco del ahorro, disminuyamos
un poco el funcionamiento, porque inicialmente
ustedes acuérdense de que hasta hoy tenemos 5%
del presupuesto en funcionamiento, y ese 5% de
presupuesto en funcionamiento nos hacia ser —
si se puede decir de una forma coloquial- algo
perezosos, porque teniamos muchos recursos
para funcionamiento. Ahora, tenemos que ser mas
eficientes con esos recursos para funcionamiento,
y esos tres puntos adicionales pues llevarlos a
inversion.

Lo que necesitamos es inversion, que es muy
importante dentro de la filosofia de las regalias,
como todos entendemos que las regalias son un
recurso finito porque se da de nuestros recursos
naturales no renovables pues tenemos que hacer que
estos proyectos no se vuelvan gastos recurrentes sino
que se vuelvan para hacer inversion, para generar
conocimiento, para generar ciencia y tecnologia,
productividad, y que no se nos vuelva un gasto
recurrente que el dia que nos falten esos recursos se
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nos pueda generar un problema, porque nos quedan
desfinanciados programas de largo aliento.

Qué mas se hizo, porque a nosotros nos dicen
gue a veces no estamos comprometidos con la
implementacion del Proceso de Paz —y yo quiero ser
muy tajante en esto—, el Gobierno nacional y ustedes
como Congreso han demostrado ese compromiso,
cuando dijimos que se podian adelantar los recursos
del OCAD Paz para comprometerlos y ejecutarlos
de una vez. Si nosotros adelantamos los recursos
en los municipios méas necesitados y mas afectados
por esa violencia, pues lo que estamos haciendo es
acelerar la implementacion de esa, de ese Acuerdo
de Paz que creemos que es muy importante, que
€s0s municipios que tienen una violencia y que han
tenido una violencia muy grande pues tengan una
mayor inversion de recursos para cerrar brechas.

Dentro de las discusiones también se presentaron
temas importantes. Nosotros queriamos que la
asignacion municipal, la asignacion por pobreza se
diera a los municipios que mas necesidades tenian
que la brecha era mas grande y habiamos dicho
que pusiéramos solo a 300 municipios que tenian
menores condiciones que los demas. Entendimos
y comprendimos la discusion que se dio con todos
ustedes en el sentido de decir primero que la
pandemia hace que todos los municipios se vean
afectados. Entonces que no podiamos disminuirle
los recursos en este momento y que realmente
nuestras necesidades béasicas insatisfechas son muy
altas en todas las regiones. Y por eso pasamos de
345 municipios que habiamos propuesto nosotros
a méas de 1.000 creo que nos terminan resultando
1042 municipios a los que les van a hacer llegar
estas asignaciones, lo cual hace que tengamos una
capacidad de inversion en todas las regiones, porque
ademas se les subid un 5% en esas asignaciones.

Otro punto importante tiene que ver y para mi este
es filosofico y ha sido una discusion muy grande,
tiene que ver con el tema de la descentralizacion. Yo
no habia visto pues un proyecto que tuviera mayor
descentralizacion; acabar con los OCAD municipales
y departamentales es la mayor descentralizacion que
se puede dar. Es decir creemos que los municipios
son maduros, son responsables y que sus dirigentes
son capaces de tomar las decisiones correctas; creo
que esa es una medida que lo Unico que hace es
agilizar la ejecucion y decirle al Gobierno nacional
gue no debe intervenir en las decisiones de las
entidades territoriales.

Quedaron ocho OCAD. Es que no quedaron
més regionales, en esa discusion de los OCAD
regionales. ¢ Qué pas6? 6 OCAD regionalesy 2, uno
de ciencia y tecnologia y el de paz, son los ocho que
quedan.

En los regionales ¢qué pasd?, nosotros
habiamos dicho hagamos una distribucion 50% por
departamento que tenia que ir al OCAD y 50% por la
regién que tenia que ir al OCAD. En las discusiones
que hemos tenido y en el enriquecimiento del
proyecto llegamos a una conclusién: Hagamos 60

por departamento que no pase por el OCAD para que
no haya intervencion del Gobierno nacional en esas
decisiones y un 40% para inversiones regionales;
¢qué es importante? Y yo quiero dar unos datos para
mostrar la situaciéon: Hoy el promedio de inversion
en los OCAD regionales de aprobacion de proyectos
son proyectos de nueve mil millones de pesos; eso
lamentablemente es triste porque, con proyectos de
nueve mil millones de pesos a los que llamamos
regionales, no vamos a tener esa transformacion
que requiere el pais para superar esas brechas y para
tener una competitividad mayor.

Por ende, dijimos hagamos esos proyectos
de impacto regional. ;Qué quiere decir impacto
regional? Que yo creo que es muy importante, quiere
decir que asi se desarrolle en un solo municipio
0 en dos municipios de un solo departamento,
beneficie a toda una region, a unas regiones, a
varios municipios, a dos departamentos o a todos
los departamentos que componen esa region que se
determind. Y ¢por qué es importante eso? Porque es
la forma de llegar también a esa descentralizacién
que el Congreso aprobd qué son las RAP regiones
como administradoras y la RET (las regiones como
entidades territoriales); esto es descentralizacion y es
dar un paso mas a llegar a fortalecer esas regiones. Si
ustedes miran, la region Caribe ha trabajado mucho
por las RAP y las RET; lo mismo lo ha hecho la
region Central, la region de Amazonia. Entonces lo
que estamos haciendo es fortalecer esas condiciones
para que tengan una mayor capacidad de inversion y
pensemos todos en el pais, en grande.

Hemos tenido comentarios en los que nos dicen
que esa inversion debia ser responsabilidad de la
Nacidn; ahi yo puedo decir dos cosas: Una, nosotros
también asumimos responsabilidades locales;
estamos en el Presupuesto General de la Naciony en
todo el plan de reactivacion metiendo recursos para
vias terciarias, que tedricamente son responsabilidad
de las entidades territoriales, en este caso de los
municipios, pero nosotros entendemos es que la
conjuncidén de los recursos tanto nacionales como
departamentales y locales lo que nos va a permitir
ese desarrollo. Por eso es que nosotros les decimos:
Para nosotros es muy importante que siga existiendo
esa distribucién regional, pero pensada en grande,
pero no en proyectos, perdénenme en 9 mil millones
de pesos que no nos van a hacer la diferencia.

¢Qué es importante también decir ahi? Ahi
tuvimos una discusion muy larga y la hemos seguido
sosteniendo, y creo que ahorita se va a presentar, que
en ese es el Unico caso en el que nosotros dijimos
Queremos tener la secretaria técnica, la secretaria
técnica en cabeza de Planeacion Nacional por una
razén y es que esa secretaria técnica va a actuar
como un notario. ;Qué quiere decir que actie como
un notario? Que va a mirar que los procedimientos
se siguieron de la forma en la que esta establecida
por la comision rectora y por la ley y que ademas
va a manejarse la informacion de la misma forma
para poder centralizarla por parte del Gobierno la
informacion. Y segundo para que la Nacion en el
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momento en que vaya a concurrir, a cofinanciar
proyectos de esas regiones, de esos proyectos pueda
tener la tranquilidad que todo el proceso de discusion
y aprobacion se hizo bien. Aclaro la viabilizacion,
priorizacion y aprobacion se hace por parte del
OCAD. Nosotros lo que hacemos es mantener una
unidad en la informacién y en la formulacion de
los proyectos, pero nosotros no viabilizamos y no
aprobamos esos proyectos.

Por ultimo yo quisiera decirles una cosa y es que
hemos recibido muchas criticas en distintos sectores
del proceso como se llevd adelante y nosotros
lo Unico que podemos decir es que nos sentimos
orgullosos del trabajo que se hizo, del trabajo que se
ha hecho con todos los coordinadores ponentes y los
ponentes, y después con la Comision Quinta, que este
es un proyecto que lo que busca -y lo reconozco- si
es devolver la licencia social; devolver la licencia
social no es un delito, no es comprar conciencias,
es decir, las entidades productoras que son las que
tienen la mayor afectacion por una actividad que
genera afectaciones que si se hace bien se pueden
disminuir y todo puede resultar con resultados
positivos, pero las entidades productoras si deben
tener un mayor ingreso por parte de los recursos que
se explotan en su territorio.

Entonces, por eso se aumentan las asignaciones
directas a los productores con una condicion que
no la pusieron desde el acto legislativo, que no se
podian disminuir los recursos de inversién de las no
productoras y con todo el esfuerzo entre disminuir
el ahorro, disminuir los gastos de funcionamiento,
logramos tener ese equilibrio de mantener la
inversion de las entidades productoras y aumentar la
produccion inversion de los productores.

Entonces, creo que logramos entre todos hacer un
proyecto de ley que va a generar beneficio para las
regiones que como lo dijo el Ministro Mesa ahora,
tiene un punto muy importante y es que vimos que las
afectaciones ambientales van a tener unos recursos
especiales para inversion en medio ambiente y que
con eso creemos que podemos decir que le estamos
presentando al pais un Proyecto de Regalias para
el largo plazo para que tengamos los ingresos por
un sector que es absolutamente necesario para el
pais y en el corto plazo que nos permita con los
esfuerzos que hace el Gobierno nacional generar
la reactivacion que tanto necesitamos en el pais.
Presidente, yo con eso termino y muchas gracias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted sefior Viceministro, doctor Juan Alberto
Londofio, le rogamos mantenerse en plataforma por
las inquietudes que puedan plantearse a través de los
parlamentarios.

Vamos a iniciar entonces la intervencion de los
partidos politicos como lo han determinado a traves
de sus voceros en los tiempos ya preestablecidos tal
como se hizo con la ponencia negativa, tratindose
ahora entonces de la ponencia positiva. En ese
mismo orden entonces primero intervendra el

partido politico de las FARC por 10 minutos y ellos
han decidido dividir cada 5 minutos, Omar Restrepo
y Carlos Carrefio, tiene el uso de la palabra Omar
Restrepo, Representante de las FARC hasta por 5
minutos.

Intervencién Honorable Representante Omar
de Jesus Restrepo Correa:

Buenas tardes, muchas gracias, sefior Presidente,
por concederme el uso de la palabra; saludo cordial
para los presentes y para los que en este momento
nos siguen por las redes y los diferentes medios de
comunicacion. Yo inicio mi intervencion diciendo
que este proyecto, ademas de no haberse generado
en un ambiente de democracia, de participacién con
los tiempos necesarios para el suficiente debate,
profundiza en el pais un modelo extractivista
gue nada tiene que ver con el desarrollo y con el
equilibrio digamoslo asi de las diferentes regiones
de Colombia, de la Nacion; ese centralismo que
siempre ha caracterizado a nuestro pais es lo que
ha generado ese desequilibrio, esa pobreza y esa
desigualdad entre unos territorios y otros y eso
nos lo demuestra la misma realidad que se vive en
algunas regiones de Colombia.

Yo creo que no hay que ser un mago ni hacer
un estudio muy profundo para ver esta realidad,
y lo otro es que ese mismo modelo no genera
desarrollo, eso no lo demuestra y nos lo dice en los
mismos lugares y en los mismos espacios fisicos y
geograficos del pais donde se han venido extrayendo
recursos naturales, son los territorios mas afectados
por la violencia, los territorios con mayores niveles
de pobreza, con mayores niveles de desempleo los
territorios con mayores problemas y necesidades
insatisfechas. Entonces esa es una mentira que
nos han querido vender y eso en la préactica lo que
genera es algunos dividendos para algunas élites.
Eso es cierto para las transnacionales; también es
cierto que aqui hay una politica que no se ajusta a
las necesidades ni a la equidad.

Es una politica que les entrega los recursos a las
transnacionales, no es una politica que compagine
con el medio ambiente y con su armonia, es una
politica que genera de desolacion y también mucha
desigualdad partiendo de la misma seguridad que
necesita esos enclaves para extraer esos recursos.
Es que la mayor parte de las fuerzas publicas de
este pais se destinan a cubrir el aseguramiento
de esos enclaves tanto para la extraccion como
para transporte de esos recursos estratégicos y
nacionales.

Entonces partiendo de esa realidad, lo otro no es
democratico porque en este proyecto se excluye a
la ciudadania, a las comunidades y se centraliza en
unas élites que por lo visto y por la historia de nuestro
pais van a poner los recursos donde ellos quieran
y donde ellos creen que los necesitan. Aqui se esta
acondicionando el pais para la extraccion y para el
movimiento de recursos en materias primas para
comprar materias primas y para importar productos
terminados, pero vamos a ver un problema muy serio
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con respecto a los territorios. Se habla del 15% para
mas de 300 municipios que tienen serios niveles de
pobreza para el desarrollo de obra de infraestructura,
cuando un kilémetro de carretera esta valiendo por
ahi 800 millones de pesos, y si ustedes dividen esos
recursos en esos mas de 300 municipios yo creo que
no les toca de a 700 millones de pesos.

Entonces, el otro problema es la competitividad
que se va a generar entre ellos, las dificultades
que se van a generar entre estos municipios de
escasos recursos para adquirir y tener el acceso a
los mismos. Entiéndase que estos municipios tienen
poca capacidad institucional, poca capacidad para
disefiar los proyectos, y estos proyectos tienen
unos filtros que los hacen cada vez mas dificiles
para que ellos tengan acceso, y entonces aqui van a
haber también muchas dificultades. Los que mayor
capacidad institucional tengan pues mas recursos
van a halar para sus territorios; los que no, van a
quedar totalmente por fuera de estas posibilidades y
consideramos nosotros que esto se tiene que corregir
aqui el momento el pais necesita mayor parte de
recursos.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Omar Restrepo: Se le terminaron
sus cinco minutos; continda su compafero Carlos
Carrefio los cinco minutos restantes del total de 10
que le han sido asignados al partido politico de las
Farc. Representante Carlos Carrefio: Tiene la palabra
hasta por cinco minutos. Parece ser que no tenemos
conectividad con el Representante Carlos Carrefio.
Representante Omar Restrepo: ¢Quiere hacer uso de
tiempo restante?

Intervencién Honorable Representante Omar
de Jesus Restrepo Correa:

Si, muchas gracias. Es que él como que se esta
movilizando. Yo sigo insistiendo en que en Colombia
necesitamos hacer la mayor parte de los esfuerzos
en el sector rural. El sector rural en estos momentos
pasa por una crisis bastante compleja, bastante
profunda; es en los lugares donde mas niveles de
violencia se vienen presentando y esos niveles de
violencia tienen causas estructurales. Esto no se va
a resolver con la aspersion, la aspersion va a generar
mas violencia, va a generar mas desequilibrio, va a
generar mas desplazamiento; esto se resuelve con
Ilegar a los territorios a través de la institucionalidad,
llegar a los territorios a traves de los entes que
puedan administrar recursos.

Es que es muy dificil poner a un municipio de
sexta categoria a que compita entre ellos mismos,
cuando no tiene ni capacidad técnica ni capacidad
institucional para tener acceso a estos recursos. Es
que es partir de esa realidad; estos recursos se van a
ir concentrando en quien mas capacidad tenga. Eso
hay que decirlo asi, y los territorios rurales necesitan
carreteras, los territorios rurales necesitan educacion,
los territorios rurales necesitan capacitacion técnica,
para que les den el valor agregado a sus productos,
pero también, necesitan conectividad. Es que

estamos en el siglo XXI, los territorios necesitan
salud y eso requiere de muchos recursos, €so no se
va a resolver con ese 12 0 15% que se van a destinar
de las regalias para la mayor parte de la gente que
vive en la zona rural dispersa.

Ahi es donde nosotros decimos que si necesitamos
que Colombia transite de un modelo econdémico
que es extractivista, que es finito, que no es eterno,
gque muy pronto vamos a quedar con muchos serios
problemas, no solamente ambientales sino de
pobreza, y miremos nosotros, no sélo aqui en el sur
de Cdrdoba, ahi hay un enclave de explotacion de
recursos naturales y vean ustedes a Montelibano,
yo0 no soy cordobés, pero miremos a Montelibano, a
Puerto Libertador, a esos municipios que estan en el
sur de Cordoba en qué condiciones viven.

Entoncesesonoestancierto,aquiloque hay esque
buscar otra politica que no les entregue los recursos
naturales estratégicos y finitos a las transnacionales
y que transitemos hacia energias alternativas, pero
también hacia un modelo econdémico y de desarrollo
que sea viable, que sea sostenible, que sea ameno
con la vida y que no destruya la vida. Esa es mi
constancia, es mi posicion, y por eso nosotros hemos
dicho que no estamos de acuerdo con este proyecto.
Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted, Representante. Asi culmina entonces
la intervencion del Partido de las FARC. Respecto
de esta ponencia positiva, tiene el uso de la palabra
el Partido de la U hasta por 15 minutos. Ellos han
dividido en cuatro Representantes laintervencion: Le
vamos a dar cuatro minutos a cada uno; al doctor José
Eliécer Salazar, Alfredo Deluque, Christian Moreno
y Erasmo Zuleta. Iniciamos con el Representante
José Eliécer Salazar, del departamento del Cesar y
del Partido de la U, hasta por 4 minutos. Tiene el uso
de la palabra.

Intervencién Honorable Representante José
Eliécer Salazar Lopez:

Gracias, sefior Presidente.

Intervencién Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Una mocion de orden, estoy pidiendo muy
rapidamente esperando que me dé la palabra por
favor.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, Representante.

Intervencion Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Presidente, es simplemente para que nos diga
cudl es el orden de los partidos, porque en el chat de
voceros colocaron un listado y veo que usted aqui
esta colocando otro. Entonces quiero ver cual de los
dos es al fin, para simplemente organizar con los
partidos. Muchas gracias.
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Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante, el mismo orden que se establecid
esta mafiana para la ponencia negativa. Es que en el
chat de voceros acaban de colocar son los partidos
que faltaban por asignar los que iban a intervenir.

Entonces, no es el orden de intervencion, y los
que faltaban por intervenir, por mandarnos las
personas que iban a intervenir, el orden es el mismo.
Lo voy a colocar yo acé de los que restan para que
haya claridad. Representante José Eliécer Salazar
hasta por 4 minutos, bien pueda.

Intervencién Honorable Representante José
Eliécer Salazar Lopez:

Gracias, Presidente. Saludo muy especial a todos
mis compafieros de Camara, quiero destacar con
mucha relevancia el trabajo importantisimo que
hicieron las Comisiones Quintas de Camaray Senado
en esta importante ponencia en primer debate, pero
especialmente destacar los coordinadores ponentes,
ponentes, a la Senadora Maritza y al Representante
José Caicedo de mi bancada, de quienes nos consta
que hicieron un trabajo muy grande, muy arduo, muy
importante por el futuro de Colombia y Colombia
asi se los va a reconocer, queridos compafieros.

Quiero decirles que como habitante de un
departamento productor, hemos vivido los cambios
del manejo de las regalias en el transcurso de
los tiempos. Antes del 2011 era cierto que las
regalias solo las manejaban los departamentos y
municipios productores, pero tambien la Nacion en
un alto porcentaje; la Nacion también manejaba un
porcentaje muy grande de estas regalias. Después
del Acto Legislativo nimero 05, pues por supuesto
que se buscd un equilibrio de que las regalias se
distribuyeran para todo el territorio nacional, pero
se exagerd en la nota porque a los departamentos
y municipios productores les dieron un golpe muy
duro. Bajaron para ponerles un ejemplo matematico
de $100 que les llegaban a 9.4 0 10 pesos; esa fue
la realidad.

Vino para fortuna de todos, hay que reconocer la
posicién gallarda del Presidente de la Republica lvan
Duque que lo anunci6 en campafia pero que ademas
lo acepté cuando los municipios y departamentos
productores en una reunién lo presionamos y dijo
Si, vamos a jugarnosla y echemos para adelante. Y
aqui quiero hacer un reconocimiento muy especial,
porque nosotros somos féciles para olvidar las cosas.

Yo quiero hacer un reconocimiento a Jaime
Rodriguez Contreras, ese amigo que se la jugo,
que defendié el acto legislativo que aprobamos
el afio pasado toda la Camara y que logramos los
porcentajes que hoy existen, para departamentos
productores un 20% de regalias directas, para
municipios un 20 mas el 5. Pero lo que yo creo que
mas es destacable de ese acto legislativo y de ahora
de la reglamentacion de esta ley es que pudimos
pensar en los que nunca les llegaba nada de regalias,
€s0s municipios pobres que los tenemos todos los
departamentos del pais. Yo si que estoy feliz méas de

1028 municipios, 1030 creo, que les va a llegar algo
de esas regalias; esos 15 puntos que le asignamos
del monto total son benditos.

Los que hemos recorrido y conocemos 0
somos de zonas rurales sabemos la situacién y las
diferencias que encuentran ustedes en un entorno de
un mismo departamento entre la ciudad capital y el
municipio productor versus el municipio que esta
por alla a orillas de una ciénaga o a orillas del rio
Magdalena o el rio Cesar, una pobreza inmensa, asi
que un reconocimiento grande.

Lo segundo que tenemos que destacar y mi
intervencion va a convencer a los que todavia faltan
15 o 20 comparieros que no han entendido que, si
no aprueban este proyecto de ley, qué explicacion
les van a dar a sus comunidades. Algunos son de
algunas regiones donde les va a llegar las regalias y
es importante que también se monten en este caballo
de la victoria y puedan llevar buenas noticias,
porque el solo hecho de que se le haya soltado el
nudo a ese control centralista que habia mi querido
Viceministro de que habia que patinar 15y 20 (...).

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante, culminaron sus cuatro minutos. Le
damos el uso de la palabra entonces al Representante
Alfredo Deluque del departamento de La Guajira
Partido de la U hasta por 4 minutos.

Intervencién Honorable
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias, sefior Presidente. Yo de verdad quiero
festejar esta iniciativa, porque fue mucho el trasegar
que tuvimos que pasar las regiones productoras para
que se nos devolviera algo de la autonomia en el
uso Yy utilizacion de los recursos que provienen del
Sistema General de Regalias y son recursos pues
que son obtenidos en nuestro territorio. Hace 10
afios ya casi, hubo ese proyecto de acto legislativo
gue nos quitd la autonomia que teniamos sobre esos
recursos y nos gener6 muchos retrasos y muchas
inconsistencias en el manejo de nuestras politicas
sociales, pero hoy creo que con estos recursos se
nos devuelve algo en nuestra autonomia, se nos
compensa en algo también con lo que nosotros
venimos luchando hace mucho tiempo y también
de esa manera pues reivindicamos un poco nuestras
regiones con esa autonomia que de verdad hemos
luchado por mucho tiempo.

En el proyecto vemos que existe un sinnimero
de modificaciones y que adecuan de verdad la
realidad que hoy vivimos. En ese momento cuando
se hicieron esas modificaciones pensabamos que
ibamos a vivir en un momento de holgura, digamoslo
asi, de recursos de regalias por mucho tiempo, pero
después del 2014, nos dimos cuenta de que €so no
iba a ser asi. Ademas luego de que hemos visto que
el uso de la energia por ejemplo para la produccion
de energia como el carbon se ha visto aminorado
drasticamente, asi como su precio, vemos que
vamos a necesitar de otra fuente de ingresos, pero
mientras tanto necesitamos crear las circunstancias

Representante
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necesarias para que podamos nosotros avanzar en el
desarrollo de unas regiones que lo necesitan y que
tienen un atraso sobre la, las demas y lo podemos
hacer a través del gasto de esos recursos en nuestra
regiones y en nuestras necesidades.

Es importante aclarar por ejemplo y he oido
comentarios que vamos a dejar de ahorrar y lo que
es bien cierto es que el Estado funciona muchas
veces como la familia para hacer una analogia y en
la familia se ahorra mucho cuando tenemos mucho,
pero se ahorra poco cuando tenemos poco, y no es
que dejemos de ahorrar, pero si estamos tratando
de hacer unos ahorros que vayan también en
consonancia con lo que necesitamos hacer nosotros
y s una inversion importante en nuestras regiones
para salir adelante.

Yo tengo varias proposiciones sefior Presidente,
mas 0 menos 13 o0 14 proposiciones que voy a hablar
de ellas cuando sea el momento necesario, pero van
encaminadas a buscar de verdad, la autonomia de las
regiones y que los departamentos productores estén
sentados en la silla que corresponde cuando se deban
tomar las decisiones importantes en estas materias.
Yo creo sefior Presidente que con este proyecto
vamos a avanzar en sintonia también con lo que se ha
querido hacer por parte del Congreso de la Republica
y es que también tengamos la posibilidad de que
los recursos no tengan unos limites de inversion en
ciertos sectores, sino que podamos invertir en los
sectores que los departamentos necesitan y eso no
es homogéneo en todo el pais.

De manera tal que podamos nosotros priorizar
sectores de la economia que nos van a jalonar para
buscar el desarrollo de sectores importantes que nos
van a suplir los que en este momento nos estan dando
los recursos por regalias, y €so es un tema importante
que vamos a tener que tratar. Pero basicamente sefior
Presidente nuestra intencion con este proyecto de
ley y el apoyo que estamos haciendo es festejar de
verdad, porque para las regiones productoras es una
ganancia importante de reivindicacion de derechos
que nos fueron arrebatados ya hace casi 10 afios y
que con este proyecto de ley vamos a volver a ello.

Ademas, obviamente de las modificaciones que
plantearemos en el transcurso del debate con el fin de
trabajar en pro y en la necesidad de que esa soberania
que deben tener las regiones, esa autonomia que
deben tener las regiones sea arraigada mas adn en
el proyecto de ley y podamos contar con unos entes
rectores que tengan en cuenta las gobernaciones de
los departamentos productores, no solamente para
ejecutar sino también para el disefio de las politicas
publicas y de los direccionamientos que debe tener
este nuevo Sistema General de Regalias.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Christian Moreno, del
departamento del Cesar y del Partido de la U, hasta
por 4 minutos para que continde con la intervencion
del Partido de la U.

Intervenciébn  Honorable  Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Muchas gracias, Presidente. Solamente ahondar
en varios aspectos que me parece importante
resaltar en medio del proyecto de ley, el primero
de ellos es que la razon de ser de las regalias no
es otra que pagar una contraprestacion por la
explotacion de un recurso natural no renovable; es
decir pagar y compensar de alguna manera también
el aprovechamiento de dichos recursos que ya no
podré o que en algin momento de la vida del tiempo
es que se van a extinguir por su naturaleza misma.

Lo segundo es que es importante en ese sistema
devolverles los recursos a las regiones y compensar
un poco, a las regiones les fue quitado en el sistema
anterior. Pero a mi si me parece fundamental decir
varias cosas que creo deben ser de la esencia misma
de los fines mismos y de la importancia de este
proyecto como tal. Por ejemplo: Yo si creo que hay
que establecer elementos que permitan promover
actividades productivas, actividades econdmicas ya
sean conexas con las actividades extractivas de los
recursos naturales no renovables o que les generen
un desarrollo econémico, una productividad a
las regiones productoras cuando esta actividad
econdmica extractiva ya no esté, y esto implica es
una politica publica real y de fondo que creo para las
cuales deben invertirse las regalias.

Por eso la importancia del proyecto mismo
pero que al mismo tiempo debe llevar consigo la
importancia y la determinacion de la politica de
Estado en cabeza del Ministerio de Minas y de
los ministerios correspondientes, dependiendo
de la capacidad econdmica o la riqueza o las
condiciones econdémicas conexas 0 posteriores a la
actividad extractiva que puedan haber en la region
correspondiente donde se hace la extraccion del
recurso natural no renovable.

Entonces, lo que en concreto quiero decir frente
al proyecto de ley es que acompafio todos los
elementos generales, todos los cambios en materia
de la distribucion de los recursos, pero que yo si
creo y eso lo estamos promoviendo en un par de
proposiciones es que, desde dentro de los fines
y objetivos, debemos llevar consigo ese tipo de
aspectos que le apunten no solamente a la inversion
de las regalias en el hoy que lamentablemente en
el analisis muchas de ellas en las regiones no han
sido muy bien invertidas por circunstancias de la
corrupcion, sino que le apunten también a actividades
conexas que deben desarrollarse, que deben
brindarse y que deben garantizarse, no solamente
por la comunidad, sino también por las empresas
que hacen actividad extractiva que muchas veces no
lo hacen y no lo garantizan y también para preparar
al territorio cuando el recurso natural no exista.

En ese sentido, dos proposiciones que tendran
posibilidades de discutir en su momento que lo
que buscan basicamente es que el sistema piense
en el futuro, cuando la actividad minera, cuando la
actividad de hidrocarburos no exista y cuando las
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comunidades van a necesitar una politica publica
que le apunte a eso. Y eso no Unicamente se logra
con la aprobacion de unos recursos hoy, con el pago
de unas regalias hoy, con la redistribucion de unas
regalias hoy como afortunadamente lo estamos
haciendo, sino construyendo dicha politica o dicha
actividad pensando en el futuro, y es lo que quiero
dejar con dos proposiciones que con mas amplitud
espero desarrollar mas adelante sefior Presidente,
pero si quiero dejarle ese mensaje al Gobierno que
creo que no va en contra de lo que la ley busca y
que creo que fortalece la actividad posterior y la
posactividad extractiva.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Culminay hasta por 4 minutos la intervencion del
Partido de la U el Representante por el departamento
de Cordoba Erasmo Zuleta. Hasta por 4 minutos
doctor Erasmo.

Intervencién Honorable
Erasmo Elias Zuleta Bechara:

Muy buenas tardes, sefior Presidente; un saludo
especial para usted, para la Mesa Directiva y todos
los colegas en esta tarde al sefior Viceministro de
Hacienda y al Ministro de Minas y demas invitados.
Primero que todo, querido Presidente y queridos
colegas, como Representante del departamento de
Cordoba, un departamento en el cual se explotan
varios recursos minerales, yo quiero manifestar mi
complacencia, mi gratitud con la labor desempefiada
por los diferentes coordinadores y ponentes de esta
imprescindible ley, y quiero hacer un llamado,
aprovechando la coyuntura que vive el pais donde
estamos llamados los colombianos a unirnos por
temas importantes inaplazables como lo es esta
ley de regalias que es una ley mas justa, una ley
equitativa, que busca cerrar esas grandes brechas de
inequidad social que existen en nuestro territorio.

El llamado a los distintos partidos, querido
Presidente y queridos colegas, es a que busquemos
la manera de construir y no, a destruir, que
efectivamente habrd& mucho por mejorar. Los
coordinadores y ponentes han hecho una extensa
labor para tener una ley como la que tenemos hoy,
una ley justa, una ley equitativa que estimula otros
sectores estratégicos de la economia como lo es
el sector del transporte, como lo es el sector de la
agricultura, el sector de la ciencia y la tecnologia.
Esta es una ley que tiene un propdsito claro:
Erradicar la pobreza, superar o mejorar los indices
de necesidades bésicas insatisfechas. Igualmente es
una ley que va acorde con la Constitucion de 1991,
que fortalece la autonomia de los entes territoriales,
y también vemos una ley que busca mayor agilidad
en la aprobacion y en la ejecucion de los recursos de
las regalias.

También tenemos que decir que destinan
importantes recursos para la agricultura para la
ciencia y tecnologia para el saneamiento basico
y nuevos proyectos de energia, mas recursos
para la paz; a los amigos de los otros partidos

Representante

de la oposicion, este importante proyecto estd
adelantando recursos para la paz. Se permite que el
Gobierno nacional se endeude con los recursos de
la paz para la implementacion de esos acuerdos de
paz. La paz es un logro del Estado, la paz es un logro
de todos los colombianos, y por eso el llamado es
a apoyar esta importante ley, a apoyar y a mejorar
lo que haya por mejorar. También hay que resaltar
la mayor participacion de los grupos étnicos, de los
grupos indigenas, de las negritudes, de los grupos
Rom, entre otros y asi sucesivamente.

Queridos compaieros, también quiero finalizar
diciendo se destinan importantes recursos paramedio
ambiente en nuestro departamento de Cérdoba. Afio
tras afo, tenemos que sufrir por las inundaciones a
causa del rio Sint y el rio San Jorge. A través de esta
ley se destinaran recursos importantes para que no
sigan sufriendo los colombianos y los campesinos,
tanto por las sequias, por la deforestacion, como por
las inundaciones. Y por ultimo hay un importante
articulo que busca la reactivacion econémica; en
este articulo tengo una proposicién queridos colegas
para que sea el Ministerio de Comercio quien dirija
esta politica de reactivacién econémica de la mano
del Director de Planeacion Nacional.

Querido Presidente y queridos colegas, quiero
cerrar esta intervencion agradeciendo nuevamente a
los coordinadores y ponentes; a usted Presidente y
a todos los colegas invitarlos a que construyamos.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Mil gracias, Representante. Tiene el uso de la
palabra el Partido Cambio Radical sobre la ponencia
positiva al proyecto de ley de regalias. Ellos han
delegado en cinco Representantes a la Camara que
deberan llevar el uso de la palabra por 3 minutos cada
uno, a partir de los cuales se silencia su micréfono:
Doctores Ciro Fernandez, Héctor Vergara, Jaime
Rodriguez, César Lorduy y Camilo Arango. Tiene el
uso de la palabra el Representante Ciro Fernandez
por el departamento de Santander y por Cambio
Radical.

Intervencién Honorable Representante Ciro
Fernandez Nunez:

Gracias, sefior Presidente. Este espacio es
fundamental para recalcar el trabajo que han hecho
los miembros de la Comision Quinta de la Camara
de Representantes, los coordinadores ponentes, los
ponentes. Ademas decirles a nuestros compaferos
de Cémara que hay mucha desinformacion; este
proyecto se trabajo de manera juiciosa y el mensaje
que le debemos dar al pais es que este proyecto tiene
que salir de la mejor manera y que sea el Congreso
de la Republica quien lo presente a los colombianos
y No como se espera 0 como se cree 0 lo que se
dice en los pasillos que es el Gobierno nacional que
quiere presentarlo bajo un decreto.

Este proyecto tiene en su espiritu y en su
estructura cosas fundamentales y les confieso que
en un principio me oponia al proyecto, pero ya en
el transcurso de como lo presentd el Gobierno y
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obviamente en medio de las discusiones pues se fue
modificando y hoy el proyecto es un proyecto que
impacta verdaderamente en la distribucion de los
recursos para nuestros municipios y departamentos;
ya lo han dicho nuestros compafieros en las
intervenciones pasadas del 11 al 20% para las
regiones sin afectar a los productores, de un 7 al 15%
para los municipios mas pobres de 9.45 al 10% para
temas de ciencia y tecnologia, por primera vez se
destina un 1% para temas ambientales pero también
lo dijo el Ministro de Minas y Energia, un 2% de
ciencia y tecnologia.

Se extrae para todo lo que tenga que ver con lo
ambiental y de igual forma se hace la extraccion
de un 2% para los municipios mas pobres en temas
ambientales. ¢ Qué quiere decir? Que lo ambiental no
queda designado s6lo un 1% sino en el grueso queda
un 5% que creo y estoy seguro de que no existia
anteriormente, un 5% adicional para los municipios
productores, un 7% para la asignacion de los OCAD
Paz, un 34% para los proyectos regionales, esto creo
que son buenos mensajes que van a beneficiar y que
impactan a nuestros municipios.

Quiero poner un ejemplo en Santander como
para que lo tengan claro ustedes parlamentarios
que lo dijo mi compafero también César Ortiz,
pero sin este proyecto la estimacion sin la reforma
para el periodo 2021-2022 por ejemplo Santander
s6lo tendria una asignacion de 139.484 millones de
pesos, y con la asignacion prevista con esta reforma
un incremento del 102% pasariamos a (...).

Direcpién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Mil gracias, Representante Ciro Fernandez.
Tiene el uso de la palabra el doctor Jaime Rodriguez,
Representante por el departamento del Meta, hasta
por 3 minutos; ustedes han dividido los 15 minutos
en cinco Representantes a la Camara.

Intervencién Honorable Representante Jaime
Rodriguez Contreras:

Gracias, Presidente. El tiempo es corto. Entiendo
la situacion. Yo sencillamente quiero decirle que
tengogratitud contodoel Congreso, conlosdiferentes
partidos que contribuyeron con el Acto Legislativo
numero 05 de 2019 y yo tuve la oportunidad de ser
coautor y de liderar en el Congreso de la Republica
a raiz de ese acto legislativo. Estamos estudiando
una ley que solamente se encarga de reglamentar
el funcionamiento y la organizacion del sistema de
regalias. En el acto legislativo, quedaron precisados
porcentajes que le corresponden a cada entidad
territorial, porcentajes que les corresponden a los
diversos sectores; tienen que establecer en cada uno
de los planes de desarrollo los departamentos y los
alcaldes los gobernadores y los alcaldes.

El Gobierno nacional no tiene que ver
absolutamente con esa distribucion interna, pero
si tengo que dar de gratitud al sefior Ministro de
Minas, porque ha sido una persona que ha buscado
concertacion lo mismo que el Viceministro de
Hacienda en el mismo acto legislativo, porque
recuerdo mucho que nosotros presentamos con

algunos colegas especialmente con Cambio Radical
y del Partido Verde liderado por César Ortiz, que
presentd también un acto legislativo y al Gobierno
y al final lo concertamos entre todos, cada uno
buscando el beneficio de su region, de los sectores
que representan en su region. Por eso hoy tengo
que hacerles un reconocimiento también a César
Ortiz, a Juan Carlos Losada porque si hoy esta algo
metido del medio ambiente es porque €l insistio en
la Comision Primera en el acto legislativo y hemos
hecho un trabajo en equipo con todo el Congreso.
Por eso les hago un reconocimiento hoy a los
ponentes y a los coordinadores de este proyecto de
ley; han hecho un trabajo juicioso.

Nosotros, en ningin momento, estamos
entregando las licencias sociales por este proyecto
de ley o por el acto legislativo. Lo que hemos hecho
es un esfuerzo para que el Congreso hiciera un
reconocimiento a las entidades productoras como lo
hicieron con el Acto Legislativo nimero 05.

Quisiéramos muchos mas recursos pero también
tenemos que tener claridad de que los recursos son del
pais, que son tanto de los productores como de los no
productores. Por eso reitero mi gratitud al Ministro
de Minas, al Viceministro Londofio del Ministerio
de Hacienda, a los ponentes y coordinadores de este
proyecto y a los coordinadores y ponentes y a todos
en el Congreso del acto legislativo. Por eso hoy
estamos aqui estudiando y trabajando. Le agradezco
las palabras al doctor José Eliécer Salazar; de verdad
que lo hicimos en pro y en beneficio de nuestras
entidades territoriales pero mas en pro de Colombia.
Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted doctor Jaime. Tiene el uso de la palabra
hasta por 3 minutos el representante César Lorduy,
del departamento de Atlantico y de Cambio Radical.

Intervencién Honorable Representante César
Augusto Lorduy Maldonado:

Gracias, Presidente. Yo tenia preparado algo, una
intervencion que con misién y algunos aspectos qué
los ponentes han explicado con lujo de detalles mas
lo que acaba de recordar nuestro compafiero y amigo
Jaime Rodriguez. Sin embargo, permitame cambiar
y expresarle al Congreso y expresarles a todos mis
compafieros que hoy es un dia especial. Nosotros
aqui no estamos hoy redactando ni aprobando ni
debatiendo solamente 212 articulos; hoy estamos
hablando de las esperanzas de los suefios de millones
de colombianos que ven, en este acto producto de
desarrollo del acto legislativo, la posibilidad de
recibir inversiones en sus territorios.

Si ese acto legislativo no lo hubiéramos aprobado,
nosotros hoy no estuviéramos hablando de recursos
concretos para los territorios que representamos.
En muy pocos actos yo he tenido la oportunidad
de poder tener la dicha de intervenir en la Camara
de Representantes que represento en términos
concretos la realizacion de hechos de los que la
gente puede sentirse satisfecha y mucho mas en
esta época, inversiones que puedan generar trabajo,
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inversiones que generen oportunidades, inversiones
que reivindiquen y puedan satisfacer necesidades,
inversiones que efectivamente demuestren que
nosotros somos capaces de poder poner de acuerdo
en 212, 213, 220, cualquiera que sea el nimero de
articulos con el objeto de poder llevar los recursos
que provienen de todo lo que hemos llamado
regalias.

Pero no nos podemos olvidar que son de unos
recursos finitos de hidrocarburos y mineria y
obviamente tenemos que seguir buscando la manera
de rescatarlos, de explotarlos, de explorarlos,
conservando sosteniblemente el territorio. Asi que
québueno que lavidanoshayadado laoportunidad de
decirles a las diferentes regiones que representamos
a las productoras y a las no productoras incluyendo
las que tienen puertos, que gracias al esfuerzo de
todos nosotros posiblemente con los recursos de este
afio y del afno pasado las inversiones por fin van a
Ilegar a estos territorios. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante César Lorduy. Tiene el
uso de la palabra hasta por 3 minutos Representante
por el departamento del Vichada, Camilo Arango, de
Cambio Radical.

Intervencion Honorable Representante Oscar
Camilo Arango Cardenas:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Primero
que todo, yo quiero agradecer por el trabajo que
realizaron las Comisiones Quintas de Senado y
Camara, durante la elaboracion de este documento
que fueron tres dias bastante intensos de arduo
trabajo, dia, tarde y noche para llegar al documento
que tenemos el dia de hoy, con ayuda del Gobierno
nacional, del Ministro Diego Mesa, del Viceministro
de Hacienda, que es totalmente diferente a lo
que radico el Gobierno en un principio, incluso
compensar lo que en el acto legislativo anterior
que les quitaba el manejo a las regiones y que con
este nuevo proyecto de ley vemos un gran alivio
para estos departamentos y estos municipios que se
benefician de estas regalias y que van a ser un poco
mA&s autdnomos en su manejo.

Yo soy un gran defensor del sector de los
hidrocarburos, porque he vivido de adentro desde
el campo desde el terreno metiendo la pata al
barro, trabajando proyecto de ingenieria y tambiéen
he visto el gran beneficio que trae el sector de los
hidrocarburos al pais, porque como digo, lo he
vivido desde adentro desde un campo petrolero e
incluso comparieros casi el 30% de los planes de
inversion de los entes territoriales viene de este
maravilloso sector.

Yo soy un Representante de un departamento
que no es productor, vengo del Vichada y donde
las regalias nos traen un gran desarrollo a esta
region; somos un departamento de 4 municipios y
donde todos son de sexta categoria. Por eso estas
regalias nos ayudan a poder desarrollar nuestras
regiones y a volverlas mas competitivas con los
otros departamentos del interior del pais, donde

invertimos la infraestructura en vias, en vivienda, en
educacion, en proyectos sociales.

De esta manera nos hubiera gustado hacer un
documento mucho més beneficioso para las regiones,
pero también tenemos que ceder en parte. Y creo
que de esta manera yo doy mi voto de confianza
totalmente porque este gran beneficio que van a tener
incluso los departamentos que son productores, a
César Zorro alla en el departamento del Casanare,
en el departamento del Meta Jaime Rodriguez
que es donde mas se produce el hidrocarburo y lo
que se explota en el pais. Por eso de esta manera
confio en este documento que se construyd desde
las Comisiones Quinta y con la ayuda del Gobierno
nacional y que esperamos ahora con los demas
comparieros de plenaria de Camara poder construir
un excelente documento y votar a favor.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Héctor
\ergara, para que cierre la intervencion del Partido
Cambio Radical sobre la ponencia positiva ley de
regalias.

Intervencion  Honorable
Héctor Javier Vergara Sierra:

Gracias, Presidente. Trataré de ser lo mas
conciso en este breve tiempo. En primer lugar, yo
quiero reconocer y ponderar el concurso de los
coordinadores ponentes de todos los ponentes de los
funcionarios del alto Gobierno, en especial de Juan
Alberto el Viceministro de Hacienda, en especial al
Ministro de Minas Diego Meza, reconocer el trabajo
que hicieron los responsables funcionales con todos
nosotros los responsables funcionales de estas dos
carteras de Hacienda y de Minas respectivamente,
y agradecer la receptividad que encontré en la
Comision Quinta Conjunta del Senado y Camara,
donde me senti realmente adoptado por espacio de
tres dias y donde tuve la posibilidad de argumentar
algo mas de 25 proposiciones que resultaron
avaladas y posteriormente aprobadas en este primer
debate.

Recuerden que, este es el segundo tiempo de una
lucha de un largo trasegar que nosotros emprendimos
en el Congreso de la Republica con el liderazgo
especial de absolutamente todos ustedes colegas
los Representantes a la Camara, que arrancé en
diciembre o que culmind exitosamente en diciembre
de 2019 con la aprobacion del Acto Legislativo
numero 05. Entonces digamos en esos términos que
este es un proyecto de ley que se encarga o que se
ocupa de regular transformaciones o conquistas o
realizaciones legislativas que sacamos adelante en
esa reforma constitucional.

En especial yo quiero ponderar y resaltar
que este proyecto de ley nos va a permitir luchar
frontalmente contra la pobreza, tratar de neutralizar
el deterioro en los indices de pobreza extrema que
obviamente la crisis sanitaria, la crisis econdmica ha
provocado o ha derivado en detrimento de nuestras
comunidades. Por supuesto este proyecto promueve
el cierre de brechas y lo mas importante es una

Representante
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oportunidad perfecta es un gran instrumento para
apostarle a la reactivacion economica del pais, pero
yo en particular quiero ponerlos en contexto; quiero
hablar un poquito en retrospectiva de que tenemos
hoy y qué vamos a tener por cuenta de este proyecto
que regulara el sistema.

Hoy tenemos una regla de distribucion
inequitativa una regla de distribuciéon que se funda
primero en el ahorro, luego en el gasto y deja por
altimo el componente méas importante que es el
componente de inversion. En otras palabras primero
ahorramos, luego gastamos en funcionamiento y lo
que quede residualmente se les asigna o se le des
distribuye a las regiones, lo cual yo considero que es
inaceptable. Eso lo vencimos y lo erradicamos con el
acto legislativo de diciembre 2019. Ademas ¢ qué nos
ofrece este proyecto de ley? La oportunidad como
lo dije de reivindicar la reactivacién econémica y
el clamor de miles de comunidades o de muchas
comunidades especialmente los territorios no
productores que claman inversiones, a través de un
ciclo de proyectos de inversion eficiente donde reinen
la celeridad y la agilidad, y eso es precisamente lo
que se encarga de promover este proyecto de ley.

Este proyecto nos va a permitir acabar con un
problema estructural queridos colegas y es que
recuerdo que de un bien o lamentablemente y
lo corroboran las cifras histéricas y los datos que
da en promedio entre 4 y 6 billones de pesos sin
comprometer recursos, sin aprobar, quedan en las
cuentas donde inexplicablemente las comunidades
que adolecen de inversiones necesitan es un
Sistema General de Regalias que promueva esas
inversiones. Este proyecto nos permite acabar con
ese cuello de botella, erradicar el cuello de botella
y realmente apostarle a través de asignaciones
directas, en este caso creamos las directas para los
municipios productores, creamos las asignaciones
de inversiones locales para los municipios no
productores, donde también pueden concursar los
municipios productores, y creamos por supuesto
la asignacion para la inversion regional donde el
60% van a tener la oportunidad los departamentos
de comprometer recursos directamente y asignar
recursos directamente.

Yo ademés de eso Presidente quiero ponderar
el componente de seguimiento, de evaluacién y
de control del sistema, porque no puede ser que
nosotros entre comillas como dicen coloquialmente
les soltemos la pita a las entidades territoriales, les
volvamos las asignaciones directas abreviemos
el trdmite, reivindiguemos su autonomia y
descentralizacion territorial pero descuidemos el
control en el uso de la destinacion de los recursos
de regalias que son sagrados. En esa medida este
proyecto pone en cintura a las entidades territoriales
y crea unos procedimientos que van a estar
debidamente arreglados y que van a evitar que exista
un mal desempefio y un mal uso de las regalias.

Yo le agradezco, Presidente, por el uso de la
palabray les ruego la posibilidad en el tramite de los
articulos una discusion de los articulos que me dé

la posibilidad de argumentar algunas proposiciones
que son bien relevantes. Muchas gracias.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Asi culmina la intervencién del Partido Cambio
Radical. Tiene el uso de la palabra y hasta por 8
minutos David Racero, de Decentes Bogota.

Intervencién Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias, Presidente, con las buenas tardes a todos
los colegas y a los Representantes del Gobierno.
Quiero plantear en esta primera intervencion en
cuanto a la ponencia una reflexion sobre el enfoque
estratégico del pais y de nosotros como Congresistas
al momento de discutir este tipo de proyectos que
nada mas y nada menos tiene que ver por supuesto
con el uso y las transferencias de las regalias en un
pais donde muchos de los municipios dependen de
su inversion, de la posibilidad de tener feliz término
en sus planes de desarrollo. Casi enun 70, 80% de las
regalias decia el Viceministro, un 30% en promedio
en el pais y el enfoque estratégico lo planteo por
sus particularidades la primera por la Nacion, la
concepciodn, la claridad que debemos tener en este
momento de saber que los recursos no renovables
son completamente finitos y completamente
limitados, y que esta bonanza que tuvimos en los
Gltimos dos afios de tener un presupuesto bianual de
24 billones de pesos en regalias no la vamos a volver
a tener. Y no sdlo no la vamos a volver a tener, sino
que va decreciendo, no solamente porque va a haber
menos estimulo como se esta presentando a nivel
internacional de la explotacion de hidrocarburos,
y las grandes multinacionales saben eso, se estan
adaptando y estan teniendo una capacidad de
resiliencia, sino segundo también por la caida del
precio del barril que no va a subir, subira muy poco
pero no va a tener ese momento dorado que nos va
a permitir tener un presupuesto tan holgado como
lo tuvimos en estos dos afios de 24 billones, o sea,
una conciencia de la finitud una conciencia de caida
de lo que es a nivel internacional el mercado de los
hidrocarburos.

Segundo, también por la conciencia que nos tuvo
que haber generado la crisis del COVID, yo planted
4 preguntas, lo planteo a través de la reflexion que
me hago con la crisis del COVID-19 qué hace parte
por supuesto de mi identidad ideoldgica en la cual
me asumo como Colombia Humana y a traves de
la propuesta que le hacemos al pais, 4 preguntas
con las cuales yo entro a dialogar y a reflexionar
sobre este tipo de proyectos o como el proyecto de
presupuesto que también lo estamos discutiendo en
las condiciones econdmicas.

Primera pregunta, como pasamos de ser un
pais donde fundamentalmente tenemos una
economia rentista a ser un pais con una economia
absolutamente Optima y preponderantemente
productiva, que dejemos de ser un pais rentista que
deje de depender de la renta del petroleo y del carbén,
que deje de depender de la renta de intermediacion
financiera y que deje de depender de la renta de la
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cocaina a ser un pais productivo principalmente en
la industria, en la agricultura y no es agricultura casi
autosuficiencia, sino, mas bien de esa agricultura
esa gran agroindustria que no solamente nos va
a permitir en fortalecer nuestro mercado interno
sustituyendo las importaciones de esas toneladas de
comida que traemos sino que también nos permita
ser una potencia a nivel de exportacion.

Segunda pregunta, ¢cOmo crear una sociedad
de conocimiento, una sociedad del saber que son
las sociedades del siglo XXI? Yo sé que ustedes
comparten conmigo tal vez ese coraje que le genera
a uno como colombiano el tener que depender del
mercado internacional de los respiradores, para
poder suplir esa necesidad. Aqui en Colombia no
nos puede volver a pasar eso colegas y yo sé que
ustedes comparten conmigo esa preocupacion. La
posibilidad de generar respiradores aca en Colombia
implica es una inyeccion inmensa en tecnologia, en
ciencia, en investigacion. ;Coémo pasamos a ser
una economia, un pais de un saber o una economia
que pueda sustentarse en el conocimiento?, que
sea dicho de paso y sabemos muy bien qué es el
conocimiento uno de los factores fundamentales de
la productividad que tanto insisten y repiten algunos
y por supuesto que yo comparto.

Tercera pregunta, como sostener, como poder
recuperarnos de la caida en pobreza, de la caida
social que tenemos en nuestro pais, y especialmente
coémo recuperar empleo si eso no es una pregunta que
traversa que tiene que ver con ese tipo de proyectos,
donde se va a canalizar o se esta tomando la decision
de como se va a invertir este presupuesto de las
regalias entonces no sé donde méas no la podemos
preguntar.

Y la cuarta pregunta colegas es ¢,cOmo se mitiga
el cambio climatico, lo que algunos llaman la crisis
climatica?

Estas cuatro preguntas, son 4 preguntas
ordenadoras al momento de la discusion y yo
creo leyéndolo muy detenidamente el proyecto
y escuchando a los ponentes que creo que hay
un avance en esa discusion en el Congreso, y si
comparto esa lectura de que una cosa es el proyecto
que entrd por iniciativa del Gobierno y otra es la
que se estad discutiendo aqui, con la incidencia de
todos los Congresistas de diferentes partidos a los
cuales yo les doy un reconocimiento mayusculo
de las diferentes bancadas en estas exposiciones
magistrales de algunos que nos hicieron ahora hace
un par de minutos.

Creo que si hay una conciencia y una conciencia
de la finitud, hay una conciencia de la finitud de los
de los recursos y hay una conciencia de la finitud
de y unos pensando cada vez mas en que nosotros
no podemos explotar a diestra y siniestra nuestros
bienes méas preciados, nuestra naturaleza, nuestros
recursos, no solamente por una légica econémica
sino también por una légica ambiental. Y la veo ahi,
lo veo ahi en alguno de los articulos donde se prioriza
queé tipo de proyectos se van a desencadenar cuando
se tienen en cuenta por ejemplo todo lo que es la
transicion minero-energética o en la posibilidad de

que los proyectos puedan impactar energias limpias
y me gusta eso y creo que hay una conciencia insisto
sobre eso.

Pero quiero aclarar por qué apoyamos la
ponencia negativa de César Pachdn: Por dos
razones fundamentales que son unas lineas de
honor para nosotros o por lo menos para mi en un
sentido ideoldgico: EIl primero el tema del fracking
que es una promesa del sefior Duque en campafia
y que hoy de la manera méas vil y mentirosa se ha
contradicho; tanto que lo promovié en su campafia
y lo prometid y lo escribi6 sobre piedra, pues hoy
no lo trae. Y por eso yo creo que este Congreso
debe ser consecuente con esa conciencia que se esta
asumiendo. Ya lo discutiremos cuando se aborde el
famoso articulo 210, pero segundo por la necesidad
de que las comunidades participen. De ahi yo
entiendo la preocupacion de César Pachon, cuando
habla de la licencia social, porque este es el principio
democratico donde los territorios tienen que asumir
las decisiones finales sobre el quehacer en el marco
no solo de la explotacién de hidrocarburos, sino el
proceso de recuperacion de los territorios una vez
pase toda la explotacion de la naturaleza.

Esossondospuntosdehonorparamiquenopueden
digamos no son colaterales; son fundamentales en
una discusion como esta, el “NO fracking” y la
participacion ciudadana, creo que en consecuencia
de lo que estoy diciendo que este proyecto esta
enriquecido por el debate parlamentario, que hay
unas proposiciones en las cuales nosotros queremos
ser mas ambiciosos. Yo en lo particular quisiera que
el tema de ciencia y tecnologia no solamente fuese
el 10% por la necesidad que tiene el pais de poder
transformarse, de poder ser un pais del saber y el
conocimiento insisto como lo demandan los paises y
las economias del siglo XXI y especialmente poder
fortalecer algunos articulos que orienten la prelacion
sobre proyectos que generen empleo sostenible y
durable en los territorios y que no sea simplemente
de paso.

Creo que eso es una discusion que nos tiene
que competer en este momento de reactivacion
econdmica. Si nosotros no tenemos en cuenta esos
elementos, creo que va a ser muy cojo el que este
tipo de proyectos que vamos a aprobar felicito a los
Congresistas dejo sentada porque nos oponemos
en esos puntos fundamentales que por supuesto
lo compartimos y que ya en el articulado vamos a
intentar de profundizar con esa apuesta de nuevo
pais que desde la Colombia Humana queremos
construir. Muchas gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el Representante Jorge
Gomez, del Polo Democratico por Antioquia, hasta
por 8 minutos.

Intervencioén Honorable Representante Jorge
Alberto Gomez Gallego:

Gracias, sefior Presidente. \Veo muchos
compafieros mios aqui en la Cémara haciendo
cuentas muy alegres; he visto unas cifras realmente
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fantasticas. Yo si quisiera saber con qué precio de
barril de petréleo estan haciendo estos calculos,
porque a mi las cuentas realmente estan revisando no
me dan. Entonces, queda uno con la sensacion de que
se estan pintando pajaritos de oro para las regiones
para decirles que van a entrar recursos cuantiosos.
Desde luego hay que reconocer que al disminuir
el ahorro tienen que aumentar necesariamente las
transferencias a las regiones y muy especialmente a
las productoras a las que en teoria se les va a duplicar
el ingreso por este tipo.

Pero yo creo que con esto hacer fiesta antes de
tener el premio en la mano es complejo. Yo no soy
tan optimista; yo creo que vamos a tener un largo
tiempo, un largo periodo de muchas dificultades
con el precio del petréleo que seria la principal
fuente de recursos. Pero quiero insistir en una cosa
gque me parece muy importante, si es cierto y volvi
a revisar los textos si es cierto, si es cierto que se
les quita autonomia a las regiones, es evidente
que al entregarle todas las secretarias técnicas
de los ya escasos OCAD que quedaron en cabeza
del Departamento Administrativo Nacional de
Planeacion, el secretario técnico de hecho de facto
aunque no lo sea en teoria se vuelve casi que el
Presidente del OCAD, se vuelve como el duefio del
OCAD, es el que maneja el duefio del balon, ese es
un aspecto.

Pero lo otro es que la cuenta Unica del Sistema
General de Regalias la va a manejar el Ministro de
Hacienda y, si hoy hay dificultades para los giros y
demoras y cuellos de botella, ¢ustedes se imaginan
como seran los giros?, ¢ustedes saben como es ir a
tramitar un giro en Hacienda?, ;ustedes saben todo
es camello qué es ir a conseguir que el Ministerio
de Hacienda haga un giro de algo que ya esta
autorizado, presupuestado? Listo, pero los giros
se demoran de manera injustificada, y yo creo que
va a ser mucho peor, pero llamo la atencion sobre
este en vigencias futuras. Lean bien los articulos
157 y 158; entregan realmente la autorizacion se la
quitan a los OCAD, se la quitan y se la entregan es
al CONFIS.

Es el CONFIS el que va a definir esas vigencias
futuras en lo que tiene que ver con las regalias que
reglan esos dos articulos, la tendencia la inclinacion
del proyecto es una evidente centralista. A mi nadie
me puede decir que reducir la cantidad de OCAD
—que habia a s6lo 8- no es centralizacion. jClaro
que es centralizacion! Y va a ser mas lento mas
dispendioso, mas complejo el tramite. Si antes era
en muchos que habia mas posibilidades de moverse,
va a ser muy lento y todos van a estar en Bogota.
Yo me imagino el desfile de alcaldes viajando a
Bogota y de técnicos y el Director de Planeacién
hacer vueltas es mucho mayor; aumentara el trafico
aereo seguramente y eso puede ayudar a reactivar la
economia.

Y finalmente quiero dejar la constancia de
que no la dejé en la primera intervencion sobre el
incumplimiento del Gobierno en los acuerdos con
el movimiento estudiantil de 2018, yo les pido a mis
comparieros que nos acompafien en una proposicion

que radicamos en la que definimos el porcentaje que
acordo el doctor Ivan Duque con el movimiento
estudiantil en 2018 como aporte directo de las
regalias a las instituciones de educacion superior de
caracter publico, y no sélo a las universidades, sino
también a las técnicas y a las tecnoldgicas. Esa seria
una manera de mediocompensar todos los problemas
gue hemos encontrado en el proyecto.

Echenle 0jo a eso, o les pido a los ponentes que lo
miren con tranquilidad con serenidad y miren a ver
si podemos ponernos de acuerdo en que haya una
destinacion de un porcentaje especifico cierto, para
las instituciones de educacion superior publicas,
tanto de las universitarias como las técnicas y las
tecnoldgicas. Gracias, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el Partido Conservador
colombiano por espacio de hasta 15 minutos y ellos
han distribuido en dos Representantes a la Camara
en tiempo igualitario: La Representante Adriana
Matiz y el Representante Félix Chica. Tiene el
uso de la palabra entonces la Representante por el
departamento del Tolima, del Partido Conservador,
doctora Adriana Matiz.

Intervencién  Honorable
Adriana Magali Matiz Vargas:

Presidente, muchas gracias. En primera instancia
quiero reconocer el trabajo llevado a cabo por los
ponentes, por los coordinadores ponentes y por
todos los Congresistas de la Comision Quinta de
Cémara y Senado, trabajo juicioso trabajo técnico
que aqui no les pusieron y que sin duda demuestra
esa articulacion ademas que hubo y existio con el
Gobierno nacional. En mi departamento del Tolima
los 47 municipios del departamento se benefician
con esta reforma; pasamos de 30 mil millones
que recibiamos de regalias a 66 mil millones, un
incremento de 119%, y por supuesto que estos
recursos van a ser muy importantes para nuestra
region, para nuestros territorios.

Se tiene que recordar que el afio pasado que
nosotros aprobamos ese acto legislativo doctor
Jaime Rodriguez, en esa reforma que se tramit6 en
la Comision Primera Constitucional y por supuesto
en la plenaria se hizo basicamente y teniendo en
cuenta eso, primero la reasignacion de los recursos
a las entidades productoras que son las que sufren
ese impacto directo de la actividad extractiva y
que necesitan una mayor inversion, y teniendo en
cuenta también las multiples dificultades que se
presentaban en el Sistema Nacional de Regalias
en el ciclo o en el proceso de la aprobacion de los
proyectos de inversion.

Peroademas de eso, labaja capacidad institucional
en la identificacion y en la formulacion de los
proyectos por parte de las entidades territoriales y
la debilidad en los procesos de reestructuracion de
es0s proyectos y en la gestion de los soportes que
garanticen el cumplimiento de esos requisitos. Y
¢qué buscabamos con esa reforma?

Representante
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Pues buscdbamos primero reducir los tiempos
en las etapas de viabilizacion de aprobacion y de
priorizacion, que los proyectos se realizaran de
forma adecuada y conforme a las metodologias
establecidas que los proyectos generaran realmente
un impacto en la regién. Pero también buscabamos
un tema que es fundamental que a mi me parece
que, aqui también tal vez lo estamos dejando en
un segundo plano, y es fortalecer las Secretarias
de Planeacion tanto de los departamentos como de
los municipios. Y digo que lo estamos dejando en
segundo plano porque, cuando nosotros dejamos
esa secretaria técnica en cabeza del Departamento
Nacional de Planeacion, pues casi que estamos
relegando la secretaria de planeacion de los
departamentos y de los municipios.

Yo si quisiera que méas adelante obviamente
entraramos a considerar ese aspecto, porque si bien
es cierto esta reforma es muy beneficiosa para todos,
para todas las regiones, o sea el que se oponga a esta
reforma se esta casi que oponiendo al progreso, al
desarrollo y al futuro de las regiones en este pais,
y considero que es importante que tengamos en
cuenta obviamente esas Secretarias de Planeacion
de los departamentos y de los municipios, y que lo
dejemos como esta en la Ley 1530, y que dejemos
establecido que las secretarias técnicas se lleven a
cabo por parte de las secretarias de planeacion de
los departamentos y de los municipios de acuerdo
obviamente con la delegacion que se realice por cada
uno de los drganos, y que mejor sea el Departamento
Nacional de Planeacion el que deba suministrar
el apoyo necesario para el fortalecimiento de esa
secretarias de planeacion. Y digamos que ahi se
estaria cumpliendo con una finalidad que nos
propusimos cuando aprobamos ese acto legislativo.

Porque realmente lo que estamos haciendo acé
al darle esa secretaria al Departamento Nacional
de Planeacion es centralizando gran parte de las
funciones y de las tareas que se deben realizar por
parte de esa secretarias. Pero celebro también otras
cosas bien importantes que hay dentro del proyecto y
quisiera también que se tuviera en cuenta en el tema
por ejemplo del mayor recaudo del Sistema Nacional
de Regalias para proyectos de emprendimiento
y de generacion de empleo. Este es un tema
supremamente importante que logré quedar en esta
reforma y que sin duda alguna en este momento
que mas lo necesitamos va a ser para reactivar la
economia y ahi simplemente haria una observacion
y la observacion en el sentido de que tuviéramos en
cuenta el emprendimiento femenino, teniendo en
cuenta la gran brecha que existe en relacion con el
emprendimiento que llevan a cabo los hombres que
es mas de un 7%. Entonces ahi tengo ese punto que
es muy importante que lo hubiéramos dejado en esta
reforma, pero al cual también debemos hacerle por
supuesto alguna aclaracion y alguna observacion al
respecto.

Quisiera recibir una explicacion mayor en torno
al tema de las obras por regalias, lo llamo yo, que
es lo que esta establecido en el articulo 7°, como
obras por impuestos. Aqui estamos hablando de

obras por regalias. Y ahi quisiera recibir una mayor
explicacion, porque aqui se estd argumentando que
la reglamentacion debe realizarse por parte del
Ministerio, y creo que el 6rgano natural para llevar
a cabo la reglamentacién de esas obras por regalias
pues es este Congreso de la Republica. Entonces, si
quisiera en ese tema de pronto que nos aclararan un
poquito ahorita, por parte del Gobierno nacional.

Y celebro sin duda alguna el tema ambiental,
supremamente importante; fue un esfuerzo que
llevd a cabo este Congreso de la Republica que se
dejaran esos 5 puntos, asi como nos lo explic ahora
el Ministro de Minas, quien ha sido supremamente
juicioso, acucioso en este tema. Lo celebro sin duda
alguna, pero también hay que hacer un llamado en
torno al papel que van a jugar las Corporaciones
Autonomas Regionales. Y ¢por qué hay que llamar
la atencion en torno al papel que van a jugar las
corporaciones auténomas? Porque es que son
las corporaciones auténomas las que conocen la
problematica ambiental que hay en cada una de las
regiones de este pais.

De igual manera, son esas corporaciones
autonomas las llamadas también a participar en
coordinaciéon con el Ministerio en la definicion de
los lineamientos que se van a tener en cuenta para
definir esas inversiones. Estos puntos tal vez los
vamos a discutir mas adelante con las proposiciones.
Yo simplemente quiero manifestar que celebran
esta iniciativa. Felicito por supuesto a todos los
Congresistas de la Comision Quinta. Creo que este
es un trabajo juicioso, un trabajo técnico y sobre todo
una reforma que les va a servir a todas las regiones
del pais. Muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia German Alcides
Blanco Alvarez:

Austed doctora Adriana. Tiene el uso de la palabra
a nombre del Partido Conservador Colombiano para
que culmine la intervencion del partido por la mitad
del tiempo establecido el doctor Félix Chica, ademas
vocero del partido.

Intervencion Honorable Representante Félix
Alejandro Chica Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente, con un
cordial saludo aqui para todos los colombianos,
para los amigos, los colegas Congresistas desde
el Edificio Nuevo del Congreso, cumpliéndoles a
los colombianos. La importancia, Presidente, de
este acto legislativo, de este importante proyecto
que tramitamos juiciosamente en las comisiones
conjuntas Comisiones Quintas de Camara y Senado
que orgullosamente integro y de la cual me siento
orgulloso y celebro y agradezco los reconocimientos
y felicitaciones hacia los coordinadores ponentes, a
los ponentes, a todos y cada uno de los Congresistas
de la izquierda y de la derecha que participaron de
manera exhaustiva en el analisis riguroso de cada
uno de los articulos. Pero adicional a eso, exaltar el
ejercicio juicioso de la Senadora Maritza Martinez;
de nuestro colega y amigo el doctor Pajarito, como le
dicenensutierraal doctor Caicedo respetuosamente,
y un reconocimiento a nuestro coordinador ponente



Pagina 106

Viernes, 25 de junio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 731

al doctor Nicolas Albeiro y a todos y cada uno de
ellos. Pero también hacer un reconocimiento al
Gobierno nacional, a la dedicacion, a la entrega, a
la forma como abiertamente escucharon a quienes
acomparfiamos las iniciativas y a quienes no estamos
de acuerdo, al Ministro Mesa de Minas y Energia, a
su equipo; lo mismo que al Viceministro Londofio,
juiciosos, cada uno en su tarea al igual que el Director
Nacional de Planeacion y al doctor Insuasti.

Aqui, es dificil mencionar a toda la gente que
participd en las jornadas extenuantes pero qué
bueno que también se sepa y se le cuente al pais
que se ha publicado y se les ha enviado a todas las
bancadas a través de los diferentes mecanismos
que ha establecido la Mesa Directiva. Pero ademas
que se ha considerado desde la Comision Quinta de
Camara y Senado que todos y cada uno conozcan los
avances, las proposiciones y el ejercicio juicioso de
cara a mejorar un acto legislativo que fue hechura de
este Congreso.

Lo Unico que estamos buscando aqui es
reglamentar un ejercicio que le indicara al
Ministerio de Minas a través de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos y a través de la Agencia Nacional
de Mineria cdmo se deben distribuir los recursos
de las regalias, y ahi juega un papel protagénico el
Gobierno nacional. Y también es valido reconocer
el interés de ellos por aceptar que se modificaran
muchos articulos, buscando fortalecer el espiritu
inicial que era la descentralizacion de los entes
territoriales del respeto por la autonomia de ellos.

Aqui hay que reconocer tambien la posibilidad
que tuvieron los alcaldes y gobernadores a través
de la Federacion Nacional de Departamentos, que
fueron escuchados en las audiencias que propuso
el Senado en la Comision Quinta y lo mismo la
Federacion Nacional de Municipios en la Camara
de la cual somos testigos y participamos aqui a
veces la forma como hacemos los sefialamientos y
los juicios de valores y el protagonismo que quisiera
tener un sector del Congreso que respetuosamente
le digo pareciera que fueran los Unicos que saben
hablar y saben defender al pais, a los campesinos,
a las regiones, no nosotros somos un partido de las
regiones y que sea dedicado a defender el interés
de las comunidades menos favorecidas de los
campesinos, la participacion de las etnias, de los
diferentes grupos que hacen parte de las comunidades
afro, indigenas, las comunidades rom.

Pero adicional a eso la importancia de haber
escuchado a cada uno incluso de los Representantes,
alcaldes de ciudades y de territorios productores,
aqui hay que decir una cosa, ciertamente lo han
intentado decir algunos colegas, esta es una decision
que el Congreso estad tomando con el Gobierno, en el
animo de empezar a cerrar esas brechas que siguen
generando y siguen existiendo en el pais y a llegar a
las comunidades menos favorecidas y a llegar a los
municipios con mas indices de pobreza.

Aqui no podemos seguir que se siga repartiendo
la torta por igual, cuando el desequilibrio es la
inequidad, aqui tenemos que empezar a darle
realmente a los municipios que mas lo necesitan, que

el discurso politico sea mas complicado para unos
que para otros y celebro también que el Gobierno
siga siendo propositivo, que siga siendo conciliador
y escuchando las inquietudes de varios colegas
como la del doctor Buenaventura que busca que se
realice y se analiza seriamente a los municipios de
cuartas categorias.

Este ha sido un Gobierno que actua de frente, un
Gobierno que no se esta escondiendo, un Gobierno
que ha dado todo el tiempo, que se critican algunos
funcionarios porque parecieran bajo efecto de
alcohol cuando lo que denota una jornada de mas de
10, 12 horas y a dia siguiente vuelva y siéntese a las
8:00 y termine a las 12:00 de la noche y lo mismo
haga el lunes festivo, eso lo tiene que saber el pais.

Pero ademas que fue concertado y dialogado
con todas y cada una de las bancadas, yo celebro el
ejercicio que estamos realizando, seguramente hay
mucho por mejorar, cada uno quisiera mas cosas para
sus regiones, tengo que reconocer la gallardia de las
regiones productoras que también se han beneficiado
con esta decision y van a mejorar sus ingresos, pero
bueno, es darle a los que mas necesitan y aqui lo esta
haciendo el Congreso de cara a una responsabilidad
que nos corresponde.

No podemos negar el derecho al medio ambiente
que celebro 5 puntos porcentuales que van a mejorar
no so6lo nuestros recursos naturales, sino, que van a
garantizar el desarrollo sostenible y qué bueno que
se siga defendiendo la innovacién y la tecnologia,
la ciencia, pilares fundamentales para avanzar en
este pais desigual, pero ante todo, que va hacia el
camino de la competitividad frente a otras regiones
y tenemos que fortalecer la reactivacion econémica
y a fe de que este Gobierno y este Congreso le quiere
apostar para que ese ejercicio de reglamentacion se
haga en el afio 20-21 y podamos darle la mano a esas
comunidades que tanto nos necesitan y al pueblo
colombiano que se ha visto golpeado por esta
pandemia, el Partido Conservador acompafia esta
iniciativa y el partido Conservador rescata y resalta
coémo ha trabajado este Gobierno en acuerdo con el
Congreso, muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante Félix Chica, continda
en este orden preestablecido desde las 9:30 de la
mafiana el Partido Verde, pero ellos han anunciado
que no llevaran el uso de la palabra entonces le
doy el uso de la palabra al Partido Mira hasta por 5
minutos, doctora Irma Luz Herrera, Bogota.

Intervencion de la honorable Representante,
Irma Luz Herrera Rodriguez:

Muchas gracias, sefior Presidente. En primer
lugar destacar el trabajo realizado por los
Congresistas de las Comisiones Quintas Conjuntas,
a los ponentes tambien reconocer el gran esfuerzo
que han realizado para realizar las discusiones,
escuchar al Gobierno nacional, a los alcaldes y a los
gobernadores del pais que hicieron una labor también
muy ardua, recoger también las proposiciones de los
Congresistas que hemos sido muy activos en este
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proyecto que hoy se presenta entre la plenaria de la
Camara de Representantes, también reconocer a los
Congresistas de las Comisiones Primera de Senado
y Camara que en su momento aprobaron el proyecto
de acto legislativo que sent6 las bases para la ley que
hoy estamos discutiendo.

Este proyecto, a nuestro juicio, sefior Presidente,
organiza de manera correcta la realidad del pais,
por supuesto que Colombia haya tenido sistemas
de regalias anteriores y es de ese aprendizaje y de
la correccion de los errores que se han cometido
en el pasado que surge este proyecto de ley que
consideramos que beneficia a todos los territorios,
con este proyecto el pais va a tener mayor inversion
en los territorios, hay una reivindicacion para los
territorios productores sin que haya un detrimento
en los territorios no productores, a las comunidades
afrocolombianas, indigenas, palenqueras y rom se
les da también un espacio que antes no tenian y en
eso quiero destacar también la labor del Gobierno
nacional en cabezadel Ministerio del Interior también
que creemos que con este modelo el Sistema de
regalias va a permitir un mayor presupuesto para las
regiones y hay algo muy importante y es que se va a
apalancar el desarrollo y la reactivacion econémica
en los territorios en la época de pospandemia.

Qué destacamos de este proyecto, primero
que incrementa las asignaciones directas de las
entidades territoriales en las que se explotan
recursos naturales no renovables o por donde se
transportan tales recursos o por sus derivados; un
segundo punto es el aumento de la asignacion para
los municipios mas pobres del pais, esto es para
aquellos que tienen indices de necesidades basicas
insatisfechas superiores al 40%, también que va a
haber mas eficiencia en la aprobacion y tramite de
los proyectos de inversion, porque si recordamos
en este se Gobierno ha hecho un gran esfuerzo para
quitar o para lograr mas bien avanzar en la ejecucion
de los proyectos o de los recursos por regalias.

Nos parece importante destacar también que se
garantizan los recursos de proyectos de inversion
relacionados con ciencia, tecnologia, innovacion
se garantizan los recursos asignados a paz que se
definieron en el Acto Legislativo numero 04 de
2007, se incorpord un porcentaje importante para la
conservacion de las areas ambientales estratégicas
y la lucha contra la deforestacion, por eso creemos
que es muy importante este proyecto, ademas que
va a reglamentar precisamente el Acto Legislativo
numero 05 de 2019 que este congreso aprobé el
afio pasado y en el cual quiero destacar que desde
el Partido MIRA, también en la Comision Primera
del Senado con el Senador Carlos Guevara logramos
incluir tres aspectos muy importantes que se
desarrollan en esta ley.

Primero, el sistema de seguimiento, evaluacion
y control a cargo del DNP, se mantiene en la
Constitucion antes, por supuesto, estaba dispuesto
este sistema, sin embargo, no contaba con un
presupuesto propio constitucional, incluso al inicio
del debate los Congresistas de las Comisiones
Primeras recordaran que se habia pretendido eliminar

de la Carta Politica, con eso se logr6 que le quedara
en la Constitucion pero que adicionalmente cuente
con unos recursos, el 0.5% del total de los recursos
de regalias va para este sistema que busca garantizar
un seguimiento adecuado que antes, durante y
después de la ejecucion de los proyectos se pueda
velar por un uso eficiente y eficaz de estos recursos,
qué ganamos con esto, fortalecer transparencia,
evitar la corrupcion evitar los famosos elefantes
blancos y fortalecer por supuesto la participacion
ciudadana.

En segundo lugar, se logré que haya una
priorizacion de las inversiones para emprendimiento
y generacion de empleo, un 5% que se ejecutara del
mayor recaudd se va a destinar para proyectos de
emprendimiento y generacion de empleo, que de
manera progresiva también se ocupe la mano de
obra local en actividades diferentes a la explotacion
de recursos naturales no renovables y un tercer
punto que dentro del 1% y que sea destinado para la
conservacion ambiental se haga una focalizacion en
las areas ambientales estratégicas.

Por Gltimo, sefior Presidente, quiero anunciar que
hemos propuesto 3 proposiciones, 2 para el articulo
51 que habla acerca de los proyectos de ambiente
y desarrollo sostenible, proponiendo que también
en la priorizacion de esos proyectos de inversion
se tengan en cuenta recursos para la Cuenca Media
del Rio Bogot4, adicionalmente para el manglar
de Cartagena y en el articulo 46 proponemos que
las entidades territoriales, en las que se estructuren
proyectos para fortalecer el Paisaje cultural cafetero,
también tengan una prioridad, de manera que nos
parece que este proyecto avanza y permite que las
regiones puedan disfrutar de mejores proyectos y
qgue verdaderamente podamos avanzar hacia esa
reactivacion del pais, muchas gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante, por Colombia Justa y
Libre el doctor Carlos Acosta, Representante a la
Camara por Bogota, hasta por 5 minutos.

Intervencion del honorable Representante
Carlos Eduardo Acosta Lozano:

Muchas gracias, Presidente, un saludo muy
especial a todos y permitame unirme a las voces que
han hecho un reconocimiento a los ponentes por esa
presentacion detallada de cada titulo del proyecto,
pero ademas a los comparfieros de las Comisiones
Quintas por ese trabajo juicioso que han realizado
durante todo este tiempo, especialmente durante
todo ese puente que estuvieron trabajando.

Igualmente un saludo a los funcionarios del
Gobierno nacional por una explicacion clara del
espiritu de la norma de una manera ademas muy
sencilla y muy didéctica que nos hicieron el dia de
hoy, este proyecto, sefior Presidente, definitivamente
representa un paso al frente en materia de inversion
social y en materia de desarrollo para las zonas mas
pobres de nuestro pais especialmente y ahora que
necesitamos ese empujon en materia de reactivacion
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econOémica, permitame resaltar algunos temas que
consideramos muy importantes.

Primero, el aumento de los recursos para las
regiones productoras como ya lo han dicho muchos
comparieros, pero quiero destacar que se hizo sin
afectar a otras regiones, especialmente, en mi caso, a
la ciudad de Bogota, que nos parece supremamente
importante.

En segunda medida, la inclusion de esos puntos
para medio ambiente aunque quisiéramos que
fuera mas se nos hace que también es un paso
hacia adelante que celebramos en este proyecto, el
direccionamiento de recursos hacia los municipios
mas pobres recordando que es el subsuelo, esas
riquezas que se extraen son de todos los colombianos
considero que es importantisimo en esta iniciativa,
y finalmente, ese acompafiamiento técnico para
la formulacién de proyectos y para garantizar la
correcta ejecucion de los recursos.

Creemos que es un tema primordial en materia de
regalias, eso nos va a garantizar que los proyectos no
solo sean relevantes, sino que sean pertinentes y que
tengan un real impacto social en las comunidades no
solamente en las necesidades actuales, sino mirando
en proyeccion hacia el futuro, especialmente en
materia de vias de conectividad e infraestructura,
algunos han sefialado algunos puntos como falencias
del proyecto.

Pero yo quisiera detenerme un poco en este
punto, han dicho que el proyecto trae un mayor
nivel de control a nivel central y eso es cierto, pero
como decia el doctor Vergara creo que eso nos va
a garantizar no solamente que se hagan bien los
proyectos, sino que haya un uso eficiente de esos
proyectos y que evitemos ese tema tan mencionado
en materia de regalias, como es el tema de la
corrupcion, de los elefantes blancos, despilfarro de
los contratos en curso y en capacitaciones, etcétera
y que de verdad lleguemos con las necesidades, con
los proyectos que van a suplir las necesidades de las
personas, esto es también una manera de transferir
una capacidad de gestiony de control a los diferentes
entes territoriales.

Lo segundo que se ha dicho es que, baja el
momento de los recursos de ahorro, yo creo que es
muy importante conocer los tiempos que estamos
viviendo, recalcar que seguimos ahorrando,
I6gicamente en una proporcion menor que lo que
vamos a tener esos recursos para poder darles ese
impulso a la inversion publica que tanto necesitamos
para reactivar la economia, para el fortalecimiento
institucional y para mejorar la inversion publica en
las regiones, como Partido Colombia Justa Libres
por supuesto que apoyamos esta iniciativa seguros
de que serd una herramienta fundamental para la
reactivacion econdmica y para el desarrollo de las
regiones de nuestro pais especialmente las mas
pobres, muchas gracias, sefior Presidente.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante, en este mismo orden
contintia con el uso de la palabra al Partido Liberal

Colombiano, hasta por 15 minutos y ellos han
inscrito 4 Representantes a la Camara, cada uno
de ellos llevara la palabra hasta por 4 minutos, el
doctor Angel Maria Gaitan, Juan Carlos Lozada,
Andrés Calle y Juan Carlos Reinales, hasta por 4
minutos cada uno de ellos, inicia el doctor Angel
Maria Gaitan.

_ Intervencion del honorable Representante
Angel Maria Gaitan Pulido:

Muchas gracias, Presidente, tan sdlo vamos
a intervenir 3 porque Juan Carlos Lozada no va a
estar, entonces, va a estar el Representante Reinales,
quien le habla y el Representante Andrés.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, entonces 5 minutos cada uno.

_ Intervencién del honorable Representante,
Angel Maria Gaitan Pulido:

Entonces, gracias Presidente, a ver, mire, yo
quiero lo primero expresar la importancia de
la discusion que se dio en este proyecto en las
Comisiones Quintas, pero que ha sido un acto que
se ha desprendido lo primero del acto legislativo
del esfuerzo, el compromiso, el caracter y la
expresion del Congreso de la Republica desde el
afio inmediatamente anterior y ahi partié todo este
proceso de buscar un equilibrio hacia las regiones
y los entes territoriales y que ahora se demostro en
las Comisiones Quintas, siendo receptivos con los
alcaldes, con los gobernadores porque me parece
que eso hay que destacarlo, la posicion firme, clara,
de los gobernadores y alcaldes frente al Gobierno
nacional y que el Congreso supo interpretar o ha
sabido interpretar.

Esto no es un acto que aqui vengamos a decir
que fue toda la generosidad del Gobierno nacional,
lo que pasa es que por fortuna hoy el Congreso ha
sabido interpretar a las regiones y por eso logramos
conseguir un proyecto muy importante que tiene
dificultades y que tiene falencias, claro, pero el cuento
de que se piense que eso fue s6lo la generosidad
del Gobierno, no es asi, aqui ha sido un Congreso
responsable, un Congreso serio, un Congreso que
ha sabido interpretar los verdaderos procesos de
descentralizacion, que nos falta mucho para llegar
a una verdadera descentralizacion administrativa y
autonoma y presupuestal porque en las regalias son
del Estado colombiano y es lo minimo que pueden
recibir los entes territoriales.

Por supuesto, quienes mas se han afectado social
y ambiental y econémicamente en Colombia, porque
estd demostrado que la mayoria de las regiones
productoras lldmese municipios o departamentos,
les han quedado es las secuelas de los desastres
ambientales, sociales y econdémicos y el Congreso
hoy por fortuna retoma esto y me parece que lo ha
transmitido bien, ese es un ejercicio que hay que
valorar, perounoquisierallegarméasalla, porejemplo,
en ciencia y tecnologia recursos muy importantes,
qué bueno, es que el Congreso avanzara también un
poco més de la mano del mismo Gobierno que asi lo
entendiera.
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Porque es que no todos los departamentos pueden
acceder a los recursos de ciencia y tecnologia
porque alli los mas grandes se comen a los mas
chicos, alli se necesitan muchas influencias también
y que, bueno, es alli también, se pudiera llegar
porcentualmente a los departamentos, para que
les respetaran, también, ciertos espacios en estos
recursos muy importantes que va a tener la ciencia,
la tecnologia y la innovacion y no quede toda esta
cantidad de recursos concentrada en tres o cuatro
departamentos.

Ahi también tiene otro papel importante que hacer
el Congreso, ojala de la mano de este Gobierno,
que esa también fue una expresion nuestra como
también el que nosotros podamos eliminar de que
sea Planeacion Nacional quien defina la suerte de un
ente territorial olvidado, del que un nifio estrato 50
define y le planee el futuro, desarrollo econdmico
de una region cuando sencillamente la planificacion,
la estructuracion y la viabilidad es de un proyecto,
tiene que ser iniciativa de las regiones y me parece
que en esto aqui ha entendido el Gobierno, pero
porque también nos ha tocado con caracter y con
firmeza actuar.

Pero de igual manera, para que los recursos del
medio ambiente, muy importante es ese 5%, se
discuta de la mano de las regiones, corporaciones
autonomasregionalessonquienesconocenlarealidad
en materia ambiental y no sola y exclusivamente el
Ministerio del Medio Ambiente, ahi tiene que haber
un pronunciamiento claro también del Congreso de
la Republica, en entregar una autonomia también en
el manejo de estos recursos y por supuesto el tema
del OCAD paz.

Hay municipios en este pais y lo hemos dicho en
las Comisiones Quintas, municipios que no tienen
sus acueductos en la parte urbana, acueductos que
pueden valer 15 o 20.000 millones de pesos, como
un municipio que no tiene un escaso presupuesto de
2.000 millones de pesos al afio, pueda estructurar un
plan maestro de acueducto y alcantarillado, se acaba
todos estos 12 afios y jamas lo podré estructurar y yo
creo que ahi también nosotros debemos introducir
las modificaciones para facultar qué se estructura en
esos proyectos con el apoyo del Gobierno nacional,
a través de esos mismos OCAD paz, para aquellos
municipios que aduras penas senombraalaoficinade
Planeacion pero ni siquiera el funcionario, no tiene,
mucho menos van a tener 3 mil 0 4 mil millones de
pesos para estructurar un proyecto y yo creo que ahi
tiene que el Gobierno nacional y ahi tiene que entrar
a actuar la Consejeria para que se puedan establecer
este tipo de facultades en materia de estructuracion
de esos proyectos para esos municipios.

Que de igual manera nosotros podamos, como
lo ha dicho el Representante Ortiz Zorro, algunas
proposiciones que vayan para el sector tanto de la
educacion (...).

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Angel Maria, ha terminado su
tiempo, hasta por 5 minutos, interviene el doctor

Andrés Calle, Representante a la Camara, Partido
Liberal, departamento de Cordoba.

Intervencion del honorable Representante,
Andrés David Calle Aguas:

Gracias, sefior Presidente, con un saludo especial
para usted, por supuesto a los colombianos y
colombianas que nos ven a esta hora de la tarde
por la transmision en vivo, a los compafieros, al
Ministro Mesa y Viceministro Londofio quienes han
sido funcionarios bastante juiciosos, respetuosos
de la democracia y de la separacion de poderes y
que han venido acompafiando técnicamente este
proyecto de ley, asi como lo hicieron con el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05, afio inmediatamente
anterior.

Sefior Presidente, la industria minero-energética
asi como ha sido un socio estratégico en el progreso
de nuestro pais, también ha traido consigo desafios
a la sociedad y al medio ambiente, por lo que desde
su descubrimiento y las luchas sociales en torno
a mas y mejores condiciones sociales han estado
acompafados de exigencias ambientales cada dia
mas soélidas y numerosas, este proyecto de ley
fortalece aspectos muy importantes que ya han
sido desarrollados a detalle por quienes me han
antecedido en el uso de la palabra.

Esta iniciativa cumple con la mayoria de las
expectativas y respuestas que hoy tienen las
regiones de nuestro pais y llegamos aqui gracias
a este Congreso de la Republica, gracias a esta
Cémara de Representantes renovada quien se
atrevio a reformar el Sistema General de Regalias
a través del Acto Legislativo numero 05 y del cual,
Presidente, me siento sumamente orgulloso de haber
sido coordinador de ponentes, para que fuera una
realidad por unarazén muy elemental le devolvimos,
la esperanza a todas esas comunidades que veian
cémo las actividades mineras y de hidrocarburos
explotaban su subsuelo, afectaban el medio ambiente
y que generaban ganancias por millones de dolares
y solamente dejaban desasosiego a la comunidad
sin dejarle proyectos de alto impacto para alivianar
todas esas afectaciones de caracter ambiental, social,
cultural, que produce la mineria.

Fuimos nosotros, este Congreso de la Republica,
quienes libramos esa batalla para regresarle a la
region, es parte de lo que les pertenece tanto de los
municipios productores como a los no productores
porque Jaime bien recordara como solamente
permitimos que se tocaran los recursos del fondo
de ahorro y estabilizacion de los recursos del
funcionamiento del sistema de regalias, ahora la
historia nos envia una nueva carta de invitacion
para ser protagonistas de este nuevo capitulo de la
historia, donde destacamos el importante giro hacia
el medio ambiente y en el cual vamos a insistir en la
autonomia de las regiones, en la descentralizacion
de las decisiones en lo que tiene que ver con el
régimen de regalias y propiciaremos mediante unas
proposiciones que ya presentamos a lamesa directiva
que se fomente la inversidn y la empleabilidad local,
Presidente.
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Querido Cristancho, querido Juan Diego,
querido Reinales, la batalla apenas inicia por mayor
equidad en estas regiones que han sido afectadas
histéricamente por la mineria, por la inequidad,
por la falta de oportunidades, porque son en esos
distritos mineros donde estan los mayores indices,
las mayores cifras de desempleo, de delincuencia,
de NBI que superan el 85% de inseguridad de
violacién de derechos humanos, de presencia de
grupos al margen de la ley, de persecucion a lideres
sociales y sindicales de alta migracion, porque son
estos precisamente los municipios y departamentos
con mayor crecimiento, la destruccion del medio
ambiente, la pobreza multidimensional que supera
el 40% superior en un 20% a la media nacional, la
informalidad superior a un 90% cuando la media
nacional se encuentra inferior al 60%.

Aqui hay que buscar mejores condiciones,
esta es la primera batalla, pero vamos a buscar
ese desarrollo econémico, esa empleabilidad que
histéricamente han necesitado las regiones y las
proximas semanas con el mismo ahinco, con el
mismo apoyo, con la misma entrega necesitamos al
Gobierno nacional respaldando el proyecto de ley
gue busca darle empleo a esas regiones productoras
que busca que es a mano de obra calificada y no
calificada pueda tener oportunidades en las regiones,
que se genere desarrollo econémico no solamente es
de los municipios, no solamente de la obra publica
sino también llegando a cada una de las familias que
lo necesitan, gracias, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Culmina entonces la intervencion del Partido
Liberal, el Representante de Juan Carlos Reinales
por el departamento de Risaralda, hasta por 5
minutos.

Intervenciéon del honorable Representante,
Juan Carlos Reinales Agudelo:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
para usted, los funcionarios del Gobierno nacional
y por supuesto para los honorables Representantes
a la Camara. Qué proyecto tan importante nos
corresponde a nosotros hoy debatir y por supuesto
sacar adelante en todas las cosas que representen para
nuestras regiones, potencializarlas y mejorarlas, esta
pandemia deja al desnudo muchas cosas y entre ellas
la fragilidad presupuestal y financiera de nuestros
territorios, hablo de municipios y departamentos.

Las regalias, después del Acto Legislativo
numero 05 de 2011, se convirtieron para los
territorios no productores, como mi departamento,
en recursos vitales, llegando en una proporcion de
las dos terceras partes a componer o a conformar,
mas bien dicho, el presupuesto de nuestro
departamento, proyectos importantes como ciencia,
tecnologia e innovacidn, proyectos que descansaban
sobre el fondo de desarrollo regional, el fondo de
compensacion, se quedaran muy seguramente, hoy,
con grandes dificultades para seguir su desarrollo.

Por eso me parece importante mencionar los
aspectos que vamos a tocar en el transcurso del

debate y en la discusion del articulo, no repetiré lo
que ayer mencioné en una constancia que dejé en la
Céamara en la plenaria de ayer por razon del tiempo
y me dedicaré a tocar tres aspectos que, repito, a lo
largo del articulado pasaremos a proposiciones para
que la Camara en su saber y entender nos respalde
en esas iniciativas. Uno, la descentralizacién no
puede ser aqui la gran perdedora y hay unos aspectos
que me parecen fundamentales, entre ellos tenemos
que fortalecer la capacidad técnica instalada de los
municipios para formular y estructurar proyectos de
inversion, uno de los grandes problemas que tenemos
nosotros y todos lo sabemos Representantes, en
nuestros territorios es que los municipios no tienen
forma, no tienen capacidad para poder formular
proyectos que sean viables en la metodologia de
DNP y se la pasan meses y afios enteros en el vaya
y en el regrese, ajuste, ajuste y se van los periodos
de Gobierno sin que se aprueben los proyectos de
inversion en lugar entonces, que en este caso los
Ministerios de Ambiente, de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién estructuren en los proyectos de
inversion por su cuenta lo que han de hacer es
trabajar de la mano con nuestros alcaldes, con
nuestros gobernadores, con los técnicos y ensefiarles
y fortalecer la capacidad para que nuestros propios
territorios aprendan a hacerlo.

Habrd wunas proposiciones en ese sentido
para modificar unos articulos que centralizan
precisamente la estructuracion de estos proyectos de
los ministerios.

Lo otro es que los departamentos deben hacer
parte de las convocatorias, es que los departamentos
son los que conocen las necesidades del territorio,
son ellos los que saben qué vias hay que pavimentar,
los que conocen cuales son las trochas rurales que
hay que organizar, los que saben cuando son los
proyectos de inversion en términos sociales que
hay que desarrollar en la region, son ellos los que
lo conocen, con el debido respeto, no, los ministros
son los escritorios bogotanos, de manera que
entonces los departamentos deben hacer parte no
solamente de la formulacion de los proyectos sino
de las convocatorias de los proyectos de inversion
y también en la elaboracion del plan de asignacion
de recursos.

Me parece que hay unos aspectos donde nuestros
territorios deben o pueden utilizar de una muy
buena forma los recursos de regalias por ejemplo
en la compra de predios, el Ministerio del Interior
tiene recursos para invertir en la construccion de
Centros de Interaccion Comunitaria, los famosos
CIC, el Ministerio de Vivienda tiene una cantidad
de recursos importantes para vivienda urbana y en
términos de subsidio, ¢y saben cuél es la condicion
que colocan para estos recursos para enviarselo a los
territorios?, que el municipio respectivo coloque el
predio.

La dificultad que tienen hoy los municipios
no tienen tierra, no tienen predios disponibles,
¢qué tienen que hacer?, comprarlo con recursos
de regalias, nuestros municipios puedan comprar
predios, cuando se trate de la necesidad para la
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inversion de recursos por parte del Gobierno
nacional algunas consideraciones, repito, a lo largo
del proyecto en el articulado, por lo demas felicitar,
al igual que mis companeros, a los ponentes, un
gran equipo de trabajo que sin duda hizo de este un
proyecto muy técnico.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias, Representante, le corresponde
ahora el turno al partido Centro Democrético,
ellos en un espacio de 15 minutos, han inscrito 4
Representantes a la Camara, Christian Garcés, Jairo
Cristancho, Edwin Ballesteros y Gabriel Vallejo,
cada uno de ellos llevara el uso de la palabra hasta
por 4 minutos, doctor Christian Garceés, bien pueda.

Intervencion del honorable Representante
Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias, Presidente, saludo para usted y para todos
los comparfieros de la Camara de Representantes.
Queremos la bancada del Centro Democratico
ratificar nuestro respaldo a la ponencia positiva que
claramente han presentado en detalle los diferentes
ponentes, entre ellos, nuestro comparfiero Héctor
Angel Ortiz, queremos felicitar esa labor que han
desarrollado y que nos permite obtener aqui un
proyecto de ley maduro, suficiente para ser discutido
en la Plenaria y llevarlo a una ley que traiga grandes
beneficios para los colombianos.

Da tranquilidad haber escuchado al Presidente de
la Comisidn Quinta, el Representante Grisales, sobre
todo el proceso que se desarrollé para que existiera
la suficiente ilustracion, espacio de participacion,
las proposiciones discutidas, todo lo que fue ademas
ratificado por nuestro compafiero el Representante
Molano, lo cual garantiza la transparencia y el
debido proceso a un proyecto de ley tan importante
para Colombia.

Queremos también reconocer el acompafiamiento
del Gobierno nacional a través del Ministro Mesa
de Minas, a través del Viceministro Londofio de
Hacienda, a través del Director Rodriguez de
Planeacion para darle toda la informacion necesaria
a los Congresistas y poder nosotros aca tomar
decisiones con claridad.

Queremos destacar primero que todo la
importancia de este proyecto de ley en la lucha
contra la pobreza, definitivamente la contribucion
que hizo la Camara de Representantes a través de su
estudio significé el garantizar el impacto como todos
queriamos al proyecto de ley y se ve reflejado en la
ponencia, mas de 1000 municipios de Colombia se
beneficiaran de recursos con un enfoque de lucha
contra la pobreza.

También de reconocer que se aumentaron los
recursos para ciencia, tecnologia e innovacion en
un momento donde Colombia debe reactivar su
economia, donde esperamos que las universidades,
las empresas, desarrollen la mayor creatividad
posible para con nuevos productos y servicios,
saguemos adelante nuestraeconomiaa nivel nacional
e internacional, reconocer la importancia de los
recursos que se van a dirigir para la reactivacion en

vias terciarias, en temas relacionados con el acceso a
energia, a gas, agua, saneamiento basico para todas
esas regiones apartadas rurales, tantos sectores de
Colombia que necesitan ver un verdadero desarrollo.

No creo que aqui estemos comprando la licencia
social a nadie, aqui estamos es definitivamente
aprobando un proyecto que busca una distribucion
clara y contundente de los recursos, al mismo
tiempo que se retribuye en el impacto que genera,
obviamente, el desarrollo a través de la explotacion
de hidrocarburos, simplemente decir que creo que,
comparto totalmente la vision de la mayoria, hoy de
la Camara, donde queremos un pais que se desarrolle
con futuro.

Recordemos que estamos con la reserva de gas
y las reservas de petroleo con serias limitaciones
que son preocupantes, no podemos salir a perseguir
como algunos proponen las inversiones, que
permitirdn mayor exploraciones y explotaciones de
petréleo para poder garantizar la financiacion del
funcionamiento del Estado colombiano y al mismo
tiempo generamos el clima de inversion necesario
para reactivar nuestra economia, felicito de nuevo
los ponentes y a los coordinadores ponentes e invito
a la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Muchas gracias, doctor Christian Garcés, Valle
del Cauca, Centro Democratico, tiene el uso de la
palabra y hasta por 4 minutos por el departamento
de Casanare, Centro Democratico, el doctor Jairo
Cristancho.

Intervencion del honorable Representante,
Jairo Giovanny Cristancho Tarache:

Buenas noches, querido Presidente, un saludo
a usted, al equipo del Gobierno y a los demas
comparieros que nos acompafian en esta larga
jornada, en este gran proyecto ley que de alguna
forma creo que es el proyecto como tal que le va
a devolver la confianza a las regiones del pais, a
€s0s municipios mas pobres y aqui uno tiene que ser
agradecido y en eso quiero empezar mi intervencion,
cuando en el 2011 nos arrebataron las regalias,
ese raponazo en el cual nos llevaron al 10% que
estos departamentos que viven del petrdleo, estos
departamentos como el Casanare, como el Meta,
como Arauca, el desarrollo se detuvo en el tiempo
pero afortunadamente el Presidente Duque lo
manifestd en camparfia y creo que le estd cumpliendo
al pais, no como esperabamos, tal vez en un 50%.

Pero yo creo que aqui hay que sofiar que en el
pais no podemos construir desde todas las regiones
y por eso los productores mas que nunca vamos y
luchamos para que estas regalias que nos inviertan
aqui en nuestros departamentos, por esas necesidades
bésicas insatisfechas tan grandes y porque adn
tenemos mucho que hacer y por eso le agradecemos
al Presidente Duque por cumplir, porque después del
2011, después de la reglamentacion de la 1530 de
2012, en el Gobierno de Santos, que nos arrebataron
esas regalias, muchos Congresistas de estas regiones
pasaron proyectos de ley.
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Aqui en el Casanare, el Representante Camilo,
paso tres Proyectos de Acto Legislativo en el 2018,
también algun Representante aqui en la regién pasé
un proyecto legislativo y también el doctor Jaime
pero no paso pero el Gobierno nos decia tranquilos,
vamos aradicar el proyecto en 2019y como tal vamos
a darle urgencia y vamos a sacar ese acto legislativo,
gracias, Presidente Duque, por devolverle la
oportunidad a estas zonas productoras que ponemaos
todo pero que muchas veces, desafortunadamente,
tenemos muchas necesidades.

Por eso me parece muy osado aquellos que dicen
que son so6lo estan sacando un proyecto de ley y es
gracias a ellos, esto es gracias al Presidente Duque,
gracias a los partidos que nos han apoyado y por
es0 votaremos esta ponencia positiva porque es una
oportunidad y aqui me parece muy importante que
quienes dicen la equidad para sus pueblos veamos
en el proyecto ley que hay un 15% de las regalias
que van a los municipios mas pobres del pais y a
mi me satisface aqui no més en el Casanare, habian
municipios como las Salinas, Sdcama que se recibian
cero regalias siendo de un departamento productor y
con este acto legislativo y esta reglamentacion va
a pasar a recibir 800 mil millones de pesos cuando
antes no recibia un peso.

Por eso creo que, es una reglamentacion que
esperabamos los municipios mas pobres de Colombia
y qué decir de ese 5% del medio ambiente que es
tan importante, es que nosotros debemos de verdad
construir un pais produciendo pero conservando y de
eso se trata y el Presidente Duque creo que no se ha
equivocado y felicito a los ponentes, felicito a todos
los que han apoyado en este proyecto de ley, pero
también quedd una deuda con estos departamentos
y esa deuda es la mano de obra local.

Vamos a sacar un porcentaje de regalias pero
desafortunadamente nuestra gente esta sin trabajo,
nuestras empresas en la region estan sin trabajo,
por eso estamos trabajando en ese proyecto de ley
con el doctor Calle para que la mano de obra local
y las empresas los bienes y servicios sean las que
estén aqui en la region, es la Gnica forma de darle
oportunidad a estas regiones, de salir adelante y tengo
varias proposiciones, una de ellas fortaleciendo el
tema de salud, el COVID-19 nos ha demostrado que
el sector salud tenemos que fortalecerlo y qué bueno
que con regalias en cada uno de nuestros territorios
podamos fortalecer el sector salud para prestar un
mejor servicio.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Gracias, doctor Cristancho, tiene el uso de la
palabra por el Centro Democratico, departamento
de Santander, hasta por 4 minutos, el doctor Edwin
Ballesteros.

Intervenciéon del honorable Representante,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
muy especial a todos los colegas de la Plenaria 'y a
todos los colombianos y funcionarios del Gobierno
nacional que nos acompafian en esta sesién. Yo

quiero iniciar mi intervencion, Presidente, con un
mensaje en el que ha insistido el Presidente lvan
Duque y es que este pais lo sacamos adelante entre
todos con sentido empresarial no con populismo,
no con demagogia, no con odio de clases y mucho
menos buscando la paralisis sino por el contrario,
construyendo para poder avanzar entre todos y por
eso, Presidente, este proyecto es fundamental en ese
gran compromiso con Colombia, en ese gran plan
de reactivacion sostenible pospandemia, qué bien,
esforzandose el Gobierno nacional en cabeza del
Presidente lvan Duque.

Es que hay que decirlo, esta reforma al Sistema
General de Regalias fue una propuesta y en
campafia del Presidente Ivan Duque devolverle
la oportunidad de incrementar los recursos de las
regiones productoras y tal cual como esta en este
proyecto pasar del 11 al 25% del presupuesto para
esta region, si ponemos a Santander como ejemplo
debemos reconocer que es un departamento con toda
la vocacion en el sector de hidrocarburos, con una
gran agenda minero-energética y que hoy gracias
a esta reforma deja de recibir 139 mil millones
de pesos para pasar con esta modificacion a un
incremento aproximado del 102%, eso quiere decir
que Santander va a recibir mas de 281.535 millones.

Pero también hay que hablar de Barrancabermeja,
donde va a pasar de un incremento de mas del
229%, 19 mil millones estan proyectados y con
esta Reforma Barrancabermeja va a pasar a recibir
62.971 millones, eso si, sin dejar de beneficiar
a 1.047 municipios que desde luego van a verse
beneficiados también por esos recursos, por eso aqui
hay que hacer un llamado a los santandereanos y a
todos los colombianos para valorar y respetar este
sector de la economia.

Para que los gobernadores y alcaldes puedan
priorizar con estos recursos y solucionar todos sus
problemas histdricos que han tenido en sus regiones,
por eso la importancia de descentralizar los recursos
eliminando la mayor cantidad de tramites por lo
que pasa de tener 1090 OCAD a s6lo permanecer
con 8, también destacar que el proyecto busca darle
una mayor inversion y proteccion a la conservacion
de areas ambientales estratégicas y lucha contra
la deforestacion, la superacion de la pobreza al
estimular la productividad y el desarrollo de todos los
territorios, la importancia de contar con un sistema
de control, evaluacion y seguimiento, el proyecto
también busca incentivar el desarrollo y actividades
de conocimiento exploracion y explotacion.

Un punto muy importante es que busca
implementar dentro de la metodologia de liquidacién
la relacion entre producto, el precio nacional y el
precio internacional de referencia, una adicion muy
importante dado que la relacion de precios nos va
a permitir adelantarnos a todos los que conocimos
dentro de la pandemia a posibles chogques como lo
ocurrido este afio con este COVID vy la ruptura del
acuerdo FOPEP, igualmente y hay que destacarlo
también a inversiones en el sector agropecuario vias
terciarias, ciencia, tecnologia, electrificacion, agua 'y
saneamiento basico.
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Pero algo muy importante es que este proyecto
busca dentro de sus destinaciones fortalecer la
educacion de todos los colombianos como suceden
el articulo 40 que haya recursos para finalizar los
programas de alimentacion escolar, el transporte
escolar, pero también para que existan destinaciones
directas a financiar proyectos de infraestructura
educativa que desde luego es un paso gigante para
darle las garantias en educacion a nuestros nifios y
adolescentes. Yo quiero, Presidente (...).

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Gracias, Representante Edwin Ballesteros,
culmina la intervencion por el Centro Democratico
y hasta por 4 minutos, el Representante Gabriel
Vallejo, departamento de Risaralda.

Intervencion del honorable Representante,
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi:

Presidente, muy buenas noches para usted y para
todos los colegas y por supuesto colombianos que
nos acomparian en las transmisiones y lo primero
que yo quiero decirle, Presidente, a la Camara de
Representantes es que no hay un proyecto mas
importante de mayor impacto en los colombianos,
en millones de colombianos, que este proyecto que
estamos discutiendo y que seguramente vamos
a acompafar, yo quiero empezar por decirle a la
Céamara que hay dos cifras que no se nos pueden
olvidar uno el tema de la reserva del petréleo porque
el tema minero- energético se ha constituido en un
elemento fundamental en un sector fundamental
para la reactivacion econdémica.

Queridos compafieros, por fortuna las reservas
de petréleo aumentaron del afio 2018 al 2019 y nos
permite tener una reserva aproximadamente de 8.1
afios, sin embargo, en el caso del gas hay que advertir
que no es lo mismo, en el caso del gas, queridos
compaifieros, tenemos una reduccion significativa
y esto al final a lo que se traduce es que los mas
pobres de Colombia van a terminar pagando mayor
costo de un producto tan importante de un elemento
tan importante como es el gas, por eso aqui hay que
hacer todo lo posible para que tengamos todas las
posibilidades de aumentar estas reservas.

Yo quiero, Presidente, referirme a unos puntos
rapidamente, de este proyecto, que no es otra cosa
distinta de una promesa, de un cumplimiento de una
promesa del Presidente Ivan Dugue como lo decian
quienes me antecedieron de la palabra: lo primero,
mas regalias para los departamentos productores, yo
quiero decirle a los colombianos y a los comparieros
Representantes que este proyecto va a permitir pasar
del 11% al 25% en la asignacion de regalias para las
regiones productoras, en un acto de responsabilidad
y de redistribucion de estos recursos, se mantiene,
por ejemplo, la redistribucion de 34% de la inversion
regional.

En el caso de la asignacion para inversion local
que es uno de los puntos mas importantes porque
vamos a incidir directamente en aquellos municipios,
mas de 1.000 municipios en materia de lucha contra
la pobreza pasamos de 10.7 al 15%, en el caso de

inversion para ciencia innovacion y tecnologia
pasamos de 9.5 al 10%, por primera vez se incluye
al medio ambiente en los recursos de asignacion
asignandoles el 5%, los pueblos indigenas, la
poblacion afrocolombiana, raizales van a tener la
posibilidad de utilizar estos recursos de regalias.

Al final, Presidente y queridos compatfieros, este
es un proyecto de una importancia tan grande que
vamos a permitirle que quizas es uno de los temas
més importantes que en el afio 2021 va a ser un eje
fundamental en la reactivacion econdémica del pais,
por eso hay que decirles que este proyecto va a
transformar la forma de inversion en cada uno de
los municipios, acompafiaremos positivamente este
proyecto y les agradezco a las Comisiones Quintas
por el trabajo que hicieron, gracias, Presidente.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

A usted Representante Gabriel Vallejo,
corresponde en el orden de los partidos y
movimientos al Partido MAIS hasta por 8 minutos,
llevara el uso de la palabra el Representante César
Pachon, departamento de Boyaca.

Intervencion del honorable Representante,
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, Presidente, importante que lleguen
recursos a las regiones, en eso estamos muy de
acuerdo, lo que no estoy de acuerdo es que se va a
sacrificar el medio ambiente y especialmente a las
comunidades que hoy se oponen a un dafio tan lesivo
como lo que decimos lo que lleva este proyecto de
ley dentro que es el fracking, yo quisiera decirles a
los ponentes que ustedes hablan de que se asignan
recursos alasregiones, alos OCAD, alos municipios,
pero si estamos hablando de reactivacién econémica
por qué no nos dan o nos aceptan la propuesta de un
porcentaje que vaya especificamente para un sector
que si es el polo del desarrollo de los pueblos, que es
el polo que genera empleo y que es la punta de lanza
de la reactivacion econdémica.

Porque se niegan, por ejemplo, este de
Representantes de la Comisién Quinta, que negaron
todas las proposiciones que hice para que hubiese
recursos asignados para el sector agropecuario
en el Presupuesto General de la Nacion, se estd
empezando a debatir, le van a asignar el 0.5% al
sector agropecuario, entonces, un pais agropecuario
nos estamos convirtiendo en un pais minero, pais
petrolero colombiano, es un pais petrolero, no es un
pais minero, tenemos que empezar una transicion
de las energias, tenemos unos pactos y unos
compromisos mundiales firmados.

Entonces, lo que se habla aqui de que va a ser
una transicion energética se convierte en una
transicion al fracking; yo si les pido que, por favor,
tengan en cuenta porque en el debate que se viene
en el articulado tenemos propuestas interesantes
alrededor de recursos asignados para el sector
agropecuario, para las diferentes areas no solo
carreteras vias terciarias son importantes, pero la
verdad es que, necesitdbamos para agroindustria,
para mercadeo, para asistencia técnica, para hacer
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valores agregados, en fin para infinidades de cosas,
para procesos de asociatividad y cooperativismo,
para diferentes procesos que se requieren, por
favor, si queremos y estamos hablando de reactivar
econdémicamente al pais.

Es el sector agropecuario porque en todos los
municipios de Colombia hay agricultura, hay
campesinos y esos campesinos y campesinas estan
dispuestos a todo este proceso, pero en este proyecto de
ley no esta en esta propuesta que estamos discutiendo
no esta nombrado, pero no hay un obligatorio
cumplimiento, entonces yo si los invito a eso.

Ahora otra propuesta que esta que se ha hecho
a este proyecto de ley, es que haya recursos para
la educacion publica superior, hay familias que
dependian de diferentes negocios, muchos negocios
quebraron, ya entregaron sus locales, arriendos y
demas y no van a poder sostener a sus hijos que estan
en laeducacion superior universitaria, entonces hemos
solicitado y tenemos propuestas de que haya recursos
importantes onerosos para que de aqui en adelante se
pague cero matricula, hay muchas familias que hoy
ya debido a la pandemia no lo van a poder cubrir.

Entonces, sefiores Representantes, especialmente
sefiores ponentes, yo si les solicito y doy el debate
aqui, firmemente lo digo, con bases técnicas y
demas que he construido en este debate que por
favor se asignen los recursos al sector agropecuario,
se asignen los recursos para la educacion superior
y se respete todo lo que se dice en la consulta
previa, ustedes no pueden venir a cambiar a su
acomodo, y tengan en cuenta algo, si no cumple lo
que firmaron y acordaron en consulta previa, pues,
automaticamente este proyecto de ley se cae.

Entonces, yo si los invito a la reflexion, invito a
que le respondamos a la ciudadania porque ustedes
han escuchado todos los estudios y los analisis
que ha hecho la Contraloria frente a qué ha pasado
con los recursos asignados a regalias, cuantos
elefantes blancos hay en el pais, cuantos actos de
corrupcion hay, entonces les vamos a dejar sin
asignacion presupuestal al libre albedrio y sectores
tan importantes como el sector agropecuario o
la educacién no le vamos a asignar recursos,
necesitamos asignarles recursos.

Lo que pasa es que en el pais estan las obras
de cemento que todos quieren ver donde alcaldes
y gobernadores y grupos politicos de diferentes
regiones tienen compromisos con empresarios
para dejarle los contratos y para que les den sus
coimas, eso es lo que esta pasando aqui, yo si exijo
un porcentaje oneroso para el sector agropecuario,
ahi esta dentro de las proposiciones que vamos a
discutir pero aqui la Comision Quinta que incluso
construy6 y muy juiciosamente los vi y los felicito,
hay hasta uniformados como lo dije en el chat,
todos incluso fueron a Bogota y demas, por favor,
en la Comision de Asuntos Agrarios, Mineros y
Ambientales no dejemos al sector agropecuario por
fuera, que haya en sus regiones cada uno, unos que
vienen de Santander, del Casanare, de diferentes
regiones de la Costa y demas, por favor, alla también
hay agricultura.

Digan que va a haber un porcentaje no sélo
para las obras de cemento y para la corrupcién de
las regiones, digan que va a haber para distritos de
riego, que va a haber para agroindustria, que va a
haber para asistencia técnica, que va a haber para
mejoramiento genético, que va a haber para los
estudiantes jovenes, mujeres y hombres de su region
para que puedan acceder la educacion puablica.

Entonces, por favor, esa es una invitacion que
hago y los invito a una conciliacion, yo sé que he sido
fuerte y a muchos no les ha gustado mi intervencién,
pero, por favor, los invito a una conciliacion,
conciliemos pues, yo quiero que realmente el pais
guede con cosas onerosas, cosas dignas y que le
sirvan al pais en este momento tan dificil. Muchas
gracias, Presidente.

Direcpién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra al Representante Franklin
Lozano, Partido Opcion Ciudadana, hastapor 5 minutos.
Representante Franklin Lozano, Representante John
Arley Murillo, Representante Lozano.

Intervencion  honorable  Representante,
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

Presidente, como yo fui ponente ya he intervenido
un par de veces, yo por ahora dejo asi, que hable el
Representante Murillo.

Intervenciéon honorable Representante, Jhon
Arley Murillo Benitez:

Como tengo dificultades de conexion para que
no se afecte el sonido no voy a encender la Camara
y que sea mas bien el audio, Presidente, yo hice
una intervencion cuando estabamos defendiendo
la no aprobacion de la ponencia de archivo y los
argumentos para esta ponencia positiva van en el
mismo sentido, sefior Presidente y compafieros.
Yo quiero pedirle a esta Plenaria en primer lugar
el respeto por los acuerdos realizados entre el
Gobierno y las comunidades negras, como lo dije en
su momento y ustedes lo saben, uno de los aspectos
que demor( por parte del Gobierno la radicacion
de este proyecto de ley fue el no haber realizado la
consulta previa porque se impuso en lanzamiento
obligatorio.

Eso implico suspender un proceso de consulta
previa a las comunidades afro, aceptaron a pesar de
que la misma Ministra del Interior habia prohibido
la consulta previa virtual por resolucion, a las
comunidades, reglas a través del espacio de consulta
previa en el animo mas constructivo y por querer
aportarle al pais y evitar que el Gobierno se viera
obligado a sacar la reglamentacion por decreto se
flexibilizo y se agrand6 la Gltima fase de la consulta
previa de manera virtual y en esa consulta previa
virtual se Ileg6 a algunos acuerdos, unos acuerdos
que el Gobierno, si hay que decirlo, cumplié al
radicar el proyecto de ley pero que hay que observar
con intranquilidad.

Se han venido desdibujando en cierta parte en el
tramite parlamentario, entendemos que el Congreso
es libre y la discusion de poder tomar decisiones y
que los textos que son presentados como proyectos
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pues nunca salen igual, pero hoy queremos pedirle
a esta Plenaria, queremos pedirle a los ponentes que
en primer lugar se respete lo que fue acordado ya
entre el Gobierno nacional y las comunidades negras
a través del espacio de consulta previa, porque hay
varios de los temas acordados que estan siendo
modificados en el marco de las discusiones.

Entendemos discusiones en el marco de
la libertad parlamentaria pero que le pedimos
consideracion y respeto por las comunidades negras
a la hora de poder aprobar este proyecto de ley y que
se pueden respetar, repito, lo que se concertd y se
acordd en la consulta previa y uno de esos puntos
de vital importancia, Presidente y comparieros, que
esta haciendo objeto de modificacion es lo que tiene
que ver con que el articulo sexto, en relacion con el
derecho a voz y voto que tienen las comunidades
negras en los OCAD.

Esuntemaque, esdelascurulesquerepresentamos
a las comunidades negras, en mi caso, igual,
también, yo he hablado con el compafiero Hernan
Banguero, quien también apoya esta peticion,
queremos pedirle a esta Plenaria y a los ponentes
que ese articulo sexto pueda ser discutido, pueda ser
aprobado tal cual como se establecio en el borrador
inicial desde proyecto de ley que establecia que las
comunidades negras tendrian derecho a voz y voto,
Yy, ¢por qué eso Presidente?, porque de no hacerlo
estariamos dejando una participacion con derecho a
voz Unicamente, insulsa y sin ningun tipo de impacto
y que nada va a beneficiar a las comunidades que,
repito, es contrario a lo que se acordo.

Yo ya presenté una proposicion que fue
coadyuvada con varios comparfieros de la Comision
legal afro, por Herndan Banguero, por Carlos
Julio Bonilla, por Elizabeth Jay-Pang y otros que
estan también coadyuvando a esta peticion para
que se restablezca el derecho a voz y voto de las
comunidades negras de acuerdo a lo indicado en el
articulo sexto.

Pero también, Presidente, en relacion a la
asignacion que se esta haciendo a las comunidades
negras yo lo dije en intervencion, en el articulo 88 se
estd estableciendo una participacion del 1.1% bajo
el entendido de que somos 2.900.000 habitantes y lo
ratifico el Representante Crisanto en su intervencion,
eso es una falta de respeto por parte del Gobierno
con las comunidades negras.

Inclusive hago un llamado a la Comision afro
para que presentemos una mocion de censura en
contra del Director del DANE, porque el director del
DANE le minti6 al Congreso, el doctor Oviedo dijo
en un debate en la Comisién Primera que presentd
el Representante Nilton Cérdoba y que coadyuve,
que las cifras que estaban en el censo efectivamente
presentaban errores y que esa cifra de 2.900.000
afros por nuestro reconocimiento no iba a ser tenida
en cuenta para efectos presupuestales y aqui se esta
evidenciando que eso no fue cierto y que el director
del DANE el doctor Oviedo le minti6 al Congreso,
le mintié a las comunidades negras en ese debate
que hicimos en la Comision Primera porque hoy si
se esta calculando ese porcentaje de recursos.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Hemos culminado asi las intervenciones de todos
los partidos politicos y movimientos, doctor Jose
Edilberto Caicedo, usted me solicitd el derecho de
réplica, se le concede para que responda a la alusion
directay procedemos a votar en informe de ponencia
positiva

Intervencion honorable Representante, José
Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias, sefior Presidente, muy brevemente yo
quisiera responderle al Representante César Pachon
sus angustias en manera ambiental que plantea, yo
quiero presentarle 4 diapositivas y con eso le quiero
mostrar al pais, voy a hablarles de un tema que es
muy claro, acé en ninguna otra ley, creo yo, hemos
podido apropiar recursos para el sector ambiental
como lo estamos haciendo con el acto legislativo
del 2019 y con esta ley todo el mundo habla de la
importancia del medio ambiente, de la necesidad de
protegerlo, de proteger los ecosistemas estrategicos,
los paramos etcétera, pero si no hay recursos pues es
evidente que no hay ninguna realidad en materia de
conservacion ambiental.

Lo primero que hay que decir es que el acto
legislativo y esta ley, las regalias se convierten en
una nueva e importante fuente de recursos para la
inversion ambiental, el acto legislativo introdujo
como concepto de gasto al interior del Sistema
General de Regalias dos cosas importantisimas: la
conservacion de areas ambientales estratégicas y
la lucha contra la deforestacion, esos son temas de
altisimo valor ambiental para el pais que estaban
hasta ahora totalmente descuidados y sin recursos
econdmicos, de hecho la destinacion de los recursos
para la financiacion de proyectos de inversion en
ambiente y desarrollo se da principalmente en tres
grandes rubros.

Del 15% de los recursos de la asignacion para la
inversion local que pasaron de 10.7 a 15%, de los
recursos de la asignacion para inversion en ciencia
y tecnologia e innovacion se asignan para inversion
ambiental dos puntos porcentuales también, dos
puntos porcentuales sobre el 10 es el 20% de ese 10
que es el 2% sobre el 100 y el 1% sobre el valor total
de las regalias que va para asignacion ambiental, mas
el 20% del mayor recaudo que se dé, no ha habido
en la historia de la Patria mayores asignaciones de
recursos para el medio ambiente como lo estamos
haciendo, ahora vamos practicamente a cuadriplicar
los recursos del Ministerio del Medio Ambiente, eso
hay que decirselo al pais.

Finalmente, el articulo 51 establece dos temas
muy importantes, claro que se esta respetando la
participacionde los pueblosindigenasy comunidades
indigenas, de hecho se van a hacer convocatorias
particulares hacia ellos y hay una ponencia para esta
plenaria que determina que también lo hagamos con
las negritudes y vamos a tener unas asignaciones muy
importantes para las areas ambientales estratégicas
de escala nacional y regional para proteger nuestros
ecosistemas estratégicos, los paramos, la Macarena
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la Amazonia, la Sierra Nevada de Santa Marta, el
Macizo colombiano, los humedales, entre otros,
entonces, yo creo que el pais tiene que saber esté
verdad porque aqui es muy facil venir a decir que
somos enemigos del medio ambiente.

Y termino diciendo lo siguiente, Representante
Pachdn, acuérdese que yo lo llamé y le dije, usted
esta votando en contra una cantidad de articulos que
concertaron las comunidades indigenas y usted los
esta representando a ellos, eso es cierto, usted lo
sabe, y yo le dije usted vot6 unos articulos donde
ellos tienen autonomia en sus decisiones y usted los
vota negativo y yo le dije usted como vota negativo
unos derechos que adquieren los indigenas que usted
esta representando, entonces es muy facil que usted
venga aqui a despacharse contra todos nosotros,
pero mira la paja en el 0jo ajeno y no mira en el
propio, Representante César Pachon.

Yo creo que la comision y sus comparfieros
merecemos respeto, y le voy a decir otra cosa para
finalizar, metimos a lo largo de este articulado una
cantidad de iniciativas en materia agropecuaria,
usted queria que metiéramos el 33% la tercera parte
de los ingresos de inversion regional para desarrollo
agropecuario, no es técnico meter porcentajes, si
metemos un porcentaje en agricultura hay que meter
otro en otro y el otro y el otro, ya el acto legislativo
determind unas distribuciones, por técnica
presupuestal no es pertinente hacerlo.

Pero evidentemente lo que nos interesa es el
desarrollo agropecuario, no se sienta que el Gnico
que defiende el sector agropecuario es usted porque
viene con ruana, Representante César Pachon, usted
sabe que yo lo aprecio mucho, pero aqui hay que
respetar que todos tenemos un compromiso con el
paisy dentro del pais esta el campo y lo hemos metido
aqui hasta donde hemos podido y le hemos insistido
al Gobierno nacional que ha aceptado en muchos
aspectos que podamos nosotros tener la posibilidad
de priorizar también temas agropecuarios.

Nos metimos dentro del 5 del mayor recaudo,
dentro de los criterios de priorizacién de los
proyectos de inversién para la asignacion regional,
metimos el desarrollo agropecuario en las entidades
territoriales receptoras de asignacion de inversion
local, las metimos dentro de los proyectos de
inversion de la asignacién de ciencia y tecnologia,
eso no venia en la ponencia del Gobierno, lo meti6
la Comision Quinta de Camara.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Caicedo, 30 segundos para que
culmine porque se cerré su microfono. Bueno, en
consideracion la ponencia positiva leida previamente
por el sefior secretario, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, se cierra, sirvase, sefior secretario,
autorizar la apertura del registro para que los
parlamentarios voten la ponencia positiva.

Sefior Secretario, ya le solicité autorizar la
apertura del registro para votar la ponencia positiva.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la ponencia que
busca darle segundo debate a este proyecto. Pueden
votar, sefiores Representantes.

Vamos a votar la ponencia que busca darle
segundo debate a este proyecto. Pueden votar,
sefiores Representantes.

Yepes Martinez Jaime Armando vota Si.
Roldan Avendafio Jhon Jairo vota Si.
Bonilla Soto Carlos Julio vota Si.
Banguero Andrade Hernan vota Si.
Medina Arteaga Aquileo vota Si.

Racero Mayorca David Ricardo vota No.
Ferro Lozano Ricardo Alfonso vota Si.
Monedero Rivera Alvaro Henry vota Si.
Gonzélez Garcia Harry Giovany vota Si.
Aguilera Vides Modesto Enrique vota Si.
Cardenas Moran John Jairo vota Si.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer vota Si.
Cala Suarez Jairo Reinaldo vota No.
Presidente, ya hay decision de la Plenaria.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Secretario, sirvase ordenar el cierre y anunciar la
votacion.

Secretario General, Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y el resultado final es el
siguiente: ponencia que busca darle segundo debate
a este proyecto.

Por el Si, manuales:

Yepes Martinez Jaime Armando.
Roldan Avendafio Jhon Jairo.
Bonilla Soto Carlos Julio.
Banguero Andrade Hernan.
Medina Arteaga Aquileo.

Ferro Lozano Ricardo Alfonso.
Monedero Rivera Alvaro Henry.
Gonzélez Garcia Harry Giovany.
Aguilera Vides Modesto Enrique.
Cardenas Morén John Jairo.
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer.

11 votos por el Si de manera manual y 126
electronicos para un total por el Si, de 137 votos.

Por el No:
Racero Mayorca David Ricardo.
Cala Suérez Jairo Reinaldo.

2 votos manuales y 9 electronicos para un total
por el No de 11 votos.

Sefior Presidente, ha sido aprobada la ponencia
que busca darle segundo debate a este proyecto de

ley.
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PROYECTO DE LEY 311 DE 2020 CAMARA PONENCIA POSITIVA

LLAADO A LISTA S| W
AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE X
BANGUERO ANDRADE HERNAN X
BONILLA SOTO CARLOS JULIO X
CALA SUAREZ JAIRO RENALDO X
CARDENAS MORAN JORN JAIRO X
FERRO LOZANO RICARDO ALFONSO X
(GONZALEZ GARCIA FARRY GIOVANNY X

X

X

=iloajlon] il | Po] —

§_[MEDINAARTEAGAAQUILEO
9 [MONEDERO RIVERA ALVARO HENRY
10 [RACERO MAYORCA DAVID RICARDO X
11 [ROLDAN AVENDARO JOHN JAIRO

12 [TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER

Direcciéon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Articulado, sefior Secretario, cuantos articulos
tiene este proyecto de ley.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Sefior Presidente, este proyecto consta de 212
articulos y hay proposiciones, son 117 que no
tienen proposicion los demas tienen proposiciones
sefior Presidente, es decir suman méas de 400 y
pico, proposiciones entre todos.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Le pido a la Plenaria, por técnica legislativa y
procedimental, que voy a poder en consideracion
los articulos que no tienen proposicion para que
podamos avanzar, votamos los articulos que no
tienen proposicién y miramos el resto la necesidad
0 no de nombrar la Subcomision para que nos
ayude con el tema de tantas proposiciones que
suman mas de 410 proposiciones en este momento.

Entonces, sefior Secretario, sirvase informar a
la plenaria cudles son los articulos que no tienen
proposicién, yo también estoy haciendo aca un
listado para someterlos a consideracion.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Hasta el momento no tienen proposicion 117 de
los 212, es decir, hay 95 con proposiciones, 117
sin proposicion, los que no tienen proposicion son
los siguientes articulos:

1°, 8°, 21, 25, 38, 42, 43, 49, 60, 61, 62, 63,

68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 101,

102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
115, 117, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140,
142, 143, 144, 145, 147, 148, 149, 150, 152, 153,
154, 155, 156, 158, 160, 161, 162, 163, 164, 166,
167,171, 172, 175, 177, 180, 182, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 200, 203, 204, 205, 206, 207, 208 y 212,
que es la vigencia.

Han sido lefdos, entonces, sefior Presidente,
116 articulos que no tienen proposicion hasta el
momento, 116.

Direccidon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, sefior Secretario, vamos a someter
a consideraciéon los 116 articulos que vamos a
repetir su numeracion para que cualquiera de
los parlamentarios que lleve alla la estadistica
lo tengan claro porque obviamente eso le da a
entender sobre qué articulo si existe proposiciony
pueden ser sus propias proposiciones, entonces en
consideracion los articulos:

1°, 8°, 21, 25, 38, 42, 43, 49, 60, 61, 62, 63,
68, 69, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 81, 82, 83,
84, 85, 86, 87, 89, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 100, 101
102, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112,
115, 117, 119, 121, 123, 124, 125, 126, 127, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135, 137, 138, 139, 140,
142, 143, 144, 145, 147, 148, 149, 150, 152, 153,
154, 155, 156, 158, 160, 161, 162, 163, 164, 166,
167, 171, 172, 175, 177, 180, 182, 184, 185, 186,
187, 188, 189, 190, 191, 192, 193, 194, 195, 196,
197, 198, 200, 203, 204, 205, 206, 207, 208 y 212,
total de 116.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

Jorge  Humberto

116, sefior Presidente.

Direccidn de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

116 articulos de un total de 212, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse.

Intervencion del honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Una mocion de orden, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda doctor Caicedo.

Intervencion del honorable Representante,
José Edilberto Caicedo Sastoque:

Gracias, sefior Presidente, es importante
resaltar que no podemos votar todos los articulos
en una sola solicitud de votacidn por cuanto varios
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de ellos son orgénicos, eso implica que tenemos
que votar los por separado.

Direccidon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Tiene toda la razon doctor Caicedo, no sé,
doctor Franklin, si es el mismo sentido.

Intervencion del honorable Representante,
Franklin del Cristo Lozano de la Ossa:

No Presidente, es que a mi me informan que la
doctora Nubia Lopez que le hizo una proposicion
al articulo 183, lo dej6 como constancia y
usted no ley6 ese articulo dentro del blogue sin
proposiciones, entonces queria pedirle el favor,
rogarle que se verifique el articulo 183.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Senor Secretario, verifique el articulo 183, si
tiene proposicion o no.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Presidente, este articulo tiene una proposicion.

Intervencion de la honorable Representante,
Nubia Lopez Morales:

Yo no la dejé como constancia, la retiré.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Esta pidiendo la palabra, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Incluyamos, sefior Secretario, del articulo 183
sin proposicion.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Incluimos el 183, entonces.

Direccidon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor  Alfredo
procedimiento.

Rafael, mocion de

Intervencion del honorable Representante,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Presidente, muchas gracias, es para sobre lo
que acaba de decir mi compafiero José Caicedo, en
cuanto a que varios de los articulos son organicos
y no se podrian votar en bloque, para mi yo diria
que se podrian votar en blogue lo que suponen los
organicos es que tengan una votacién mayor, es
decir tengan una aceptacion mayor la Plenaria y
por las votaciones que hemos visto hasta ahora yo
creo que la alcanzaria.

De manera tal que, no viciaria el procedimiento
siempre y cuando se cumpla con el minimo de
votacion para esos articulos orgdnicos y yo creo
dos factores lo hacen las votaciones anteriores y
segundo que no tienen proposiciones lo que debe
inferirse que la Plenaria puede estar de acuerdo
con eso, simplemente para su consideracion
Presidente, si asi a bien lo tiene.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Representante Oscar Dario Pérez, bien pueda.

Intervencion del honorable Representante,
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente, era en el mismo sentido, asi
dentro del bloque de articulos algunos tienen la
caracteristica de organicos, si todo el articulado
supera la votacion calificada como prerrequisito
para los organicos, se puede votar perfectamente
en bloque.

Otra cosa es que, no alcanzaremos las mayorias
calificadas que demandan esos articulos, pero por
lo que hemos visto que las demandas la superan
con creces.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Perfecto, sefior Secretario, doctor Buenaventura
Ledn mocién de orden.

Intervencion del honorable Representante,
Buenaventura Leon Leon:

Una pregunta, ¢dentro de los articulos que se
van a votar esté el articulo 56?

Direccidon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

No esta el articulo 56, tampoco el 57, bueno,
Secretario sirvase usted aclararle a la plenaria el
concepto, tratdndose de algunos articulos organicos
alcanzar la votacion entonces no vicia la votacion,
corremos el riesgo lo hacemos de manera nominal
obviamente como debe ser y continuamos con el
articulado, Secretario, bien pueda.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Gracias, Presidente, sefior Presidente, para
los articulos que tienen modificacion de leyes
organicas necesita la mayoria absoluta, si nos
atenemos a lo que paso en las votaciones que se
han llevado a cabo en este debate del proyecto de
ley, precisamente la anterior fue con 137 votos, es
decir estd con creces aprobado la ponencia esta
muy por encima de los 86 votos que se necesitan.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Seflor Secretario, vamos a hacer la votacion.
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Intervencion del honorable Representante,
Edgar Alfonso Gomez Roman:

Sefior Presidente, permitame hacerle una
pregunta, sefior Secretario.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Bien pueda, Representante Edgar Gomez.

Intervencion del honorable Representante,
Edgar Alfonso Gémez Romin:

En el sentido, doctor Mantilla, si el articulo en
el que habia presentado la proposicion la doctora
Lopez, que le escuch6 que lo retird estd dentro
del bloque, dentro del estudio de los articulos que
vamos a votar en bloque, por favor.

Direcciéon de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Doctor Edgar, ya fue incluido, 138.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Si esta incluido, sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Por eso incrementamos a 117 los articulos, eran
116, en consideracion los articulos leidos se abre
la discusion, anuncio que va a cerrarse, se cierra.

Sefior secretario, ordene la apertura del registro
para que voten por plataforma.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Se abre el registro para votar, por orden de la
Presidencia, en lo que de articulos que no tienen
proposicién incluyendo el 183.

Arias Falla Jennifer Kristin vota Si.
Yepes Martinez Jaime Armando vota Si.
Cérdenas Moran John Jairo vota Si.
Banguero Andrade Hernan vota Si.
Monedero Rivera Alvaro Henry vota Si.
Ballesteros Archila Edwin Gilberto vota Si.
Triana Quintero Julio César vota Si.
Bonilla Soto Carlos Julio vota Si.
Caicedo Sastoque José Edilberto vota Si.
Racero Mayorca David Ricardo vota Si.
Gonzalez Garcia Harry Giovany vota Si.
Aguilera Vides Modesto Enrigue vota Si.
Roldan Avendafio Jhon Jairo vota Si.

Miranda Pena Luvi Katherine vota Si.

Intervencion del honorable Representante,
César Augusto Pachon Achury:

Secretario, excuseme, esa era de las
intervenciones, sino que como ya estan en la
votacion lo que pasa es que, dentro de este
articulado, como lo dice en la comision hay
articulos que tienen que ver con los temas étnicos,
entonces del articulo 72 hacia arriba hasta el
110 todos los que ustedes tienen ahi son de
temas étnicos, en esos articulos yo me permito
votar si.

Direccion de la Presidencia, German Alcides
Blanco Alvarez:

Qué pena, pero yo no puedo permitir que
intervengan en votacion con el contenido del
articulado, con gusto le doy la palabra una vez
terminemos de votar, o solicitelo oportunamente
previamente como lo hicieron otros.

Sefior Secretario, sirvase ordenar el cierre de
registro y anunciar la votacion.

Secretario  General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Se cierra el registro por orden de la Presidencia
y la votacion final es como sigue:

Por el Si los siguientes votos manuales:
Arias Falla Jennifer Kristin.

Yepes Martinez Jaime Armando.
Cérdenas Morén John Jairo.
Banguero Andrade Hernan.
Monedero Rivera Alvaro Henry.
Ballesteros Archila Edwin Gilberto.
Triana Quintero Julio César.
Bonilla Soto Carlos Julio.

Caicedo Sastoque José Edilberto.
Racero Mayorca David Ricardo.
Gonzalez Garcia Harry Giovany.
Aguilera Vides Modesto Enrique.
Roldan Avendafio Jhon Jairo.
Miranda Pefia Luvi Katherine.

El total es el siguiente: 14 votos manuales por
el Si'y 139 electrénicos para un total por el Si, de
153 votos.

Por el No: 2 votos electrénicos, 0 manuales
para un total por el No de 2 votos.

Sefior Presidente, han sido aprobados los
articulos que no tienen proposicion y los que
son organicos con las mayorias requeridas por
la Constitucion y la ley ha sido aprobado, sefior
Presidente.
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[TOTAL 14 MANUAL | 0 MANUAL

Proyecto: Sandra Gutierrez

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Tiene el uso de la palabra el Representante
César Pachdn, para que deje una constancia.

Intervencion del honorable Representante,
César Augusto Pachon Achury:

Gracias, Presidente, lo que estaba diciendo
es que voy a votar de la misma forma en que
voté en la Comision Quinta e incluso esta en
las actas y también estan las constancias que se
le enviaron al sefior Secretario, lo que pasa es
que dentro del proyecto de ley hay articulos que
fueron concebidos dentro de la consulta previa
y obviamente hay algunos articulos que si
concuerdan con lo que se acordd con las etnias.

Entonces, a estos articulos yo siempre les doy
mi voto positivo como lo hice en la Comision
Quinta, entonces en mi caso de la votacion que
acaba de pasar dejo la constancia que, desde el
articulo 72 hasta el articulo 110, en ese orden
del 72 hacia arriba hasta el 110 estdn temas
étnicos, lo cual, pues mi expresidn es votar que
si, al resto del articulado dej6 la constancia de
que voto no.

De igual forma la idea es que hoy yo voy
a estar enviando constancias a medida que su
Sefioria va abriendo la votacion, se la radicaria
a la Secretaria para que quede la constancia
en el acta que mi expresion hacia cada uno de
estos votos, en este caso en la plataforma pues
no pude colocar ni si, ni no, porque era bastante
el numero de articulos étnicos que iban en este
paquete, entonces dejo esta constancia sefior
Presidente, gracias.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Seflor Secretario, sefiores parlamentarios,
vamos a obrar de la siguiente forma, hay mas

de 400 proposiciones en el articulado restante
en menos de 100 articulos por lo que vamos
a nombrar una subcomisién para que haga el
estudio y la evaluacién y traté de concertar y de
conciliar el mayor nimero de ellas y citariamos
para el dia de mafana promediando la
mafana.

Intervencion del honorable Representante,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente,paraunamociondeprocedimiento.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Bien pueda, tiene el uso de la palabra el
doctor Oscar Villamizar.

Intervencion del honorable Representante,
Oscar Leonardo Villamizar Meneses:

Presidente, excuseme que lo interrumpa, lo
que pasa es que, ahora escuchando la constancia
del doctor Pachdon, no me queda muy claro y
le pediria a la Secretaria si esa constancia tiene
algun tipo de validez toda vez que votamos en
blogue los articulos y uno no puede decir en una
votacién en bloque a estos los votos si y a los
otros no.

Entonces, quisiera tener esa claridad para los
colombianos y para el Congreso de la Republica,
gracias, Presidente.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Villamizar, queda como constancia la
intervencion del doctor César Pachdn.

La Subcomision para estar integrada de
la siguiente forma, doctor Nicolds Albeiro
Echeverry. Secretario, para que tomen nota, lo
mismo los miembros coordinadores ponentes
tomen nota de los siguientes nombres, para
que quienes sean llamados pues asuman con
responsabilidad en el transcurso de las proximas
horas de la noche y de la mafiana y nos traigan
un informe muy completo, concertado y
conciliado doctor Nicolas Albeiro Echeverry,
doctor José Caicedo, doctor Héctor Angel Ortiz,
doctor Ciro Fernéndez, doctora Marta Villalba,
Harry Gonzélez, César Lorduy, Representante
Juan Carlos Lozada, Buenaventura Ledn y
Oscar Tulio Lizcano, esa es la Subcomision
y el doctor Ciro Fernandez, el doctor Edwin
Ballesteros.

Por eso les dije que copiaran, solamente
vamos a agregar los dos nombres que ustedes
acaban de manifestar: Nicolas Echeverry, José
Caicedo, Héctor Angel Ortiz, Ciro Fernandez,
Martha Villalba, Harry Gonzélez, Buenaventura
Leon, Juan Carlos Lozada, César Lorduy,
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Oscar Tulio Lizcano y anexamos los nombres
que acaban de mencionar el Representante
Ciro Fernandez, para que por favor quienes
yo cite, pues se pongan a disposicion de los
coordinadores ponentes por tercera y ultima
vez, por favor, y agregamos ahi, doctora vayan
pensando qué persona de la oposicion puede
participar y tiene la disposicion de estar en la
Subcomision.

Doctor Nicolas Albeiro Echeverry, José
Caicedo, Héctor Angel Ortiz, Ciro Fernandez,
Marta Villalba, Harry Gonzalez, Buenaventura
Ledn, Oscar Tulio Lizcano, César Lorduy, Juan
Carlos Lozada, el Representante Ballesteros,
Edwin Ballesteros y cuénteme doctora
Katherine quién de la oposicidn quiere integrar
la Subcomisién.

honorable
Katherine Miranda

Intervencion de la
Representante, Luvi
Pefa:

Presidente, seria César Ortiz Zorro quien es
coordinador ponente.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Entonces el doctor César Ortiz Zorro, queda
integrada la Subcomisién, no le escuche,
doctora Pizarro.

Intervencion honorable Representante,
Maria José Pizarro Rodriguez:

César Pachon, seior Presidente.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Pero es que ahi no podemos, ha de ser una
Subcomision de 12, 13, 15 disculpenme, pero,
la Subcomisiéon queda integrada como ya lo
mencioné.

Esa Subcomisién rendira informe mafana a
las 11:00 de la mafiana, hora en la que va a ser
citada la Plenaria para continuar con el estudio
aprobacion o reprobacion del articulado, sefior
Secretario se levanta entonces la sesion hice
cita para mafana.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Mocion de orden, doctor Luis Alberto Alban.

Intervencion del honorable Representante,
Luis Alberto Alban Urbano:

Muchas gracias, sefior Presidente, es que no
me queda claro si Pachon entra representando
la oposicion, me parece que es lo mas justo que
haya al menos (...).

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Doctor Alban, quedd integrado a la
Subcomision en su calidad también de ponente
del proyecto y César Ortiz también quedd, me
imagino que para eso es el uso de la palabra,
doctor Ortiz.

Secretario General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Se anuncia el proyecto de ley para el dia
jueves 27 de agosto de 2020, el Proyecto de
ley numero 311 de 2020 Cé&mara-200 2020
Senado, por el cual se regula la organizacién
y el funcionamiento al Sistema General de
Regalias.

Seflor Presidente, ha sido anunciado el
proyecto de ley para el dia de mafiana a la hora
que usted se digne notificarle a la Plenaria.

Direccion de la Presidencia, German
Alcides Blanco Alvarez:

Si, sefior Secretario, se levanta la sesion,
hice cita para mafiana jueves 27 de agosto a las
11:00 de la mafiana en punto, hora en la que
iniciaremos la discusion del articulado, no hay
espacio para constancia.

Secretario General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Sefor Presidente, una claridad sobre lo que
se acaba de aprobar, se aprobaron entonces
119 articulos que no tenian proposicién de
acuerdo a los que se sumaron a ultima hora,
quedan 93 pendientes que es lo que va a
analizar las proposiciones, la comision, mas
12 proposiciones de articulos nuevos, sefior
Presidente, se ha levantado la sesion.

Intervencion del honorable Representante,
David Ricardo Racero Mayorca:

Presidente, una pregunta, es que mafiana es la
votacion del Senado de la Procuraduria, mafiana
los Representantes a la Camara podemos ir,
¢0 usted acordd que mejor los Representante
no vayamos mafilana a la Plenaria, o sea
presencialmente?

Secretario General, Humberto

Mantilla Serrano:

Jorge

Les va a llegar y va a ser publicada doctor
César Lorduy, la pagina web va a ser publicada,
esta siendo publicada en estos momentos, de tal
manera que no hay problema.

Se levanta la sesion siendo las 10:49 de la
noche, se ha levantado la sesién.
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El Presidente,
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
La Primer Vicepresidente,
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA.
El Segundo Vicepresidente,
CARLOS GERMAN NAVAS TALERO.
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
El Subsecretario General,
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



	_GoBack
	_Hlk66268164
	_Hlk66035959
	_Hlk66096668
	_Hlk67424006
	_Hlk67492897
	_Hlk65181333
	_Hlk65179508
	_Hlk69478879
	_Hlk65178140
	_Hlk66096868
	_Hlk66036434
	_Hlk65178764
	_Hlk65178532
	_Hlk66021351
	_Hlk66021202
	_Hlk66000569
	_Hlk66097149
	_Hlk65179879
	_Hlk65178954
	_Hlk66022056
	_Hlk67492273
	_Hlk69478820
	_Hlk69374306
	_Hlk65178128
	_Hlk65178364
	_Hlk65181221
	_Hlk65178669
	_Hlk65181198
	_Hlk69377429
	_Hlk66185374
	_Hlk66096435
	_Hlk65179078
	_Hlk65181044
	_Hlk65181573
	_Hlk65059392
	_Hlk69478731
	_Hlk65177749
	_Hlk67400378
	_Hlk69554190
	_Hlk66035851
	_Hlk65177969
	_Hlk66000626
	_Hlk65180189
	_Hlk67415066
	_Hlk65178222
	_Hlk65177852
	_Hlk67399280
	_Hlk74866424
	_Hlk65177953
	_Hlk65178198
	_Hlk74866636
	_Hlk69378244

