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JAIR JOSE EBRATT DIAZ
SECRETARIO

Comisién Quinta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para primer debate Camara del Proyecto
de Ley N° 082 del 2020 Camara “Por el cual se ordenan la delimitacion
de areas de subparamo en el territorio nacional”

Atendiendo la honrosa designaciéon hecha por la Mesa Directiva de la Comisiéon
Quinta Constitucional de la Honorable Camara de Representantes y con base en lo
establecido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 5° de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley N° 082 del 2020
Camara “Por el cual se ordenan la delimitacion de areas de subparamo en el territorio
nacional”.

La iniciativa presentada por el Honorable Representante Edwing Fabian Diaz Plata
es una propuesta que presenta buenas intenciones en el propdsito de generar
mecanismos para la protecciéon de los ecosistemas que rodean los paramos del pais.
A pesar de ello, es claro que la propuesta presenta algunas cuestiones tanto de
tramite normativo como de pertinencia y relevancia frente a las disposiciones que
de ella emergen.

De hecho, el contenido de la iniciativa, comenzando por su titulo plantea aspectos
problematicos, en especial de solvencia conceptual y cientifica, que permitan dotar
la intencién de algo mas que buenas intenciones. Derivado de esto se recogen en
los argumentos de dos conceptos allegados, uno por el Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural y el segundo por el Instituto de Recursos Bioldgicos Alexander Von
Humboldt. Esta es la base del presente informe de ponencia, que se ve limitado por
la viabilidad de la propuesta.

I CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca establecer la obligacién de incluir la zona de transicion del
bosque alto andino, al momento de la delimitacién de subparamos, con la finalidad
de excluir las actividades de gran impacto ambiental sobre estos ecosistemas. Para
ello ademés de la prohibicién que modifica el articulo 5° de la ley 1930 de 2018,
estableciendo la prohibicién de realizar mineria en las zonas objeto de la propuesta,
incorpora asimismo disposiciones de medidas preventivas y sancionatorias y el
desarrollo de la estrategia de bonos de carbono a partir de la estimacién de la
contribucién de estos ecosistemas en la captura de este.

II. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley 082 de 2021 Camara “Por el cual se ordenan la delimitacion de
areas de subpéaramo en el territorio nacional” fue radicado el 20 de julio de 2020
ante la Secretaria de la Camara de Representantes, por iniciativa del Honorable
Representante Edwing Fabian Diaz Plata.

El proyecto fue publicado, con el lleno de requisitos de Ley, en la Gaceta del
Congreso 764 del 21 de agosto de 2020. Una vez radicado y publicado, conforme
con lo expresado en el articulo 150 de la ley 5° de 1992, la secretaria de la Honorable
Comisién Quinta nos designé como ponentes al Representante César Augusto Ortiz
Zorro y a mi para primer debate.

En nuestra calidad de ponentes solicitamos concepto a los Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Agricultura y Desarrollo Rural y Minas y Energia entendiendo
que estos sectores, son los directamente designados por el ordenamiento juridico
colombiano para conceptuar sobre la materia abordada por la iniciativa legislativa
de la Dr. Diaz Plata. De los tres conceptos solicitados a los Ministerios mencionados,
solo el de Agricultura y Desarrollo Rural allegé sus comentarios en los cuales sefialé
no dar aval a la propuesta dadas las implicaciones sociales y econédmicas que de él
se desprenden. A partir de este concepto se definié el sentido y contenido del
presente informe de ponencia.

Asimismo, recibimos el concepto realizado a solicitud de la H.S Paola Holguin y el
H.R. Juan Fernando Espinal, a propdsito del Proyecto de Acto Legislativo que
tramitaba en la Camara de Representantes incorporando en el ordenamiento

constitucional la prohibicién de realizar mineria en paramos. Por considerarlo
andlogo y aplicable a lo contenido en el proyecto de ley aqui analizado, sus
argumentos fueron tenidos en cuenta en el presente informe de ponencia.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley estudiado se compone de ocho articulos. En el primero de ellos
se establece el objeto de la propuesta, definiendo el &mbito de aplicacién y alcance.
El segundo establece los principios, acogiéndose y homologando aquellos
contemplados en la Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se dictan disposiciones
para la gestion integral de los paramos en Colombia”.

El tercer articulo, establece la disposicién de incorporar en la delimitacion de los
paramos, en el plazo de dos afios las zonas de transicién que hayan sido delimitadas.
El articulo cuarto, por su parte establece las condiciones de delimitacion de las zonas
de transicion alrededor delos ecosistemas de paramo.

El articulo quinto adiciona, como un numeral 14 al articulo 5° de la Ley 1930, la
prohibicién de actividades de mineria en todas las zonas de transicion. El sexto
articulo establece las medidas preventivas y sancionatorias. El articulo séptimo
establece la obligacion del gobierno nacional de medir la capacidad de captura de
carbono, con el propésito de expedir y recaudar dichos bonos destinados a la
proteccion de los ecosistemas de paramo. El articulo final, establece la vigencia de
la Ley.

IV. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Al abordar el tema de los antecedentes normativos del Proyecto de Ley es posible
diferenciar dos matrices que, aunque interrelacionadas, permiten contextualizar los
aspectos juridicos que lo enmarcan. Son estos, por un lado, los desarrollos legales
de orden internacional, y por el otro, aquellos que tiene que ver con las disposiciones
normativas de orden interno.

a) Tratados y acuerdos internacionales.

Ademés de los acuerdos suscritos por Colombia a nivel mundial y continental para
la proteccién del medio ambiente y recursos naturales, el pais ha participado en
convenciones y declaraciones dirigidas especificamente a ecosistemas de alta
montafia, humedales, protecciéon de la diversidad biolégica. Entre estos se
encuentran:

e La Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres de Washington D.C. ratificado mediante Ley 17 de
1981;

e La Convencién para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural,
dado en Paris, Francia, el 22 de noviembre de 1972 y ratificado mediante Ley
45 de 1983;

e Programa 21, Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el Desarrollo,
Convenio sobre diversidad biolégica, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, (Ratificado mediante Ley 165 de 1994);

e La Convencién relativa a los humedales de importancia internacional
especialmente con habitat de aves acuéticas, dentro de los cuales se
encuentran los ecosistemas de paramos, suscrito en Ramsar, Iran y que fue
ratificado mediante la Ley 357 de 1997;

e La Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo sostenible, Cumbre
mundial sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo de 2002; y

e La Declaracién de Paipa que fue creada durante el Primer Congreso Mundial
de Paramos realizado en Paipa, Colombia en el afio 2002 y en la que se
establece “La importancia estratégica de los paramos para la vida y el
mantenimiento de biodiversidad Unica en Colombia, la participacion y
concertacion con las comunidades ademas de la integracién de conocimientos
culturales y cientificos para la convivencia y preservacién de estas zonas, la
creacion de alternativas para la formulacion de politicas que ayuden a
controlar las fronteras agricolas y mitigar las practicas agresivas contra el
ecosistema...”

b) Normativa Nacional.

Constitucion Politica de Colombia.

La Constituciéon Politica establece entre los principios fundamentales que: “es
obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacién” (articulo 8°).

De igual forma en los articulos 79 y 80 se establece el derecho que tienen todas las

personas a gozar de un ambiente sano, el deber del Estado de proteger la diversidad
del ambiente, la conservacion de las areas de importancia ecolégica y el fomento de

la participacién y educacion de la comunidad en general y especial de aquella que
se vea afectada por estas acciones.

El articulo 80 agrega, que el Estado tiene el deber de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion, y en este sentido, la prevencién y control
de todo factor que signifique algin grado de deterioro ambiental, facultandolo en
consecuencia, de medidas sancionatorias legales correspondientes;

Leyes, Decretos y otras regulaciones.

La Ley 22 de 1959 declara como Zonas de Reserva Forestal los terrenos baldios
ubicados en las hoyas hidrogréaficas y establece que, para la preservacion de los
suelos, corrientes de agua, el Gobierno reglamentaré la utilizacion de los terrenos
de propiedad privada (articulos 2° y 13).

El Decreto 2811 de 1974, con base en las facultades extraordinarias concedidas por
la Ley 23 de 1973 expidi6 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente. Este decreto fue reglamentado parcialmente por
los Decretos Nacionales 1608 de 1978, 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988 y
4688 de 2005.

La Ley 99 de 1993 establecié6 como zonas de proteccion especial los paramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos, al tiempo que creé las
tasas por la utilizacion del agua. Ademas en el articulo 107 y 108 sobre la utilidad
publica e interés social y la funcién ecolégica de la propiedad se faculté al Gobierno
para iniciar negociacion directa o expropiacion de bienes de propiedad privada, o la
imposicién de servidumbres que fueran necesarias para la ejecucién de obras
publicas destinadas a la protecciéon y manejo del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, en coordinacién con la autoridades ambientales
correspondientes, para la cofinanciacion de las acciones necesarias y con la activa
participacion de la sociedad civil.

Asimismo, la ley 165 Por medio de la cual se aprob¢ el "Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica", hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 incorporé el concepto de
Sistema Nacional de Areas Protegidas. Esta ley seria posteriormente reglamentada
mediante el decreto 2372 de 2010. El Decreto 2372 de 2010 estableci6 el marco
juridico reglamentario que ademas de desarrollar el concepto de Sistema Nacional
de Areas Protegidas, permite la regulacién integral de las diversas categorias y
denominaciones legales previstas en el Decreto 2811 de 1974 y la ley 99 de 1993,
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bajo el supuesto que conforme a los objetivos para los cuales fueron creadas, se
consideraban como areas protegidas.

Estas categorias, por mandato legal existen en el orden nacional y regional, es decir,
aquellas cuya competencia estaba ya establecida en cabeza del ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de las Corporaciones Auténomas Regionales. De
esta forma el Decreto estableci6 la clasificacién de las Areas Protegidas (publicas y
privadas), a la vez que defini¢ los criterios geogréficos, socioeconémicos y culturales
para su delimitacion.

La Ley 373 de 1997 modificada en su articulo 16 por el Plan Nacional de Desarrollo
2002-2006, Ley 812 de 2003 en su articulo 89, establece sobre la proteccién de
zonas de manejo especial que “...las zonas de paramo, bosques de niebla y areas
de influencia de nacimientos acuiferos y de estrellas fluviales, deberan ser adquiridos
o protegidos con caracter prioritario por las autoridades ambientales, entidades
territoriales y entidades administrativas de la jurisdiccién correspondiente, las cuales
realizaran los estudios necesarios para establecer su verdadera capacidad de oferta
de bienes y servicios ambientales, para iniciar un proceso de recuperacion,
proteccién y conservacion..

De la misma manera, el Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial emiti6 la Resolucién 0769 de 2002 en la cual se definen las zonas de
paramo y se dispone la creacién de los estudios sobre el estado actual de los
paramos y de los planes de manejo correspondientes. De la misma manera se emitié
la Resolucién 0839 de agosto de 2003, en la cual se establecen los objetivos,
caracterizaciones, esquemas de evaluacion financieros, entre otros, los plazos y la
autorizacion de ampliacién. A estas disposiciones se suman el decreto 1128 de 2006
que faculta a las autoridades ambientales para aprobacion de EEAP y PMA de
paramos, el decreto 0937 de 2011 mediante la cual se “adopta la cartografia
elaborada a escala 1:250.000, proporcionada por el Instituto de Investigaciéon de
Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt para la identificacion y delimitacion de
los Ecosistemas de Paramos”.

En el afio 2011 se expidid la Ley 1382, también conocida como el Cédigo de Minas,
que en su articulo 3° modificaba el Articulo 34 de la Ley 685 de 2001 y establecia la
prohibicién de mineria en las zonas de ecosistemas de paramos, al tiempo que
establecia su delimitacién e identificacion por parte de la entidad ambiental
responsable y el Instituto de Investigacion Alexander von Humboldt y asi como las
condiciones y competencias para la sustraccion de areas. Sin embargo, dicha
normatividad fue declarada inexequible por la Corte Constitucional mediante

Sentencia C-366 de 2011, y sus efectos diferidos por el término de dos afios, por lo
cual ya no se encuentra vigente.

Cabe destacar que el Gobierno expidié la Ley 1450 de 2011, por medio de la cual se
expidié en Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, la cual reiteré la proteccion de
los ecosistemas de paramos de la siguiente manera: “En los ecosistemas de paramos
no se podran adelantar actividades agropecuarias, ni de exploracion o explotacién
de hidrocarburos y minerales, ni construccién de refinerias de hidrocarburos”. Para
tales efectos se considera como referencia minima la cartografia contenida en el
Atlas de Paramos de Colombia del Instituto de Investigacion Alexander von
Humboldt, hasta tanto se cuente con cartografia a escala mas detallada.

Dentro del articulado de la Ley 1753 de 2015, Plan Nacional de Desarrollo 2015-
2018, el Gobierno Nacional presenté diferentes normativas referentes al tema de
paramos. Asi en el Articulo 20° estableci6 que “No podran ser areas de reservas para
el desarrollo minero las é&reas delimitadas como péaramos y humedales.”
Adicionalmente el Articulo 173° del PND, principios de delimitacion y proteccién de
los ecosistemas de paramos, planteé que “no se podran adelantar actividades
agropecuarias ni de exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables,
ni construccion de refinerias de hidrocarburos”. Sin embargo, mas adelante dispuso
la vigencia de los titulos mineros anteriores al 9 de febrero de 2010.

Finalmente, tras un largo proceso que llevé mas de dos décadas, el Congreso de la
Republica aprobd la Ley 1930 de 2018, la cual por primera vez establecié un conjunto
de medidas integrales para la proteccion de los ecosistemas de paramos. Dicha Ley,
no solo establecio el conjunto de prohibiciones de actividades realizadas en paramos,
sino que dispuso las responsabilidades institucionales, asi como las competencias
para su delimitacién. Por Gltimo, la Ley establecié las condiciones de transicién hacia
procesos de reconversion productiva y el enfoque poblacional para el trabajo con los
habitantes tradicionales de paramos. A pesar de que hace casi tres afios que fue
promulgada esta ley aun hoy su implementacion es bastante timida.

V. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE LEY
Para dar cabal cumplimiento a la designacién de la Honorable Mesa Directiva de la
Comisién Quinta de la Camara de Representantes plantearé las consideraciones al
Proyecto de Ley N°. 082 del 2020 Camara “Por el cual se ordenan la delimitacion de
areas de subparamo en el territorio nacional”.

a. Inconveniencia de la propuesta

A menudo las propuestas que abordan la proteccién ambiental se encuentran
delimitadas por la doble frontera de lo deseable y de lo posible. Es el caso de esta
iniciativa presentada por el Honorable Representante Edwing Fabian Diaz Plata. En
ella, se contiene el espiritu de una disposicién normativa que en el marco de lo
deseable hace uso de instrumentos que no necesariamente se encuentran entre lo
posible.

Como ya se ha sefialado, la propuesta legislativa de la Representante Diaz busca
establecer la obligacién de incluir la zona de transicion del bosque alto andino, al
momento de la delimitacion de subparamos, con la finalidad de excluir las
actividades de gran impacto ambiental sobre estos ecosistemas, si bien solo se
considera la mineria.

El proyecto de ley adolece falta de precision en sus definiciones técnicas, asi como
de informacion suficiente sobre el conjunto de ecosistemas que quieren proteger.
Asi, por ejemplo, desde su mismo titulo la propuesta incurre en imprecisiones al
sefialar al subparamo como el objeto de proteccién de la iniciativa. La literatura
existente, sin embargo, parece haber llegado al acuerdo de que el subparamo se
entiende comprendido en el pAramo y de hecho constituye una de sus cuatro zonas
generales desde el punto de vista de la vegetacién dominante (las otras tres son: la
zona de transicion Bosque-Paramo, el Paramo medio y el Superparamo o paramo
alto)*.

Estos subparamos, ademas, pueden ser entendidos como la “franja en la cual
predomina la vegetacién de porte arbustivo, incluyendo asimismo bosques bajos
altoandinos entrando en contacto con el paramo medio”. De este modo, por
entenderse como comprendido en el area del paramo ya cuenta con la proteccion
emanada de la Ley 1930 de 2018 y en especial de las prohibiciones contenidas en
su articulo 5°, al igual que lo que en el articulado del Proyecto de Ley estudiado
aparece como el area de transicion.

De igual forma, si se opta por una definicién amplia del Bosque alto andino y andino
alto, es decir como aquellos bosques que estan comprendidos en una franja entre
los 2.500 y los 3.600 msnm y que se caracterizan como “Un estrato de arboles y
arbustos entre 3 y 8 metros de alto, con predominio de compuestas”, es posible
sefialar que dicha definicién resulta de una enorme imprecisién. En el pais mas de

1 SARMIENTO PINZON, Carlos Enrique, CADENA VARGAS, Camilo Esteban, SARMIENTO GIRALDO, Maria Victoria,
ZAPATA JIMENEZ, Jessica Andrea (2013). Aportes a la conservacion estratégica de los paramos de Colombia:
actualizacion de la cartografia de los complejos de paramo a escala 1:100.000. Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible e Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. Bogota

12 millones de hectéareas corresponden a ecosistemas de Bosque andino (Bosque
andino 9.108.474 has, y Bosque andino fragmentado 3.040.711 has).

Los bosques andinos altos son un porcentaje importante de estos ecosistemas y
pueden llegar a representar el 35y 40% del total de los bosques andinos, lo que
significa que se pretenderia delimitar un area cercana a los 5 millones de hectéareas,
algo menos del doble de lo contemplado para su delimitacion las areas de paramos
(cerca de 3 millones de has). Ello significa que cerca de 8 millones de hectareas
deberian ser delimitadas e incorporadas en el ordenamiento territorial como
susceptibles de proteccion frente a las actividades mineras.

A modo de comparacién, debe recordarse que el area de la frontera agricola del
pais, es decir el area total destinada a la produccién agricola es, segun el Gltimo
censo nacional agropecuario, de cerca de 7,1 millones de has. Estas dimensiones
sefialan el enorme desafio que significaria el esfuerzo de delimitar estas zonas
entendidas en este sentido y llaman la atencién sobre la necesidad de precisar el
alcance del proyecto.

Asf las cosas, de la lectura del proyecto en consideracién no resulta claro cémo seria
viable técnicamente ampliar la prohibicién existente en los paramos a esas zonas, ni
el modo en que ello contribuiria a la proteccion efectiva de estos ecosistemas. Muy
por el contrario, una disposicién de este tipo podria exacerbar los conflictos socio-
ambientales existentes e incluso generar nuevos, ya no sélo en los paramos
delimitados, sino en las areas hacia donde se pretende extender la prohibicion.

De acuerdo con lo establecido por el Instituto de Recursos Biolégicos Alexander von
Humboldt, una ley en este sentido supondria determinar usos de suelo especiales
para franjas urbanas y suburbanas, con las consecuencias que de ello se desprenden
para el ordenamiento territorial y sus herramientas de planificacion. Ello en dltimas
significaria poner en conflicto tanto las competencias entre autoridades, como los
instrumentos de ordenamiento territorial con los instrumentos de planificacion
ambiental.

Por todas estas razones y al considerar que la propuesta no presenta la solvencia
técnica suficiente que permita concretar su pertinencia y relevancia, y al ser una
iniciativa cuya conveniencia y viabilidad resultan inciertas ya que su andlisis no
permite establecer la relacion costo efectiva de la misma, el sentido de este informe
de ponencia sugiere su archivo. Sin embargo, como ponentes resaltamos la intencién
del Representante Plata y le sugerimos tramitar una propuesta normativa que
apoyada en la investigacion cientifica disponible contribuya a proteger claramente
los ecosistemas de los que depende el ciclo hidrico en nuestro pais.
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VI. CONCLUSIONES

Resulta evidente la pertinencia y la relevancia de instrumentos legislativos que
avancen de forma decidida en la toma de conciencia del momento critico actual del
ambiente y desarrollen un nuevo tipo de relacién entre los seres humanos y su
entorno ambiental. Toda propuesta en ese sentido debe ser saludada como un
esfuerzo para reducir el grave deterioro del planeta y en nuestro pais de todos los
ecosistemas que generan la enorme rigueza bidtica que nos caracteriza.

A pesar de esto, es deber del legislador velar porque en el conjunto de iniciativas,
las propuestas encaminadas a tan loable fin se construyan sobre principios facticos
y de realidad. Ello porque no es infrecuente que proyectos con loables propoésitos
terminen generando problemas publicos méas complejos que aquellos que tratan de
resolver.

Aunque como ponente y representante a la CaAmara con interés profundo en estos
temas considero que es necesario que desde el legislativo se insista en construir un
marco coherente, sistematico y robusto para el sector ambiental, esta labor debe
estar precedida por el rigor cientifico y el enfoque basado en evidencia, que aplique
los principios de prevencion y de precaucién en la proteccion del ambiente.

Es por todas estas razones que considero que, aunque bien intencionado, el Proyecto
de Ley 082 del 2020 Camara “Por el cual se ordenan la delimitacion de areas de
subparamo en el territorio nacional” resulta inconveniente y por lo tanto solicité su
archivo.

Esperando haber cumplido con el honroso encargo de la mesa directiva de la
Comision Quinta Constitucional de la Camara de Representantes, quedo atento a
cualquier observacion adicional que sea requerida.

Atentamente,

LUCIANO GRISALES LONDORO
H. Representante a la Camara
Ponente

PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento PONENCIA NEGATIVA y
solicito a la Comision Quinta Constitucional de la Honorable Céamara de
Representantes archivar el Proyecto de Ley No. 082 del 2020 Camara “Por el cual
se ordenan la delimitacién de areas de subparamo en el territorio nacional”.

LUCIANO GRISALES LONDORO
H. Representante a la Camara
Ponente

INFORMES MENSUALES DE COMISION

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL MAYO 2021

C.P.C.P. 3.1- 1190 -2021
Bogot4, D.C., 2 de Junio de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comision Primera.

Respetado doctor Mantilla:

En atenci6n al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comision en el mes de MAYO DE 2021:

Proyecto de Ley No. 581 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
687 del Cadigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
“por medio del cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”,

Autores: HHRR. Alejandro Carlos Chacén Camargo y Andrés David Calle Aguas.

Ponente: H.R. Andrés David Calle Aguas. Designado el 6 de mayo de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 325/2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia primer debate. Radicada por el Ponente el dia 27 de mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 586 de 2021 Camara “Por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 17 de la ley 65 de 1993”

Autores: HHRR Diego Javier Osorio Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales
Baquero, José Elver Hernandez Casas, Jennifer Kristin Arias Falla, Edward David Rodriguez
Rodriguez y el H.S. Juan Samy Merheg Marun.

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana. Designado el 11 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 326/2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Proyecto de Ley No. 592 de 2021 C&mara — No. 159 de 2019 Senado “Por la cual se
modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, Autor:
HS. Luis Fernando Velasco Chaves

Ponente: H.R. Harry Giovanny Gonzélez Garcia. Designado el 11 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Texto aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia primer debate Radicada por el Ponente el 20 de Mayo de 2021.
Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 600 de 2021 Camara “Por la cual se regulan las
responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el
reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la
adolescencia y se adoptan medidas preventivas para evitar la vulneracion de sus
derechos”.

Autor: Ministra de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Dra. Karen Abudinen
Abuchaibe.

Ponentes: HH.RR. Julidn Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-, Margarita Maria
Restrepo Arango -C-, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Erwin Arias Betancur, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.
Designados el 6 de mayo de 2021. El plazo para presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 326/2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 494/2021 Mayoritaria. Radicada por los HH.RR. Julidn Peinado
Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz -C-, Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, Erwin Arias Betancur, Carlos German Navas Talero, el dia 24 de Mayo de 2021.

Ponencia Primer Debate Negativa: Gaceta: 496/2021. Radicada por los HH.RR. Juanita Maria

Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo y Luis Alberto Alban Urbano, el dia 25 de Mayo de 2021
Estado: Aprobado en Comision, Acta No.50, Mayo 31 de 2021.

Proyecto de Ley No. 604 de 2021 Camara “Por el cual se dispone el fortalecimiento
financiero de las Contralorias Departamentales, Municipales y Distritales”,

Autor: Contralor General de la Republica, doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte.

Ponente: H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo. Designado el 13 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 351/2021

Recibido en Comisién. Mayo 11 de 2021.

Estado: Pendiente ponencia primer debate.

Segunda Vuelta - Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara — No.003 de
2020 Senado “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”
Autores: HHRR. Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, J6se
Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal Ramirez, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Berrio Lopez, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Cesar Eugenio Martinez
Restrepo, Luis Fernando Gomez Betancur, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Maria Restrepo Arango,
Jairo Cristancho, Jose Vicente Carrefio Castro, Juan David Velez Trujillo, Edwar David Rodriguez
Rodriguez, Ruben Dario Molano Pifieros, Hernan Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gustavo Londofios, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan Pablo Celis
Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ricarardo Alfonso Ferro
Lozano, Los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria Del Rosario Guerra De La
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzélez, Jhon Harold
Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna,
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Ponente: H.R. Margarita Marfa Restrepo Arango. Designada el 19 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.
* Concepto Comisién Ordenamiento Territorial
Recibido en Comisién. Mayo 19 de 2021.
Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: 437/2021
Ponencia Primer Debate (2da vuelta) . Gaceta: 463/2021. Radicada por la ponente el 20 de Mayo
de 2021.
Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2021
Ponencia Sequndo Debate. Radicada por la ponente el 20 de Mayo de 2021.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.48 de fecha Mayo 25 de 2021.

Proyecto de Ley No0.609 de 2021 Camara “Ley de acceso, deambulacion y
permanencia de perros guia para personas con discapacidad visual y perros de
asistencia para personas con discapacidad”.

Autor: Honorable Representante EDWING FABIAN DIAZ PLATA

Ponente: H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada. Designada el 2 de junio de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado: Gaceta: 414 de 2020.

Recibido en Comisién. Mayo 19 de 2021.

Estado: Pendiente ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 542 de 2021 Camara “Por el cual se establece la instancia “mesas
multipartidistas” de las juventudes de los partidos politicos y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HH.RR. Erwin Arias Betancur, Jorge Méndez Hernandez, Ciro Fernandez Nifez, Aquileo
Medina Arteaga, Karina Estetania Rojano Palacio, Jaime Rodriguez Contreras, José Gabriel Amar
Sepllveda, Julio Cesar Triana Quintero, Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Oswaldo Arcos Benavides, Oscar Camilo Arango Cérdenas, Eloy Chichi Quintero Romero, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Salim Villamil Quessep

Ponente: H.R. Erwin Arias Betancur. Designado el 2 de junio de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado: Gaceta: 192 de 2020.

Recibido en Comisién. Mayo 19 de 2021.

Estado: Pendiente ponencia para primer debate.

Proyecto de Ley No. 612 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen
disposiciones transitorias para fijar el Régimen Salarial de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Representantes BUENAVENTURA LEON LEON, GERMAN ALCIDES
BLANCO ALVAREZ, FELIX ALEJANDRO CHICA CORREA, EMETERIO JOSE MONTES DE
CASTRO,

Ponente: H.R. Buenaventura Le6n Ledn. Designado el 2 de junio de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado: Gaceta: 424 de 2021.

Recibido en Comisién. Mayo 20 de 2021.

Estado: Pendiente ponencia para primer debate.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN MAYO DE 2021

Proyecto de Acto Legislativo No. 539 de 2021 Camara “Por el cual se establece un
tope para el salario de los Congresistas”

Autores: HHRR José Daniel Lopez Jiménez, Mauricio Andres Toro Orjuela, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Leon Fredy Mufioz Lopera, Jose Luis Correa Lopez, Harry
Giovanny Gonzélez Garcia, Los Honorables Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Jorge
Eliécer Guevara, Andrés Garcia Zuccardi, Temistocles Ortega Narvaez, lvan Marulanda Gémez,
Antonio Sanguino Paez, Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Maritza Martinez Aristizabal, Guillermo
Garcia Realpe.

Ponente: H.R. José Daniel Lopez Jiménez. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 192/2021

Recibido en Comisién. Abril 08 de 2021.

Ponencia primer debate (ler vuelta). Radicada por el ponente el 4 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 528 de 2021 Camara “Por medio de la cual se modifican los
estandares minimos para Eleccién de Personeros Distritales y Municipales”,
Autores: HHRR Buenaventura Le6n Leén, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Juan Carlos Rivera Pefia,
Nicolas Albeiro Echeverry Alvaran, Emeterio José Montes De Castro, Adriana Magali Matiz Vargas,
German Alcides Blanco Alvarez, Félix Alejandro Chica Correa, José Elver Hernandez Casas.
Ponente: H.R. Buenaventura Leon Ledn. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 189/2021

Recibido en Comisién. Abril 08 de 2021.

Ponencia primer debate Radicada por el ponente el 10 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 524 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen
mecanismos para la efectiva utilizacion de la Mediaciéon en el Proceso Penal"”,
Autores: HHRR Buenaventura Ledn Ledn, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Alfredo Ape Cuello Baute,
German Alcides Blanco Alvarez, José Elver Hernandez Casas, Felix Alejandro Chica Correa, Adriana
Magali Matiz Vargas, Jaime Felipe Lozada Polanco, Armando Antonio Zabarain De Arce, Diela
Liliana Benavides Solarte, Jose Gustavo Padilla Orozco, Wadith Alberto Manzur Imbet, Nicolas
Albeiro Echeverry Alvarén, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Emeterio Jose Montes

Ponente: H.R. Buenaventura Le6n Ledn. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 189/2021

Recibido en Comisi6n. Abril 08 de 2021.

Ponencia primer debate Radicada por el ponente el 11 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 204 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas para fortalecer
la resocializacién de los reclusos en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
Autores: HHRR. Julio César Triana Quintero, Margarita Maria Restrepo Arango, Edward David
Rodriguez Rodriguez, José Eliecer Salazar Lépez, David Ernesto Pulido Novoa, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, EI Honorable
Senador Alejandro Corrales Escobar.

Ponentes: HH.RR. Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alejandro Alberto Vega Perez -C-, Julio
Cesar Triana Quintero Jorge Enrique Burgos Lugo, José Gustavo Padilla Orozco, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo
Goémez. Designados el 7 de Septiembre de 2020. El plazo para presentar ponencia es de diez (10)
dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 688/2020
Recibido en Comisién. Septiembre 01 de 2020.
Audiencia publica - Abril 16 de 2021
Ponencia Primer Debate. Radicada por los HH.RR. HH.RR. Margarita Maria Restrepo Arango -C-
Alejandro Alberto Vega Pérez -C-, Julio Cesar Triana Quintero Jorge Enrique Burgos Lugo, José
Gustavo Padilla Orozco, Juanita Maria Goebertus Estrada, Angela Maria Robledo Gémez. el dia 14
de Mayo de 2021.

« Observacién a la ponencia primer debate. HH.RR. Juanita Goebertus y Angela Robledo.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 519 de 2021 Camara “Por medio del cual se establecen medidas
que protejan el derecho a la intimidad de los consumidores financieros”, Autores:
HHRR. Juan Carlos Wills Ospina, Buenaventura Leén Leén, el H.S. Efrain José Cepeda Sarabia,
Ponente: H.R. Juan Carlos Wills Ospina. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 117/2021

Recibido en Comisién. Abril 20 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Radicada por el ponente el 18 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 331 de 2020 Camara “Por medio del cual se establece la
gratuidad en los servicios que presta la Registraduria Nacional del Estado Civil de
Colombia”.

Autores: HHRR. Milene Jarava Diaz, Astrid Sanchez Montes de Oca, Monica Liliana Valencia
Montafia, Teresa De Jesus Enriquez Rosero, Harold Augusto Valencia Infante, Anatolio Hernandez
Lozano, Jaime Armando Yepez Martinez.

Ponente: H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo. Designado el 17 de septiembre de 2020. El plazo para
presentar ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 821/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 10 de 2020.

Ponencia primer debate Radicada por el ponente el 18 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 592 de 2021 Camara — No. 159 de 2019 Senado “Por la cual se
modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, Autor:
HS. Luis Fernando Velasco Chaves

Ponente: H.R. Harry Giovanny Gonzélez Garcia. Designado el 11 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Texto aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia primer debate Radicada por el ponente el 20 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Segunda Vuelta Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara — No.003 de
2020 Senado “Por el cual se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion a la ciudad de Medellin y se dictan otras disposiciones”
Autores: HHRR. Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, J6se
Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal Ramirez, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Berrio Lépez, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Cesar Eugenio Martinez
Restrepo, Luis Fernando Gomez Betancur, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Maria Restrepo Arango,
Jairo Cristancho, Jose Vicente Carrefio Castro, Juan David Velez Trujillo, Edwar David Rodriguez
Rodriguez, Ruben Dario Molano Pifieros, Hernan Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gustavo Londofios, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan Pablo Celis
Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ricarardo Alfonso Ferro
Lozano, Los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzalez, Maria Del Rosario Guerra De La
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna,
Ponente: H.R. Margarita Maria Restrepo Arango. Designada el 19 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

e Concepto Comisién Ordenamiento Territorial
Recibido en Comisién. Mayo 19 de 2021.
Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: 437/2021
Ponencia Primer Debate (2da vuelta) . Gaceta: 463/2021 Radicada por la ponente el 20 de Mayo
de 2021.
Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2021
Ponencia Segundo Debate. Radicada por la ponente el 26 de Mayo de 2021.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.48, Mayo 25 de 2021.

Proyecto de Ley No. 549 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establece la Ley
de Mascotas o animales de compaiiia”

Autor: HR Oscar Leonardo Villamizar Meneses.

Ponente: HR Oscar Leonardo Villamizar Meneses. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 193/2021

Recibido en Comision. Abril 20 de 2021.

Ponencia primer debate Radicada por el ponente el 21de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 413 de 2020 Camara ““Por el cual se modifica el articulo 64 de la
Ley 1828 de 2017”.

Autores: HR. Juan Fernando Espinal Ramirez y la H.S. Paola Andrea Holguin Moreno

Ponente: H.R. Henry Cuellar Rico. Designado el 6 de mayo de 2021 en reemplazo del Dr Alvaro
Hernéan Prada Artunduaga, quien renuncio. El plazo para presentar ponencia es de ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 946/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 24 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Radicada por el ponente el 21 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate
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Proyecto de Ley No. 600 de 2021 Camara “Por la cual se regulan las
responsabilidades establecidas en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006 para el
reconocimiento, garantia y proteccion de los derechos de la nifiez, la infancia y la
adolescencia y se adoptan medidas preventivas para evitar la vulneraciéon de sus
derechos”.

Autor: Ministra de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, Dra. Karen Abudinen
Abuchaibe.

Ponentes: HH.RR. Julian Peinado Ramirez -C-, Adriana Magali Matiz Vargas -C-, Margarita Maria
Restrepo Arango -C-, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Erwin Arias Betancur, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano.
Designados el 6 de mayo de 2021. El plazo para presentar ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 326/2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 494/2021 Mayoritaria. Radicada por los HH. RR, Julian Peinado
Ramire: riana Magali Mati Margarita Maria Restrepo Arango -C-, Alfredo Rafael Delugue
Zuleta, Erwin Arias Betancur, Carlos German Navas Talero, el 24 de Mayo de 2021.

Ponencia Primer Debate Negativa. Gaceta: 496/2021 Radicada por los HH.RR. Juanita Goebertus.
Angela Robledo y Luis Alban el dia 25 de Mayo de 2021.

Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.50, Mayo 31 de 2021.

Proyecto de Ley No. 411 de 2020 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas
para la prevencion y sancion de los abusos en la actividad de policia”.
Autores: HHRR. Inti Raul Asprilla Reyes, Wilmer Leal Perez, Cesar Augusto Pachén Achury, Angela
Maria Robledo Gémez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Catalina Ortiz Lalinde, Cesar Augusto Ortiz
Zorro, Ledn Fredy Mufoz Lopera, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Fabian Diaz Plata, Abel David
Jaramillo Largo, José Daniel Lépez Jiménez, Katherine Miranda Pefia, Carlos German Navas Talero,
Maria José Pizarro Rodriguez, Juan Carlos Lozada Vargas y Los HH.SS. Antonio Sanguino Paez,
Wilson Arias Castillo, Juan Luis Castro Cérdoba, Jorge Eduardo Londofio Ulloa y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Ponentes: HH.RR. Inti Raul Asprilla Reyes —C-, Jorge Enrique Burgos Lugo —C-, Harry Giovanny
Gonzélez Garcia, José Daniel Lépez Jiménez, Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Carlos German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo.
Designados el 17 de Septiembre de 2020. El plazo para presentar ponencia es de ocho (8) dias.
Proyecto publicado, Gaceta: 904/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 15 de 2020.

Audiencia Publica: Octubre 08 de 2020.

Fallo de Tutela 1101-22-03-000-2019-02527-02 de fecha 6 de octubre de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1376/2020, Mayoritaria. Radicada por los HH.RR. HH.RR. Inti
Raul Asprilla Reyes —C-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, José Daniel Lopez Ji ez, Carlos
German Navas Talero, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria Robledo Gémez, el dia 19 de
noviembre de 2020

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta: 1376/2020 Radicada por los HH.RR. Jorge Enrique
Burgos Lugo —C-, Juan Carlos Wills Ospina, Alvaro Hernan Prada Artunduaga el dia jueves, 19 de
noviembre de 2020.

Informe de Subcomisién Gaceta: 494/2021 Radicado por los HH.RR. Inti Raul Asprilla Reyes
—C-, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Juan Carlos Lozada Vargas, Angela Maria Robledo Gémez
Luis Alberto Alban Urbano, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, José Daniel Lépez Jiménez, el dia 25
de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley Estatutaria No. 363 de 2020 Camara “Por medio del cual se modifica
la Ley 270 de 1996, se crea el Sistema Judicial Especial en Salud y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: HHRR. Norma Hurtado Sanchez, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Elbert Diaz Lozano,
Alvaro Henry Monedero Rivera, Oswaldo Arcos Benavides, John Jairo Hoyos Garcia, Jorge Enrique
Burgos Lugo, Angela Patricia Sanchez Leal, Adriana Gémez Millan, Juan Diego Echavarria Sanchez,
Jhon Arley Murillo Benitez, Adriana Magali Matiz Vargas y el HS. José Ritter Lopez Pefia.
Ponentes: HH.RR. John Jairo Hoyos Garcia -c-, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Gabriel Jaime
Vallejo Chuijfi, José Daniel L6pez Jiménez, Adriana Magali Matiz Vargas, Luis Alberto Alban Urbano,
Carlos German Navas Talero, Angela Maria Robledo Gémez. Designados el 29 de Septiembre de
2020. El plazo para presentar ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 827/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 16 de 2020.

Ponencia primer debate,. Radicada por los HH.RR. John Jairo Hoyos Garcia y Adriana Magali Matiz
Vargas, el dia 25 de Mayo de 2021.

Ponencia Negativa primer debate, Radicada por los HH.RR. Harry Giovanny Gonzélez Garcia
Gabriel Jaime Vallejo Chuifi, José Daniel Lépez Jiménez, Angela Maria Robledo Gémez, el dia 27
de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 435 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley
1617 de 2013 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Alejandro Alberto Vega Pérez, Elbert Diaz
Lozano, Juan Fernando Reyes Kuri, Alonso José Del Rio Cabarcas, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Hernando Guida Ponce, Edward David Rodriguez Rodriguez, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Jhon Arley Murillo Benitez, Buenaventura Le6n Leén, Jorge Méndez Hernandez, John Jairo Roldan
Avendario, Adriana Gomez Millan, Karina Estefania Rojano Palacio, Luis Alberto Alban Urbano,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Los HH.SS Jose Ritter Lopez Pefia, Ivan Dario Agudelo Zapata.
Ponentes: HH.RR. Jorge Eliecer Tamayo Marulanda -C-, Alejandro Alberto Vega Pérez -C-, Edward
David Rodriguez Rodriguez, Juanita Maria Goebertus Estrada, Cesar Augusto Lorduy Maldonado,
Buenaventura Le6n Ledn, Luis Alberto Alban Urbano y Carlos German Navas Talero. Designados el
27 de Octubre de 2020. El plazo para presentar ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1069/2020

Recibido en Comisién. Octubre 13 de 2020.

Audiencia publica - Abril 26 de 2021

Ponencia primer debate Gaceta 513 de 2021 Radicada por los ponentes el 25 de Mayo de 2021.
Observaciones a la ponencia primer debate H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 498 de 2020 Camara - No.093 de 2019 Senado “Por medio del
cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materia de
politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750
de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR Jose Daniel Lopez Jimenez, Juan Carlos Lozada Vargas, Julio Cesar Triana
Quintero, Juanita Maria Goebertus Estrada, Los HH.SS. Rodrigo Lara Restrepo, Armando Alberto
Benedetti Villaneda, Ana Maria Castafieda Gémez, Fabio Raul Amin Saleme, Maritza Martinez
Aristizabal, Temistocles Ortega Narvaez, Miguel Angel Pinto Hernandez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Santiago Valencia Gonzalez, Paloma Susana Valencia Laserna,
Esperanza Andrade De Osso, Jose Ritter Lopez Pefia, Gustavo Bolivar Moreno, Roosvelt Rodriguez

Rengifo, Julian Gallo Cubillo, Aida Yolanda Avella Esquivel, Griselda Lobo Silva, Jorge Eduardo
Londofio Ulloa, Ivan Marulanda Gémez, Jose Aulo Polo Narvaez.
Ponente: H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada. Designada el 12 de marzo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias, después del 16 de marzo de 2021.
Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020
Recibido en Comision. Febrero 10 de 2020.
* Oficio Consejo Superior de Politica Criminal
Ponencia Primer Debate Gaceta: 295/2021. Radicada el dia 12 de abril de 2021
Adenda a la Ponencia primer debate. Gaceta: 513/2021_Radicada por la ponente el dia 26 de
Mayo de 2021.
Estado: Pendiente primer debate

Proyecto de Ley No. 581 de 2021 Camara “Por medio del cual se modifica el articulo
687 del Codigo Civil y se incluye el numeral 17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
“por medio del cual se expide el Codigo General del Proceso y se dictan otras
disposiciones”,

Autores: HHRR. Alejandro Carlos Chacén Camargo y Andrés David Calle Aguas.

Ponente: H.R. Andrés David Calle Aguas. Designado el 6 de mayo de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 325/2021

Recibido en Comisién. Mayo 04 de 2021.

Ponencia primer debate. Radicada por el ponente el 26 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 573 de 2021 Camara “Por medio del cual se Eliminan Beneficios
y Subrogados Penales y Administrativos para quienes sean condenados o estén
cumpliendo detencién preventiva por el Delito de Feminicidio”

Autores: HHRR Nestor Leonardo Rico Rico, José Gabriel Amar Sepllveda, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Julio Cesar Triana Quintero, Salim Villamil Quessep, Jorge Méndez Hernandez, Aquileo
Medina Arteaga, Ciro Fernandez NUfiez, Mauricio Parodi Diaz, Eloy Chichi Quintero Romero,
Gustavo Hernan Puentes Diaz, Jaime Rodriguez Contreras, Angela Patricia Sanchez Leal, Jose Luis
Pinedo Campo, Karen Violette Cure Corcione, Carlos Mario Farelo Daza, Karina Estefania Rojano
Palacio, Modesto Enrique Aguilera Vides, Jorge Enrique Benedetti Martelo.

Ponente: H.R. Jorge Méndez Hernandez. Designado el 26 de abril de 2021. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 270/2021

Recibido en Comisioén. Abril 20 de 2021.

Ponencia primer debate. Radicada por el ponente el 27 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate.

Proyecto de Ley No. 595 de 2021 Camara — No. 423 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”,

Autores: Procuradora General de la Nacién, Dra. Margarita Cabello Blanco, Ministro del Interior, Dr.
Daniel Andrés Palacios Martinez.

Ponentes en Céamara: HH.RR. Alfredo Rafael Deluque Zuleta -C-, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Andrés David Calle Aguas, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Manuel Daza Iguarén,
Inti Raul Asprilla Reyes, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto
Alban Urbano. Designados el 23 de abril de 2021. El plazo para presentar ponencia es de ocho (8)
dias.

Ponentes en Senado:

Proyecto publicado, Gaceta: 234/2021

Recibido en Comisién. Abril 22 de 2021.

Audiencia publica Conjuntas - Abril 29 de 2021.

Ponencia primer debate, Conjuntas Radicada por los HH.RR. Fabio Rall Amin Saleme -c-
German Varén Cotrino, Juan Garcia Carlos Gémez, Santiago Valencia Gonzalez, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello. y los HH.RR. Alfredo Rafael Delugue Zuleta -c- César Augusto Lorduy Maldonado.
Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Manuel Daza Iguarén y Carlos Germéan Navas Talero el dia 28
de mayo de 2021.

Ponencia primer debate Archivo, Conjuntas Radicada por el H.S. Roy Barreras. el dia 31 de
Mayo de 2021.

Ponencia primer debate Archivo, Conjuntas Radicada por los HH.SS. Alexander Lépez Maya,
Angélica Lozano Correa, Julidn Gallo Cubillos, y los HH.RR. Angela Maria Robledo Gémez, Inti Radl
Asprilla Reyes, el dia 31 de Mayo de 2021.

Estado: Pendiente primer debate - Mensaje de Urgencia.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN MAYO DE 2021

Segunda Vuelta
Proyecto de Acto Legislativo No. 467 de 2020 Camara — No.003 de 2020 Senado “Por el cual
se otorga la calidad de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a la ciudad de
Medellin y se dictan otras disposiciones”
Autores: HHRR. Yenica Acosta Infante, Juan Manuel Daza Iguaran, Oscar Dario Pérez Pineda, J6se
Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona, Juan Fernando Espinal Ramirez, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Berrio Lopez, Héctor Angel Ortiz Nufiez, Cesar Eugenio Martinez
Restrepo, Luis Fernando Gomez Betancur, Jhon Jairo Bermudez, Margarita Maria Restrepo Arango,
Jairo Cristancho, Jose Vicente Carrefio Castro, Juan David Velez Trujillo, Edwar David Rodriguez
Rodriguez, Ruben Dario Molano Pifieros, Hernan Humberto Garzon Rodriguez, Milton Hugo Angulo,
Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Gustavo Londofios, Jennifer Kristin Arias Falla, Juan Pablo Celis
Vergel, Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Oscar Leonardo Villamizar Meneses, Ricarardo Alfonso Ferro
Lozano, Los Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez, Ruby Helena Chagui Spath, Paola Andrea
Holguin Moreno, Nicolas Perez Vasquez, Amanda Rocio Gonzélez, Maria Del Rosario Guerra De La
Espriella, Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Araujo Rumie, Carlos Meisel Vergara, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, José Obdulio Gaviria Velez, Santiago Valencia Gonzalez, Jhon Harold
Suarez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco Ocampo, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Alejandro Corrales Escobar, Paloma Valencia Laserna,
Ponente: H.R. Margarita Maria Restrepo Arango. Designada el 19 de mayo de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de ocho (8) dias.

* Concepto Comisién Ordenamiento Territorial
Recibido en Comisién. Mayo 19 de 2021.
Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: 437/2021
Ponencia Primer Debate (2da vuelta) . Gaceta: 463/2021 Radicada por la ponente el 20 de Mayo
de 2021.
Texto aprobado en Comisién. Gaceta: /2021
Ponencia Sequndo Debate. Radicada por la ponente el 26 de Mayo de 2021.
Estado: Aprobado en Comisién, Acta No.48, Mayo 25 de 2021.
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Proyecto de Ley No. 064 de 2020 Camara “Por medio de la cual se modifica el titulo
IV de la Ley 1564 de 2012 referente a la insolvencia de persona natural no comerciante
y se dictan otras disposiciones”. acumulado con el Proyecto de Ley No. 114 de 2020
Camara “Por medio de la cual se modifican disposiciones del proceso de insolvencia
de personas naturales no comerciantes acumulado con el Proyecto de Ley No. 333
de 2020 Camara “Por medio del cual se promueven mecanismos de acceso efectivo
a los procesos de insolvencia de personas naturales no comerciantes Covid 19 y se
dictan otras disposiciones transitorias.”

Autores: HR. José Daniel Lopez Jiménez. ///PL.064/20C//I Buenaventura Leén Leén, Maria Cristina
Soto De Gomez, Alfredo Ape Cuello Baute, Ciro Antonio Rodriguez Pinzén, Ciro Antonio Rodriguez
Pinzén, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Carlos Wills Ospina, Armando Antonio Zabarain De Arce,
Jaime Felipe Lozada Polanco, Juan Carlos Rivera Pefa, Diela Liliana Benavides Solarte, José
Gustavo Padilla Orozco, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Wadith Alberto Manzur Imbet, José Elver
Hernandez Casas, Felix Alejandro Chica Correa, Nidia Marcela Osorio Salgado, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, German Alcides Blanco Alvarez, Yamil Hernando Arana Padaui, Emeterio Jose
Montes De Castro. //PL.333/20c/// HHRR. Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Hernan Gustavo Estupifian Calvache, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Henry Fernando
Correal Herrera, Nubia Lépez Morales, Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes Kuri,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Angel Maria Gaitan Pulido, Alvaro Henry Monedero Rivera, Elizabeth
Jay-pang Diaz, Adriana Gémez Millan, Juan Diego Echavarria Sanchez, Andrés David Calle
Aguas, Edgar Alfonso Gémez Roman, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Oscar Hernan Sanchez
Le6n, Crisanto Pisso Mazabuel, Silvio José Carrasquilla Torres, Nevardo Eneiro Rincén
Vergara, Juan Carlos Reinales Agudelo, Rodrigo Arturo Rojas Lara, Flora Perdomo
Andrade, Alexander Harley BermUdez Lasso, Carlos Julio Bonilla Soto, Luciano Grisales Londofio,
John Jairo Roldan Avendafio, Julian Peinado Ramirez, Kelyn Johana Gonzalez Duarte, Jose Luis
Correa L6pez, Fabio Fernando Arroyave Rivas, Juan Carlos Lozada Vargas, Victor Manuel Ortiz
Joya y los HH.SS. Mauricio Gémez Amin, Miguel Angel Pinto Hernandez, Andrés Cristo Bustos,
Laura Esther Fortich Sanchez, Horacio José Serpa Moncada, Fabio Radl Amin Saleme, Rodrigo
Villalba Mosquera, Guillermo Garcia Realpe, Luis Fernando Velasco Chaves, Lidio Garcia Turbay y
Mario Alberto Castafio Pérez.

Ponentes: HH.RR. Buenaventura Le6n Leén -C-, Julian Peinado Ramirez -C-, José Daniel Lépez
Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, Juanita Maria Goebertus Estrada, Carlos German Navas
Talero, Luis Alberto Alban Urbano. Designados el 17 de septiembre de 2020. El plazo para presentar
ponencia es de ocho (8) dias.

Proyectos publicados, Gaceta: 648/2020 //PL.064/20C/// Gaceta: 668/2020 ///PL.333/20C/I Gaceta:
821/2020

Recibidos en Comisién. Agosto 13 de 2020. //PL.064/20C/iI Septiembre 02 de 2020. //PL.333/20C/I
Septiembre 16 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Ponencia retirada.

Ponencia Primer Debate. Gaceta:1085/2020 Radicada por los Ponentes el dia 7 de Octubre de
2020

Observaciones a la ponencia. Gaceta: 1085/2020 H.R. José Jaime Uscategui Pastrana
Enmienda Ponencia Primer Debate. Gaceta No. 1393/2020 Radicada por los Ponentes el dia 25
de noviembre de 2020

Informe de subcomisién. Radicada el dia 03 de diciembre de 2020.

Texto aprobado en Comisién Gaceta: /2020

Ponencia Sequndo Debate. Radicada por los Ponentes el dia 11 de diciembre de 2020.
Enmienda Ponencia Sequndo Debate. Radicada por los ponentes el 27 de Mayo de 2021.
Estado: Aprobado en Comision, Acta No. 31, Diciembre 04 de 2020.

Proyecto de Ley No. 191 de 2020 Camara “Por medio de la cual se crea el Régimen
Especial de Visitas entre abuelos y nietos”.

Autores: HHRR. Gabriel Jaime Vallejo Chuijfi, Oscar Dario Pérez Pineda, Juan Espinal Ramirez,
Christian Munir Garcés Aljure, Milton Hugo Angulo Viveros, Yenica Sugein Acosta Infante, El
Honorable Senador Alejandro Corrales Escobar.

Ponente: H.R. Gabriel Jaime Vallejo Chujfi. Designado el 7 de septiembre de 2021. El plazo para
presentar ponencia es de diez (10) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 686/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 01 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 909/2020 Radicada por el Ponente, el dia 11 de sep. de 2020
Texto aprobado en Comision

Ponencia sequndo debate Radicada_por el Ponente el dia 31 de Mayo de 2021.

Estado: Aprobado en Comisi6n, Acta No.48, Mayo 25 de 2021.

Cordialmente,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional

Esther A.

INFORME MENSUAL DE PROYECTOS RADICADOS EN LA COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL

Bogota, D.C., 8 de junio de 2021

Doctor
Secretario General

H. Camara de Representantes
Despacho

Respetado doctor Mantilla:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

REF: CUMPLIMIENTO ART. 9°. LEY 1828 DE 2017

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 9° de la Ley
1828 de 2017, me permito informarle que a la fecha en la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, se encuentra en
estudio y discusion los siguientes Proyectos de Ley:

PROYECTOS DE LEY REMITIDOS A PLENARIA DE LA CAMARA

I. Proyecto de Ley Organica 263 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA

CUAL SE INCENTIVA LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION DE
LOS CIUDADANOS EN LAS DECISIONES QUE LOS AFECTAN EN LA
VIDA ECONOMICA, POLITICA, ADMINISTRATIVA Y CULTURAL DE LA
NACION”. Autores: Honorables Representantes: Juanita Goebertus
Estrada, Luvi Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
David Ricardo Racero Mayorca, Leon Fredy Munoz Lopera, José Daniel
Loépez Jiménez, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Fabian Diaz Plata;
Honorables Senadores: Angélica Lozano Correa, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Alexander Lopez Maya, Temistocles Ortega Narvaez, Luis Ivan
Marulanda Gémez.

1. Que dicho Proyecto de Ley fue presentado en la Secretaria General de la H.
Camara de Representantes, el dia 23 de junio de 2020.

2. Que fue radicado en la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la H.
Camara de Representantes el dia 07 de septiembre de 2020.
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. Que mediante oficio de fecha 16 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la
Comisiéon Cuarta designa a los Honorables Representantes: Edgar Alfonso
Gomez Roman, José Luis Pinedo Campo, Harold Augusto Valencia Infante —
Ponentes.

. Que el dia 15 de diciembre de 2020, se radicé Ponencia para Primer Debate.

. Que el dia 24 de marzo de 2021 en sesion de la Comision Cuarta de la H.
Camara de Representantes, se anuncia su discusion.

. Que el dia 7 de abril de 2021 en sesién de la Comisiéon Cuarta de la H.
Camara de Representantes fue aprobado en Primer Debate.

. Que mediante oficio de fecha 12 de abril de 2021, la Mesa Directiva de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente designa a los Honorables
Representantes: Edgar Alfonso Gémez Roman, José Luis Pinedo Campo,
Harold Augusto Valencia Infante — Ponentes para Segundo Debate.

. Que el dia 26 de mayo de 2021 se radicé el Informe de Ponencia para
Segundo Debate.

. Que mediante oficio de fecha 27 de mayo de 2021 se remiti6 a Secretaria
General dicho Informe de Ponencia, el Texto Propuesto y el texto aprobado en
Primer Debate, junto con el respectivo expediente para su correspondiente
publicacion en la Gaceta del Congreso, y que continue su tramite.

PROYECTOS DE LEY PENDIENTE PRIMER DEBATE

Proyecto de Ley 441 de 2020 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MECANISMOS PARA LA MOVILIZACION DE ACTIVOS
INMOBILIARIOS DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL DEL
ESTADO COLOMBIANO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
Autor: Senior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera.

. Que dicho Proyecto de Ley fue presentado en la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes, el dia 08 de octubre de 2020.

2. Que fue radicado en la Comisién Cuarta Constitucional Permanente de la H.
Camara de Representantes el dia 25 de febrero de 2021.

3. Que mediante oficio de fecha 16 de marzo de 2021, la Mesa Directiva de la
Comisiéon Cuarta designa a los Honorables Representantes: Modesto Enrique
Aguilera Vides — Coordinador Ponente: Milene Jarava Diaz, Felipe Andrés
Munoz Delgado - Ponentes.

4. Que mediante oficio de fecha 13 de mayo de 2021, los Honorables
Representantes Modesto Enrique Aguilera Vides- Coordinador Ponente,
Milene Jarava Diaz y Felipe Andrés Munoz Delgado solicitan les sea otorgada
una proérroga para rendir ponencia.

5. Que la Mesa Directiva de la Comision Cuarta Constitucional Permanente de
la H. Camara de Representantes, en los términos del articulo 153 de la Ley
de la Ley 5* de 1992, el dia 18 de mayo de 2021 concedi6é prorroga para
rendir ponencia para primer debate.

6. Que el dia 1° de junio de 2021 fue radicado el Informe de Ponencia para
Primer Debate y remitido a Secretaria General para publicacién en la Gaceta
del Congreso.

PROYECTOS DE LEY ARCHIVADOS EN PRIMER DEBATE

I Proyecto de Ley No. 255 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROTEGEN LOS RECURSOS PPUBLICOS DE LA NACION”, Autor:
Honorable Representante: David Ricardo Racero Mayorca.

1. Que dicho Proyecto de Ley fue presentado en la Secretaria General de la
H. Camara de Representantes, el dia 23 de julio de 2020.

2. Que fue radicado en la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
H. Camara de Representantes, el dia 7 de septiembre de 2020.

3. Que mediante oficio de fecha 16 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de
la Comisiéon Cuarta designa a los Honorables Representantes: Hernando
Guida Ponce, Hernan Banguero Andrade, Yenica Sugein Acosta Infante —
Ponentes.

4. Que el dia 27 de noviembre de 2020, se radicé ponencia para Primer
Debate — Archivo.

5. Que el dia 24 de marzo de 2021 en sesion de la Comision Cuarta
Constitucional de la H. Camara de Representantes, se anuncié su
discusion.

6. Que el dia 7 de abril de 2021, en sesion de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, se aprobo
la proposicién de archivo del Proyecto.

7. Que mediante oficio del 12 de mayo de 2021, se remite a la Secretaria
General el Expediente del Proyecto de Ley 255 de 2020.

II. Proyecto de Ley 367 de 2020 Camara, “ POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 819 DE 2003 Y SE MODIFICA EL CONCEPTO DE
IMPACTO FISCAL”. Autores: Honorables Representantes Victor Manuel
Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto.

1. Que dicho Proyecto de Ley fue presentado en la Secretaria General de la H.

Camara de Representantes, el dia 18 de agosto de 2020.

. Que fue radicado en la Comision Cuarta Constitucional Permanente de la H.

Camara de Representantes el dia 22 de septiembre de 2020.

. Que mediante oficio de fecha 16 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la

Comisiéon Cuarta designa a los Honorables Representantes : Jezmi Lizeth
Barraza Arraut -. Coordinadora Ponente; Alexander Harley Bermiudez Lasso,
John Jairo Bermudez Garcés -Ponentes-.

. Que los dias 15 y 18 de marzo de 2021 se presentan ponencias negativa y

positiva respectivamente.

. Que el dia 24 de marzo de 2021 en sesion de la Comision Cuarta de la H.

Camara de Representantes, se anuncia su discusion.

6. Que el dia 7 de abril de 2021 en sesiéon de la Comisiéon Cuarta de la H.
Camara de Representantes, fue aprobada la ponencia negativa (Archivo) del
Proyecto.

7. Que mediante oficio del 12 de mayo de 2021, se remite a la Secretaria
General el Expediente del Proyecto de Ley 367 de 2020.

Cordial saludo,

GAGG
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LAASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE
COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2020 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 274 DE 2020 CAMARA

por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion y distribucion de plasticos
de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccion de su produccidn y consumo, y se dictan otras disposiciones.

“Por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacion y distribucion de
plasticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la
reduccion de su produccién y consumo, y se dictan otras
disposiciones”

(Proyecto de Ley No. 010 de 2020 Camara, acumulado con el proyecto de ley
No. 274 de 2020 Camara)

La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien
comun, en la democracia participativa y en la bisqueda del mayor desarrollo y
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones respecto
del proyecto de referencia.

1) Medidas de prohibicién radicales no hacen parte de la solucion:

Desde su origen, el plastico surgi6 como una solucién para proteger el medio
ambiente, impulsando la disminuciéon del consumo de otras materias primas
naturales cuya utilizacion acelerada estaba impactando a la humanidad y a su
entorno. Ademas, el plastico se integré en la economia global como un material
fundamental para desarrollar y hacer accesibles diferentes aplicaciones de
productos, dadas sus caracteristicas de versatilidad, resistencia térmica, bajo peso,
flexibilidad, precio, reciclabilidad, higiene y proteccién, entre otros.

Una medida radical de prohibicién de plasticos, como la que se propone en el
proyecto, obligard al mercado a sustituir por otros materiales, sin antes determinar
si tienen un impacto mayor o menor de contaminacién en el medio ambiente,
deforestacion, consumo de agua, huella de carbono, calentamiento global, entre
otros. Ademas, impide la posibilidad del aprovechamiento de los elementos
reciclables, como son los envases y empaques, para evitar que los residuos de
elementos plasticos de un solo uso lleguen al ambiente.

La experiencia internacional muestra que, se pueden establecer medidas
combinadas para una mayor efectividad en el objetivo de impedir que
elementos pléasticos lleguen al ambiente. Por ejemplo, la Directiva 2019/904 de
la Union Europea! establece varias medidas, dependiendo del elemento plastico y

1 Directiva (UE) 2029/904 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente. Diario Oficial de la Unién Europea L 155/5.
https://www.boe.es/doue/2019/155/L00001-00019.pdf

su capacidad de reciclabilidad, alejandose de la politica de prohibicién, que
elimina cualquier oportunidad de que los materiales regresen al ciclo
productivo.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) indica en
su documento “Plasticos de un solo uso. Hoja de ruta para la sostenibilidad"?, que
“antes de prohibir cualquier plastico de un solo uso, los gobiernos deberian verificar
si existen alternativas vélidas para lograr su disminuciéon”, y también menciona,
como una de estas alternativas, el establecimiento de normas y mandatos que
exijan a los fabricantes de envases, asumir parte de la responsabilidad en la
recuperacion de los residuos de éstos que, ademas traeria como beneficios la
reduccién de la cantidad de envases abandonados en el ambiente, el fomento de la
responsabilidad corporativa y el estimulo al sector del reciclaje.

El PNUMA, invita a los hacedores de politicas publicas a preferir estrategias de
“innovacion, desarrollo de materiales alternativos, mejora de practicas de gestion de
residuos e introducir incentivos financieros para cambiar los habitos de los
consumidores, los minoristas y los fabricantes, a través de la promulgacién de
politicas sélidas que promuevan un modelo mas circular de disefio y produccién de
plasticos™.

Este proyecto representa un desincentivo hacia este tipo de lineamientos, ademas
ignora los esfuerzos realizados por el sector privado y centros de estudio que lideran
iniciativas y practicas de eco-disefio de productos plasticos, asi como el desarrollo
de nuevos modelos de negocio con los materiales definidos como “de un solo uso”.

La sustitucién solo se emplea para aquellos elementos que son dificiles o no pueden
ser aprovechados para regresar al ciclo productivo, y se incentivan otras estrategias,
tales como: a) el fortalecimiento de las cadenas de producciéon y cambios por
elementos que tengan un alto potencial de reciclaje con cierre de ciclos. b)
Aplicando el principio de REP. c) Estableciendo periodos de transicion prudentes
que permitan realizar una éptima migracion hacia otras formas industriales.

El Gobierno colombiano, siguiendo estos lineamientos internacionales y tomando
como base los establecidos en varias de las politicas nacionales en materia
ambiental y de desarrollo, como la Politica de la Gestiéon de Residuos Sélidos
(CONPES 3874 de 2016), la Politica de Crecimiento Verde (CONPES 3934 de
2018) y el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, ha venido acertadamente,

2 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). 2018. “Plasticos de un solo uso. Hoja de Ruta para
la i https:/A unep. i i plast dmap inabil

2 Op.Cit. Disponible en:

https:/A unep. V/singl plastics- roadmap:

trabajando en la gestion de estos residuos, con la expedicién desde el 2017 de la
norma nacional para la gestién integral de los residuos de envases y empaques de
varios materiales, entre ellos el plastico. Esta norma establece metas de
aprovechamiento efectivo, a las empresas productoras, a través de la aplicacion del
principio de REP.

Ademas, la semana pasada el Gobierno lanzé el “Plan Nacional para la Gestiéon
Sostenible de los Plasticos de un solo uso”4, que define la hoja de ruta para una
gestion adecuada y costo-eficiente de estos plasticos. El Plan es producto de una
construccion colectiva, que se viene trabajando en el marco de la Mesa Nacional
para la Gestiéon Sostenible de los Plasticos. Su objetivo es implementar la gestién
sostenible del plastico a partir de instrumentos y acciones en prevencion, reduccion,
reutilizacion, aprovechamiento, consumo responsable, generacion de nuevas
oportunidades de negocio, encadenamientos, empleos y desarrollos tecnoldgicos,
con el fin de proteger los recursos naturales y fomentar la competitividad.

2) La prohibicion de plasticos cierra la puerta a programas de economia
circular:

En el sector privado, estamos desarrollando proyectos que estan marcado el inicio
de los mayores avances en economia circular del pais, donde se incluye la gestién
de plasticos. Como ejemplo, el proyecto Vision 30/30 es una iniciativa de la ANDI,
conformada por mas de 270 empresas de 26 sectores productivos, que avanzan
en la gestion de envases y empaques en Colombia con acciones de reciclaje, rediso
y reduccion, con el fin de alcanzar la meta de aprovechar al menos el 30% de los
materiales puestos en el mercado en el afio 2030. Esta meta es un objetivo de
altos compromisos, si se compara con el establecido por los programas similares
de la Unién Europea en sus primeros 10 afios de implementacion.

Los recicladores de oficio desempefiaron un rol clave para la iniciativa y
generaron ingresos para sus hogares. Con este proyecto, su actividad se veria
gravemente afectada, pues ya no tendrian material plastico qué recoger para
vender.

3. El proyecto impacta las inversiones y el empleo:

La implementacion de este proyecto tendria un alto impacto en costos de productos
de consumo masivo, generacién de empleo, cierre de negocios pequefios y

“ Evento virtual de lanzamiento: https://youtu.be/qftHofde2G0

familiares, entre otros. La fabricaciéon de plasticos, en formas primarias y
transformadas, genera mas de 200 mil empleos directos, se compone de unos 3.800
establecimientos, principalmente pymes, es responsable de mas de 1 billén de
pesos anuales en impuestos y genera exportaciones por 4.5 billones de pesos.

Ademas, de aprobarse, impactaria directa y negativamente los ingresos de los méas
de 70.000 recicladores de oficio que hoy en dia participan en la recuperacion de las
300.000 toneladas que se recuperan afio a afio y que vienen en aumento desde el
2016.

La economia circular en el pais ha tenido un crecimiento exponencial y ha
contribuido a la reduccién de la informalidad a través de la creacion de grupos de
empresas y cooperativas de reciclaje, vinculadas con los proyectos industriales de
posconsumo. Estas iniciativas representan un gran nimero de empleos en la
economia nacional que seran reducidos con este proyecto.

Necesitamos fortalecer y promover las cadenas de reciclaje e iniciativas de
aprovechamiento de todo tipo de plasticos, lo que a su vez conllevaria a un
desarrollo tecnolégico, generacién de nuevos empleos para la economia, impulso a
la produccién nacional y la generacién de nuevos empleos.

Por ultimo, consideramos desafortunado para nuestro pais, prohibir la exportacién
de Plasticos de un solo uso. Esto no tendria un sentido practico, ya que los
mercados a donde exporta Colombia serian inmediatamente abastecidos por
productores de otros paises, en detrimento del empleo y la industria nacional,
obstaculizando incluso, la exportacién de elementos plasticos que se produzcan con
material reciclado, que realmente es una alternativa sostenible para nuestro pais y
otros paises.

De hecho, la misma Organizacién de la Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), en su Ultima Asamblea, establecié medidas y propésitos, entre ellas el
aprovechamiento en relaciéon con los plasticos de un solo uso, pero no su
prohibicién. De esta manera, se considera que en tanto no exista una decisién
internacional, no deberiamos prohibir la exportacion de estos elementos.
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Conclusiones:

e En virtud de lo anterior, consideramos que una iniciativa de este tipo debe
estar dirigida a proyectos que sitlen a toda la cadena del plastico frente al
reto compartido de recuperar los materiales y elementos posconsumo,
producto de sus negocios, aplicando el principio de REP para las resinas
y materiales potencialmente contaminantes.

e EIl proyecto no considera otras estrategias fuera de la prohibicion,
haciendo sus disposiciones abiertamente contrarias a las
recomendaciones internacionales y regulaciones recientes del
Ministerio de Ambiente. En la medida que, no cuenta con mayor
investigacion sobre el potencial de reciclabilidad, ni establece plazos
razonables de sustitucion que permitan realizar ajustes transitorios en la
economia.

e Debemos promover el uso responsable de todos los residuos sdlidos, en
especial los plasticos, inspirados en un concepto que fomente el empleo y
nuevos modelos de negocio en el marco de la economia circular.

e Por lo anterior, solicitamos respetuosamente el archivo del proyecto.

Cordialmente,

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Junio 2021

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 010 DE 2020 CAMARA

por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion
y distribucion de plésticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccion
de su produccion y consumo, y se dictan otras disposiciones.

Bogota,

Sefiores

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA - CAMARA DE REPRESENTANTES
Honorable Representante

Jair José Ebratt Diaz

Secretario General

Comisién Quinta Constitucional

Correo Electrénico: comision.quinta@camara.gov.co

Bogoté, D.C. ) T " - I N
esta forma, propiciar que el disefio e implementacion de las campafias de difusion y concientizacion

Asunto: Comentarios Proyecto de Ley 010 de 2020 “Por Ia cual se prohibe en el territorio nacional la tengan incidencia en fa mifigacion de los impactos negafivos de os plésticos de un solo uso.

fabricacion, importacion, exportacion, comercializacién y distribucion de plasticos de un solo uso, se

establecen medidas tendientes a la reduccion de su produccién y consumo, y se dictan otras disposiciones”. d. - Sobre el articulo 16, teniendo en cuenta las disposiciones reglamentarias sobre la formalizacion de

los recicladores de oficio contenidas en el Decreto 1077 de 2015, modificado por el Decreto 596
de 2016 y la Resolucién MVCT 276 de 2016, se encuentra necesario definir de qué forma deberén
articularse las disposiciones incluidas en el articulo 16 mencionado con el esquema operativo de
la actividad de aprovechamiento y el régimen de formalizacion de recicladores de oficio, aspectos
que deben quedar claros para lograr la proteccion de las personas que se dedican a este oficio.

Honorable representante Ebratt:

En el marco de lo previsto en el inciso segundo del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia,
nos permitimos remitir a Usted, en su calidad de Secretario General de la Comision Quinta Constitucional
y, por intermedio suyo, a los Honorables miembros de dicha Comisién, las siguientes observaciones al
Proyecto de Ley 010 de 2020 “Por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacién,
exportacion, comercializacion y distribucion de plésticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes
ala reduccion de su produccioén y consumo, y se dictan otras disposiciones”:

e. En relacién con el articulo 21, seria pertinente estipular la forma en que se articulan las
disposiciones propuestas sobre la identificacién de residuos plasticos con las disposiciones sobre
la separacion en la fuente de residuos en tres corrientes (organica, aprovechable y no
aprovechable) de conformidad con lo establecido en la Resolucién MADS 2184 de 2019 y demés

a. Enlos articulos 4 y 7 hace referencia a la “Politica Nacional para la reduccion y sustitucion en el instrumentos normativos sobre la materia
consumo y produc_mon de Pléstico de Un S(.JIO Uso ’,,sm “embargo, .E| pasado 2 de Junio de 2024 el A manera de conclusion, se considera pertinente la articulacion de este proyecto de Ley con los programas
Mlnlsteno'dg Ambiente y Desarrollo Sostenible .\anzo el "Plan Nacional para la ‘Gestlon,SOStenlble y politicas de gestion de residuos establecidos por el Gobiemno Nacional, asi como con la normatividad
de los Plésticos de un Solo Uso”, en este sentido, en caso de corresponder dicha politica con el vigente: Ley 142 de 1994, ley 99 de 1993, Decreto 1077 de 2015, entre otros
Plan Nacional de Politica Sostenible al que se hace referencia en el proyecto de ley se considera ' ' ' '
pertinente el ajuste del texto del articulo 7 para que se integren o unifiquen estos instrumentos

5 ! = ~ Cordialmente,
para, de esta forma, marcar una linea clara frente a los mecanismos de reduccion y sustitucion en
el consumo y produccion de plasticos.
b. Respecto de las disposiciones incluidas en el articulo 11 del proyecto, es importante considerar los
instrumentos que actualmente existen. A manera de ejemplo, la Resolucion 1558 de 2019, DIEGD FELIPE POLANIA CHACON
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante la cual se prohibe el Director Ejecutivo
ingreso y utilizacion de plasticos de un solo uso en las &reas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia. Teniendo en cuenta la existencia de esta norma, se considera pertinente Elabord: Berenice Viracacha / Fabian Silva.
el ajuste del texto del articulo 11 de manera que se integren, unifiquen o modifiquen estos Revis6: Carolina Marin / Ruby R. Ramirez
instrumentos para, de esta forma, marcar una linea clara frente a los mecanismos de reduccion y Aprobd: Guillermo Ibarra Prado/ Jorge Enrique Cardoso

sustitucién en el consumo y produccién de plasticos.

¢. En cuanto al articulo 15, dentro del esquema de educacion ciudadana y compromiso ambiental a
parte de los Ministerios de Educacion y Ambiente, también deberia tener competencia el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, debido a que, si se quiere generar un impacto constante sobre
el uso responsable y minimizacion de la produccion de los residuos a partir de los plésticos de un
solo uso, se debe involucrar a los actores que tienen competencia en la produccion de este. De
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se establece el ingreso base de cotizacion de los independientes al Sistema de Seguridad
Social Integral y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas de los
contratistas.

Bogota D.C.,

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — 68

Bogota D.C.

ASUNTO: Concepto sobre el PL 160/20 (C) “por medio [de la] cual se establece el
ingreso base de cotizacion de los independientes al Sistema de Seguridad Social
Integral y se dictan otras disposiciones tendientes a garantizar las situaciones minimas
de los contratistas”.

Cordial saludo,

Si se tiene en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir debate en
la Plenaria de esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde
la perspectiva del Sector Salud y Proteccion Social. Para tal cometido, se toma como
fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 344 de 2021. Al respecto,
este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le
asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone:
Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto regular la retencion de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral en los contratos de prestacion de servicios, para los

trabajadores independientes por cuenta propia, para los independientes con contratos diferentes a
prestacion de servicios personales y para aquellos contratistas publicos y privados que por sus
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CARTA DE COMENTARIOS DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 2019 CAMARA, 336 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen beneficios tributarios para la formacion
y educacion de la fuerza publica.

Bogot, D.C.
170

Doctora:

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria Comision Tercera

Camara de Representantes
comision.tercera@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, Edificio Nuevo Congreso
Bogoti D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley 201/2019 Camara — 336/2020 Senado,
“Por medio de la cual se establecen beneficios tributatios para la formacién y educacién de la fuerza
puiblica”.

Respetada Sccretaria:

En atencién al estudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo seialado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio los comentarios de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fucron realizados por la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Sccretaria Juridica Distrital (Anexo radicados No 2021702019271 y 20214211476222).

Sobte el particular, cabe sefialar que la Administracién Distrital considera que la iniciativa legislativa cs Viable.
En tal sentido, de manera tespetuosa se sugiere que en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de queter ampliar ¢l concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
2 organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autotes y ponentes de ser necesario, Asi
mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al cotrco electrénico

fernanda.diaz@gobicrnobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348,

Seffetario Distrital de Gobierno

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: 04-2021
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda
NUMERO DEL PROYECTO: 201 Cy 336 S
ACTO LEGISLATIVO
ACTO LEGISLATIVO
ORIGEN DEL PROYECTO: Camara FECHA DE RADICACION: 08-26-2019
COMISION: Comision Tercera o de Hacienda y Crédito Publico

ANO: 2019
ANO: 2020

EN CAMARA: LEY
EN SENADO: LEY

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Plenaria de la Camara de Representantes

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen Incentivos Tributarios para la Formacion y
Educacion de la Fuerza Publica. Becas Para La Fuerza Publica”

AUTOR (ES)

Honorables Congresistas. Partido politico Centro Democratico: Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Juan Pablo Celis vergel, Ruby Helena Chagiii Spath, Juan Manuel Daza
Iguaran, Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian Munir Garcés Aljure, José Jaime
Uzcategui Pastrana, Juan David Vélez. Partido Politico Conservador Colombiano:
Wadith Alberto Manzur imbett. Partide Politico Cambio Radical: José Gabriel Amar
Sepllveda, Jorge Méndez Hernandez. Partido Politco SOMOS: Johana Mireya
Certuche Diaz. Partido Politico Liberal Colombiano: Victor Manuel Ortiz Joya

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Establecer beneficios tributarios para las personas naturales y juridicas que realicen
donaciones a programas de becas que financien la formacién de quienes ingresen a la
Fuerza Publica y aquellos alumnos que apliquen al programa de becas.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR.

Si ____ No

]

ANALISIS JURIDICO

Sobre lo expuesto en el texto del proyecto de ley no existe impedimento de origen"
constitucional ni legal para llevar adelante la iniciativa.

Elreferido proyecto legislativo no tiene incidencia en materia tributaria distrital y por tanto
viable en este aspecto. Resaltamos en este sentido, que el beneficio tributario planteado
en la iniciativa recae sobre tributacién nacional (Impuesto sobre la Renta y
Complementarios).

Por lo anterior, en cumplimiento del Articulo 7° de la Ley 819 de 2003, la presente
iniciativa no genera impacto fiscal que implique una modificacion en el marco fiscal de
mediano plazo, toda vez que no se incrementara el Presupuesto del Distrito, ni
ocasionara la creacion de una nueva fuente de financiacion.

ANALISIS TECNICO

La entidad competente ademés de la Secretaria Distrital de Hacienda (Coordinador) pﬁ\
|

realizar el andlisis técnico de la propuesta es la Secretaria Juridica Distrital. |

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

La propuesta cuenta con 7° articulos, en los cuales se desarrollan temas como: su
objeto, modificaciones a los articulos 158-1 y 256 del Estatuto Tributario Nacional,
constitucion y finalidad de un patrimonio auténomo el cual estara a cargo del Ministerio
de Defensa y Seguridad Nacional, reglamentacién por parte del Gobierno Nacional y
vigencia de la futura norma. De acuerdo con lo anterior se propone:

i) Deduccién por donaciones e inversiones en investigacién, desarrolio tecnolégico
€ innovacion.

i) Descuento para inversiones realizadas en investigacién, desarrollo tecnoldgico
o innovacion.

iii) Patrimonio auténomo con donaciones recibidas para la asignacion de las becas
y dentro de los criterios para la asignacion de las mismas, deberd tenerse en
consideracion el desempefio académico y las condiciones socioeconémicas del
aspirante, entre otros.

Comentarios

Es importante expresar que el Proyecto no incrementa ni genera un nuevo gasto para
el Presupuesto del Distrito y teniendo en cuenta que fue presentado para incentivar la
inversién a la ciencia, tecnologia y educacion superior via deduccion del Impuesto sobre
la Renta y Complementarios, debe contar con el aval del Ministerio de Hacienda y

‘ Credito Publico, ya que contribuiria al desarrollo del campo cientifico y a tener mejores
| niveles de educacién para muchos ciudadanos que por falta de recursos no tienen
| acceso a estudios superiores hasta sus maximos niveles.

GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos.
Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si No

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:

PARCIAL:

Cordialmente.

JUAN MAURICIO R)\MIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA

jmramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano o5 o
Leonardo Arturo Pazos Galindo
Orlando Valbuena Gémez
Martha Cecilia Garcia Buitrago P Touw
Revisada por: Manuel Douglas Avila Olarte o et Aot

Cesar Affonso Figueroa Socarras
Elena Lucta Ortiz Henao
Luz Helena Rodriguez Gonzélez

Nubia Mahecha Hernandez

Prayectado por: Liliana Pérez Alarcén

Diego Bermdez Cérdenas




Pagina 16

Lunes, 12 de julio de 2021

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA JURIDICA DISTRITAL

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 201-2019C — 336-2020S ANO: 2020
ESTADO DEL PROYECTO: APROBADO EN SEGUNDO DEBATE

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio de la cual se establecen incentivos tributarios para la formacion y educacion
de la fuerza puoblica. becas para la fuerza publica”

AUTOR (ES)

Mltiples congresistas de los partidos politicos Centro Democratico, Alianza Verde,
Conservador y Liberal.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 201-2019C — 336-2020S es una iniciativa encaminada a establecer
beneficios tributarios para las personas naturales y juridicas que realicen donaciones a
programas de becas que financien la formacién de guienes ingresen a la Fuerza
Publica y aqueilos alumnos que una vez ya vinculados a los programas, cumplan con
las exigencias académicas y apliquen al programa de becas. :

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
COORDINADOR)

Si bien se observa que en el texto allegado para comentarios no se hace referencia al
fundamento legal para presentar la iniciativa, es importante sefialar que el Congreso de
la Republica es competente para hacer, interpretar, reformar y derogar las leyes, de
conformidad con los articulos 114 y 150 de la Censtitucion Politica.

En ese orden de ideas, si bien la revision del texto del Proyecto de Ley inicialmente
conlleva a pensar que la iniciativa se enmarca dentro de las funciones que le corresponde
al congreso mediante la expedicion de leyes, es preciso indicar que el articulo 150 de la
Constitucién Politica debe ser aplicado en consonancia con el articulo 154 idem, el cual
es taxativo en establecer en su tercer inciso que “No obstante solo podrdn ser dictad.

o reformadas por el Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7,9,11, 22y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; (...) las gue decreten exenciones de

impuestos, contribuciones o tasas nacionales (...)”

ANALISIS JURIDICO

El proyecto de ley tiene como objeto establecer beneficios tributarios para las personas
naturales y juridicas que realicen donaciones a programas de becas que financien la
formacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica y aguelios alumnos que una vez ya

GACETA DEL CONGRESO 772

vinculados a los programas, cumplan con las exigencias académicas y apliquen al
programa de becas.

El proyecto en su exposicidn de motivos describe los mecanismos de ingreso a los
diferentes componentes que conforman la fuerza publica y plantea que en los ultimos
afios ha caido la tasa de personal incorporado a los mismos, debido al cumplimiento
de los tiempos estipulados para su retiro o baja por pension, y por otra parte, por los
costos para el ingreso a {os diferentes cursos requeridos para hacer parte de ellas,
segun la argumentacion presentada por los congresistas que presentaron la iniciativa.

Ante esta situacién el proyecto de ley 201 propone siete (7) articulos: el primero se
refiera al objeto del proyecto; el segundo modifica el articulo 158-1 y el tercero el
articulo 256 del Estatuto Tributario, respectivamente; el cuarto articulo crea un
patrimonio auténomo como receptor de las donaciones; ef quinto articulo establece la
finalidad del referido patrimonio auténomo; el sexto articulo, obliga al gobierno nacionai
a reglamentar la ley dentro de los siguientes seis (6) meses; el séptimo articulo
establece !a vigencia.

Entre los articulos 6 y 7 se encuentran dos articulos denominados “Nuevos” que
proponen los criterios para la priorizacion de asignacién de becas, y la delimitacién de
los recursos obtenidos, respectivamente.

De la lectura del articulado se desprende una serie de observaciones de tipo formal y
ofras sustantivas.

Dentro de |as de tipo formal cabe sefialar que en el articulo 2 que propone modificar el
articulo 158-1 del Estatuto Tributario, sobre “Deduccién por donaciones e inversiones
en investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién”, a renglén seguido del primer
incisa del articulo cuya modificacién se propone en el proyecto, no se tiene en cuenta
que el mismo fue adicionado por el articulo 40 de la Ley 2069 de 2020 “Por medio de!
cual se impulsa el emprendimiento en Colombia®, el cual es del siguiente tenor:

“EJl mismo tratamiento previsto en este articulo seré aplicable a las donaciones a iINNpulsa
que fi los contribuyentes del i sobre la renta. Este incentivo sblo sera
aplicable, previa verificacion del valor de la donacién y aprobacion por parte del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo o la entidad a quien este delegue. Los recursos que asi
reciba iNNpulsa Colombia deberan ser destinados a la g i6n de nuevos programas
o instrumentos, o el fortalecimiento de la oferta existente que beneficien a los
emprendedores del pals. Estos recursos podran ser destinados como capital semilla para
la lidacion e impulso de imi con ial de imiento y que hayan
participado dentro de los prog de consolidacion de emprend » ofrecidos por
iNNpulsa Colombia o quien haga sus veces.

Estas donaciones no padrén ser destinadas a los gastos de funcionamiento de fa entidad.
El Gobiemo nacional regl; 8 el i¢ previsto en este inciso”.

Similar circunstancia se presenta en el articulo 3 del proyecto, el cual propone la
modificacién del articulo 256 del Estatuto Tributario, ya que se desconoce que entre el

paragrafo 2 y 3 del mismo; el articulo 41 de la referida Ley 2069 de 2020 incorporé una
adicién del siguiente tenor:

“De igual manera, el tratamiento previsto en este articulo seré también aplicable a las
donaciones a iNNpulsa que realicen los contribuysntes del imp sobre ia renta.
Dichos recursos daberén ser destinados en las cor tablaecidas en el inciso
tercero del articulo 158-1 de este Eslatuto y de acuerdo con el reglamento quas para tal
efacto expida el Gobiemno nacional.”

Ahora bien, antes de abordar las observaciones al articulado de tipo sustantivo, es
preciso tener en cuenta que en la etapa del procedimiento legislativo que se encuentra
este proyecto de ley, son relevantes las consideraciones que puedan elaborarse sobre
el cumplimiento del principio de unidad de materia y del mantenimiento del mismo en
Ias etapas posteriores del procedimiento.

La Corte Constitucionat ha sefialado que este principio se consagra expresamente en
el articuto 158 de la Constitucién, que sefiala que “fodo proyecto de ley debe referirse
a una misma m y serdn il isibles las disposiciones o modificaciones que no
se relacionen con ella”, complementado por el articulo 169 de la misma norma, que
sefala que “el titulo de las leyes debera corresponder precisamente a su contenido™.'

La Corte Constitucional ha entendido que este principio se traduce en una exigencia
para_gue toda ley tenga correspondencia légica entre su titulo con su contenido
normativo y, también una relacién de conexidad entre las normas que hacen parte
del proyecto de ley.

Por lo tanto, la Constitucion “le est4 fijando al Congreso dos condiciones especificas
para el gjercicio de la funcion legisiati

(i) definir con precisién, desde el mismo titulo del proyecto, cusles habrén de ser las
materias de que se va a ocupar al expedir Ia ley, y, simultdneamente, (i} mantener una
estricla relaci6n interna, desde una perspectiva sustancial, entre las normas que haran
parte de Ia ley, de manera que exisla entre elias coherencia temélica y una clara
correspondencia logica con Ia materia general de Ia misma, resultando inadmisibles
las madificaciones respecto de las cuales no sea posible establecer esa refacién
de conexidad. Consacuencia de tales condiciongs, serls, e l Congreso
acliia_en contravia del principio constitucional de unidad de materla, ‘cuando
incluye canones especificos qus, o bien [no] encajan dentro del titulo que delimita la
maternia objeto de legislacién, o bien no guardan relacién interna con ef contenido
global del articulado' 2 (negrilla y subrayado fuera de texto).

En ese orden de ideas, se debe sefialar que no se evidencia que el articulado del
proyecto de ey 201 de 2019 — Cémara, 336-2020S, cumpla con la exigencia de
relacién de conexidad entre las normas que hacen parte del mismo.

1 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sertencis C+13%2012. M. P. Gabriel Eduardo Mendoza Mansio.
2 lgam.

Al respecto, se estima procedente formular las observaciones de orden sustancial que
fundamentan esta observacion dentro del acapite de comentarios y/o modificaciones
al articulado.

ES COMPETENTE

Si__NO_ X

ANALISIS FINANCIERO

[ Corresponde hacerlo a la Secretaria Distrital de Hacienda.

ANALISIS TECNICO

Corresponde realizarlo por parte del sector coordinador, en esta oportunidad ia Secretaria
Distrital de Hacienda.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta los comentarios formulados en los acépites de fundamento legal para
presentar la iniciativa y andlisis juridico, se procede a formular comentarios respecto al
proyecto de ley 201 de 2019 — Camara, 336-2020S.

En lo que hace al contenido de los articulos 1 y 2 La iniciativa legislativa en sus art 2y 3
propone la modificacion de los art 158-1 y 256 del Estatuto Tributario con la finalidad de
incluir nuevos numerales que permitan tanto la deduccion como el descuento en el
impuesto sobre la renta de las donaciones dirigidas a programas de becas que financien
la formacién y educacion de quienes ingresen a la Fuerza Publica que pertenazcan a los
estratos 1,2y 3.

Al respecto se resalta gue actuaimente esos articulos ya contemplan beneficios para las
donaciones que se realicen a través de instituciones de educacion superior, o a través del
ICETEX, y que estén dirigidas a programas de becas o créditos condonables que
beneficien estudiantes de estratos 1, 2 y 3; de tal forma que los contribuyentes pueden, al
tenor de dichos articulos y de forma simultanea deducir y descontar las donaciones que
financien estudiantes de estratos 1, 2 y 3, incentivo aplicable a cualquier estudiante que
cumpla con los requisitos legales y reglamentarios.

Sin embargo, se observa que el beneficio tributario que se propone incluir con el proyecto
de ley busca equiparar el tratamiento fiscal que reciben los pragramas de formacién de
los integrantes de la fuerza publica, con el tratamiento fiscal que reciben las donaciones
realizadas a instituciones de educacion superior.

Al respecto es importante resaltar que dichas disposiciones tributarias aplican para
donaciones que se realicen por intermedio de instituciones de educacién superior o del
ICETEX, asi las cosas fas instituciones castrenses y su oferta de contenidos formativos |
en las materias que atafien a las misionalidad y naturaleza de la fuerza publica, no se
encuentran dentro de los destinatarios y programas a los cuales estan dirigidos dichos
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beneficios tributarios por la referida normativa, la cual se enmarca dentro de una finalidad
especifica®, y esta dirigida a unos actores concretos; escapando de las actividades
desplegadas por la fuerza publica.

En este punto es procedente hacer una revisién acerca de 'a naturaleza de la fuerza
publica y su clara diferenciacion respecto a los actores que actualmente son destinatarios
de la norma que se propone modificar con el proyecto de ley.

En ese orden de ideas es preciso recordar que la Constitucién Politica de 1991 define la
naturaleza, funciones y régimen de la fuerza publica.

Acerca de la integracion de la fuerza publica, el articulo 216 de la Constitucién Politica
establece que estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional.

Al mismo tiempo, el articulo 217 idem prevé que la Naci6n tendra para su defensa® unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
y asi mismo establece que las Fuerzas Militares tienen como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, [a integridad del territorio nacional y del
orden constitucional.’

* Las doducciones tribularies pare I Clanda. Tecnologla e innovacin (CTI)

investigpcion. da

Goblemos peta promevsr fa Imyertin oriv Mdades_de bn,_dessrrolio recnolégico e nnovacién smpreser
Gracias o 1 ranuncla fiscel qus roolza of Estodo, disminuyon 13 0ost03 050cledos 8 6309 ctividades, fackitanda quo el sactar produciivo 50
Invohucre en su efecucin. s¥6n do por moto una
prictica empliamento difundida & nivel infermecions). especialmenta entro los palsos da i OCDE. (...} se ha idontificedo (& necesidad de
doserrotio L Uributardes son Qe estimedar dosdo of invoryitn on oo privadag
goCLL cologl (7).

or de lnvost (10 Trabajo fevado
 cabo da forma of volumon do conocimsontos, inchido ef of hombrs, I cufturn y I sockedad, y ol
so 0o esos para crear nwoves Apiication de fos resuiaros do Ia nvestigacidn. o de cupiufor otro
bpo vizias, productos, p ‘sistomas da produccién

ifico, por , productos,
stwcbn servicios, asi como Ja mejors tacnoldgica sustancial da materistes, productes. prOCOS03 0 sistama proerdstentas. Innovacién:
s de un nuevo o producto (dien 0 servido). procoso. método do comertizRraditn, o nuevo método
en las précticas do fa emprosa, a organizacion dof lugar do trabajo © fns roiackones oxtomas. Actividades de clencia,
W (ACTD: que ostén con f produccién, promocion, difusidn y

De otra parte, el articulo 218 de nuestra Carta Magna establece que la Policia Nacional
es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publi y para que los habi de Colombi
convivan en paz.

En concordancia con las claras finalidades de la Fuerza Publica que hace la Constitucién
Politica, otras normas de menor jerarquia han enunciado dichas finalidades, como puede
observarse enla Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento,
control de reservas y la movilizacién”, del siguiente tenor:

“Articulo 1°. Fuerza Publica. La Fuerza Publica esté integrada en forma exclusiva por
las Fuerzas Milifares y la Policia Nacional.

Articulo 2°. Funciones de las Fuerzas Militares. La Nacion tendréa para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas por ef Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la Defensa de Ia Soberania,
fa Indep ia, la ii idad Territorio Nacional y el Orden Constitucional.”

“Articulo 3°. Funcién de la Policia Nacional. La Policia Nacional es un cuerpo armado
permnanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuya finalidad primordial es el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de jos derechos y
libertades pablicas, y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en

paz.”%subrayados fuera de texto).

Asi mismo, es preciso sefialar que la normativa introduce igualmente categorias importantes
en lo que hace a las técnicas, ejercicio del mando y subordinacién debida, asi como el
régimen disciplinario aplicable a las Fuerzas Militares (en adelante FFMM) y Policia

Nacional’. |

fencin do ¥ ) ¥

en Améric Latina, donde pofses como Aonting y Brost son ejompios rprosontativas (CEPAL 2009). En Colombia, 22 implomantacién de

1 se inkckd L @fos noventa, y ot o e o que han ustedo vigontes so han

prosentado camblos en e marco roguistorio con incikiencia dirocin en ef Lipo do proyectos y Yos porconlejos do Jus deducciones. |..) Las

butariay por rvorson 60 11, do PO, gonersl con dos propdsitas de poiltca

prtr prosss. £l sequndo, con spovpt fs compotitivided medisnte
g particlorelén

pe do fas emprezas en el morcado
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2idad,
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“~Detenss nacions! son las sctiddades politcas y milteres que dosarralian los astatosnacion modomos, pars evitar o rochazat Kas 8laquos
Lo pudieran reskxa cion (...} Las pcthidodes mas con
In defansa necional son ias quo ostén roferidas a ins frerzes armades y Ia querre (...) Les fyergas pamdas son (o bese do fe defensa macional.
Sin ombargo. on muchas ocasiones, fos fuerzes ammadas han sido Ltkzadas como factor de poder infomo, pars erfenter 8 a cludadants y
‘asumir of gobiemo. Por esa razén en tas nacien0s Jomocritiony §u oronibe fogelmmnte e fes fusrzas ermadas inforvonk o1 avunitas intomos. Las
fhrerzas ermadas so organizan clisicamente de scwerdo al medio on of que tanen que schar; tiera (efército), egua (ermada) y aire (fuarza
2dren).” Recuperado do: hitasies witipedis omiiDefensa nedional

S Las Fuerzas Militarcs sa 16CHKZAN en distintos puntos del territario nacional y Jo hacen a pertir de Brigados que componen Unidades Miftares,
tox custes axchysivamente de las dlrectivas del Comando Superfor det Elercito que, o 8u vez. sigus los ineamientas del Goblemo
Nacional. Ls Décimo Tercera Brigada con seds en is ciudad de Bogots, ejerce sus funciones en moteria de defensa de ta soberanta, ef tarftodo

y &l orden, imiento del principio de de funciones, sin que por elio pueda cansiderarse que se constituye en un drgano
de la Administracion Distrital, pues su naturalezn y estructura jerarquica deviene directamente do la Nacion.

® Et articulo 3 de la Ley 1861 de 2017 es concordante con el articuio 1 de la Ley 62 de 1993, “Por la cual se expiden normas sobre fa Policia
Nacional, se cree un establecimiento piblico de seguridad social y bienester para ia Policla Nacional, se crea fa Supenintendencia de Vigilencia
¥ Seguridad Privada y se reviste de facullades exiraordinarfas ! Presidente de /a Republica

? Decreto Nacional 1512 de 2000 *por el cual se modifica (a estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”
“Artieulo 27. Fuerzas Militares. Son i instrudt conforme a ta técnica milltar, que tienen coma
finalidad primordial la defensa de Ia soberania, la independencia, 1a integridad del territorio nacional y el orden constitucional. Les Fuerzss
Miltares estdn constituidas por: 1, El Camando General de las Fuerzas Militeres 2. EI Ejéreito 3, La Ammada 4. La Fuerza Aérea™

*Articule 33: La Poli J do, de naturateza civil. Su mision es contribuir a as necesidades de seguridad
y tranquilidad pblicas, mediante un efectivo servicio, en la prevencion, investi control de los delitos y contravenclones,
generando una cultura de sotidaridad Que permite el mantenimiento de tas condiciones mecesarias pera que los habitantes da Colombia puedan
ejercer los derechos y fibertades pablicas.”

Ley 1862 de 2017 "Por fa cual ta establecen as normas de conducta del militar colombiano y se expide el Cédigo Disciplinario Militar
*Adticuto 14, Funclones del miitar, Ef militar ejercera funciones operatvas, técnicas, logisticas y edministratives en el desemperio de sus
comelidos para la y empl unidades tas misiones. r

Adicuto 70. Deberes. Son deberes del miltar: (...) 6. Adqulrir y perfeccionar los conocimisntos necesarios para ef ejercicio de ta camera militar
ya profesién mediante la cual presta su servic:o a la Ensttucion. (...) 18. Emplear ef personal militar o civil perteneciente a las Fuerzas Militares
solo en actividades institucionates.

Artico 71. Prohibiciones. Al mifitar le estd prohibido: (...) 1. Incumpir los deberes o extralimitar las funciones contenidas en Ja Canstitucisn
Polltica, tratados de Derechos Intemacional Humanilario y demas ratificados por el Congresa, las leyes, ios decretos, los estalutos de 1

En este orden de ideas, es evidente que existen claras diferencias en relacién con las
finatidades perseguidas por la fuerza publica, frente a las finalidades que persiguen los
actores del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia e Innovacién SNCTel, como son
fas instituciones de educacién superior®, el Ministeric de Ciencia y Tecnologia e
. y otros act de dicho si

Ir 1", empre:

También vale la pena sefialar que los beneficios tributarios deben cbedecer a unos
criterios y unas finalidades concretas. Aca es importante hacer una reflexion relacionada
con los principios constitucionales que orientan el derecho tributario colombiano al tenor
de lo previsto en el artfculo 336 de la Constitucién Politica, (equidad, eficiencia y
progresividad) y su relacién con la configuracién de exenciones tributarias por parte del
Legislador. Se trae en cita entonces la Sentencia C-572 de 2003 de la Corte
Constitucional.

=2.2. La exencibn tributaria, naturaleza y fines. Con especial referencia hacia los principios
de la generalidad y equidad def tributo, que comparten los articulos 95-9, 363 y 13 de la
Constitucion, se levanta la figura de la exencién en tanto privilegio a favor de algunos, o
en cuanlo medio de promacion de la igualdad & favor de otros. Imponiéndose en cada
hipbtesis la idad de que el legislador apoye los contanidos nommativos de la
exencién en motivos y objetivos constitucionales que guarden armonia con los necesarios
parémetros de racionalidad, utilidad y proporcionalidad

De manera tal que, en cualquier evento, la i6n dsbe se
constitucionalmente en una refacion de medio a fin que sea compatible con la primacia
del interés general sobre el particular. De lo cual se sigue 16gi que, la i

tributaria, en cuanto ruptura del deber general de contribuir al financiamiento de los gastos

e inversiones del Estado, debe estar ple justificada. Una posicién en contrario

re§ulfa lesiva de los postulados superiores que rigen el tributo, y, por tanto, de la esencia |
misma del Estado Social de Derecho”,

También es importante traer a colacion que la Ley 1286 de 2009, en su articulo 31, cred
el Cor)sejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién CNBT,
que tiene entre algunas de sus funciones las siguientes: establecer los criterios y
cond!cxones para calificar los proyectos en Ciencia, Tecnologla e [nnovacién; asi como
definir los procedimientos de control, seguimiento y evaluacién de los proyectos
pqlrfucados como de “investigacion y desarrolio tecnolégico”; definir con anterioridad, al
inicio de cada afio gravable, el monto méaximo total para la deduccién prevista en ¢l articulo
158-1 del Estatuto Tributario, y su distribucion por tamafio de empresa; teniendo en cuenta

gue los programas de becas para estratos 1.2 v 3 susceptibles de acceder a beneficio
tributario, son_aprobados por el Ministerio de Educacion Nacional con base en la
reglamentacion_expedida en los decretos 978 de 2018 y 1584 de 2019. En dicha

reglame_nlacién y ;egl‘m lo definido en el paragrafo primero del articulo 158-1 del estatuto
Tributario, es funcién del CNBT asignar anualmente un monto total de donaciones que
las instituciones de educacién y el ICETEX pueden recibir y realizar las respectivas
reservas de cupo para soportar el beneficio tributario.

Con dicha finalidad, el CNBT cuenta con cupos para inversion y donacion controlando de
manera efectiva, el monto de inversiones o donaciones que pueden acceder a estos
incentivos tributarios."

" La ofeta de beneficios tributarios con fa que cuenl el Ministerio de Giencia, Tecnologla e Innovacidn es 1 siguiante:

Beneficios Trihutarios por Inversion. Se otarga a las empresas que ejecutan proyectos de clencia, tecrologia e innavacién, en alisnza

genunactor n:,odr;n;lgg gorol Ministario 06 Ciancis, Tecnologla e Innovacién, teniendo en cuenta los critaros y candicionas def Cl
40 Nacion: eneficios Tributanos medisnte acuerdos y ef Documento de Tipologla de Proyectos d fentil 6

08 innovacion. L0s bensficios tnbutarios son Jos siquientes: fotoste pectos o caricer clnilin lecmologco o

A y tributario par en proyectas de clencia, tecnologf e Innovacién: Las inversic i
_ , 3 ersiones que se reaticen
n investigaciin, Desamdita Tacnokogico @ Innovacin, serén dedutiblos on ef periodo gravable en qua sa realcen, siempre y cuedo dichos

Institucién, los manustes do funclones y las ducisiones [udicisles y discipiingriss. (...) 4. Emplear vohiaudas, embarcacionos o sernaves,
equipo o cusiquies el dh cidn oficial en asuntos dierentas af sarviclo.

*Decreto 578 de 2018 {modifieada por el decreto1584 do 2018) Por of cual 36 y

o3 programas do bocas creadas por les insthucianes do superior, por ef Ministerio do Educacién Nnm.yﬂﬁlﬂﬂpdu

con Iy donstiones & que ge rafieran ks articulos 158-1 ¥ 256 dol Eststito Tridutario, y s sdicone &f Decrofo 1075 do 2015, Unico

Regtamenterio del Sector Educacién.”

“Artfcuto 2.5.3.3.4.1.3. Definiciones. Pare ios afoctas de la prosento seccién, las palabras y términos que aqul so riaclonan Mm-t
o privads,

qQuo ostén habdiladas pere prestar % e ¥ que por su naturnlezs juridica no estén dostinadas a distrituss

fidados o baneficios ntrD sus mimBN2, $in0 & SU roinvorsikie en el doseroRo 06 Ia activid: .

cerdcior académico y de acuerdo con ko3 erticukos 18 de le Lay 30 de 1992 y 213 d6 ia Ley 115 da 1094, dichas Instiuclanes puedon -T)q

{subrayado fuera de texio)

1 Al toror do tas funcianes ssignadss o eso Ministerio modianto e ecreto 2226 del S do didembro do 2018 (por medio dof cual #e estableca

ostuctums del Ministorio de Clencle, Tecnologles & Innavackin, y se dictan otres disposicionet), o & &30 Cartars: formutar ta potiica

piblica de cenda, tacnologle @ lnnovackin del pais; establocar ostratagias pars ef avanco doi conacimiento clentlfico, of desarotio sostenibia,

amblontsl, coclad, cuturel y y I8 Yecnclogin, by nnavacién. para In consolidacidn de uno saciednd

baseda el y o

1891 y en el Plan Nacionz! de Desamsto, d6 pcuordo con las eriomaciones tazadas por ol Goblemo Naclons: gerentixer tas condisipnas
N go o1 o o tivg

emerepdimiento,la preductivided v 1s compstitivided: asi coma y de Cie:
Toonclogls & Inovacion (SNCTI). e 181 forma que & referido Ministerta como rector dol sactor y del SNCT formuta y artiauta 1a polftica pitics
pere ta. [ in soclal y la Potencis fas regionsles y
soctorisies do « innovacion par s 80 ta soclodad del conocimlento. iguaimento, promuove o bienestar sockal, el
desamolo ooondmicn, productivo, sostenible y cuturpl def tamtiond y de sus pabiadors

nes cumplan con los criterios y condiciones definidos por el Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en ciencia, tecnologia e

innovacidn - CNBT-. Dichas inversiones tendrén derecho de fgual manere, a descontar de su impuesio de rents & cargo ef 25% del valor

invertido en el periodo gravable en que se realizo fa inversion, sismpre ! 25% de it &

© descuentos tnbutarios sin utilizar, el contribuyente podré trasiadarios @ las siguientes cuatm

el articulo 258 oef estatuto tnbutera.

B.Crddifo Fiscal por inversiones en proyectos de ciencie, tecrologfa @ innovacitn: Las iversiones qus roalicen as Micro, Pequedias y

Modianas emprasas en proyectos cafificadas como de lnvestigacion, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, de acuerdo con los critestos y

condiciones defindas por ef Conssjo Nacwnal de Beneficios Trbutarios en Giencia, Tecnologia & Innovacidn -CNBT, padrén acceder a un

Crédita fiscal por un valor de! 50% de la inversitn reslizada y certificada por al CNBT aplicable para Ja compensacion de imauestos nacionales.

£n los casos qua las micro, pequefias y medianas emprésas cuenfen con créditos fiscales vigentss superiores a mil UVT {1000 UVT) por

inversiones on proyectas calficados camo de Investigacion, Desarroilo Tecnaldgico e Innovacitn, podesn soficitar Titulas dé Devolugién de

impuastos -TIDIS por ef valor del crédita fiscal, que son libremante comercializables.

Beneficios Tributarios por Vinculacién de capital humana de aito nivel on las empresas.

Ln remuneracién comespondiente & fa vincuiacibn de personal con tituio ds doctorado en las smpresas, que se realice con posterioridad af 25

de mayo de 2019, siempre y. a;agra se cumplan con os riterios y condiclones definidos por el CNBT para tai fin y su vinculacion esté asociada
+D+i, podré o b deducci del 25%

do ranto, segin fo 1do en

3 ¥
pagada al personal con titulo do doctorado. o en caso de las Mipymes, podréin acceder ol mecanismo del crédito fiscal por of 50% del valor de
8 remuneracit del pn_rsoful can litulo de doctorado.
3. Ingresos de renta y/o Ganancia Este i 56 otorga ai personal que desarmite sctividades do
Giencia, Tecroiogla & Innovacitn en ef marca ds un proyecto calficado bajo las condiciones del Consejo Neciona! de Beneficios Tributarios en

Cioncia, Fecnologla o innavacién - CNBT, permiiendo a fos investigadores, descontar de fo ingrasos que consttuyen su base gravable, ef
valor de los hanorarios recibidos par esias fabores. )
Esto bareficio tributario s apiicable de gual meners, 105 recurSos quo reciba Z para ser e proyectos
caiificadas camo de cardcter cientifico, tecnoldgico o de innovacion, segun los criferios y las candiciones definidas por e Consejo Nacional de
Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecriologla o fnnavacidn,

4. Exencion def [VA por importacién de equipos y efementos

Este bensficio tributario, se otorga & Centros e ¥ desamolio :

innovaitn, asi camo a fas i imeria, secundaria, media o superio
Wagional, fos cuates, en al merco de un proyecto da Ciancis, Tecnologia e Innovacidn callficado segtin fos crilerios y condicionos definidos por
s Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecriologia @ Innovacion -CNBT, realicen importacionss de equipos y elementas
requeridos pars a! desamilo de sus proyectos, podrén oblenor ia exencibn de! impuesta del IVA 8! momento de a nacionaiizacion,

por ef Ministerio de Ciancia, Tecnologia o
i el Ministerio it
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Otra observatién sustancial tiene que ver con el impacto fiscal de la mlclatwa toda vez
que |a iey 819 de 2003 “Por /a cual se dictan &nicas en mat

responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras dlSpOSlClOneS estableoe de forma
precisa en su articulo 7, lo siguiente:

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas._ En tode momento, el impacto fiscal

de cualguler proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o gue oforgue
beneficios tributarios, debers hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prop6 deberd incluirse expr la exposicién de moti y
enlasp ias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

Al respecto es impartante sefialar que ni en la exposicién de motivos, ni el texto del
proyecto de ley se encuentra el referido analisis.

Como conclusion de este analisis es importante resaltar que se evidencia que el proyecto
de ley desconoce [o comespondiente a los principios constitucionales que demarcan el
ambito del otorgamiento de exenciones tributarias, materia que, no sobra decir, goza de
iniciativa_reservada al Gobierno; asi mismo es de destacar que existen importantes
diferencias sobre caracter, la disciplina, deberes y técnicas a utilizar por parte de las
FFMM y la Policia Nacional como componentes de la Fuerza Piblica, frente a los actores
det SNCyT; y por tanto las modificaciones que se proponen inciuir en el Estatuto Tributario
a través del proyecto de ley; son a]enas, por las razones ya expuestas, a las finalidades
del mismo, y desr fan los objet que se p 1 en el ecosistema de CTel.

£n ese orden de ideas, su inclusién dentro del Estatuto Tributario podrfa ir en contravia
no solo de los aspectos telealégicos de las normas tributarias que conceden exenciones,
sino del principio constitucional de unidad de materia consagrada expresamente en el
articulo 158 de ia Constitucién, que sefiala que 'cho pmyecla de ley debe referirse a una
misma ia y seradn inadmisibles las o it o_modificaciones gue no_se
relacionen con ella”, complementado por el articulo 169 de fa misma norma, que sehala
que “e titulo de las leyes deberé comesponder preci do”, principio

e a su ido",
que segun lo ha determinado la corte Constitucional se traduce en una exigencia para que
toda_lev tenga correspondencia légica entre su titulo con su contenido normativo y,
también una relacién de conexidad entre las normas que ha arte del proyecto de

ley.

GENERA GASTOS ADICIONALES?
St NO con base en lo expuesto en el acapite de analisis financiero. —[

5 acion
rociDid: fociiy

Josd da Cektas, y quo sean dostinodas o Programas Cioncia, Te . do acurerdo
eriorios y tes npauwnwnmmmbmdumm Tecnologls & madnmramn
mmmmpamamﬂdmwmammymur«Mmm o descuanto tridutorio del 25% dof vator donado,
elompra y cusndo pian con 10s procatas y

4o Cionc o Tocroiog y I nnovacitn, mefﬂndm

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cual

Sl NO

IMPACTO DEL PROYECTO
APOYA la iniciativa legislativa:

SI____NO__TOTAL
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS SI___NO

No corresponde a la Secretaria Juridica Distrital, toda vez que no ésta dentro de sus
funciones, expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyectos de ey que no son
de iniciativa de la administracién o del gobiemo distrital, maxime teniendo en cuenta que
cormesponde a la Secretaria Distrital de Gobierno, coordinar |as relaciones politicas de la
Administracion Distrital con las corporaciones publicas de eleccién popular, al tenor de los
previsto en el literal f) del articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016, modificado por el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Finalmente, se informa que no se adjuntan proposiciones, por ser estas de competencia
en su autoria y presentacion de los congresistas, y no de las autoridades distritales.

ABTELBLANCO P L ANNA RUIZ QUINTANA
!’Idl Directora Distrital de Doctrina
y Asuntos Normativos

Proyecté: Femando Pachén Pifieros "1

Revisé:  Paula Johanna Ruiz Quintana
Rubén Gallego W

Aprobé: Ivan David Marguez Castelblanco

Atentamente,

NANQ:

Subsecretario

CARTA DE COMENTARIOS DE LA CORPORACION PUNTO AZUL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 048 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se establece el principio de Responsabilidad Extendida del Productor (REP)
para envases y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton.

Bogota, 19 de mayo de 2021

Doctor (a) )
H.R. NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proposicién modificacion al proyecto de ley N° 048 “Por medio del cual se establece el principio
de responsabilidad extendida del productor (REP) para envases y empagues de vidrio, metal, aluminio,
papel y carton”.

Honorables sefiores:

Desde la Corporacién Punto Azul, como Gremio de la Sostenibilidad en el marco de la Responsabilidad
Extendida del Productor, y como Plan Colectivo de Gestién Ambiental de Empaques y Envases, en
representacion de cerca de 186 empresas nacionales y multinacionales de 25 sectores productivos,
ponemos a consideracion de su despacho nuestros comentarios al Proyecto de Ley N° 48 “Por medio
del cual se establece el principio de responsabilidad extendida del productor (REP) para envases y
empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén”, para ser tenidos en cuenta en el préximo debate
de plenaria.

Nuestra solicitud se basa en que después de revisado el texto de la iniciativa normativa, consideramos
importante contribuir en la construccién del documento, transmitiendo aspectos fundamentales
producto del conocimiento adquirido en la practica de la Responsabilidad Extendida del Productor en
Colombia y los lineamientos ya establecidos en la actual Resolucién 1407/18 del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

De esta forma, queremos aportar al fortalecimiento del Proyecto de Ley para que sea viable en la
practica y garantice continuar con la gestion y el compromiso que los productores han demostrado en
el cumplimiento de la correcta gestion ambiental de los empaques y envases, asi como contribuir con
el logro de los objetivos y metas establecidos en el CONPES 3874, la Estrategia Nacional de Economia
Circular y los diferentes compromisos adquiridos por el Estado ante la comunidad internacional.

Agradecemos su atencion y quedamos atentos a cualquier sugerencia o inquietud al respecto.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE TRUJILLO
Direttor Ejecutivo
Corporacion Punto Azul

Proposicién modificacion al del proyecto de ley No. 048, “Por medio del cual se
establece el principio de responsabilidad extendida del productor (REP) para envases
y empaques de vidrio, metal, aluminio, papel y carton”.

A continuacién, exponemos nuestros comentarios al texto propuesto y proponemos la nueva
redaccion para ser evaluada:

Texto actual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto general establecer el concepto de
responsabilidad extendida del productor (REP), en lo que respecta a los envases y empagues
de vidrio, metal, aluminio, papel y cartén en todo el territorio nacional. En lo sucesivo y para
los efectos de esta ley, estos productos seran conocidos como productos valorizables.

La finalidad primaria de esta accion es garantizar un manejo ambientalmente responsable de
los desechos de los productos anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizacion
y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos.

En este sentido se comprendera la responsabilidad extendida del productor (REP) como un
deber del productor, encarnado en un régimen de gestion de residuos, en el que los
productores son responsables de la organizacién, financiamiento y mantenimiento de la
gestion de los residuos de los productos que ellos producen y/o comercializan en el pais.

Paragrafo. Son exentos del ambito de aplicacion de la presente norma los empaques y
envases que hayan estado en contacto con residuos peligrosos.

Comentarios:

Se propone la inclusién del plastico, teniendo en cuenta que la Estrategia Nacional de
Economia Circular y la Resolucién 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible contemplan el plastico dentro de su &mbito de aplicacion, por el contrario, se estaria
desestimando el compromiso de los productores quienes se han venido preparando desde el
2018 para afrontar desde el 2021 la entrada en vigor de la Resolucién 1407 de 2018, como
primer ejercicio normativo de Responsabilidad Extendida del Productor (REP).

Adicionalmente, el plastico es uno de los materiales mas ampliamente usados como envase y
empague en la industria, por lo cual su exclusion generaria un retroceso en lo logrado hasta
ahora en materia normativa en el marco de la REP y la Economia Circular, asf como un impacto
negativo en los compromisos internacionales adquiridos por el Estado ante la comunidad
internacional y los miembros de la OCDE.

Texto propuesto:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto general establecer el concepto de
responsabilidad extendida del productor (REP), en lo que respecta a los envases y empaques
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de vidrio, plastico, metal, aluminio, papel y cartén en todo el territorio nacional. En lo sucesivo
y para los efectos de esta ley, estos productos seran conocidos como productos valorizables.
La finalidad primaria de esta accién es garantizar un manejo ambientalmente responsable de
los desechos de los productos anteriormente mencionados, asi como fomentar la reutilizaciéon
y reciclaje de cuanto pueda ser usado de dichos residuos.

En este sentido se comprender la responsabilidad extendida del productor (REP) como un
deber del productor, encarnado en un régimen de gestién de residuos, en el que los
productores son responsables de la organizacién, financiamiento y mantenimiento de la
gestién de los residuos de los productos que ellos producen y/o comercializan en el pais.

Paragrafo. Son exentos del &mbito de aplicaciéon de la presente norma los empaques y
envases que hayan estado en contacto con residuos peligrosos.

Texto actual
Articulo 2. Principios. Los principios en los que se basa la presente ley son los siguientes:

a) El que contamina paga: El productor que genera un residuo cuando su producto finaliza su
vida util es responsable de hacerse cargo del mismo y de garantizar el pago de los costos
asociados a su manejo.

b) Participacion activa: La opinion y el involucramiento de la comunidad son necesarios para
prevenir la generacién de residuos y fomentar su reutilizacién, reciclaje y otro tipo de
valorizacion. El Gobierno Nacional deberé facilitar los mecanismos de participacién necesarios
para que los productores, comercializadores y usuarios de los productos anteriormente
sefialados, participen en el disefio, elaboracion y ejecucion de programas y proyectos que
busquen una gestion integral de los residuos de estos productos.

c) Descentralizacion: Las entidades territoriales y demas entidades que tengan la tarea de
articular en lo referente a la ejecucioén de politicas de tipo ambiental de conformidad con la
normatividad vigente, se enmarcaran en ésta y en las disposiciones de caracter general que
se adopten por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas autoridades
ambientales en el marco de sus competencias.

De igual forma, estas entidades contribuiran a la consecucion de los objetivos de los programas
que sefiale el nivel nacional y que faciliten la gestion integral de los residuos.

d) Innovacion: El Gobierno Nacional fomentara la formacion, la investigacion y el desarrollo en
ciencia y tecnologia, en relacién con la gestion integral de los residuos. Para realizar tal tarea,
se contard con el apoyo de las instituciones educativas publicas y privadas en asocio con la
empresa publica y privada.

e) Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacién de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacién serén establecidas o exigidas de manera
progresiva, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias disponibles,
el impacto econémico y social. Asi se garantiza una implementacion continua de los programas
y estrategias que se adopten.

f) Prevencion: Se buscara la creacién de un conjunto de acciones o medidas que se reflejan
en cambios en los habitos en el uso de insumos y materias primas utilizadas en procesos
productivos, a través del cambio de disefio o las modificaciones a dichos procesos, asi como
en el consumo, destinadas a evitar la generacion de residuos, la reduccién en su cantidad y
peligrosidad. De igual forma, se propendera por la optimizaciéon del consumo de materias
primas, para reducir los efectos ambientales derivados.

g) Jerarquia en el manejo de residuos: Orden de preferencia, que establece como primera
alternativa la prevencién en la generacion de residuos, luego su reutilizacién, el reciclaje de los
mismos o de uno o mas de sus componentes, la valorizacién energética de los residuos, total
o parcial, o finalmente su eliminacién.

h) Responsabilidad total: El productor de residuos es responsable del manejo de los residuos,
desde su generacién hasta su reciclaje, valorizacién y/o eliminacion.

i) Divulgacion: Las entidades territoriales correspondientes y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, y demas autoridades ambientales deberan garantizar el acceso a la
informacién derivada de la aplicacién de los modelos de gestién de residuos. La gestion de
residuos se efectuara con transparencia, de manera que la comunidad pueda acceder a la
informacion relevante sobre la materia.

Comentarios:

Se propone incluir que la progresividad es en aumento para no retroceder en la gestién y el
compromiso de los productores en el marco de la Responsabilidad Extendida del Productor, y
garantice la equidad en la practica entre los productores.

Texto propuesto:

Articulo 2. Proposiciones. Principios. Los principios en los que se basa la presente ley son
los siguientes:

a) El que contamina paga: El productor que genera un residuo cuando su producto finaliza su

)

e) Gradualidad: Las obligaciones para prevenir la generacion de residuos y fomentar su
reutilizacion, reciclaje y otro tipo de valorizacion seran establecidas o exigidas de manera
progresiva en aumento, atendiendo a la cantidad y peligrosidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econémico y social. Asi se garantiza una implementacién continua de
los programas y estrategias que se adopten.

()
Texto actual

Articulo 3°. Articulo 3. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, se entendera por:
a) Almacenamiento: Acumulacién de residuos en un lugar especifico por un tiempo
determinado, previo a su valorizacién y/o eliminacion.

b) Comercializador: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que vende un
producto prioritario al consumidor.

c) Distribuidor: Toda persona natural o juridica, distinta del productor, que comercializa un
producto de los mencionados en el objeto de la presente ley, antes de su venta al consumidor.
d) Disposicién Final: Todo procedimiento cuyo objetivo es disponer en forma definitiva o
destruir un residuo en instalaciones autorizadas por medio del aislamiento de los residuos
solidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares especialmente
seleccionados y diseflados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud
humana y al ambiente. Asi, quedara prohibida la disposicién de residuos de los productos ya
mencionados en rellenos sanitarios.

e) Generador: Toda persona natural o juridica, cuya actividad implique la produccién o
comercializacion de los productos ya mencionados; sin el perjuicio de que recaigan en la
misma persona las calidades de productor o comercializador de un producto que se desecha,
o sobre quien demuestre que se tiene la intencién u obligacién de desecharlo de acuerdo a la
normativa vigente.

f) Gestor: Persona juridica que realiza en forma total o parcial los servicios de recoleccion,
transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final de los
residuos, dentro del marco
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de la gestion integral y cumpliendo con los requerimientos de la normatividad vigente. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible implementara un registro de aquellas personas
juridicas que prestan los servicios definidos, a partir de la definicion de una Organizacion de
Recicladores de Oficio Formalizados.

g) Gestion: Conjunto articulado e interrelacionado de operaciones de manejo en los planos
politico, normativo, operativo, financiero, de planeacién, administrativo, social, educativo y
evaluativo.

h) Instalaciéon de almacenamiento: Lugar debidamente autorizado en el que se reciben y
acumulan de forma selectiva residuos, previo a su envio hacia una instalacién de valorizacién
o eliminacién.

i) Manejo: Todas las acciones operativas a las que se somete un residuo, desde su generacién
hasta su valorizacién o eliminacién, esto incluye, los procedimientos de recoleccién,
almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento.

j) Pretratamiento: Cualquier clase de operacion fisica preparatoria o previa a la valorizacién o
eliminacion de los residuos, que esté destinada a reducir su volumen, facilitar su manipulacién
o potenciar su valorizacién. Este procedimiento incluye separacién, desembalaje, corte,
trituracién, compactacion, mezclado, lavado, empaque, entre otros.

k) Producto valorizable: Sustancia u objeto que una vez transformado en residuo, por su
volumen, peligrosidad o presencia de recursos aprovechables, queda sujeto a las obligaciones
de la responsabilidad extendida del productor, en conformidad con la presente ley.

1) Productor de un producto valorizable o productor: Toda persona natural o juridica que,
independientemente de su forma de comercializar, incluyendo ventas a distancia o por medios
electrénicos.

m) Fabrique, ensamble o re manufacture bienes para su comercializacién en el territorio
colombiano, de su propia marca, siempre que se realice en ejercicio de actividad comercial
con destino al consumidor final y que estén contenidos en envases y/o empaques.

n) Importe bienes para poner en el mercado nacional, con destino al consumidor final
contenidos en envases y/o empaques.

o) Ponga en el mercado como titular de la marca exhibida en los envases y/o empaques de los
diferentes productos.

p) Ponga en el mercado envases y/o empaques disefiados para ser usados por una sola vez.
q) Reciclador: Es la persona natural o juridica que se dedica a realizar una o varias de las
actividades que comprende la recuperacion o el reciclaje de residuos

r) Recoleccion: Operacién consistente en recoger los residuos de productos valorizables,
incluido su almacenamiento inicial, con el objeto de transportarlos a una instalacién de
almacenamiento, una instalacién de valorizacion o de eliminacién, segin el caso.

s) Residuo: Objeto o sustancia que es desechada por su poseedor, o que pretende ser
desechada por él de acuerdo a la normatividad vigente.

t) Reutilizacién: Accion mediante la cual se prolonga y adecua la vida util de los productos o
componentes de productos desechados, sin transformacion previa, con la misma finalidad para
la que fueron producidos.

u) Sistema de gestién: Mecanismo instrumental para que los productores, individual o
colectivamente, den cumplimiento a las obligaciones establecidas en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, a través de la implementacién de un plan de gestién.
70

V) Valorizacion: Proceso mediante el cual se recupera un residuo, uno o varios de los
materiales que lo componen y/o el poder calorifico de los mismos. La valorizacién incluye la
preparacion para la reutilizacion, el reciclaje y la valorizacién energética.

w) Valorizacién energética: Uso de un residuo como combustible en algtin proceso productivo.
Comentarios:

Basado en el derecho comercial y la abogacia de la competencia, es restrictivo definir al
"Gestor" exclusivamente como la persona juridica definida para realizar las actividades propias
de la gestion de residuos, agravado por el hecho de que muchos de los gestores en la
actualidad son personas naturales dedicadas a esta labor. Por lo cual se propone incluir a las
personas naturales

Texto propuesto:

Articulo 3°. Definiciones. (...)

f) Gestor: Persona natural y juridica que realiza en forma total o parcial los servicios de
recoleccién, transporte, almacenamiento, tratamiento, aprovechamiento y/o disposicién final
de los residuos, dentro del marco

()

Texto actual:
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Articulo 5°. Metas de recoleccién y valorizacién. Las metas de recoleccién y valorizacion
de los residuos de productos valorizables a las que se refiere el articulo 1 seran establecidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los 3 meses siguientes a la
promulgacién de esta ley.

La definicién de tales metas se realizara teniendo en cuenta criterios de relacién entre cantidad
de envases y empaques puestos en el mercado, cobertura geogréfica, la capacidad instalada
para lograr el aprovechamiento del material, las condiciones del mercado, sin perjuicio de
aquellos criterios que el MADS afiada de acuerdo a anélisis técnico, considerando entre otras,
las diferenciaciones necesarias entre materiales, los plazos y condiciones para la realizacion
de las metas, y la aplicacion de los principios de gradualidad y de jerarquia en el manejo de
residuos.

Paréagrafo. Las metas de recoleccién y valorizacién de residuos de los productos valorizables.
asi_como las obligaciones asociadas, seran revisadas por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible maximo cada 5 afios, de conformidad al procedimiento que éste defina.
Este Ministerio establecerd mecanismos de control y sequimiento para el cumplimiento de las
metas establecidas.

Comentarios:

En el marco de la Resolucién 1407 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ya se encuentran establecidas las metas para todos los materiales definidos en el presente
Proyecto de Ley hasta el 2030, para lo cual, todos los productores se han preparado desde el
2018 para aforntar los retos establecidos, un cambio en los criterios de evaluacion antes de
ese horizonte temporal generaria una incertidumbre juridica para todos los productores.
Adicionalmente, establecer diferenciacién entre materiales, puede presentar inequidad entre
todos los productores que ponen en el mercado envases y empaques de diferentes materiales,
beneficiando a unos y perjudicando a otros. Si bien estamos de acuerdo en garantizar el
principio de gradualidad, la revision de las metas por parte del Ministerio debe darse al término
de los plazos de cada reglamentacion y no en medio de esta. Eliminar el paragrafo

Texto propuesto:

Articulo 5°. Metas de recoleccién y valorizacién. Las metas de recoleccién y valorizacion
de los residuos de productos valorizables a las que se refiere el articulo 1 seran establecidas
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

La definicién de tales metas se realizara teniendo en cuenta criterios de relacién entre cantidad
de envases y empaques puestos en el mercado, cobertura geografica, la capacidad instalada
para lograr el aprovechamiento del material, las condiciones del mercado, sin perjuicio de
aquellos criterios que el MADS afada de acuerdo a andlisis técnico, considerando entre otras,
los plazos y condiciones para la realizacion de las metas, y la aplicacién de los principios de
gradualidad y de jerarquia en el manejo de residuos.

Texto actual:

Articulo 9°. Sistemas colectivos de gestion. Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva, deberan hacerlo mediante la creaciéon de una persona
juridica sin &animo de lucro.

Dicha persona juridica tendré como fin exclusivo la gestion de los residuos de los productos
valorizables. Esta persona juridica debera estar integrada exclusivamente por productores, y
Organizaciones de Recicladores de Oficio Formalizados o en proceso de formalizacién.

Los productores deberan financiar los costos en que incurra la persona juridica en el desarrollo
de su funcién de conformidad con las metas establecidas, las obligaciones asociadas de cada
producto valorizable, y las particularidades de cada gestor.

Comentarios:

Desde el punto de vista de la libre competencia, no se puede obligar a la creacién de una
persona juridica sin animo de lucro para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
presente Proyecto de Ley, tampoco se puede sesgar el objeto social de ninguna persona
natural ni juridica para realizar cualquier tipo de actividad econémica, esto es potestad de la
persona natural y juridica en el marco del derecho comercial.

Asi mismo, la conformacién de cualquier persona juridica ya sea de naturaleza asociativa,
cooperativa, corporativa, etc., es libre y no puede estar sesgada o restringida para cualquier
persona natural o juridica.

Por ultimo, la financiacién de cualquier persona juridica obedece a las practicas del libre
mercado y es discrecional por parte de sus miembros, accionistas, representantes legales, etc.

Texto propuesto:
Articulo 9°. Sistemas colectivos de gestién. Los productores que deseen cumplir con sus
obligaciones de manera colectiva, podran hacerlo mediante la creacion de una persona juridica
sin &nimo de lucro.
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