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Bogota. D.C.

Asunto: Concepto al proyecto de Ley 330 de
2020 Camara “Por el cual se crea el fondo
para el desarrollo y la reactivacién
econdmica de sucre - fodres”

Apreciada Secretaria General, cordial saludo:

Hemos conocido el contenido del proyecto de Ley 330 de 2020 Camara “Por el cual se crea el fondo
para el desarrollo y la reactivacion econémica de sucre - fodres” y revisadas las ponencias publicadas
en las Gacetas 1196/20 y 310/21, se incluye la participacién del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA; por lo anterior, es necesario poner en conocimiento las siguientes observaciones para que
sean analizadas y tenidas en cuenta en el tramite de discusion del proyecto de ley en comento.

El Proyecto de Ley 330 de 2020 Camara tiene por objeto definir acciones y articular esfuerzos
institucionales del orden nacional y territorial para promover la reactivacion econdmica, la inversion
publica y privada, el empleo y el emprendimiento en el Departamento de Sucre.

Se crea el Fondo para el Desarrollo y la Reactivaciéon Econédmica de Sucre - FODRES, con patrimonio
auténomo y con domicilio en la ciudad de Sincelejo y con el objeto social principal de promover el
desarrollo el Departamento de Sucre a través de proyectos de impacto regional, recibir, asignar y
ejecutar los proyectos con recursos destinados a impactar los sectores econdmicos, sociales y
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ambientales, asi como promover acciones de coordinacion, planeacidn y articulacién conjuntas con
las entidades territoriales y del orden nacional para mejorar su dindmica econdmica, promover y
atraer la inversion privada, promover el empleo decente y el emprendimiento en todo el
Departamento. La Naturaleza del FODRES se creara como sociedad que se constituye por acciones
simplificada (S.A.S), regulada por la Ley 1258 de 2008.

Ademas, se establece que el Fondo para el Desarrollo y la Reactivacion Econémica de Sucre - FODRES
serd una sociedad de capitales cuya naturaleza sera siempre comercial, independientemente de las
actividades previstas en su objeto social y que contard con una Asamblea General de Accionistas,
una Junta Directiva, un representante legal y el revisor fiscal.

La Junta Directiva del Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre - FODRES estara
integrada por: “i. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado, quien serd el Presidente
de la Junta, ii. El Gerente del FODRES, quien serd el Secretario Técnico de la Junta Directiva y que
tendrd voz, pero no voto. iii. El Director del Departamento Nacional de Planeacién - DNP o su
delegado, iv. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo o su delegado, v. El Ministro de Ciencia
Tecnologia e Innovacion o su delegado, vi. El presidente del Consejo Regional de Competitividad de
Sucre, vii. El Director del SENA Regional Sucre. viii. El Gobernador de Sucre, ix. El Alcalde de Sincelejo,
X. Un Alcalde en representacion de los demds municipios del Departamento de Sucre y quien serd
elegido por la Junta Directiva para un periodo de un afio. Cada afio la Junta deberd escoger entre los
Alcaldes que presenten carta de postulacién en la primera Junta del afio que se convoque para tal
fin. PARAGRAFO. La Junta Directiva del FODRES, autorizard al presidente de la Junta, para que
presente a consideracion de la misma y para su respectiva aprobacion, su propio estatuto, asi como
el procedimiento y la forma de asignacion, financiacion, cofinanciacién o inversion de los recursos a
cada proyecto programa o plan y la respectiva ejecucion de los recursos del fondo, que se manejardn
a través de una entidad fiduciaria.

Asi mismo, los recursos del Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre — FODRES
estard constituido por:>“1. Las partidas que le sean asignadas e incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacion — PGN, por cualquiera de las entidades que hacen parte del proceso de
elaboracién y aprobacion del mismo. 2. Los recursos asignados por las entidades que hagan parte
de los accionistas del FODRES para su constitucién. 3. Los recursos asignados por la Gobernacion
de Sucre. 4. Los recursos asignados por las Alcaldias del Departamento de Sucre o cualquier entidad
que hagan parte de sus estructuras administrativas. 5. Los recursos derivados de las operaciones de
financiamiento con entidades multilaterales de crédito, entidades de fomento y gobiernos, que
celebre la Nacion con destino al Patrimonio Auténomo del FODRES. 6. Los recursos de donaciones
que reciba, tanto de origen internacional o nacional, asi como los recursos de cooperacion nacional
o internacional no reembolsables, con el propdsito de desarrollar el objeto del FONDO. 7. Los demds
recursos que gestione, obtengan o se le asignen al FODRES por cualquier entidad a cualquier titulo
PARAGRAFO PRIMERO. El Gobi I incluiré I en la Ley de Presupuesto una
partida para el FODRES de minimo trescientos mil millones de pesos $300.000°000.000.00 para

1 Articulo decimo proyecto de ley 330 de 2020 Cdmara.
2 Articulo decimo segundo del proyecto de ley 330 de 2020 Cadmara.

financiar los proyectos de los Planes Plurianual y Anual de Inversiones. PARAGRAFO SEGUNDO. E|
Gobierno Nacional queda facultado para realizar todas las actuaciones administrativas y
presupuestales para asignar la partida destinada al FODRES para la vigencia 2020. (Negrilla y cursiva
fuera de texto)

Al respecto, es menester sefialar que el articulo 287 de la Constitucién Politica sefiala que las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites
de la Constitucién y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos: 1. Gobernarse por
autoridades propias. 2. Ejercer las competencias que les correspondan. 3. Administrar los recursos

y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. 4. Participar en las
rentas nacionales.

Asi mismo, el articulo 300 de la Constitucién Politica le asigna a las Asambleas departamentales
para que por medio de ordenanzas puedan “2° Expedir las disposiciones relacionadas con la
planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de
sus zonas de frontera. 3°. Adoptar de acuerdo con la Ley los planes y programas de desarrollo
econdémico y social y los de obras publicas, con la determinacidn de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento. 4°. Decretar, de
conformidad con la Ley, los tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las
funciones departamentales. 5°. Expedir las normas orgdnicas del presupuesto departamental y el
presupuesto anual de rentas y gastos. “

En concordancia con el Decreto 1222 del 18 de abril de 1986° en su articulo 60 le asigna a las
Asambleas departamentales para que por medio de ordenanzas reglamente la prestacion de
servicios a cargo del Departamento y fomente de acuerdo con los planes y programas generales las
empresas, industrias y actividades convenientes al desarrollo cultural, social y econémico del
Departamento, y que no correspondan a la Nacién o a los Municipios.

Por lo anterior, las entidades territoriales gozan de autonomia para administrar sus recursos y tienen
la facultad de adoptar conforme a la ley los planes y programas para el desarrollo econémico y social
del departamento.

De otro lado, se observa que los recursos del Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica
de Sucre — FODRES esta constituido entre otras fuentes, por las partidas que se asignen y se
incorporen en el presupuesto General de la Nacion—PGN, por cualquiera de las entidades que hacen
parte del proceso de elaboracion y aprobacion del mismo y por los recursos asignados por las
entidades que hagan parte de los accionistas del FODRES para su constitucion.

Sobre el particular, laLey 819 de 2003* en el articulo 7 determina que en todo momento el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene gasto o que otorgue un beneficio tributario debera

3 Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental
4 por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones.

hacerse explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para lo cual deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo y se debera emitir concepto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anterior, revisada la exposiciéon de motivos junto con sus ponencias no se observa el costo
fiscal de la iniciativa y como quiera que se esta creando el Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién
Econémica de Sucre — FODRES, el cual estd compuesto, entre otros, por recursos publicos es
necesario contar con el concepto favorable por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, en el articulo décimo del proyecto de Ley 330 de 2020 Camara se incluye la participacion
del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA como miembro de la Junta Directiva del Fondo para el
Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre — FODRES en cabeza del Director del SENA Regional
Sucre, y ademas se establece en su paragrafo que la Junta Directiva del FODRES autorizard al
Presidente de la Junta para que establezca la forma de asignacidn, financiacion, cofinanciacién o
inversion de los recursos a cada proyecto programa o plan y la respectiva ejecucion de los recursos
del fondo, que se manejaran a través de una entidad fiduciaria.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA es un establecimiento publico del orden nacional con
personeria Juridica, patrimonio propio e independiente y autonomia administrativa, adscrito al
Ministerio del Trabajo; su misién, funciones y términos en que deben cumplirse las mismas estan
sefialadas en la Ley 119 de 1994.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA tiene como misién cumplir la funcién que le corresponde
al Estado de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos; ofreciendo y
ejecutando la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnolégico del pais.

Por su parte, el legislador le asigné al Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA en el articulo 4 de la
misma Ley 119 de 1994 las funciones de “1. Impulsar la promocion social del trabajador, a través de
su formacion profesional integral, para hacer de él un ciudadano util y responsable, poseedor de
valores morales éticos, culturales y ecoldgicos. (...) 3. Organizar, desarrollar, administrar y ejecutar
programas de formacién profesional integral, en coordinacion y en funcién de las necesidades
sociales y del sector productivo (...). 5. Crear y administrar un sistema de informacién sobre oferta y
de da laboral. 6. A programas de formacion tecnoldgica y técnica profesional, en los
términos previstos en las disposiciones legales respectivas. 7. Disefiar, promover y ejecutar
programas de formacion profesional integral para sectores desprotegidos de la poblacion. 8. Dar
capacitacién en aspectos socioempresariales a los productores y comunidades del sector informal
urbano y rural. 9. Organizar programas de formacion profesional integral para personas
d pleadas y subempleadas y programas de readaptacion profesional para personas
discapacitadas. 10. Expedir titulos y certificados de los programas y cursos que imparta o valide,
dentro de los campos propios de la formacién profesional integral, en los niveles que las
disposiciones legales le autoricen”.

Esta misién y funciones son consecuentes con lo dispuesto en el articulo 54 de la Constitucién
Politica, que establece como obligacién del Estado y de los empleadores “ofrecer formacion y
habilitacién profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la ubicacién laboral
de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvdlidos el derecho a un trabajo acorde
con sus condiciones de salud.”

Es asi como el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA tiene el deber legal de ofrecer y desarrollar
programas de formacién profesional (técnica y tecnoldgica profesional) a todos los trabajadores de
todas las actividades econdmicas con el fin de apoyar el mejoramiento de su productividad a través
de la formacién para el trabajo, la generacién de ingresos e intermediacion laboral en todo el
territorio nacional.

Actualmente el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA a nivel territorial cuenta con una estructura
organica® compuesta por 33 Direcciones Regionales y 117 Centros de formacién Profesional que se
encargan de coordinar, administrar y velar por la prestacién del servicio dentro del drea de su
jurisdiccién conformada por el respectivo Departamento.

Asi mismo el articulo 23 del Decreto 249 de 2004, determina las Direcciones Regionales del Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, como son: “Cundinamarca, Antioquia, Valle, Santander, Atldntico,
Bolivar, Boyacd, Caldas, Cauca, Cesar, Cérdoba, Guajira, Huila, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Tolima, Caquetd, Casanare, Chocd, San Andrés, Sucre, Amazonas,
Arauca, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y la Direccién del Distrito Capital”. (Subraya
fuera del texto original)

Las Direcciones Regionales del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tiene como funcién asegurar
que las politicas, objetivos, estrategias, planes, programas normas y procedimientos adoptados por
la entidad se cumplan para garantizar el cumplimiento de su misién y funciones, como también la
de representar a la entidad en el respectivo Departamento.

Es asi como la entidad ha contemplado dentro de su planeacion estratégica la contribucion al
desarrollo territorial del pais, a través del fortalecimiento de la pertinencia (sectorial, territorial y
poblacional) de todos sus programas y servicios.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA para el afio 2020 en el Departamento de Sucre atendid
70.103 aprendices, representados en 110.563 cupos de formacidn profesional integral, se logré
2.696 colocaciones a través de nuestra Agencia Publica de Empleo, y se invirtieron mas de 7.283
millones de pesos para el desarrollo de los servicios institucionales.

Adicionalmente, el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA se ha comprometido con la region para
aportar a su reactivacién econémica mediante la construccion de la sede de formacién agropecuaria
en la Mojana del Centro de la Innovacion, la Tecnologia y los Servicios de la Regional Sucre y asi

s Articulo 15 Ley 119 de 1994 “ARTICULO 15. Regionales. Con el objeto de facilitar la prestacion de los servicios en todo el territorio nacional, el SENA contara con Regionales segin

disponga la estructura orgénica de Ia entidad, racionalzando los esfuerzos para a prestacion del senvicioy atendiendo a critrios de unidades regionales geograficas, sociles,

econémicas y culturales. PARAGRAFO. En ningin caso podrin crearse regionales cuyos ingresos proyectados sean inferiores al 1% del ttal de los ngresos ordinarios de a entidad.
dinarios | de los aportes numeral 42 del ariculo 30 de Ia presente Ley.
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formar el recurso humano necesario para incorporar personal calificado con altas calidades
laborales y profesionales, capaz de responder integralmente a las dindmicas del sector productivo
de la region.

Para este proyecto el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA realizé un aporte inicial de $3 mil
millones y un adicional de $6 mil millones. El presupuesto total de la obra ascendié a $17 mil
millones. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA aportard costo de dotacién, estimado en $4 mil
millones y gastos de funcionamiento de la nueva Sede.

De otro lado, se cuenta con el proyecto de ampliacion de la Escuela de Gastronomia y Turismo del
Golfo de Morrosquillo y se firmé el Pacto por el Golfo de Morrosquillo, el cual busca el
fortalecimiento del desarrollo econémico, social y ambiental de esta region y consolidar el Golfo de
Morrosquillo como un destino turistico de primer nivel en Colombia, a través de la construccién de
obras de infraestructura, que mejoraran la economia de la zona y la calidad de vida de todos sus
habitantes, en donde se contemplan importantes inversiones en los Municipios de esta Region.

En este contexto, la Regional Sucre del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA se articula con el
proyecto de ampliacién de la actual Sede ubicada en el municipio de Santiago de Tolu y se tiene
como reto que la oferta institucional se integre con la necesidad inminente de formar personal
idoneo para participar en los proyectos objetos del Pacto por el Golfo de Morrosquillo.

En concordancia, se pretende generar competencias en los ciudadanos con formacién en las
competencias técnicas y de tecnologias en los ejes de logistica, gestion portuaria, hoteleria y
turismo, industria 4.0, gente de mar, gastronomia, sistemas integrados de gestién de calidad,
seguridad y salud en el trabajo, entre otras, propendiendo por el uso de las tecnologias limpias, con
capacidad critica, solidaria y emprendedora que permanentemente estén innovando de acuerdo
con las tendencias y cambios tecnolégicos y las necesidades del sector productivo, impactando
positivamente la productividad, la competitividad y el desarrollo de la regién.

El Sena proyecta formar 2.295 aprendices en formacion titulada y 7.330 en cursos complementarios
en esta subregion del Departamento de Sucre.

En consecuencia, la entidad en cumplimiento de su misién institucional viene atendiendo la
poblacién del Departamento de Sucre y ha realizado inversiones para el desarrollo econémico y
productivo de la region.

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA invierte sus recursos en la oferta institucional que atiende
las necesidades de la poblacién del Departamento de Sucre, por ello, incluir los recursos de la
entidad en el Fondo para el Desarrollo y la Reactivacién Econémica de Sucre — FODRES pueden
generar una afectacién presupuestal a la entidad al adicionarse obligaciones y/o compromisos que
no estan contemplados en su anteproyecto de presupuesto, ya presentado, y maxime con las
proyecciones financieras dadas las consecuencias de la pandemia.

Por lo tanto, el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA desde la Regional Sucre aporta al desarrollo
del Departamento de Sucre mediante la formacion profesional de la poblacién, la colocacién de
empleo a través de la Agencia Publica de Empleo, la asesoria para la creacién de empresas y el
emprendimiento; por lo que se solicita de manera respetuosa la exclusién del Director Regional
Sucre del SENA como miembro de la Junta Directiva del Fondo para el Desarrollo y la Reactivacion
Econdmica de Sucre — FODRES.

En este sentido se ponen en conocimiento las anteriores consideraciones para que sean evaluadas
y tenidas en cuenta dentro del trdmite legislativo del proyecto de ley que nos ocupa.

Cordial saludo,

Oscar Julian Castafio Barreto
Director Juridico.

Copia: Néstor Leonardo Rico Rico, nestor.rico@camara.gov.co Presidente Comision tercera Cimara de Representantes;
H.R. Nubia Lépez Morales, nubia.| camara.gov.co , Vice Comision tercera Camara de Representantes;
Coordinadores Ponentes: H.R. Salim Villamil Quessep, salim.villamil@camara.gov.co H.R. Christian José Moreno
Villamizar, christian.moreno@camara.gov.co.

NIS: 2020-02-178168

Concepto Técnico Direccién de ion y Direccil i C

Revis6: Antonio José Trujillo lllera, Coordinador Grupo Conceptos Juridicos y Produccién Normativa.
Proyect¢: Cristy Garcia, Grupo Conceptos Juridicos y Produccién Normativa

CARTA DE COMENTARIOS BANCO AGRARIO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 440
DE 2020 CAMARA

por medio del cual se expiden normas para el Sector Minero colombiano acceda a los servicios
del Sistema Financiero Asegurador y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 57 del Codigo Sustantivo de Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Al respecto, sea lo primero senalar que, de acuerdo con la exposlclon de motwos del Proyecto de Ley, dentro del conjunto de
licencias e por la dentro de la cual cabe la eventualidad
que se pretende cubrir con la nueva licencia propuesta, la modalidad de licencia por calamidad doméstica no resulta suficiente, de

1.1 Oficina Asesora de Juridica

Bogota D.C., acuerdo con la siguiente argumentacion:
Honorable Congresista ."| %@E—%ll "I “[e]s importante aclarar que la actual licencia por calamidad doméstica puede llegar a cubrir este tipo de situaciones, pero con una
GERMAN ALCIDES BLANCO Radicado: 2-2021-029563 alta incertidumbre para el trabajador, quien no tiene certeza del tiempo, estabilidad o remuneracion, pues como explicd la Corte
Camara de Representantes Bogota D.C., 4 de junio de 2021 15:17 Constitucional en la sentencia C-930 de 2009, en el punto 5.8.2, eso depende de un ejercicio de razonabilidad en el que el empleador
CONGRESO DE LA REPUBLICA sopese las necesidades y situacion particular del empleado, para entrar a definir el término de la licencia y si sera, 0 no remunerada.
Carrera 7 No. 8 - 68 Esto genera un espacio de desprofeccion para el empleado, que es importante suplir de manera especifica frente a la enfermedad
Ciudad terminal de una persona cercana.”3 (Negrilla fuera de texto)

i La Corte Constitucional en la sentencia C — 930 de 2009 define la licencia por calamidad doméstica como “todo suceso famitiar

Radicado entrada
. cuya gravedad afecte el normal desam)llo de las actividades del trabajador, en la cual pueden verse
No. Expediente 24791/2021/OF| "
derechos dei en la vida personal o familiar del mismo, o afectada su estabilidad emocional
. . . . . or grave dolor moraf".

Asunto: Consideraciones al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 450 de 2020 Camara porg
*Por medio de la cual se adiciona un numeral al articulo 67 del codigo sustantivo del trabajo y se dictan otras En relacion con la extension temporal de la licencia, la citada sentencia establece que no existe un plazo uniforme para su
disposiciones”. determinacion, y que se deben emplear criterios de razonabilidad en cada caso de acuerdo con las circunstancias particulares que

motiven la solicitud de licencia, en los siguientes términos:
Respetado Presidente:
“(..) la extension temporai durante Ja cuaf ja ficencia por calamidad doméstica debe ser remunerada, implica sopesar fas

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la solicitud de emitir concepto circunstancias y particularidades de fa situacién concreta: de un lado, debe valorarse ia gravedad de fa calamidad doméstica
de impacto fiscal elevada por el Dr. Orlando Anibal Guerra de la Rosa, Secretario de la Comision Séptima Constitucional on si misma ada, fa posib de conjuraria en plazo es 951""350 dependiendo def caso, fa presencia o
Permanente de la Camara de Representantes, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y ausencia de otros familiares o amigos que asuperarla, fa materiales en los que pueda

apoyarse ef trabajador, efc. Y de ofro lado, debe tenerse en cuenta también el grado de la afectacion del trabajo y de la empresa
ocasionada por la suspension de la relacion laboral, la posibilidad factica en que esté el empleador de reemplazar temporalmente al
trabajador, etc. Asi pues, fa ponderacién de las circunstancias que rodean ef caso debe llevar a establecer, bajo criterios de
razonabilidad, cual es el lapso minimo durante el cual debe remunerarse la licencia por grave calamidad doméstica

consideraciones al informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentana tiene por objeto ‘la creaz:ron de una nueva licencia dentro del ordenamiento juridico,

con el fin de solventar las de los ) y su nucleo familiar, permitiéndoles el acompafiamiento debidamente comprobada’. (Negrila fuera de texto)

de sus seres queridos con una enfermedad terminal, generando asi una mejor calidad en el cuidado y la presencia durante los

ultimos momentos de vida de un familiar. Para el caso de los permisos remunerados de los servidores publicos, el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 1068 de 20154 dispone

que podran solicitar por escrito un permiso remunerado hasta por 3 dias habiles cuando medie justa causa; para los trabajadores

Para el efecto, el articulo 1 del proyecto de ley propone adicionar un numeral al articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, privados, la licencia por calamidad doméstica se encuentra regulada como un derecho en el numeral 6 del articulo 57 del Cédigo

mediante el cual se crea una licencia remunerada de cinco dias habiles y 3 dias hébiles no que podra ivo del Trabajo, sin especificacion del nimero minimo de dias para este permiso.

por 8 dias habiles adicionales no remunerados para cualquier trabajador sin importar la modalidad de contratacion o vinculacion

laboral *en caso de enfermedad en fase terminal de su conyuge, compariera o compariero permanente o de un familiar hasta el Asilas cosas, a juicio de esta Cartera se considera que el evento que pretende cubrir el Proyecto de Ley mediante la creacion de

grado segundo de consanguinidad, primero de afinidad y segundo civi",, a menos que el empleador y el empleado acuerden lo una licencia remunerada por enfermedad terminal de un familiar cercanos, ya se encuentra incluido dentro de la licencia por

contrario. La licencia solo podré ser concedida una vez por familiar en estado terminal. calamidad doméstica, aunque su extension en el tiempo y remuneracion dependen de los criterios de razonabilidad que se apliquen
- ) ; . - en cada caso por parte del empleador, quien en todo caso debera garantizar el respeto a los derechos del trabajador, y en caso

Para el de lalicencia, se como requisitos que el trabajador haya cotizado como minimo un periodo de de vulneracion de este principio, el trabajador puede acudir a las autoridades respectivas, con el fin de hacer valer sus derechos.

4 meses al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), y, adicionalmente, la certificacion médica sobre las

condiciones de la enfermedad en relacion con la expectativa de vida del paciente. Ahora bien, las mencionadas modificaciones no implicarian, en principio, recursos adicionales para los empleadores como quiera

que no pretenden modificaciones a las remuneraciones en las plantas de personal, y en tal sentido, se mantendria el costo normal

Para el caso de los trabajadores independientes el cobro de esta prestacion se hara ante la EPS, segun el articulo 2 de la iniciativa del pago a los empleados por el desarrollo de sus funciones, es decir, se continuarian pagando los mismos salarios, aunque el

legislativa. trabajador se ausente de sus labores correspondientes, lo cual, en el caso del sector publico tampoco implicaria costo fiscal
adicional para los empleadores, a excepcion de los p y deban ser p Sin
_— # Gaceta dol Congreso 1199 de 2020. Pagina 17.
Porla cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabildad y ransparencia fiscaly se dictan otas disposiciones +Por medio del cualse expide el Decreto Unico Reglamentio del Sector de Funcion Pibica
2 Gaceta del Congreso 1355 de 2020. Pagina 55.  famil y

embargo, es de anotar que el costo de reemplazar los empleados, en los casos que se requiera, no es cuantificable, pues depende
de cada caso en particular, y similarmente tampoco lo es el costo de oportunidad derivado de la caida de la productividad
relacionada con la ausencia del empleado de sus labores.

Sin embargo, también debe considerarse que este permiso que tiene como propésito reconocer a los trabajadores un periodo
apropiado para afrontar situaciones personales, seria adicional al regulado para los empleados publicos como a los privados, lo
cual se podria tornar excesivo y afectaria directamente la productividad laboral.

En lo que atafie al SGGSS, el impacto fiscal que tendria este Proyecto de Ley estaria relacionado con el incremento en el pago
de licencias por parte de las Entidades Promotoras de Salud (EPS), con ocasion de la creacion de este nuevo tipo de licencia, y
su i efectoenel i del régimen ibutivo del SGSSS.

De esta manera, partiendo de la base del nimero total de fallecimientos por causas naturales asociadas con enfermedades
terminales reportada por el Observatorio Colombiano de Cuidados Paliativos para el afio 2018, los cuales ascendieron a 33.404
del porcentaje de poblacion afiliada al SGSSS perteneciente al régimen contributivo en 20196, el cual estuvo en 49,8%, de un
salario medio por trabajador de $1.250.000, una densidad familiar de 1,6, personas y una tasa de renovacion de licencias del 50%,

se asume que unp del total de por causas naturales correspondiente al evento de que trata el
proyecto de Ley (paciente en estado terminal con familiar cotizante del régimen no es
mediante la idad de licencia por doméstica en los términos de la licencia creada por el Proyecto de Ley.

De este modo, asumiendo que el salario mediano crece al 4% (incluida la inflacion), un factor de crecimiento anual en el nimero
de fallecimientos por causas naturales en enfermedades terminales del orden del 5%, y una tasa de descuento anual del 5%, de
acuerdo con el je del total de i a causas naturales asociadas al evento que entraria a ser
cubierto por el Proyecto de Ley, en relacion con el periodo 2021 - 2051, la implementacion del Proyecto de Ley representaria un
costo en valor presente del aiio 2020 de entre $54 mil millones y $549 mil millones para el SGSSS, en términos aproximados.

Por todo lo expuesto, este Ministerio solicita tener en cuenta las anteriores i i no sin antes i la di:
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordial saludo,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

Viceministro Técnico
DGRESSDGPPNOAJ

V3156120
Proyecto: Andrea del Pilar Suarez Pinto

Revist: Germén Andrés Rubio Casiblanco

Con copia
o

¢ Tomado de informacion publicada por I Recursos del quridad Social en Salud -ADRES-, en el siguiente link: htps /bitly/3701i08
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CARTADE COMENTARIOS CANCILLERIADE COLOMBIAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 459 DE 2020 CAMARA, 36 DE 2019 SENADO,

por medio de la cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la Politica Integral
Migratoria del Estado Colombiano.

S-GNC-21-011561

Bogota, D.C., 24 de Mayo de 2021

Sefior

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Camara de Representantes

Capitolio Nacional

Calle 10 # 7-50

Ciudad

Asunto: Aclaracién y propuesta de modificacién al articulado del proyecto de ley
459 de 2020 Camara — 036 de 2019 Senado (Acumulado con el 01/19 Senado)
sobre Politica Integral Migratoria en materia de apatridia.

Respetado Secretario:

De manera atenta, y de acuerdo con la reunién técnica sostenida con la Unidad
Legislativa del Representante Juan David Velez, la Cancilleria, a través de la
Coordinacién de Nacionalidad, y la Gerencia de Fronteras de la Presidencia de la
Republica, remitimos una propuesta de aclaracién al articulado correspondiente al
capitulo IX de la proteccién internacional a los Extranjeros en materia de apatridia,
con el fin de brindar mayor precision al texto que determina el procedimiento de la
condicion de persona apatrida, en cumplimiento de las obligaciones
internacionales derivadas de la “Convenciéon para reducir los Casos de Apatridia”
de 1961 y la “Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas” de 1954, ambos
tratados en vigor para el Estado colombiano.

Las modificaciones mencionadas, acompafiadas del cuadro explicativo que
corresponde, se presentan en los siguientes términos:

1. En el articulo 65, se aclara que la competencia para el reconocimiento de
condicién de persona apatrida se encuentra en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Se define la existencia de un solo procedimiento para
reconocer a una persona como apatrida, el cual se aplica para personas
nacidas en Colombia y para personas nacidas en el exterior.

2. En el articulo 66 se retoma el texto de la ponencia anterior, en relacién con las
facilidades para la naturalizacion, aclarando que tales facilidades son
aplicadas para las personas apatridas nacidas en el exterior. Asi mismo se
establece el procedimiento y término del tramite de naturalizacién a favor de
las personas apéatridas nacidas en el exterior.

Es de gran importancia dejar este texto, en razén a que se debe cumplir lo
establecido en la CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS
APATRIDAS de 1954, en la que insta a los Estados al establecimiento de
procedimientos en su legislacién interna para determinar quiénes son
apatridas y el otorgamiento de un estatus legal que les permita la identificacion,
la residencia y el disfrute de los derechos fundamentales hasta que adquieran

la nacionalidad de su estado de origen, la de sus padres, o se establezca la
facilidad de la naturalizacién por parte del Estado en que residen.

3. Finalmente, en el articulo 67 se aclaran las directrices generales sobre el
procedimiento para el reconocimiento de la condicién de persona apétrida de
personas nacidas en Colombia, el cual inicia en la Registraduria Nacional del
Estado Civil y se remite al Ministerio de Relaciones Exteriores como entidad
competente para reconocer la Condicién de apatridia.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se remite en archivo adjunto el
texto del articulado propuesto con el fin de dar un mayor claridad y precisién en el
tema de la apatridia en Colombia, bajo los pardmetros de las convenciones
“Convencion para reducir los Casos de Apatrida” de 1961 y “Convencion sobre el
Estatuto de los Apatridas” de 1954.

Como siempre este Ministerio agradece la atencién prestada y el compromiso del
Congreso con esta importante iniciativa.

Atentamente,

Firmaco Digitalmente por: 2021/05/24

FRANCISCO JAVIER ECHEVERRI LARA
Viceministro de Relaciones Exteriores

CANCILLERIA
Revision propuesta de modificacion para segundo debate al Proyecto de Ley No. 459 de 2020 C&mara, No. 001 de 2019
Senado, No. 010 de 2019 Camara acumulado con el Proyecto de Ley No. 036 de 2019 Senado “Por medio de la cual se
establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la Politica Integral Migratoria del Estado Colombiano”.
TITULO PROYECTO DE LEY
PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTOS

CAPITULO IX
De la proteccion internacional a los Extranjeros

ARTICULO 65°

TEXTO DEFINITIVO PRIMER DEBATE
CAMARA

PROPUESTA MODIFICACION presentada dentro de [MODIFICACION A LA PROPUESTA PRESENTADA POR LA
la Ponencia para Segundo Debate Camara

CANCILLERIA Y GERENCIA DE FRONTERA

tramitar, estudiar y decidir las solicitudes degecidir las  solicitudes  de
reconocimiento de
persona apatrida,  presentadas
personas a las que se refiere el numeral 2(de la presente Ley.

del articulo 7 de la presente Ley.

El Ministerio de
Exteriores establecera un procedimiento parapersona aparida, el
el reconocimiento  de
persona apatrida, el

(18) meses, contados desde a presentacion dej

Articulo 64°.  Apatridia. EI  Ministerio ~ dejArticulo 65°. Apatridia. EI  Ministerio de RelacionesiArticulo 65° Procedimiento para reconocimiento de Ia|
Relaciones Exteriores sera el competente paraExteriores sera el competente para tramitar, estudiar ylcondicion de persona aptrida, El Ministerio de Relaciones
reconocimiento  defExteriores sera el competente para tramitar, estudiar y decidir
la condicion defa condicion de persona apatrida, presentadas por laslas ~ solicitudes de  reconocimiento  de la condicién de
por laspersonas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 7persona apétrida, presentadas por las personas a las que se

El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera unf
Relacionesprocedimiento para el reconocimiento de la condicion deprocedimiento para el reconocimiento de la condicion de

la condicion deun termino de duracion no mayor a dieciocho (18)Colombia, el cual tendra un termino de duracion no mayor g
cual tendrameses, contados desde la presentacion de la solicitud,dieciocho (18) meses, contados desde la presentacion de I
un termino de duracion no mayor a dieciochopbservando todas las garantias del debido proceso.

refiere el numeral 2 del articulo 7 de la presente Ley.

Ministerio de Relaciones  Exteriores establecera un

cual tendrapersona apétrida, de_personas nacidas en el exterior y en

solicitud ante el Ministerio cuando la persona haya nacido en el
exterior, 0 desde la remision de la solicitud por parte de laj
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procedimiento  se  garantizaraRegistraduria Nacional del Estado Civil al Ministerio, cuando Ig|
|a identificacion y permanencia temporal en el territoriopersona _haya nacido en territorio _colombiano. En el
nacional al solicitante. Una vez se le reconozcaprocedimiento se observaran todas las garantias del debido
Durante el procedimiento se garantizaraja condicion de persona apatrida, se le otorgara unproceso.

la identificacion y permanencia temporal en eldocumento de viaje en el cual se estampara una visa de
territorio nacional al solicitante. Una vez se lefesidente para su regularizacion e identificacion.
reconozca la condicion de persona apatrida, se
le otorgara un documento de viaje en el cual se|
estampara una visa de residente paral
Isu regularizacion e identificacion.

la solicitud, observando todas las garantias delDurante el
debido proceso.

JUSTIFICACION

Se aclara que la competencia para el reconocimiento de|

condicion de persona apétrida se encuentra en cabeza del

Ministerio de Relaciones Exteriores. Se define la existencia de|

un solo procedimiento para reconocer a una persona como

lapatrida, el cual se aplica para personas nacidas en Colombia
para personas nacidas en el exterior.

ARTICULO 66°
TEXTO DEFINITIVO PRIMER DEBATE CAMARA

PROPUESTA MODIFICACION MODIFICACION A LA PROPUESTA

Ponencia Segundo Debate Camara CANCILLERIA Y GERENCIA DE FRONTERAS
Articulo 66°. Facilidades para la naturalizaciénPe acuerdo con las modificaciones remitidas selArticulo 66. Personas Apatridas nacidas en el exterior. Las|
de los apatridas. Las personas nacidas fuera delconstata que falta incluir un articulo que sepersonas nacidas en el exterior en situacion de apatridia,|
territorio nacional, a las que el Estado colombianoencontraba desde el inicio del proyecto de Ley/deberan presentar la solicitud para el reconocimiento de la|
les haya reconocido la condicién de personaMigratoria, el cual se justifica en lo siguiente: condicién de persona apatrida ante el Ministerio de
apatrida podrén solicitar de manera gratuita lalLa CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOSRelaciones Exteriores, de acuerdo con la reglamentacion
nacionalidad colombiana por adopcién una vez/APATRIDAS de 1954, insta a los Estados allestablecida para el efecto por este Ministerio.

hayan cumplido con el término de un (1) afio deestablecimiento de procedimientos en su|
domicilio, contado a partir de la expedicién de la visaEagisIacién interna para determinar quiénes sonDurante el procedimiento se garantizara la identificacion y|

de residente y gozaran de las facilidades para sulgpétridas y el otorgamiento de un estatuto legalpermanencia temporal en el territorio nacional del solicitante.
naturalizacion que para el efecto disponga elque les permita la identificacién, la residencia y ellUna vez se le reconozca la condicién de persona apétrida, se

Ministerio de  Relaciones Exteriores en laldisfrute de los derechos fundamentales hasta quele otorgara un documento de viaje, en el cual se estampara
reglamentacion de la presente ley. lpdquieran la nacionalidad de su estado de origen,juna visa de residente para su identificacién y regularizacion.

la de sus padres, o se establezca la facilidad de la|
Paragrafo. En aplicacion del principio del interésnaturalizacion por parte del Estado en quelLa persona nacida en el exterior reconocida como apatrida por|
superior del nifio, los menores de edad podranfresiden. el Ministerio de Relaciones Exteriores, podra solicitar de|

solicitar la naturalizacién, una vez el Estado|
colombiano les reconozca la condicion de personal
apatrida, actuacion administrativa que ser|
comunicada a la Registraduria Nacional del Estado|
(Civil para la expedicion del respectivo documento de|
identidad colombiano y a la Unidad Administratival
Especial Migracion Colombia.

manera gratuita la nacionalidad colombiana por adopcion, una|
ez haya cumplido con el término de un (1) afio de domicilio,
contado a partir de la expedicién de la visa de residente.

El solicitante gozara de las facilidades para su naturalizacion
que para el efecto disponga el Ministerio de Relaciones|
Exteriores en la reglamentacion de la presente ley.

El Ministerio de Relaciones Exteriores deberd adelantar el

tramite de nacionalidad colombiana por adopcién, dentro del
jfio siguiente a la presentacion de la solicitud de

naturalizacion de la persona reconocida como apatrida.

Paragrafo. En aplicacion del principio del interés superior, los

hifios, nifias y adolescentes nacidos en el exterior podran
solicitar el reconocimiento de la condicién de persona apatridal
lante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Una vez este

Ministerio _reconozca tal condicién,
nacionalidad colombiana por adopcién mediante acto|

les_otorgara Ia‘

ladministrativo. Este acto se comunicard a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para la expedicién del respectivo

documento de identificacién colombiano a favor del nifio, nifial
ly adolescente.

Durante el procedimiento se garantizara la identificacion |
lpermanencia temporal en el territorio nacional del nifio, nifia |
adolescentes.
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JUSTIFICACION

Se retoma el texto del proyecto de Ley anterior a la ponencia|
para segundo debate en la plenaria de la Cémara de
Representantes, en relacién con las facilidades para la
naturalizacion, aclarando que tales facilidades son aplicadas|
para las personas apatridas nacidas en el exterior. Asi mismo|
se establece el procedimiento y término del tramite de|
naturalizacién en favor de las personas apatridas nacidas en
el exterior.

ARTICUL

0 66 — (67)

TEXTO DEFINITIVO PRIMER DEBATE CAMARA

PROPUESTA MODIFICACION
Ponencia Segundo Debate Camara

MODIFICACION DE LA PROPUESTA
CANCILLERIA Y GERENCIA DE FRONTERA

IArticulo 65°. Procedimiento de inscripcion en el
registro civil de nacimiento

Exteriores determine que un solicitante, nacido en|
territorio  colombiano,  tiene
persona apatrida, remitira el caso
la Registraduria Nacional del Estado Civil para que,

de|
los apatridas. Cuando el Ministerio de Relaciones

la condicion de|
a

IArticulo 66°. Apatridia_de personas_nacidas_en
IColombia. Cuando al realizar la inscripcién en el

Articulo 67 (66): Personas apétridas nacidas en Colombia.
La Registraduria Nacional del Estado Civil debera remitir al

registro civil de nacimiento de una persona nacidal
en territorio colombiano y la Registradurial

Ministerio de Relaciones Exteriores la solicitud de
Eonocimiento de la condicion de persona apatrida nacida en

Nacional del Estado Civil advierta gue no es|

IColombia y los documentos que soporten el caso concreto|

reconocida como nacional por ningin estado
deberd remitir _al Ministerio de Relaciones

para determinar tal condicién, de acuerdo con el
rocedimiento establecido en la reglamentacién expedida por|

de acuerdo con sus competencias, proceda a
lefectuar su registro e inscripcion como nacional
colombiano por nacimiento, en cumplimiento de los
instrumentos  internacionales  vigentes  para
Colombia.

Exteriores los documentos que soporten el caso

el Ministerio de Relaciones Exteriores.

lconcreto para determinar que no es posible el

reconocimiento de la nacionalidad por parte del

El Ministerio de Relaciones Exteriores, expedird acto|

ais de origen de los padres, de acuerdo con la|

jadministrativo mediante el cual determinara si el solicitante se|

legislacion de ese Estado.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, de acuerdo

lencuentra en situacion de apatridia.

lcon las gestiones adelantadas ante la respectival

La Registraduria Nacional del Estado Civil, con base en el acto
ministrativo que reconoce la condicién de persona apétridal

mision diplomética o consular, con fundamento|

d
Expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores,

en las convenciones internacionales y las normas

brocederé a reconocer la nacionalidad colombiana por

constitucionales vy legales vigentes en la materia,

nacimiento dentro de los tres meses siguientes a lal

emitird, dentro del marco de sus competencias,

comunicacién del acto administrativo. El procedimiento |

concepto técnico mediante el cual evaluard si el

requisitos para este efecto seran reglamentados por la|

inscrito se encuentra en situacion de apatridia.

La Registraduria Nacional del Estado Civil con

Registraduria Nacional del Estado Civil.

Paragrafo. Durante este procedimiento se garantizara

base en el concepto emitido por el Ministerio de|

a identificacién y permanencia temporal del solicitante en el

Relaciones Exteriores, dentro del marco de sus

territorio nacional.

lcompetencias procederd a ordenar mediante acto
ladministrativo debidamente motivado la inclusién

de la nota “VALIDO PARA DEMOSTRAR

INACIONALIDAD”, en el respectivo registro civil de

nacimiento, en cumplimiento de los instrumentos

internacionales vigentes para Colombia. El
rocedimiento y requisitos seran reglamentados

por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

JUSTIFICACION

Se aclara las directrices generales sobre el procedimiento|
para el reconocimiento de la condicién de persona apétrida de|
personas nacidas en Colombia, el cual inicia en Ia|
Registraduria Nacional del Estado Civil y se remite al
Ministerio de Relaciones Exteriores como entidad competente|
para reconocer la Condicion de apatridia. De igual forma se|
establece un término para la Registraduria Nacional del
Estado Civil para reconocer la nacionalidad colombiana por|
nacimiento con posterioridad al reconocimiento de la|
condicién de apatridia de personas nacidas en Colombial
mediante acto administrativo expedido por el Ministerio de|
Relaciones Exteriores.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 482 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones para reglamentar el parto en casa.

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario Comisién Séptima

Céamara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Referencia: Concepto Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara.
Radicado MEN 2021-ER-056948

Respetado Doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

Con toda atencién me permito remitir el concepto del Ministerio de Educacién Nacional sobre el
Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se dictan disposiciones para
reglamentar el parto en casa”.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracion en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacion del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Copia:  Autores: H.S. Julian Bedoya Pulgarin, H.S. Andrés Cristo Bustos, H.S. Guillermo Garcia Realpe, H.S. Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez , H.S. Horacio José Serpa Moncada , H.S. Daira Galvis Méndez, H.S. Victoria Sandino Simanca Herrera H.R.
Juan Fernando Reyes Kuri, H.R. Astrid Sanchez Montes De Oca, H.R. John Arley Murillo Benitez , H.R. Jezmi Lizeth Barraza Arraut,
H.R. Maria José Pizarro Rodriguez , H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz , H.R. Kelyn Johana Gonzalez Duarte , H.R. Katherine Miranda
Pefia , H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo , H.R. Norma Hurtado Sanchez , H.R. Victor Manuel Ortiz Joya , H.R. Alvaro Henry
Monedero Rivera , H.R. Andrés David Calle Aguas , H.R. Juan Carlos Lozada Vargas , H.R. Karen Violette Cure Corcione, H.R.
Teresa De Jesiis Enriquez Rosero , H.R. Adriana Gémez Millan , H.R. Harry Giovanny Gonzélez Garcia , H.R. Faber Alberto Mufioz
Ceron , H.R. Julian Peinado Ramirez , H.R. John Jairo Roldan Avendafio , H.R. Rodrigo Arturo Rojas Lara , H.R. Martha Patricia
Villalba Hodwalker , H.R. Hernan Gustavo Estupifian Calvache , H.R. Jairo Reinaldo Cala Suérez , H.R. Sara Elena Piedrahita Lyons,
H.R. Fabian Diaz Plata , H.R. Carlos Julio Bonilla Soto , H.R. Omar De Jesiis Restrepo Correa , H.R. Carlos Adolfo Ardila Espinosa,
H.R. Jorge Alberto Gémez Gallego , H.R. Catalina Ortiz Lalinde , H.R. Henry Femando Correal Herrera, H.R. Jairo Humberto Cristo
Correa

Concepto al Proyecto de Ley No. 482 de 2020 Camara, “Por medio de la cual se dictan
disposiciones para reglamentar el parto en casa"

. CONSIDERACIONES GENERALES
Objeto

La iniciativa tiene por objeto regular el parto en casa como una alternativa cientificamente viable
para las mujeres gestantes, y garantizar que su labor de parto sea el resultado de un proceso
informado que pueda realizarse en el lugar de su preferencia.

En materia educativa, el articulo 7 del proyecto le asigna a los Ministerios de Educacién Nacional
y Salud, la tarea de promover la formacién de matronas a través de programas académicos,
dirigidos a profesionales del sector salud en las condiciones que defina el Gobierno Nacional.
Asimismo, esta misma norma consagra que las Carteras anunciadas tendran a su cargo la
formacién y actualizacién de las parteras tradicionales, respetando en todo momento los
contenidos representativos que se derivan de su practica.

e Andlisis de la exposicién de motivos

De acuerdo con la evidencia cientifica relacionada, los autores del proyecto advierten que el parto
en casa es una alternativa que disminuye el dolor, el uso de analgesia farmacolégica, el riesgo
de laceraciones, hemorragias e infecciones; representa un menor nimero de intervenciones; y
proporciona un mayor grado de autonomia y satisfaccion a las mujeres.

Segun los datos estadisticos presentados, en el pais el 98,9% de los partos de nacidos vivos
fueron institucionales; mientras que los nacimientos ocurridos en domicilio alcanzaron la cifra de
6.306 casos, lo que equivale al 1% del total nacional (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, 2018). Para los autores de la iniciativa, la institucionalizacién del parto ha significado
un avance en materia social y cientifica para el pais, pero a su vez, ha obstaculizado el
empoderamiento de las mujeres y las posibilidades que ofrecen otras modalidades de parto.

A través de la Resolucién 3280 de 2018, el Ministerio de Salud ha indicado que el parto debe
realizarse en un &mbito institucional, exceptuando los casos en los que se presentan dificultades
de acceso a los hospitales y/o centros de salud, o por usos y costumbres propias de la diversidad
étnica y cultural del pais (Ministerio de Salud, 2020). En el criterio de los autores de la iniciativa,
esta situacion ha dificultado el reconocimiento del parto en casa como una practica segura para
todas las mujeres.

El reconocimiento de la maternidad como una experiencia natural, y la advertencia de tratos
irrespetuosos, ofensivos o negligentes durante el parto en centros de salud, han conducido a
situar al parto en casa como una alternativa segura para el nacimiento. En este sentido, los
autores del proyecto consideran que es necesario desarrollar un marco legal para que la parteria,
como practica profesional, pueda ser desarrollada bajo rigurosos criterios cientificos,
garantizando la participacion efectiva y discrecional de la mujer gestante.

En esta exposicién se presentan algunas iniciativas legislativas relacionadas con el objeto de la
propuesta, tales como el proyecto de Ley 019 de 2009 Senado, que buscé reconocer y regular
la actividad de las parteras tradicionales en el pais; el Proyecto de Ley 029 de 2020 Senado, que
busca proteger la maternidad y se dictan medidas para garantizar un parto digno; y el proyecto

de Ley 412 de 2020 Camara, que busca establecer lineamientos para los programas de apoyo a
la mujer en gestacion, el recién nacido y el que esta por nacer - Ley Parto Digno. De igual manera
se esbozan los fundamentos constitucionales que legitiman el impulso de la iniciativa y el
tratamiento de la cuestion.

Los articulos 144! y 1452 de la Ley 5 de 1992 establecen la necesidad de que los proyectos de
ley se encuentren debidamente sustentados, para lo cual se prevé que sean presentados y
publicados junto con la correspondiente exposicién de motivos.

Esta herramienta resulta de gran importancia para garantizar el principio de publicidad de los
proyectos de ley. Sobre el particular, ha sefialado la Corte Constitucional que “El principio de
publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, pues el Congreso
es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de las distintas
opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia discusion
parlamentaria y la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con lo cual las
deliberaciones producen resultados mas justos. De otro lado, la publicidad articula la actividad
del Congreso con la ciudadania, y es una condicién necesaria para que el publico esté mejor
informado sobre los temas de trascendencia nacional (...)°*

Adicionalmente, la exposicién de motivos es necesaria para la definicion del nicleo tematico de
los proyectos de ley, de manera que la misma se debe emplear para establecer si una norma
cumple o no el precepto constitucional de unidad de materia. Al respecto, la Corte Constitucional
ha expresado lo siguiente:

“La Corte ha sefalado que, resultan valiosos elementos como el contenido de la exposicién de
motivos en cuanto alli se exponen las razones por las cuales se promueve el ejercicio de la funcién
legislativa y se determinan los espacios de las relaciones sociales que se pretenden interferir; el
desarrollo y contenido de los debates surtidos en las comisiones y en las plenarias de las camaras;
las variaciones existentes entre los textos originales y los textos definitivos; la producciéon de
efectos juridicos de las distintas esferas de una misma materia; su inclusién o exclusion de la
cobertura indicada en el titulo de la ley; etc. La valoracion conjunta de todos esos elementos
permite inferir si una norma constituye el desarrollo de la materia de la ley de que hace parte”.*

En este contexto, es preciso sefialar que en desarrollo de la justificacion del proyecto, sus autores
no exponen, de manera concreta y con sustento factico suficiente, las razones que justifican (i)
la asignacién al Ministerio de Educaciéon Nacional de la tarea de promover la formacién de
matronas a través de programas académicos dirigidos a profesionales del sector salud. Tampoco
se encuentra una explicacion concreta sobre la formacién y actualizacion de las parteras
tradicionales a cargo de esta Cartera.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS Y TECNICAS

1 Recibido un proyecto, se ordenaré por la Secretaria su publicacion en la Gaceta del Congreso, y se repartiré por el Presidente a la
Comision Permanente respectiva. El proyecto se entregaré en original y dos copias, con su correspondiente exposicion de motivos.
De &l se dejar constancia en la Secretarfa y se radicara y clasificara por materia, autor, clase de proyecto y comision que deba
tramitarlo. Un ejemplar del proyecto seré enviado por el secretario inmediatamente para su publicacion en la Gaceta del Congreso.
2 Enla presentacion de todo proyecto debe incluirse: titulo, parte ivay ion de motivos. Sin este orden
el Presidente devolveré el proyecto para su correccion.

3 Sentencia C-465 de 9 de julio 2014. M.P. Alberto Rojas Rios

4 Sentencia C-486 de 22 de julio de 2009. M.P. Maria Victoria Calle Correa

Una vez analizado su contenido, el Ministerio de Educacién Nacional encuentra que el articulo 7
del proyecto de ley se refiere al sector educativo, de ahi que estime necesario formular las
siguientes observaciones:

Articulo 7°. Formacion de Matronas. El Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con
el Ministerio de Salud y Seguridad Social, promoveran la formacion de matronas a través de
programas académicos dirigidos a profesionales del sector salud en las condiciones que defina
el Gobierno nacional.

De igual manera, se promovera la formacion y actualizacion de las parteras tradicionales
respetando en todo momento los contenidos tradicionales que se derivan de su practica.

¢ De la autonomia universitaria

Los programas académicos en educacion superior son desarrollados y ofertados por las IES en
el marco de su autonomia universitaria, derivada del articulo 69 de la Constitucién Politica, y
desarrollada mediante los articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992. En virtud de esta autonomia,
las IES cuentan con la potestad de disefiar y desarrollar sus planes de estudio, métodos y
sistemas de investigacion, mediante la determinacién de sus programas académicos y la
organizacién de sus labores formativas, académicas, docentes, cientificas y culturales.

Sobre el particular, la jurisprudencia nacional se ha pronunciado en estos términos:

“La autonomia universitaria tiene como objeto central de proteccién, el ejercicio de las
libertades de cétedra, ensefianza, aprendizaje y opinién, asi como la prestacion del servicio
publico de la educacién superior, sin interferencias de centros de poder ajenos al proceso
formativo; es decir, con ella se pretende evitar la interferencia del poder publico en la labor de
las Universidades como entes generadores del conocimiento”.®

De esta manera, el hecho de promover la formacién de matronas a través de programas
académicos dirigidos a profesionales del sector salud, asi como la actividad de impulsar la
formacion y actualizacion de las parteras tradicionales por cuenta de este Ministerio, podrian
invadir la capacidad de autodeterminacién académica que sujeta a las instituciones de educacién
superior, en detrimento de la autonomia que permite que el acceso a la formacién académica de
las personas, tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico.

Asi entonces, a juicio de esta Cartera, el articulo 7 de la iniciativa aqui examinada, podria ser
contrario a la Constitucién, por lo cual, respetuosamente se recomienda su exclusién del proyecto
de ley.

« De las funciones del Ministerio de Educacién Nacional

Conforme a lo establecido en el Decreto 5012 de 2009, el Ministerio de Educacion Nacional es la
entidad que en cabeza del sector educativo define las politicas y los lineamientos para la
prestacién de un servicio de ensefianza de calidad, con acceso equitativo y permanencia.

Asimismo, orienta al Sistema de Educacién Superior en el marco de la autonomia universitaria,
fomentando el acceso con equidad de la ciudadania colombiana; la calidad académica; la

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Sentencia 11001-03-24-000 -2008-00035-00 del 23
de febrero de 2012.
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operacion del sistema de aseguramiento de la calidad; la pertinencia de los programas; la
evaluacion permanente y sistematica; la eficiencia y transparencia de la gestién para facilitar la
modernizacion de las instituciones de educacién superior; y orienta la implementacién de un
modelo administrativo por resultados, mediante la asignacién de recursos con racionalidad.

En este contexto, el hecho de promover la formacion de matronas a través de programas
académicos dirigidos a profesionales del sector salud, asi como impulsar la formacién y
actualizacion de las parteras tradicionales, son tareas que no se ajustan al &mbito de competencia
institucional de esta Cartera, ni a las funciones que de él se desprenden. No obstante, este limite
en las competencias de este Ministerio no implica que la Entidad imponga obstaculos al acceso
a la educacion superior; por el contrario, desde alli se vienen realizando esfuerzos significativos
para su fomento, mediante la destinacién de recursos financieros para apoyar econémicamente
a los estudiantes destacados académicamente y/o que se encuentren en situaciéon de
vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta los limites que caracterizan su ambito de competencia institucional, y las
funciones que el orden juridico le ha encomendado, esta Cartera considera que el articulo 7 del
proyecto, le asigna a este Ministerio un conjunto de labores que bien podrian exceder su rol dentro
del funcionamiento del Estado, por lo cual, de manera respetuosa, solicita que el Honorable
Congreso analice la posibilidad de no continuar con el tramite legislativo de este articulo.

Adicionalmente, esta Cartera se permite informar que de acuerdo con la posicién fijada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, la promociéon de la atencién del parto por personal
calificado es una estrategia clave y segura para lograr la reduccién de la mortalidad materna y
perinatal. Por lo tanto, la atencién de partos por profesionales en medicina, enfermeria y parteria
profesional debe ser reconocida e implementada como la estrategia nacional.

Al respecto, el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 3280 de 2018 ha
regulado que durante la consulta para el cuidado prenatal se ha definido un plan de parto que
incluya el lugar, la institucion y el proveedor que estara a cargo de dicho procedimiento. La mujer,
su familia o acompafiante deberan conocer la informacién acerca de los tramites o elementos
que debera llevar el dia de la admisién, asi como la informacién sobre los signos de alarma para
acudir al servicio de urgencias.

Ill. RECOMENDACIONES

El Ministerio de Educacién Nacional reconoce la importancia de la iniciativa; sin embargo, y con
base en las funciones que describen su &mbito de competencia institucional, asi como del sentido
y alcance del principio constitucional de la autonomia universitaria, de manera respetuosa
recomienda que el Honorable Congreso analice la posibilidad de no continuar con el tramite
legislativo del articulo 7 del proyecto de ley.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE EDUCACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 541 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias
en los organismos y entidades de la administracion pablica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor

ORLANDO ANIBAL GUERRA DE LA ROSA
Secretario General Comision Séptima
Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Ciudad

Referencia: Solicitud de Concepto Proyecto de Ley 541 de 2021 Camara.
Radicado MEN 2021-ER-155424

Respetado doctor Guerra, reciba un cordial saludo.

En relacion con su correo electronico del pasado 13 de mayo, en el cual solicita al Ministerio de
Educaciéon Nacional concepto acerca del proyecto de ley 541 de 2021 Camara, “Por medio de
la cual se establece el pago obligatorio de las practicas y pasantias universitarias en los
organismos y entidades de la administracion publica y se dictan otras disposiciones”, me
permito informar que, hecho el andlisis correspondiente, el Ministerio de Educacion Nacional no
encuentra disposiciones que impliquen al sector educacion en el proyecto de ley mencionado.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién en las
iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educaciéon del pais.

Cordialmente,

MARIA VICTORIA ANGULO GONZALEZ
Ministra de Educacién Nacional

Copia:  Autores: H.R. Julio César Triana Quintero, H.R. Aquileo Medina Arteaga, H.R. Angela Patricia Sanchez Leal, H.R. Jorge
Méndez Hernandez, H.R. César Augusto Lorduy Maldonado, H.R. Carlos Mario Farelo Daza, H.R. David Ernesto Pulido
Novoa, H.R. Ciro Fernandez Nufez, H.R. Erwin Arias Betancur, H.R. Gustavo Hernan Puentes Diaz, H.R. Karina Estefania
Rojano Palacio, H.R. Héctor Javier Vergara Sierra, H.R. Jaime Rodriguez Contreras, H.R. Modesto Enrique Aguilera Vides,
H.R. Jorge Enrique Benedetti Martelo, H.R. Oscar Camilo Arango Cardenas, H.R. José Gabriel Amar Sepulveda, H.R.
Mauricio Parodi Diaz, H.R. Salim Villamil Quessep, H.R. Oswaldo Arcos Benavides, H.R. Carlos Alberto Cuenca Chaux
H.R. Eloy Chichi Quintero Romero.
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CARTA DE COMENTARIOS RESGUARDO WAYUU AL PROYECTO DE LEY NUMERO
565 DE 2021 CAMARA, 365 DE 2020 SENADO

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDAAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 565 DE 2021 CAMARA, 365 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se modifican y se adicionan algunos articulos de las Leyes 56 de 1981, 142 de 1994,
143 de 1994 y 1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transicion energética, reactivacion
economica del pais y para el fortalecimiento de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible.

Bogota D. C.,

Honorable Congresista :

ARTURO CHAR CHALJUB R BB

Senado de la Republica ) Radicado: 2-2021-031505

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ Bogota D.C., 16 de junio de 2021 18:55
Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 — 68

Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 26522/2021/OF|

Asunto: Comentarios frente a la ponencia de segundo y cuarto debate del Proyecto de Ley 565 de 2021 Camara, 365 de 2020
Senado “por medio de la cual se modifican y se adicionan algunos articulos de las Leyes 56 de 1981, 142 de 1994, 143 de 1994
y 1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transicion energética, reactivacion econoémica del pais y para el
fortalecimiento de los servicios publicos de energia eléctrica y gas combustible”.

Respetados Presidentes,

De manera atenta, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado
en primer y segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley tiene por objeto fortalecer la transicion energética, los servicios publicos domiciliarios y la dinamizacion del
mercado energético, a través de la utilizacion, desarrollo y promocion de fuentes no convencionales de energia (FNCE), para
contribuir a la reactivacion econémica del pais, para lo cual se establecen nuevas disposiciones en la materia y se modifican las
leyes 56 de 19811, 142 de 19942, 143 de 19943, 1715 de 20144, 1955 de 20195 y el Decreto Ley 2811 de 19746.

De forma general, la iniciativa promueve el uso eficiente de la energia de caracter renovable y enfatiza su uso en la prestacion de
los servicios publicos domiciliarios y de alumbrado publico. Asimismo, incentiva el uso de recursos energéticos de origen organico
y/o renovable, del hidrégeno verde y azul y geotérmico, a través de la ampliacion de beneficios tributarios y arancelarios, y de la
restructuracion y creacién de patrimonios auténomos para el financiamiento de FNCE. Finalmente, en materia de gasto publico
social, modifica disposiciones relacionadas con subsidios a los servicios publicos domiciliarios.

El Ministerio de Hacienda coincide con que la intervencion inmediata frente al cambio climatico y los efectos asociados a la
contaminacién ambiental representa la puesta en marcha de la transformacion de la economia desarrollando nuevos sectores con
gran potencial de crecimiento y creando nuevos puestos de trabajo, lo cual ayudaria a mitigar los efectos derivados de la pandemia

1 Por la cual se dictan normas sobre obras publicas de generacion eléctrica, y acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan las expropiaciones y
servidumbres de los bienes afectados por tales obras.

2 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

3 Por la cual se establece el régimen para la generacion, interconexion, transmision, distribucion y comercializacion de electricidad en el territorio nacional, se
conceden unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones en materia energética.

4 Por medio de la cual se regula la integracion de las energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional.

5 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

6 Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
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de Covid-19. De esta forma, la respuesta al cambio climatico y al uso ineficiente de los Tecursos naturales constituye una
oportunidad para que la transicion a una senda de ) sostenible refuerce la recup 6mica del pais.

Para realizar un analisis detallado del proyecto de ley, se divide la presente comunicacion en dos partes: (1) se revisaran los
beneficios tributarios y se presentara el concepto de esta Cartera al respecto; y 2) se presentan consideraciones frente a subsidios
y gasto publico.

1. Beneficios tributarios

1.1. Resumen de los beneficios tributarios y arancelarios propuestos

El articulo 8 genera incentivos a la generacion de energia eléctrica con FNCE y a la gestion eficiente de energia, incluyendo la
medicion inteligente de energia. En ese sentido, se permite a los obligados a declarar renta a deducir de su renta en un periodo
no mayor de 15 afios, contados a partir del afio gravable siguiente en el que haya entrado en operacion la inversion, el 50% del
total de la inversion realizada.

Por su parte, el articulo 7 (numeracion segin lo incluido en el texto aprobado en primer debate) con el fin de avanzar en el fomento
del uso de la energia procedente de FNCE se amplia el listado de bienes y servicios que permiten la aplicacion del beneflclo de
exclusion del [VA, contemplado en el articulo 12 de la Ley 1715 de 2014, i los equipos, y servicios
nacionales o importados que se destinen a la preinversion e inversion para adelantar las acciones y medidas de gestion eficiente
de la energia, incluyendo los equipos de medicion inteligente, que se encuentren en el Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energia y Fuentes No Convencionales -PROURE. Vale la pena anotar que, en el pliego de modificaciones del informe de ponencia
para segundo debate el articulo 7 es aprobado sin cambios, no obstante, el texto de esta disposicion no se ve reflejado en el
articulado propuesto, lo cual considera este Ministerio puede deberse a un error de mecanografia y entiende que corresponderia
en su orden al articulo 9. Lo anterior en la medida que los articulos 9 y 10 se encuentran repetidos.

En otro punto, el articulo 10 amplia el beneficio de exencion de pagos de derecho arancelarios para importacion de importacion
de maquinaria, equipos, materiales e insumos maquinaria, de que trata el articulo 13 de la Ley 1715 de 2014, a las personas

Pasajeros, respecto de la energia que efectivamente destinen ala carga o propulsion de vehiculos eléctricos o sistemas eléctricos
de transporte masivo de pasajeros.

1.2. Consideraciones de esta Cartera sobre los beneficios propuestos

Frente a la modi 6n de los by tributarios el Ministerio de Hacienda concuerda en que en algunos casos los
instrumentos fiscales son una herramienta adecuada para incentivar cambios de comportamiento mediante el envio de sefiales de
mercado y, mientras ocurre dicho cambio, le permite al Estado obtener rentas que puede invertir en politicas ambientales. En la
literatura se recomienda el uso de estos instrumentos, cuando se pretenda enviar sefiales al mercado para incentivar cambios
efectivos en el comportamiento de los oferentes y demandantes, para que, ademéas de promover el desarrollo econémico, se
tengan en cuenta el bienestar social, la conservacion del capital natural y la seguridad climatica.

Esto ademas contribuye al cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible No. 7, “energia asequible y no contaminante”,
mediante el cual se quiere garantizar el acceso a energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos. En particular, el pais
requiere: (i) aumentar la cobertura energética en el pais para llegar con soluciones sostenibles y confiables a los usuarios, y (ii)
procurar la migracién de los usuarios que aln generan energia mediante fuentes que generan probleméticas socioambientales.
En esta linea, en la Agenda 2030, cuyo proposito es orientar las decisiones de politica publica e los paises hacia sistemas

y se priorizo la p 6n de la cobertura energética para procurar la
universalidad del servicio en condiciones sostenibles, modernas y efcwentes.

No obstante lo anterior, este Ministerio sugiere tener en cuenta que actualmente el pais atraviesa una situacion de crisis social y
fiscal por cuenta de los efectos de la pandemia del COVID -19, que han obligado a la Nacion a focalizar recursos para la atencion
de la poblacion vulnerable, la salud y otros frentes. Ademas, es importante tener presente que actualmente el Gobierno nacional
busca un consenso nacwonal para encontrar allematlvas viables para enfrentar dicha crisis, permitir la continuidad de los programas

sociales, la reacti yla de las finanzas publicas. Asi mismo, la coyuntura actual
social demanda por parte del Gobierno nacional la de beneficios aresponder las i mas urgentes
de la poblacion.

Ci el contexto social, pero ademas la importancia de la promocion de energias limpias que permitan cumplir con los

naturales o juridicas que sean titulares en nuevas inversiones en nuevos proyectos de medicion y 6n de los
recursos o acciones y medidas de eficiencia energética, incluyendo los equipos de medicion inteligente, en el marco del PROURE.

Asu vez, el articulo 11 amplia los blenes y servicios a los que se les podra apllcar el beneficio cuntable de depreciacion acelerada
de activos y la tasa anual de mo ut dep de fuentes no de energia, de que
trata el articulo 14 de la Ley 1715 de 2014 a aquellos que para Ia medicion y evaluacion de los potenciales recursos y para
acciones o medidas de gestion eficiente de la energia, incluyendo los equipos de medicion inteligente, sean adquiridos y/o
construidos exclusivamente para estos fines. Y aumenta la tasa de depreciacion acelerada del 20% al 33.33% como tasa global
anual.

El paragrafo 2 del articulo 21 y el paragrafo 2 del articulo 22 sefialan expresamente que gozaran de los beneficios de deduccion
en el impuesto de renta, exclusion de IVA, exencion de aranceles y depremacnon acelerada, contemplados en los articulos 11 12,
13y 14 delaley 1715 de 2014 las i \nverslones los bienes, equipos y i { a:(i)la

on y uso final del Hidrogeno Verde e Hidrogeno Azul; y, (ii) a la captura, utilizacion y

almacenamiento de carbono.

De ofra parte, el articulo 50 exceptia de la contribucion para el subsidio del servicio publico de energia eléctrica’, a partir del
tercer mes de entrada en vigencia de esta ley, a las empresas prestadoras del Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de

objetivos de desarrollo sostenible del Gobierno nacional, esta Cartera otorgaria su aval fiscal frente a algunos beneficios tributarios.

Por una parte, esta Cartera avalaria los beneficios tributarios contenidos en los articulos 8, 9, 10, 11, 50 y en el paragrafo 2 del
articulo 21 del Proyecto (suponiendo que el articulo 9 corresponde al articulo 7 del texto aprobado en primer debate), si se
establece claramente que los articulos que consagran dichos beneficios tendran una vigencia de treinta (30) afios, contados a
partir del 1 de julio de 2021. Para una mayor claridad -y teniendo en cuenta que se trata de articulos y beneficios muy variados-,
este Ministerio sugiere que se adicione un nuevo articulo al Capitulo IIl de la Ley 1715 para establecer claramente el plazo de 30
afios a partir del 1 de julio de 2021 para todos los beneficios alli consagrados. Este plazo no solo permitiria acceder a los beneficios
en un periodo de tiempo amplio, sino que ademas permitiria eliminar beneficios tributarios al final del plazo establecido. Mientras
se mantenga la vigencia y redaccion actual, dichos beneficios tributarios no cuentan con el aval de este Ministerio.

Por otra parte, frente a la propuesta de captura de carbono contenida en el paragrafo 2 del articulo 22 del Proyecto, es preciso
sefialar que no existe informacion disponible que permita estimar el gasto tributario asociado a esta propuesta y que actualmente
ya existen incentivos tributarios para las inversiones asociadas a la reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero. El
numeral 16 del articulo 424 del Estatuto Tributario establece que estan excluidas de IVA de la compraventa de magquinaria y
equipos destinados este tipo de proyectos. Adicionalmente, el articulo 255 del Estatuto Tributario permite descontar del impuesto
de renta, las inversiones realizadas en control, conservacion y mejoramiento del medio ambiente. Finalmente, se resalta que el
paragrafo 3 del articulo 221 de la Ley 1819, establece la no causacion del \mpuesto al carbono para aquellos agentes que
certifiquen ser carbono neutro, los cuales estan a proyectos de de

En este sentido, este Ministerio no avala que a la captura, utilizacion y almacenamiento de carbono se le apliquen todos los
beneficios tributarios contenidos en el Capitulo Il de la Ley 1715 de 2014. De manera excepcional, y atendiendo la importancia de
incentivar la inversion en estos bienes, se avalaria (inicamente el beneficio contenido en el articulo 14 de la Ley 1715 de 2014,
referido a depreciacion acelerada, siempre y cuando se le aplique la vigencia de treinta (30) afios mencionada anteriormente.

2. Subsidios y gasto publico

El articulo 49 sefiala que los subsidios de energia para distritos de riego y para los pequefios productores rurales, creados en los
articulos 227 y 228 de la Ley 1955 de 20198, podran ser pagados con el presupuesto del sector agricultura y desarrollo rural y
establece que para su aplicacion el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara la verificacion de los beneficiarios de los
subsidios y su focalizacion para las personas de menores ingresos.

Respecto de esta dISpOSIC\On se debe tener en cuenta que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por

dado que esa on le P a cada entidad al ejecutar los recursos, en virtud de la
autonomia presupuestal de los 6rganos publicos que son secciones presupuestales reconocida en el articulo 110 del Estatuto
Organico del Presupuesto. Por tanto, la ejecucion de los recursos que son aprobados por el Congreso de la Repliblica mediante
la Ley Anual de Presupuesto, queda en cabeza de las entidades que hacen parte del PGN, quienes tienen la capacidad de
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones. Sobre la ejecucion del presupuesto y la ordenacion del gasto,
la Corte Constitucional, ha sostenido? que no es dable interferir en la ejecucion del presupuesto de las entidades que son secciones
presupuestales, so pena de invadir la érbita de competencia de cada una de ellas.

De lamisma forma, es prudente resaltar que conforme con Ios amculos 151 'y 352 de la Constitucion Politica “(...) La Ley Orgamca
de F regularé lo ion, ejecucion de los le la

Nacién’, en consecuencia, en la medida que el amculo referido busca regular tematicas relacionadas con la programaclon
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, estan cobijados por la reserva de la Ley Organica de
Presupuesto y en ese sentido debe ser eliminado del Proyecto de Ley del asunto el articulo 49 ademas de que generaria presiones

recursos de inversion y de las regalias. Por lo anterior, se solicita incluir en la modificacion que se hace al articulo 1 de la Ley 2036
de 2020 los parégrafos 1, 2y 3 de la norma actual.

En conclusion, y como resultado del anélisis realizado por las diferentes dependencias de este Ministerio, asi como de las
discusiones conjuntas entre los de esta Cartera, tener en cuenta las anteriores consideraciones. Como
se menciond, en el evento de incluir un periodo maximo de vigencia de treinta afios, esta Cartera otorgaria su aval respectivo en
lo que tiene que ver con los beneficios tributarios sefialados en esta carta. En cualquier caso, esta Cartera solicita respetuosamente
se tengan en cuenta las consideraciones constitucionales y organicas de la presente comunicacion y manifiesta su voluntad de
colaborar con las iniciativas legislativas en términos de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

JESUS ANTONIO BEJARANO ROJAS

de gasto adicionales para las entidades que son secciones p al generar i enla ejecucion
y limitar su el ¢ iento legal y

Finalmente, el articulo 25 del Proyecto modifica el articulo 1 de la Ley 2036 de 2020 relacionado con la autorizacion del Gobierno
nacional para financiar con recursos del PGN y del S|slema General de Regalias (SGR) la participacion de las entidades
territoriales en los proyectos de y 6n a pequefia escala y generacion
distribuida con las Fuentes No Con de Energia Re ble. En la se eliminan los p 1,2y3de
la norma actual que establecen que (i) los proyectos de FNER podran ser financiados con recursos del SGR en cumplimiento de
la normativa del Sistema y para su formulacion, el (i) Gobierno nacional podra realizar acompafiamiento a través del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de Minas y Energia; (iii) asimismo, que dichos proyectos deberan atender a criterios
de priorizacion para su implementacion en la region. Dicho esto, las eliminaciones propuestas vulneran el articulo 361 de la
Constitucion Politica, al crear una excepcion al Sistema, con eI ﬂn de facultar al Gobierno nacional para que utilice los recursos
del SGR y los destine a proyectos de . Ademas, los criterios para su priorizacion y el
acompafiamiento del DNP y el Ministerio de Minas y Energia que son indispensables para la financiacion de estos proyectos con

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrallo 2018-2022. “Pacto por Colormbia, Pacto por la Equidad'.

# Cote Consiuciona. Sentencia C-263 d 1997. Especcarientemenciono que ' crcepo de rdenador dl gast se rflee i capacidad deejecucion el
presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partr del progi - limitado por los bados en la ley de presupuesto -, se decide
a oportunidad de contrater, comprometer los recursos y ordenar el gasla, funcmnes que atarien al ordenador del gasto (..)" y que "La facultad autonoma de
ordenacion del gasto es fundamental para mantener la independencia de una determinada entdad. En efecto, si las decisiones sobre la contratacion y, en fin, el
compromiso de lo recursos, corresponde & un 6rgano ajeno a la entidad, 1o habré, como queds mencionado, autonomia presupuestal y,en ultmas, se estard
limitando su capacidad de accion (.

9 Por medio de la cual se promueve la partcipacion de las entidades territorales en los proyectos de generacion de energias alterativas renovables y se dictan
otras disposiciones

Técnico
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CARTADE COMENTARIOS DIVERSAS ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 565 DE 2021 CAMARA, 365 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la dinamizacion del mercado
energético, la reactivacion economica del pais y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO DE DIVERSAS ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL AL
PROYECTO DE LEY NO. 365 DE 2020 SENADO - 565 DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se dictan disposiciones para la transicion energética, la
dinamizacién del mercado energético, la reactivacion econémica del pais y se
dictan otras disposiciones”

INTRODUCCION

Un grupo de organizaciones ambientales y de derechos humanos de la sociedad
civil encuentra muy preocupante el tramite acelerado y la aprobacion del proyecto
de Ley 365 de 2020 de Senado, 565 de Camara por razones tanto de forma como
de fondo. Si bien todas las organizaciones que suscriben este texto consideran
prioritario tomar medidas legislativas para una transicion energética que enfrente
efectivamente la crisis climatica, nos preocupa enormemente que esta norma
avance con mensaje de urgencia del Gobierno Nacional y con el apoyo de la mayor
parte del Congreso, pero con nulo debate publico, ni participacién de organizaciones
y comunidades. El proyecto ya fue aprobado por Comisiones V de Camara y
Senado y todo indica que lo sera en plenaria en esta legislatura.

Desde nuestras organizaciones y plataformas, queremos aportar a reflexiones y
cuestionamientos sobre esta propuesta legislativa. Presentamos este andlisis con
base en criterios que hemos reflexionado debe considerar una transicién energética
efectiva, justa y democratica. Consideramos que cualquier medida de transicién
energética debe evaluarse a la luz de su capacidad de enfrentar en la practica la
crisis climatica, tanto en términos de adaptacion como de mitigacion; al mismo
tiempo, ser disefiada, decidida e implementada de manera democrética y justa, es
decir, con una distribucién equitativa de cargas y beneficios, y sin profundizar o
generar conflictos socioambientales en los territorios. Con base en esta mirada
integral de la transicion energética, proponemos 10 inquietudes frente a esta
propuesta legislativa:

1. Perpetia y viste de verde la extraccion de energias fésiles y de esa
manera no enfrenta efectivamente la crisis climatica

El enfoque del Proyecto de Ley 365 de 2020 del Senado, 565 de 2021 de la Camara
no propone enfrentar de manera efectiva la crisis climatica, sino generar condiciones
que intensifican el modelo extractivo bajo condiciones normativas favorables para
las energias renovables y bajo el incuestionable propésito de la “transicién
energética”. Aunque en términos climéaticos la promocion de energias renovables es
deseable, no es una medida suficiente para lograr los objetivos del Acuerdo de

Paris; es decir, evitar que el calentamiento de la temperatura media del planeta
supere 1.5°C con respecto a niveles preindustriales. Dado que el sector energético
es el principal contribuyente de gases efecto invernadero en el mundo, y apenas un
grupo de compafiias son responsables de un alto porcentaje de las mismas, no es
posible enfrentar la crisis sin cuestionar y frenar con decision la explotacién y quema
de combustibles fésiles.

Las energias renovables deben reemplazar las energias basadas en combustibles
fésiles y promover cambios econémicos, politicos y culturales que conduzcan a la
sustentabilidad, en un tiempo muy corto. Este proyecto, sin embargo, estimula la
extraccion de carbon y gas (causantes directos de la crisis), mas alla de los limites
biofisicos de los territorios, y ademas apoya el desarrollo de un nuevo mercado de
energias renovables en el que incluye algunas de origen no renovable, como el
hidrégeno azul, que requiere gas metano como materia prima y libera diéxido de
carbono que seria posteriormente usado o almacenado, con tecnologias que ain no
han demostrado su efectividad ni inocuidad.

Nos preocupa la incorporacién en el centro del proyecto de ley del concepto de
“carbono neutralidad”, una abstraccién matematica que no enfrenta las condiciones
sistémicas causantes de la crisis climatica, y si distrae la atencién de la necesidad
de accién real en busca de reducir al maximo las emisiones. La vaguedad de esta
propuesta no tiene en cuenta, por ejemplo, las emisiones acumuladas que se
habran agregado en total a la atmdsfera entre el presente y la fecha en la que se
llevaria, en teoria, las emisiones a un “cero neto”.

La remocion de diéxido de carbono es una capacidad limitada del sistema
atmosférico, por lo que suponer de una manera simplista que es un proceso de
sumas y restas que permite continuar con el mismo proceso de liberacién de
emisiones actuales, suponiendo que la Tierra tendria una capacidad ecoldgica
estable para su captura en el futuro, o fiarse de tecnologias intensivas en el uso de
fésiles y por tanto generadoras de mas emisiones, no es mas que una trampa que
beneficia a los mismos sectores econémicos causantes de la crisis.

Observamos también que el proyecto no cuestiona el sistema econémico que basa
su crecimiento en el uso de cantidades cada vez mayores de energia, y la
dependencia de los combustibles fésiles, ni tampoco propone mecanismos reales
que conduzcan a una mitigacion contundente de las emisiones que converjan a la
promocién de formas de vida y relaciones sustentables. Un proyecto enfocado
realmente en metas climaticas necesariamente tendria que proponer reducir al
maximo las cantidades de GEI liberados a la atmoésfera. Al contrario, en el presente
proyecto de ley se deja claro el interés por continuar con la explotacién de carbén y
gas, como lo ha dejado claro el gobierno nacional al expresar que no disminuira la
explotacion de combustibles fosiles, sino que la aumentara. En la exposicion de

motivos se sefiala que la generacién de hidrégeno azul les da un mercado al carbén
y al gas:

El hidrégeno azul es una alternativa mas sostenible al hidrégeno gris. Aun
cuando su produccién se origina en combustibles fésiles, en el proceso, el
carbono que se emite es capturado y almacenado con una eficacia de
reduccion de hasta 90%. De ahi que sea necesario establecer mecanismos
que promuevan la tecnologia de captura, almacenamiento y utilizacion de
carbono, que aceleren la integracion de esta forma de produccién y permitan
el uso de recursos como el carbén y el gas natural, cuyo aporte econdémico es
relevante para el desarrollo del pais.

2. Hidrégeno, fracking, captura de carbono y uso intensivo de agua:
el peligroso disfraz de renovables

El proyecto promueve el hidrégeno azul como una tecnologia para la transicién
energética. La exposicion de motivos de la ponencia explica que el gobierno
nacional, por medio del Ministerio de Minas, solicité la incorporacién de varios
articulos, entre ellos que el hidrégeno azul fuera considerado como una Fuente No
convencional de Energia Renovable. En debate en Comisién Camara, se elimind
esta formulacion, pero se le asignaron a esta tecnologia los beneficios e incentivos
de la Ley 1715 de 2014 - “Por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al sistema energético Nacional™-. Esta ley
determina también beneficios para las Fuentes No Convencionales de Energia (sin
el apellido de renovable) con una definicion muy amplia en la cual podria entrar el
gas para hidrégeno azul y producido con fracking o extraido de Yacimientos No
Convencionales.

Esto es muy preocupante, porque el hidrégeno azul no puede equipararse a una
energia renovable y ni siquiera limpia: es una tecnologia que utiliza metano como
materia prima para generar hidrégeno, y como desecho del proceso, resulta diéxido
de carbono adicional. Se debe tener en cuenta que, segin el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés), el metano
tiene un efecto 86 veces mas potente que el diéxido de carbono cuando se libera
directamente a la atmésfera (hecho frecuente en su explotacién) en un horizonte de
20 afios. El engafio de la clasificacion del hidrégeno azul como energia limpia
esconde un hecho determinante: las mayores reservas de gas natural del pais se
encuentran asociadas a yacimientos no convencionales, por lo que este proyecto de
ley contribuiria a la legitimacién de la explotacién de dichos depésitos, y por tanto de
la técnica del fracking prohibida en diferentes paises y cuestionada local y
globalmente por sus efectos en el ambiente y las comunidades, ademas de ser
reconocida como obstaculo para alcanzar las metas climaticas globales.

Los procesos de generacion de hidrégeno, en general, implican el uso intensivo de
energias fésiles que liberan mas de las mismas emisiones que se quieren evitar,
ademas con unas bajas tasas de retorno energético debido a los mdltiples procesos
de transformacioén requeridos (que implican también pérdidas de energia), lo que en
términos netos, las vuelve ain mas contaminantes. Y no es solo el consumo de
grandes cantidades de hidrocarburos para su generacion: es también el de agua.
Tomando el ejemplo de Espafia, “la instalacién de electrolizadores con una potencia
total de 4 GW, supondria aproximadamente una producciéon de 700.000 de
toneladas de hidrégeno, se precisarian de unos 12.000 millones de litros, lo que
equivale aproximadamente al consumo de 245.000 espafioles y, por otro lado, se
necesitarian 13.000 hectareas de terreno para huertos solares dedicados en
exclusiva™.

La generacion de diéxido de carbono como subproducto del proceso requiere la
integracién de tecnologias de captura de carbono (CCUS: Carbon Capture, Use and
Storage, por sus siglas en inglés) que en teoria buscan reducir las emisiones de
carbono en la atmdsfera, atrapando el CO2 generado a grandes escalas para
almacenarlo en el subsuelo. Se sefiala que es un proceso teérico puesto que (i)
dichas emisiones “capturadas” necesariamente se volveran a liberar a la atmésfera,
puesto que ante la complejidad geoldgica del subsuelo, no se podria garantizar el
proceso. Ademas, las CCUS (ii) consumen grandes cantidades de energia fésil para
su implementaciéon y mantenimiento, son tecnolégicamente desafiantes y la
produccién, el transporte y la infraestructura implicadas generan emisiones
adicionales. La tecnologia de captura genera mas emisiones en lugar de menos.
Estas tecnologias (i) son consideradas mas costosas que cualquier alternativa y es
poco probable que impliquen una ampliacién efectiva del tiempo para evitar el
colapso climatico?.

Tanto la extraccion de gas metano como la captura del carbono y la generacién de
hidrégeno tienen impactos en el territorio del mismo orden de los generados por la
industria de extraccion de hidrocarburos: su uso intensivo de energia y de agua los
convierte en un obstaculo para enfrentar la crisis climatica.

* https:/elperiodicodelaenergia.com/los-riesgos-del-hidrogeno/

2 Un estudio reciente advierte que la capacidad mundial de la CCUS debe aumentar en un factor de
35 para 2030 para mantenerse en linea con lo que considera necesario para cumplir el Acuerdo de
Paris “La Agencia Internacional de Energia (AIE), el IPCC y muchos otros grupos estiman que los
proyectos de CCS deben mitigar 1.5 Gigatoneladas por afio (Gtpa) para 2030 para mantenerse en
una trayectoria climatica de aumento de 1.50C, un aumento de un factor de 35 a partir de hoy™
htt, ‘www.globalccsinstitute.com/wp-content/uploads/2020/09/Netzero-and-G heric-Return-2.pdf
 Cuando se aplica a la forma mas comun de producir hidrégeno fésil (hidrégeno azul), la CCUS
puede capturar menos del 60% de las emisiones producidas. Esto podria aumentarse a alrededor del
90%, pero a un costo mucho mayor.
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3. Un tramite a espaldas de la ciudadania muestra el caracter
antidemocratico que se le quiere imprimir a la transiciéon
energética

El trdmite mismo de esta propuesta legislativa muestra la poca intencién de los
congresistas ponentes y del Gobierno Nacional por darle un caracter democratico a
la transicion energética. El proyecto de ley fue radicado el 16 noviembre del 2020. El
9 de marzo de 2021, se llevé a cabo la Gnica audiencia publica virtual en el Senado
de la Republica, que cont6 en su mayoria con la opinién de gremios, asociaciones y
empresas.

El gobierno nacional promovi6é varios cambios de fondo sobre algunos de los
aspectos mas problematicos de esta propuesta y pidi6 tramitarlo con ‘mensaje de
urgencia al Congreso, con el cual logré la aprobacién de los dos primero debates
conjuntos de Comisiones Quintas de Camara y Senado en menos de cuatro horas
(normalmente a un proyecto de ley le toma dos legislaturas, es decir, suficiente
tiempo para la discusion legislativa y el debate publico).

Asimismo, ademas de que solo se conté con menos de dos semanas para estudiar
la ponencia, los Congresistas llegaron al acuerdo de dejar como constancias las
proposiciones radicadas, sin un debate publico de las nuevas propuestas o
modificaciones que se propusieron al articulado. Asi, a la fecha, el proyecto al que le
faltan sus dos ultimos debates conjuntos en plenarias, no ha tenido mas espacios de
discusion de los que se realizan internamente en el Congreso a puerta cerrada. De
igual forma, no ha sido socializado con la ciudadania y, adicionalmente, se lleva a
cabo en un momento coyuntural al pais, donde dos reformas (tributaria y de salud)
han sido ampliamente criticadas y han motivado el actual Paro Nacional.

4. No contiene un enfoque de derechos, ni de de justicia climatica,
ambiental y social

La propuesta legislativa no ha pasado por un filtro de justicia climatica, ambiental y
social, en donde se busque distribuir de manera equitativa las cargas y los
beneficios de estos proyectos e intervenciones territoriales: desde las prerrogativas
juridicas y tributarias, hasta las ganancias y los impactos de los mismos. No hay
ninguna salvaguarda para que comunidades ya vulnerables (campesinas,
desplazadas) y especificamente pueblos étnicos no sufran los peores efectos de
estos proyectos y sus derechos a la participacién, al ambiente sano, a la integridad
cultural les sean garantizados. La ausencia de este enfoque generard resistencia y
oposicién a los proyectos en los territorios y, en consecuencia, nuevos conflictos
socioambientales que, en nuestro pais, cobran la vida de defensores y defensoras
del ambiente.

Pese a las cifras de aumento en la deforestacion, y la crisis humanitaria en varias
regiones del pais a causa de la continuidad del conflicto ambiental, social y armado,
este proyecto de ley no hace ninguna menciéon a estas condiciones de
vulnerabilidad, y, por ende, tampoco menciona la posibilidad de impulsar y fortalecer
iniciativas comunitarias para la reconversion energética. Tampoco se exploran
posibilidades de tratamientos diferenciales a comunidades étnicas y campesinas
que las priorice por ejemplo para el registro de proyectos de FNCER, el impulso de
proyectos pilotos de reconversion energética gestionados auténomamente o la
percepcion de beneficios tributarios, entre otras. En contraposicién, este proyecto de
ley limita la participacién ambiental efectiva y consulta previa con el uso de la figura
de utilidad publica e interés social.

El proyecto carece de una perspectiva de justicia social, un elemento que es
intrinseco de la justicia climatica/ energética, aspecto que deberia ser transversal a
cualquier proyecto de transicion energética. El proyecto de ley omite abordar la
responsabilidad por los dafios asociados a las tecnologias CCUS (Carbon Capture,
Use and Storage, por sus siglas en inglés) y los proyectos extractivos necesarios
para llevar a cabo la generacién de hidrégeno azul. Como se explicé anteriormente,
para su produccién es necesario tener fuentes de gas natural, un combustible fésil
que requerira, entre otras formas de extractivismo, la explotacién de yacimientos no
convencionales a través de practicas como el fracking. El proyecto no menciona qué
actores, de la cadena propuesta para la transicion, entrarian a responder por dichos
dafios ocasionados a los derechos de las personas y por los impactos ambientales.
De igual manera, omite pronunciarse sobre las medidas de conservacién y
reparacion fruto de las afectaciones. Es preocupante la formulacion actual del
articulado porque da paso a la generacion de conflictos ambientales, de los cuales
Colombia es protagonista mundial ya que es el sexto pais en el mundo con mayor
nimero de estos.*

5. El abuso de la declaracion de utilidad publica y proyectos PINES sin
criterios ambientales ni sociales

La ponencia para el PL declara los proyectos de “produccién, utilizacion,
almacenamiento, administracién, operaciéon y mantenimiento de las fuentes no
convencionales de energia principalmente aquellas de caracter renovable, asi como
el uso eficiente de energia” como de utilidad publica e interés social. Este enunciado
es problematico, al menos por dos razones. En primer lugar, porque no reduce su
aplicacion a las energias renovables, lo que en la practica abriria la puerta al
hidrégeno azul, como se mencioné arriba. Incluso es problematico para las otras
tecnologias que se plantean, incluido el hidrégeno verde, que requiere una

“ Enviromental Justice Atlas. Conflictos ambientales en Colombia. 2021. Disponible en:
. : o

produccion muy alta de energias renovables que necesariamente afectara
territorios, como ya ocurre con los parques edlicos en La Guajira.

Con esta declaratoria, es posible decretar expropiacién de predios para la
adquisicion de inmuebles con distintos fines, como lo establece el articulo 58 de la
Ley 388 de 1997. Este proyecto de ley habilitaria nuevos motivos para la
expropiaciéon de predios por razones no necesariamente alineadas con el
enfrentamiento de la crisis climatica y la sustentabilidad, y que, en la practica,
podrian necesitar enormes extensiones territoriales en territorios de importancia
ambiental, étnicos o de comunidades con otros proyectos de sustentabilidad o
quizas que ya fueron victimas del desplazamiento forzado por el conflicto armado o
de reubicaciones por megaproyectos mineros.

Adicionalmente, el proyecto plantea que estos proyectos podran ser declarados
PINES por el gobierno nacional. Los Proyectos de Interés Nacional Estratégico
(PINES) fueron planteados por primera vez en el Conpes 3762 de 2013 con el fin de
enfrentar las “dificultades” que enfrentan proyectos de infraestructura, hidrocarburos,
mineria y energia, entre ellas: “la adquisicion de predios, la consulta previa a
comunidades, los permisos y tramites ambientales, las relaciones con las
comunidades de las diferentes regiones, y las dificultades internas de las entidades
publicas en la solucién de problemas juridicos”.

Posteriormente, fueron desarrollados en el PND del segundo gobierno de Juan
Manuel Santos Ley 1776 de 2016, que les dio el estatus de utilidad publica. Bajo el
supuesto de que estos proyectos generan un “alto impacto en la politica econémica
y social del pais”, la categoria de PINES les brinda una serie de prerrogativas que
flexibilizan los requisitos ambientales y de participacién ciudadana, y que pueden
incluso imponerse sobre el ordenamiento territorial definido a nivel municipal. De
esta manera, se debilita ain mas la oportunidad de hacer una transicién energética
democrética.

Diversos sectores extractivistas han abusado sisteméaticamente de estas figuras de
utilidad publica y de los PINES para imponerse en los territorios sin suficiente
informacién, participacion y evaluacién ambiental, econémica y social. De esta
manera, se han convertido en la practica figuras que ordenan el territorio y se
definen desde la Nacién, pasando por encima de los espacios deliberativos y
participativos de las entidades municipales, que, por Constitucién, son responsables
de la definicion de los usos del suelo. Aunque varios PINES recaigan sobre recursos
del subsuelo, la afectacion del suelo y los bienes publicos que representan, son
innegables. Una transicién energética democratica y justa requiere dar un contenido
nuevo a estas figuras de utilidad publica y proyectos estratégicos, que prevengan su
abuso por parte de intereses comerciales y realmente estén en funcién de la utilidad
publica en términos ambientales, sociales, culturales y econémicos, y que a su vez

no menoscaben las garantias de participacion y descentralizacion previstas en la
Constitucion Politica.

6. Ausencia de enfoques diferenciales étnicos y de género

El proyecto de ley no hace alusién alguna a la afectacion directa e histérica que han
sufrido los comunidades étnicas en Colombia fruto de proyectos energéticos,
principalmente extractivistas. Proyectos extractivos - donde podrian incluirse varios
proyectos de energias renovables como los de energia edlica en la Guajira -
incluyen distintas estrategias de control del espacio fisico, con la produccion de un
poder represivo que, dependiendo del contexto, implican la instalacién de bases
militares, puestos de policia, incremento de personal policial y militar y el despliegue
de actores privados de seguridad (Alianzas entre empresa, actores privados y
fuerza publica). Tampoco se aborda la légica de conflicto y violencia que puede
derivarse de los proyectos extractivos en el territorio que penetra todas las
relaciones sociales y afecta particularmente a las mujeres (enfoque diferencial y
étnico).

El articulado parte del siguiente pronunciamiento del Senador Name: “, el Congreso
de la Republica sélo esta obligado a consultar a las diferentes comunidades cuando
se cambia la ley del medio ambiente y de consultas previas, no podemos tener un
6rgano consultivo adicional”’, lo cual devela que: i) cerraron todo espacio de
participacion en la formulacién del proyecto a comunidades étnicas, quienes tienen
especial interés en la ejecucion de los proyectos contenidos en el proyecto de ley
puesto que estos entrarian a afectar sus territorios; ii) desconocen el alcance del
derecho a la consulta previa y al consentimiento libre previo e informado, por medio
de los cuales las comunidades étnicas tienen el derecho a participar y otorgar o no
su consentimiento frente a cualquier proyecto que les pueda llegar a afectar, y iii) no
se consideran las eventuales afectaciones que podrian representar los proyectos
derivados (fracking para la obtencién de gas metano, proyectos de renovables,
tecnologias CCU) de cara a los Derechos Humanos, Territoriales y del Ambiente
(DDHTA).

7. El Ministerio de Minas se vuelve juez y parte en regulacion y
seguimiento

Esta iniciativa legislativa otorga facultades exclusivas al Ministerio de Minas y
Energia para determinar requisitos y requerimientos técnicos que deben cumplir
eventuales iniciativas de FNCE(R), asi como para realizar el seguimiento y control
de las actividades y funciones mas relacionadas con la cartera ambiental. Ademas,
Minminas podria decidir qué proyectos pueden o no registrarse como FNCE(R), y
tendria la facultad de interponer sanciones. Cabe resaltar que dentro de las
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conductas sancionables no se menciona de manera expresa el incumplimiento de
normas ambientales.

Tener la potestad para definir qué iniciativas de FNCE(R) son viables de acuerdo a
requisitos técnicos (que probablemente s6lo puedan cumplir grandes industrias) y, a
la vez, tener la capacidad de interponer sanciones, hacen que el Ministerio de Minas
y Energia se convierta en juez y parte, sobre todo al excluirse a las autoridades
ambientales de un ejercicio articulado respecto a la regulacién, seguimiento y
control. Otras entidades estatales responsables de bienes comunes afectados,
especialmente las ambientales, juegan un rol secundario, asi como las encargadas
de velar por los derechos de las comunidades afectadas por estos proyectos (como
el Ministerio Publico).

8. Flexibilizacion de tramites ambientales

El proyecto apuesta por una ‘racionalizacion de tramites’ para proyectos eléctricos
con el fin de priorizar su licenciamiento ambiental, orientado a promover seguridad y
no transiciéon energética. El articulo 37 de la segunda ponencia da entender
adicionalmente que una vez radicado el EIA de parte del inversionista iniciara el
proceso de evaluacion, sin perjuicio de los demas tramites que deba atender ante
otras autoridades. Esto indica que tramites de caracter social y viabilidad
econémica, que dependen de otras autoridades, podran ser tramitados mientras el
proyecto es evaluado, sin una vision integral de sus impactos potenciales
acumulativos.

Adicionalmente, se exime a aquellos proyectos de generacion de energia eléctrica
que decidan compartir activos de conexion de la presentacion del Diagnéstico
Ambiental de Alternativas, sin una previa revision y reglamentacion de cuéles se les
aplicaria dicha disposicion de parte del Ministerio de Minas y Energia y Ministerio de
Ambiente, como se contempla actualmente en la Ley 2069 de 2019.

9. Revive temas tributarios que debieron quedarse enterrados con la
reforma

A lo largo de la construccién de la ponencia para primer debate, el Gobierno
Nacional traté de incorporar méas de 19 articulos nuevos al proyecto de ley
originalmente radicado entre los cuales buscaban incorporar algunos puntos de la
pasada Reforma Tributaria derrotada por la ciudadania. Entre ellas, gravar con un
impuesto del 5% a las ventas-IVA en la adquisicion de bienes y servicios para el
desarrollo de proyectos de generacién con Fuentes No Convencionales de Energia
y gestion eficiente de la energia. De estas intenciones del Gobierno se mantienen
aun, entre otras, la creacion de un “Fondo Unico de Soluciones Energéticas —

FONENERGIA, que sustituird los siguientes fondos y programas: el Programa de
Normalizacién de Redes Eléctricas (PRONE), el Fondo de Apoyo para la
Energizacién de las Zonas Rurales Interconectadas (FAER), el Fondo de Apoyo
para la Energizacion de las Zonas no Interconectadas (FAZNI) y el Fondo Especial
Cuota de Fomento de Gas Natural (FCFFGN). Gremios y académicos han criticado
dicha apuesta al temer que la destinacion de recursos para el objeto original de los
fondos y programas que se sustituyen no se logren ejecutar debidamente y se
prioricen inversiones en fuentes de energia convencionales como es el gas.

Adicionalmente, esta propuesta desplaza beneficios de renovables a no renovables.
La propuesta abre la puerta a cuatro fuentes de energia no convencionales
diferentes: geotérmica, el biogas, el hidrégeno verde y el hidrégeno azul (incluidos
los sistemas de captura y secuestro o uso de carbono — CCUS). Este hecho
preocupa porque declara a estas fuentes de energia como receptoras de los
beneficios de las Fuentes No Convencionales de Energias Renovables, lo que
implicaria en su aprobacién ser sujetas de recibir beneficios tributarios que
actualmente tienen FNCER como la solar y edlica, ademas de los que afiade el
proyecto de ley. Esto paralelamente se interpretaria como la destinacion de recursos
de fuentes de energia renovables, que apoyan procesos de transicion energética, a
fuentes de energia que dependen de combustibles fésiles como el hidrégeno azul,
que requiere gas y sistemas de CCUS. Se concluye asi que, de acuerdo con las
apuestas politicas, a los proyectos de ley adicionales que buscan la masificacién del
gas en el pais y al poder de influencia de los gremios extractivos, existiria una
mayor competencia para posicionar fuentes de energia renovables como la solar y
la edlica en el pais.

10.Se fortalece la centralizacién en la distribucion de la energia

El proyecto de ley ha sido ampliamente criticado por confundir conceptos como
seguridad y transicién energética. Actores estratégicos como la Federacién Nacional
de Energias Renovables -FENAER, critican que el proyecto de ley fortalece ain
més la centralizacién de la energia al reducir procedimientos al sector energético e
incorporar nuevas fuentes de energia que aportarian a un mismo sistema, que, por
eventos climaticos, ha mostrado su alta vulnerabilidad a estos eventos (Ej:
fenémeno de la Nifia 2011). Esto se observa en el proyecto al no incluir apuestas o
incentivos para la creacion de microrredes de generacion de energia o la puesta de
financiar la interconexién de territorios por medio de nuevas fuentes no
convencionales de energias, diferentes a las que garantizan con principios en
derechos humanos, la soberania energia en los territorios como son las solar y
edlica. Tampoco se innova en formas descentralizadas y ciudadanas de produccion
y uso de energia, que han resultado muy eficaces en paises como Alemania, y que
democratizan el acceso a la energia e incentivan la participaciéon activa de la
ciudadania en la transicion y en el enfrentamiento de la crisis climatica.

En consecuencia, invitamos a los y las Congresistas a promover un debate
profundo de transicidn energética con criterios de efectividad para enfrentar la
crisis climatica, de justicia ambiental, climaticay social, y de democracia.

El disefio y la implementacién de esta transicién no debe centralizarse en el
Ministerio de Minas y un pufiado de empresas y gremios. Al contrario, deben
participar todas las entidades publicas encargadas de la salvaguarda de los
derechos y del ambiente, y contar con una robusta participacion de la
ciudadaniay las comunidades.

Una apuesta legislativa de transicién energética con estas caracteristicas de
efectividad, justiciay democracia podra tener un enorme potencial reparador y
transformador de las condiciones y situaciones que generan conflictos
socioambientales, violencia en los territorios, desigualdad, dafios ambientales
y, por supuesto, que agudizan la crisis climética, y conducirnos a formas de
vida sustentables en clave de derechos, en concordancia con los retos del
siglo.

Suscribimos (firma también el comunicado en este ENLACE):
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Movimiento Nacional Ambiental

Alianza Colombia Libre de Fracking

CENSAT Agua Viva

Climalab

Pacto X Clima

Tropenbos Colombia

Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo” - CAJAR
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Corporacién Sentipensar - Centro de Pensamiento para el Buen Vivir
INDEPAZ

Citizens' Climate Lobby Colombia

Centro de Estudios Latinoamericanos y del Caribe (Universidad de Antioquia)
Comité Municipal de Derechos Humanos

Escuela Popular Ambiental y Cultural de Puente Aranda

Alianza Suroeste

Semillero de Investigacién en Estudios sobre Mineria, Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas, Universidad de Antioquia

Corporacién Grupo Semillas

Comité Ambiental de Piedras Tolima

Corporacién Sentipensar - Centro de Pensamiento para el Buen Vivir
Bxiqua

Red Caribe de Usuarios de Servicios Publicos

COBIDA

Alianza contra el Fracking de la Sierra Nevada de Santa Marta
Mesa Ambiental de Jericé

Comité Ambiental en Defensa de la Vida

CRY-GEAM

Mesa de Cerros Orientales y Comité Paramo Cruz Verde
SIEMBRA (Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial)
FIAN Colombia

Grupo Semillas
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Veeduria Ciudadana Minero Ambiental de Santa Isabel, Tolima
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Comité para la Defensa del Agua y del Paramo de Santurban
Colectivo ActuAndo

Derecho Ambiental, Escuela Derecho UIS

Red Por la Justicia Ambiental

Temblores ONG

Corporacion Proyecto NN
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