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-Con excusa que a continuacion se anexa, deja de asistir la honorable senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:
En la ciudad de Bogotd D.C., a un (01) dia del mes de junio de dos mil veintiuno (2.021),

previa convocatoria de la mesa directiva, se reunieron de manera virtual, a través de la v v
Plataforma Zoom, los honorables senadores miembros de la Comisién Quinta del Senado l""”- e -

de la Republica, para llevar a cabo sesién formal de la misma.

-El honorable senador Guillermo Garcia Realpe, presidente de la Comision, luego del saludo Bogoti D.C., 1 de Junio de 2021
inicial, solicita a la sefiora secretaria de la Comision, realizar el correspondiente llamado a
lista, a fin de verificar el quérum existente.

-La doctora Delcy Hoyos Abad, secretaria general de lla Comisién, procede a llama/r a lista, y DO Garcha Realpe
responden los senadotes presentes, conectados a través de la plataforma zoom, asi: Presidente Comision V
H. Senado de la Repiblica
GARCIA BURGOS NORA MARIA
GARCIA REALPE GUILLERMO Fow
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO Por instrucciones de 1a H, Senadora Daira de Jesus Galvis Mendez, me
solictar se excuse de asiste a las sesiones de la comisian V de los dias 1 y 2 de Junio
LOBO CHINCHILLA DIDIER de 2021, ya que s encuentra incapacitada.
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO Me permi anexar l respectva ncapacidad para os fines pertinentes.

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

Agradezco su amable colaboracin a la presents.

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE Cortaknacss,
TORRES VICTORIA PABLO -~

-La sefiora secretaria informa al sefior presidente que han respondido al llamado a lista, nueve 9" P

(09) honorables senadores, habiéndose constituido quérum para decidir. //

-En el transcurso de la sesion, se registro la presencia de los honorables senadores
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL T o iyt e

CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO
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-Siendo las 09:18 a.m., el sefior presidente da apertura a la sesién y dispone que por Secreta
se de lectura al orden del dia programado para la fecha, que se anexa.

Comisiin Quinta Constitucional Permanente
LEGISLATURA 2020 -2021

ORDEN DEL DIA

Para la sesién no presencial del dia martes 1° de junio de 2021
(Plataforma ZOOM)
Hora de citacién: 9:00 A.M.

I
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

n
CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

n
CONSIDERACION Y APROBACION DE LAS ACTAS Nos: 017, 021, 022, 023, 024,
025, 026, 027 Y 031 CORRESPONDIENTES A LAS SESIONES DE FECHAS 28 DE
OCTUBRE, 18, 24, 25 Y 26 DE NOVIEMBRE, 9 DE DICIEMBRE DE 2020, 17 Y 23
DE MARZO Y 13 DE ABRIL DE 2021, RESPECTIVAMENTE. PUBLICADAS EN LAS
GACETAS Nos. 406, 402, 453, 454, 460, 483, 499 Y 518 DE 2021.

v
ANUNCIO DE PROYECTOS PARA DISCUSION Y VOTACION
(articulo 8 Acto Legislativo No. 01 de 2003)

v
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY

1. Proyecto de Ley 314 de 2020 Senado ‘Por medio del cual se establece un marco juridico
especial para la mineria tradicional y la pequeiia mineria en materia de legalizacion y
formalizacién, asi como para su financiamiento, bancarizacién, comercializacién y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”,

H.s.S.s. Nora Maria Garcia Burgos, Miguel Angel Barreto Castillo,

Autores: Daira de Jesis Galvis Méndez, Alejandro Corrales Escobar,
Sandra Liliana Ortiz Nova.
H.s.S.s. Nora Maria Garcia Burgos (Coordinadora), Daira de

Ponentes: Jesiis Galvis Méndez, Alejandro Forrales Escobar, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Guillermo Garcia Realpe y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicacién Proyecto Gaceta 1097 de 2020 Senado

Publicacion Ponencia:

Gaceta No. 014 de 2021 Senado

2. Proyecto de Ley 391 de 2021 Senado - 044 de 2019 Camara, acumulado con el Pmyeclo de
Ley 213 de 2019 Camara **Por medio de la cual se p el
confiabilidad, y cobertura del gas combustible

el pais”.

H. S. Maria Fernanda Cabal Molina y H.R. Edwin Gilberto

Ftiores: Ballosteros Archila
Ponentes: H. S. José David Name Cardozo
Publicacién Proyecto Baceta 815 de 2019 Cémara

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 273 de 2021 Senado

5. Proyecto de Ley No.129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia
de regulacién de precios de los combustibles liguidos y se dictan otras disposiciones”.

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivdn Lednidas Name Visquez, Antonio Eresmid Sanguino

Autores: Péez, Ivan Marulanda y Jorge Eduardo Londofio Ulloa.
H.R. Leén Fredy Muiioz Lopera, Cesar Ortiz Zorro y Fabian
Diaz Plata
. H.s.S:s. Sandra Liliana Ortiz Nova (Coordinadora) y Daira de
Ponenbes: Jes(s Galvis Méndez

Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado

Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia:

6. Proyecto de Ley 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la contratacion piblica

los plasticos de unsolo uso, el poliestireno expandido y se incentiva a la creacién de politicas

y prog que q la progresiva del uso de estos materiales a nivel

territorial y se dictan otras disposiciones”

H.s.S.s. Sandra Liliana Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cérdoba,
Ivan Lednidas Name Vasquez, Ivan Marulanda Gomez

Autores: H.s. R.s. Ledn Fredy Mufoz Lopera, Cesar Ortiz Zorro, Wilmer
Leal, Fabian Diaz Plata
Ponentes: H.s.S.s. Daira de Jesus Galvis Méndez (Coordinadora), Maritza

Martinez Aristizabal y José Obdulio Gaviria

3. Proyecto de Ley 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la produccion
sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones”.

Publicacién Proyecto Gaceta 613 de 2020 Senado

Autores:

Hs. Ss. Ruby Helena Chagui Spath, Alejandro Corrales
Escobar y Nicolds Pérez Visquez.

Ponentes:

H.S. José Obdulio Gaviria Vélez

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1384 de 2020 Senado

Publicacién Proyecto

Gaceta 609 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia:

Gaceta No. 1344 de 2020 Senado

4. Proyecto de Ley 264 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el Fondo de Fomento
Forestal y se dictan otras disposiciones”.

H.S. Paloma Susana Valencia Laserna, Alejandro Corrales

Autores: Escobar y Ciro Alejandro Ramirez Cortes
H.R. Margarita Maria Restrepo

Ponente: H.S. Alejandro Corrales Escobar

Publicacién Proyecto Baceta 933 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Oaceta No. 005 de 2021 Senado

7. Proyeclo de Ley 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para garantizar el
acceso a informacién oportuna, clara, veraz y sobre los de pr
de huevo y se dictan otras disposiciones”

H.s.S.s. Juan Luis Castro Cérdoba, Antonio Eresmid Sanguino
Piez, Jorge Eduardo Londoio Ulloa, Andrés Cristo Bustos,
Autores: Temistocles Ortega Narvdez.

H.R. Ciro Fernandez Nuiiez, Alejandro Carlos Chacén, Jairo
Cristo Correa, Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran.

H.s. S.s. Sandra Ortiz Nova (Coordinadora), Daira de Jesus

Ponentes: Galvis Méndez, Miguel Angel Barreto Castillo, José Obdulio
Gaviria Vélez y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicacién Proyecto Gaceta 609 de 2020 Senado

Publicacién P . Negativa: Gaceta No. 012 de 2021 Senado

Positiva: Gaceta No. 160 de 2021 Senado
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8. SEGUNDA VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE del Proy: Ley 134 de del cual se adopta
una politica a cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oﬂcul de distribucién de la
propiedad rural y tenencia de la lierra y se toman medidas para el acceso a la informacién
de tierras rurales”

Autores: H.5.5.5. Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno,

Feliciano Valencia Medina, Gustavo Francisco Petro Urrego
X Hs. Ss. Pablo Torres Victoria (Coordinador), Sandra Ortiz y

Ponentes: Didier Lobo

Publicacion Proyecto Gacela 613 de 2020 Senado

Publicacién Ponencia: Gaceta No. 1063 de 2020 Senado

vi
LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

-Acto seguido, el seflor presidente somete a consideracion el orden del dia leido y, cerrada la
discusion, lo somete a votacion nominal y solicita a la sefiora secretaria realizar el llamado a

lista correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

as:
SENADORES si NO
CORRALES ESCOBAR ALEJANDRO X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X

MEJiA MEJIA CARLOS FELIPE

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

Kol M| M

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

<

TORRES VICTORIA PABLO

TOTAL VOTOS 11

VOTOS POR EL Si 11

VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa: El total de la votacién es de once (11) votos. Votos por el ST
once (11), votos por el NO cero (00); ha sido APROBADO el orden del dia leido.

-El sefior presidente, manifiesta: Entonces siguiente punto del orden del dia, doctora Delcy.

-La sefiora secretaria, informa: Siguiente punto: Consideracién y aprobacion de las actas 017,
021, 022, 023, 024, 025, 026, 027, y 31 correspondiente a las sesiones de 28 de octubre, 18,
24, 25 y 26 de noviembre, 9 de diciembre de 2020, 17 y 23 de marzo, 13 de abril de 2021,
respectivamente.

El senador José David Name presenté constancia escrita que no vota el Acta 022 del 24 de
noviembre de 2020 por cuanto no se encontraba presente en la sesién porque estaba con
permiso. Y el senador Alejandro Corrales deja constancia que no vota el Acta No. 025
correspondiente a la sesion de 9 de diciembre del 2020, consagrada en la Gaceta 483 de 2021,
por cuanto no intervino en la votacién del Proyecto de Ley No. 136 de 2020 Senado, que se
voto en esa sesion. Se anexan constancias.

RELA ConGreso
1 | DE LA REPUBLICA
1 | DECOLOMEIA

SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Senador
José David Name Cardozo

CONSTANCIA

Dejo constancia que NO voto el acta No. 022 del 24 de Noviembre de 2020
publicada en la Gaceta 453, debido a que no asisti a la sesion de la Comisién
Quinta realizada en esa fecha, como consta en la Resolucién de permiso 037
de 2020, presentada en su 1to y publicada en la mencionada
gaceta.

dohid,

Atentamente,

%MJ \3 g C
SE DAVID NAME CARDOZO

Senador de la Republica

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

_—
Bogotd: Carrera 7 No, 8-68, Edificio Nuevo del Congreso. Oficina 332
Teléfonos: 3823384-81.

Barranquilla: Via 40 No 73 - 290 Oficina 307 Teléfono: 0953091647
lname@josename.com / www.josedavidname.com

ose.name.cardozo@senado.gov.co
I www.senado.gov.co

ALEJANDRO
ITTE CORRALES

CONSTANCIA

deio ‘ - - y ‘
Acta No. 28, correspondiente a la sesién del dia 09 de diciembre de 2020,
consagrada en la Gaceta No. 483 de 2021, donde se aprobd el Informe de

debate del Pr de Ley nimero 136 de , “por
mb“uﬂnﬂwmﬂmawnumvhwm
ambiental y agrario de los lagos,
mmphyumym-m toda vez que me retiré de esta discusion
y no participé de la votacion.

los articulos 182 de la Constitucion

L
Politica, y 201 de la Ley 5ta de 1992

Wrssa@une

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Repablica
Democritico

AQUIVIVE L
Edificio Nuevo ongreso
Carrers 7 No. 848 01405, Segord. D.C.

PBX:3823000 Ext 3531-353
alejandro.corrales@senado ,.v co

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracién y votacion ordinaria las actas
mencionadas, con las constancias presentadas por los senadores José David Name Cardozo
y Alejandro Corrales Escobar, siendo aprobadas por la Comisién.
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-Continuando con el orden del dia, la sefiora secretaria da lectura al siguiente punto del orden
del dia: Anuncio de proyectos para discusion y votacion sefior presidente (articulo 8 Acto
Legislativo 01 de 2003).

-Por instrucciones del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretaria sefiala: Se anuncia
a los honorables senadores que, en la préxima sesion de esta comision, se van a discutir y
votar en primer debate los siguientes proyectos de ley:

e Proyecto de Ley No. 124 de 2020 Senado “Por la cual se adoptan medidas para
garantizar el acceso a la informacién oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas
de produccion de huevo y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 055 de 2020 Senado “Por la cual se crea la licencia ambiental para
la fase de exploracién minera y se dictan otras disposiciones”.

® Proyecto de Ley No. 129 de 2020 Senado “Por medio de la cual se adoptan medidas
en materia de regulaciéon de precios de los combustibles liquidos y se dictan otras
disposiciones”.

® Proyecto de Ley No. 133 de 2020 Senado “Por medio del cual se prohibe en la
contratacion publica los plasticos de un solo uso, el poliestireno expandido y se incentiva
la creacién de politicas y programas que busquen la disminucién progresiva del uso de
estos matetiales a nivel territotial y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 314 de 2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco
juridico especial para la minerfa tradicional y la pequefia minerfa en materia de legalizacion
y formalizacion, asi como para su financiamiento, bancarizacién, cometcializacion y se
establece una normatividad especial en materia ambiental”.

e Proyecto de Ley No. 264 de 2020 Senado “Por medio del cual se crea el fondo de
fomento forestal y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 117 de 2020 Senado “Por medio de la cual se incentiva la
produccién sostenible en el sector textil y se dictan otras disposiciones”.

e Proyecto de Ley No. 391 de 2021 Senado — 044 de 2019 Camara, acumulado con el
Proyecto de Ley 213 de 2019 Camara “Por medio de la cual se promueve el
abastecimiento, continuidad, confiabilidad, y cobertura del gas combustible en el pais”.

® Proyecto de Ley No. 134 de 2020 Senado “Por medio del cual se adopta una politica a
cargo del DANE y la UPRA para crear el indice oficial de distribucién de la propiedad
rural y tenencia de la tierra y se toman medidas para el acceso a la informacion de tierras
rurales”.

® Proyecto de Ley No. 388 de 2021 Senado — 221 de 2019 Camara “Por medio de la
cual se establecen lineamientos para el manejo integral del fuego, la reduccién de riesgo
por incendios de cobertura vegetal y se dictan otras disposiciones”

e Proyecto de Ley No. 297 de 2020 Senado “Por medio del cual se reglamenta la
formulacién y ejecucion por patte del gobierno nacional del Plan Maestro Nacional para
la Gestion Integral de los Residuos Solidos — Ley para la Sostenibilidad del Medio
Ambiente” y

e Proyecto de Ley No. 344 de 2020 Senado “Por medio de la cual se reforma la Ley 685
de 2001, con el propésito de resolver el tema de la existencia de una mineria de hecho
informal, para dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por el Estado Colombiano
en el Convenio de Minamata”

-Continua la sefiora secretaria: Estan anunciados los proyectos sefior presidente, para la
proxima sesion de la comisién, discutitlos y votarlos.

-Por solicitud del sefior presidente de la Comision, la sefiora secretatia da lectura al siguiente

punto del orden del dia: Discusion y votacién en primer debate de proyectos de ley.

El primer proyecto de ley en el orden del dia sefior presidente, es el Proyecto de Ley 314 de
2020 Senado “Por medio del cual se establece un marco juridico especial para la minerfa
tradicional y la pequefia mineria en materia de legalizacién y formalizacién, asi como para su
financiamiento, bancarizacion, comercializacion, y se establece una normatividad especial en
materia ambiental”.

Autores: los senadores Nora Maria Garcia Burgos, Miguel Angel Barreto Castillo, Daira
Galvis Méndez, Alejandro Corrales Escobar, Sandra Liliana Ortiz. Ponentes: senadora Nora
Garcia Burgos — coordinadora, Daira De Jests Galvis Méndez, Alejandro Corrales Escobar,
Sandra Liliana Ortiz Nova, Guillermo Garcia Realpe, y Jorge Enrique Robledo. Publicacién
del proyecto: Gaceta 1097 de 2020 Senado. Publicacién de la ponencia: Gaceta 014 de 2021
Senado.

-Interviene el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa: Presidente, tengo ahi un
impedimento que me fue aprobado, para si me retira de la sala.

-El sefior presidente, manifiesta: Por supuesto doctor Jorge Eduardo Londofio, estd
aprobado, entonces no va a participar de esta discusion.

-Sefiala la sefiora secretaria: Se ha retirado de la sala al senador Jorge Londofio, se deja
constancia seflor presidente.

-El sefior presidente, dispone: Ya lo llamaremos para el siguiente proyecto de ley. Doctora
Nora, como coordinadora ponente por favor tiene usted la palabra.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos, expone: A todos muy buenos dias
nuevamente, un saludo muy especial para usted presidente, para todos los compaieros, para
todas las personas que nos acompafian desde la plataforma virtual. Vamos a dar inicio al
debate de nuestro Proyecto 314, como lo decia la secretaria, es un proyecto de ley por medio
de la cual se establece un marco juridico especial para la minetfa tradicional y la pequefia
minerfa, en materia de legalizacién y formalizacién, asi como para su financiamiento,
bancarizacién, comercializacién, y se establece una normatividad especial en materia
ambiental; entonces comenzamos esta es una iniciativa nuestra de nuestro equipo, el cual
quiero aprovechar aqui para darle las gracias a todo el equipo de mi UTL y de las UTLs de
todos los senadores autores, porque la verdad es que, se ha trabajado con muchisima
responsabilidad, y esta iniciativa la acompafan también los senadores Miguel Barreto, la
senadora Daira Galvis, la senadora Sandra Ortiz, y el senador Alejandro Corrales.

Fue radicada en la Secretaria General del Senado de la Republica el 5 de octubre del 2020, y
luego se publicé en la Gaceta Oficial 1097 del 2020 cumpliendo todos los términos de la ley;

la ponencia para este ptimer debate fue publicada en la Gaceta No. 14 del 2021 también
cumpliendo con todos los términos de la ley.

Los objetivos de esta ley cuiles son: la legalizacién, primero que todo aqui se establece un
plan tnico para la formalizacién y legalizacién de la pequefia mineria, y de la mineria
tradicional. Financiamiento se crea un fondo rotatorio de fomento minero, bancarizacion,
servicios preferenciales en materia de atencién bancaria por parte de Bancéldex y el Banco
Agrario, y comercializacién el Banco de la Republica creard una ventanilla para la compra de
oro a los mineros legalizados.

Cuil es la importancia de esta iniciativa: todos ustedes lo saben y lo conocen y aqui a través
de las audiencias que hicimos antes de llegar al debate de este proyecto de ley, nos dimos
cuenta que nuestro pais no tiene las herramientas juridicas para avanzar de manera efectiva
en el proceso de legalizacion y formalizacion minera, lo que ha conllevado a que se hagan
estimaciones de que mas de dos terceras partes de las unidades de explotacién minera en el
pais se toman como ilegales 0 como criminales; y esto es lo que nosotros hemos querido
plasmar en este proyecto de ley.

¢Cuiles son los problemas de la pequefia minerfa y la minerfa tradicional?, el primer
problema: los resultados del Censo Minero del 20, del 2010, perdén, el 63% de las unidades
productivas mineras censadas, trabajaban sin titulo minero o sin el amparo del mismo, y de
las 14.000 unidades mineras censada, el 98% mas o menos, son de pequefia y mediana mineria
siendo el 72% de estas de pequefa mineria; aqui nos podemos dar cuenta de cémo estan esos
porcentajes, muy altos en donde estos pequefios mineros no es que ellos quieran estar
ilegales, es que no han podido poderse formalizar y legalizar.

El segundo punto de esta problematica, es un censo minero desactualizado, el resultado del
ultimo censo minero no refleja el contexto de la situacién actual que padecen estos pequeios
mineros, esta situacion genera una condicién que no le permite al minero realizar sus labores
bajo el amparo de la institucionalidad, lo cual hace que realice sus actividades de manera ilegal
sin ningun apoyo gubernamental, pese a los importantes volumenes de produccion
reconocidos por el mismo Estado; o sea esta gente estd sacando unos volimenes muy
buenos, muy considerables, el Estado los reconoce, pero ellos no estin en las condiciones
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como ellos quisieran estar, ellos, no se pueden aplicar bien las politicas del gobierno porque
los mineros si no hay una poblacién objeto identificada, esto no se puede llevar a cabo, esta
es otra de las problematicas que tienen ellos, un censo minero totalmente desactualizado.

LLa tercera problematica que nosotros hemos encontrado, son los riesgos, existen dos hechos
generadores que ponen en riesgo la practica de la minerfa tradicional y la pequefia mineria, el
primero: son las diferentes politicas incriminatorias de ilegalidad y criminalizacién en contra
de estas comunidades que ponen en riesgo sus derechos a la vida y al trabajo; y lo otro son
los actos de violencia constantes que reciben por parte de los actores del conflicto armado,
esto lo viven nuestros pequefios mineros dia a dia, ellos trabajan no solamente bajo el riesgo
de entrar a una mina sino bajo riesgo que tienen por fuera, por no estar totalmente
formalizado y legalizados; esta es la problematica mayor que nos hemos podido dar cuenta a
través de todos los estudios de escuchar a los pequefios mineros, como les decia
anteriormente.

Y alli nace nuestro proyecto de ley que lo que buscamos es poder formalizar, legalizar,
bancarizar, hacer toda la cadena completa, para que estas personas, estos colombianos
puedan tener la tranquilidad que hacer un oficio bajo las normas de la ley y bajo su propia
proteccion; entonces este proyecto 314 estd compuesto por 15 articulos incluyendo la
vigencia que es el dltimo articulo; y nosotros lo dividimos en tres grupos: el primero, estin
los temas del plan unico de legalizacién minera, el fortalecimiento en la fiscalizacién, y el
fondo rotatorio monetario, alli estin los articulos del 1 al 5; luego entre los articulos 6 al 10,
estan las operaciones de financiamiento, gufas para la gestion ambiental, y las prerrogativas
especiales Pymes para las pequefias y medianas empresas; y por ultimo, estin entre los
articulos 11 y 14, las nuevas tecnologias para la produccién minera, bancarizacion, y
educacién financiera, y la comercializacion centralizada y el Gltimo articulo el 15 como les
decia, es la vigencia. Entonces vamos a pasar, les voy a explicar mas o menos los articulos
para que tengan una idea clara en qué consisten estos articulos:

En el plano unico de legalizacion minera, esta el articulo 3, el Ministerio de Minas y Energfa
elaborara un plan tnico de legalizacién y formalizacion minera, el cual tendrd una vigencia
no menor de 2 afios, aqui presentamos una proposicién para bajar a 2 afios con enfoque

diferenciado, simplificacién de tramites y procesos, articulacién efectiva entre las
instituciones nacionales y locales, y el acompafiamiento de la autoridad minera en el proceso
de legalizacion y formalizacién; para explicarles mejor como quedaria esto: en los primeros
6 meses después de a probado esta ley, el gobierno elabora el plan, luego los mineros van a
tener 2 afios para presentar sus documentos para decir esta es mi mina que no esta legalizada,
aqui estd mis documentos, y hace el reclamo; y luego el gobierno tiene 5 afios maximo para
poder aplicar la normativa, o sea entre esos 5 afios el gobierno le va a entregar al minero su
titulo ya totalmente legalizado; antes recuerden que duraban afios y afios y afios en la
tramitologfa, con esto vamos a reducir muchisimo y estas personas se van a ver beneficiadas

por nuestra ley.

En el articulo 4, tenemos el fortalecimiento de la fiscalizacion, seguimiento, y control de
actividades mineras; mientras obtienen el contrato de concesién de mineria especial o de
legalizacion minera, las actividades mineras realizadas en las areas de reserva especial
declaradas delimitadas, en las solicitudes de legalizacién minera, seran objeto de fiscalizacién
respecto del cumplimiento de los reglamentos de seguridad e higiene y el pago de las regalias
que genere la explotacién; o sea que mientras ellos estin explotando sin tener aun el titulo
son objeto de ser fiscalizados por el Estado para el cumplimiento del pago de regalias que
genere la explotacion que hacen; y ademas son también fiscalizados para el cumplimiento de
los reglamentos de segutidad e higiene, no queremos tener més desastres en nuestras minas.

El articulo 5°, es sobre el fondo rotatorio monetatio, aqui se crea un fondo rotatorio de
fomento minero como un organismo adscrito al Ministerio de Minas y Energfa, el cual tendrd
como objeto proveer de recursos econémicos a la industria minera nacional en todas sus
actividades, la prestacion de asistencia técnica y financiera que es muy importante, el
mejoramiento de las condiciones sociales y econémicas del pequefio y mediano minero, y la
preservacion del medio ambiente; se puede utilizar este fondo en proyectos de desatrollo de
la pequefia minerfa y la minerfa tradicional, para poder impulsar mejor el desarrollo minero,
eso es lo que buscamos, que a través de este fondo se pueda impulsar mucho mejor el
desarrollo minero; y ahorita en el articulo 6 vamos a mirar cudles son esas operaciones que
se pueden adelantar desde el fondo rotatorio, que serfa subsidiar gastos de inversion, apoyar

la gestion de créditos, impulsar créditos de fomento a la minerfa, y aportes a capital de
sociedades comerciales.

En el capitulo, en el articulo 8, perdén, hablamos de las guias para la gestién ambiental, aqui
se van a establecer mecanismos de simplificaciéon de los procesos y procedimientos
ambientales, para lo cual deberan adoptar términos de referencia preferenciales y expedito a
la pequena mineria y la minerfa tradicional, aqui siempre estaremos trabajando al lado del
Ministerio de Medio Ambiente; lo que queremos también es simplificar todos esos procesos

y procedimientos a la hora de las licencias ambientales.

En el articulo 9, estamos hablando sobre los beneficios para las organizaciones solidarias
mineras y Pymes, estas serian unas prerrogativas especiales por parte de las entidades publicas
nacionales del sector minero y ambiental; cuales serfan esas prerrogativas: prelacion en los
programas de asistencia técnica y de capacitacion dirigidos al sector minero, programas de
créditos especiales, derecho a excepciones y prerrogativas que se hayan establecido o que se
establezcan a favor de las entidades solidarias Pymes y organizaciones sin animo de lucro que
desarrollen actividades relacionadas con la mineria, y ademds apoyo y asistencia técnica,
juridica, financiera, y de capacitacién empresarial, para el desarrollo de proyectos de
integracién de dreas mineras; siempre durante el proyecto estamos buscando que estos
pequefios mineros tengan apoyo y asistencia técnica, juridica, y financiera; no podemos
tampoco dejarlos solos sino que ellos encuentren dentro del gobierno toda la fuerza y el

apoyo que necesiten para potencializar mejor su negocio.

En el articulo 11, la modernizacién de la produccién minera, el Ministerio de Minas y Energia
en coordinacion con las entidades del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, el SENA 'y
el Servicio Geolégico Colombiano, teniendo en cuenta la agenda de competitividad definira
una politica de innovacién y transferencia de tecnologia, para las estrategias de fomento
minero; queremos también ayudar a que estos pequefios mineros se vayan modernizando,
que se peguen a trabajar con las tecnologfas, todo el tema de tecnologias que hoy existen no
solamente para este sector sino para cualquier otro sector, y también tendremos aqui el
acompafiamiento del Ministerio de Educacion, para brindatles todo lo que ellos necesiten
con tal de poder avanzar.

En el articulo 12, tenemos la bancarizacion y educacion financiera, Bancoldex, el Banco
Agrario de Colombia y demas entes financiadores publicos competentes, establecerin
servicios preferenciales en materia de atencién bancaria y bancarizacion a la pequefia minerfa
y a la mineria tradicional, promoviendo especialmente el acceso a los servicios y beneficios
ofrecidos por los bancos; en este tema tenemos que estar muy atentos, yo estoy seguro que
nosotros desde esta Comisién vamos a hacerle un seguimiento para que esto que dice nuestra
ley se pueda volver realidad y realmente el pequefio y el mediano minero encuentre en estas

entidades el apoyo financiero que necesite, porque nosotros y este ha sido una problematica

que lo hemos trabajado aqui en esta comisién, muchas veces presentamos proyectos y
decimos el Banco Agrario va a soportar o tal entidad o los bancos, todos van a tener unas
lineas de crédito especiales y si nos vamos a la realidad eso no pasa; entonces con este articulo
le estamos diciendo a ellos necesitamos la colaboracion para los pequefios y medianos

mineros por parte del sector financiero del pais.

En el articulo 13, tocamos el tema de comercializacion centralizada, el Banco de la Republica
creard a partir de la vigencia de la presente ley, en un término no mayor a 6 meses, una
ventanilla para la compra de oro a los mineros legalizados o en procesos de legalizacion, a
los pequefios mineros ilegales y a los mineros tradicionales que hayan sido reconocidos a
partir de la declaratoria y delimitacion de su drea de reserva especial minera; esto va a ser de
mucha utilidad para ellos, cuando el Banco de la Republica les tenga la ventanilla especial
para que ellos puedan llevar a vender su oro y sepan que ahi van a estar supremamente bien
atendidos dentro todo dentro del marco de la legalidad.

Esos son especificamente los articulos para que ustedes vean que toda la cadena desde la
legalizacién hasta la comercializacion la tuvimos en cuenta, porque lo que queremos es
mejorar y que el pequefio y mediano minero encuentre en esta ley nuestra, todo el apoyo que

ellos necesitan para seguir avanzando.

Como conclusiones, podemos decitles que las comunidades mineras han sido estigmatizadas
como depredadoras ambientales, lo que ha generado vulneraciones a los derechos humanos
de quienes la llevan a cabo, el surgimiento de diferentes tipos de conflictos que son motivados
con el objeto de rechazar esta importante actividad; es necesario que se construya un nuevo
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marco legal para lograr la legalizacién de la pequefia mineria y la mineria tradicional, con el
fin de supetar los grandes obsticulos normativos mediante una consideracién solidaria,
cficiente y equitativa al minero tradicional y su importante capacidad productiva.

Las comunidades mineras demandan la atencién del Estado, una normatividad justa y
eficiente que les permita salir de la ilegalidad y su criminalizacion; como les he dicho durante

la exposicién de este proyecto de ley, aqui estamos teniendo en cuenta todo lo que tiene que
ver con legalizacién, formalizacién, bancarizacion, financiamiento, comercializacién, con el

apoyo de los procesos de ciencia, tecnologia e innovacion, o sea toda la cadena esta centrada

en este proyecto de ley, un proyecto de ley que no solamente lo estin esperando estos
mineros sino que también lo esta esperando el pais; recuerden que el Cédigo de Minas se

aprobé en el 2001 y desde alld hemos estado en mora de ir modernizando todo lo que tiene

que ver con este sectof.

Entonces yo creo que, estoy segura que con el apoyo de ustedes vamos a poder brindarles
hoy a este sector del pais una herramienta, una biblia para ellos, en donde ellos se van a

soportar y se van a apoyar para poder mejorar no solamente su empresa, sino su estandar de
vida, en donde ellos van a poder tener tranquilidad de que van a seguir haciendo un ejercicio

como hasta ahora lo han venido haciendo legal, pero sin estar todavia conformado dentro

del marco de la ley, ellos no son criminales ellos son personas que trabajan dia a dia para

lograr un sustento para su familia, pero que ellos quieren todavia trabajar de una mejor

manera. Muchisimas gracias presidente, esa serfa la explicacion de este proyecto de ley, no sé
si les queda alguna duda a alguno de los senadores, con el mayor gusto le vamos, les podemos

ampliar cualquier duda que tengan.

-El sefior presidente concede el uso de la palabra al doctor Jorge Enrique Robledo, adelante
doctor Robledo.

-El honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, manifiesta: No, es simplemente para
anunciar mi voto positivo por este proyecto que han presentado la senadora Nora Garcia y
los colegas que la que la acompanan en eso; y en especial saludar un asunto que yo creo que
es clave sobre el cual debe meditar la Comision Quinta, es que en Colombia hay un problema
complicado en torno a esto de la minerfa que yo llamo informal, pero que hay quienes la

llaman criminal, y por supuesto que entre esas dos palabras pues hay una diferencia
descomunal; o sea la mineria informal a qué me refiero yo, a gente honrada, trabajadora, que
por alguna razén cualquiera que ya sea les falta un titulo, una licencia ambiental, o cosas de
esas, informalidad que ademds no se da solo en el sector minero si uno mira Colombia es un
pais lleno de informalidad , los vendedores ambulantes, en la industria, en el comercio,
inclusive bajo techo, o sea la informalidad es una, es una realidad econémica y social muy
propia de los paises de economia de mercado subdesarrollados, del atraso, esto no parece
casi, no sé, en Europa, en Japén, en Estados Unidos, porque esos son paises capitalistas de
30.000 délares de ingreso por habitante al aflo, mientras que nosotros vamos del orden de
6.000; entonces la informalidad es una realidad.

Pero el informal yo quiero enfatizar no es un criminal, eso es una desproporcion plantear las
cosas asi, y entonces cuando a uno le dicen: no es que la minerfa criminal y uno va y se asoma
y son un poco de compatriotas que lo que son, ningunos criminales, se estin ganando la vida
con eso de ellos, sus padres, sus abuclos, es como que a uno le digan que un vendedor
ambulante, un informal, es un criminal; ahora eso no quiere decir que en mineria no pueda
haber criminales también involucrados, claro que puede habetlos, pero no por mineros sino
por ctiminales, de la misma manera que uno puede encontrar criminales en el comercio, yo
soy arquitecto pero uno puede encontrar criminales en la arquitectura también, o en la
medicina o en cualquier parte y no hay por qué estigmatizar; entonces eso es la primera cosa
que yo celebro en obra de este proyecto que explica muy bien aqui lo que hay es un fenémeno
econémico y social y lo que tenemos que ver es como lo resolvemos, pero lo resolvemos con
una légica democritica de formalizatlos, no de estigmatizarlos y de ctiminalizatlos, yo dirfa
y muchisimo menos de meterlos a la circel o cosas de ese corte como algunas aspiran.

Entonces yo saludo que ese proyecto se presente, pienso que en la Comision Quinta,
deberfamos de hacer como una especie de acuerdo para que avancemos en esta direccion,
porque hay un debate en Colombia, ese es un hecho, que hay quienes creen que esto es con
mano dura y no sé qué y otros que creemos que es con democracia como se deben atender
los problemas sociales; pero ademas porque, porque esto de la informalidad y en el caso de
la minerfa toca con una cosa que también nos interesa a la Comisién Quinta, es que ha
aparecido un fenémeno que ya tiene nombre que se llama la agro minerfa en la zona del

caiién del rio Cauca, en Caldas donde nos movemos algunos de nosotros y en Risaralda,
Quinchia, para poner un e¢jemplo, que es un municipio ademis con unas fuertes raices
indigenas, pues hay agro minetfa o sea son cafeteros pero son mineros, y ademas son
indigenas, y tienen unas tradiciones de estar en ese negocio desde la mineria pues, mejor
dicho desde antes que llegaran los espafioles a América; entonces yo insisto que este proyecto
plantea las cosas en la direccion correcta y por eso anuncio mi respaldo desde ya el proyecto;
pero también aprovecho y les cuento una cosa.

Hay otro proyecto en la Comision Quinta en este momento haciendo tramite, que es un
proyecto que es de iniciativa mia y del representante a la Camara antioquefio Jorge Gémez,
que es en la misma en la misma direccion de este, se inspira por los mismos criterios que la
senadora Nora y que yo he planteado ahora que es c6mo formalizamos, cémo ayudamos
cierto, c6mo hacemos las cosas de la mejor manera, o sea no acabemos con esa minerfa
informal, sino mejorémosla, eso hay muchas maneras de mejorar; el proyecto nuestro hace
énfasis en asuntos distintos etc., pero, conversandolo con Nora, en estos dias veiamos que
lo que es sensato es que se apruebe este proyecto, que se aprucbe el nuestro que debe estar
por llegar ya en estos dias, ese proyecto del que les estoy hablando que repito, es uno distinto
a este, tiene ya ponencia positiva del senador Garcia Realpe, de Daira Galvis, de Sandra Ortiz
y mia, si?

Entonces la idea que hemos conversado es que se aprueban estos dos proyectos y que para
el segundo debate hagamos un esfuerzo por unificatlos, yo, yo creo que hay como unificarlos
porque nos anima el mismo espiritu, si, que es el espiritu de no tratar esto como un problema
de policia y de criminalidad sino como un problema econémico y social; entonces saludo
repito, este proyecto y llamé a la Comisién a que lo respaldemos, porque creo que ese, este
serfa el tema, que seria bonito que la Comision Quinta pudiera asumir de manera conjunta
en el sentido de este enfoque sobre esa mineria, es que aqui hay un debate sobre enfoques;
ahora, quienes estamos defendiendo estos proyectos no nos oponemos a que haya minetia
mayor y que haya, bueno y otras cosas digamos mas avanzadas y mas modernas y lo que sea,
ese no es el pleito, es que es equivocado montar una pelea entre el pequefio minero y el
mediano y el minero més grande, eso no tiene sentido, los dos pueden contribuir
positivamente con el progreso del pais, y digamos ademas esto, formalizar pequefia y mediana

minerfa, artesanal, agro mineria, bueno ah{ hay distintos fenémenos, tiene un encanto grande
senador Guillermo Garcia y usted eso lo conoce también, y es que nos ayuda a mejorar las
practicas ambientales de esos mineros, que en parte no hacen las cosas mejor por falta de
respaldo del Estado, pero uno con un policia persiguiéndolo pues por la orilla de un rio,
c6mo hace pues para atender los asuntos ambientales de la mejor manera.

Entonces este es un énfasis que hay que hacer también, esto hace que esa mineria que es una
realidad econémica y social, que mucha gente vive de ella, que es clave en las economias de
una cantidad de municipios, se desarrolle de la mejor manera y bueno busquemos que este
pais progrese; entonces ese era el comentario que queria, que queria hacer.

-Interviene el sefior presidente: Bueno, ¢quién mas ha solicitado la palabra de ponentes o de
intervinientes?. Bueno simplemente quiero hacer este comentario complementario a lo que
ha manifestado el doctor Jorge Enrique Robledo y por supuesto felicitando a la doctora Nora
por la iniciativa con sus compafieros y la exposicion para este primer debate de este de este
proyecto sobre atencién, formalizacién, bancarizacion, atencién a los temas ambientales,
para los mineros ancestrales y tradicionales, por supuesto respaldarlo totalmente; pero en el
sentido de que para el segundo debate porque mafiana vamos a consideracion a considerar
el proyecto que presenta ponencia el doctor Robledo, para que salga el mejor producto, la
mejor iniciativa, finalmente todos tenemos el mismo objetivo, la misma direccién, la misma
intencion, de acercar a nuestros actores sociales, econémicos, de la Colombia lejana, de los
rios, de la minerfa de socavén, la mineria que hace parte de nuestras regiones, a la
institucionalidad, pero a una institucionalidad sensible, una institucionalidad...(fallas de
conexién).

-La seflora secretaria, explica que el sefior presidente estd teniendo problemas con la

conexioén a internet.

-Vuelve a conectarse el sefior presidente a la plataforma y manifiesta: ...Para el debate de
plenaria pues tengamos en lo posible una conciliacién, y poner digamos esas rutas, al mismo
objetivo que hemos comentado, algunos detalles.

Si se me vuelve a desconectar de aqui en adelante doctora Nora le pido el favor que siga con
la conduccion de la sesién del dia de hoy, tengo muchas dificultades, no hay definitivamente
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buena, y no quiero con eso estar emproblemando desde la presidencia a la Comision y la
sesion.

Doctora Delcy, si no hay intervenciones, sirvase leer la proposicion y llamar a lista para la
votacion.

-La sefiora secretaria procede a dar lectura a la proposicién con que termina el informe de
ponencia.

PROPOSICION

Por las razones expuestas proponemos a la honorable Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, dar primer debate favorable al Proyecto de Ley No.
314 de 2020 Senado “Por medio de la cual se establece un marco juridico especial para la
mineria tradicional y la pequefia minerfa, en materia de legalizacién y formalizacién asi como
su financiamiento, bancarizacién, comercializacién y se establece una normatividad especial
en materia ambiental” con el pliego de modificaciones y el texto propuesto. Firman los
senadores Nora Marfa Garcia Burgos, Daira Galvis, Sandra Liliana Ortiz, y el senador
Alejandro Corrales Escobar.

-El sefior presidente, somete a consideracién la proposicion leida y, cerrada la discusion, la
somete a votacién nominal y solicita que por Secretaria se realice el llamado a lista
correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

asf:
SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X

tal

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

e

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

bl

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 10
VOTOS POR EL SI 10
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretaria informa que el total de la votacién es de diez (10) votos. Votos por el
Si, diez (10); votos por el NO, cero (00). Ha sidlo APROBADA la proposicion con que
termina el informe de ponencia para primer debate.

-El sefior presidente, manifiesta: Doctora Nora, continuamos con su presentaciéon del
proyecto, ahota, en el tema de articulado, qué articulos tienen proposicion, qué articulos no
lo tienen, para hacer la respectiva consideracion y aprobacién, doctora Nora.

-Expone la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Si, gracias presidente. Bueno esto
es muy sencillo. hay unos articulos que no tienen proposicion, que serian el articulo 4, 7, 9,
10, 14 y el 15 que es la vigencia, estos articulos no tienen proposicién; ahora bien, quiénes
tienen proposicion, yo les quiero, le, quiero explicar que las proposiciones todas se recibieron
con tiempo, fueron estudiadas, fueron concertadas con la mesa de mineros, a través de las
audiencias, con el Gobierno nacional, con la oposicién, porque hemos estado hablando
también con la oposicién, todos los congtesistas de esta Comision las conocen, y han sido
totalmente concertadas la proposiciones de estos articulos que voy a leer:

La primera que tiene proposicion es el titulo, porque se le va a quitar donde dice: un marco
juridico especial para la mineria tradicional y la pequefia minerfa, se va a dejar abierta mineria,
entonces en los articulos serfan el 1, si se cambia el titulo hay que cambiar el objeto en el 1;

el articulo 2, el 3, el 5, ¢l 6, el 8, el 11, el 12 y el 13, aqui hay proposiciones de la senadora
Maritza Martinez, de la senadora Sandra Ortiz, y del senador Alejandro Corrales conmigo,
asi es que nosotros fuimos los que presentamos estas proposiciones y estin totalmente
concertadas y avaladas por los ponentes; entonces senador, yo creo que al no tener ninguna
proposicién ningtin inconveniente se podria votar el articulado. ..

Si alguno de los senadores que present propuesta quiere explicar, con el mayor gusto
presidente.

-El sefior presidente expresa: Muchas gracias doctora Nora, y quien pidi6 la palabra ¢la
doctora Maritza?

-Responde la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Si, si, no, queria peditle a la
senadora Nora pues para que sea mds expedito el trimite, que ella misma explique
rapidamente en qué consisten las proposiciones y asi podemos votar el articulado de una vez
con las proposiciones, con el nuevo texto.

-El sefior presidente, dispone: Doctora Nora, entonces muy brevemente hagamos una
sintesis, de cada una de las proposiciones.

-Manifiesta la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Listo. Bueno, ya les explico.
Ok, primero es el titulo, que como les digo se va quitar la palabra pequefia minerfa y mineria
tradicional y queda minerfa general; luego el articulo 1° es quitar, al arreglar el titulo hay que
arreglar el objeto para quitarle también estas dos frasecitas.

El articulo 2: el articulo 2 es sobre la legalizacion de la pequefa minerfa y la mineria
tradicional, es donde bajamos que yo les expliqué, que ya no se va hablar de 5 afios sino de
2 afios, se habla también de la condicién de persona, grupo o asociacién de minerfa
tradicional o pequefia minerfa, serd definida por la autoridad minera mediante acto
administrativo, se cambia también el término superior para que el gobierno haga el plan de,
lo tenfamos un afio lo estamos pasando a seis meses; un minutico, no mas, son, practicamente
ese es el articulo 2; luego el articulo, cual sigue Amandita.

El 3: el articulo 3, ya les voy a decir cual es el cambio, es aqui donde dice que, el 2 ya esta, el
3: dentro del plan unico de legalizacion y formalizaciéon minera se utilizardn entre otras las
siguientes figuras para la legalizacion minera, entonces se cambia, se pone subcontrato, no se

dice legalizacion sino formalizacion, areas de reserva minera ARE y contratos de concesion
especial, se le agrega eso, se pone luego contrato de concesién minera con requisitos
diferenciales y el otorgamiento de, directo de contratos de concesion, se quita de minerfa
especial y se pone con requisitos diferenciales para legalizacion y formalizacion en areas de
reservas para formalizacion, es ajustar bien los, cual setfa el plan Gnico de legalizacion.

En el articulo 5: Hablamos del fondo rotatorio de fomento minero, simplemente se cambia
una palabrita que dice, venia diciendo: fondos de inversion para el desatrollo empresarial de
la minerfa nacional, y se coloca: de la minetfa, de la industtia minera que se encuentra en
condicion de legalidad, correcto; y se suprime una frasecita que decia: los porcentajes que les
tiene el Gobierno nacional de las sumas provenientes del canon superficiales del Sistema
General de Regalias, eso se quita porque ya estaba explicado antetiormente.

Elarticulo 6: Es el de la senadora Maritza Martinez, en el parrafo, paragrafo de ese articulo,
clla hace un cabio, y ella, se quita donde decia esta preferencia hablando de las operaciones
del fondo rotatorio de fomento minero, se haran, decia preferentemente, la senadora dice
que quitemos esa palabra, entonces se hardn a proyectos de pequefia y mediana mineria a
través de sus empresas y/o cooperativas; antes decia: esta preferencia debers reflejarse en los
programas y presupuesto anual del fondo en un porcentaje no inferior al 80%, la senadora
dice mas bien que pongamos: en cualquier caso por lo menos el 60% de los recursos con los
que cuente el fondo deberin destinarse para proyectos de pequenas minerfa, ella estd
cobijando ahi de una manera maés clara, que el fondo puede invertir en la pequefia mineria,
que no solamente se distraiga en otras cosas sino que minimo el 60% se le destine a esta
pequefia minerfa.

En el articulo 8. Es un tema ambiental, ella adiciona en un parigrafo que dice: tales términos,
guias y procedimientos, estamos hablando de los términos y guias, procedimientos
preferenciales tendrdn como objeto facilitar y agilizar la actuacién de las autoridades de los
particulares, Maritza agrega: sin que puedan establecerse a través de aquellas disposiciones o
medidas que desmejoren los estindares de proteccion del medio ambiente, lo que agrega ella
en este articulo es la palabra, la proteccion al medio ambiente, entonces también se nos hace
muy importante esa parte.

El articulo 11. Es simplemente el Ministerio de Educacién hace aqui una observacién, en
donde dice que se agregue un parigrafo que diga: las instituciones de educacién superior en
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el marco de la autonomia establecida en el articulo 69 de la Constitucion Politica, podran
apoyar las actividades de qué trata el inciso 2 del presente articulo, o sea el Ministerio de
Educacién dice: las universidades, las instituciones, los colegios, todos pueden ayudar en el
tema de capacitacion, de apoyo educativo.

El articulo 12: Es de la senadora Sandra Ortiz, en este articulo solamente se va a cambiar lo
que dice: no se va a cambiar nada del articulo, sino que se va a afadir un paragrafo en donde
habla de la informacion para las entidades financieras, nos parecié muy claro, ahi queda todo
igual o sea Bancéldex queda, el Banco Agrario, las demds entidades financiadoras, pero ella
agrega un paragrafo en donde justifica este apoyo de una mejor manera.

En el articulo 13: es una proposicién del senador Corrales y mia, en donde habla sobre la
compra de oro, nosotros ponemos que el Banco de la Republica comprara oro a los mineros
legalizados o en proceso de legalizacién, a los pequefios mineros legales, mineros
beneficiarios de AREs areas delimitadas y declaradas que sean reconocidos por la autoridad
minera como explotadotes autorizados, para todos los efectos de estos explotadores
autorizados deberdn contar con registro unico de comercializadores de minerales y con y
demas requisitos que establezca la ley y la junta directiva del Banco de la Republica, esto para
un tema de compra de oro.

Eso seria los las proposiciones que se le hacen a los articulos que ya mencioné, como le
explicaba presidente y queridos senadotes, todas estas proposiciones estan avalados por
nosotros avalados por la mesa minera, avalados por el Gobierno nacional; entonces yo creo
que no tiene ninglin inconveniente en que podamos votar el articulado completo; luego
votarfamos los articulos nuevos que también estan avalados pero si quiere hacemos dos
votaciones; la del articulado y después la de los articulos nuevos.

-El sefior presidente, expresa: Bueno, yo tengo mi duda, mi duda sobre esto, la verdad a mi
climinar que el objetivo fundamental de esta iniciativa son los pequefios, los mineros
ancestrales, los de nuestra mineria de socavén o de , o del barqueo, o de nuestra gente de los
rios en fin; pero por supuesto por contribuir como a ese consenso, yo no voy a plantear
objecion al articulo 1° ni al cambio del titulo, pero si dejo a manera de comentario esto, y
espero que para cuando se sienten las dos iniciativas, después de su aprobacion para segundo
debate, haya, hay una reconsideracién en esto colegas, la verdad que si, el gran conglomerado
empresariado sea nacional o internacional no requiere tratamientos especiales o, o sensibles

por parte del estado porque ellos tienen el musculo financiero, administrativo, tecnoldgicos,
téenico, para digamos para cumplir requerimientos estrictos estindares nacionales
internacionales en temas ambientales financieros, etc.

Entonces, y aqui hay que darle la mano para ser especialmente sensible con estos
colombianos que los han desalojado las bandas criminales de la mineria tradicional, que los
hoy, hoy gran parte porque yo soy un hombre del Pacifico, la minerfa tradicional en el
Telembi, en el rio Guapi, en el rio Napi, en el rio Timbiqui; en muy poco grado ya lo estin
haciendo nuestros mineros ancestrales, lo estan haciendo las bandas criminales que los
desalojaron de, digamos de girones de, de, de, de, de presencia de, de oro, en este caso de
aluviones, bandas criminales que desalojaron a nuestras comunidades afrodescendientes,
indigenas y campesinas; no, a ellos hay que buscarles la alternativa en oportunidades hoy que
tenemos tantas crisis social, una explotacién social.

Por ahora pues por supuesto no pongo objecién alguna, pero para el segundo volvamos a
retomar el, el titulo original doctora Nora, ojald, ojala sea posible y el, el articulo 1° en ese,
en esa intencién, en esa vocacion; entonces ponemos a consideracion. ..

-Interviene la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos: Presidente, si quiere yo le
explico los articulos nuevos rapidito y también los podriamos votar de una vez, para poder
votar la vigencia, ¢le parece? no me demoro 2 minutos.

Los articulos nuevos, son 6 articulos nuevos. Hay un articulo que es sobre los
aprovechamientos secundatios o sea es la arena que sacan los mineros que se pueda reutilizar
y ellos puedan también vender esa arena, es una arena que queda muy fina, hoy se desperdicia,
y laidea es poderla reutilizar.

Hay otro articulo, que es sobre la cooperacion territorial, que puedan unirse, cooperarse el
uno con el otro para poder formar las asociaciones.

Hay otro que habla sobre la celda para procesos de formalizacion, es el tema de las
cuadriculas, esas celdas se pueden utilizar para poder igualmente formalizarse de una mejor
manera compartida, se pueden compartir.

Igualmente hay otro articulo, que es sobre las mismas celdas para inclusién en el banco de
areas, también se pueden utilizar de una mejor manera para que ellos agrupados puedan tener
una mejor organizacién interna.

El otro articulo, habla sobre la reconversion de actividades mineras cuando de pronto unos,
unos mineros ya esa mina no les estd dando, ya no estin contentos, ya eso no les trac un
beneficio, ellos puedan reconvertir esa area en otra actividad productiva que lo puedan hacer.

Y el dltimo articulo nuevo, es sobre la exclusion de las comunidades étnicas, aqui excluimos
y no hablamos de comunidades étnicas, porque si no entonces se necesitarian una serie de
requisitos, que va también a ponetle trabas a la formalizacion y legalizacion de estos mineros.

Esos serfan los articulos nuevos presidente, son algo muy sencillo y que hacen falta para
poder irnos a la minucia y dejar este proyecto bien organizadito con todos los puntos tocados,
y algo muy estructurado que nos va a poder ayudar en el camino de ruta de estos mineros,
como les decia, para hacer toda la cadena completa; esos serfan los articulos nuevos y esas
serfan las proposiciones.

Y hay una proposicion del senador Corrales sobre la recuperacion ambiental, que queda igual
también como la senadora Maritza hablaba también de poner la parte ambiental, el senador
Corrales también de una recuperacién ambiental; esa queda la del senador Corrales va a
quedar como constancia para el segundo debate, listo; la de, la de Corrales esta tltima
ambiental, no la vamos aprobar, simplemente era para contarles y él la va a dejar como
constancia para el segundo debate del proyecto, la que si queda es la de la senadora Maritza;
listo presidente.

(Podra consultar las proposiciones presentadas al proyecto de ley en el siguiente enlace:
Proposiciones PL 314 de 2020 Senado)

-Manifiesta el sefior presidente: ¢Alguna observacién a los articulos nuevos explicados por la
doctora Nora? colegas, senadores y senadoras, si no hay mds observaciones, entonces
ponemos en consideracion el articulado, los articulos 4, 7, 9, 10, 14, y 15, que no tienen
proposicién, mas los articulos 1, 2, 3, 5,8, 11, 12, 13 con proposiciones.

-La honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos, sefiala: 6, se salt6 el 6.

-El senor presidente, rectifica los articulos que tienen proposiciones: Bueno si sefiora.
Articulos 1,2, 3, 5, 6, 8, 11, 12, 13 que tienen proposiciones aceptadas por la coordinadora
ponente, ponentes en la ponencia, y los articulos nuevos explicados por la doctora Nora
Maria; entonces en consideracion el articulado con las observaciones respectivas continda la
discusion, sirvase llamar a lista doctora Delcy para la aprobacién.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista correspondiente y votaron los senadores
presentes virtualmente, asf:

SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE X
NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 11
VOTOS POR EL Si 11
VOTOS POR EL NO 00
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-La sefiora secretatia informa que el total de la votacion es de once (11) votos. Votos por el
Si, once (11); votos por el NO, cero (00). Ha sido APROBADO el articulado del proyecto
con las modificaciones presentadas mediante proposicion de la senadora Nora, el senador
Alejandro Corrales, la senadora Maritza Martinez, y la senadora Sandra Ortiz; ademas de los
articulos nuevos a que hizo referencia la senadora ponente.

-El sefior presidente, manifiesta: Entonces vamos a consideracion del titulo, cémo queda el
titulo propuesto en las proposiciones presentadas, doctora Delcy.

-La sefiora secretatia da lectura a la proposicion modificatoria del titulo, presentada por el
honorable senador Alejandro Corrales Escobar y la honorable senadora Nora Marfa Garcia
Burgos, que se anexa:

ALEJANDRO
CORRALES

ki

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley nimero 314 de 2021 Senado, “Por
medio de a cual se establoce un marco juridico especial para la mineria
yla o ria en materia de y

su yse
establece una normatividad especial en materia ambiental, el cusl quedard
ask

TITULO. “Por medio de I Cusl e establece un marco juridico especel pare-is
minaria Sadicinal y s pequena mineria on maleria e WGAKZAcioN y fommakzacin
minera, asi como para su

especial on

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracién el titulo leido y, cerrada la
discusion, lo somete a votacién nominal y solicita que por Secretaria se realice el llamado a
lista correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

ast:
SENADORES si NO
BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA X
ME]JIA MEJIA CARLOS FELIPE X
NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 11
VOTOS POR EL Si 11
VOTOS POR EL NO 00

-La sefiora secretatia informa que el total de la votacion es de once (11) votos. Votos por el
Si, once (11); votos por el NO, cero (00). Ha sido APROBADO el titulo del proyecto con
las modificaciones propuestas.

-Continta la sefiora secretaria: Falta el paso a segundo debate presidente.

-El sefior presidente, somete a consideracion y votacién ordinaria la pregunta ¢quiere la
Comisién Quinta del Senado que continte el transito de este proyecto de ley a la plenaria?,
y la Comision la aprueba.

-Manifiesta el sefior presidente: Continda la misma coordinacién de ponencia, los mismos
ponentes para el segundo debate y también por supuesto para el didlogo con el proyecto que
se aprobara el dia de mafiana y concertar ojald de ser posible un solo proyecto para el
segundo; entonces muchas gracias, entonces doctora Delcy continuamos.

-Con la venia del sefior presidente, la honorable senadora Nora Maria Garcia Butgos,
expresa: Si gracias presidente, antes de pasar al siguiente proyecto, yo quiero datle las gracias
a todos ustedes mis queridos compafieros, que de una u otra manera aportaron a que este
proyecto hoy pase a su primer debate, a todo el equipo del Ministerio de Minas y Energia en
cabeza de nuestra vice ministra, la verdad es que trabajamos con ellos también muy duro
buscando lo mejor para estas grupos de personas que dia a dia trabajan en la minerfa en
Colombia, a la mesa minera, a todas esas personas que patticiparon en las audiencias, a los
equipos nuestros de UTL de todos los senadotes que nos ayudaron también a trabajar y a
orientarnos, mil y mil gracias a todos; la verdad es que creo que hoy hemos dado un paso
muy importante en nuestro pafs, hoy los mineros de Colombia tienen que sentirse llenos de
esperanza, de ilusion, de que a través de la Comision Quinta del Senado estamos trabajando
con este proyecto de ley, para podetles brindar unas hetramientas mucho mas claras, para
que ellos puedan legalizarse, formalizarse, bancarizarse, poder comercializar mejor su
producto y que puedan avanzar buscando un bienestar para todas sus familias, para todas
esas familias mineras de nuestro querido pais; asi que mil y mil gracias y seguimos de la mano
de ustedes avanzando en el proyecto. Presidente la viceministra estd aqui conectada y me
pide que quiere intervenir.

-El sefior presidente le otorga el uso de la palabra a la sefiora viceministra de minas, doctora
Sandra Rocio Sandoval Valderrama, quien manifiesta: Me excusan porque estoy aqui en

Nechi en el didlogo con los jévenes, pero simplemente es para agradecer este paso que se
estd dando, como lo dijo la senadora Nora Garcfa, para nosotros existe un compromiso de
generar las condiciones para que todo aquel minero que tiene este oficio ya sea recientemente
o en el pasado encuentre la forma de encontrar ...

Disculpa presidente, es que ando en Nechi ¢no sé si me escuchan?

-Sefala la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Ahora si, pero no le estibamos
oyendo vice.

-Continta su intervencion la doctora Sandra Rocio Sandoval Valderrama, viceministra de
Minas: Me voy a quedar aqui quietica, es que estoy en Nechi en el didlogo con los jévenes,
pero simplemente es un agradecimiento a todos, porque como lo dijo la senadora Nora
Garcia, tuvimos unas jornadas de trabajo con su oficina, con la del senador Corrales, con
otras oficinas, y como tomando las palabras del senador Robledo, aqui estamos trabajando
es por generar las condiciones para que todos los mineros que desempefian este oficio lo
puedan hacer de manera tranquila en el marco de la legalidad, y de esa manera podamos
contribuir al beneficio de ellos, al beneficio de los territorios donde operan, pero también
ayudar a la conservacion del medio ambiente, porque es de esa manera que podemos aplicar
buenas précticas y apoyarlos para que crezcan como negocio y aporten beneficios; entonces
simplemente muchas gracias, estaremos trabajando de la mano de ustedes en las siguientes
etapas y pues el compromiso desde el Ministerio de Minas y Energia es aqui presente por
trabajar con todos aquellos que tienen vocacion de legalidad, abriéndoles las puertas y
acompafandolos.

-Interviene el sefior presidente: Muchas gracias sefiora viceministra, doctora Sandra, qué
bueno que esté en esa zona promoviendo oportunidades para los jévenes mineros de esa
zona, los ancestrales, encarézcale a la fuerza publica que controle esas dragas de varios cientos
de toneladas, que no estn legalizadas en esa zona, especialmente los accesos al rio Cauca.

Entonces continuamos con el orden del dia muchas gracias feliz dias doctora Sandra.

-Con la venia del sefior presidente, la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova, expresa:
No presidente, pues simplemente felicitar a la senadora Nora, al senador Robledo, a todos
los que estamos participando, a la senadora Maritza, pues que trabajamos por sacar este
proyecto adelante, es un proyecto muy importante para el pais, especialmente para el sector
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minero, ustedes saben que yo vengo de un departamento de vocacién agropecuaria y de
vocacién minera, soy de Paz de Rio ...y desde nifia he vivido estas circunstancias que viven
todos los mineros en Boyacd, donde la gran mayoria de mis amigos, de mis compafieros son
hoy mineros, no han podido llegat a la formalidad asi ellos quieran, porque no tienen el
apoyo, porque no tienen los recursos y el sector financiero es un sector que siempre ha sido
alejado del sector minero, donde ellos no han apoyado al sector minero, hoy para hacer
minerfa pequefia, o mediana minerfa, minimo se necesitan 500 millones de pesos, y muchas
personas pues tendrian que vender sus casas, todo lo que tienen para tenet esa suma, y los
bancos no los apoyan; entonces, yo que vengo de ese sector minero, como mi pueblo, que
no se puede hacer nada mas si no vivir de la minerfa, alld no se siembran ni un palo, es
imposible porque es netamente minero, hierro y carbén alrededor de las montafas de Boyaca,
donde yo vivo, en ese pueblo pequefio, donde vivo todavia y mi familia estd all4, entonces
Ppara nosotros es muy, muy importante este proyecto, porque vamos a trasladar este sector
minero pequefio, mediano, que esta en la provincia Valderrama, en el norte de Boyaca y en
el occidente de Boyaca, en el oriente de Boyaca, mejor dicho, en todo el departamento de
Boyaca, que venga la legalidad, porque el gobierno asi tuviera la actitud de hacerlo no tiene
los recursos y esto es un gran avance, y gracias, agradecerle a mis compafieros, a mis
compaiieras, por apoyat este proyecto que es muy impottante para nuestro... no solamente
para Boyaci, sino para el pais, un sector que hoy recibe unos ingresos importantes, que se
ven reflejados en el presupuesto de las regalias y que son municipios pequefios donde la gente
muy pobre todavia sobrevive de esa minerfa ancestral, esa mineria que ha sido heredada
durante muchos afios y que hoy queremos que lleguen a la legalidad y es la mejor forma para
el pais, para sacar adelante a Colombia, es un presupuesto robusto que necesitamos y que
hoy hemos venido trabajando con todos mis compafieros y compaiieras.

nunca me habia sentido tan cémoda en una Comision, siendo oposicion, porque siempre me
ha tocado hacer oposicion, espero en algin momento no ser oposicién, y en el momento
que no lo seamos también con el respeto, hablar con mis compaiieros, con mis compafieros
de Centro Democritico, todos, con ellos tenemos una muy buena relacién; con el partido
Conservador; con el partido Liberal; Cambio Radical; con todos; gracias compafieros y este
es el ejemplo que nosotros queremos mandar desde el Congreso de la Republica al pais, que
la unidad, y en este momento que tanto necesita Colombia es estar todos unidos para sacar
el pais adelante, esto no es un tema individual, sino en equipo, y gracias a cada uno de ustedes,
al partido de la U.

-Siguiendo con el orden del dia, la sefiora secretaria informa: Siguiente proyecto de ley sefior
presidente en el orden del dia, es el proyecto de ley 391 de 2021 Senado - 044 de 2019 Camara,
acumulado con el proyecto de ley 213 de 2019 Cimara “por medio de la cual se promueve
el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais”. Los
autores: la Senadora Marfa Fernanda Cabal, y el Representante Edwin Gilberto Ballesteros.
Ponente: el Senador José David Name Cardozo. La ponencia se encuentra publicada en la
gaceta 273 de 2021 Senado. Y tiene radicados dos impedimentos sefior presidente; uno del
Senador Carlos Felipe Mejia; y uno de la Senadora Maritza Martinez Aristizdbal.

-Por instrucciones del sefior presidente, la sefiora secretaria deja constancia que se retira al
senador Carlos Felipe Mejia de la plataforma y da lectura al impedimento presentado por él.

IMPEDIMENTO
Somelo a #n de ka Comisién V Ce

para discutr y votar el Proyecto de Ley 391 de 2021 Senado - 044 de 2019
Camara, acumulado con el Proyecto de Ley 213 de 2019 Camara Por medio de

Gracias presidente, y de nuevo agradecerle a mis compaferos, y hace 8 dias venia viajando, I cual se promueve e ¥ cabertura del
£ I fal 1 1 mmmmdmmvumamdtmm«hn
desafortunadamente la sefial no es tan buena, no les pude agradecer por apoyarme en ¢! ¥ 6 s y podrian verse
proyecto de ley que hoy sacé mi Comision adelante y gracias a cada uno de mis compaderos,
ese sello limpio que le va a servir muchisimo también en esta transicion energética que
necesita el pais, gracias, a cada uno de ustedes mil gracias y como siempre somos un solo
equipo, aqui en la Comisién damos el ejemplo, aunque somos de diferentes partidos politicos, \‘.\
tenemos nuestras diferencias, ob.vlo que las tenemos, pero siempre con _el respeto, hablamos My
con el carifio y el respeto que siempre tenemos esta Comision y es mi segundo periodo y
-El sefior presidente, manifiesta: En consideracién el impedimento propuesto por el doctor
Carlos Felipe Mejia, sefior coordinador de ponentes doctor José David Name, por favor
asistanos con su comentario, su concepto sobre este impedimento. TOTAL VOTOS 09
-El honorable senador José David Name Cardozo, responde: Presidente, yo tuve dificultades. VOTOS POR EL.NO 09
Delcy, ¢dice que son directamente aportantes a su camparfia? 2
¥, ediceq P P VOTOS POR EL Si 00

-La sefiora secretaria, aclara: Si, dice senador: toda vez que aportantes de mi campana estin
vinculados con la distribucién y/o comercializacion de combustibles y podrian verse
favorecidos o afectados con la eventual aprobacion del mencionado proyecto de ley.

-El honorable senador José David Name Cardozo, manifiesta: Bueno, él no especifica el tema
del gas, no, aqui estamos hablando tema del gas, no es de la gasolina, o el ACPM, o cualquier
otro -digamos- combustible, por lo tanto, yo no le veo impedimento alguno sefior presidente.

-Acto seguido, el sefior presidente somete a consideracién y votacién nominal el
impedimento presentado por el honorable senador Carlos Felipe Mejia Mejia y solicita a la
sefiora secretaria realizar el llamado a lista correspondiente, a lo cual procede la sefiora
secretaria y votaron los senadores presentes, asi:

SENADORES si NO
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X
GAVIRIA VELEZ J()SF OBDULIO X
LOBO CHINCHILLA DIDIER X
LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X
NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X

-La sefiora secretaria informa que el total de la votacion es de nueve (09) votos. Por el NO,
nueve (09) votos; por el SI, cero (0) votos. Ha sido NEGADO el impedimento presentado
por el Senador Carlos Felipe Mejia.

-Acto seguido, la sefiora secretaria deja constancia que la honorable senadora Maritza
Martinez Aristizibal se ha retirado de la plataforma y por instrucciones del sefior presidente
da lectura del impedimento presentado por ella.

Villavicencio, mayo de 2021

Hoveunble Semdor
Gulllermo Gareis R
n-.a.—. Conainion Qs deb Sevako do o Repiblion

I dlocusbia y votactie dt Proyects de Loy
_u on & Provects oo Loy 133 éo

vt o

Revpetads sedor Presidente

e comfimaiad oo bo grevishs en o aticalo 152 de In Comtinucsin Foliticn, stticulos 286 y
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-Con la venia del sefior presidente, el honorable senador José David Name Cardozo, expresa:
Sefior presidente, no, hay que votarlo negativo, porque una persona familiar trabaje en una
empresa, no quiere decir que esta ley la vaya a beneficiar, asi que yo sugiero votar negativo.

-El sefior presidente somete a consideracion y votaciéon nominal el impedimento leido y
solicita a la sefiora secretaria realizar el llamado a lista correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,

asi:
SENADORES si NO
GARCIA BURGOS NORA MARIA X
GARCIA REALPE GUILLERMO X

GAVIRIA VELEZ JOSE OBDULIO

LOBO CHINCHILLA DIDIER X

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

=

NAME CARDOZO JOSE DAVID X
ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA X
ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE X
TORRES VICTORIA PABLO X
TOTAL VOTOS 10
VOTOS POR EL NO 10
VOTOS POR EL Si 00

-La sefiora secretaria informa que el total de la votacién es de diez (10) votos. Votos por el
NO, diez (10); votos por el SI, cero (0). Ha sido NEGADO el impedimento de la Senadora
Maritza Martinez Aristizibal.

-Con la venia del seor presidente, el honorable senador José David Name Cardozo, expone:
Yo primero quisiera como referirme a un tema, es que la doctora Sandra Liliana Ortiz ahora
en la manana, me envia un nimero importante de proposiciones; yo quisiera pedirle a la
doctora Sandra que deje como constancia las proposiciones y para el siguiente debate la
podemos estudiar, para no tener que entrar a negarlas, porque entre otras cosas yo quiero,
bueno, por colegaje, este es un proyecto presidente que inclusive usted sabe que ha estado
durante mas de un mes y medio, y enviarle toda esta cantidad de proposiciones: 1, 2, 3, 4, 5,
6,7,8,9,10, 11, 12, 11 proposiciones, cuando estamos listo para para estudiar el debate; yo
le propongo a la doctora Sandra que las deje como constancia y que me comprometo con
ella y con los demas miembros de la Comisién, que antes de presentar ponencia para el
siguiente debate, que serd en la proxima legislatura, pues me siento con ella y miramos uno a
uno cudles son sus inquietudes.

Entonces, yo quisiera que usted le diera la palabra a la doctora Sandra, porque dependiendo
lo que ella decida hacemos la conduccion del debate sefior presidente.

-Manifiesta la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: Si, claro que si, quiero decirle
a mi compafero José David, que si, que las dejemos como constancia y para el segundo
debate revisemos cada una de las proposiciones, son proposiciones que sé que van a ayudar
a fortalecer el debate, y es un proyecto de ley muy importante para el pafs, y claro, decitle a
mi compafiero José David; entonces, presidente las dejo como constancia para que le demos
celeridad al proyecto y podamos avanzar en la discusion.

-La sefiora secretaria, sefiala: Las proposiciones en la secretaria no las han radicado, a las que
hace referencia el Senador Name, Senadora Sandra.

-El sefior presidente, dispone: Doctora Sandra, hacerlas llegar por favor a Secretaria.

-Responde la honorable senadora Sandra Liliana Ortiz Nova: No tengo claro por qué no
estan, pero gracias Delcy por estar pendiente.

-El sefior presidente, manifiesta: Doctor José David Name. ¢l.a doctora Nora esti en
plataforma? es que quiero pedirle el favor que me releve por 10 minutos, nuevamente llegd
el técnico a revisar estos temas de acd de mi internet. Siga doctor José David.

-Continua con su exposicion el honorable senador José David Name Cardozo: Bueno, este
es un proyecto, el proyecto de ley 391 del 2021 Senado, “por medio de la cual se promueve
el abastecimiento, continuidad y confiabilidad de cobertura del gas combustible en el pais”.
Es una iniciativa parlamentaria, de la mayoria Representantes, Buenaventura Leén, Armando
Antonio Zabarain, Juan Carlos Wills, Alfredo Ape Cuello, Juan Carlos Rivera, Nicolas
Albeiro Echeverri, Félix Alejandro Chica, y estos son... Edwin, y del doctor Ballesteros que
es el principal autor, y la doctora cabal; tiene 22 articulos.

El objeto del proyecto de ley: Incentivar el abastecimiento de gas combustible en el pais y
ampliar su cobertura, con el fin de generar impacto positivo en el medio ambiente, la calidad
de vida, la salud de la poblacién y el acceso al servicio publico. Yo creo que este un proyecto
muy importante porque es un proyecto que va de la mano con el proyecto de reactivacién
econdémica y el proyecto de transicion de energfa.

Conceptualizaciones basicas de los gases combustibles. El gas, el gas licuado y el gas licuado
de petréleo. El gas licuado, gas natural licuado, se deriva en el metano, el tema de los
gaseoductos y el gas licuado de petréleo, propano y butano, y las pipetas que todo el mundo
conoce, y que en algin momento quisiéramos que todos los hogares de Colombia tuvieran
su conexion directa a la red de gas del pais.

El balance energético del pais, el diésel, la gasolina que es la que tiene una mayor presencia,
la energia eléctrica, el gas natural que tene un 17%. Miren que parece que no fuera
importante, pero la lefia tiene un 8% en el balance energético del pais. ;Qué significa esto?
inclusive, la lefia tiene un balance, en el balance energético, un mayor porcentaje que el
carbon, ¢qué significa esto? la alta deforestacion que tenemos en el pais, muchos hogares del
pais estin todavia utilizando la lefia como un medio de combustién para cocinar en sus
hogares; el carbon tiene el 7%; el bagazo tiene el 5%; el GLP solamente tiene un 4%o; el fueloil
tiene un 2%; y los demas tienen un 1%.

El gas combustible y su abastecimiento. 107.000 hogares atn utilizan materiales de desecho,
combustibles liquidos, carbon, lo cual hace necesario llevar energéticos como el gas

combustible a las poblaciones mas alejadas del pais. De aqui la gran importancia que tiene
este proyecto, es la masificacién del gas como un combustible menos dadino que la lefia, que
el carbén, y todavia el bajo, la baja cobertura que tiene el gas natural en el pafs, tienen un
64%, el GLP todavia tiene el 21.8, deberia crecer mas; la lefia, madera, 10.9, que son
materiales de desecho, carbén mineral, en fin; y la electricidad un 2.4.

Es importante que ustedes miren esta grifica para que se den cuenta que nosotros en el pais
todavia estamos arrasando con nuestros bosques, y parte de esto se debe a que muchos
hogares necesitan la lefia para poder hacer sus alimentos en el dia a dia.

¢Cuintos hogares aun no estin cubiertos por gas combustible? En Atlantico, mi
departamento, mas de 64.000. En Cundinamarca hay una gran cobertura; pero fijense en
Boyacd, doctora Liliana, 73.000 hogares atin no estin cubiertos; en el Cauca y Narifio, drea
del sefior presidente, en Narifio 125.000; y en el cauca, 195.000 hogares todavia no tienen el
gas como combustible para cocinar. Si ustedes le suman a estos dos departamentos, mas
todas las hectireas de coca que se utilizan, que tienen -digamos- las hectireas invadidas por
las matas de coca, estos dos departamentos tienen una gran incidencia en la deforestacién
del pais; Antioquia, 145.000 hogares; Tolima, que es un departamento pequefio, 42.000
hogares; Caldas, 30.000 hogares; Magdalena, 77.000 hogares.

Planes para impulsar la equidad energética. Primero, continuidad de los subsidios del
consumo del GLP, distribuido por cilindros, eso es muy importante, hasta que no tengamos
la red necesitamos todavia seguir distribuyendo en cilindros. Implementacién del programa
de sustitucion de lefia, carbén y residuos por gas combustible, esto es lo que les he venido
hablando anteriormente, la gran cantidad de hogares que todavia cocinan con lefia y carbon;
priorizacion de proyectos para generacion de energia a partir del gas combustible con
subsidio del diésel; cuarto, incentivos a los vehiculos a gas combustibles, autos GLP y todo
lo que es el transporte pesado.

Teniendo en cuenta la realidad nacional, el presente proyecto presenta cuatro alternativas
> Y
para generar un aporte fundamental a la equidad de energia.

Generacion de energia eléctrica con gas combustible. Nosotros en el pais como ustedes
saben, nuestra matriz energética, tenemos una mayor presencia de generacién hidraulica. A
través de los diferentes proyectos que hemos presentado aqui en la Comision Quinta,
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estamos intentando tener una matriz energética mucho mas equilibrada, para que en ningin
momento tengamos dificultades en la prestacion del servicio de energfa; 16 departamentos
consumen diésel para generar energfa. Si ustedes miran, en el Presupuesto General de la
Nacién, estos 16 departamentos anualmente, parte de nuestro presupuesto que podria ser
utilizado para otros renglones, educacion, alimentacién, salud, se llevan unos recursos muy
importantes del Presupuesto General de la Nacién, porque usualmente estos departamentos,
como el Amazonas, como Putumayo, como San Andrés, como Caquetd, hay que darle un
subsidio para que puedan, los usuarios puedan pagar su recibo de luz, porque generar con
diésel es muy, muy alto.

Beneficios de aumentar la generacién eléctrica con gas. El sector gas, eficiencia de uso de la
infraestructura, incentivo de la inversién. En el sector eléctrico, reduccién de precios, si
N0sotros comenzamos a generar masivamente con gas, tendriamos buena confiabilidad y
valorizacion de las plantas reconvertidas, porque muchas de... quiero recordar que muchas
de las plantas, sobre todo en la Costa Caribe, todavia hay varias termoeléctricas generando a
carbon; sector de hidrocarburos, capacidad de expansion de los oleoductos e incentivar la
inversién extranjera en el pafs, para que podamos recuperar todas esas plazas laborales que
hemos perdido en este afo y medio de pandemia.

Estrategias que se plantean para el uso del gas en el sector transporte. Estimulo a la
conversion de vehiculos a gas combustible, en materia de tecnologia; exencién a la restriccion
de circulacién vehicular, esto es muy importante porque en la medida que ciudades como
Bogota y Medellin, donde tienen un problema muy grande de polucién, si logramos pasar
muchos vehiculos a gas, va a mejorar mucho el medio ambiente, y una de las exenciones que
le damos es que puedan circular libremente y salgan de la restriccion del pico y placa;
programa de identificacién al sistema de transporte convertido o dedicado; implementacién
del plan de fortalecimiento del sistema de informacién de combustible; implementacién de
vehiculos con motores dedicados a gas combustible en los sistema de transporte estratégico
masivos, Bogota es una de las ciudades lideres, ya en el transporte a gas en el transporte
masivo, en el transporte pasajeros; tope en impuestos sobre el valor comercial de los
vehiculos dedicados a gas; exencion de certificacion de emisiones contaminantes; descuento

sobre la re n tecnomecanica, creemos que esto fundamental porque en la medida que

mis ciudadanos se decidan a utilizar el gas como medio de combustible de sus automéviles,

le podemos dar un descuento en la revisién tecnomecanica; no causacién del impuesto al
carbono para aquellas actividades que garanticen y demuestren la reduccion de emisiones.

Fundamento, modificacién a las iniciativas legislativas; apoyo a la produccién nacional;
coordinacién con el proyecto de ley de transicion energética como lo dije anteriormente;
cumplimiento con la Ley 142 de 1994; y eliminacién de funciones al Ministerio de Salud por
cohetencia con su mision.

Bueno, esta es la presentacion del proyecto sefior presidente, yo le propongo a la doctora
Nora si estd presidiendo, que pongamos a consideracién la proposicién con que termina el
informe.

-Interviene la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: Yo quisiera hacer algin
comentatio sobre el tema.

-Asume la presidencia la honorable senadora Nora Maria Garcia Burgos, vicepresidente de
la Comisi6n, y le otorga el uso de la palabra a la honorable senadora Maritza Martinez
Aristizabal, quien expresa: Pues es que yo quiero mencionar, que a mi me parece muy
acertada la filosofia de este proyecto, sin duda alguna, o sea, la menor huella de carbono que
se deriva de la sustitucién de los combustibles fosiles pues va a hacer desde cualquier punto
de vista muy importante para el pais, creo que es una meta que tenemos y creo que legislamos
con bastante frecuencia para alcanzarlo, y ademas, veo varias medidas dentro del proyecto
que me parecen importantes y que respaldo; sin embargo, hay otras de las medidas que
buscan incentivar el uso del gas, que no sé qué tan buenas sean, y es lo que quiero que
podamos tener esa claridad aca.

Entonces, coincidimos plenamente en que el gas natural genera muchisimas menos
emisiones de carbono que el carbén y que el petréleo, luego desde ese punto de vista es muy
importante. Su precio para los usuarios también es bastante favorable, y eso es otro punto
que tiene el proyecto que respaldamos plenamente, asi como los incentivos, los subsidios que
se generan para que pueda hacerse realidad la filosofia de ese proyecto, que es el incentivo
del gas; sin embargo, hay un par de temas que no me quedan claros; ¢de donde va a salir el
gas que estamos tratando de que se vuelva mas masivo su uso? porque toda la informacién
que tenemos en este momento, nos la da la ANH, y la ANH nos dice que las reservas
probadas en Colombia, de gas, ascienden a 3.1 billones de pies cibicos, o terapiés clbicos

de gas; eso es lo que tenemos, eso es la certeza que tenemos, pero nos hablan ya de aqui en
adelante del potencial del pais, que si se cumplieran todas las proyecciones podriamos tener
un abastecimiento de hasta 77 afios, en el mejor de los casos, o incluso de 16 afios digamos
en la consideracion mas baja, pero la Gnica certeza, todo eso es especulativo, la Gnica certeza
que hoy tenemos, es un autoabastecimiento de cerca de 8 afios, eso es lo primero.

Lo segundo, es que este proyecto otorga exenciones tributatias como incentivo para la
masificacion del gas, y no sé si esta sea una medida que actualmente y viendo la realidad
econdmica y financiera del pais, sea procedente, porque entonces las Gnicas medidas que
siempre se nos ocurren para incentivar algin sector es, disminuyamosle los impuestos, que
sean exentos de IVA, exento de certificado de emisiones contaminantes, de medidas de pico
y placa; ese de pico y placa no tengo tanta objecién, pero si tengo cierta prevencion, mas que
objecion, con estos descuentos en materia tributaria.

Otra observacion es, ¢c6mo va afectar esto a los municipios? porque el proyecto reduce la
tarifa del impuesto vehicular que perciben los municipios, y esto pues sin duda alguna puede
impactar las finanzas de las entidades territoriales, habra algunas a las que no las afecta tanto,
pero hay otras cuyos ingresos son tan bajos, que una medida de estas puede constituir una
serie de estocada a sus finanzas.

Entonces, ademds establece una tarifa general del 1% sobre el valor comercial para todos los
vehiculos a gas, sin importar la gama, ni el precio comercial, y entonces mis o menos se
graduaria la tarifa que va hoy entre 1.5 al 3.5, quedarian 1%. Minhacienda en su concepto
decia que esto més bien deberfa convertirse en una facultad a las entidades tetritoriales para
establecer el porcentaje y darle ciertos margenes, a mi también me patece, por lo que les
menciono, cémo van a terminar impactando estas medidas a los municipios més pobres del
pafs.

También quiero mencionar esa obligacién de transformar por lo menos el 30% de las flotas
de los sistemas de transporte de los municipios de categoria 1y especial, porque esto puede
constituirse finalmente en cargas bastante elevadas, incluso desproporcionadas. Ha sido
notorio el llamado que realizan algunas administraciones locales con respecto a la crisis
financiera por la que vienen atravesando las empresas de transporte, estamos en medio de
una pandemia que mostrd la fragilidad de este sector y que realmente imponerle una carga
adicional para esta transformacién también creo que es bastante fuerte para el sector

transporte, y que sea ademas un porcentaje tan elevado, porque es minimo el 30%j; yo creo
que efectivamente deberfamos estar hace mucho tiempo en esa transicion, pero el momento
en que se da la discusion del proyecto es este, donde todos conocemos en qué circunstancias
se estd moviendo el pafs en cuanto a sus finanzas publicas y especialmente a través de lo que
han padecido los municipios; incluso, aunque se establece que el Gobierno nacional debera
incentivar esta conversion, no se establecen de manera precisa si esta disposicion tiene aval,
si hay los recursos, de dénde van a salir, estas son las certezas que creo que hay que ir
agregandole al proyecto.

¢Qué pasa cuando se le impone una carga a los transportadores de carga, de pasajeros y
especiales? que ellos se las trasladan a los usuarios, entonces, qué va a pasar en los 12 meses
donde hay que ir haciendo la transformacién, pues va a terminar seguramente reflejindose
en un mayor costo para los usuarios de estos servicios de transporte.

El proyecto también ademads otorga unos subsidios, yo creo que si uno quiere incentivar un
sector tiene que generar este tipo de medidas, pero lo que no sé es si el... si se cuenta con
los recursos para ello, porque lo que no puede seguir ocurriendo es que saquemos normas
que después se conviertan en letra muerta y que no se aplique por falta de recursos que es lo
que en ultima le estd ocurriendo al pas.

Estas son mis observaciones, realmente creo que el camino es ese, es masificar el uso del gas
natural, pero no sé si las medidas sean las adecuadas, o si podemos dar una discusién mas
profunda para tratar de encontrar unas medidas que pueden ser diferentes, mas novedosas,
0 estas, precisando sus alcances.

-Interpela el honorable senador José David Name Cardozo: Bueno, primero que todo, quiero
decirle a la senadora Maritza Martinez que todo el tema de exenciones o tributario fue avalado
y fue incluido por el Ministerio de Hacienda, o sea, que esto no lo traia el proyecto, inclusive
le voy a decir algo, la ponencia inicial decia un maximo del 1%, y el Ministerio de Hacienda
dijo el 1%, verdad, o sea, que nosotros este proyecto lo hemos trabajado con el Ministerio
de Hacienda y con el Gobierno nacional.

A ver, la producciéon Maritza, este pais tiene muchisimo gas, suficiente gas, lo que estd
pasando en el pafs es que muchas empresas que quieren sacar gas en este pafs de pronto por
el mercado, por la demanda, como lo escuchamos anteriormente en un debate aqui de la
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regasificadora del Pacifico, como no hay la suficiente demanda, entonces no es rentable sacar
ese gas; ¢pero de a donde va a venir el gas? nosotros tenemos un potencial muy grande y ya
tenemos reserva de gas offshore; entonces, lo que también quiere el gobierno es lo siguiente,
el gobierno se propuso una meta muy elevada, es mas, yo creo que al gobierno se le fueron
un poquito las luces en el tema ambiental, pero se propuso una meta muy elevada en Parfs,
en el acuerdo de Paris, y entonces este proyecto también incentiva a que dejemos de acabar
con nuestros bosques, de pasar rapidamente de utilizar lefia a utilizar gas, entonces el interés
del gobierno de también apoyar el proyecto.

Los incentivos. Como lo dije anteriormente, el mismo gobierno quiere incentivar para que
1o se siga deforestando, el Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Minas y Energfa
y el Ministerio de Hacienda, la ley de movilidad eléctrica fij6 unas metas muy altas para los
transportes masivos, esto no es nuevo en esta ley, sino que sencillamente en la ley de
transporte masivo ya estd incluido mucho de los puntos.

Yo lo que te dirfa Maritza era que, si ti tienes alguna propuesta, me las presentes para el
debate ahora en plenaria, y podemos hacer unas modificaciones, pero quiero decirte que el
gobierno nacional a través del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Medio Ambiente y el
Ministerio de Minas y Energfa, han avalado y han propuesto varias de las proposiciones que
estan hoy aqui.

Entonces, trabajemos juntos en unas proposiciones, podriamos dar un tiempo mas amplio
para la entrada en -digamos- funcionamiento, pero también se quiere Maritza, que si vamos
a aprobar una ley como esta, tenemos que pensar no solamente en lo que esta ocurriendo
ahora, sino en lo que va a ocurtir en los préximos afios; entonces, podemos mirar y podemos
analizar y podemos organizar para el debate de plenaria unas proposiciones, o modificar
algunos aspectos conjuntamente con los ponentes y con el autor de la de la ley, y yo estoy de
acuerdo, de pronto los tiempos... recuérdate que este proyecto no es de ahora, este proyecto
tiene, ya tiene varios aflos de transito en el Congreso, entonces cuando se meti6 el proyecto
no existia la pandemia; entonces, lo que podemos hacer es -como te dije- dar unos plazos
mayores.

-Pregunta la honorable senadora Maritza Martinez Aristizabal: ¢Y el impacto municipal?,
José, ¢qué han revisado sobre eso, los municipios, Fedemunicipios, o Asocapitales?, alguno. ..

-El honorable senador José David Name Cardozo, explica: No, ellos al contrario,
supongamos, ciudades grandes como Medellin, Cali, Bogota, Barranquilla, estan teniendo un
inconveniente muy grande en enfermedades respiratorias; entonces, no es solamente lo que
pueden dejar de percibir en un impuesto determinado, sino lo que dejan de gastar en salud
publica y en la salud de sus ciudadanos, el tema de Medellin y Bogoti es alarmante, la
situacién de polucion y de enfermedades respiratorias, entonces ellos en ningin momento. ..
al contrario, muchas de estas ciudades estan incentivando el uso del gas, el tema de cocinar
con lefia causa unas enfermedades muy grandes al hogar, no solamente la polucion que
producen los automéviles.

-Con la venia de la sefiora presidente, el honorable senador Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
expresa: Si, son algunas dudas profundas en la filosofia del proyecto. Cuando apostamos por
la masificacién del gas, pues indudablemente nos casamos con una sola fuente de energfa,
una fuente de energia que no es renovable y que profundizaria la crisis, es decir, no
solucionariamos problemas ambientales, es decir, irfamos precisamente en contravia del
proceso de transicion energética.

FEl gas puede tener en principio impactos positivos en la salud si lo comparamos pues con el
tema de la madera, del carbén, pero el gas es altamente contaminante, el gas tiene un potencial
impacto en el calentamiento de la atmésfera 25 veces mayor al diéxido de carbono, por
ejemplo, y permanece alli alrededor de 12 afios, es decir, el gas es altamente contaminante, y
por el contrario, me parece que este proyecto va en contra de lo establecido en los acuerdos
de Paris.

Ahora bien, el fenémeno de la deforestacion no es tanto, porque los campesinos cocinen
con lefia, este es un porcentaje minimo, la deforestacién lo han estudiado ya diferentes
ONGs, sobre todo es por la ampliacién de la frontera y por la ampliacién de la ganaderia;
entonces, este tampoco es que sea un potcentaje muy, muy, muy grande. Si nosotros le
apostamos Unicamente a esta fuente de energfa, lo que estamos haciendo es que estamos
aportando al final mis emisiones y eso aumenta la vulnerabilidad y aumenta pues la
imposibilidad de que nosotros cumplamos con lo que se propuso el gobierno nacional en el
concepto de descarbonizacion.

Ahora bien, me preocupa igualmente el articulo 7°, el articulo 7° del proyecto en su objeto
incorpora la posibilidad de usar recursos del fondo unico de soluciones energéticas, ese es

un fondo que todavia no existe, es decir, vamos a utilizar recursos de un fondo que ain no
existe y que seguramente pues discutiremos mafiana en el otro proyecto que es tan
importante.

Pero hay otro problema que me impacta también, y es que en el articulo 4°, se establece que
en los proximos 10 afios los sistemas de transporte estratégico, masivo obviamente, pues
deberan funcionar por lo menos el 30% a través del gas, dice el proyecto, sin embargo esto
va en contra via de una ley que nosotros aprobamos, que es la Ley 1972 del articulo 9° del
2019, en donde decia que el 20% de los sistemas de transporte deberfan ser eléctricos.
Entonces, a mi me parece que el proyecto va en contra de todo lo que nosotros estamos
planteando de tratar de construir una verdadera politica piblica a través de la cual nosotros
hagamos un verdadero proceso de transicion energética. Seguramente mafiana iremos a
hablar del hidrégeno azul, esta el hidrégeno verde, esta el hidrgeno gris, es decir, hay otras
fuentes renovables, la energia edlica, la energia solar, no veo por qué nos debamos casar tnica
y exclusivamente con el tema del gas. No sé si en el fondo de esto lo que hay es el afan de
insistir en el fracking, y entonces pues ahi habria un objeto que no es -en mi caso personal-
claro, y que por lo tanto pues hace que este proyecto desde mi perspectiva muy personal, a
pesar de la buena intencién que pueda tener, no va de acuerdo con lo que nos hemos
comprometido en los acuerdos de Paris y en los didlogos nacionales sobre transicién
energética, me parece que no es compatible con toda esa argumentacion.

jAh! y ademds, compartimos lo que plantea la Senadora Maritza, a mi me parece que si es
importante el argumento de la reserva de gases en el pafs, porque lo que vamos a hacer
sustancialmente si nos casamos unicamente con esta fuente de energia, es que vamos a
aportar mayor incertidumbre. A uno cada rato le dicen que se esta acabando el gas y que se
estd acabando el petréleo, entonces uno al fin no sabe si si, o si no, si si hay gas, si no hay
gas, para unas cuestiones si hay, para otras no hay; entonces, pienso que el proyecto tiene
esos argumentos de reflexion que es importante profundizar.

-A su turno, el honorable senador Jorge Enrique Robledo Castillo, manifiesta: Si, yo voy a
hacer un comentario en este sentido, yo en general estoy por la diversificacion de la canasta
energética, y sin duda que el gas tiene una serie de aspectos que son positivos por cualquier
lado, o que se mire, no, como generador de energia, pero hay una cosa que si me llama mucho
la atencién y que me sorprende, no, es que haya tanto entusiasmo del gobierno nacional por

el gas, cuando lo nuevo en gas, lo Gnico nuevo que hay aqui en gas, es la decisién del gobierno
nacional de montar una regasificadora en el Pacifico para hacer importaciones enormes de
gas al pais. O sea, que no resulte que terminemos en la costa Atlantica Senadora Nora,
consumiendo gas importado de Estados Unidos a través de la regasificadora y dandole la
vuelta por todo el pais, porque me imagino que ese dia no les parecerd que esta muy lejos
Barranquilla o Monteria de la bocatoma, llamémosla asi, del gas que entraria a Colombia, eso
me llama a mi la atencion, porque es que la posicion oficial del gobierno es que no hay gas,
esa es la posicion oficial, que en Colombia no hay gas y por eso hay que importatlo, y sin
embargo entonces el gobierno sale a respaldar una légica de aumentar en proporciones
inmensas el consumo del gas a Colombia; entonces, uno dice, bueno, pero entonces al fin
c6mo es la cosa, o sea, van a meter a medio Colombia a meterse en gas, gas, gas, gas, y no
hay gas, o si hay gas, pero en Estados Unidos. Y no dejo de recordar una cosa que es un
hecho cierto, ahi en este gobierno hubo un acuerdo formal entre... un acuerdo formal que
no pasé por el Congreso, ademas, de relaciones internacionales entre Colombia y Estados
Unidos para estimular la importacién de gas a Colombia entre otros asuntos energéticos.

Valdria la pena que alguien le revisara la constitucionalidad entre otras cosas a ese acuerdo,
porque se supone que los acuerdos internacionales pasan por el Congreso, pues este no, este
lo despacharon de pupitrazo; entonces, no deja de parecerme bien curioso lo que estd
sucediendo, porque la verdad de que todo el mundo sabe, es que Estados Unidos es siper
excedentario en gas, si, con todas estas cosas del fracking y todas estas digamos tecnologias
que se estin empleando, entonces que no resulte que este sea un proyecto contra la
produccién de gas en Colombia, lo digo con toda franqueza, porque aqui son capaces de
hacer cualquier cosa, son unos gobiernos que son capaces de arrasar con el agro nacional
como lo estan arrasando desde 30 afios, de arrasar con la industria como la estan arrasando
desde hace 30 afios, para importar, importar, importar, a estos gobiernos lo tnico que se les
ocurre es importar, importar, importar, beneficiar a los inversionistas extranjeros, entonces
me deja pues preocupado, qué es lo que hay detras de este proyecto, me refiero a lo que tiene
que ver con el gobierno nacional, con el gobierno nacional, cada Congresista pues tendra su
posicién y soy respetuoso al respecto, pero les llamé la atencion, que este no sea un proyecto
para que, por ejemplo, ese gas offshore nunca lo saquen, porque la decision de sacar un gas
offshore por cuenta de Ecopetrol es una decision del Ministro de Hacienda, de algun
Carrasquilla, y no olvidemos que al que acaban de poner de Ministro de Hacienda, fue el
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ministro que como Ministro de Comercio e Industria se dedic6 a promover las importaciones
de todo tipo de bienes industriales a Colombia, esto si que lo saben bien los confeccionistas.

Entonces, yo dejo mi constancia, ojald que no me toque dentro de unos afios decir, caramba,
y tenia la razén en mi preocupacion, como me ha tocado tantas veces decir en estos ultimos
afios, llamo la atencion sobre esto, y seria bueno que de alguna manera se le exigiera al
gobierno nacional coherencia entre unas cosas y las otras, porque es obvio que esa
regasificadora es un atentado contra la provision de gas en Colombia, aqui cacarean todo el
dia la importancia de la estabilidad juridica, pero parece que la tnica que importa es la de los
intereses extranjeros, porque la estabilidad juridica de los negocios criollos y de los
nacionales, o inclusive de trasnacionales que operan en Colombia, esa es una estabilidad que
parece no importarle a nadie.

-Interviene el honorable senador Didier Lobo Chinchilla: Primero, un saludo para todos los
colegas, Senadora, yo pienso que este es un proyecto muy importante que ha venido
estudiando la Comision Quinta por supuesto, hay unas proposiciones que pasé junto con
otros colegas, y bueno, ahi hemos venido hablando con el ponente, para que la dejemos para
plenatia, ya que lleva la firma de alrededor de cinco Senadores, entonces pues en plenaria va
a ser muy facil que logremos que pase, en aras de abreviar el tiempo presidenta.

-Acto seguido y por instrucciones de la sefiora presidente, la sefiora secretaria da lectura a la
proposicién con que termina el informe de ponencia:

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores, se propone a la Honorable Comisién Quinta
Constitucional Permanente del Senado dar primer debate al Proyecto de Ley No. 391 de
2021 Senado, 044 de 2019 Ciamara, acumulado con el Proyecto de Ley No. 213 de 2019
Camara “por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y
cobertura del gas combustible en el pais”. Firma el Senador José David Name Cardozo. Esta
leida sefiora presidente la proposicién con que termina el informe.

-La sefiora presidente somete a consideracion y votacién nominal la proposicion leida y
solicita a la sefiora secretaria realizar el llamado a lista correspondiente:

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asf:

SENADORES si NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL X

GARCIA BURGOS NORA MARIA

LOBO CHINCHILLA DIDIER X

LONDONO ULLOA JORGE EDUARDO X

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

I<B

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

NAME CARDOZO JOSE DAVID

%

ORTIZ NOVA SANDRA LILIANA

I<B]

ROBLEDO CASTILLO JORGE ENRIQUE

TORRES VICTORIA PABLO X

TOTAL VOTOS 10

VOTOS POR EL Si 08

VOTOS POR EL NO 02

-La sefiora secretaria informa: El total de la votacion es de diez (10) votos; por el SI, ocho
(8) votos; por el NO, dos (2) votos; ha sido APROBADA la proposicién con que termina el
informe de ponencia para primer debate presentado por el Senador José David Name
Cardozo.

-La sefiora presidente, manifiesta: Pasamos entonces a votar el articulado. ;Cudntos articulos
tiene el proyecto?

-La seflora secretaria, informa: Tiene 22 articulos sefiora presidente, y tienen proposiciones
los articulos 3...

-Interviene el honorable senador José David Name Cardozo: El Senador Didier y la Senadora
Sandra las dejan como constancia, para después reunirme con ellos y sacar una. .. en ponencia
poder incluir sus articulos, o mirar si los modificamos.

-Continua la sefiora secretaria: Entonces, tendrian, sacando las del senador Didier, y las de la
senadora Sandra Ortiz, las retiran y las dejan como constancia, quedarfan 4 proposiciones
presentadas por el senador José David Name Cardozo y el representante Edwin Ballesteros,
en los articulos 3, 4, 10 y 18, y un articulo nuevo; y entonces no tienen proposiciones los
articulos: 1,2,5,6,7,8,9,11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21 y 22, sefiora presidenta.

-La sefiora presidente, pregunta: Listo. De esas cuatro proposiciones ¢estin avaladas?

-Sefiala la sefiora secretaria: Son presentadas por el mismo ponente, Senador Name, si le
parece. ..

-El honorable senador José David Name Cardozo, informa: Y estan avaladas. Yo quiero
decitle al senador Londofio, que en el articulo 7°, Delcy, quiero que lo retires, porque él tiene
razo6n, hay que modificar ahi el tema del fondo, entonces, ya te paso la modificacion como
lo dijo el Senador Londofio, que él tiene razén.

-Pregunta la sefiora presidente: O sea, ¢que el articulo 7 quedarfa con proposicién también?

-El honorable senador José David Name Cardozo, responde: Si, la vamos a hacer como el
Senador Londofio nos sugirié, porque tiene toda la razén.

-Por instrucciones de la sefiora presidente, la sefiora secretaria da lectura a las proposiciones
presentadas por el honorable senador José David Name Cardozo a los articulos 3,4,10, 18 y
un articulo nuevo, que se anexan:
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE2021 SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL
GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”.

Modificase el articulo 3 del pliego de modificaciones propuesto para discusion y aprobacién
por la Comisién Quinta del Senado de la Republica, con el siguiente texto:

ARTICULO 3. ABASTECIMIENTO Y OFERTA NACIONAL DE GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, dictara

normas que garanticen el abastecimi y la confiabilidad en el inistro de gas
ible en el do, como eje de la transicion energética. Para efectos de
inci la oferta, blecera mecani que viabilicen y promuevan la produccién

nacional, siguiendo criterios de eficiencia, seguridad energética y responsabilidad
ambiental. Para ello tendrd en cuenta la implementacién de nuevas tecnologias e
infraestructura disponibles que garanticen la proteccion del medio ambiente.

No obstante, para garantizar el abastecimi de la d da potencial, los costos de la
Iinfraestructura de 1 e imp i6n que sea por el Gobierno Nacional
a través del Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP, serian asumidos por la demanda
que se beneficie de la misma. Esto es, aquellos usuarios cuya disposicién a pagar de mediano
y largo plazo supere el costo de prestacién del servicio que incluye, entre otros, el precio
del gas imp do, tarifas de regasifl cargo para remunerar la infraestructura, tarifas
de transporte, tarifas de distribucion y comercializacion.

Adicionalmente, la CREG debera garantizar la eficienci émica en las tarifas de dicha
infraestructura de regasificacién e importacion de gas combustible, de conformidad con el
icylo 87 de la ley 142 de 1994.

e
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DAVID NAME CARI (o] EDWIN GILBERTO BALLESTERQS ARCHILA
H\Sgnador de la Republica H. Representante a la Cdmara
Ponente Autor
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE 2021 SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL
GAS COMBUSTIBLE EN EL PA[S”.

Modificase el articulo 4 del pliego de modificaci prop para di: i6n y aprob
por la Comisién Quinta del Senado de la Republica, con el siguiente texto:

ARTICULO 4. DESARROLLO DEL GAS COMBUSTIBLE. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Minas y Energia y sus entidades adscritas, adoptara una politica publica que
establezca las condiciones para promover la masificacion del uso de gas combustible y
garantizar su abastecimiento, como eje de |a transicion energética. Para lo cual, dentro de
los 2 (dos) meses siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el Ministerio de Minas
y Energia debera incluir en el Plan de Abastecimiento de Gas Natural y GLP los proyectos
necesarios para la conexion al Sistema Nacional de Transporte - SNT de gas natural
P i de los hall ffsh
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE 2021 SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL
GAS COMBUSTIBLE EN EL PAfS”.

En reunién con el Ministerio de Hacienda se acordo retirar el art. 10 del texto propuesto
para primer debate y dejarlo como constancia mientras ese Ministerio propone una nueva
redaccién. Por lo cual, se propone excluir de la discusién y aprobacién del articulado el
siguiente articulo y dejarlo como constancia.

ARTICULO 10. ESTIMULO A LA CONVERSION DE vmicums A GAS COMBUSTIBLE. Los ms
de conversién, equipos, surtidores, dores, ¢

q ia, rep y p para gas natural, AutoGLP y Nauth LP na:lonales e
importados, asi como la adquisicién de servicios dentro o fuera del territorio nacional
que se destinen a inversiones y pre-inversiones para el uso de estos combustibles

estaran exentos de IVA.
Sin perjuicio de las competencias propias de los érganos de control, la Comisiéon de
Regulacion de Energia y Gas - CREG, dentro de los 2 (dos) meses siguientes a |a entrada en
vigencia de la presente Ley, dard cumplimiento al articulo 126 de la ley 142 de 1994,
actualizando la metodologia tarifaria del transporte de gas natural.
. i
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DAVID NAME CARDOZO EDWIN GILBERTO BALLESTERDS ARCHILA nador de la Republica H. Representante a la Cimara
\Senador de la Repiblica H. Representante a la Camar: Ponente Autor
Ponente Autor
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Honorable Senador
José David Name Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
ALPROYECTO DE LEY NO. 391 DE 2021 SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY NO. 213 DE 2019 CAMARA, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
PROMUEVE EL ABASTECIMIENTO, CONTINUIDAD, CONFIABILIDAD Y COBERTURA DEL
GAS COMBUSTIBLE EN EL PAIS”.

Modificase el articulo 18 del pliego de modificaciones propuesto para discusion y
aprobacién por la Comisién Quinta del Senado de la Republica, con el siguiente texto:

ARTICULO 18. IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES. Adicidnese el Paragrafo 6°, al
articulo 145 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 6. Para los vehiculos dedicados a gas combustible, la tarifa aplicable serd
del uno por ciento (1%) sobre el valor comercial del vehiculo.

_—
DAVID NAME CARDOZO EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
nador de la Republica H. Representante a la Cdmara

Ponente Autor

Fonorable Senador

José David Name Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE 2021 SENADO - 044 DE 2019 CAMARA, ACUMULADO
couummcroo:mno.zuo(midummmn(ucwst
"

GAS COMBUSTIBLE EN EL PAfS”.

Inchiryase un articudo nuevo con el siguiente texto:

n fical de a Nackin y sestarse 3
ermde&undemnandemmmm en concordancia con el

/o] \)WC - .

DAVID NAME CARDOZO EOWIN GILBERTO BALLES 1)
- Senador de la Repiblica H. Representante a la Cmara
Ponente Autor

-Sefiala el honorable senador José David Name Cardozo: Sefiora presidenta, también tengo
ya el articulo 7°, si lo puedo leer.

Acto seguido, el senador Jose David Name da lectura a la proposicion que se anexa
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Honorable Senador
José David Mame Cardozo

PROPOSICION SUSTITUTIVA
AL PROYECTO DE LEY NO. 391 DE2021
PROYECTO DE LEY NO, 213 DE

SE PROMUEVE EL
NEL

PAIS",
Modificar el inciso segundo del articulo 7 del pliego de modficaciones propuesto para discusién ¥
aprobacin por la Comision Quinta del Senado de la Repibiica, on ol sguiente texto:

ARTICULO 7. PROGRAMA DE SUSTITUOON DE LERA, CARBON Y RESIDUCS POR GAS
Carbéay

poe

o hog 1a Ley 1955 de 2019, con
ol i de asagurar of acceso ol servico de gas combustible » aquellas famillas que costindan
cecinando con lefa, carbda ¥ resduon.

o

-l -
Mockén pou
que hagan parte del presante programa.
n todo case, ol .
fin de que cada actor
estableckdos del programa.
PARAGRAFO.

¥ las entidades temitoales de los departamentos que se vean beneficiados trabajarin
mancomunadamente en ¢l seguimiento y control del presente programa, para contribulr al

o3 Impactes negatives en ka salud y el amblente.

ti&.).;am(

H: de la Repiblica

-Con la venia de la sefiora presidente, la honorable senadora Matritza Martinez Aristizdbal,
manifiesta: Es que queria peditle un favor, para poder acompafiar el proyecto, aunque
asumiendo el compromiso del Senador Name que para la segunda ponencia vamos a tener
una discusion y mejorar algunos articulos, yo le pediria que en el bloque no incluya los
articulos 3, 10, bueno, el 10 si, porque el 10 ya lo van a retirar y me parece perfecto; serfa el

-La sefiora presidente, somete a consideracion y votacion nominal el articulado del proyecto
con las modificaciones leidas, con excepcion de los articulos 3 y 18, vy, cerrada la discusion
solicita a la sefiora secretaria realizar el llamado a lista correspondiente.

-La sefiora secretaria realiza el llamado a lista y votaron los senadores presentes virtualmente,
asi:

SENADORES

w
=

NO

BARRETO CASTILLO MIGUEL ANGEL

tel

GARCIA BURGOS NORA MARIA

tel

LOBO CHINCHILLA DIDIER

tal

MARTINEZ ARISTIZABAL MARITZA

<

MEJIA MEJIA CARLOS FELIPE

o

NAME CARDOZO JOSE DAVID

<

TORRES VICTORIA PABLO

TOTAL VOTOS 07

VOTOS POR EL Si 06

VOTOS POR EL NO 01

-La sefiora sectetaria informa: Sefiora presidente, han votado siete (7) honorables Senadores,
no hay quérum para decidir.

-Manifiesta el honorable senador José David Name Cardozo: No presidenta, si no hay
p > )
quérum para... en la Comision, pues tendria que ser estudiado en otra ocasion.

-Expresa la sefiora presidente: Entonces, no hay quérum lamentablemente para seguirlo

3y el 18, para poder votar a parte y el resto del articulado si acompafiarlo. aprobando, y tampoco hay quérum para seguir entonces aprobando otros proyectos, sefiora

secretaria. Ya se leyeron los proyectos para una nueva convocatoria de la Comision, ¢cierto?

-La sefora secretaria, responde: Si, para la proxima sesion de la Comisién y ya estin
anunciados.

-Manifiesta la sefiora presidente: Entonces, siendo las 12 menos 5 de hoy, jay! Ahi llegé el
Senador, el presidente; presidente, es que tenemos solo siete (7) votos, no tiene voz, no tiene
voz.

-Retoma la presidencia el honorable senador Guillermo Garcia Realpe, quien expresa: Para
recordar la sesién conjunta ... sesién conjunta semipresencial para el proyecto de energfas
alternativas de iniciativa del doctor José David Name, si tiene algtin detalle para indicarle a la
gente; ¢va ser dénde doctora Delcy?

-Responde la sefiora secretaria: En el Capitolio, en el salén Eliptico presidente; sesion,
conjunta de las Comisiones Quintas de Senado y Camara de Representantes, se va a discutir
y votar en primer debate el Proyecto de Ley No. 365 de 2020 Senado, 565 de 2021 Camara
“por medio de la cual se modifican y se adicionan algunos articulos de las Leyes 56 de 1981,
142 de 1994, 143 de 1994 y 1715 de 2014 y se dictan otras disposiciones para la transiciéon
energética, la reactivaciéon econémica del pafs y para el fortalecimiento de los setvicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible”. Esta convocada para mafiana, la sesiéon
conjunta.

-El sefor presidente, manifiesta: Entonces, mafiana tenemos sesiones conjuntas, y el jueves
estamos considerando, ya los citaremos previamente con secretaria si hay sesion para retomar
la agenda de la Comisién Quinta.

-Siendo las 11:57 a.m. el sefior presidente da por terminada la sesion.

Guillermo Garcia Realpe Nora Maria Garcia Burgos
Presidente /—\I Vicepresidente
A
y Hoyos Abad

Secretaria General
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