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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 025 DE 2021
(mayo 19)
Sesion Ordinaria formal virtual

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:01
a. m., del dia miércoles 19 de mayo de 2021, se
conectaron de manera virtual, los integrantes de
la Comisiéon Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Néstor
Leonardo Rico Rico; la Vicepresidencia de la
honorable Representante Nubia Lopez Morales, y la
sefiora Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Secretaria, por favor realizar el llamado a lista y
verificacion del quorum.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Uy Presidente, un segundito que estoy aqui. Me
cogio fuera de base Presidente, casi me da un paro
cardiaco usted ahi con esa orden tan intempestiva.

Ya voy a llamar a lista.

Hola buenos dias sefiores Representantes,
iniciamos la Sesion del dia de hoy miércoles 19
de mayo de 2021, Comision Tercera Camara de
Representantes.

Vamos a hacer por orden de la Presidencia, el
llamado a lista.

La seiiora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera,
por orden de la Presidencia, procedio a hacer
el llamado a lista en la Comision Tercera de la
Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo (Centro Democratico-
Antioquia)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Bonilla Soto Carlos Julio (Liberal-Cauca)

Cabrales Baquero Enrique (Centro Democratico-
Bogotd)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- Norte de Santander)

Celis Vergel Juan Pablo (Centro Democratico-
Norte de Santander)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena)

Garcés Aljure Christian Munir
Democratico-Valle del Cauca)

(Centro

Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Lépez Morales Nubia (Liberal-Santander)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogotd)
Ortiz Joya Victor Manuel (Liberal-Santander)

Osorio Salgado Nidia Marcela (Conservador-
Antioquia)
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Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Puentes Diaz Gustavo Hernan (Cambio Radical-
Boyaca)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Roldéan Avendafio John Jairo (Liberal-Antioquia)

Valdés Rodriguez Edwin Alberto (Centro
Democratico-Caquetd)

Villamil Quessep Salim (Cambio Radical-Sucre)

Zuleta Bechara Erasmo Elias (Partido de Ia
U-Cordoba).
En total contestaron a lista veintiun (21)

honorables Representantes.

En el transcurso de la Sesion formal virtual
se hicieron presentes los siguientes honorables
Representantes:

Amar Septlveda José Gabriel (Cambio Radical-
Atlantico)

Arana Padaui Yamil Hernando (Conservador-
Bolivar)

Cardenas Moran John Jairo (Partido de la
U-Cauca)

Moreno Villamizar Christian José (Partido de la
U-Cesar)

Zabarain D’Arce Armando Antonio

(Conservador-Atlantico).

En total se hicieron presentes cinco (5)
honorables Representantes.

Con excusa los honorables Representantes:

Arroyave Rivas Fabio Fernando (Liberal-Valle
del Cauca)

Carreio Marin Carlos Alberto (Farc-Bogotd)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Piedrahita Lyons Sara Elena (Partido de la U-
Cordoba)

Racero Mayorca David Ricardo (Lista Decencia-
Bogota).

En total cinco (5) honorables Representantes
con excusa.

Con permiso de la Presidencia los honorables
Representantes:

Gonzédlez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Farelo Daza Carlos Mario (Cambio Radical-
Magdalena).

EXCUSAS

v COMSRLIG
| i LA REPELCA
IIIIIII. oo

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

EXCUSAS

EXCUSA REP. FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS, MAYO 19 DE 2021

FOR FAVOR VER ANEXOS...

FABIO FERMANDO ARROYAYE RIVAS
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Interviene la honorable Representante Kelyn
Johana Gonzailez Duarte:

Eli, buenos dias, Kelyn Gonzalez, presente. Eli
es que queria pedirle un favor al Presidente. Lo que
pasa es que mi abuelito acaba de fallecer y voy a ir
a recoger a mi mama para ir a la casa de mi abuela.
Entonces yo estoy de coordinadora ponente del
proyecto que esta en el primer punto del Orden del
Dia, a ver si es posible que lo podamos aplazar para
la proxima Sesion, por favor.

Manifiesta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ay doctora Kelyn, cuanto lo sentimos, de verdad
la acompafiamos de corazén, doctora Kelyn.

Responde la honorable Representante Kelyn
Johana Gonzailez Duarte:

Muchisimas gracias.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Sintiéndolo mucho Kelyn, claro que si.

En uso de la palabra la doctora Kelyn Johana
Gonzalez Duarte:

Muchas gracias Presidente.



Pégina 6

Jueves, 22 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 817

Sigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision -Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Buenos dias doctor Salim, qué gusto verlo,
espero que esté en nuestra ciudad de Bogota.

Responde el honorable Representante Salim
Villamil Quessep:

Si sefiora, por aca estoy.

Manifiesta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Usted no sabe cuanto me alegra eso doctor.

Expresa el honorable Representante Salim
Villamil Quessep:

Yo sé que bastante.

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior Presidente, me permito informarle que
han contestado a lista veintiin (21) honorables
congresistas, existe quérum para decidir.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Existiendo quérum decisorio, de acuerdo al
articulo 91 de la Ley 5* de 1992, damos apertura a
la Sesion programada para el dia de hoy.

Secretaria, haga lectura del Orden del Dia, para
someterlo a su aprobacion.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)
SESION FORMAL VIRTUAL
Legislatura 2020-2021
(Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021)
ORDEN DEL DiA

De la Sesion formal virtual del dia
miércoles 19 de mayo de 2021

Hora 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Aprobacion de actas
de las Comisiones Conjuntas Terceras

de Camara de Representantes
y Senado de la Republica

. | FECHA PUBLICACION
RO | creramy GACETA DEL CONGRESO
001 04/09/2020 1307 de 2020
002 30/10/2020 1441 de 2020
003 31/10/2020 73 de 2021
004 23/11/2020 95 de 2021
005 07/12/2020 133 de 2021

111

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 491 de 2020
Camara, ley de alivios para colegios privados”

o “por medio de la cual se modifica la Ley 14 de
1983 y el Decreto 624 de 1989

2. Proyecto de ley numero 481 de 2020
Camara, 065 de 2020 Senado, por la cual se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacion del programa de donacion
“Quiero a los cafeteros”, y se declara el café como
bebida nacional.

3. Proyecto de ley nimero 487 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de
Santa Marta y se dictan otras disposiciones (sorteo

final)”

4. Proyecto de ley numero 286 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el plan de

adaptacion y recuperacion del turismo frente a la
pandemia del Covid-19.

5. Proyecto de ley numero 329 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
83 delaley 715 de 2001,

6. Proyecto de ley ntiimero 437 de 2020
Camara, por medio del cual se garantiza el derecho
a la educacion de nuestros ninos, nifas y jévenes
en el pais.

7. Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Camara, por el cual se crea un impuesto al salario
de los congresistas y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley nimero 225 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios de la panela y mieles y se
dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de ley nimero 417 de 2020
Camara, por la cual se adoptan los resultados del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV)
2018.

vV

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del Dia.
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Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Hagamos la constancia del aplazamiento, con la
calamidad de la Representante Kelyn.

Seguidamente la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente, al respecto pues queria
manifestarle, que existen con el de la doctora
Kelyn, cuatro (4) solicitudes de aplazamiento de
los siguientes proyectos, Presidente: Del proyecto
de ley 286 de 2020 Camara, que esta en el punto 4;
del proyecto 329 que esté en el punto 5°; el proyecto
437 que estd en el punto 6 y el proyecto de ley 491
de 2020 Céamara, que esta en el primer punto del
Orden del Dia, que fue la solicitud que acabo de
hacer la doctora Kelyn Gonzalez.

Estas serian las modificaciones en el Orden del
Dia, Presidente. Aplazar el punto 4...

Interrumpe el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

Buenos dias Presidente y Secretaria, qué pena
para registrar mi asistencia que estoy con problemas
de conectividad. Jos¢ Amar.

Pregunta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(Quién habla?

Responde el honorable Representante José
Gabriel Amar Sepulveda:

José Amar.

Sefiala la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Es que tiene problemas de conectividad.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Y el Representante Carlos Mario Farelo, deja
constancia para también ahorita conectarse.
Bienvenido Representante José Amar.

En consideracion el Orden del Dia leido. Anuncio
que esta abierta su discusion con las modificaciones
de aplazamiento de los proyectos de ley que usted
ha mencionado Secretaria. Esta abierta su discusion,
va a cerrarse, se cierra. /Lo aprueban?

En votacion Secretaria, llamado a lista.

Prosigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando el Orden del Dia de la
Sesion formal virtual de fecha 19 de mayo de 2021,

con las modificaciones propuestas, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Carrasquilla Torres Silvio José
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
Lopez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Darfo
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendaino John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veintidés (22) honorables
Representantes.

Representante, cuando me respondan, por favor
prender la camara.

Gonzalez Duarte Kelyn Johana, tiene permiso de
la Presidencia, para no estar presente en la Sesion.

Doctores, yo les voy a pedir el favor de prender
la camara cuando estén respondiendo la votacion.

Por favor la camara Representantes o si no, no
los puedo registrar.

Sefior Presidente, por el Si: veintidos (22), por
el No: cero (0); ha sido aprobado el Orden del
Dia, con las modificaciones propuestas por los
Representantes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(ASUNTOS ECONOMICOS)
SESION FORMAL VIRTUAL
Legislatura 2020 — 2021
(Del 20 de julio de 2020 al 20 de junio de 2021)
ORDEN DEL DiA
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De la Sesion formal virtual
del dia miércoles 19 de mayo de 2021

Hora 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I

Aprobacion de actas de las Comisiones
Conjuntas Terceras de Camara
de Representantes y Senado de la Republica

SETARE. FECHA PUBLICACION
SESION GACETA DEL CONGRESO
001 04/09/2020 1307 de 2020
002 30/10/2020 1441 de 2020
003 31/10/2020 73 de 2021
004 23/11/2020 95 de 2021
005 07/12/2020 133 de 2021

I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de ley numero 481 de 2020
Camara, 065 de 2020 Senado, por la cual se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacion del programa de donacion
“Quiero a los cafeteros”, y se declara el café como
bebida nacional.

2. Proyecto de ley numero 487 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de
Santa Marta y se dictan otras disposiciones (sorteo

final)

3. Proyecto de ley numero 200 de 2020
Camara, por el cual se crea un impuesto al salario
de los congresistas y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de ley numero 225 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios de la panela y mieles y se
dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de ley nimero 417 de 2020
Camara, por la cual se adoptan los resultados del
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPYV)
2018.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Toma el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muy bien Secretaria. La verdad lamentando
mucho lo de la Representante Kelyn Johana
Gonzalez. Vamos a trabajar solamente, Secretaria y
compafieros; con los dos primeros proyectos de ley,
anunciamos y vamos a citar por Secretaria.

Siguiente punto del Orden del Dia.

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
II

Aprobacion de actas de las Comisiones
Economicas Conjuntas Terceras de Camara de
Representantes y Senado de la Republica

ACTANe.| FECHA PUBLICACION
SESION GACETA DEL CONGRESO
001 04/09/2020 1307 de 2020
002 30/10/2020 1441 de 2020
003 31/10/2020 73 de 2021
004 23/11/2020 95 de 2021
005 07/12/2020 133 de 2021

Respectivamente, las cuales fueron enviadas a
todos y cada uno de ustedes Representantes, para
su conocimiento y comentarios.

Senor Presidente, en discusion las Actas de las
Comisiones Conjuntas, que acabo de enumerar. Al
respecto...

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Inférmeme si hay constancias.

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Al respecto sefior Presidente, me permito
informarle que el doctor Christian José¢ Moreno,
radicd una constancia de no votar el Acta 02 de
octubre 30 de 2020 y el Acta 05 de diciembre 07
de 2020, aduciendo que no estuvo presente en las
sesiones mencionadas.

No tengo ninguna otra constancia, sefior
Subsecretario, a no ser que a ultima hora haya
llegado al correo de la Comision, Subsecretario.

Responde el sefior Subsecretario de la
Comision Tercera, doctor Alexander Belefio
Urrea:

No sefiora, solamente tengo acé las constancias
del doctor Christian Jos¢ Moreno Villamizar del
Acta 02, que usted ya le dio lectura y del Acta 005
de diciembre 07...

Afirma la seifiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Listo ya, listo Alexander.

Interviene el seiior Subsecretario de la
Comision Tercera, doctor Alexander Beleno
Urrea:

Doctora una cosita, el doctor Fabio Arroyave
radicod excusa, entonces para el proximo llamado,
para que sepa.
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Sigue en el uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Si gracias muy amable. Presidente, estas son las
unicas constancias para la votacion de las Actas ya
referidas en el Orden del Dia, Presidente.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion las Actas con las constancias
leidas. Anuncio que estd abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ;Las
aprueban?

Secretaria, llamado a lista en votacion.

A continuacion, la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Por el Si, aprobando las Actas de las Comisiones
Conjuntas con las constancias radicadas, votaron
los siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
Arana Padaui Yamil Hernando
Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio
Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir
Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendaio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinticuatro (24) honorables
Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando, con excusa.

Gonzélez Duarte Kelyn Johana, con permiso de
la Presidencia.

Interviene el honorable Representante Juan
Pablo Celis Vergel:

Secretaria perdon, ;me recuerda el sentido del
voto?

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(Quién me estd hablando?

Responde el honorable Representante Juan
Pablo Celis Vergel:

Juan Pablo.

Indica la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Doctor Juan Pablo, estamos votando las Actas
de las Comisiones conjuntas, que estan en el Orden
del Dia.

Afirma el honorable Representante Juan
Pablo Celis Vergel:

Si Secretaria, gracias.

Enuncia la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Seiior Presidente, por el Si: veinticuatro (24),
por el No: cero (0); han sido aprobadas las Actas
relacionadas en el Orden del Dia, con las constancias
respectivas, Presidente.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente. Tal como se aprobd el Orden
del Dia, el primer punto se aplazd, continuamos
con el proyecto de ley niimero 481 de 2020
Camara, 065 de 2020 Senado, por la cual se
adoptan medidas para contribuir al bienestar del
sector cafetero, se incentiva el consumo interno,
se autoriza la creacion del programa de donacion
“Quiero a los cafeteros”, y se declara el café como
bebida nacional.

El ponente y coordinador de este proyecto de ley
es el doctor Enrique Cabrales Baquero. La ponencia
fue publicada en la Gaceta del Congreso numero
309 de 2021, la cual fue enviada con oportunidad
a cada uno de ustedes Representantes, para su
conocimiento y fines pertinentes.



Pégina 10

Jueves, 22 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 817

Este es el proyecto de ley a considerar, Presidente.

Pregunta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(Impedimentos radicados?

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefior  Subsecretario,
impedimento?

(ha llegado algin

Responde el sefior Subsecretario de la
Comision Tercera, doctor Alexander Beleiio
Urrea:

No sefiora, no tengo ningin impedimento sobre
este proyecto de ley.

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

No hay impedimentos, sefior Presidente.

Seiiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Demos lectura a la proposicién con que termina
la ponencia.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion:

Por las consideraciones anteriores, rindo
ponencia positiva y solicito a los honorables
Representantes de la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes, dar Primer debate al
proyecto de ley numero 481 de 2020 Camara, 065
de 2020 Senado, por la cual se adoptan medidas
para contribuir al bienestar del sector cafetero,
se incentiva el comnsumo interno, se autoriza la
creacion del programa de donacion “Quiero a
los cafeteros”, y se declara el café como bebida
nacional”.

Firma el Representante Enrique Cabrales
Baquero.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia, Presidente.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muchas
Cabrales.

gracias.  Representante  Enrique

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Enrique Cabrales Baquero:

Muy buenos dias Presidente, muchas gracias.

Reitera el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Tiene el uso de la palabra.

Prosigue el honorable Representante Enrique
Cabrales Baquero:

Gracias. Bueno compaiieros, muy buenos dias a
todos, espero que estén muy bien.

Este es un proyecto muy importante, que lo
que busca es desarrollar una politica de incentivos
dirigida a mejorar las condiciones sociales, (qué
pena, un segundo). Entonces, les estaba diciendo
que este es un proyecto que es muy importante para
ayudar a los cafeteros, ya que busca desarrollar
una politica de incentivos dirigida a mejorar las
condiciones sociales, econémicas y laborales de los
productores y recolectores de café en Colombia.

Este proyecto esta elaborado en cuatro ejes: Su
primer eje, busca crear el programa de donacion
voluntaria “Quiero a los cafeteros”. ;| En qué consiste
esto?, buscar un recaudo organizado, -escuchen
muy bien compafieros- de aportes voluntarios, por
favor, voluntarios, por parte de los compradores
y consumidores hasta de un veinte por ciento
(20%) del precio pagado por la compra del café en
cualquiera que sea su forma: Sea café en grano, sea
el café¢ que tomamos todas las mafianas, o sea en
algin producto que contenga café. ;Qué buscamos
con esto?, con este aporte voluntario recuerdo,
voluntario del veinte por ciento (20%), crear un
fondo para la vejez de los cafeteros y regular y
presentar esta iniciativa. O sea que con esta plata
podamos ayudar nosotros que nuestros cafeteros en
Colombia tengan una vejez digna.

Un segundo punto, es incentivar el consumo
interno del café. ; Como lo vamos ahacer? Disefiando
estrategias de promocion del consumo del café
colombiano. Se busca promover el consumo, tanto
en el exterior, como en el interior del pais, que
hoy los colombianos obviamente, pues nosotros
lo decimos de corazoén y todo, el café colombiano
es una bebida nacional, o sea la consideramos
como bebida nacional y muchos colombianos hoy
consumen café, pero queremos que mayor cantidad
de colombianos puedan consumir café en cualquiera
de sus presentaciones, o poder incluir el café en
algunos programas alimenticios del gobierno,
dependiendo de todos sus grados nutricionales.
Entonces, buscamos que el café se aumente en el
consumo interno, incentivar el consumo interno del
café en Colombia.

Un tercer eje de esta es, crear el registro de
compradores autorizado de café, con el objetivo de
ofrecer un mayor control y transparencia sobre el
origen de los recursos de los agentes involucrados
en las operaciones de compra de café que efectuen
los distintos actores del mercado a los caficultores;
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o sea que ellos tengan un mayor control de las
personas que hoy estdn autorizados a comprar o
vender café.

Y finalmente, el cuarto eje, es crear un
mecanismo eficaz para mejorar de forma puntual
las condiciones laborales de los productores y
recolectores de café. Es poder ayudar a estas
personas que tanto necesitan hoy ese recolector de
café que gana el minimo o a veces no gana nada
porque varia mucho la recoleccion del café, el
precio del café varia, entonces también les reducen
a ellos sus aportes. Con este mecanismo buscamos
crear una mejora eficaz de las condiciones laborales
de estos productores y recolectores.

Entonces, con todos estos cuatro (4) ejes que
busca esta iniciativa, es ayudar al sector caficultor en
Colombia, ya que es preocupante porque existen unas
pérdidas importantes y crecientes en la participacion
en el mercado internacional, pues existen problemas
estructurales, como el aumento en los costos de
produccion, la disminucion en la mano de obra
disponible y la caida en la productividad por hectarea
de café; y ustedes saben también todo el problema
que tiene el café en Colombia, que el precio sube y
baja como el ddlar, entonces necesitamos es con este
proyecto, ayudar a los cafeteros a tener un ingresos
y que sean mas eficaces en la recoleccion, en la
produccidn de este grano que es tan importante para
la economia del pais.

A mi me gustaria, sefior Presidente que estd
presente, la autora y creadora de este proyecto, de
este gran proyecto, la doctora Paloma Valencia, si le
podemos dar el uso de la palabra para ya seguir con
el articulado, ya que es un articulado algo extenso,
consta de catorce (14) articulos, entonces para darle
la palabra a la Senadora, si ella lo desea.

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(Alix, esta presente la Senadora?

Responde la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

Si sefiora.

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ah, la doctora Paloma Valencia, buenos dias.

Seguidamente toma el uso de la palabra la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Qué pena que no puedo prender la camara,
porque es que estoy con unos problemitas de
conexion, pero un saludo querido Presidente, a la
Secretaria, a todos los congresistas...

Interrumpe el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Permitame Senadora.

Quiero preguntarles si alguno de los otros
Representantes quieren hacer uso de la palabra.
(Hay alguien mas inscrito, Secretaria?

Manifiesta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, no tengo a nadie inscrito para
intervenir en este proyecto de ley.

Sefiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Bienvenida Senadora Paloma, tiene
el uso de la palabra.

Toma el uso de la palabra la Senadora Paloma
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias querido Presidente. Un
saludo muy especial para usted, para la Secretaria
y para todos los congresistas en la Comision en el
dia de hoy. Agradecerle al sefior ponente y a todos
ustedes.

Bueno, yo les queria contar que este es un
proyecto que venimos impulsando ya de tiempo
atras, concertado con la Federacion Nacional de
Cafeteros, que recoge muchas inquietudes de
muchos pequefios cafeteros del pais. Ustedes
saben que el sector cafetero es fundamental y ha
sido fundamental en la economia colombiana,
pero también y es muy importante decirlo, como
la mayoria de los cafeteros tienen tierra, nunca
logran tener unos puntajes suficientemente bajos
en el Sisbén. Cuando uno se pregunta cual es ese
dos por ciento (2%) de colombianos que no tienen
afiliacion en salud, ese pequefio porcentaje en
general lo encuentra en los pequefios cafeteros,
porque tienen una pobreza muy grande, pero por
el hecho de tener fincas, propiedades, terminan
teniendo puntajes en el Sisbén altos, y eso mismo
ocurre cuando van a aspirar a los ingresos para el
adulto mayor de nuestro pais.

Viendo esa situacion y tratando de conciliar
las situaciones que han vivido todos los cafeteros
colombianos, este proyecto trae este inicio de crear
un Fondo, donde el ciudadano que quiera, que
pueda, que asi lo desee hacer, pueda donar parte de
su compra de café o de productos relacionados con
café, para ir fortaleciendo un fondo que nos permita
mejorarles la vejez a los cafeteros mas pobres de
nuestro pais. Yo creo que este es un propdsito que
nos debe unir a todos y crea este Fondo.

Lo segundo: Hubo una, pues ahora en el
proyecto, pero hemos hablado con el sefior Ponente
de poderlo arreglar para Plenaria y es la declaratoria
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del café como bebida nacional, que nos va a permitir
tener unas politicas mucho mas sensatas sobre el
tema del consumo interno del cual habl6 el ponente,
pero se los quiero contar.

Basicamente lo que cambi0 la historia del café en
Brasil, fue el hecho de que empezaron a consumir
su propio producto, creando una estabilidad en el
mercado, las fluctuaciones a las que estan sujetos
los cafeteros son muy grandes, porque el café se
ha vuelto un commodities que se maneja en Bolsa
y entonces a veces esta arriba, a veces estd abajo y
no tiene estabilidad. Lo que logrd Brasil a través
del fortalecimiento de toda la demanda interna fue
que los precios se estabilizaron, eso es lo queremos
hacer en Colombia.

Ojald llegaramos, sefior Presidente, a poder
incluir el café como un alimento que se le da a
los nifios de Colombia, como se les da en Brasil
en café con leche, y que por ejemplo, en las dietas,
en los comedores comunitarios que mantiene la
administracion publica en muchos municipios
de Colombia, pudiéramos incluir el café¢ con las
compras publicas, que son también un mecanismo
muy importante. Que en la alcaldia de nuestros
municipios donde se produce café, se les compre
a los pequefios cafeteros, a las denominaciones de
origeny alas cooperativas que estén en el municipio,
para poderle dar ingreso y estabilidad al mercado
del café. Y como deciamos, unos temas que son
fundamentales también en términos de la prevencion
y de la cobertura social de los recolectores de caf€,
que como ustedes saben trabajan a destajo, la gran
mayoria tienen ingresos por debajo del salario
minimo y este proyecto busca darles garantias en
las coberturas de seguridad social.

Creemos que es un proyecto que nos une a
todos los colombianos, porque el café es una
insignia para Colombia, ha sido motivo de nuestro
orgullo durante muchas generaciones y queremos
y estamos seguros que va a seguir siéndolo, y les
pedimos que nos acompaiien en este proyecto, que
creemos que va a ser muy importante, en especial
para los cafeteros mas pobres y para las garantias
de vejez de todos ellos. Muchas gracias, Presidente.

Pregunta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

(Hay solicitud de uso de la palabra, Secretaria?

Dice la funcionaria de la Comision Tercera,
Alix Victoria Ardila:

El doctor Cardenas, Jefe estd levantando la mano
en la sala.

Expresa el seiior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Beleiio Urrea:

Micréfono Jefe, por favor.

Manifiesta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

No Presidente, pero tampoco veo la mano del
doctor Cardenas, ni veo al doctor Cardenas tampoco
en la sesion. ;Donde la estas viendo ta Alix?

Responde la funcionaria de la Comision
Tercera, Alix Victoria Ardila:

No Jefe ya la bajé y parece que se desconecto,
pero si habia levantado la mano.

Sigue en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok. No Presidente, no hay ningin congresista
que quiera intervenir en este momento.

Prosigue el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

En consideracion la proposicion con que termina
la ponencia. Anuncio que esta abierta su discusion,
va a cerrarse, se cierra. /La aprueban? En votacion
Secretaria, llamado a lista.

Seguidamente la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Sefior Subsecretario,
ayudeme con la votacion por favor, mientras
organizo los documentos de este proyecto de ley
que llegaron a ultima hora.

Continua en el uso de la palabra el sefior
Subsecretario de la Comision Tercera, doctor
Alexander Beleiio Urrea:

Con gusto, doctora.

En votacion la proposicion con que termina el
informe de ponencia del proyecto de ley numero
481 de 2020 Cémara.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el informe de ponencia del proyecto
de ley numero 481 de 2020 Camara, 065 de
2020 Senado, votaron los siguientes honorables
Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cardenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Celis Vergel Juan Pablo

Garcés Aljure Christian Munir

Loépez Morales Nubia
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Miranda Pefia Katherine

Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario
Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendafio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim
Zabarain D’ Arce Armando Antonio
Zuleta Bechara Erasmo Elias.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Arroyave Rivas Fabio Fernando, con excusa.

Celis Vergel Juan Pablo. Si, Secretario, saludo a
la Senadora.

Garcés Aljure Christian Munir, voto Si Secretario
y saludos a la Senadora Paloma Valencia.

Gonzalez Duarte Kelyn Johana, con permiso de
la Presidencia.

Manzur Imbett Wadith Alberto, envid permiso
para no estar en la Sesion.

Ortiz Joya Victor Manuel, voto Si sefor
Secretario. Un saludo a la Senadora.

Valdés Rodriguez Edwin Alberto, voto Si,
cordial saludo a la Senadora Paloma.

Sefior Presidente, la Comision Tercera voto de
la siguiente manera: Por el Si: veinte (20), por el
No: cero (0); en consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion con que termina el informe de ponencia
del proyecto de ley nimero 481 de 2020 Camara,
065 de 2019 Senado.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Articulado del proyecto de ley.

Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Senor Presidente, el proyecto en mencidon consta
de catorce (14) articulos, incluida la vigencia,
y al respecto, hay radicadas en la Secretaria
unas proposiciones de modificacion al mismo,
Presidente.

Senala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Procedamos a darles lectura.

Toma el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
Proposicion:

Modifiquese el articulo 2° del proyecto de ley
numero 481 de 2020 Camara - 065 de 2020 Senado,
el cual quedara ast:

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, aplican las siguientes definiciones:

1. Pequefio productor: Persona natural que
explota o ejerce el control técnico, econdémico,
administrativo sobre un area de café o finca
cafetera mediante la toma de decisiones de siembra,
eliminacién o zoqueo del lote, entre otras, y cuyos
activos no superen el equivalente a doscientos
ochenta y cuatro (284) salarios minimos legales
vigentes (SMLMYV) siempre y cuando el setenta
y cinco por ciento (75%) de sus activos estén
invertidos en el sector cafetero y no menos de las
dos terceras partes de sus ingresos provengan de
dicha actividad.

2. Recolector de café: Aquella persona que se
dedica exclusivamente a la actividad de recoleccion
de café y que su trabajo es estacionario.

Firman el Representante FEnrigue Cabrales
Baguero y el Representante Christian José Moreno
Villamizar.

Hay una propuesta de eliminacion del articulo 6°.
Firma el Representante Enrique Cabrales Baquero
vy Christian José Moreno Villamizar.

Proposicion modificativa al articulo 8°.

“Modifiquese el articulo 8° del proyecto de ley
numero 481 de 2020 Camara, 065 de 2020 Senado,
el cual quedara asi:

Articulo 8°. Compras de café colombiano por
parte de las entidades publicas o de economia
mixta. Las entidades publicas o de economia mixta
del Estado colombiano, de acuerdo con el régimen
juridico de contratacion que le sea aplicable,
cuando compren café, preferiran los cafés locales
producidos en Colombia.

Paragrafo. Toda compra de café por parte de las
entidades publicas o de economia mixta debe ser
realizada, tomando en consideracion los términos
de la Ley 816 de 2003, a través de la cual se
busca apoyar a la industria nacional a través de la
contratacion publica.

Firman los Representantes Enrique Cabrales
Baguero y Christian José Moreno.

Al respecto, quiero preguntarle doctor Cabrales
y doctor Christian, ;justedes mandan a retirar
esa proposicion?, porque aqui tengo un retiro de
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esa proposicion, la estoy mirando y es la misma,
entonces yo quiero saber ;si esta esta vigente o
definitivamente ustedes la retiran? Doctor Cabrales.

Interviene el honorable
Enrique Cabrales Baquero:

Representante

No doctora Elizabeth, todas las proposiciones en
este momento estan avaladas, son las proposiciones
que tenemos.

Continua la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(S1? Lo que pasa es que tengo un correo de retiro
de proposiciodn, firmado o proveniente del correo del
doctor Christian José Moreno, donde entre otras,
estd retirando esa proposicion del articulo 8°, pero
usted me esta diciendo que esa estd vigente. Listo,
entonces hago caso omiso, listo doctor Cabrales.

“Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de ley
nimero 481 de 2020 Camara, 065 de 2020 Senad0,
el cual quedara asi:

Articulo 10. Costos y deducciones imputables al
IBC de los pequerios productores y recolectores de
café. Para efectos de la determinacion del Ingreso
Base de Cotizacion (IBC) de los trabajadores
independientes por cuenta propia que clasifiquen
como pequefios productores y recolectores de café
en los términos de la presente ley, serd procedente
el porcentaje de costos respecto de los ingresos (sin
incluir IVA) previsto en el esquema de presuncion
de costos para la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca que para el efecto expida
la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP).

Las cotizaciones y la determinacion de la base
minima sobre la cual los pequefios productores
y recolectores de café cotizaran al sistema de
seguridad social integral o aportaran al piso
de proteccion social, seguirda ademas de lo
expresamente previsto en el presente articulo para
efectos de determinacion del IBC, lo dispuesto en
el articulo 244 de la Ley 1955 de 2019, o la norma
que la sustituya, modifique, reemplace o regule la
materia”.

Firman los Representantes Enrigue Cabrales y
Christian José Moreno.

Hay otra proposicion, sefior Presidente; pero es
para el titulo. La leeremos en su momento.

Entonces, proposiciones que estan sobre la mesa
de la Secretaria:

Proposicion modificatoria del articulo 2%
eliminacion del articulo 6% modificacion del articulo
8° y modificacidn del articulo 10, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, vamos a seguir con el debate, la verdad,
yo entiendo que estan avaladas las proposiciones,
pero ;qué articulos no tienen proposiciones,
Secretaria?

Responde la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

En ese orden seria: El articulo 1°, el 2°, el 3°, el
4° el 5% el 7° el 9% el 11,el 12,el 13 yel...

Interrumpe el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Disculpeme, el segundo le escuché también que
hay modificacion.

Dice la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si, pero usted me estd preguntando cudles
articulos no tienen modificacion.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Correcto y el segundo tiene modificacion.

Sigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(Yo nombré el articulo 2°?, perdon Presidente,
el 2° lo excluimos. Seria el 1°, 3°, 4°, 5°, 7°,9°, 11,
12, 13y 14.

Continua el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien. Vamos a someter a votacion estos
articulos que no tienen modificacion.

En consideracion los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
7°, 9°, 11, 12, 13 y 14. Esté abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. Secretaria, en
votacion.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Con gusto, Presidente.

En votacion los articulos del proyecto de ley
numero 481 de 2020 Camara, que se van a aprobar
0 a negar, como ustedes lo consideren, como vienen
en la ponencia.

Por el Si, aprobando los articulos 1°, 3°, 4°, 5°,
7°,9°,11, 12 y 13 del proyecto de ley nimero 481
de 2020 Camara, 65 de 2020 Senado, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Amar Sepulveda José Gabriel
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Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Garcés Aljure Christian Munir
Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldéan Avendaio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Gonzélez Duarte Kelyn Johana, con permiso de
la Presidencia.

Presidente, ;el doctor Farelo tiene permiso por
la Presidencia, cierto? ;Si? Dejo la constancia
entonces que el doctor Farelo tiene permiso de la
Presidencia para ausentarse de la Sesion.

Senor Presidente, por el Si: veinte (20), por el
No: cero (0); han sido aprobados los articulos 1°,
3°,4°,5° 7°,9° 11, 12, 13 y 14, no 13, como
vienen en la ponencia, porque el articulo 14 se deja
de ultimo, después de los otros articulos que tienen
modificacion Presidente, tal como vienen en la
ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias. Nos quedan tres (3) articulos
de modificacién y uno de eliminacion. Yo quiero
preguntarle al sefior coordinador ponente, con todo
el respeto, el de la eliminacion, estando dentro de
la declaratoria del café como bebida nacional y
habiendo aprobado la proposicion con que termina
la ponencia, ;por qué es la eliminacién?

Sigue en el uso de la palabra el honorable
Representante Enrique Cabrales Baquero:

Presidente no, mire, nosotros pedimos
un concepto en su momento a la SIC, a la

Superintendencia de Industria y Comercio, y ellos
son los que se estdn oponiendo hoy a este articulo
que a mi se me hace muy importante. Por mi, yo
les digo y le dije a la Senadora también y a los
compafieros y al companero Christian Moreno,
fue el que inicialmente presentd la proposicion,
nosotros la acompanamos después en una mesa
de trabajo, pero el ntcleo de este proyecto es el
articulo 6°.

Yo no sé simi compafiero Christian me acompatie
y dejamos esa proposicion como constancia y mas
adelante la estudiamos para el tercer debate, porque
para mi lo mas importante es el articulo 6°. Para
el cuarto debate, perdon. O si la Comisiéon me
acompana y la negamos. Presidente, como ustedes
nos puedan ayudar, porque es una peticion...

Continua el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, yo le digo es para poderle dar
celeridad y someterla a votacion. Digamos yo voy a
votar que No a la eliminacion, porque pues estamos
votando un proyecto donde le estamos dando la
importancia al café, que es una bebida nacional y le
vamos a eliminar un articulo, entonces es donde no
le encuentro la coherencia de verdad a eso, por eso
le hago la pregunta pues con todo el respeto para
poder someter a votacion esto.

Interviene el honorable
Enrique Cabrales Baquero:

Representante

Perfecto Presidente, hagamos una cosa, con
el permiso de mi compafiero Christian, no sé¢ si
estd presente 0 no. Dejemos como constancia la
proposicion del articulo 6°, el articulo 8°y el Titulo,
y votamos las otras dos proposiciones con aval, el
2°yel 10.

Manifiesta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Yo le propondria algo mejor, si usted lo tiene a
bien, antes de someterlo a votacion.

(Por qué no deja las constancias, y por eso
primero someti a votacion lo que no estaba con
modificacion ni eliminacion? Porque es que estan
tocando temas, pues que me parecen importantes,
digamos dentro del articulado. Cuando usted
me dice que van a modificar también el articulo
10 donde estamos hablando temas de costos y
deducciones que son importantes, pues déjelos como
constancias. Yo quiero acompafiar el proyecto, pero
de esta manera cuando ya apruebo una proposicion
con que termina la ponencia y estamos modificando
gran porcentaje de todo el articulado, y de articulado
bien importante, que es el fondo del actuar de este
proyecto de ley, pues déjelas como constancias para
que pueda surtir el debate en Plenaria.
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Seguidamente toma el uso de la palabra el
honorable Representante Enrique Cabrales
Baquero:

Presidente, perfecto. Yo le... a mi compaiiero
Christian Moreno y a otras entidades me
comprometo con algo. Presidente, dejémoslas
todas como constancias, saquemos este proyecto
que es importante y si quieren nos sentamos ya para
realizar y usted pone de ponente también al doctor
Christian, si quiere; para que en cuarto debate nos
sentemos y organicemos la ponencia, antes que
llegue a la Plenaria de Camara, dejémoslas como
constancias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Bueno, muy bien.

Solicita el honorable Representante Christian
José Moreno Villamizar:

Presidente, yo le pido...

Seifiala el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Representante Christian José Moreno.

Prosigue el honorable Representante
Christian José Moreno Villamizar:

Yo le pido un poco la palabra, le iba a pedir un
permiso, porque por motivos de un vuelo me iba
a incomunicar, pero bueno alcanzo aqui a poder
intervenir al respecto.

AverPresidente. Enmesatécnicaconel Ministerio
de Agricultura y también con la Superintendencia,
se llego a las siguientes consideraciones:

Primero, pues que no existe un sustento técnico
que garantice que el café podria denominarse por
excelencia o como la principal bebida en Colombia,
y por el contrario si existen otros productos también
relevantes como el cacao, la panela, el maiz y ciertas
frutas; y declarar el café como bebida nacional,
podria generar un conflicto con otros subsectores
econdmicos, con otros productos agricolas
muy importantes y esto podria traernos ciertas
dificultades, no unicamente en la presentacion,
sino dentro de los gremios de la produccion
misma. Adicionalmente la Superintendencia de
Industria y Comercio, considera que para dar esa
declaratoria es imprescindible tener un régimen
propio de denominaciones de origen, que tiene una
normatividad en ciertas decisiones como la 486 de
2000 y en ciertos decretos reglamentarios.

Yo creo Presidente, que el proyecto es bien
intencionado, el proyecto tiene una gran importancia,
pero meternos en esos aspectos, con las sugerencias
que nos hace el Ministerio de Agricultura, con

los conflictos que se podrian generar con otros
subsectores y con las especificidades técnicas que
pide la Superintendencia de Industria y Comercio,
nos podria llevar a tomar unas imprecisiones con un
proyecto legislativo, que es importante y podriamos
estar cometiendo hierro y creo que no estamos en
este momento para generarlos o para cometerlos en
medio de estas discusiones que tiene el pais en ese
sentido.

Ese es un poco mi justificacidon, un poco el
mensaje que queria dejarle a la Comisioén en ese
sentido y fue también producto de las discusiones
que dimos con el Ministerio de Agricultura y con la
Superintendencia de Industria y Comercio.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Néstor
Leonardo Rico Rico:

Bueno, muchas gracias Representante, o sea yo
si voy anunciar mi voto...

Interrumpe el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Presidente, yo pedi la palabra por favor.

Expresa el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con gusto Representante John Jairo Cardenas,
pero no esta, no lo veo solicitandola en el chat, pero
con todo gusto...

Responde el honorable Representante John
Jairo Cardenas Moran:

Levanté la manito, sefior Presidente, no s¢ qué
pase. Gracias.

Manifiesta el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Con todo gusto, tiene el uso de la palabra.
Siga Representante. Tiene el uso de la palabra
Representante John Jairo Cardenas.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante John Jairo Cardenas Moran:

No, es una precision que me parece pertinente
realizar.

Elhecho de que se declare el café bebidanacional,
no excluye la posibilidad de que simultdneamente
otros productos también que son muy caracteristicos
de la cultura gastronomica de nuestro pais, sean
declarados como tales. Me explico, no excluye que
nosotros declaremos el café como bebida nacional,
al hecho de que también se pueda tramitar una
declaratoria similar con la panela o con el cacao,
puesto que se trata de productos de naturaleza
distinta; otra cosa es que estuviéramos abogando en
especial por algln tipo de café, pero no es eso, no
es €so.
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Yo si invito a los ponentes mas bien a que retiren
ese articulo. A mi me parece que no se compadece
con lo que ha significado para la historia econdmica
y social de Colombia, negarle al café esta posibilidad
y repito, si los otros gremios paneleros, cacaoteros,
los cafiicultores, pues quieren que hagamos lo
propio, pues también los declaramos bebidas
nacionales, no se excluye una cosa con la otra. Asi
que invito a los que estdn con esta proposicion a
que mas bien la retiren. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Sigue en el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo
Rico Rico:

Muchas gracias Representante. Yo invito a lo
mismo, con el mayor de los respetos.

Yo quiero que me informe usted Secretaria, ;este
qué numero de debate es del proyecto de ley?

Informa la sefora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, es el tercer debate, es el tercer
debate. En Senado se aprobd, tal como esta la
ponencia en este momento y este es el tercer debate,
faltaria solamente para ser ley de la Republica, la
aprobacion en Plenaria de Céamara, Presidente.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Bueno, yo entiendo a los Representantes
Enrique Cabrales y Christian José Moreno. Yo
también estoy en un departamento donde el café es
muy importante, Cundinamarca; y no voy a ir en
contravia de lo que aprobé la proposicién con que
termina la ponencia, para modificar y eliminar un
articulo, que es la esencia del proyecto de ley.

Entonces Secretaria, vamos a crear una
Subcomision conformada por el Representante
Enrique Cabrales, Christian José Moreno y Oscar
Dario Pérez.

Siguiente punto del Orden del Dia.

Continua en el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Listo Presidente.

Presidente, nosotros aprobamos el Orden del Dia
con el siguiente proyecto de ley. Seguiriamos con el
proyecto de ley numero 487 de 2020 Camara, pero
aqui me estd diciendo el sefior Subsecretario, que
acaba en este momento de llegar una propuesta de
aplazamiento del proyecto de ley.

Este proyecto de ley, de todas maneras, sefior
Presidente, como estd en el Orden del Dia, es el

487 de 2020 Camara, por medio de la cual se
autoriza el sorteo extraordinario de Loteria Quinto
Centenario de Santa Marta y se dictan otras
disposiciones (Sorteo final).

El autor es el Representante José Luis Pinedo.

Los ponentes son el doctor Christian José
Moreno Villamizar y Christian Munir Garcés
Aljure, y la ponencia estd publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 309 de 2021.

La proposicion o el oficio que llega hace unos
minutos a la Comisién, estd firmada por el doctor
Christian José Moreno. Subsecretario, ;Es asi,
solamente por €é1?

Responde el sefior Subsecretario de la
Comision Tercera, doctor Alexander Belefio
Urrea:

Si sefiora, por ¢l solamente.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Si me permite, sefior Presidente, leo la
comunicacion del doctor Christian José Moreno.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Démosle lectura.

Continua la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Dice: Respetado Presidente.

Solicito su amable colaboracion con la finalidad
de aplazar el proyecto de ley niimero 487 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de Loteria Quinto Centenario
de Santa Marta y se dictan otras disposiciones,
dispuesto en el tercer punto del Orden del Dia del
19 de mayo de 2021.

Lo anterior, en relacion que cuento con problemas
de conectividad que me impiden conectarme en la
discusion del proyecto.

Firma: Christian José Moreno Villamizar.

Esta propuesta de aplazamiento no tiene la firma
del otro ponente, que es el Representante Christian
Munir Garcés Aljure, sefior Presidente.

Manifiesta el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muy bien, en consideracion la solicitud de
aplazamiento del proyecto de ley, ya leida por usted.
Esta abierta su discusidn, anuncio que va a cerrarse,
se clerra. Secretaria, llamado a lista en votacion con
la solicitud de aplazamiento.
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Expresa la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, el doctor Christian estaba
pidiendo la palabra, el doctor Christian Munir, que
es ponente también del proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Christian Munir Garcés Aljure:

Gracias Presidente. No, simplemente yo
respaldo, porque pues el doctor Moreno es el
coordinador ponente y no podemos ponernos ahora
a improvisar aqui en la Comision. Yo creo que es
prudente aplazarlo y poder realizar un buen estudio
del proyecto.

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Entonces,  sefiores  Representantes,  en
consideracion el aplazamiento del proyecto de ley
numero 487 de 2020 Camara.

Por el Si, aprobando el aplazamiento del
proyecto de ley nimero 487 de 2020 Camara,
votaron los siguientes honorables Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldéan Avendaio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Farelo Daza Carlos Mario, con permiso.
Gonzalez Duarte Kelyn Johana, con permiso.

Sefior Presidente, por el Si: veinte (20), por el
No: cero (0); ha sido aprobado el aplazamiento del
proyecto de ley numero 487 de 2020 Camara.

Indica el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Muchas gracias, Secretaria. Anuncie proyectos.

Interviene la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Presidente, antes de terminar, hay una
proposicion que es de ley darle trdmite, no suscita
ninguna discusidn, porque es de ley y si usted me
permite le doy lectura, Presidente.

Expresa el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Proceda a darle lectura.

Procede a leer la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
Proposicion:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 31
de 1992, citese en la fecha que la Mesa Directiva
de la Comision Tercera de la honorable Camara
de Representantes establezca, al Gerente General
y a la Junta Directiva del Banco de la Republica,
con el fin de que le expliquen a los miembros de la
Comision, el contenido del Informe al Congreso del
presente periodo, asi como las decisiones adoptadas
en el mismo.

Firma el Representante Néstor Leonardo Rico
Rico.

Sefor Presidente, leida la proposicion.

Esta proposicion la presenta siempre la Mesa
Directiva, Presidente, para darle cumplimiento
al articulo 5° de la Ley 31 de 1992, que es de
obligatorio cumplimiento hacer esta citacion a la
Junta Directiva del Banco de la Republica, cada
semestre, Presidente y Representantes.

En uso de la palabra el sefior Presidente de la
Comision Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico
Rico:

Muy bien, muy bien. En consideracion la
proposicion leida. Estd abierta su discusion,
anuncio que va a cerrarse, se cierra. ;La aprueban?
Secretaria, preguntemos.
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Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefiores Representantes, ;quién se opone a la
proposicion de control politico a la Junta Directiva
del Banco de la Republica?

Senior Presidente, ha sido aprobada la
proposicion, se toma en cuenta la anterior votacion
que se hizo, sefior Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicion de citacion
al Banco de la Republica, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Berrio Lopez Jhon Jairo
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
Bonilla Soto Carlos Julio

Cabrales Baquero Enrique
Cérdenas Moran John Jairo
Carrasquilla Torres Silvio José
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro
Garcés Aljure Christian Munir
Loépez Morales Nubia

Miranda Pefia Katherine

Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Joya Victor Manuel

Osorio Salgado Nidia Marcela
Pérez Pineda Oscar Dario

Puentes Diaz Gustavo Hernan
Rico Rico Néstor Leonardo
Roldan Avendaio John Jairo
Valdés Rodriguez Edwin Alberto
Villamil Quessep Salim

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Indica el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Secretaria, anuncie proyectos de ley.

Manifiesta la seiiora Secretaria General,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Anunciar proyectos de ley, sefior Subsecretario,
porque no tengo el listado aqui en mi carpeta. Sefior
Subsecretario.

Procede el seiior Subsecretario de la Comision
Tercera, doctor Alexander Beleiio Urrea:

Si doctora.

1. Proyecto de ley numero 416 de 2020
Camara, por medio de la cual se crea una exencion
transitoria del pago de cuota de compensacion
militar a los ciudadanos que han sufrido las
consecuencias economicas de la Covid 19 y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley niimero 484 de 2020
Camara, por medio del cual se establece un
impuesto territorial a las plataformas electronicas
o digitales y similares.

3. Proyecto de ley nimero 309 de 2020
Camara, por medio del cual se promueven
entornos alimentarios, saludables y se desincentiva
el consumo de productos comestibles nocivos y se
dictan otras disposiciones.

Interrumpe la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Un segundo Subsecretario, un segundo. ;Cémo
estd leyendo usted el orden de los anuncios?

Responde el sefior Subsecretario, doctor
Alexander Belefio Urrea:

Los tres que me habian pasado en la hoja
doctora, me los pas6 Emma y estoy leyendo ahorita
los, empecé con el 3° y después arranco con los dos
primeros que también...

Prosigue la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

No, no, yo contintio Subsecretario.

Afirma el sefior Subsecretario,
Alexander Beleiio Urrea:

doctor

Bueno, perfecto doctora.

Continua la seiiora Secretaria General,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Por orden de la Presidencia, en atencion al
Acto Legislativo 01 de 2003, en su articulo 8°, me
permito anunciar los proyectos que seran discutidos
y votados en la proxima Sesion de la Comision
Tercera de la Camara de Representantes.

Estan los proyectos de ley que ya leyé el sefior
Subsecretario y continuamos con los siguientes:

4. Proyecto de ley nimero 491 de 2020
Céamara, ley de alivios para colegios privados”

o “por medio de la cual se modifica la Ley 14 de
1983 y el Decreto 624 de 1989
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5. Proyecto de ley numero 487 de 2020
Camara, por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de Santa
Marta y se dictan otras disposiciones (sorteo final) .

6. Proyecto de ley nimero 286 de 2020
Céamara, por medio del cual se crea el plan de

adaptacion y recuperacion del turismo frente a la
pandemia del Covid-19”.

7. Proyecto de ley nimero 329 de 2020
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
83 delaley 715 de 2001.

8. Proyecto de ley nimero 437 de 2020
Camara, por medio del cual se garantiza el
derecho a la educacion de nuestros ninos, nifias y
jovenes en el pais.

9. Proyecto de ley nimero 200 de 2020
Camara, por el cual se crea un impuesto al salario
de los congresistas y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley numero 225 de 2020
Camara, por medio del cual se crea el fondo de
estabilizacion de precios de la panela y mieles y se
dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley numero 417 de 2020
Céamara, por la cual se adoptan los resultados del
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Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPYV)
2018.

Pregunta la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

(Se  me sefior

Subsecretario?

quedé algin proyecto,

Contesta el seiior Subsecretario dela Comision
Tercera, doctor Alexander Belefio Urrea:

No doctora.

Sigue con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok.  Sefior Presidente y  honorables
Representantes, estos son los proyectos de ley a
considerar en la proxima Sesion de la Comision
Tercera.

Sefala el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Expresa la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefior Presidente, el Orden del Dia se ha agotado.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota D.C., Dieciocho (18) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

Sefiores.

MESA DIRECTIVA
COMISIONTERCERA
Camara de Representantes.

Cordial Saludo.

En atencion al Orden del Dia para la Sesion formal virtual para el dia de mafnana
19de mayo del afio en curso, respetuosamente solicito el aplazamiento para
debate del Proyecto de Ley No. 329 de 2020 — Camara “Por medio del cual se
modifica el articulo 83 de la Ley 715 de 2001”; lo anterior en razén a que pese a
la insistencia con el Departamento Nacional de Planeacién, no se ha logrado
obtener el conceptoformal del mismo, siendo importante para el debate del
proyecto.

Por lo anterior, considero viable solicitar en el aplazamiento de primer debate.

Cordialmente,

W i

BAYARD® BETANCOURT
Representante a la Camara
Autor del Proyecto — Coordinador Ponente
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Proposicion

Solicito a la comision tercera de la CaAmara de Representantes aplazar la
discusion del proyecto de ley 437 de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
GARANTIZA EL DERECHO A LA EDUCACION DE NUESTROS NINOS, NINAS Y
JOVENES EN EL PAIS”.

David Racero
Mayorca
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el art. 2 del Proyecto de Ley Nimero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020 Senado:
“Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero, se incentiva
el consumo interno, se autoriza la creacién del programa de donacion “quiero a los cafeteros”,
y se declara el café como bebida nacional”, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de la presente ley, aplican las siguientes
definiciones:

1. Pequerfio productor: Persona natural que explota o ejerce el control técnico, econdmico,
administrativo sobre un area de café o finca cafetera mediante la toma de decisiones de
siembra, eliminacién o zoqueo del lote, entre otras, y cuyos activos no superan el equivalente
a doscientos ochenta y cuatro (284) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV)
siempre y cuando el setenta y cinco por ciento (75%) de sus activos estén invertidos en el
sector cafetero y no menos de las dos terceras partes de sus ingresos provengan de dicha
actividad.

2. Recolector de café: P naturales que di I tividad, lacionad: n el
aat? d Ia'_‘ 1O e did. durantela ! iondelas d Ieaf!&'
A-ind dencia-del-vinculo-juridi través-del-cual-las-reali Aquella persona que se

P 1
dedica exclusivamente a la actividad de recoleccion del café y que su trabajo es estacionario.

JUSTIFICACION

Se acoge esta modificacion de acuerdo con el concepto emitido por parte del Ministerio de
Agricultura, pues se considera que la definicién expuesta en el proyecto de Ley respectoal
recolector de café hace referencia al trabajador del sub sector cafetero, ya que realiza labores
de mantenimiento del cultivo desde desyerbas, fertilizaciones, control de plagas y
enfermedades, siembras de colinos de café hasta la recoleccion del grano. Por lo anterior,se
modifica la definicion en el sentido que esta resulte mas precisa.

o= 1

CHRISTIAN JOSE MORENO V
Representante a la Camara

Cordialmente,

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
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PROPOSICION DE
ELIMINACION

Suprimase el art. 6 del Proyecto de Ley Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020
Senado: “Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector cafetero,
se incenti a el consumo interno, se autoriza la creacion del programa de donacién “quiero
a los cafeteros”, y se declara el café como bebida nacional”, que dispone:

Articulo-6° Declarat del-café-como-bebid I Decla alcafé de
! hi. mo-nroductov-bebid. 1 | an razan-d i ] ia hictAr
Lid ¥ g
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T ¥ d
ElL Gobi i I d d ricen-del café
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! I’ \ aauellos—del—mism: riagen—otH
g 9T = el I
I’ =} St idad v acid asi m la_debida X7 g sSus
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JUSTIFICACION

Se acoge esta modificacion de acuerdo con el concepto emitido por parte del Ministerio
de Agricultura, pues esta entidad considera que no existe un sustento técnico que
garantice que el Café es la bebida Nacional por excelencia de Colombia, por el contrario,
existen otros productos relevantes como el Cacao, la Panela, el Maiz y los Frutales. Por
ende, declarar el café como bebida nacional, podria generar conflicto con los otros
subsectores que representan productos de relevancia nacional para Colombia.

Adicionalmente, la Superintendencia de Industria y Comercio considera que Es
imprescindible tener en cuenta el régimen propio de las denominaciones de origen, en
particular lo relativo a las autorizaciones de uso, contemplado en la Decision 486 de 2000,
el Decreto Reglamentario No. 3081 de 2005, la Resolucion No. 57530 de 2012 y la
Circular Unica de la Superintendencia de Industria y Comercio, que contiene el conjunto
de directrices que guian a los usuarios acerca de la manera cémo se debe adelantar los
trdmites de propiedad industrial. De ahi que se hace necesario precisar las facultades
querecaen en la Superintendencia de Industria y Comercio como autoridad que declaré
la proteccién de la denominacion de origen Café de Colombia y discernirlas de aquellas
que recaen en la entidad que recibi6 la delegacion por parte de esta Superintendencia de
conceder la autorizacion de uso de la referida denominacion de origen.
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En efecto, actualmente la entidad delegada para conceder la autorizacién de uso de la
denominacion de origen Café de Colombia es la Federacion Nacional de Cafeteros. Por
eso, mientras la Federacién Nacional de Cafeteros, en virtud de la delegacion, controla el
cumplimiento de las caracteristicas requeridas por el producto que aspira ser identificado
por la denominacion de origen de acuerdo con el reglamento de uso inscrito, la
Superintendencia de Industria y Comercio se encarga de controlar la funcion ejercida por
el delegatario.

Por lo anteriormente expuesto, dado que el Articulo 6 carece de tecnicismo y rigor en lo

relacionado con las Denominaciones de Origen como una categoria de signo distintivo
expresamente regulado por la Decisién 486 de 2000, se solicita la eliminacién propuesta.
Cordialmente,
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CHRISTIAN JOSE MORENO V
Representante a la Camara

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 8 del informe de ponencia para primer debate del proyecto de ley
481/20Camara — 065/20 Senado Por la cual se adoptan medidas para contribuir al
bienestar del sector cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacion del
programa de donacion quiero a los cafeteros y se declara el café como bebida nacional
el cual quedara asi:

Articulo 8°. Compras de café colombiano por parte de las entidades publicas o de

economia mixta. Las entidades publicas o de economia mixta del Estado colombiano de

acuerdo con el régimen juridico de contratacion que les sea aplicable, cuando compren

café, preferirdn los cafés locales, producidos en Colombia y—gue—ecuenten—con—tas
R . L

u de_las— D de—Origen—de—Café toaid: "

Ld P

Paragrafo. Toda compra de café por parte de las entidades publicas o de economia mixta
debera ser realizada, tomando en consideracion los términos de la Ley 816 de 2003, a
través de la cual se busca apoyar a la industria nacional a través de la contratacion
publica.

JUSTIFICACION

El articulo 2 de la Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya a la industria nacionala través
de la contratacion publica" establece que las entidades de la administracion publica’
adoptaran criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Especificamente, dicho articulo ordena que dentro de los criterios de calificacion de las propuestas
se debe asignar un puntaje para estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales. Lo anterior muestra que no existe una regla, que en términos
absolutos, exija que las entidades publicas deben preferir determinado oferente a la hora de llevar
a cabo las compras de los bienes o servicios que necesitan.

n este orden de ideas, si el par grafo del articulo 8 menciona que “toda compra de café por parte
de las entidades publicas o de economia mixta debera ser realizada, tomandoen consideraciéon
los términos de la Ley 816 de 2003", el te to del articulo no deberia delimitar las preferencias de
las entidades publicas o de economia mixta en sus comprasde café. Lo anterior, no solo iria en
contravia del esquema de estimulacién a la industria nacional establecido por mandato legal sino
que limitaria la libre competencia econdmica del mercado del café en el pais.

1 Aquellas que la integran, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, sin que la existencia de regimenes especiales
pueda ser obstaculo para su aplicacion) que, de acuerdo con el régimen juridico de contratacion que le sea
aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través de licitaciones, convocatorias o concursos publicos,
o mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una
propuesta.
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Al respecto, es preciso sefialar que la autoridad de competencia reconoce la importancia
de promocionar la industria nacional en los procesos de contratacion publica dado los
beneficios positivos para el crecimiento y el empleo para el pais, entre otros. No obstante,
considera que otorgar prerrogativas o ventajas a los productos nacionales, que no se
encuentren debidamente justificadas, genera asimetrias de la informacién que conllevan
aun menor nivel de concurrencia de proponentes en los procesos de contratacién publica
causando ineficiencias en el mecanismo de adquisicién de estos por parte del Estado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta el principio de “libre concurrencia” en la
contratacion publica. Este principio pretende garantizar el acceso a los procesos de
compra publica de todas las personas o sujetos de derecho interesados en contratar
conel stado, y establece que la administraciéon debe abstenerse de “imponer condiciones
restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de seleccién, por lo que resulta
inadmisible la inclusion en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se
encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley, puesto que ellas impiden la mas
amplia oportunidad de concurrencia y atentan contra los intereses econémicos de la
entidad contratante, en razén a que no permiten la consecucion de las ventajas
econdmicas que la libre competencia del mercado puede aparejar en la celebracién del
contrato™.

Ahora bien, esta Superintendencia entiende que el principio de libre concurrencia no es
absoluto, pues la entidad publica contratante, en aras de garantizar el interés publico,
dentro de los limites de la Constitucion y la ley, estad facultada para imponer ciertas
limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de calidades técnicas, profesionales,
econdmicas y financieras que aseguren el cumplimiento de las prestaciones requeridas
por la Administracion Publica. Sin embargo, dichas limitaciones ademas de ser
razonablesy proporcionadas, de tal forma que no impidan el acceso al procedimiento de
seleccion, deben estar debidamente justificadas y expuestas de manera clara para todos
los interesados: entidades estatales y proponentes.

Por dltimo, vale la pena resaltar que para la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos - OCDE, la limitacién del numero de proveedores que pueden
ofrecer bienes necesarios para la prestacion de un servicio publico genera un riesgo de
creacion de poder de mercado® y de reduccion de la rivalidad competitiva. En ese orden
de ideas y, teniendo en cuenta que incentivar la pluralidad de oferentes y su efectiva

2 Principio consultado en el aplicati 0 “ intesis” dela gencia acionaldela ontratacién P blica — Colombia
Compra Eficiente. Seccion: Etapa precontractual — CCE/ 1. PRINCIPIOS CONTRACTUALES. Disponible en:
https://sintesis.colombiacompra.gov.co/jurisprudencia/sintesis/12248

3 El poder de mercado de los proveedores reside en su capacidad de aumentar el precio, disminuir la calidad
o reducir la innovacién redituablemente con relacion a los niveles que prevalecerian en un mercado
competitivo.
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participacion a través de la implementacion de criterios claros, objetivos y transparentes
en los procesos de contratacién, favorece y promociona la libre competencia, y, en
consecuencia, disminuye el riesgo de colusion en los procesos de seleccion.

Cordialmente,

%jﬁg 7% WWL UJ

ENRIQUE CABRALES BAQUERO CHRISTIAN JOSE MORENO V
Representante a la Camara Representante a la Camara
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el art 10 del Proyecto de Ley Numero 481 de 2020 Camara — 065 de 2020
Senado: “Por la cual se adoptan medidas para contribuir al bienestar del sector
cafetero, se incentiva el consumo interno, se autoriza la creacién del programa de
donacién “quiero a los cafeteros”, y se declara el café como bebida nacional”, el
cual quedara asi:

Articulo 10. Costos y deducciones imputables al IBC de los pequefios productores
yrecolectores de café. Para efectos de la determinacion del Ingreso Base de Cotizacion
(IBC) de los trabajadores independientes por cuenta propia que clasifiquen como
pequefios productores y recolectores de café en los términos de la presente Ley, sera
procedente el porcentaje de costos respecto de los ingresos (sin incluir IVA) previsto en
elesquema de presuncién de costos para la Agricultura, Ganaderia, Caza, Silvicultura y
Pesca que para el efecto expida la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP).

Las cotizaciones y la determinacién de la base minima sobre la cual los pequefios
productores y recolectores de café cotizaran al Sistema de Seguridad Social Integral o
aportaran al Piso de Proteccion Social, seguira ademas de lo expresamente previsto en
elpresente articulo para efectos de determinacion del IBC, lo dispuesto en el articulo 244
dela Ley 1955 de 2019, o la norma que la sustituya, modifique, reemplace o regule la
materia.

JUSTIFICACION

Se modifica la redaccién de este articulo para que su aplicacion tenga en cuenta las
disposiciones generales que regulan el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) y no se
interprete como una duplicidad.

Cordialmente,

L) W}\%u!

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara

CHRISTIAN JOSE MORENO V.
Representante a la Camara
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Bogota D.C., mayo de 2021

Doctor

NESTOR LEONARDO RICO
Presidente

Comision Tercera

Camara de Representantes
Ciudad

Ref: LICITUDAPLAZAMIENTO DEL

Respetado sefior Presidente,

Solicitamos su amable colaboracién con la finalidad de aplazar el PROYECTO DE
LEY No.487 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza el sorteo
extraordinario de loteria quinto centenario de Santa Marta y se dictan otras
disposiciones”, dispuesto en el tercer punto del orden del dia del 1 de mayo de
2021 de la Comision Tercera Constitucional permanente.

Lo anterior, en relacion que cuento con problemas de conectividad que me
impiden conectarme en la discusion del proyecto de ley.

Wr\jtu!

CHRISTIAN JOSE MORENO V.
Representante a la Camara por Cesar

Cordialmente,

Camara de Representantes
Carrera 7 No. 868 — Capitolio Nacional (Calle 10 No. 7--50)
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Anuncia el seiior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Néstor Leonardo Rico Rico:

Se levanta la sesion y citaremos por secretaria.
Dios los bendiga.

Informa la senora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Siendo las 12:22 p. m., se levanta Ila
sesion y por secretaria se citard. Honorables

Representantes feliz tarde para todos. cuidense
mucho.

NESTOR LEONARDO RICO RICO
Pregidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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