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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
209 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica
de envejecimiento.

Bogota, D.C., julio de 2021

Honorable Representante

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidenta Camara de la Representantes
Cuidad

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley nimero 209 de 2020 camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica
de envejecimiento”

Respetada presidenta,

En cumplimiento de la honrosa designacion realizada por la Mesa Directiva de la Honorable
Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, por medio
del presente escrito nos permitimos rendir informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 209 de 2020 camara “Por medio de la cual se dictan
medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica de envejecimiento”

Atentamente,

JUAN 'S AGUDELO
RE El’TAN A AMARA

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO
Representante a la Camara
Departamento de Risaralda

Partido Liberal Colombiano
Coordinador Ponente

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

Partido Dignidad

Ponente

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley es iniciativa del Honorable Representante Victor Manuel Ortiz
Joya, el cual fue radicado ante la secretaria General de la Camara de Representantes, el
21 de julio de 2020, con el nimero 209 de 2020 y publicado en la gaceta nimero 690 de
2020.

Posteriormente, el Proyecto de Ley fue enviado a la Comisién Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y fueron designados como ponentes, el
Honorable Representante Juan Carlos Reinales Agudelo Coordinador ponente y el
Honorable Representante Jorge Alberto Gémez Gallego ponente.

El dia 8 de junio de 2021, se aprob¢ en primer debate en la Sesion virtual del, Comisién VII
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segun el acta No. 43

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Esta iniciativa tiene por objeto, promover un control eficiente, coordinado y vigilado de los
recursos publicos para el Adulto Mayor, mediante la regulacion de la ejecucion y el control
de los recursos recaudados, a través de la Ley 1276 de 2009.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES DEL PROYECTO DE LEY

A través de la Ley 48 de 1986, autoriza la emisién de una estampilla proconstruccion,
dotacién y funcionamiento de los centros de bienestar del anciano, se establece su
destinacion.

Posteriormente la Ley 687 de 2001 modifica la Ley 48 de 1986, la cual ha venido sufriendo
modificaciones que buscan un mejor bienestar a la poblacion adulta del pais, es asi como
con la Ley 1276 de 2009 y la Ley 1315 de 2009, se genera una mejor metodologia y
comprension para el manejo de estos recursos, a pesar de todas las modificaciones que ha
tenido el manejo de estos recursos aln existen vacios juridicos que contribuyen a que los
recursos invertidos en los municipios no se hagan en forma adecuada ni controlada.

La situacion actual de viven los municipios, los centros vida y los centros de bienestar del
adulto mayor, al no contar con una reglamentacion precisa que les coordine la forma de
asignacion de beneficiarios, los montos a cancelar en forma mensual por atencién de cada
beneficiario, los servicios minimos requeridos, la forma de control de la inversion de los
recursos, la metodologia de seleccién de beneficiarios desde un potencial de posibles, la
determinacién de periodos de cobertura y los términos precisos de trasferencias de
recursos, falencias que no se han subsanado por la no reglamentacion precisa de la Ley
1276 y la Ley 1315 de 2009.

La ley actual no regula de manera clara y especifica los procedimientos, métodos, criterios,
ejecucion y control que deben realizar las entidades encargadas de ejecutar los planes
programas y proyectos encaminados a lograr el fin establecido en todos los preceptos
juridicos que enmarcan los derechos del adulto mayor.
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La motivacién del proyecto consiste en mejorar la calidad de vida de las personas de los
adultos mayores que se encuentren en estado de vulnerabilidad, de crear conciencia en los
diferentes actores (administradores del centro vida y centros de bienestar, administradores
que conforman la red publica) y de enfatizar la importancia de la eficiencia que se le debe
dar a los dineros provenientes de los de la estampilla para el bienestar del adulto mayor.

La normativa vigente en la actualidad se torna insuficiente para la proteccion integral del
adulto mayor por lo que se hace necesario fijar unos parametros para que las entidades del
Estado tengan las herramientas necesarias para velar por el cuidado del adulto mayor, sin
que ellos tengan que vivir con la incertidumbre de que el Estado les brinde o no proteccion
para la garantia de sus derechos fundamentales,

En Colombia existen disposiciones constitucionales que instan al Estado a que implemente,
regule y establezca medidas que induzcan a una efectiva proteccion de los adultos
mayores. Por tal razén el articulo 13 constitucional establece el derecho a la igualdad y
establece que “el Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condiciéon econoémica, fisica o mental se encuentren en circunstancias de debilidad

manifiesta, dando con ello aplicacién al estado social de derecho”.

De igual manera, el articulo 49 Constituciéon Politica, establece que los adultos mayores
gozaran de la prestacion del servicio de salud de todos los habitantes del territorio Nacional
y claro al indicar que: “Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocién, proteccioén y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir

y_reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad”.

Se busca el cumplimiento de propésitos de la comunidad adulta, para mejorar la calidad de
vida de estos, ademas del desarrollo personal, la interaccion a nivel de grupos, tener en
cuenta sus opiniones, sus suefios y expectativas.

La ley 1276 de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los
centros vida en su articulo 7 establece las siguientes definiciones:

a) Centro Vida al conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e
infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una
atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar.®

" Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia,
i stitucion_politica 1991.html

ttp: Qo
2 Articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia,
http: i go

3 Ley 1276 de 2009 articulo 7
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1276 2009.html

politica_1991.html

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios
de edad o méas. A criterio de los especialistas de los centros vida, una
persona podra ser clasificada dentro de este rango, siendo menor de 60
afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y
psicolégico asi lo determinen;

¢) Atencioén Integral. Se entiende como Atencion Integral al Adulto Mayor
al conjunto de servicios que se ofrecen al Adulto Mayor, en el Centro Vida,
orientados a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, interaccién social, deporte, cultura, recreacién y
actividades productivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjunto de protocolos y servicios
que se ofrecen al adulto mayor, en un Centro Vida, para garantizar la
promocion de la salud, la prevencion de las enfermedades y su remisién
oportuna a los servicios de salud para su atencién temprana y
rehabilitacion, cuando sea el caso. El proyecto de atencién primaria hara
parte de los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio de que estas
personas puedan tener acceso a los programas de este tipo que ofrezcan
los aseguradores del sistema de salud vigente en Colombia.

Las estampillas han sido definidas por la jurisprudencia del Consejo de Estado como
tributos dentro de la especie de “tasas parafiscales”, en la medida en que participan de la
naturaleza de las contribuciones parafiscales, pues constituyen un gravamen cuyo pago
obligatorio deben realizar los usuarios de algunas operaciones o actividades que se realizan
frente a organismos de caracter publico; son de caracter excepcional en cuanto al sujeto
pasivo del tributo; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan
destinados a sufragar gastos en que incurran las entidades que desarrollan o prestan un
servicio publico, como funcion propia del Estado. La “tasa” si bien puede corresponder a la
prestacion directa de un servicio publico, del cual es usuario el contribuyente que se
beneficia efectivamente, caso en el cual se definen como tasas administrativas, también
puede corresponder al beneficio potencial por la utilizacion de servicios de aprovechamiento
comun, como la educacién, la salud, el deporte, la cultura, es decir, que el gravamen se
revierte en beneficio social, caso en el cual se definen como tasas parafiscales que son las
percibidas en beneficio de organismos publicos o privados, pero no por la prestacion de un
servicio propiamente dicho, sino por contener un caracter social.

NECESIDAD DE LAS MODIFICACIONES PROPUESTAS

La Ley 1448 de 2011, por medio de la cual “Se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado y se dictan otras disposiciones”
prorrogada mediante la Ley 2078 de 2021, tiene como objetivo la reivindicacion de derechos
de la poblacién mayor a través de su inclusion en el desarrollo de una politica publica de
asistencia, atencion y reparacion a las victimas.

Por lo anterior, con la propuesta buscamos que la Politica de Publica Nacional de
Envejecimiento y Vejez incorpore un tratamiento diferencial en favor de la poblacién adulta
mayor y victima del pais, pues no se puede dejar de lado que la violencia ha tenido un
impacto desproporcionado en la etapa de vejez de la poblacion victima.

Con la propuesta, se busca que la Politica de Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez
incorpore un tratamiento diferencial en favor de la poblacién adulta mayor y victima del pais.

En este sentido, es necesario tener en cuenta que en Colombia existe un desarrollo
normativo que tuvo sus inicios en el afio 1992 y que se ha fundamentado en la garantia y
proteccion del ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacion mayor, en temas de
paz, justicia, reparacién y no repeticion se resalta la Ley 1448 de 2011 por medio de la cual
“Se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado y se dictan otras disposiciones”, que tiene como objetivo la reivindicacion de
derechos de la poblacién mayor a través de su inclusién en el desarrollo de una politica
publica de asistencia, atencién y reparaciéon a las victimas, lo que exige un enfoque
diferencial para esta poblacion, pues no se puede dejar de lado que la violencia ha tenido
un impacto desproporcionado en la etapa de vejez de la poblacion victima, lo que hace
necesario el reconocimiento de las habilidades, el conocimiento ancestral y sabiduria de los
individuos y colectivos durante este momento del curso de la vida, asi mismo se deben
resaltar los procesos de resiliencia y las habilidades desarrolladas por las personas
mayores para la superacion del impacto de los hechos victimizantes, lo que a largo o corto
plazo podra facilitar la creaciéon o implementacion de programas estrategias que focalizan
recursos y esfuerzos en esta parte de la poblacion.

Las causas del envejecimiento en Colombia son el aumento de la esperanza de vida,
disminucion de la mortalidad, el control de las enfermedades infecciosas y parasitarias, el
descenso de las tasas de la fecundidad, la atenuacién del ritmo de incremento de la
poblacion y los procesos de migracién. Esto ha llevado a un rapido envejecimiento
poblacional con cifras como las proporcionadas por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, DANE.

A continuacion, se muestra la situacion actual de la poblacién adulta mayor en Colombia,
segun censo realizado en el afio 2018.
Piramide poblacional de Colombia (2018)
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Poblacion entre los 60 y 79 Afios (2018)

= Mujeres.

SFuente: Proyecciones DANE para el 2018

Segun el DANE para los afios 2015 a 2020 se estima que la esperanza de vida en Colombia
ascienda a 76.15 afios, siendo para las mujeres de 79 afios, y para los hombres de 73 afios.
La tendencia al envejecimiento se ve con claridad en la siguiente grafica:

* Fuente: Proyecciones DANE para el 2018

5 Fuente: Proyecciones DANE para el 2018
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indice de dependencia de la poblacién mayor a 59 afios (1951-2020)
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4. MARCO NORMATIVO
4.1. MARCO CONSTITUCIONAL
El articulo 46 de la Constitucion Politica establece que:

“El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de
las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y
el subsidio alimentario en caso de indigencia’.

En el mismo sentido el articulo 49 de la Constitucion Politica establece que:

“Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacién de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

4.2. MARCO LEGAL
Ley 1251 de 2008

Esta ley contempla una serie de disposiciones orientadas a la proteccion a la vejez, entre

las que se destacan las contenidas en los siguientes articulos:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto proteger, promover,
restablecer y defender los derechos de los adultos mayores, orientar politicas que
tengan en cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del
Estado, la sociedad civil y la familia y regular el funcionamiento de las instituciones
que prestan servicios de atencién y desarrollo integral de las personas en su vejez,
de conformidad con el articulo 46 de la Constitucion Nacional, la Declaracion de los
Derechos Humanos de 1948, Plan de Viena de 1982, Deberes del Hombre de 1948,
la Asamblea Mundial de Madrid y los diversos tratados y convenios internacionales
suscritos por Colombia.

% Fuente: Proyecciones DANE para el 2018

7 Articulo 46 de la
http:// go

Constitucion Politica de

politica_1991.html

Colombia,

TITULO. Il POLITICA NACIONAL DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ 2014-2024.

Articulo 7°. Objetivos. EI Estado, en cumplimiento de los fines sociales es
responsable de la planificacién, coordinacion, ejecucion y seguimiento de las
acciones encaminadas al desarrollo integral del adulto mayor, para lo cual debera
elaborar la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez teniendo en cuenta los
siguientes objetivos:

2. A través de enfoques multidisciplinarios, integrales e integradores incorporar los
problemas del envejecimiento como factores del desarrollo nacional, haciendo
participe en este propdsito a los adultos mayores®.

Articulo 8°. Directrices de politica. En la elaboracion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez, el Gobierno Nacional y los entes territoriales tendran en
cuenta las siguientes directrices aplicando en ellas la perspectiva de género como
eje transversal:

3. Evaluar y ajustar periddicamente los planes, programas y politicas de
envejecimiento y vejez, con el fin de asegurar el cumplimiento de la Constitucion y
la ley en cuanto a la proteccion especial para el adulto mayor.

5. Facilitar de manera efectiva la participacion de la sociedad civil en los procesos
de formulacién, ejecucion y evaluacién de la politica publica de vejez y
envejecimiento.

6. Determinar los indices de dependencia y de envejecimiento de la poblacion
colombiana®.

TITULO. V DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 30. Recursos. Para el desarrollo de la presente ley se consideraran como
fuentes de financiacién ademas de las establecidas para la atencién a poblacion
vulnerable, los recursos provenientes del sector privado y de la cooperacion
internacional; también los autogestionados por los adultos mayores, los cuales se
invertirdn en la elaboracién, ejecucién, evaluacion y seguimiento de la Politica
Nacional de envejecimiento y vejez y seran administrados por el Fondo de
Promocion Social™®.

Articulo 32. Evaluacion y seguimiento. El Departamento Administrativo de
Planeacion Nacional, en coordinacion con el Ministerio de la Proteccion Social,
haran el seguimiento técnico, las evaluaciones cuantitativa y cualitativa a la
elaboracion y puesta en marcha de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez'".

Articulo 33. Informe anual. El Ministerio de la Protecciéon Social presentara al
Congreso de la Republica un informe anual al terminar cada vigencia fiscal sobre

8 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendlentes a procurar la protecclon promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https:// f go\ php?i=33964
9 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendlentes a pmcurar Ia proteccion, promocion y defensa de los
derechos de los adultos mayores”, https:// php?i=33964
10 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendlentes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https:// fi O\ php?i=33964
" Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la prolecclon promoclon y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https://www.funcionpublica.go php?i=33964

los avances, la ejecucién presupuestal y el cumplimiento de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez'2.

Articulo 34. Descentralizacion. En virtud del principio de descentralizacion, el
Gobierno Nacional y los entes territoriales estableceran planes, programas y
proyectos para atencion, promocion y fortalecimiento de los derechos de los adultos
mayores y preparacion para el envejecimiento activo'®

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, tiene el objetivo de generar una
politica publica para la vejez “sera brindar oportunidades efectivas a los adultos
mayores para que tengan una vida activa, saludable y con seguridad econémica,
tanto en las areas rurales como urbanas. Para lograrlo se requieren acciones desde
los campos de la salud, la educacién/formacion, la recreacion, el deporte y el trabajo.
Igualmente, es necesario desarrollar una oferta de servicios de cuidado y mejorar
aspectos institucionales, tanto a nivel nacional como territorial. Concretar estas
acciones permitiran que dicha politica tenga realmente un enfoque de derechos
humanos, de envejecimiento activo y de inclusion social y productiva”.

El pacto le presta especial atencién a la juventud y al adulto mayor desde la
concepcion del envejecimiento. En la linea “juventud naranja; todos los talentos
cuentan para construir pais”, se reconoce a los jévenes como un grupo etario
esencial del pacto por la construir pais. Los jévenes de hoy nacieron en los hogares
beneficiarios de la politica social tradicional de Colombia. La politica social moderna
tiene como prioridad expandir sus oportunidades a través del acceso a formacién
para el trabajo, educacioén técnica, tecnoldgica y educacion superior; y a través de
estrategias y programas para su inclusién a mercados de trabajo formal, acceso a
activos productivos y a emprendimientos. En la linea “Dignidad y felicidad para todos
los adultos mayores”, se propone estrategias para hacer del envejecimiento una
trayectoria digna, con oportunidades para el cuidado y fuentes de generacion de
ingresos dignas para los adultos mayores.

ARTICULO 219°. ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR.
Modifiquese el articulo 1 de la Ley 687 de 2001, el cual quedara asi:

ARTICULO 1°. Autorizase a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
concurrir con las entidades territoriales en la construccion, instalacion,
mantenimiento, adecuacién, dotacién y funcionamiento de Centros de Bienestar,
Centros de Proteccion Social, Centros Vida y otras modalidades de atencion y
desarrollo de programas y servicios sociales dirigidos a las personas adultas
mayores, en sus respectivas jurisdicciones. El producto de dichos recursos se
destinara en un 70% para la financiacion de los Centros Vida y el 30% restante, al
financiamiento de los Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social del
adulto mayor, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse a
través de otras fuentes como el Sistema General de Regalias, el Sistema General

"2 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la prolecclon promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https:// funcionpublica.goy norma.php?i=33964
3 Ley 1251 del 2008, "Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los
derechos de los adultos mayores", https:// funcionpublica.go ivo/norma.php?i=33964

de Participaciones, el
principalmente.

sector privado y la cooperacién internacional,

PARAGRAFO 1. El recaudo de la estampilla sera invertido por la gobernacion,
alcaldia o distrito en los Centros de Bienestar, Centros de Proteccion Social, Centro
Vida y otras modalidades de atencion dirigidas a las personas adultas mayores de
su jurisdiccién, en proporcién directa al nimero de adultos mayores con puntaje
SISBEN menor al corte establecido por el programa y en condicion de
vulnerabilidad.

PARAGRAFO 2. De acuerdo con las necesidades de apoyo social de la poblacién
adulto mayor en la entidad territorial, los recursos referidos en el presente articulo
podran destinarse en las distintas modalidades de atencién, programas y servicios
sociales dirigidos a las personas adultas mayores, siempre que se garantice
la atencion en condiciones de calidad, frecuencia y nimero de personas atendidas
en los Centros Vida, Centros de Bienestar o Centros de Proteccion Social, los
cuales no debe ser inferiores a las de la vigencia inmediatamente anterior.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos reportaran semestraimente,
conforme lo determine el Ministerio de Salud y Proteccién Social o la entidad que
haga sus veces, la informacién sobre la implementacion de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor en su jurisdiccion.

4.3. MARCO JURISPRUDENCIAL
Sentencia T-252/17

“Respecto de los adultos mayores existe una carga especifica en cabeza del Estado, la
sociedad y la familia para que colaboren en la proteccién de sus derechos, ya que éstos se
encuentran en una situacién de vulnerabilidad mayor en comparacién con otras personas.
Sin embargo, el Estado es el principal responsable de la construccion y direccion de este
trabajo mancomunado, que debe tener como fin ultimo el avance progresivo de los
derechos de la poblacién mayor'*”

Sentencia C-503/14

“Correspondié a la Sala determinar si el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 contenia una
medida regresiva en la garantia y goce de los derechos econémicos, sociales y culturales
de las personas de la tercera edad. El ciudadano demandante consideraba que el cambio
de distribucién de los recursos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
asignandose un mayor porcentaje a los Centros Vida frente a los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, no era acorde con las funciones asignadas a cada uno de ellos. De igual
manera, se estudio si el referido cambio normativo generaba un desconocimiento del
derecho a la igualdad, consecuencia de establecer una distribucién de los recursos de la
estampilla mas favorable para los Centros Vida que para los Centros de Bienestar. Para
resolver el problema juridico, la Corporacion sefialé que la atencion integral a la vejez no
es asunto exclusivo del ambito doméstico, sino por el contrario, es un deber también a cargo
del Estado colombiano. Es por ello que debe existir una politica publica de cuidado de la
ancianidad que garantice el goce efectivo de sus derechos, asi como su integracion a la
sociedad. La Corporacién consideré que, contrario a lo sefialado por el ciudadano, el

4 Sentencia T 252 del 2017, Corte C https://ww i go\ 017/t-252-17.htm
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articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 no restringe, sino que amplia la proteccién a las personas
de la tercera edad, y, por tanto, no puede predicarse su naturaleza regresiva. En efecto, el
legislador buscé con la expedicién de la Ley 1276 de 2009: (i) adoptar un nuevo esquema
de atencién al adulto mayor no circunscrito a la satisfaccion basicas de sus necesidades,
sino bajo un concepto de cuidado integral de la vejez, a través de los denominados Centros
Vida, (ii) prestar dicha atencioén integral no solamente a las personas de la tercera edad sin
sitio de habitacion, sino a la poblacion adulta de los estratos vulnerables clasificados en el
nivel I 'y Il del SISBEN y otros segun su capacidad de pago y (iii) establecer en todos los
municipios la estampilla pro anciano, para fortalecer las fuentes de financiacién del cuidado
de la vejez, por cuanto algunas entidades territoriales no la habian adoptado. De otra parte,
se dijo que la distincion hecha por el legislador se encuentra justificada en las nuevas
funciones asignadas a los llamados Centros Vida, y al nimero de potenciales beneficiarios,
es razonable y proporcionada. Sin embargo, la Sala sostuvo que la existencia de los
Centros Vida no puede implicar una desatencién o desfinanciacion de los servicios de
alojamiento y demas cuidados de la poblacion mayor indigente, en extrema pobreza y sin
sitio de habitacién. De igual manera, cabe sefialar que, no obstante se encontré que las
medidas legislativas adoptadas por el articulo 3 de la Ley 1276 de 2009 no son regresivas,
ello no impide que un adulto mayor que encuentre vulnerados o restringidos sus derechos
fundamentales frente a situacion particular, por ejemplo, en relacién con el derecho al
alojamiento de los ancianos indigentes, pueda interponer las acciones constitucionales
pertinentes, dentro de las que se encuentran, claro esta, la acciéon de tutela como
mecanismo de control concreto de constitucionalidad’®

Por los argumentos expuestos anteriormente, nos permitimos presentar texto de
modificaciones para primer debate del Proyecto de Ley 209 de 2020, “por medio de la cual
se dictan medidas para la proteccion del adulto mayor y se fortalece la politica de
envejecimiento”

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedaré asi:
()
a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten

itucional.go

relatoria/2014/C-503-14.htm

15 Sentencia 503 del 2014, Corte C https://ww

investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisioén.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo _que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caréacter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituiré conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)". (Subrayado y negrilla fuera de
texto).

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusién y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una

situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son
personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO
PARA SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Proyecto de ley nimero 209
de 2020 camara “por medio
de la cual se dictan medidas
para la proteccion del adulto
mayor y se fortalece la
politica de envejecimiento”

Queda igual

Articulo 1. Objeto. Esta ley
tiene por objeto tomar medidas
que garanticen la proteccién de

los Adultos Mayores, fortalecer
las garantias con las que
cuentan los beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009 y mejorar el
control y gestion de los
recursos destinados al cuidado
de los Adultos Mayores.

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
tomar medidas que garanticen
la proteccion de los Adultos
Mayores, fortalecer las
garantias con las que cuentan
los beneficiarios de la Ley 1276
de 2009 y mejorar el control y
gestion de los recursos
destinados al cuidado de los
Adultos Mayores.

Articulo 2.
aplicacion.

Ambito de

Seran beneficiarios de esta ley
los adultos mayores
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 o la norma que la
modifique o la reemplace.

Articulo 2. Ambito de
aplicacion. Seran
beneficiarios de esta ley los
adultos mayores beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009 o la
norma que la modifique o la
reemplace.

Articulo 3. Politica Publica
Integral del Cuidado y
Proteccion del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud, en el
afio siguiente a la
promulgaciéon de esta Ley,
ampliara la Politica Publica
Decenal de Envejecimiento y
Vejez, con planes, programas y
metas anualizadas.

Articulo 3. Politica Publica
Integral del Cuidado y
Proteccion del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en el afio
siguiente a la promulgacion de
la presente Ley, debera ampliar
la Politica Publica Decenal de
Envejecimiento y Vejez, con
planes, programas y metas
anualizadas. Todo gasto de
orden nacional que busque

Todo gasto de orden nacional
que busque atender esta
poblacion debera estar
justificado en los lineamientos
de esta politica publica.

Paragrafo 1. La anterior
disposicién  podra ser el
lineamiento guia para la
formulacién y

ejecucion de los recursos que
los entes territoriales destinen a
la atencién de la poblacion
adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica
de la que trata el presente
articulo se debera formular e
implementar aplicando
principios rectores que incluyan
la participacion, la igualdad y
los enfoques territorial y
diferenciales, incluyendo los
principios y postulados de la
Ley 1448 de 2011 que aplican
a la poblacién adulta mayor y
victima del pais.

atender esta poblacion debera
estar justificado en los
lineamientos de esta politica
publica.

Paragrafo 1. La anterior
disposicién  podra ser el
lineamiento guia para la
formulacién y ejecucién de los
recursos que los entes
territoriales los cuales destinen
a la atencion de la poblacion
adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica
de la que trata el presente
articulo se debera formular e
implementar aplicando
principios rectores que incluyan
la participacion, la igualdad el
enfoque diferencial y enfoque
territorial, incluyendo los
principios y postulados de la
Ley 1448 de 2011 que aplican
a la poblacién adulta mayor y
victima del pais.

Articulo 4. Politica de
Preparacién Para el Retiro.
Todo trabajador afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral al que le falten 5 o
menos afos para alcanzar la
edad de pensién gozara de
programas destinados a la
preparaciéon de su retiro y la
ayuda psicosocial para el
momento en que finalice su
vida laboral. Los programas se
formularan e implementaran
aplicando principios que
incluyan la igualdad y los
enfoques territorial y
diferenciales. EI Ministerio de
Trabajo reglamentara la
materia

Articulo 4. Politica de
Preparacion Para el Retiro.
Todo trabajador afiliado al
Sistema de Seguridad Social
Integral al que le falten 5 o
menos afios para alcanzar la
edad de pensién gozara de
programas destinados a la
preparacién de su retiro y la
ayuda psicosocial para el
momento en que finalice su
vida laboral. Los programas se
formularan e implementaran
aplicando principios que
incluyan la igualdad y con
enfoque diferencial y enfoque
territorial ,El Ministerio  de
Trabajo reglamentara la
materia
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Articulo 5. Control a los
recursos del Adulto Mayor.
La Contraloria General de la
Republica realizara un informe
anual al Congreso de la
Republica  recopilando  la
gestion anual de todos los
recursos destinados por el
Estado para la atencién de la
poblacion adulta Mayor del
pais.

Su presentacion se realizara en
las  Comisiones  Séptimas
Conjuntas, con presencia de
los Ministerios de trabajo y
salud y la Superintendencia de
Subsidio Familiar o quien haga
sus veces.

Paragrafo 1. Para la
recoleccion de la informacion
relacionada con la gestién de
recursos de los entes
territoriales, la  Contraloria
General de la Republica
coordinaré este informe con las
Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales.

Articulo 5. Control a los
recursos del Adulto Mayor.
La Contraloria General de la
Republica realizara un informe
anual al Congreso de la
Republica  recopilando  la
gestion anual de todos los
recursos destinados por el
Estado para la atencién de la
poblacion adulta Mayor del
pais. Su presentacion se
realizara en las Comisiones
Séptimas  Conjuntas, con
presencia de los Ministerios de
trabajo y Ministerio de salud y
Proteccion  Social 'y la
Superintendencia de Subsidio
Familiar o quien haga sus
veces.

Paragrafo 1. Para la
recoleccién de la informacion
relacionada con la gestion de
recursos de los entes
territoriales, la  Contraloria
General de la Republica
coordinara este informe con las
Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales.

Articulo 6. Atencion
preventiva en salud. En el
marco de sus funciones, las
Empresas  Promotoras  de
Salud estableceran camparias
de atenciéon preventiva en
salud integral de los
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 en los Centro de Vida y
Centros de Bienestar.

Articulo 6. Atencion
preventiva en salud. En el
marco de sus funciones, las
Empresas  Promotoras de
Salud (EPS) estableceran
campafas de atencion
preventiva en salud integral de
los beneficiarios de la Ley 1276
de 2009 en los Centro de Vida
y en los Centros de Bienestar.

Articulo 7. Subsidio para
pago de servicios publicos.
Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran
subsidios en la tarifa de
servicios publicos el monto de
dichos subsidios sera
determinado en la
implementacién de la politica
publica.

Articulo 7. Subsidio para
pago de servicios publicos.
Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran
subsidios en la tarifa de
servicios publicos el monto de
dichos subsidios sera
determinado en la
implementacion de la politica
publica.

Articulo 8 Giro temprano de
recursos. Las entidades
territoriales obligadas a
contratar los centros
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 deberan antes del 15 de
enero de cada vigencia fiscal,
asignar los recursos y hacer la

respectiva contratacion
teniendo en cuenta el numero
de Adultos Mayores

beneficiados en la vigencia
anterior.

Articulo 8 Giro temprano de
recursos. Las entidades
territoriales obligadas a
contratar los centros
beneficiarios de la Ley 1276 de
2009 deberan antes del 15 de
enero de cada vigencia fiscal,
asignar los recursos y hacer la

respectiva contratacion
teniendo en cuenta el numero
de Adultos Mayores

beneficiados en la vigencia
anterior.

Articulo 9: A mas tardar el 10
de enero de cada vigencia
fiscal los centros beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009
deberan tener actualizado el
numero beneficiarios.

Articulo 9: A mas tardar el 10
de enero de cada vigencia
fiscal los centros beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009
deberan tener actualizado el
numero beneficiarios.

Articulo  10. Acceso a
programas  sociales del
Estado para cuidadores y
cuidadoras del Adulto Mayor.
Cuando el cuidador o
cuidadora del Adulto Mayor no
tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen
contributivo, se garantizara su
prelacion en la inscripciéon en
los programas sociales del
Estado y su inscripcion en el
régimen subsidiado.

Articulo  10. Acceso a
programas  sociales del
Estado para cuidadores y
cuidadoras del Adulto Mayor.
Cuando el cuidador o
cuidadora del Adulto Mayor no
tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de
Seguridad Social en el régimen
contributivo, se garantizara su
prelacion en la inscripciéon en
los programas sociales del
Estado y su inscripcion en el
régimen subsidiado.

Articulo 11. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga
cualquier disposicién que le
sea contraria.

Articulo 11. Vigencias y
derogatorias. La presente ley
rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga
cualquier disposicién que le
sea contraria.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el marco de la
Constitucion Politica y la Ley, presentamos ponencia positiva y solicitamos a la Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate al Proyecto Ley nimero Proyecto de
Ley 209 de 2020, “por medio de la cual se dictan medidas para la proteccién del adulto
mayor y se fortalece la politica de envejecimiento” Con el pliego de modificaciones

propuesto.

Atentamente,

JUAN S AGUDELO
R AMARA

EWAN A

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia

Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad

Coordinador Ponente Ponente
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto tomar medidas que garanticen la
proteccién de los Adultos Mayores, fortalecer las garantias con las que cuentan los
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 y mejorar el control y gestién de los recursos
destinados al cuidado de los Adultos Mayores

Articulo 2. Ambito de aplicacion. Seran beneficiarios de esta ley los adultos mayores
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 o la norma que la modifique o la reemplace.

Articulo 3. Politica Publica Integral del Cuidado y Proteccion del Adulto Mayor.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el afo siguiente a la promulgacién de la
presente Ley, debera ampliar la Politica Publica Decenal de Envejecimiento y Vejez, con
planes, programas y metas anualizadas. Todo gasto de orden nacional que busque atender
esta poblacion debera estar justificado en los lineamientos de esta politica publica.

Paragrafo 1. La anterior disposiciéon podra ser el lineamiento guia para la formulacion y
ejecucion de los recursos que los entes territoriales los cuales destinen a la atencion de la
poblacién adulta Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica de la que trata el presente articulo se debera formular e
implementar aplicando principios rectores que incluyan la participacion, la igualdad el
enfoque diferencial y enfoque territorial, incluyendo los principios y postulados de la Ley
1448 de 2011 que aplican a la poblacién adulta mayor y victima del pais.

Articulo 4. Politica de Preparacion Para el Retiro. Todo trabajador afiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral al que le falten 5 0 menos afios para alcanzar la edad de pensién
gozara de programas destinados a la preparacion de su retiro y la ayuda psicosocial para
el momento en que finalice su vida laboral. Los programas se formularan e implementaran
aplicando principios que incluyan la igualdad y con enfoque diferencial y enfoque territorial,
El Ministerio de Trabajo reglamentara la materia

Articulo 5. Control a los recursos del Adulto Mayor. La Contraloria General de la
Republica realizara un informe anual al Congreso de la Republica recopilando la gestion
anual de todos los recursos destinados por el Estado para la atencion de la poblacién adulta
Mayor del pais. Su presentacion se realizara en las Comisiones Séptimas Conjuntas, con
presencia de los Ministerios de trabajo y Ministerio de salud y Proteccion Social y la
Superintendencia de Subsidio Familiar o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Para la recoleccion de la informacién relacionada con la gestion de recursos
de los entes territoriales, la Contraloria General de la Republica coordinara este informe
con las Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 6. Atencion preventiva en salud. En el marco de sus funciones, las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) estableceran campafias de atenciéon preventiva en salud
integral de los beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 en los Centro de Vida y en los Centros
de Bienestar.

Articulo 7. Subsidio para pago de servicios publicos. Los centros beneficiarios de la
Ley 1276 de 2009, recibiran subsidios en la tarifa de servicios publicos el monto de dichos
subsidios sera determinado en la implementacion de la politica publica.

Articulo 8 Giro temprano de recursos. Las entidades territoriales obligadas a contratar
los centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 deberan antes del 15 de enero de cada
vigencia fiscal, asignar los recursos y hacer la respectiva contratacién teniendo en cuenta
el numero de Adultos Mayores beneficiados en la vigencia anterior.

Articulo 9: A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia fiscal los centros beneficiarios de
la Ley 1276 de 2009 deberan tener actualizado el nimero beneficiarios.

Articulo 10. Acceso a programas sociales del Estado para cuidadores y cuidadoras
del Adulto Mayor. Cuando el cuidador o cuidadora del Adulto Mayor no tenga ingresos
propios, ni acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara
su prelacion en la inscripcion en los programas sociales del Estado y su inscripcién en el
régimen subsidiado.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga cualquier disposicién que le sea contraria.

Atentamente,
JUAN 'S AGUDELO
R ENTANTE A AMARA

JUAN CARLOS REINALES AGUDELO  JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO

Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento de Risaralda Departamento de Antioquia
Partido Liberal Colombiano Partido Dignidad
Coordinador Ponente Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY AL
PROYECTO DE LEY No. 209 DE 2020 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
MEDIDAS PARA LA PROTECCION DEL ADULTO MAYOR Y SE FORTALECE LA POLITICA
DE ENVEJECIMIENTO”.

(Aprobado en la Sesion virtual del 8 de junio de 2021, Comision VII Constitucional Permanente
de la H. Camara de Representantes, Acta No. 43)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto tomar medidas que garanticen la proteccién de los
Adultos Mayores, fortalecer las garantias con las que cuentan los beneficiarios de la Ley 1276
de 2009 y mejorar el control y gestion de los recursos destinados al cuidado de los Adultos
Mayores.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Seran beneficiarios de esta ley los adultos mayores
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 o la norma que la modifique o la reemplace.

Articulo 3. Politica Publica Integral del Cuidado y Proteccion del Adulto Mayor. El Ministerio
de Salud, en el afio siguiente a la promulgacién de esta Ley, ampliara la Politica Publica Decenal
de Envejecimiento y Vejez, con planes, programas y metas anualizadas.

Todo gasto de orden nacional que busque atender esta poblacion debera estar justificado en los
lineamientos de esta politica publica.

Paragrafo 1. La anterior disposicién podré ser el lineamiento guia para la formulacion y
ejecucion de los recursos que los entes territoriales destinen a la atencion de la poblacion adulta
Mayor.

Paragrafo 2. La politica publica de la que trata el presente articulo se debera formular e
implementar aplicando principios rectores que incluyan la participacién, la igualdad y los
enfoques territorial y diferenciales, incluyendo los principios y postulados de la Ley 1448 de 2011
que aplican a la poblacién adulta mayor y victima del pais.

Articulo 4. Politica de Preparacion Para el Retiro. Todo trabajador afiliado al Sistema de
Seguridad Social Integral al que le falten 5 0 menos afios para alcanzar la edad de pensién
gozara de programas destinados a la preparacion de su retiro y la ayuda psicosocial para el
momento en que finalice su vida laboral. Los programas se formularan e implementaran
aplicando principios que incluyan la igualdad y los enfoques territorial y diferenciales. El
Ministerio de Trabajo reglamentara la materia

Articulo 5. Control a los recursos del Adulto Mayor. La Contraloria General de la Republica
realizara un informe anual al Congreso de la Republica recopilando la gestién anual de todos
los recursos destinados por el Estado para la atencion de la poblacion adulta Mayor del pais. Su
presentacion se realizard en las Comisiones Séptimas Conjuntas, con presencia de los
Ministerios de trabajo y salud y la Superintendencia de Subsidio Familiar o quien haga sus veces.

Paragrafo 1. Para la recoleccion de la informacion relacionada con la gestion de recursos de
los entes territoriales, la Contraloria General de la Republica coordinara este informe con las
Contralorias Departamentales, Distritales y Municipales.

Articulo 6. Atencion preventiva en salud. En el marco de sus funciones, las Empresas
Promotoras de Salud estableceran camparias de atencién preventiva en salud integral de los
beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 en los Centro de Vida y Centros de Bienestar.

Articulo 7. Subsidio para pago de servicios publicos. Los centros beneficiarios de la Ley
1276 de 2009, recibiran subsidios en la tarifa de servicios publicos el monto de dichos subsidios
sera determinado en la implementacion de la politica publica.

Articulo 8 Giro temprano de recursos. Las entidades territoriales obligadas a contratar los
centros beneficiarios de la Ley 1276 de 2009 deberan antes del 15 de enero de cada vigencia
fiscal, asignar los recursos y hacer la respectiva contratacion teniendo en cuenta el nimero de
Adultos Mayores beneficiados en la vigencia anterior.

Nuevo Articulo 9: A mas tardar el 10 de enero de cada vigencia fiscal los centros beneficiarios
de la Ley 1276 de 2009 deberan tener actualizado el nimero beneficiarios.

Articulo 10. Acceso a programas sociales del Estado para cuidadores y cuidadoras del
Adulto Mayor. Cuando el cuidador o cuidadora del Adulto Mayor no tenga ingresos propios, ni
acceso al Sistema de Seguridad Social en el régimen contributivo, se garantizara su prelacion
en lainscripcion en los programas sociales del Estado y su inscripcion en el régimen subsidiado.

Articulo 11. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacion y deroga cualquier disposicion que le sea contraria.

JUAN ] 'S AGUDELO

Ri EVTAN A AMARA
JUAN CARLOS REINALES AGUDELO JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Coordinador Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
366 DE 2020 CAMARA

por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren
contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones.

Honorables Representantes

JENNIFER ARIAS FALLA
Presidente
Céamara de Representantes

JAIRO HUMBERTO CRISTO CORREA
Presidente
Comision VII Constitucional Permanente

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley N° 366 de 2020
“Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se
dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes,

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir informe de ponencia
para segundo debate del Proyecto de Ley N° 366 de 2020 “Por medio de la cual se toman
medidas para proteger los derechos de las personas naturales que celebren contratos de
prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan otras disposiciones”. El informe de
ponencia se rinde en los siguientes términos:

I Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley n° 366 de 2020, fue radicado el dia 18 de agosto de 2020 por los
Congresistas Victor Manuel Ortiz Joya, Carlos Julio Bonilla Soto y Alejandro Alberto Vega
Pérez.

El 14 de octubre de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes nos designé como ponentes a los
Representantes Omar de Jesus Restrepo Correa, Carlos Eduardo Acosta Lozano y Jorge
Enrique Benedetti Martelo; este Ultimo como coordinador.

Considerando que las opiniones de las entidades publicas, académicos y organizaciones
sociales eran fundamentales y sumamente necesarias para la presentacion de la ponencia,
realizamos una audiencia publica el dia 26 de abril de 2021.

El 15 de junio del 2021 se le dio primer debate a esta iniciativa en la Comisién Séptima y fue
aprobado con tres proposiciones modificatorias.

El 16 de junio de 2021, la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes nos designé como ponentes a los Representantes Omar de
Jesus Restrepo Correa y Jorge Enrique Benedetti Martelo.

. Objeto del proyecto

Con esta iniciativa se pretende incrementar la proteccion de los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con entidades publicas, en el
marco de la estrategia de formalizaciéon adelantada por el sector publico.

. Exposicién de motivos
A. Marco juridico

En respuesta a derechos de peticiéon enviados a Funcién Publica y a Colombia Compra
Eficiente nos han indicado el régimen juridico que aplica para las personas que se vinculan al
servicio publico a través de contratos de prestacién de servicios, asi:

- Articulo 123 de la Constitucién el cual autoriza que los particulares
temporalmente desempefien funciones publicas.

- Articulos 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993 sobre la contratacion estatal.

- Sentencias C-154 de 1997 en la cual se establecen caracteristicas para la
celebracion de contratos de prestacion de servicios por el Estado.

- Literal h, numeral 4, articulo 2 de la ley 1150 de 2007; el cual enmarca la
prestacion de servicios como dentro de las modalidades de seleccién como una
modalidad de contratacion directa.

- Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, radicado n® 11001-03-26-000-2003-00014-01 (24.715) del 3 de
diciembre de 2007 (Sobre la finalidad del contrato de prestacion de servicios)

- Sentencia 614 de 2009 en la que se aborda la prohibicion de celebrar contratos
de prestacion de servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente.

- Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sobre los contratos de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales; del Decreto
1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacién nacional.

Adicionalmente encontramos que la figura de los contratos de prestacién de servicios con
personas naturales esta reglada en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual
establece:

Articulo 34. Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos patronos de sus
trabajadores y no representantes ni simples intermediarios, las personas que contraten
la ejecucién de una o varias obras o labores en beneficio ajeno por un precio
determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus propios medios y
con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del trabajo, duefio de
la obra o base industrial a menos que se trate de labores extrafias a las actividades
normales de su empresa o negocio, sera solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con
el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos
trabajadores’.

Dicho articulo fue modificado por el articulo 3°. del Decreto 2351 de 1965. El texto de dicho
articulo resultado de esa modificacion fue el siguiente:

1°) Son contratistas independientes y, por tanto, verdaderos {empleadores} y no
representantes ni intermediarios, las personas naturales o juridicas que contraten la
ejecucion de una o varias obras o la prestacion de servicios en beneficios de terceros,
por un precio determinado, asumiendo todos los riesgos, para realizarlos con sus
propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva. Pero el beneficiario del

! DEL TRABAJO, Cédigo Sustantivo; SOCIAL, Justicia. Codigo sustantivo del trabajo. Recuperado de http:/www.
i gov. i

1. jsp, 1950.

trabajo o duefio de la obra, a menos que se trate de labores extrafias a las actividades
normales de su empresa o negocio, seré solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones a que tengan
derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para que el beneficiario estipule con
el contratista las garantias del caso o para que repita contra él lo pagado a esos
trabajadores.

2°) El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera solidariamente
responsable, en las condiciones fijadas en el inciso anterior, de las obligaciones de los
subcontratistas frente a sus trabajadores, aun en el caso de que los contratistas no
estén autorizados para contratar los servicios de subcontratistas.?

Frente a esta figura podemos establecer algunos principios que rigen esta figura de
contratacion:

e Se trata de una figura temporal y extraordinaria.

e Las obras son contratadas por una remuneracién determinada.

e El contratista asume todos los riesgos de la ejecucion, lo que le da una gran
desproteccion.

e El contratista, en caso de ser persona juridica o persona natural, goza de la libertad
para nombrar y remover el personal para la realizaciéon de sus obligaciones
contractuales.

e El contratista goza de plena autonomia tanto desde el punto de vista técnico para la
ejecucion de las obras, el objetivo es cumplir con las obligaciones contractuales
disefiadas por el empleador.

e Dentro de la ejecucién de sus obligaciones contractuales el contratista debe utilizar sus
propias herramientas y medios de trabajo.

Es claro que el marco juridico sobre la prestacién de servicios es diferente al marco juridico
aplicable a una relacion laboral regida por el contrato laboral, sus normas y su jurisprudencia.
En ningin momento quisiéramos afectar o intervenir en la diferencia y autonomia que existe
entre estos dos marcos juridicos, tampoco dar aplicabilidad a normas a las que no haya lugar.
Sin embargo, es importante reconocer que existen vacios juridicos con relacion a la prestacién

2 GUTIERREZ BARRAGAN, Camila, et al. Proyecto de reforma al Codigo Sustantivo del Trabajo" Terminacion del contrato de
trabajo por parte del trabajador con justa causa'(Literal b, articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, modificado por el
articulo 7 del Decreto 2351 de 1965). 2003. Tesis Doctoral. Universidad de la Sabana.
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de servicios que son necesarios atender ya que los principales afectados estan siendo los
derechos de las personas naturales que trabajan bajo esta modalidad.

B. Situacién de los contratistas

De acuerdo con las normas y con las caracteristicas sefialadas anteriormente podemos
sintetizar afirmando que el contrato de prestacién de servicios es una modalidad de vinculacién
con el Estado de tipo excepcional que se justifica constitucionalmente si es concebida como
un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas que no hacen parte del
“giro ordinario” de las labores encomendadas a la entidad, o que, siendo parte de ellas, no
pueden ejecutarse con empleados de planta o requieren de conocimientos especializados;
vinculacion que en ningun caso debe conllevar subordinacion.®

Sin embargo, hemos llegado a creer que se esta abusando de esta figura. Segun un estudio
de la Universidad de los Andes la contratacién por érdenes de prestacién de servicios ha
aumentado considerablemente en la dltima década:

Los datos de empleo de la ultima década reflejan el aumento en la proporcion de
personas contratadas por Ordenes de Prestacion de Servicios (OPS) por afio de
inserciéon al mercado laboral en el sector publico. Mientras que dentro del grupo de
quienes ingresaron al mercado laboral en 2007 solo 20 % se vinculé mediante un
contrato OPS, en 2017 esa proporcién se elevé a 70 %. Si bien este cambio en la
probabilidad de ser contratista puede estar asociado a cambios en la forma de ingreso
a la carrera del empleo publico, también se ha visto materializado en un aumento
dramatico del nimero de contratos por prestacion de servicios en los ultimos afios. De
acuerdo con estadisticas de Colombia Compra Eficiente, en apenas dos afios, el
nlmero de contratos por prestacion de servicios en el sector publico pasé de 189.357
en 2014 a 243.427 en 2016, en la mayoria de los casos con el objetivo de desempefiar
funciones permanentes de la administracion publica.*

* Respuesta derecho de peticion. Funcion Pablica. Rad. 20193.20173422. 30/08/2019
¢ Pablo Sanabria Pulido, Maria Alejandra Gonzélez, Oscar Becerra. ¢Cémo mejorar y la

Este aumento ha afectado notablemente la calidad del empleo y las expectativas de calidad
de trabajo de los jévenes que se vinculan a una entidad piblica. El aumento en el uso de esa
figura ha impactado en la calidad del empleo publico, impacto generado incluso con las
personas que mas preparadas se encuentran para la administracion publica, segun el estudio
de la Universidad de los Andes:

Larelacion entre el afio de insercién al mercado laboral por tipo de educacién solo afecta
la calidad del empleo a través de los efectos de la contratacién por prestacion de
servicios. Creemos que este supuesto es plausible teniendo en cuenta que antes de
2007 la posibilidad de tener contrato por prestacion de servicios era baja para la
poblacion en general, mientras que después de 2007 se experimenta un aumento y este
es diferencial por nivel educativo.®

Una vez revisado el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP, con corte
al 09 de julio de 2019, se encontraron registrados 76.847 contratos de prestacion de servicios.
No obstante, es necesario precisar que no todos los contratistas suben su hoja de vida al
SIGEP, razén por la cual la cifra que aparece en este Sistema no abarca la totalidad de los
contratistas, dado que algunos contratistas del Estado registran la informacion tunicamente en
el SECOP vy, por tanto, la informacion exacta podra ser suministrada por la Unidad
Administrativa Especial, Colombia Compra Eficiente.®

El Sistema Electronico de Contratacion Publica no precisa una cifra exacta de los contratistas
que actualmente estan ejecutando contratos de prestacién de servicios, sin embargo, se puede
dar una cifra aproximada de la cantidad de contratos de prestacion de servicios firmados desde
el 2 de enero de 2019 hasta la fecha, la cual se determin6 a partir de dos indicadores: i)
cantidad de contratistas (448,907 personas) y ii) cantidad de contratos (560,094). Segun la
plataforma “Portal de Datos Abiertos”, donde se encuentran de forma unificada los datos de
las entidades estatales, se han encontrado las siguientes cifras sobre los contratos de

Pab\o Sanabna Pulido, Maria Alejandra Gonzalez, Oscar Becerra. ,Cémo mejorar y racionalizar la contratacién por
de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de politica. N.35.

prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de Politica. N.. 35
2019.

2019.
© Respuesta derecho de peticion. Funcion Pablica. Rad. 20193.20173422. 30/08/2019

prestacion de servicios registrados en las plataformas del Sistema Electrénico de Contratacion
Publica - SECOP.”

Segun el estudio de la Universidad de los Andes las percepciones de los contratistas frente a
la calidad de su condicion de trabajo son bastante desafortunada:

Especificamente, ser contratista aumenta la probabilidad de desear cambiar de trabajo
(27 pp), disminuye la probabilidad de estar satisfecho con el trabajo (28 pp), y con los
beneficios ofrecidos por el trabajo (78 pp) y con la jornada de trabajo (49 pp).
Finalmente, disminuye la probabilidad de tener una percepcién de trabajo estable (50
pp). Estos resultados no solo sobreviven a la presencia de controles y efectos fijos, sino
que se mantienen una vez limitamos la muestra a aquellas personas que trabajan treinta
0 més horas a la semana.®

A pesar de tratarse de un figura excepcional evidenciamos que la utilizacién de la misma dentro
de la administracion publica es cada dia mas frecuente, esta figura no debe utilizarse para
encubrir relaciones laborales en contratos de prestacion de servicios, como lo ha reconocido
la Corte Constitucional:

La Corporacién consideré que, a diferencia de lo sostenido por el actor, la distincién
realizada por el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, busca proteger al
trabajador de posibles encubrimientos de verdaderas relaciones laborales a través de
contratistas independientes. En otras palabras, lo que persigue el legislador es
diferenciar y hacer viables los derechos de los trabajadores contratados por terceros,
que desarrollan actividades propias y misionales de la empresa beneficiada, a través de
la imposicién de su responsabilidad solidaria en el pago de los salarios y deméas
prestaciones sociales. Esta distincion es ademas razonable y proporcionada®.

7 Respuesta derecho de peticion. Colombia Compra Eficiente. Rad. 2201913000006808. 13/09/2019. Se debe tener en cuenta
que una persona puede celebrar mas de un contrato de prestacin de servicios, razén por la que la cantidad de contratistas
no es igual a la cantidad de contratos.

Pablo Sanabria Pulido, Maria Alejandra Gonzalez, Oscar Becerra. ;Como mejorar y racionalizar la contratacion por
prestacion de servicios en el sector publico en Colombia? Una mirada desde la calidad del empleo. Notas de politica. N.35.
2019.

? Sentencia de la Corte Constitucional C-593 de 2014.

Es necesario tener en cuenta que cualquier modificacion que se proponga para mejorar la
calidad laboral de estas personas requiere disponibilidad presupuestal. Hay varias propuestas
sobre estas posibles modificaciones. En primer lugar los cambios que hacen referencia la
Cuarta Revolucién Industrial y la necesidad de pensar en el servidor publico 4.0. Al respecto,
el director de Empleo Publico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica menciond
en el tercer Congreso Internacional de Meritocracia, un plan nacional de capacitacién orientado
a la formacién de todos los servidores puiblicos en los proximos afios."®

En segundo lugar encontramos la propuesta de examinar cudles contratos de prestacion de
servicios pueden pasar a ser de planta, la cual se ha materializado a través del Decreto 1800
de 2019 en el cual se cre6 la mesa “Por el empleo publico, actualizacién/ampliacion de las
plantas de empleo, la reduccién de los contratos de prestaciéon de servicios y garantizar el
trabajo digno y decente”. La cual tiene el propdsito de concretar actividades a desarrollar entre
2019 y 2022, tales como identificacion y priorizacion de entidades, elaboracion de
comunicaciones, elaboracioén de estudios técnicos, modificaciones correspondientes en la ley
de presupuesto y el consecuente traslado de recursos de inversién a funcionamiento, la
elaboracion de los correspondientes decretos y la implementacion de las reformas. !

Finalmente encontramos propuestas como la del proyecto de ley en cuestion, la cual hace
referencia a modificaciones concretas de la ejecucion contractual con la intencion de garantizar
medidas mas justas.

Las primeras dos propuestas dan muestra del interés, la intencién y la disposicién de recursos
que hay y puede haber para adoptar las propuestas que velan por mejorar la calidad de vida
de las personas naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con el Estado.

C. Sobre la propuesta

En este el proyecto de ley se proponen las siguientes medidas:

!9 Tenemos que empezar a pensar en el servidor publico 4.0: Camargo. EI Nuevo Siglo. 30 de octubre de 2019

' El decreto fue expedido el 7 de octubre de 2019. La mesa fue instalada el 7 de noviembre del mismo afio y esta conformada
por la Ministra de Trabajo, el Ministro de Hacienda, el Director del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y 8
representantes de las dicales de los pblicos. No sabemos en qué van los avances de la mesa.
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1. En primer lugar, el proyecto busca respaldar y promover la estrategia de formalizacion
adelantada por el sector publico a través del Decreto 1800 de 2019 en el cual se cred
la mesa “Por el empleo publico, actualizacién/ampliaciéon de las plantas de empleo, la
reduccién de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y
decente”.

2. Ensegundo lugar, el proyecto busca que las afiliaciones al Sistema de Seguridad Social
Integral de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios
con entidades publicas se realicen luego de la firma del acta de inicio del respectivo
contrato.

3. En tercer lugar, el proyecto de ley permite que algunos contratistas sean usuarios del
régimen subsidiado de salud contribuyendo solidariamente de acuerdo su capacidad de
pago parcial bajo el mecanismo definido por el Sisbén.

4. En cuarto lugar, el proyecto busca modificar la forma de cotizacién y pago de los aportes
de las personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con
entidades publicas.

5. En quinto lugar, el proyecto de ley quiere hacer claridad sobre las responsabilidades
frente a la novedad de retiro para evitar cargas extras sobre las personas naturales que
celebren contratos de prestacién de servicios con entidades publicas.

6. En sexto y ultimo lugar, el proyecto busca garantizar que las personas naturales que
celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas cuenten con
licencia de maternidad.?

D. Conceptos

Sobre la propuesta se ha manifestado el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
en un concepto del 2 de octubre de 2020 con Rad. Int. 20202060483232. El concepto general
del Departamento es que la propuesta desnaturaliza el contrato de prestacién de servicios. Y
aunque para algunas cosas consideramos que tiene razén, como por ejemplo para el hecho
de extender el concepto de “enfermedad laboral” a los contratos de prestacion de servicios;
hay otros asuntos donde consideramos que tal desnaturalizacién no aplica. Hay que partir del
hecho de que en la realidad el contrato de prestacion de servicios ya esta desnaturalizado, y

ciertos abusos de esta modalidad de contratacion estan afectando directamente a los
contratistas, sus derechos y su calidad de vida.

Siendo conscientes de las afectaciones que han generado estos abusos y de la necesidad de
garantizar de manera mas efectiva los derechos de estas personas se han impulsado politicas
como las de la Mesa "Por el empleo publico, la actualizacion/ampliaciéon de las plantas de
empleo, la reduccion de los contratos de prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y
decente"™; y en esa misma linea de proteccion garantia se presenta este proyecto de ley.
Coincidimos, respaldamos y promoveremos la intencién de Funcion Publica, y del sector, de
promover el trabajo digno a través de la actualizacion y ampliacion de las plantas de empleo.
Los avances sobre las actuaciones de la Mesa fueron socializados en el marco de la audiencia
publica del 26 de abril de 2021.

E. Audiencia publica

El 26 de abril de 2021, en la Comision Séptima Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, se llevé a cabo Audiencia Publica en el marco del tramite del Proyecto de Ley
No. 366 de 2020 “Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las
personas naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas
y se dictan otras disposiciones”, donde las diferentes entidades interesadas y la ciudadania,
tuvieron la oportunidad de dar a conocer sus consideraciones frente a la iniciativa en orden de
enriquecer su debate, asi:

- Jorge Benedetti - Representante a la Camara y ponente del proyecto de ley

Dio la bienvenida a los asistentes, manifestando su interés por la situacién de las personas
que celebren contratos de prestacion de servicios con las entidades del estado. En ese sentido,
recalcé que en el Congreso se han presentado diferentes Proyectos de Ley para responder
esta problematica, sin embargo, por ser un tema algido y complejo es relevante abrir este
espacio de audiencia publica para conocer sus opiniones y comentarios en torno a las
propuestas que trae el proyecto de ley

- Victor Manuel Ortiz - Representante a la Camara y autor del proyecto de ley

Este Proyecto de Ley tiene como objetivo fundamental mejorar las condiciones de vida de
quienes prestan sus servicios a las entidades del estado, debido a que actualmente no poseen

"2 Ver sentencias de unificacion SU-070 y 071 de 2013 de la Corte Constitucional y concepto 08SE2017120300000029:
del Ministerio del Trabajo (16/11/2017)

13 Decreto 1800 de 2019.

unos minimos respecto a derechos laborales y sociales. Es por ello que buscamos dignificar
las condiciones de aquellos que son contratistas por prestacién de servicios en el sector
publico, lo cual se encuentra en armonia con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

- Andrés Felipe Gonzalez - Asesor de la direccion de empleo publico del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica

Manifesté que con el decreto 1800 de 2019 se cred la Mesa "Por el empleo publico, la
actualizacion/ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos de prestacion
de servicios y garantizar el trabajo digno y decente” y que fue instalada el dia 7 de noviembre
de 2019. Esta mesa tiene por objetivo identificar las entidades y organismos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional que presentan un nimero significativo de contratos de prestacion
de servicios, y a partir de alli adoptar un cronograma con tareas, responsabilidades y fechas
precisas, para que en el término de tres (3) afios, en forma progresiva, se continie dando
cumplimiento a los acuerdos colectivos sindicales suscritos en el afio de 2013 (punto 17), 2015
(punto 1) y 2017 (punto 1.1), en materia de actualizacién/ampliacién de plantas de empleo. Es
asi como se ha buscado incorporar a las entidades para desarrollar estos procesos, en la
medida de lo posible a costo cero, y hacer un levantamiento de las cargas de trabajo, con un
estudio riguroso de lo que persigue la entidad. En este marco veinte entidades ya han
comenzado con este proceso, once han manifestado el interés de manera no oficial, y seis que
no cuentan con el presupuesto.

- lvan Daniel Jaramillo - Profesor de carrera académica de la facultad de

urispruden: de la Universidad del Rosario y director del Observatorio de
derecho laboral de la misma universidad

En primer lugar, llamé la atencién sobre el papel del central sobre la dicotomia subordinacién
y autonomia siendo parte fundacional del derecho al trabajo. El derecho al trabajo nacié en
relacion con la subordinacién y la autonomia quedo para el derecho civil y el derecho comercial
histéricamente, y todo lo que se piensa esta en relacién con los trabajadores dependientes de
una asimetria de poder que requiere una proteccion especial. Es asi como en ltalia se
comienza a hablar de la parasubordinacion, inicialmente en ltalia, para extender el ambito de
proteccién al trabajo auténomo, lo mismo que se hizo posteriormente en Espafia y Portugal,
sin embargo, esto ha sufrido un desprestigio por el deterioro progresivo de los derechos y se
amparo bajo estas figuras para que toda contratacion fuera por Contratos de Prestacion de
Servicios.

No obstante, se llegé a esto, porque como en Colombia, existe una gran parte de trabajadores

por cuenta propia, con un crecimiento y prevalencia de esta figura, sobre todo en el sector
publico. Asi mismo, en el mercado laboral se encuentra una migracion hacia el emprendimiento
para obtener recursos.

En este sentido, el Proyecto de Ley 366 se adscribe a la estrategia de formalizacion del sector
publico, en el marco de la Sentencia C-614 de 2009 C-171 de 2012, la cual estableci6 la
prohibicion a la administracion publica de celebrar contratos de prestacion de servicios para el
ejercicio de funciones de caracter permanente se ajusta a la Constitucién. Sin embargo, esto
no ha sido suficientemente idoneo y se requiere un seguimiento de esta orden constitucional,
requiriendo que este Proyecto de Ley se vincule con esta sentencia. De igual manera, sugiere
cambiar fosyga en aportes por “Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-".

Asi mismo, buscar que en el marco de la estabilidad contractual reforzada para madres
gestantes tener en consideracién con lo establecido en la Sentencia C-614 de 2009 y
Sentencia C-171 de 2012 sobre los hechos notorios del embarazo. También recomiendo
inscribir el descanso remunerado en caso de aborto en lo que trata el articulo 237 del C.S.T.
Finalmente, respecto a la estabilidad laboral de personas con debilidad manifiesta, en el
proyecto se limita circunstancias de enfermedad, pero no necesariamente se limita a
enfermedades de origen laboral, es asi como se debe aclarar que este tipo de garantias de
estabilidad reforzada no implica la relaciéon de este tipo con otros tipos de espacios de
estabilidad reforzada que prevé el ordenamiento y que conforme a la indicaciones legales y
jurisprudenciales sean aplicables a este tipo de trabajadores

- Luis Arturo Maya Noguera - Profesor en la facultad de derecho de la Universidad
Cooperativa de Colombia

Comparte la necesidad de dignificacion de los derechos laborales de los contratistas del
Estado, el derecho a la estabilidad laboral reforzada frente a situaciones de debilidad
manifiesta y el pronunciamiento constitucional respecto a los derechos de los trabajadores
vinculados mediante la denominada prestacién de servicios. Por ello, recuerda que en el
Estatuto de la Contratacion de la Administracién Publica en el articulo 32 numeral tercero de
la Ley 80 de 1943, especifica que los contratos de prestacion de servicios los que se celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad en actividades de caracter temporal y que no se surten con
trabajadores de planta. Estas situaciones de vinculacién en el Estado han sido violadas de
manera flagrante y permanente como lo ha mostrado la jurisprudencia nacional, no encuadra
en la primacia de la realidad sobre las formas las relaciones que se presentan en los contratos
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de prestacion de servicios de personas naturales. La prédica de la autonomia queda limitada
en este tipo de contratos.

Con el Proyectos de Ley 366 se puede efectivizar la justicia de la seguridad social en pensiones
se minimizaria las justas reclamaciones de los trabajadores que ruegan la accién de los jueces
en los entramados judiciales. Por eso, para este Proyecto es necesario revisar el desarrollo
jurisprudencial en relacién con el tema y los derechos laborales, en el marco de los derechos
pensionales y la seguridad social. Este proyecto es necesario para garantizar los minimos
vitales de las relaciones de trabajo que realmente se presentan en las contrataciones de las
prestaciones de servicios.

- Héctor Riveros - Director del Instituto de Pensamiento Liberal

Las propuestas contenidas en el proyecto son bastantes loables, en la medida en que van
dirigidas a las personas que trabajan por medio de contrato de prestaciones de servicio a
mejorar sus condiciones y les quite un poco la incertidumbre, en este horizonte las propuestas
son plausibles. Sin embargo, en armonia con los expresado por Ivan Jaramillo y Luis Arturo
Maya, en esa urgencia de asegurar el trabajo no se deben olvidar los derechos laborales, la
situacion de las personas que trabajan por medio de contratacion de servicios deberian estar
en condiciones que prevé la Constitucion, es decir, la garantia de derechos laborales. El
propdsito no debe ser simplemente garantizar vinculacion laboral, sino debe ser la
formalizacion laboral al régimen de seguridad social, salud y pensién. Existen unos obstaculos
para la formalizacion, basicamente de caracter presupuestal y fiscal, que van dirigidas a tratar
de mantener una apariencia de no crecimiento de gastos de funcionamiento, distorsionando la
informacion entre gastos de funcionamiento e investigacién. En esto, es importante tener en
consideracién este caracter en las entidades territoriales, porque existe una limitacién a los
gastos de funcionamientos. Se debe reducir los obstaculos para la formalizacién laboral
permitiendo las plantas temporales.

- Deisy Yaneth Acevedo Surmay - Miembro Fundador y Fiscal de la Junta Directiva
del Instituto Colombiano de Derecho Laboral y de la Sequridad Social

Este proyecto de ley tiene un caracter de progresividad llevando los derechos laborales y
sociales a los trabajadores de contratos de prestacion de servicio. No obstante, la realidad
nacional las entidades publicas aprovechas estas figuras de contratacion para disfrazar las
relaciones laborales, de alli que este proyecto de ley se tiene que limitar para que se
aprovechen las contrataciones de érdenes de prestacion de servicio y de esta forma disfrazar
las relaciones laborales, evitando la proliferacién de estas modalidades y por ende, minimizar

las demandas ante el sistema judicial.

Se debe considerar que en el articulo tercero, puede producir una violaciéon de diferentes
derechos, sobre todo en relacién a lo contemplado en el acto legislativo numero uno de 2005,
porque necesitamos la sostenibilidad del sistema, por ello no es viable la exclusién de cierto
grupo de cotizantes. Este Proyecto de Ley debe tener un horizonte de ampliarlo hacia a los
contratistas particulares por el principio y derecho de igualdad.

- Carlos Julio Diaz Lotero - Director de la Escuela Nacional Sindical

La dificultad estructural es el manejo del concepto presupuestal, aunque el proyecto de ley
busca una progresividad, la figura se viene utilizando de manera ilegal con alrededor de
650.000 personas, puesto que existe una distorsion de las cifras debido al gasto de
funcionamiento y no en el personal. En Colombia existen dos tipos de vinculos laborales: el
vinculo contractual de contrato de trabajo y para el resto de trabajo esta regulado por el vinculo
legal y reglamentario. El contrato de servicios, tal y como lo ha expresado la Corte, debe ser
utilizado para desarrollar actividades misionales y de vocacién de permanencia, de caracter
temporal, regulando el trabajo independiente y no el trabajo subordinado. Existe un conjunto
de normatividad que implican unas restricciones al gasto de funcionamiento, lo cual implica
que en su gran parte este gasto de funcionamiento son en su mayor proporcion gastos de
personal en la némina. Es asi como en Colombia el presupuesto publico viene limitando los
gastos de funcionamiento y reduciendo los gastos de inversién, lo cual es un problema
estructural. El punto de partida es la necesidad de estudios técnicos respecto a la planta de
personal, recuperando la dignidad del empleo publico, asi mismo, repensar las limitaciones de
los gastos de funcionamiento.

- Alejandro Parra Giraldo - Corporacién Trabajo Decente Colom

Este Proyecto de Ley tiene como antecedente, el hito mas reciente que marcé una ruta para
la eliminacién de formas ilegales de externalizaciéon de labores a cargo del estado en su
diferentes niveles, es la sentencia C - 614 / 2009 proferida por la Corte Constitucional, la cual
sefiala con toda claridad como criterio para constituir las plantas de personal en carrera en
todas las entidades del estado, el cumplimiento de funciones de caracter permanente, lo que
comporta una prohibicién de uso de contratos de prestacion de servicios para estos casos. La
evolucién de esta discusion, particularmente en el marco de la aplicacién efectiva del convenio
151 de la OIT en el pais a partir del afio 2012, ha permitido re enmarcarla a la necesidad de
instaurar una politica publica de alcance nacional en materia de Trabajo Decente en el sector
publico y el decreto 1800 de 2019.

Con esto, consideramos conveniente el esfuerzo de la comision séptima constitucional y
particularmente del representante Victor Manuel Ortiz Joya, de tramitar un proyecto de ley en
el sentido del 366 de 2020, analizado en audiencia publica el 26 de abril de 2021, invitando
respetuosamente a considerar algunos ajustes que le permitan estar al marco jurisprudencial
vigente -en materias como estabilidad laboral reforzada-, considerar con mayor cuidado los
mecanismos mas idéneos para incluir en la seguridad social a los contratistas al servicio del
estado y principalmente, mantener sistemas de compartimentacion entre el esfuerzo general
para eliminar la externalizacion laboral ilegal en el estado y la regulacion de aquellos casos
especiales donde se requiera el uso de contratos de prestacion de servicios.

- Omar de Jesus - Representante a la Camara y ponente del proyecto de ley

El congreso esta presto siempre esta en disposicion de escuchar a los diferentes sectores, con
la busqueda de mejorar las condiciones laborales y la formalizacién de los trabajadores
publicos, pero también en el sector privado. Comprometidos con la consecucién del trabajo
decente, este proyecto debe tener la una unidad de materia que se evaluara a partir de los
aportes que se realizaron en esta audiencia.

IV.  Pliego de modificaciones

Texto definitivo primer debate | Texto para segundo debate Justificacion

Articulo  1°. Objeto. La [ Articulo 1°. Objeto. La | Sin cambios
presente ley tiene por objeto | presente ley tiene por objeto
proteger los derechos de las | proteger los derechos de las
personas naturales que | personas naturales que
celebren contratos de | celebren contratos de
prestaciéon de servicios con | prestacion de servicios con
entidades publicas, en el marco | entidades publicas, en el
de la estrategia de formalizacion | marco de la estrategia de

del sector publico. formalizacion del sector
publico.
Articulo 2°. Formalizacion. El | Articulo 2°. Formalizacioén. El | Sin cambios
gobierno nacional, en | gobierno nacional, en
coordinacién con las diferentes | coordinacion con las diferentes
instituciones, los entes | instituciones, los  entes

territoriales desarrollara un plan | territoriales  desarrollara  un
integral técnico que permita la | plan integral técnico que

actualizacion y/o ampliacion de
las plantas de empleo, la
reduccion de los contratos de
prestacion  de

permita la actualizacion y/o
ampliacién de las plantas de
empleo, la reduccién de los
servicios y | contratos de prestacion de

garantizar el trabajo digno y
decente.

servicios y garantizar el trabajo
digno y decente.

Articulo 3°. Excepciéon al
contratista para continuar en
el régimen subsidiado de
salud. El contratista que
suscriba y ejecute contratos de
prestacion de servicios, cuya
duracién sea igual o inferior a

Articulo 3°. Excepcion al
contratista para continuar en
el régimen subsidiado de
salud. El contratista que
suscriba y ejecute contratos de
prestacion de servicios, cuya
duracioén sea igual o inferior a

tres (03) meses y cuya|tres (03) meses y cuya
asignacion sea inferior a dos | asignacién sea inferior a dos
salarios minimos legales | salarios  minimos  legales
vigentes (SMLMV), podré ser | vigentes (SMLMV), podra ser
usuario del régimen subsidiado | usuario del régimen
de salud contribuyendo | subsidiado de salud

solidariamente de acuerdo su
capacidad de pago parcial bajo
el mecanismo definido por el
Sisbén cuando el contratista sea
clasificado como no pobre o no
vulnerable, conforme a lo
estipulado en el articulo 242 de
la Ley 1955 de 2019 o la norma
que lo adicione, sustituya o
modifique. En tal caso, sus
aportes se destinaran a la
Administradora de Recursos de
Seguridad Social en Salud.

Cuando no aplique la situacion
dispuesta en el presente
articulo, el contratista debera
estar afiliado al régimen
contributivo de salud después
de la firma del acta de inicio.

contribuyendo  solidariamente
de acuerdo su capacidad de
pago parcial bajo el
mecanismo definido por el
Sisbén cuando el contratista
sea clasificado como no pobre
o no vulnerable, conforme a lo
estipulado en el articulo 242 de
laLey 1955 de 2019 o la norma
que lo adicione, sustituya o
modifique. En tal caso, sus
aportes se destinaran a la
Administradora de Recursos
de Seguridad Social en Salud.

Cuando no aplique la situacion
dispuesta en el presente
articulo, el contratista debera
estar afiliado al régimen

Sin cambios
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contributivo de salud después
de la firma del acta de inicio.

Articulo 4°. Cotizacién y
liquidacion del contratista. La
cotizacion al  Sistema de
Seguridad Social Integral de las
personas naturales que se
encuentran vinculadas a
entidades publicas por medio de
contratos de prestacion de
servicios se efectuara de la
siguiente manera:

La cotizacién al Sistema
General de Salud
correspondera al 12.5% del

ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante aportara el 8.5% y el
contratista el 4%.

Sistema
Pensiones
16% del

La cotizacion al
General de
correspondera  al
ingreso base de cotizacion,
porcentaje del cual la entidad
contratante ejercera el pago del
12% vy el contratista 4%.

Los pagos seran realizados por
la entidad contratante a mes
vencido por la ejecucién del
contrato de prestacion de
servicios, los porcentajes
correspondientes al contratista
los retendrda la  entidad
contratante al momento del
pago. Por ello, ninguna entidad

Articulo 4°. Cotizacion y
liquidacién del contratista.
La cotizacién al Sistema de
Seguridad Social Integral de
las personas naturales que se
encuentran  vinculadas a
entidades publicas por medio
de contratos de prestacion de
servicios se efectuard de la
siguiente manera:

a) La cotizacion al
Sistema General de
Salud correspondera al
12.5% del ingreso base

de cotizacion,
porcentaje del cual la
entidad contratante

aportara el 8.5% y el
contratista el 4%.

b) La cotizacion al
Sistema General de
Pensiones
correspondera al 16%
del ingreso base de
cotizaciéon, porcentaje
del cual la entidad
contratante ejercera el
pago del 12% y el
contratista 4%.

c) Los pagos  seran
realizados  por la
entidad contratante a
mes vencido por la

Se adicionan literales a cada
elemento de la cotizacién para
dar mayor claridad al articulo.

contratante podra exigir para la
ejecucion del contrato, la
afiliacion o cotizacion previa al
Sistema de Seguridad Social
Integral.

ejecucion del contrato
de prestacion de
servicios, los
porcentajes

correspondientes al
contratista los retendra
la entidad contratante
al momento del pago.
Por ello, ninguna
entidad contratante
podra exigir para la
ejecucion del contrato,
la afiliacion o cotizacion
previa al Sistema de

Seguridad Social
Integral.
Articulo 5°. Novedad de retiro | Articulo 5°. Novedad de | Sin cambios

al terminar el contrato.
Cuando se dé por terminado un
contrato de prestacion de
servicios suscrito entre una
persona natural y una entidad
publica, la entidad contratante
estara obligada a informar la
novedad de retiro dentro de los
siguientes 5 dias habiles
siguientes al de la terminacién
del contrato.

retiro al terminar el contrato.
Cuando se dé por terminado
un contrato de prestacion de
servicios suscrito entre una
persona natural y una entidad
publica, la entidad contratante
estara obligada a informar la
novedad de retiro dentro de los
siguientes 5 dias habiles
siguientes al de la terminacion
del contrato.

Articulo  6°. Licencia de
maternidad. Cuando una
contratista se encuentre en
estado de embarazo podra:

De comuln acuerdo se puede
suspender el contrato de
prestacion de servicios, con el
fin de buscar el disfrute del
periodo de la licencia de
maternidad y el reconocimiento

Articulo  6°. Licencia de
maternidad.  Cuando una
contratista se encuentre en
estado de embarazo podra:

a) De comun acuerdo se
puede suspender el
contrato de prestacion
de servicios, con el fin
de buscar el disfrute del
periodo de la licencia

Se adicionan
alternativa  para
claridad al articulo.

dar

literales a cada

mayor

de tipo econémico que realiza
las EPS. Las partes
contratantes, podran convenir la
clausula de suspension del
contrato de prestacion de
servicios profesionales, fijando
las reglas por la cual procedera
la misma.

Si las partes contratantes
acuerdan no suspender el
contrato de prestacion de
servicios, y la contratista
acredita el cumplimiento de las
actividades contratadas, habra
lugar al pago de honorarios, por
cuanto el objeto del mismo esta
siendo  ejecutado. Si la
contratista continlia ejecutando
el objeto contractual, la EPS por
un lado asumira el pago de la
licencia de maternidad y el
contratante por el otro debera
cancelar los honorarios
convenidos.

de maternidad y el
reconocimiento de tipo
econdémico que realiza
las EPS. Las partes

contratantes, podran
convenir la clausula de
suspension del
contrato de prestacion
de servicios
profesionales, fijando

las reglas por la cual
procedera la misma.

b) Si las partes
contratantes acuerdan
no suspender el
contrato de prestacion
de servicios, y la
contratista acredita el
cumplimiento de las

actividades
contratadas, habra
lugar al pago de

honorarios, por cuanto
el objeto del mismo
esta siendo ejecutado.
Si la contratista
contintia ejecutando el
objeto contractual, la
EPS por wun lado
asumira el pago de la
licencia de maternidad
y el contratante por el
otro deberd cancelar

los honorarios
convenidos.
Articulo 7°. Descanso en caso | Articulo 7°. Descanso en |Se adicionan literales a cada

de sufrir un parto prematuro
no viable. La contratista que en

caso de sufrir un parto
prematuro no viable. La

aspecto que debe contener el
certificado médico para dar

el curso del embarazo sufra un
parto prematuro no viable, tiene
derecho a un descanso de dos o
cuatro semanas.

El descanso sera remunerado
cuando, a pesar de las
circunstancias, la contratista
acredite el cumplimiento de las
actividades contratadas.

En caso de no poder ejecutar el
objeto del contrato, la contratista
tendra derecho al descanso de
dos semanas sin remuneracion.

Para disfrutar del descanso de
que trata este articulo, la
contratista debe presentar al
contratante un certificado
médico sobre lo siguiente:

La afirmacion de que la
contratista ha sufrido un paro
prematuro no viable, indicando
el dia en que haya tenido lugar,
y

La indicacion del
reposo  que
contratista.

tiempo de
necesita la

Lo dispuesto en el presente
articulo se encuentra en
armonia con lo establecido en el
articulo 237 del Cddigo
Sustantivo de Trabajo.

PARAGRAFO. Cuando,
recomendacion

por
médica, la

contratista que en el curso del
embarazo sufra un parto
prematuro no viable, tiene
derecho a un descanso de dos
o cuatro semanas.

El descanso sera remunerado
cuando, a pesar de las
circunstancias, la contratista
acredite el cumplimiento de las
actividades contratadas.

En caso de no poder ejecutar
el objeto del contrato, la
contratista tendra derecho al
descanso de dos semanas sin
remuneracion.

Para disfrutar del descanso de
que trata este articulo, la
contratista debe presentar al
contratante un  certificado
médico sobre lo siguiente:

a) La afirmacién de que la
contratista ha sufrido
un paro prematuro no
viable, indicando el dia
en que haya tenido
lugar, y

b) La indicacion del
tiempo de reposo que
necesita la contratista.

Lo dispuesto en el presente
articulo se encuentra en
armonia con lo establecido en
el articulo 237 del Codigo
Sustantivo de Trabajo.

mayor claridad al articulo.
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contratista  requiera  reposo
superior a dos semanas el
descanso se podra extender por
el tiempo recomendado bajo las
mismas condiciones dispuestas
en el presente articulo.

PARAGRAFO. Cuando, por
recomendacion médica, la
contratista requiera reposo
superior a dos semanas el
descanso se podra extender
por el tiempo recomendado
bajo las mismas condiciones
dispuestas en el presente
articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 9°. La presente ley
rige a partir  de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean

Sin cambios

contrarias.

PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5 de 1992, presentamos ponencia POSITIVA y, en consecuencia, solicitamos a la
Plenaria de la Camara de Representantes dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 366 de
2020 “Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas y se dictan
otras disposiciones”.

Cordialmente,

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Representante a la Camara
Comision VIl (Ponente)

T inmeic Exs%-\ﬂﬁ@“

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Comision VII (Ponente)

TEXTO PROPUESTO PARA DEBATE
Proyecto de Ley N° 366 de 2020

“Por medio de la cual se toman medidas para proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con entidades publicas y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacién de servicios con entidades publicas, en el
marco de la estrategia de formalizacion del sector publico.

Articulo 2°. Formalizaciéon. El gobierno nacional, en coordinacién con las diferentes
instituciones, los entes territoriales desarrollara un plan integral técnico que permita la
actualizacion y/o ampliacion de las plantas de empleo, la reduccion de los contratos de
prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente.

Articulo 3°. Excepcion al contratista para continuar en el régimen subsidiado de
salud. El contratista que suscriba y ejecute contratos de prestacion de servicios, cuya duracién
sea igual o inferior a tres (03) meses y cuya asignacion sea inferior a dos salarios minimos
legales vigentes (SMLMV), podra ser usuario del régimen subsidiado de salud contribuyendo
solidariamente de acuerdo su capacidad de pago parcial bajo el mecanismo definido por el
Sisbén cuando el contratista sea clasificado como no pobre o no vulnerable, conforme a lo
estipulado en el articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo adicione, sustituya o
modifique. En tal caso, sus aportes se destinaran a la Administradora de Recursos de
Seguridad Social en Salud.

Cuando no aplique la situacién dispuesta en el presente articulo, el contratista debera estar
afiliado al régimen contributivo de salud después de la firma del acta de inicio.

Articulo 4°. Cotizacién y liquidacion del contratista. La cotizacion al Sistema de Seguridad
Social Integral de las personas naturales que se encuentran vinculadas a entidades publicas
por medio de contratos de prestacion de servicios se efectuara de la siguiente manera:

a) La cotizacién al Sistema General de Salud correspondera al 12.5% del ingreso base de
cotizacion, porcentaje del cual la entidad contratante aportara el 8.5% y el contratista el
4%.

b) La cotizacion al Sistema General de Pensiones correspondera al 16% del ingreso base
de cotizacién, porcentaje del cual la entidad contratante ejercera el pago del 12% y el
contratista 4%.

e

Los pagos seran realizados por la entidad contratante a mes vencido por la ejecucion
del contrato de prestacion de servicios, los porcentajes correspondientes al contratista
los retendra la entidad contratante al momento del pago. Por ello, ninguna entidad
contratante podra exigir para la ejecucion del contrato, la afiliacion o cotizacion previa
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Articulo 5°. Novedad de retiro al terminar el contrato. Cuando se dé por terminado un
contrato de prestacion de servicios suscrito entre una persona natural y una entidad publica,
la entidad contratante estara obligada a informar la novedad de retiro dentro de los siguientes
5 dias habiles siguientes al de la terminacién del contrato.

Articulo 6°. Licencia de maternidad. Cuando una contratista se encuentre en estado de
embarazo podra:

a) De comun acuerdo se puede suspender el contrato de prestacién de servicios, con el
fin de buscar el disfrute del periodo de la licencia de maternidad y el reconocimiento de
tipo econémico que realiza las EPS. Las partes contratantes, podran convenir la
clausula de suspension del contrato de prestacion de servicios profesionales, fijando las
reglas por la cual procedera la misma.

£

Si las partes contratantes acuerdan no suspender el contrato de prestacion de servicios,
y la contratista acredita el cumplimiento de las actividades contratadas, habra lugar al
pago de honorarios, por cuanto el objeto del mismo esta siendo ejecutado. Si la
contratista contintia ejecutando el objeto contractual, la EPS por un lado asumira el pago
de la licencia de maternidad y el contratante por el otro debera cancelar los honorarios
convenidos.

Articulo 7°. Descanso en caso de sufrir un parto prematuro no viable. La contratista que
en el curso del embarazo sufra un parto prematuro no viable, tiene derecho a un descanso de
dos o cuatro semanas.

El descanso sera remunerado cuando, a pesar de las circunstancias, la contratista acredite el
cumplimiento de las actividades contratadas.
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En caso de no poder ejecutar el objeto del contrato, la contratista tendra derecho al descanso
de dos semanas sin remuneracion.

Para disfrutar del descanso de que trata este articulo, la contratista debe presentar al
contratante un certificado médico sobre lo siguiente:

a) La afirmacién de que la contratista ha sufrido un paro prematuro no viable, indicando el
dia en que haya tenido lugar, y

b) La indicacion del tiempo de reposo que necesita la contratista.

Lo dispuesto en el presente articulo se encuentra en armonia con lo establecido en el articulo
237 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

PARAGRAFO. Cuando, por recomendaciéon médica, la contratista requiera reposo superior a
dos semanas el descanso se podra extender por el tiempo recomendado bajo las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

T Tsz\n[@tg“

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Comisién VII (Ponente)

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY AL
PROYECTO DE LEY No. 366 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE TOMAN
MEDIDAS PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS NATURALES QUE
CELEBREN CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS CON ENTIDADES
PUBLICAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesién virtual del 15° de junio de 2021, Comisién VII Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 45)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger los derechos de las personas
naturales que celebren contratos de prestacion de servicios con entidades publicas, en el
marco de la estrategia de formalizacion del sector publico.

Articulo 2°. Formalizacién. El gobierno nacional, en coordinaciéon con las diferentes
instituciones, los entes territoriales desarrollaréd un plan integral técnico que permita la
actualizacion y/o ampliacién de las plantas de empleo, la reduccién de los contratos de
prestacion de servicios y garantizar el trabajo digno y decente.

Articulo 3°. Excepcion al contratista para continuar en el régimen subsidiado de
salud. El contratista que suscriba y ejecute contratos de prestaciéon de servicios, cuya
duracion sea igual o inferior a tres (03) meses y cuya asignacion sea inferior a dos salarios
minimos legales vigentes (SMLMV), podra ser usuario del régimen subsidiado de salud
contribuyendo solidariamente de acuerdo su capacidad de pago parcial bajo el mecanismo
definido por el Sisbén cuando el contratista sea clasificado como no pobre o no vulnerable,
conforme a lo estipulado en el articulo 242 de la Ley 1955 de 2019 o la norma que lo
adicione, sustituya o modifique. En tal caso, sus aportes se destinaran a la Administradora
de Recursos de Seguridad Social en Salud.

Cuando no aplique la situacion dispuesta en el presente articulo, el contratista debera estar
afiliado al régimen contributivo de salud después de la firma del acta de inicio.

Articulo 4°. Cotizacion y liquidacion del contratista. La cotizacion al Sistema de
Seguridad Social Integral de las personas naturales que se encuentran vinculadas a
entidades publicas por medio de contratos de prestacion de servicios se efectuara de la
siguiente manera:

La cotizacion al Sistema General de Pensiones correspondera al 16% del ingreso base de
cotizacion, porcentaje del cual la entidad contratante ejercera el pago del 12% y el contratista
4%.

Los pagos seran realizados por la entidad contratante a mes vencido por la ejecucién del
contrato de prestacién de servicios, los porcentajes correspondientes al contratista los
retendra la entidad contratante al momento del pago. Por ello, ninguna entidad contratante
podra exigir para la ejecucion del contrato, la afiliacién o cotizacion previa al Sistema de
Seguridad Social Integral.

Articulo 5°. Novedad de retiro al terminar el contrato. Cuando se dé por terminado un
contrato de prestacion de servicios suscrito entre una persona natural y una entidad publica,
la entidad contratante estara obligada a informar la novedad de retiro dentro de los
siguientes 5 dias habiles siguientes al de la terminacion del contrato.

Articulo 6°. Licencia de maternidad. Cuando una contratista se encuentre en estado de
embarazo podra:

De comun acuerdo se puede suspender el contrato de prestacion de servicios, con el fin de
buscar el disfrute del periodo de la licencia de maternidad y el reconocimiento de tipo
econdmico que realiza las EPS. Las partes contratantes, podran convenir la clausula de
suspension del contrato de prestacion de servicios profesionales, fijando las reglas por la
cual procederd la misma.

Si las partes contratantes acuerdan no suspender el contrato de prestacién de servicios, y
la contratista acredita el cumplimiento de las actividades contratadas, habra lugar al pago
de honorarios, por cuanto el objeto del mismo esta siendo ejecutado. Si la contratista
contintia ejecutando el objeto contractual, la EPS por un lado asumir4 el pago de la licencia
de maternidad y el contratante por el otro deberé cancelar los honorarios convenidos.

Articulo 7°. Descanso en caso de sufrir un parto prematuro no viable. La contratista
que en el curso del embarazo sufra un parto prematuro no viable, tiene derecho a un
descanso de dos o cuatro semanas.

El descanso serd remunerado cuando, a pesar de las circunstancias, la contratista acredite
el cumplimiento de las actividades contratadas.

En caso de no poder ejecutar el objeto del contrato, la contratista tendra derecho al
descanso de dos semanas sin remuneracion.

Para disfrutar del descanso de que trata este articulo, la contratista debe presentar al
contratante un certificado médico sobre lo siguiente:

La afirmacion de que la contratista ha sufrido un paro prematuro no viable, indicando el dia
en que haya tenido lugar, y
La indicacién del tiempo de reposo que necesita la contratista.

Lo dispuesto en el presente articulo se encuentra en armonia con lo establecido en el
articulo 237 del Cédigo Sustantivo de Trabajo.

PARAGRAFO. Cuando, por recomendaciéon médica, la contratista requiera reposo superior
a dos semanas el descanso se podra extender por el tiempo recomendado bajo las mismas
condiciones dispuestas en el presente articulo.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

[ iiwense Tz.ls\u[ﬁ@‘

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Representante a la Camara
Comisién VIl {(Ponente)
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 485 DE 2020 CAMARA,
418 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTO DE LEY NUMERO 485-2020 CAMARA - 418-2021 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007"

Bogota, D. C., 27 de julio del 2021.

Doctora

H.R JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Presidente de la Honorable Plenaria
Camara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo Debate en la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 485 de 2020 Camara —~ 418 de 2021 Senado “Por medio
de la cual se modifica la Ley 80 de 1993y la Ley 1150 de 2007,

Respetada Presidente,

En cumplimiento de la designacién que me hiciera la Mesa Directiva, presento Informe de
Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes al Proyecto
de Ley nimero 485 de 2020 Camara - 418-21 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007".

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

l. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

I EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES.
. IMPACTO FISCAL

v. MARCO NORMATIVO

V. AUDIENCIA PUBLICA

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

VIl.  TEXTO PROPUESTO

ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El Ministerio del Interior mediante Acta de Sesion de Concertacion Técnica con los Pueblos y

Organizaciones Indigenas, durante los dias 2, 3, 4, 5 y 6 de diciembre de 2019 en cabeza de la

Direccién de Asuntos Indigenas ROM y Minorias, Colombia Compra Eficiente y el Departamento

Nacional de Planeaciéon DNP, con sus respectivos equipos técnicos procedieron analizar, aprobar

y protocolizar el proyecto de Ley para la modificacion de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de
7.

Asimismo, mediante acta de la Sesion de la Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos
Indigenas y el Gobierno nacional del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia. Pacto
por ia Equidad’ 2018-2022" del dia 11 de octubre de 2019, se establecio como un compromiso
que en cumplimiento del Plan de Desarrollo se llevaria a cabo la elaboracién, presentacion y
gestion del presente Proyecto de Ley que otorgara capacidad juridica a los cabildos indigenas
para poder contratar directamente con las entidades del Estado.

Por lo anterior el Proyecto de Ley 418 de 2021 Senado y 485 de 2020 Camara fue presentado
por la Ministra del Interior, ALICIA ARANGO OLMOS el 14 de diciembre de 2020. Para el inicio
del tramite correspondiente, se publicé en la Gaceta del Congreso No. 1526 de 2020.

La presente iniciativa se radica ante el honorable Senado de la Republica bajo gaceta No
1526/2020, contando con Mensaje de Urgencia por parte del Presidente de la Republica. En
ese sentido, el proyecto se somete a consideracién y votacion en sesiones conjuntas de las
camisiones primeras del Senado y la Céamara de Representantes, mediante ponencias para
primer debate radicadas bajo gacetas No. 315/2021. Asi las cosas, el proyecto de Ley tuvo su
primer debate en el pleno de las comisiones el dia 18 de junio de 2021, legrando en esa misma
fecha las mayorias requeridas para su aprobacién y continuacion del tramite legisiativo para
segundo debate.

EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES.

La iniciativa presentada consisie en conceder capacidad juridica a los cabildos indigenas para
poder contratar directamente con las entidades del Estado, tanto en fo contemplado en la Ley 80
de 1993, como en la Ley 1150 de 2007. Sea lo primero mencionar que, el proyecto de ley se
justifica en el analisis normativo realizado de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, las cuales
no incluyen disposiciones que otorguen capacidad juridica a los cabildos indigenas para celebrar
negocios con las entidades del Estado, como tampoco se evidencian causales de contratacién
directa que permita celebrar directamente negocios juridicos con los cabildos.

En virtud del Decreto 2164 de 1985 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacién y titulacién de tierras a las comunidades
indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamiento de los Resguardos
indigenas en el territorio nacional”, norma compilada por el Decreto 1071 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero
y de Desarrollo Rural’, los cabildos son una entidad publica de caracter especial, integrada por
miembros de una comunidad indigena, elegidos para representarla legalmente en virtud de sus

usos y costumbres, lo que implica que dicha forma de organizacién deberia tener plena
capacidad para contraer obligaciones en favor de la comunidad que representa.

Por su parte, la misma norma en el articulo 21" establece que los resguardos son una institucion
legal y sociopolitica de caracter especial, que poseen un territorio, y se rigen por una organizacién
auténoma su sistema normativo propio. En desarrollo de la autonomia de la cual gozan los
indigenas para organizarse y dictarse sus propias reglas, el articulo 222 de la norma citada
dispone que los resguardos seran manejados y administrados por sus respectivos cabildos o
autoridades tradicionales.

Lo antericr significa que, si los resguardos son representados y administrados por los cabildos
indigenas de acuerdo con sus usos y costumbres, necesariamente debe existir en el
ordenamiento juridico colombiano una norma que otorgue plena capacidad para contratar a los
cabildos indigenas y que de esa forma se materialice lo ordenado en el articulo 2 de la Ley 21
de 1991. Donde se dispone que los gobiernos deben implementar medidas que garanticen que
los pueblos indigenas gocen en igualdad de condiciones de los mismos derechos y
oportunidades frente a los demas miembros de [a poblacién, como es el caso de la capacidad
juridica.

Es necesario precisar que cuando el resguardo indigena adopta como forma de autoridad y
representacidn la de cabildo, bajo el entendido que estos son entidades publicas de caracter
especial, deberian tener plena capacidad juridica para celebrar contratos y convenios, siempre
que el territorio indigena esté legalmente constituido y que las obligaciones derivadas de los
contratos o convenios tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora. Es decir, que
las obligaciones a cumplir por parte del cabildo consistan en actividades de gobierno y
conservacion de sus usos y costumbres.

De lo anterior se desprende la necesidad que motiva la presente iniciativa legislativa, pues en la
actualidad solo pueden celebrar negocios juridicos de forma directa con las entidades del Estado
en favor de las comunidades indigenas, las asociaciones de cabildos o autoridades tradicionales.

Bajo este panorama, las comunidades indigenas se han visto gravemente afectadas dado que
las entidades del Estado han expresado que en la actualidad no existen alternativas juridicas que
permitan la celebracién de contratos o convenios con cabildos. Tampoco, existe en el
ordenamiento una causal de contratacion directa que habilite eficazmente el desarrollo de
programas o inversion de recursos en beneficio de las comunidades indigenas como sujetos de
especial proteccion. Lo anterior, ha terminado propiciando escenarios de inconformismo por parte
de las comunidades indigenas, quienes en miitiples ocasiones recurren a las vias de hecho para
promover la garantia y materializacion de sus derechos.

1 Articulo 21, Naturaleza juridica. (...) Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caréacter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias
de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion
auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio,

2 Articulo 22, Manejo y administracion. Las areas que se constituyan con el caracter de resguardo indigena seran
manejadas y administradas por los respectivos cabildos o i ici de las comunidades. de acuerdo
con sus usos y costumbres, la legislacion especial referida a la materia y a las normas que sobre este particular se
adopten por aquelias.

En virtud de lo anterior, se hace evidente la necesidad manifiesta de crear una disposicién que
otorgue plena capacidad Juridica a los cabildos indigenas y autorice a las entidades del Estado
la suscripcién de Negocios juridicos directamente con esta forma de gobierno indigena.

Por ofro lado y no menos importante, la iniciativa tal y como se aprobé en primer debate permite
que asi como los cabildos indigenas tendran |a posibilidad contratar con las entidades del Estado,
lo propio se pretende de las Entidades Promotoras de Salud Indigenas. Frente a este aspecto se
hace necesario recurrir al Decreto 780 de 2016 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social’, alli se prevé la posibilidad de que los
cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas, constituyan Entidades Promotoras de Salud
Indigenas. De la norma aludida, resulta importante extraer el siguiente fragmento normativo para
efectos de resaltar su importancia en la presente iniciativa legislativa:

“Articulo 2.5.2.4.1. Requisitos para la Constitucion y Funcionamiento de Entidades
Promotoras de Salud (EPS} Indigenas. Para organizar y garantizar la prestacién de los
servicios incluidos en el POS-S. Jos cabildos y/o autoridades tradicionales indigenas,
poadran conformar Entidades Promotoras de Salud (EPS), con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa [...]"

De conformidad con la norma citada, las anteriores formas organizativas de autoridad y
representacion de las comunidades indigenas evidencian a todas luces la necesidad de
incorporar al ordenamiento juridico colombiano una disposicion que establezca claramente la
capacidad para contratar en cabeza de los cabildos indigenas y las Entidades Promotoras de
Salud Indigenas. Lo anterior, permitira establecer un marco normativo integral que propenda
porque las comunidades a las que alude el texto propuesto en segundo debate logren
incorporarse dentro del Estatuto de la Contratacion Estatal y con esto dar cumplimiento a lo
pactado por la Mesa Permanente de Consulta Previa y las actas de protocolizacién firmadas por
los representantes de los cabildos indigenas en Colombia.

De lo expuesto anteriormente, en la ponencia que se presenta para dar segundo debate se
formulan dos importantes cambios:

En primer lugar, se incluye un paragrafo en el articulo &, por el cual se otorgan facultades a la
Corporacién para la Reconstruccion de la Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'We,
con el fin de celebrar contrates y adelantar planes, programas y proyectos para los habitantes de
las comunidades étnicas las comunidades étnicas de los municipios en los cuales hay presencia
étnica de acuerdo con el DANE?, a continuacion se relaciona los municipios:

* Popayan, Almaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto,
Corinto, EI Tambo, Florencia, Guachené, Guapi. Inza, Jambalé, La Sierra, La Vega,
Lopez De Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, P&ez, Patfa, Piamonte,
Piendamé — Tunia, Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastidn, Santander De
Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Suérez, Sucre, Timbio, Timbiqui, Toribio, Totoro,
Vilia Rica del departamento del Cauca.

¢ Neiva, Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras, Altamira, Altamira, Campoalegre, Colombia,
Elias, Garzén, Gigante, Guadalupe, Hobo, iguira, Isnos, La Argentina, La Plata, Nataga,

* Encuesta DANE, Poblacién por grupo éinico a nivel nacional, departamental y municipal, CNPV 2018
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Nétaga, Paicol, Palestina, Pital, Pitalito, Saladcblanco, San Agustin, Santa Maria, Suaza,
Tarqui, Tesalia, Tello, Teruel, Timana, Villavieja, Yaguara del departamento del Huila.

La inclusion de la anterior disposicion se cimenta por un Iado que fa Corporacién NASA-KIWE
se crea por el Decreto 1179 de 1994, es un k publico del orden ional dotadc
de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que entre otras funciones
ejecuta directamente o a través de personas publicas o privadas planes y programas para I
reconstruccion y rehabilitacion, incluyendo proyectos productivos, corporacién que cuenta con Iz
experiencia e idoneidad para adelantar proyectos contractuales para los habitantes de las
comunidades étnicas en los departamentos del Cauca y del Huila, que es donde tiene st
jurisdiccion.

Por otro lado, durante los Ulitimos 27 afios, la Corporacion adscrita al Ministerio del Interior, ha
desarrollado multiples proyectos en favor de jas comunidades de las cuencas del Rio Paez, es
decir, de las comunidades ubicadas en los departamentos del Cauca y del Huila.

La Corporacion NASA-KIWE desde sus inicios ha trabajado en torno a las comunidades
indigenas, afrocolombianas y autoridades civiles e indigenas de la zona. Asimismo, durante
todos sus afios de existencia, la Corporacion ha promovido espacios de entendimiento con las
comunidades étmcas obteniendo aprobacién por la poblacion favorec:da en
diversos ios y b 1t enla dicién de los indij de
siempre superiores al 90%°,

La Corporacién desarrolla acciones afirmativas relacionadas con la reconstruccion y
rehabilitacién necesaria para enfrentar las contingencias naturales y humanas que han
padecido®, especialmente en favor de comunidades indigenas constitucionalmente protegidas®

El segundo cambioc, obedi a una lici "del E: io N: i de Ce Previa de las

Jades Negras, Afr / i Palenqueras, en la que requieren que
respecto a la posibilidad de que las comumdades NARP celebren contratos se incluya la
frase: “las demés formas y expresiones organizativas”, con lo que se otorgaria la posibilidad
a todas las organizaciones que representan a las comunidades NARP de poder contratar con el
Estado, por lo que se incluyd dicha propuesta en el proyecto de ley.

Un tercer cambio, modifica en el articulo tercero las definiciones de formas o expresiones
organizativas, organizaciones de base y organizaciones de segundo nivel de las comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenquearas, de conformidad con las definiciones
previstas por el articulo 2.5.1.1.22 del Decreto 1640 de 2020-.

Si bien consideramos que por unidad de materia, esas definiciones no deberian ser incorporadas
en el estatuto de contratacion, en caso de que el pleno de [as plenarias asi lo consideren incluir,
es necesario incorporar las definiciones respecto de las formas organizativas de las comunidades
NARP, previstas por el Decreto 1640 de 2020.

IMPACTO FISCAL

4 Como consta en €l documento CONPES 3667 de 2010, y en los Indicadores de Impacto - hitps://www.nasakiwe.gov.co/gestion-y-
control/indicadores-de-impacto/

5 Corte Constitucional, Sentencia C-178 de 2014, MP. Maria Victoria Calle Correa.

6 Constitucion Politica. Art 7 “El estado reconoce y protege la diversidad técnica y cultural de la Nacién Colombiana”

El presente proyecto de ley no ordena gasto alguno, ni otorga beneficics tributarios, por lo cual,
conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 no es necesario que el Ministerio de Hacienda rinda
informe sobre el mismo.

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica contempla los postulados gque fundamentan el Estado Social de Derecho;
entre estos, se resaltan el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de la
Nacion (Art.7), el reconocimiento oficial de las lenguas y dialectos indigenas (Art.10), la
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad de los resguardos y las tierras comunales
de los pueblos indigenas y étnicos (Art.83), la educacion con enfoque diferencial que proteja y
fortalezca la identidad cultural (Art.68), el reconocimiento de la jurisdiccion especial indigena

(Ar1.246), la identificacion de los resguardos como entidades territoriales (Art.286), que gozan de
autonomia en la gestion de sus intereses, permitiéndoles gobernarse por autoridades propias,
ejercer competencia dentro de sus territorios, administrar sus recursos y participar en las rentas
nacionales (Art.287), la conformacién de entidades territoriales indigenas (Art.329), asi como la
voluntad del Estado de reconocer que los territorios indigenas tienen sus propias autoridades,
las cuales gozan de proteccion constitucional (Art. 330).

El Estado colombiano mediante la suscripcién def Convenio 169 de la OIT “sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes 1989", ratificado por la Ley 21 de 1991 “‘Por medio
de fa cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General de la O.L.T., Gingbra
1989", se comprometié a ejecutar acciones para promover la salvaguarda de los pusblos
indigenas. Este Convenio establece, entre otros compromisos, la proteccion del derecho
fundamental a la consulta previa libre e informada y aborda tematicas importantes para las
comunidades indigenas dentro de las cuales se encuentran: la politica general, la adjudicacion
de la tierra, la contratacién, las condiciones de empleo, formacién profesional en artesanias e
industrias rurales, la seguridad social, la salud, la educacién, los medios de comunicacién, y la
cooperacién a través de las fronteras, entre otros.

En gracia de discusion y con el animo de sustentar la necesidad manifiesta de la presente
iniciativa legislativa, la Sala de Servicio de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
en diciembre de 2000 conceptué sobre esta importante tematica expresando los siguientes
argumentos:

‘La ley no ha concedide capacidad contractual a los cabildos indigenas y por lo

mismo ni los gobernadores de éstos. ni los cabildantes, estan habilitados para celebrar
ningtin tipo de conirato. enire ellos interadministrativos, que solo se celebran enire
entidades estatales a las que se refieren los articulos 2 de la Ley 80 de 1993 y 95 de la
ley 498 de 1998, especie contractual no reglamentada atin de manera general. Una vez
sean reglamentados los territorios indigenas por la ley de ordenamiento territorial, éstos

podrén_celebrar todo tipo_de contratos, pues estén clasificados como entidades
estatales con capacidad contractual” (énfasis propio).

Por otro lado, tratandose de las Comunidades, Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, la Ley 70 de 1993 “por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de Ia
Constitucién Folitica”, previé en su articulo 5 la existencia de Consejos Comunitarios como
formas de administracién interna, encargados de delimitar y asignar areas al interior de las tierras
adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los derechos de la propiedad colectiva, la
preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacién de los recursos
naturales, escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica,
y actuar como amigables componedores en los conflictos internos factibles de conciliacién.

Asimismo, el articulo 2.5.1.2.12 del Decreto 1066 de 2015 Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior, establecié dentro de las funciones del representante legal del
Consejo Comunitario, entre otras las de “1. Representar a la comunidad, en cuanto persona
juridica”, y 5. Previa aprobacion de la Junta del Consejo Comunitario, celebrar convenios o
contratos y administrar los beneficios derivados de los mismos”.

Iguaimente. el Decreto 1640 de 2020 que sustituy6 y adiciono el Decreto 1066 de 2015, prevé
en el articulo 2.5.1.1.22, la existencia de organizaciones de base de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, asi como de organizaciones de segundo nivel,
entendidas como asociaciones de consejos comunitarios, formas y expresiones organizativas y/o
organizaciones de base que agrupan a mas de dos (2) organizaciones, inscritas en el Registro
Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y cuando el area de influencia de dichas
organizaciones corresponda a mas de la tercera parte de los departamentos donde existan
comisiones consultivas.

Aquellas razones hacen necesario aphcar la propuesta legislativa a los consejos comunitarios de
las comunidades negras y las organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras y sus asociaciones de segundo nivel el régimen general de contratacién, por lo
cual se busca precisar la capacidad de contratacion y autorizar la aplicacién de la contratacién
directa, prevista en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2017, a los mencionados consejos y
organizaciones.

Bajo esa linea y no menos importante, se debe tener en cuenta el “Capitulo de comunidades
negras, aff rai. as” de la bases del Plan Nacional de
Desarrollo” destind “como resultado de las dlferenres etapas del proceso de concertacion
referenciado entre las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, por una
parte, y el Gobierno nacional, por la otra, en el marco del Espacio Nacional de Consulta Previa

se estableci6 la inversion de un total de $19 billones distribuidos en las diferentes propuestas
acordadas por las dos instancias™

7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez
Arce, Radicado 1297 del 14 de diciembre de 2000.
8 hitps://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n. pdf

Asi las cosas, resulta importante traer a colacion el Acta de la Décimo Segunda Sesion Plenaria
del Espacio Nacional de Consulta Previa de Medidas Legislativas y Administrativas de Amplio
Alcance Susceptibles de Afectar a la Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, donde se acordo que “El Ministerio del Interior, conformara una mesa entre el
DNP y Colombia Compra Eficiente para revisar y ajustar de idad a la nor

los correspondi a la capaci /undlca y legal para la contratacién con Ias
formas or jzativas de idades negras, afr lombi raizales y palenqueras”

Por tanto, en cumplimiento de este compromiso, el Ministerio del Interior efectud los analisis
respectivos con el Departamento Nacional de Planeacion, DNP y con Colombia Compra
Eficiente, v se concluyd que resultaba necesaria esta iniciativa legislativa que se somete a
consideracién del Honorable Congreso de la Republica.

AUDIENCIA PUBLICA 15 DE ABRIL DE 2021.
1. Intervenciones invitados e inscritos

Carios Alberto Baena- Viceministro para la participacion e igualdad de Derechos.

A manera de introduccion, sefalé que la iniciativa busca garantizar que los cabildos indigenas
que hay en el pais tengan capacidad juridica para contratar con el Estado. Destaco que el
antecedente juridico es el Decreto 1088 de 1993, que faculté a las asociaciones de cabildos para
contratar con las entidades del Estado. Posteriormente, el Decreto 252 de 2020 permiti6 celebrar
contratos o convenios de manera directa con las entidades estatales.

Luego, laLey 1551 de 2012 permitié en su articulo 3 que los cabildos indigenas pudieran celebrar
convenios solidarios. Dicha disposicién faculté a los cabildos y no Unicamente a las asociaciones.
En consecuencia, la mencionada ley falld al no extender sus efectos en el estatuto de
contratacién estatal. De ahi que se haga nacesario el presente proyecto de ley. Al no existir
autorizacion expresa, la Ley 1551 no se ha podido aplicar.

De lo anteriormente expresado, es necesario traer a colacion que los cabildos indigenas son una
Entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros de una comunidad indigena,

elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion socio politica tradicional, cuya funcién es
representar legaimente a la comunidad, ejercer la autoridad y realizar las actividades que le
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento interno de cada comunidad”, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 1071 de 2015.

« En conclusién, la ley 80 de 1993, modificada por la Ley 1150 de 2007, no contempla
la capacidad juridica para que los cabildos puedan celebrar negocios con entidades
Estatales y tampoco establece causales de contratacion directa que les permitan celebrar
negocios juridicos con el Estado. Por lo anterior esta iniciativa propene: i) Modificar la
Ley 80 de 1993 para otorgar capacidad juridica a los cabildes para celebrar contratos con

entidades estatales; y ii) modificar la Ley 1150 de 2007, para facultar la contratacién
directa de cabildos con entidades estatales, cuando el objeto esté relacionado con el
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fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el ejercicio de la autonomia o
la garantia de los derechos de los Pueblos Indigenas.

Pregunta del H.S Roy Barreras:
¢Por qué el mensaje de urgencia para el proyecto de ley?

Respuesta:

En el afio 2019, cuando se llegé al acuerdo con las comunidades indigenas sobre la capacidad
juridica a los cabildos. el Gobierno se comprometid a presentar el proyecto de ley con mensaje
de urgencia.

H.S Santiago Valencia- Ponente

Saluda y destaca la importancia del proyecto de ley, mas cuando se trata del desarrollo de las
comunidades indigenas. La propuesta es un gran avance para formalizar lo acordado con las
comunidades y poder obtener un buen resultado en el gjercicio.

Expresa la importancia de Ia proposicién del Mira que permite extender los efectos que pretende
la iniciativa legislativa a fas comunidades afro.

Fernando Aguirre- Director de asuntos indigenas, Rrom y minorias
Senfalo que esta presto a resolver todas las inquietudes que se puedan presentar.
H.S Feliciano Valencia

Manifiesta que la iniciativa reconoce al cumplimiento a lo protocolizado en la Mesa Permanente
de Consulta Previa (MPC) en el espacio legal y legitmo donde se interactia con las
organizaciones. Sefiala que se trabajé arduamente en esta iniciativa, tal y como queda
especificada en el acta del 06 de diciembre de 2019.

Esta propuesta facilitara la contratacion de los cabildos con las entidades del Estado. Celebro
que se esté dando cumplimiento a lo pactado. No obstante, insté al Gobierno nacional a dar
cumplimiento a los acuerdos en la MPC, de los 1806 acuerdos firmados, 504 no han tenido
avance. Lo cual genera un enorme indice de incumplimiento. Sin embargo, aplaude esta
importante iniciativa.

Resalta y agradece la iniciativa del partido Mira para extender la capacidad de contratacién en
las comunidades afro.

Alberto José Hinestroza- Representante legal del espacio de consulta previa por el
departamento del Valle Cauca.

Considera que el proyecto de ley es una gran oportunidad. Extiende un reconocimiento ai
Gobierno nacional por presentar esta propuesta.

de las

Walter Mosquera- Rep! negras

Saluda, agradece y confirma estar presto a todo lo que se requiera en el curso del proyecto de
ley.

H.S Roy Barreras

Deja constancia que la importancia que tiene la presente iniciativa legislativa, lamentando que la
audiencia publica no tuviera mayor participacion de las comunidades, pues es necesario contar
con mayor integracion de aquellos que van a beneficiarse de esta iniciativa.

Nieisen Saac Nufiez

Agradece al Gobierno Nacional la iniciativa y esta presto a colaborar en lo que se requiera.
Pregunta H.S. Roy Barreras

¢Por qué extender los efectos del proyecto de ley a los pueblos Afro?

Responde H.S Carlos Eduardo Guevara

Indicd que la iniciativa rompe las barreras que han tenido las comunidades para el desarrollo de
sus necesidades. Por tal razon, se radico una proposicién para extender la facultad de
contratacién a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palengueras, a fin de que
ellos puedan también contratar de manera directa.

Norma Constanza- Consejos comunitarios

Se solicita realizar consulta previa de las comunidades negras.

Sevigne Copete- Espacio nacional de Consulta previa.

Aplaudioé que la comisién primera este discutiendo esta propuesta legislativa. Sefiala que es
momentoe de que el Congreso tenga en cuenta la convalidacion de la contratacion de las
comunidades, puesto que hoy en dia es dispendiosa.

Sandra Patricia Reyes- Comunidades indigenas zona rural y urbana,

Agradecio al Gobierno nacional por la presente iniciativa. Considera que es la forma de generar
transformacion en los territorios y las comunidades.

Alberto- Representante de las comunidades Afro

Manifiesta la importancia de la unién de las comunidades y la necesidad de dar curso a la
presente iniciativa-

Finaliza audiencia publica 3:30pm

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Proyecto de Ley N°. 418-21 SENADO 485 de 2020 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y Ia Ley 1150 de 2007".

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

| ARTICULO 1°. modifiquese el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asf:

B ese el art
Ley 80 de 1993, el cual quedara asf:

Articulo 60. DE LA CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden celebrar confratos con
las entidades estataies las personas
consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes. También podran celebrar
contratos con las entidades estatales: los
Cabildos Indigenas, ios consejos comunitarios
de las comunidades negras; las organizaciones
de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenquearas y sus asociaciones de
segundo nivel; y los consorcios y uniones
temporales, siempre y cuando hayan sido
reconocidas juridicamente de manera previa
como tales, por las autoridades competentes.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras
i 5 i >
deberan acreditar que su duracién no serd

Articulo 60. DE LA CAPACIDAD PARA
CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con
las entidades estatales las personas
consideradas legalmente capaces en las
disposiciones  vigentes. También podran
celebrar contratos con las entidades estatales:
los Cabildos Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras; las
organizaciones de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenquearas y sus
asociaciones de segundo nivel y las demas
formas y expresiones organizativas; y los
consorcios y uniones temporales, siempra y
cuando hayan sido reconocidas juridicamente
de manera previa como tales, por ias
autoridades competentes.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras
deberan acreditar que su duracion no sera

Suarez, Sucre, Timbio, Timbigui, Toribio
Totord, Villa_Rica__del departamento del
Cauca y los municipios de Neiva, Acevedo,
Agrado, Aipe. Algeciras, Altamira, Altamira,
Campoaiegre, Colombia, Elias, Garzén,
Gigante, Guadalupe, Hobo, Tauira, Isnos, La
Argentina, La Plata, Nataga. Nataga, Paicol
Palestina, Pital, Pitalito, Saladoblanco, San
Agustin, Santa Maria, Suaza, Tarqui, Tesalia
Tello, Teruel, Timana, Villavieja, Yaguara del
departamento del Huila,

Paragrafo 4-2. La Contraloria General de la
Republica y las Contralorias Territoriales, en
el _marco de sus _competencias

constitucionales y leqales tendran la facultad
de ejercer el control fiscal sobre todos los
recursos de origen publico que sean ejecutados
por los Cabildos Indigenas, los consejos
comunitarios de las comunidades negras; las
organizaciones de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenquearas y sus
asociaciones de segundo nivel; y los consorcios
157 uniones temporales.

Paragrafo 1. La Contraloria General de la
Repuiblica tendra la facultad de ejercer el controf
fiscal sobre todos los recursos de origen publico
que sean ejecutados por los Cabildos Indigenas,
los consejos comunitarios de las comunidades
| negras; las organizaciones de comunidades
| negras, afrocolombianas, raizales y
palenquearas y sus asociaciones de segundo
nivel; y los consorcios y uniones temporales.

L
ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2 de la | ARTICULC 2°. Modifiquese el articulo 2 de la

Ley 1150 de 2007, e incluyase el fiteral ), m) y n) | Ley 1150 de 2007, e incltyase el literal ), m) y
| al numeral 4, el cual quedara asi: n) al numeral 4, el cual quedara asi:

inferior a la del plazo del contrato y un afio mas. | inferior a la del plazo del contrato y un afic mas.
Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley,
la Corporacién para la Reconstruccion de fa
Cuenca del Rio Paez y Zonas Aledanas Nasa
Ki'We., podrd celebrar _contratos para
adelantar y ejecutar, planes, programas

proyectos para la atencién de las
necesidades de los habitantes de las
comunidades étnicas de los municipios de
Popayan,  Almaguer, Argelia, Balboa,
Bolivar, Buenos Aires, Cajibjo, Caldono,
Caloto Corinto, El Tambo, Florencia,
Guachené, Guapi, Inza, Jambald, La Sierra,
La Vega, Lépez De Micay, Mercaderes,

Miranda, Morales, Padilla, Paez, Patia,
Piamonte, Piendamé — Tunia, Puerto Tejada

Puracé, Rosas, San_Sebastidn, Santander
& | De_Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara,

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE
| SELECCION. La escogencia del contratista se
‘efecwaré con arreglo a las modalidades de
| seleccion de licitacién publica, seleccion
| abreviada, concurso de meéritos y contratacion

directa, con base en las siguientes reglas:

4. Confratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos:

| L) Los contratos o convenios que las entidades
| estatales suscriban con los cabildos Indigenas,

cuyo objeto esté relacionado con el
| fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad
| cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la
garantia de los Derechos de los Pueblos

‘ Indigenas.

Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE

SELECCION. La escogencia del contratista se

efectuara con arreglo a las modalidades de |
seleccion de licitacion publica, seleccién

abreviada, concurso de méritos y contratacién

directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de
seleccion de contratacién directa solamente
procedera en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades
estatales suscriban con los cabildos Indigenas, |
cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimientc  del Gobierno Propio, la
identidad cultural, el ejercicio de la autonomia,
y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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M) Los contratos que las entidades estatales | M) Los contratos que las entidades estatales |

suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras; las organizacicnes de
comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palanqueras y sus asociaciones de segundo
nivel; cuyo objeto esté relacionado con el
fortalecimiento del gobierno propio, la identidad
| étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o
la garantia de los derechos de los pueblos de fas
| mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales
suscriban con las entidades promotoras de salud
indigenas.

suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras: las organizaciones de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palanqueras y sus asociaciones de
segundo nivel y las demas formas y

expresiones organizativas, cuyo objeto esté
relacionado con el fortalecimiento del gobierno
propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio
de la autonomia, y/o la garantia de los derechos
de los pueblos de las mismas comunidades.

1
N) Los contratos que las entidades estatales |
suscriban con las entidades promotoras de
salud indigenas.

h

| ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la

| Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Articulo 7°.
Entidades a Contratar. Para los efectos de esta
ley se entiende por:

| 1. Cabildo Indigena:_ Es una entidad publica
| especial, cuyos integrantes son miembros de una
comunidad indigena, elegidos y reconocidos por
ésta, con una organizacion socio politica
tradicional, cuya funcién es representar
| legaimente a la comunidad, ejercer la autoridad
| y realizar las actividades que le atribuyen las
leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad.

|

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi: Articulo 7°. |
Entidades a Contratar. Para los efectos de esta
ley se entiende por:

1. Cabildo Indigena: Es una entidad publica |
especial, cuyos integrantes son miembros de

una comunidad indigena, elegidos y

recenocidos por ésta, con una organizacion

socio politica tradicional, cuya funcion es

representar legalmente a la comunidad, ejercer |
la autoridad y realizar las actividades que le |
atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el

reglamento interno de cada comunidad.

2. Consejo comunitario de fas cor
negras: Es la persona juridica que ejerce la
maxima autoridad de administracién Interna
dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con Ilos mandatos
constitucionales y legales que lo rigen y los
demas que le asigne el sistema de derecho
propioc de cada comunidad.

3. Las or de
negras,  afr y
palanqueras. Son los Consejos Comunitarios,
formas y expresiones organizativas y/o
organizaciones de base, inscritas en el Registro
Unico de la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrocolombianas,

1es

2. Consejo io de las comunil {
negras: Es la persona juridica que ejerce la
maxima autoridad de administracion Interna
dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos
constitucionales y legales que lo rigen y los
demds que le asigne el sistema de derecho
propio de cada comunidad.

3. Formas o expresiones organizativas. Son
manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacion.
asociacién y de la autonomia de conjuntos
de familias _de ascendencia negra
afrocolombiana, raizal o palenguera que
reivindican y promueven su cultura propia,
su historia, sus practicas tradicionales y

[Raizales y Palenquearas del Ministerio del | costumbres, para preservar y proteger la |
Interior, que gozan de personeria juridica. | identidad cultural, y que estén asentados en

| un_territoric que por su naturaleza no es
susceptible de ser fitulada de manera
colectiva.

|
| ; 4. Organizaciones de Base de Comunidades
id. Las asociaciones de segundo nivel:_Son | Negras, Afrocolombianas, Raizales _y
asociaciones compuestas entre dos o mas ( Palenqueras. Son asociaciones
| Consejos Comunitarios, formas y expresiones | comunitarias integradas por personas de
organizativas y/o organizaciones de base, ' las Comunidades Negras, Afrocolombianas.
inscritas en el Registro Unico de la Direccién de | Raizales o Palenqueras; que reivindican y
Asuntos para Comunidades Negras, | promueven los derechos étnicos y humanos

| Afrocolombianas, Raizales y palanqueras del | de estas comunidades.
Ministerio del Interior que gozan de personeria ‘

]
=

fanizaciones de base que agrupan a mas
e dos (2), inscritas en el Registro Unico de
a Direccidn de Asuntos para Comunidades
Nedras, _Afrocolombianas, Raizales vy
Palenqueras del Ministerio del Interior,
siempre v cuando el drea de influencia de la
organizacion de sequndo nivel corresponda
a mas de la_tercera parte de los
departamentos_donde existan comisiones

| consultivas.

juridica. |

{ | 5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son
\M' i de Consejos Comunitarios
|
|

& |2

‘ 8. Consorcio: Cuando dos o més personas en
5. Consorcio: Cuando dos o mas personas en | forma conjunta presentan una misma propuesta
forma conjunta presentan una misma propuesta | para la adjudicacién, celebracién y ejecucion de
para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de | un contrato, respondiendo solidariamente de
un contrato, respondiendo solidariamente de | todas y cada una de las obligaciones derivadas
todas y cada una de las obligaciones derivadas | de la propuesta y del contrato. En
de la propuesta y del contrato. En consecuencia, | consecuencia, las actuaciones, hechos y
las actuaciones, hechos y omisiones que se | omisiones que se presenten en desarrollo de la
presenten en desarrollo de la propuesta y del | propuesta y del contrato, afectaran a todos los
contrato, afectaran a todos los miembros que lo | miembros que lo conforman.
cenforman.

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas
personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacion,
celebracién y ejecucion de un contrate,

6. Unicn Temporal: Cuando dos o mas
personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién,
celebracién y ejecucidn de un contrato, | respondiendo solidariamente por el
respondiendo solidariamente por el cumplimiento | cumplimiento total de la propuesta y del objeto
total de la propuesta y del objeto contratado, pero | contratado, pero las sanciones por el

las sanciones por el incumplimiento de las |

obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la
participacién en la ejecucién de cada uno de los
miembros de la unién temporal.

‘ PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su
| participacion es a titulo de consorcio o unién
| temporal y, en este ultimo caso, sefalaran los
términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no
| podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la union
temporal deberan designar la persona que, para
todos los efectos, representara al consorcio o
union temporal y sefialaran las reglas basicas
que regulen las relaciones entre ellos y su
responsabilidad.

incumplimiento de las obligaciones derivadas |
de la propuesta y del contrato se impondran de
acuerdo con la participacion en la ejecucion de
cada uno de los miembros de la unién temporal.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si
su participacion es a titulo de consorcio o unién
temporal y, en este Ultimo caso, sefalaran los
términos y extension de la participacion en fa
propuesta y en su ejecucion, los cuales no |
podran ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unién
temporal deberan designar la persona que,
para todos los efectos, representara al
consorcio o unidn temporal y sefalaran las |
reglas basicas que regulen las relaciones entre
ellos y su responsabilidad.

"ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 65 de la
Ley 80 de 1993, para que quede asi-

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de las autoridades de
control fiscal se ejercera una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacion de los
contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los
pagos originados en los mismos, para verificar
que éstos se ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos,

fundados en la eficiencia, la eccnomia, la
equidad y la valoracion de los costos
ambientales.

|
|
|

Sin modificacion.

segun el caso, la vigilancia fiscal incluira un |
control financiero, de gestion y de resultados

El control previo administrativo de los contratos |

le corresponde a fas oficinas de control interno.
Las autoridades de control fiscal pueden exigir
informes sobre su gesti6on contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y |
concomitante ejercido por parte de la Contraloria

| General de la Republica. el cual se realizarg en
tiempo real a través del seguimiento permanente
de fes ciclos, uso, ejecucion, contratacion e

| impacto de los recursos publicos, mediante el
uso de tecnologlas de la informacion, con la
participacion activa del control social y con ia
articulacidn del control interna. |

Sin modificacion
ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley rige

| a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

PROPOSICION

Con fundamento en los motivos sefialados y la necesidad que tienen los pueblos y comunidades
indigenas de promover el derecho a la autonomia, la auto determinacién, sus formas y modos
de desarroilo de acuerdo con sus planes de vida, salvaguardas y equivalentes, y en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir ponencia y en
consecuencia solicitarles a los Honorables Miembros de la Camara de Representantes a dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 485 de 2020 Cémara - 418-21 Senado “Por medio de
la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007”, conforme con el siguiente texto
propuesto.

Del Honorable Representante,

(v
H.R ALFRE RAFAELDELUQUE ZULETA
Representante a la Ca
Departamento de la Gyajira
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TEXTO PROPUESTO
PROYECTO DE LEY No. 485 DE 2020 CAMARA - 418-21 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y Ia Ley 1150 de 2007",
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, &l cual quedara as:

Articulo 6o. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podran celebrar contratos con las entidades estatales: los Cabildos Indigenas,
los consejos comunitarios de las comunidades negras; las organizaciones de comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenquearas y sus asociaciones de segundo nivel y las
demas formas y expresiones organizativas; y los consorcios y uniones temporales, siempre y
cuando hayan sido reconocidas juridicamente de manera previa como tales, por as autoridades
competentes.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no serd
inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley, la Corporacién para la Reconstruccion de la Cuenca
del Rio Paez y Zonas Aledarias Nasa Ki'We, podra celebrar contratos para adelantar y ejecutar,
planes, programas y proyectos para la atencién de las necesidades de los habitantes de las
comunidades étnicas de los municipios de Popayan, Aimaguer, Argelia, Balboa, Bolivar, Buenos
Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, El Tambo, Florencia, Guachené, Guapi, Inza, Jambald,
La Sierra, La Vega, Lépez De Micay, Mercaderes, Miranda, Morales, Padilla, Paez, Patia,
Piamonte, Piendamo ~ Tunia, Puerto Tejada, Puracé, Rosas, San Sebastian, Santander De
Quilichao, Santa Rosa, Silvia, Sotara, Sudrez, Sucre, Timbio, Timbiqui, Toribio, Totord, Villa
Rica del departamento del Cauca y los municipios de Neiva, Acevedo, Agrado, Aipe, Algeciras,
Altamira, Altamira, Campoalegre, Colombia, Elias, Garzon, Gigante, Guadalupe, Hobo, Iquira,
Isnos, La Argentina, La Plata, N&taga, Nataga, Paicol, Palestina, Pital, Pitalito, Saladoblanco,
San Agustin, Santa Maria, Suaza, Tarqui, Tesalia, Tello, Teruel, Timana, Villavieja, Yaguara de!
departamento del Huila.

Paragrafo 2. La Contraloria General de la Republica y las Contralorias Territoriales, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales tendran la facultad de ejercer el
control fiscal sobre todos los recursos de origen publico que sean ejecutados por los

Cabildos Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras; las
organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquearas y sus
asociaciones de segundo nivel; y los consorcios y uniones temporales.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incliyase el literal ), m) y n)
al numeral 4, el cual quedara asf.

Articuic 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en fas siguientes reglas:

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa solamente procedera
en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas,
cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad cultural, el
ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos Indigenas.

M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las
comunidades negras; las organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palanqueras y sus asociaciones de segundo nivel y las demds formas y expresiones
organizativas, cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del gobierno propio, la
identidad étnica y cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los derechos de los
pueblos de las mismas comunidades.

N) Los contratos que las entidades estatales suscriban con las entidades promotoras de salud
indigenas.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedara asf: Articulo 7°
Entidades a Contratar. Para los efectos de esta ley se entiende por:

1. Cabildo Indigena: Es una entidad pUblica especial, cuyos integrantes son miembros de
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién socio politica
tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer la autoridad y
realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el reglamento
interno de cada comunidad.

2. Consejo comunitario de las comunidades negras: Es la persona juridica que ejerce la
maxima autoridad de administracion Interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demas
que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad.

3. Formas o expresiones organizativas. Son manifestaciones que, en ejercicio del
derecho constitucional de participacion, asociacion y de la autonomia de conjuntos de
familias de ascendencia negra, afrocolombiana, raizal o palenquera que reivindican y
promueven su cultura propia, su historia, sus practicas tradicionales y costumbres, para
preservar y proteger la identidad cultural, y que estén asentados en un territorio que por
su naturaleza no es susceptible de ser titulada de manera colectiva.

P Af:

4. Organizaciones de Base de C Negras, o , Raizales y
Palenqueras. Son asociaciones comunitarias integradas por personas de las
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales o Palenqueras; que reivindican y
promueven los derechos étnicos y humanos de estas comunidades.

5. Organizaciones de Segundo Nivel. Son asociaciones de Consejos Comunitarios,
formas y expresiones organizativas y/o organizaciones de base que agrupan a mas de
dos (2), inscritas en el Registro Unico de la Direccion de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, siempre y
cuando el area de influencia de la organizacion de segundo nivel corresponda a mas de
la tercera parte de los departamentos donde existan comisiones consultivas.

6. Consorcio: Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrolio de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que lo
conforman.

7. Unidn Temporal: Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero las
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondran de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la union temporal.

PARAGRAFO 1. Los proponentes indicaran si su participacion es a titulo de consorcio o union
temporal y, en este Gltimo caso, sefialaran los términos y extension de la participacion en la
propuesta y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados sin el consentimiento previo
de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de la unidn temporal deberan designar la persona que, para todos
los efectos, representara al consorcio o unién temporal y sefialardn las reglas basicas que
regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

ARTICULO 4° Modifiquese el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, para que quede asi:

ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercerad una vez agotados los
tramites administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior
a las cuentas correspondientes a los pagos criginados en los mismos, para verificar que éstos
se ajustaron a las disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal incluird un control
financiero, de gestién y de resultados fundados en ia eficiencia. la economia, la equidad y la
valoracién de los costos ambientales.

El controf previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control interno.
Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion contractual a los
servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la Contraloria
General de la Republica. El cual se realizaré en tiempo real a traves del seguimiento permanente
de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacién, con la participacion activa del control social y con la articulacion
del control interno.

ARTICULO 5°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promuigacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Del Honorable Representante,

H.R ALFREDO RAFAEL
Representante a la Camaya
Departamente dela Guajifa

LUQUE ZULETA




GACETA DEL CONGRESO 872 Martes, 27 de julio de 2021 Pégina 19

Pardgrafo 1. La Contraloria General de la Republica tendrd la facultad de ejercer el control

TEKF@ APRUBADQ @R I‘.AS 5E5|UNES CQNJUNTAS DE LAS fiscal sobre todos los recursos de origen publico que sean ejecutados por los Cabildos
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras; las organizaciones de
COMISIONES PRIMIERAS DEL H. SENADO DE LA RERPUBLICA c idades negras, afrocolombi raizales y palenqueras y sus asociaciones de

segundo nivel; y los consorcios y uniones temporales.

Y DE LA H, CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 2°, Modifiquese el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, e incltyase el literal 1), m) y
n) al numeral 4, el cual quedara asi:

PROYECTO DE LEY N” 418 de 2021 SENADO y 485 de 2020

CAMARA
Articulo 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se

efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion piblica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

“POR MIEDIO DE LA CUAL SE MOBIFICA LA LEY 80 DE 1993
Y LA LEY 1150 DE 2007".

4. C directa. La modali de seleccién de contratacién directa solamente
procederd en los siguientes casos:

L) Los contratos o convenios que las entidades estatales suscriban con los cabildos Indigenas,

EL. CONGRESO DE LA R‘t‘.Pu‘B[LICA cuyo objeto esté relacionado con el fortalecimiento del Gobierno Propio, la identidad
cultural, el ejercicio de la autonomia, y/o la garantia de los Derechos de los Pueblos

Indigenas.
DE C RETA: M) Los contratos que las entidades estatales suscriban con los consejos comunitarios de las

comunidades negras; las organizaciones de comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y sus asociaciones de segundo nivel; cuyo objeto esté relacionado
con el fortalecimiento del gobierno propio, la identidad étnica y cultural, el ejercicio de la

ARTICULO 1°, Modifiquese el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard asi: autonomia, y/o lo garantia de los derechos de los pueblos de las mismas comunidades.
Articulo 60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las N Los contratos que las entidades estatales suscriban con las entidades promotoras de salud
entidades estatales las personas consideradus legalmente capaces en las disposiciones indigenas.

vigentes. También podrdn celebrar contratos con las entidades estatales: los Cabildos
Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades negras; las organizaciones de

comunidades negras, ofracolombianas, raizales y palenqueras y sus asociaciones de | ApTicy|Q 3°, Modifiquese el articulo 7 de la Ley 80 de 1993, el cual quedard as®:
segundo nivel; y los consorcios y uniones temporales, siempre y cuando hayan sido

reconocidas juridicamente de manera previa como tales, por fas autoridades competentes. 3 }
Articulo 7°. Entidades a Contratar. Para los efectos de esta ey se entiende por:

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberdn acreditar que su duracién no serd
1. Cabildo Indigena: Es una entidad piblica especial, cuyos integrantes son miembros de

inferior a la del plazo del contrato y un afio mds.
una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacion socio

politica tradicional, cuya funcién es representar legalmente a la comunidad, ejercer la
autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y el
reglamento interno de cada comunidad. Los miembros del consorcio y de la unién temporal deberdn designar la persona que, para
todos los efectos, representard al consorcio o unién temporal y sefialardn las reglas bdsicas
que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

2. Consejo c itario de las i negras: Esla persona juridica que ejerce la
mdxima autoridad de administracién Interna dentro de las Tierras de las Comunidades
Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demds
que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad. h1

3. Las ol izaci de idades negras, afrocolombi raizales y palanqueras. ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL.
La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercerd una vez agotados los trémites
ién de los contratos. Igualmente se ejercerd control posterior a
las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos

Son los Consejos Comunitarios, formas y expresiones organizativas y/o organizaciones de
base, inscritas en el Registro Unico de la Direccién de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior, que gozan de

A ;
rativos de

YR se ajustaron a las disposiciones legales.
personeria juridica.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segtn el caso, la vigilancia fiscal inclufrd un

4. Las asociaciones de segundo nivel: Son asociaciones compuestas entre dos o mds ) . . S ;
R L i o . control financiero, de gestién y de resultados fundados en la eficiencia, la economia, la
Consejos Comunitarios, fo’rmas y expresiones organizativas y/o organizaciones de base, equidad y la valoracion de los costos ambientales.
inscritas en el Registro Unico de la Direccidn de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior que gozan de El control previo administrativo de los contratos le corresponde a las oficinas de control
personeria juridica. interno.
5. Consorcio: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestién contractual a los
propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucion de un contrato, respondiendo servidores publicos de cualquier orden.
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato, En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte de la
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardén a todos los miembros que lo Contraloria General de la Republica. el cual se realizard en tiempo real a través del
conforman. seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacicn e impacto de los recursos
publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacidn, con la participacién activa del
. . . control social y con la articulacién del control interno.
6. Union Temporal: Cuando dos o mds personas en forma conjunta presentan una misma

propuesta para la adjudicacion, celebracién y ejecucién de un contrato, respondiendo
solidari por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado, pero
las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuesta y del
contrato se impondrdn de acuerdo con la participacion en la ejecucion de cada uno de los
miembros de la unién temporal.

ARTICULO 5°, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 418 de 2021

PARAGRAFO 1lo. Los proponentes indicardn si su participacion es a titulo de consorcio o
SENADO vy 485 de 2020 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 80 DE

unidn temporal y, en este ultimo caso, sefialardn los términos y extension de la participacidn
en la propuesta y en su ejecucidn, los cuales no podrén ser modificados sin el consentimiento
previo de la entidad estatal contratante.
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1993 Y LA LEY 1150 DE 2007”, COMO CONSTA EN LA SESIGN CONJUNTA MIXTA DE LAS
COMISIONES PRIMERAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES CELEBRADA EL DIA
18 DE JUNIO DE 2021, CORRESPONDIENTE AL ACTA DE LA SESION CONJUNTA NUMERO
15,

PONENTES:

W?%
. SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

H. Senador de la Republica

(2007

ALFREDO DELUQUE
H. Representante a

LETA
Cémara

Presidente,

S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Secretarios Generales,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Comision Primera H. Senado de la R.

Comisién Primera H. Cdmara de R.
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