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por medio de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin de las
facultades, instrumentos y recursos legales para promover su desarrollo integral y establecer su régimen
politico, administrativo y fiscal y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° de 2021

“Por medio de la cual se dota al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
de Medellin de las facultades, instrumentos y recursos legales para promover su
desarrollo integral y establecer su régimen politico, administrativo y fiscal y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dotar al Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin de las facultades, instrumentos y recursos legales para
promover su desarrollo integral y establecer su régimen politico, administrativo y fiscal.

Titulo |
Régimen aplicable y organizacion politico-administrativa del Distrito

Articulo 2°. Régimen aplicable a las autoridades Distritales. El Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de Medellin se regira por lo dispuesto en la presente ley v,
por las disposiciones generales de la Ley 1617 de 2013, las normas que la modifiquen
complementen o sustituyan y demas normas concordantes en lo que no le sean contrarias.

Articulo 3°. Division politico-administrativa y jurisdiccion Distrital. El Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologfa e Innovacion de Medellin comprende el territorio que esta delimitado
actualmente como municipal lo cual corresponde a su jurisdiccion, por tanto, no estara
obligado a la revision de sus actuales limites territoriales. EI Concejo Distrital, previo analisis
financiero y administrativo, podra implementar la transformacion politico-administrativa del
territorio.

Articulo 4°. Autoridad Ambiental. El Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e
Innovacion de Medellin como autoridad ambiental delegara la funcion ambiental en el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA) hasta que el Concejo Distrital por iniciativa de
la Administracién Distrital asf lo decida.

Titulo 1l

Medidas para el fomento del desarrollo del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin

Articulo 5°. Atribuciones Especiales. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin tendra las siguientes atribuciones:

5.1. Participar como ciudad capital en la formulacion de la Politica Nacional de Ciencia
Tecnologia e Innovacion;

5.2. Participar en la elaboracion de los planes nacionales de Ciencia Tecnologia e Innovacion;

5.3. Establecer acuerdos de asociacion con Distritos Portuarios para la aplicacion de
beneficios arancelarios y tributarios relacionados con actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovaci6n e implantacion de industrias de base tecnolégica;

5.4. Establecer alianzas y asociaciones pdblico - privadas para el desarrollo de su vocacién
en Ciencia, Tecnologia e Innovacion;

5.5. Potenciar la construccion de las Areas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, por medio
de la adecuacion del territorio para el aprovechamiento de las oportunidades de la Cuarta
Revolucion Industrial;

5.6. Establecer el Consejo de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Reindustrializacion de
Medellin como consejo asesor de la politica distrital de ciencia, tecnologia, innovacion. De
este haran delegados de la empresa, gremios, sindicatos, academia y gobierno.

Articulo 6°. Fondo Distrital. El Concejo Distrital de Medellin a iniciativa del Alcalde
Distrital creara el Fondo Distrital para el Desarrollo Integral del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Capitulo |

Programas de promocion y desarrollo del Distrito de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

Articulo 7°. Programas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin desarrollaré las politicas y programas de ciencia, tecnologia e innovacion en el
territorio que le sean necesarias para generar transformacion social, potenciacion de
capacidades, definicion de lineamientos, herramientas y espacios que promueva el
conocimiento cientifico y tecnoldgico, que contribuya al desarrollo y crecimiento del tejido
social y los ecosistemas de la ciudad para consolidar instrumentos que fortalezcan la
innovacion, la productividad y la competitividad del Distrito.
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Igualmente, desarrollard e implementara programas y proyectos para la transformacion
digital del territorio, basados en la innovacion, la gobernanza de datos y el fortalecimiento
institucional.

Articulo 8. Politicas publicas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin participara en la formulacién e implementacion de las politicas publicas que sean
pertinentes a su vocacion.

Articulo 9°. Educacion. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin asumira las competencias en conjunto con el Ministerio de Educacion para la
definicion y estructuracién de los lineamientos curriculares, pedagoégicos y metodoldgicos
para el sistema de educacion distrital, con el &nimo de adaptarse a las dindmicas de la Cuarta
Revolucién Industrial y promover conocimientos de CTi, para la interaccion entre el sector
académico y empresarial en la region.

Articulo 10°. Consejo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Reindustrializacion. El
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia de Medellin creard el Consejo de Ciencia,
Tecnologia, Innovacién y Reindustrializacién como un organismo asesor en materia de
ciencia, tecnologia e innovacion.

El Consejo estara integrado por quienes ostenten los siguientes cargos o sus delegados:

Presidente de Colombia;
. Alcalde Distrital;
Director Ruta N;
Gerente Empresas Publicas de Medellin EPM;
Director Area Metropolitana del Valle de Aburré;
Presidente CTP;
Rector Institucién Universitaria ITM;
Rector Institucion Universitaria Pascual Bravo;
Rector Institucion Universitaria Colegio Mayor de Antioquia;
. Rector Universidad de Antioquia;
. Vicerrector Universidad Nacional de Colombia Sede Medellin;
. Rector Universidad Pontificia Bolivariana;
. Rector de la Universidad EAFIT;
. Gerente Confenalco Antioquia;
. Director Ejecutivo ACOPI Antioquia;
. Gerente Grupo BABALU;
. Gerente RCN Antioquia;
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. Gerente ProMedellin;

19. Gerente Indilevel,

20. Presidente Grupo Familia;

21. Gerente VVoptime;

22. Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones;
23. Ministro de Ciencia y Tecnologia;

24. Ministro de Comercio, Industria y Turismo;

25. Presidente del Concejo de Medellin.

o ©

Paragrafo. Seran invitados especiales de acuerdo a los temas a tratar los respresentantes
politicos y administrativos del orden regional y/o nacional, gremiales, académicos, sociales
ylo expertos en la materia.

Articulo 11°. Estimulos. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de
Medellin podra contar con los siguientes estimulos para la atraccién de la inversion de
empresas de los sectores de CTi que quieran establecerse en el territorio:

11.1. Beneficios tributarios en el impuesto de renta, ICA y complementarios para empresas
de base tecnolégica que se instalen en el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, expresados de manera gradual durante 10 afios a partir de la
promulgacion de esta ley.

ANO lal2 | 3al5 6al8 8al 10
Porcentaje disminucion de renta 100% | 70% 50% 10%
Porcentaje disminucion obligacion de 100% | 70% 50% 20%

iva en los servicios del distrito especial
de medellin

11.2. La Superintendencia de Industria y Comercio delegard en el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin los tramites en materia de patentes y propiedad
intelectual para el territorio.

Titulo 11

Fuentes de financiacion

Articulo 12°. CONPES. El Gobierno Nacional en un término de doce (12) meses a partir de
lavigencia de la presente ley expedira un documento Conpes para el impulso de los proyectos
de inversion que requiera el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin para cumplir su vocacién.

Articulo 13°. Ecosistema del Distrito. EI Gobierno Nacional garantizard que Innpulsa
Colombia, Procolombia, Minciencia, MinTIC, MinCIT y MEN tengan sedes administrativas
en el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin para que se articulen
con el gobierno distrital y el ecosistema local de CT]I.

Articulo 14°. Fuentes alternativas de financiacion del Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Medellin. Ademas de lo expuesto en los articulos anteriores,
se tendran las siguientes fuentes de financiacion:

14.1. Creacion de la estampilla Pro Innovacién para financiar el fondo de CTi, proveniente
de un 1 % de la contratacién publica directa del Distrito;

14.2. Ejecucién de proyectos de innovacion de transcendencia social en el distrito a través de
la destinacion del 50 % del impuesto de renta a pagar;

14.3. Ejecucién de proyectos de innovacion de transcendencia social en el distrito a través de
la destinacion del 50 % de los impuestos locales a pagar;

14.4. Reduccion de impuestos de renta para empresas de base tecnolégica que inviertan en
Distrito Especial de CTI;

Afo lal2 |3al5 |6al8 |8all0

Impuesto ICA 100% |60% |40% |20%

14.5. Fondo de promocion y consolidacién CTI bajo el modelo de capital semilla digital;

14.6 Participacion del Sistema General de Regalias. El Distrito Especial de Ciencia
Tecnol6gia e Innovacion de Medellin accedera al 10 % de los recursos adicionales de las
asignaciones establecidas en el Sistema General de Regalias (SGR) para el desarrollo integral
de su vocacion de CTel. La priorizacion de recursos de estos fondos se realizara a través del
Consejo de CTi + Ri.

Articulo 15°. Zonas francas. El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de

Medellin, previo cumplimiento de los requisitos de ley, podra declarar zonas francas
permanentes, especiales y uniempresariales de bienes o de servicios de tecnologias de la
informacion y las comunicaciones en el marco de las normas de ciencia, tecnologia e
innovacién de Medellin.

Articulo 16°. Canal Regional. Se convertira el canal local Telemedellin en un canal regional
segun las disposiciones de la ANTV, con el objeto de difundir y ampliar el conocimiento
sobre la ciencia la tecnologia y la innovacion.

Articulo 17°. Recursos de cooperacion internacional. Autoricese a la administracion
distrital de Medellin el acceso de recursos internacionales, a través de la Cooperacion
Internacional en calidad de donacién y otras modalidades para la financiacion de proyectos
que se desarrollen dentro del area de Distrito, especialmente para el fortalecimiento de
proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en una tarea conjunta con la Agencia de
Cooperacion e inversion de Medellin y Procolombia.

Articulo 18°. Extension de beneficios a otros municipios. Las ventajas establecidas en la
presente ley al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin se
extenderan a los municipios que forman parte del Area Metropolitana del Valle de Aburra y
que decidan integrarse, mediante acuerdo municipal, de conformidad con la ley y siempre y
cuando se enfoquen en la vocacién del Distrito.

Articulo 19°. Régimen de transicién y ajustes administrativos. El Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin contaré con un plazo de cuatro (4) afios a partir
de la promulgacion de esta ley para asumir las nuevas funciones acordes con su naturaleza.
Para tal fin la Alcaldia Distrital formulara en el término de 12 meses un plan de transicion

Articulo 20°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

De los Honorables Congresistas,

Representante a la Camara

JULIAN PEINADO RAMIREZ Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia
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MAURICIO PARODI DiAZ]
Representante a la Cdmara

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

[JULIAN BEDOYA PULGARIN ]
Senador de la Republica

MONICA Ma. RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia i ;
IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Senador de la Republica

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ]

Esteban Quintero Cardona
Senador de la Republica

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PAOLA HOLGUIN MORENO

NICOLAS PEREZ VASQUEZ '
Senadora de la Republica

Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
I ANTECEDENTES:

El pasado 14 de julio de 2021 fue promulgado el Acto Legislativo No. 01 de 2021, “POR EL
CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

Lo anterior, segiin promulgacion del Presidente de la RepUblica de Colombia Ivan Duque
Marquez el 14 de julio de 2021.

El texto promulgado:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 356 de la
Constitucion Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Paragrafo: La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demés ciudades que se organicen como distritos especiales no
estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La Ley
podra crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen
desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso y paragrafo al articulo 328 de la
Constitucion Politica:

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

Paragrafo: Los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd que asi lo
consideren, podran acceder a los beneficios del Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin, de conformidad con la Ley que lo reglamente.
No obstante, se garantizara la continuidad de las funciones y competencias que
residen en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 3°. Las normas especiales que se expidan con ocasién del presente Acto
Legislativo sobre régimen politico, administrativo y fiscal se aplicaran a los demas
Distritos Especiales que asi lo consideren.

Articulo 4°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Adicionalmente, conforme a la motivacion del Acto Legislativo en cuestion se resaltan los
siguientes puntos:

o Medellin como el Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Colombia puede
impulsar diferentes y diversas iniciativas legislativas de la mano del Gobierno
Nacional con los Ministerios de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
y de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en las que se logre una reglamentacién
especifica y exclusiva en la que se determinen los beneficios a esos micro, pequefios
y medianos empresarios e innovadores, que favorezcan el impulso en procesos de
creacion, registro, marcas, patentes y apoyo a centros de investigacion y
universidades.

o Los ecosistemas de emprendimiento en Medellin han tenido una perspectiva positiva
en lamedida que confluyen cajas de compensacion de la region, camaras de comercio,
las unidades de emprendimiento de las Instituciones de Educacién Superior, la
administracion municipal y el sector privado. La ciudad de Medellin es el eje
articulador de los ecosistemas de emprendimiento e innovacién del Area
Metropolitana del Valle de Aburra. Es decir, permitir a la capital del Departamento
de Antioquia configurarse como Distrito Especial, tendré efectos en la conurbacién
metropolitana viéndose asi reflejado en un mayor soporte institucional en la vocacion
econdmica de la subregion.
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En este sentido, la motivacion del proyecto del Acto Legislativo en cuestion concluye que es
necesario brindar un marco constitucional que permita el aprovechamiento para Medellin de
las nuevas tecnologias, fomentar nuevas industrias, y afianzar la vocacion de la capital de
Antioguia como eje del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién en Colombia.

De esta manera, es necesario avanzar en la reglamentacién del acto legislativo para que
Medellin como Distrito Especial desarrolle su potencial en materia de tecnologia, ciencia e
innovacion en busqueda del mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

. MARCO NORMATIVO:
La Constitucion Politica de 1991, articulo 286. Consagrd a los Distritos Especiales como
una categoria especial de municipios. Determiné que la creacion de un distrito requiere de
una reforma constitucional, a través de un acto legislativo, para lo cual se necesita adelantar
ocho (8) debates en el Congreso de la Republica.

La Ley 1617 de 2013. Con esta ley se expide el régimen especial de los distritos. Contiene
las disposiciones que conforman el Estatuto Politico, Administrativo y Fiscal de los
distritos. Determina que sus érganos y autoridades gozan de facultades especiales diferentes
a las contempladas dentro del régimen ordinario aplicable a los deméas municipios del pais,
asi como del que rige para las otras entidades territoriales establecidas dentro de la estructura
politico administrativa del Estado colombiano.

Ademas que las disposiciones de caracter especial prevalecen sobre las de caracter general
que integran el régimen ordinario de los municipios y/o de los otros entes territoriales; pero
en aquellos eventos no regulados por las normas especiales, o que no se hubieren remitido
expresamente a las disposiciones aplicables a alguno de los otros tipos de entidades
territoriales, previstas en la Constitucién Politica, la ley, ni a las que esté sujeto el Distrito
Capital de Bogota, estos se sujetaran a las disposiciones previstas para los municipios.

Los distritos, al tener un caracter especial, requieren contar con criterios diferenciales para la
asignacion de presupuesto de la Nacion y en el Sistema General de Participaciones — SGP-
adoptado por la Ley Organica 715 de 2001, se otorga un porcentaje mayor de las
transferencias de la Nacion.

Lo anterior determina que cuenten con esquemas de administracion y financiaciéon que
permiten una mayor eficiencia en el cumplimiento de metas, programas y proyectos, dado su
calificacion como “Municipio Especial”.

Ley 1454 de 2011 Organica de Ordenamiento Territorial. Determina que para que un
municipio se constituya un distrito es necesario contar con tres requisitos: 1. Contar con por
lo menos 600.000 habitantes, segun certificacion del DANE, o que se encuentren ubicados
en zonas costeras, tengan potencial para el desarrollo de puertos o para el turismo y la cultura,
sea municipio capital de departamento o fronterizo. 2. Obtener concepto previo y favorable
sobre la conveniencia de crear el nuevo distrito, presentado conjuntamente entre las
Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de
Ordenamiento Territorial, concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes, respectivamente. 3. Contar con el
concepto previo y favorable de los concejos municipales.

Los Distritos Especiales tienen entre sus atribuciones, la posibilidad de dividir el territorio
distrital en localidades, de acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes y dirigir
las actividades que por su denominacion y su carécter les corresponda. Con esta facultad,
entre otras, les permite designar un alcalde local y Junta administradora local para cada una
de las localidades, y a su vez, dividir de esta manera el territorio, lo cual promueve la
participacion efectiva de la ciudadania en la direccién, manejo y prestacion de los servicios
publicos y la posibilidad de las localidades para contratar la construccion de obras de interés
comun y el ejercicio de las funciones que correspondan a las autoridades, incentivando la
participacion comunitaria en la fiscalizacion y vigilancia de los administradores locales.

En el articulo 38 se refiere al reparto de competencias entre la administracion distrital y la
local, determina que el concejo distrital, a iniciativa del alcalde distrital, es el responsable de
la distribucién de competencias y funciones administrativas entre las autoridades distritales
y locales, teniendo en cuenta los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad.

Ahora bien, existe la obligacién de que no menos del diez por ciento (10 %) de los ingresos
corrientes del presupuesto de la administracion central del Distrito se asigne a las localidades
teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas
y segln los indices que establezca la entidad distrital de planeacion. El concejo distrital, a
iniciativa del alcalde mayor, podrd incrementar dicha participacion anual y
acumulativamente en un dos por ciento (2 %) sin que la misma supere el total del treinta por
ciento (30 %) de los ingresos mencionados.

La administracion distrital debera contar con un Plan de Desarrollo Distrital, con base en el
cual se formularan y elaboraran los demas planes sectoriales del distrito y a su vez tendra que
estar relacionado con el Plan de Desarrollo Departamental y en armonia con el Plan Nacional
de Desarrollo.

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA:

MEDELLIN DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

Por medio de la consolidacién de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, se busca potenciar la vocacién econémica y el desarrollo para la ciudad y la
region con el aprovechamiento de las oportunidades de la Cuarta Revolucién Industrial.

Desde el punto de vista econémico, el Distrito Especial es una oportunidad para fortalecer
una estrategia de competitividad en torno a un “Ecosistema de Innovacion” que vincule a los
multiples actores (Sector Publico, Sector Privado, Academia, Sociedad Civil) dentro de la
economia del conocimiento y que sirva a la ciudad como plataforma para el emprendimiento,
el desarrollo econdmico y la cooperacion internacional; mejorando la imagen de ciudad que
posibilite la inversion extrajera y la generacién de nuevas empresas.

La transformacién de Medellin en Distrito especial supondria distintos cambios territoriales,
mobiliarios, tecnoldgicos y culturales que permitan concretar un nuevo modelo de ocupacion
y desarrollo territorial de la mano de todos los sectores de la sociedad. En tal sentido, el ente
territorial avanza en:

e El Plan de Desarrollo Medellin Futuro 2020-2023 incluye el proyecto estratégico
Medellin Distrito Especial de CTi, una apuesta por la construccion de un Plan de
Accion para el disefio de estrategias que garanticen las transformaciones que la ley
reglamentaria ordene.

o Para la transformacion de Medellin se conforma un Consejo de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Reindustrializacién para avanzar en la identificacion de las principales
oportunidades y retos del Distrito.

e Se incluyen retos y oportunidades de la transformacion del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin en la formulacion de la Politica Pblica

de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Reindustrializacion como enfoque estratégico
del Distrito Especial:

Medellin entendida como Valle del Software tiene como uno de sus propésitos la
transformacién socioeconémica de la ciudad por medio de un nuevo modelo de
reindustrializacién que le apuesta a la integracién de las oportunidades que representa la
Cuarta Revolucién Industrial.

Es alli donde tiene cabida el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién que mas
alla de transformar administrativamente al Municipio de Medellin, lo que se propone es la
descentralizacion de la CTi haciendo que las comunidades se apropien de nuevos procesos
de produccién y socializacion, lo que implica fomentar y fortalecer las capacidades en cada
una de las comunas y corregimientos. Esto se proyecta a partir de tres niveles:

e Nivel Administrativo. La declaratoria de Medellin como Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién presenta un reto para la transformacion de Medellin
en términos fiscales debido a las nuevas responsabilidades derivadas del Distrito
Especial. Por tal razén es necesaria una apuesta para la apropiacién administrativa y
econdmica de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, sin incurrir en los gastos de
funcionamiento que requeriria un ajuste administrativo de acuerdo con establecido en
la Ley 1617 de 2013.

Con el Distrito Especial se promueven de manera local, nacional e internacional un
ecosistema de oportunidades en ciencia, tecnologia e innovacion, que incidan en los
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niveles sociales, culturales, educativos y productivos de la ciudad, sin afectar el grado
de inversion y el marco fiscal a mediano plazo.

Por lo anterior, se debe formular un conjunto de medidas para alcanzar las
condiciones fisicas y funcionales adecuadas, acompafiadas de apuestas sociales y
econdmicas que beneficien las finanzas y orden administrativo actual de Medellin en
torno a consolidar la vocacion de ciencia, tecnologia e innovacion.

« Nivel politico. El presente proyecto de ley debe expresar la necesidad de adoptar la
Politica Publica de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Reindustrializacion y sus
decretos reglamentarios que, desde el modelo de gobernanza y las dos misiones,
busquen resolver las problematicas de ciudad referente a:

o Carbono neutro y calidad del aire.
o Medellin ciudad inteligente y productiva.

« Nivel programatico. Donde se inscriben los programas y proyectos que le apuntan a
la solucion de las necesidades y potencializacion de las capacidades del territorio en
el marco de la ciencia, tecnologia, innovacion y modelo socioeconémico y ambiental
de la ciudad.

Dentro del nivel programatico no solo las acciones de la politica ptblica cumplen un
papel protagénico, también es necesario potenciar las areas de ciencia, tecnologia e
innovacion afines.

Con la transformacion de Medellin en Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
se estimula la construccion de las reas de ciencia, tecnologia e innovacién por medio de la
adecuacion del territorio para el aprovechamiento de las oportunidades de la Cuarta
Revolucion Industrial, generando transformaciones territoriales desde las dimensiones
fisicas, mobiliarias, tecnolégicas y culturales que permitan concretar un nuevo modelo de
ocupacion y desarrollo territorial.

La planificacion de las areas de ciencia, tecnologia e innovacion permite resolver la escala
intermedia de la planeacion estratégica, potenciando territorialmente las capacidades de la
ciudad orientadas a la Cuarta Revolucién Industrial, sin afectar el equilibrio fiscal y
administrativo del Distrito.

Lo anterior, tendra como eje transversal un modelo de gobernanza desde el Consejo de
Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Reindustrializacién quien agrupara diferentes instancias
de participacion y toma de decisiones relevantes para el Distrito Especial de Ciencia
Tecnologia e Innovacion de Medellin.

\'A CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo al articulo 2867, se plantea lo siguiente:

Este proyecto de ley podria generar un beneficio directo, inicamente respecto al articulo 14
sobre Incentivos Tributarios para las empresas de base tecnoldgica que inviertan en Distrito
Especial de CTI, para aquel congresista cuyo conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil
tenga intereses asociadas a este tipo de empresas.

En lo demas, considerando que busca desarrollar el Acto Legislativo No. 467 01 de
20202021, "POR EL CUAL SE OTORGA LA CALIDAD DE DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION A LA CIUDAD DE MEDELLIN Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", no se considera que genere conflictos de intereses.
En todo caso, esto no exime a que el congresista que asf lo considere, manifieste otras razones
por la que pueda tener conflictos de intereses.

De los Honorables Congresistas,

Representante a la Camara

JULIAN PEINADO RAMIREZ Departamento de Antioquia

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

MAURICIO PARODI DIiAZ]
Representante a la Camara

JUAN DIEGO ECHAVARRIA SANCHEZ Departamento de Antioquia
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PARTIDO CONSERVADOR COLOMBIANO

[JULIAN BEDOYA PULGARIN ]
Senador de la Republica

MONICA Ma. RAIGOZA MORALES
Representante a la Camara

JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES Departamento de Antioguia

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico

NIDIA MARCELA OSORIO SALGADO
Representante a la Camara

Departamento de Antioquia . .
IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA

Senador de la Republica

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ]
Senador de la Republica

Saa Quintero Cardona
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

PAOLA HOLGUIN MORENO

NICOLAS PEREZ VASQUEZ e
Senadora de la Republica

Senador de la Republica
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2020
CAMARA

por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de ley No. 197 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

I.  ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley No. 197 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” es de autoria de los Honorables Representantes a la Camara
Juan Fernando Espinal Ramirez; Diego Javier Osorio Jiménez y de quien firma la
presente ponencia, Esteban Quintero Cardona. La iniciativa fue radicada el dia 21 de
julio de 2020 en la Camara de Representantes. La misma se remitié a la Comision
Sexta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y se me designé
como ponente el dia 18 de septiembre del mismo afio. Adicionalmente, me notifiqué
como ponente ese mismo dia. El proyecto fue publicado en la Gaceta No. 687 de
2020. En este orden de ideas, el 02 de mayo del 2021 el proyecto fue discutido,
votado y aprobado en comisién sexta de la Camara de Representantes y luego fui,
nuevamente designado como ponente para segundo debate en la plenaria de la
Céamara de Representantes.

Il.  OBJETOY JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El proyecto de ley en cuestién pretende promover la innovacién en Colombia,
consolidando ecosistemas de innovacién en el territorio nacional. Lo anterior,
mediante la educacién en nuevas economias; la creacién de centros de trabajo
compartidos; la medicién de las instituciones de Gobiemo a través de un indice de
innovacioén estatal; el otorgamiento de incentivos a grandes empresas que apoyen
MIPYMES y la regulacion parcial de las empresas fintech en el pais.

Ill.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA

a) Estructura del proyecto
El proyecto de ley se encuentra integrado por catorce (14) articulos, ademas del
titulo. Dentro de estos se encuentra el objeto; un articulo para esclarecer

definiciones frente a la materia; el desarrollo de la iniciativa y la vigencia de la
misma.

b) Consideraciones del proyecto
Lainnovacién en Colombia

La innovacién, acompafiada de la ciencia y la tecnologia, son aspectos
fundamentales para lograr la transformacién de la economia, productividad,
competitividad y el desarrollo econémico basado en el conocimiento y creacién de
mayor capital humano, en vez de un desarrollo econémico basado en la produccién
de materias primas. La innovacién es entonces una de las vias méas efectivas, si no
es la mas, para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y aportar enormemente
al crecimiento econdémico del pais, contribuyendo al bienestar social de sus
habitantes.

Debido a su importancia, la innovacién hace parte de una de las bases transversales
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Esta identificado en el Pacto por la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién como un eje para construir conocimiento.
Frente a este capitulo, las bases del Plan disponen que “la sociedad y la economia
del futuro estara fundamenta en el conocimiento. Colombia no sélo debe invertir mas
en CTI, sino mejorar la eficiencia del gasto, enfocarlo en solucionar problemas
apremiantes del pais, fortalecer los programas de investigacion de alto nivel, formar
investigadores con los pies en la realidad y formar las competencias necesarias para
la nueva economia del conocimiento™.

Sobre lo anterior, el mismo documento hace énfasis no solo en asegurar la
disponibilidad de mas recursos publicos para Ciencia, Tecnologia e Innovacién, sino
también en incentivar significativamente la inversién privada en esta area. Asi, en
sus lineas incluyen la integracion y eficacia de los sistemas nacionales y regionales;
el compromiso de doblar la inversién tanto publica como privada en Ciencia,
Tecnologia e Innovacion; el uso de la tecnologia y la investigacion aplicada para el
desarrollo productivo del pais y la innovacion en las instituciones publicas con el
objetivo de tener un pais mas moderno?.

En su mayoria, las grandes empresas colombianas emplean los mismos métodos
tradicionales en las areas de productos, procesos, organizacién y mercado debido a
gue no necesitan innovar para posicionarse 0 mantener su posicion en el mercado.
Lo mismo sucede frente a la oferta y el acceso al crédito de la banca tradicional por
parte de las empresas colombianas. Esto sin dejar a un lado el creciente ecosistema

* Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la equidad. Disponible en
https://www.dnp.gov.co/D!
Z Ibidem.

Fintech en Colombia, donde a junio de 2016 existian tan solo 77 emprendimientos
que prestaban servicios financieros sustentados en la tecnologia, pero a enero de
2019 ya existian 220 empresas que involucran este tipo de servicios® y para el 2020
el ecosistema Fintech de Colombia era ya tercero mas grande de Latinoamérica,
solo por detras de Brasil y México*. No obstante, la renta petrolera sigue siendo la
principal fuente de ingresos del Estado y la economia colombiana evidencia el
peligro de depender de materias primas para lograr un crecimiento sostenible a
futuro®.

Las dificultades que experimenta el pais en términos de innovacién se ven reflejadas
en su baja calificacién y clasificacién en el indice Global de Innovacién. De 126
paises calificados, en el afio 2018, Colombia ocupd el puesto 63 y ascendié dos
puestos en comparacion al afio pasado®. Ademas, se ubica en el quinto puesto en
América Latina, detras de Chile, quien esta el primer renglén de la region y en la
posicién 47 a nivel global. El indice estd compuesto por 80 indicadores que
comprenden el entorno normativo, la educacién, infraestructura, grado de desarrollo
empresarial y tecnolégico, entre otros. Para el afio 2020 Colombia ocup6 el lugar
numero 68 de 131 paises y en el 2019 habia ocupado el lugar 67, lo cual indica que
viene descendiendo en el ranking y esto se convierte en un reto prioritario para el la
economia del pais.

El mal desempefio en este indice es consecuencia de varios vacios que son los
principales obstaculos para innovar como: la baja inversién en innovacién, la
ausencia de una politica publica a largo plazo que se ve reflejada en el mal uso de
los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de
Regalias, la incapacidad de las regiones para innovar y la desarticulacion entre el
Estado, el sector privado y las universidades.

Por udltimo, es importante mencionar la creaciéon del nuevo Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. Asi, Colciencias pasé a convertirse en una cartera
ministerial y el Ministro de la rama tiene ahora un asiento en el Consejo de ministros.
De esta forma, se cuenta con un “ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion que genere capacidades, promueva el conocimiento cientifico y
tecnolégico, contribuya al desarrollo y crecimiento del pais y se anticipe a los retos

3 Colombia Fintech en https:/www.colombiafintech.co

“ El namero de startups Fintech crecié 26% en un afio en Colombia, hasta llegar a 200. (2020). Disponible en:
d § I de-st tech
p:

tecnoldgicos futuros, siempre buscando el bienestar de los colombianos y consolidar
una economia mas productiva y competitiva y una sociedad mas equitativa™.

En conclusién, es imperativo entonces establecer una Politica Publica de Innovacién
que sea sélida, y cuyas medidas puedan ser implementadas en el mediano y largo
plazo. Este proyecto de Ley, es un primer paso hacia buscar proponer soluciones
dentro del sistema actual, para fomentar la innovaciéon en Colombia y asi, lograr
resultados alentadores en materia de desarrollo econémico y social.

En este orden de ideas este proyecto se convierte en una puerta de entrada para la
implementacién de una timida politica publica de innovacién que actualmente no
existe en el pais. Asi mismo, insta al Gobierno que en un plazo determinado
comience a regular materias que el ecosistema de innovacion, en especial privado,
necesita de caracter urgente.

IV.  MARCO NORMATIVO
e Disposiciones constitucionales:
o Acto Legislativo 05 de 2011:

El Acto Legislativo 05 de 2011, por medio del cual se constituye el Sistema General
de Regalias, destina el diez por ciento (10%) de los recursos del Sistema General de
Regalias a la financiacion de proyectos regionales de ciencia, tecnologia e
innovacién. No obstante, un Acto Legislativo posterior, en el marco de la
implementacioén del Acuerdo de Paz, le arrebata al sector 1,3 billones de pesos.

e Disposiciones legales:
o Ley 1286 de 2009

La Ley 1286 de 2009 pretende desarrollar “los derechos de los ciudadanos y los
deberes del Estado en materia del desarrollo del conocimiento cientifico, del
desarrollo tecnolégico y de la innovacién”. Establece en sus objetivos especificos el
fortalecimiento de “una cultura basada en la generacién, la apropiacion y la
divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la

hitps:/fww
en-colombia-hasta-llegar-a-200-3001196
5 OCDE. (2014). OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014

6 Indice Global de Innovacién, 2018 Informe para Colombia. Departamento Nacional de Planeacion

7 Ley 1952 de 2019 "por la cual crea el ministerio de ciencia, tecnologia e innovacion, se fortalece el sistema nacional de
ciencia, e ion y se dictan otras i
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innovacion y el aprendizaje permanentes”; “definir las bases para la formulacién de
un Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”; “definir las instancias e
instrumentos administrativos y financieros por medio de los cuales se promueve la
destinacion de recursos publicos y privados al fomento de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”; “articular y optimizar las instancias de liderazgo, coordinacién y
ejecucion del Gobierno y la participacion de los diferentes actores de la politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién”; “fortalecer el desarrollo regional a través de
politicas integrales de descentralizacién e internacionalizaciéon de las actividades
cientificas, tecnolégicas y de innovaciéon, de acuerdo con las dinamicas
internacionales”; ademas de orientar las actividades de innovacién hacia el
incremento de la competitividad.

La misma Ley estipula que las politicas publicas en materia de estimulo y fomento
de la ciencia, la tecnologia y la innovacion, estaran orientadas por los propdsitos de:
incrementar la capacidad de innovacion y de competitividad del pais para “dar valor
agregado a los productos y servicio de origen nacional y elevar el bienestar de la
poblacién en todas sus dimensiones”; incorporar la innovacién “a los procesos
productivos, para incrementar la productividad y la competitividad que requiere el
aparato productivo nacional”; “establecer los mecanismos para promover la
transformaciéon y modernizacién del aparato productivo nacional... basada en la
creaciéon de empresas con alto contenido tecnolégico y dando prioridad a la oferta
nacional de innovacién”; “fortalecer la capacidad del pais para actuar de manera
integral en el &mbito internacional en aspectos relativos” a la innovacion; finalmente,
“promover el desarrollo de estrategias regionales para el impulso de la innovacion,
aprovechando las potencialidades en materia de recursos naturales, lo que reciban
por su explotacion, el talento humano y la biodiversidad...”.

o Ley 1753 de 2015:

“Establecié la integracién del SNCI con el SNCTI con el propésito de consolidar un
Unico Sistema de Competitividad, Ciencia Tecnologia e Innovacion (SNCCTI). Este
nuevo sistema consolidado tiene a las Comisiones Regionales de Competitividad
como Unicos interlocutores del Gobierno nacional en los departamentos en materia
de competitividad, ciencia, tecnologia e innovacién. Adicionalmente, en el articulo 7
la Ley cre6 los planes y acuerdos estratégicos departamentales de CTI como una
herramienta para focalizar la inversién del Fondo CTI del SGR en &reas acordadas
entre la regién y el Gobierno nacional” (p. 22).

o Ley 1951 de 2019:

Esta norma crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Por medio de
esta se pretende “dictar los lineamientos de la politica publica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; establecer estrategias de transferencia y apropiacion
Social de la Ciencia, la Tecnologia, la Innovaciéon y el Emprendimiento para la
consolidacién de una Sociedad basada en el Conocimiento; impulsar el desarrollo
cientifico, tecnolégico y la innovacion de la nacion, programados en la Constitucion
Nacional de 1991, el Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a las orientaciones
trazadas por el Gobierno Nacional y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; garantizar las condiciones necesarias para que los desarrollos
cientificos, tecnolégicos e innovadores, se relacionen con el sector productivo y
favorezcan la productividad, la competitividad y el emprendimiento, y velar por la
consolidacién y fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

e Politicas Publicas:
o Documento Conpes 3582 de 2009:

El documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social 3582, estipula la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. En el mismo, se establece
que la innovacién ha sido una actividad identificada en Colombia como una fuente
de desarrollo y crecimiento econdémico. En el marco de dicha politica, se desarrolla
una estrategia para fomentar la innovacion en el aparato productivo, por medio de un
portafolio dotado de recursos y capacidad operativa para proporcionar apoyo a
empresarios e innovadores. La estrategia alli consignada pretende “optimizar el
funcionamiento de los instrumentos existentes, acompafiado del desarrollo de
nuevos instrumentos como consultorias tecnolégicas, adaptacién de tecnologia
internacional, compras publicas” para promover la innovacién. Ademas, la Politica
Nacional se plantea el objetivo de que, en 2019, a través de la innovacion, el valor
agregado la canasta exportadora en Colombia llegue a 17.500 délares per-cépita. Se
justifica ademas la intervencién del Gobierno por medio de regulaciones e incentivos
en el ambito de la innovacién, dado la existencia de fallas del mercado que
“ocasionan una subinversion de los agentes privados” en actividades de innovacion.

© Ibidem.

Estudios citados en el documento, realizados por el Departamento Nacional de
Planeacién, y Colciencias, establecen que, en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion, el problema central “ha sido la baja capacidad del pais para identificar,
producir, difundir, usar e integrar conocimiento”. Problematica asociada con “bajos
niveles de innovacién de las empresas” e ‘“insuficiente recurso humano para la
investigacion y la innovacion”, entre otros. El documento cita ademas un estudio
particular en donde se concluye que con respecto a los instrumentos de financiacion
de actividades de innovacion “ni los instrumentos de politica publica de apoyo directo
ni los de apoyo indirecto tuvieron un efecto significativo sobre los niveles de
innovacion de las empresas”. Ademas, se cita al DNP donde advierte que “para ser
competitivo en un mundo basado en la innovacién, Colombia requiere aumentar su
ritmo de produccién de conocimiento, lo que implica contar con un grupo significativo
de personas dedicado a actividades de ciencia, tecnologia e innovacion”. Los
resultados de los estudiantes colombianos en las pruebas PISA permiten concluir
que el pais esta rezagado en competencias que tienen una relacién directa con los
procesos de innovacién, como lo son la explicacién de sucesos cientificos y el uso
de evidencia cientifica.

o Borrador Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
2015-2025:

El borrador de la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2015-2025
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, pretendia actualizar la Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién actual que data del afio 2009. No
obstante, tras cuatro afios de ser formulado el borrador de dicha politica y ser
discutida con los diferentes sectores dolientes, no se ha alcanzado un consenso
frente a sus alcances y medios de accion.

V.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en la|Texto propuesto para | Justificacion

Comisién Sexta | Segundo debate en la

Constitucional Camara de

permanente. Representantes.

Articulo 4. Sumas que | Articulo 4. Sumas que | Proposicién del HR Rodrigo
reputan intereses: En las | reputan intereses: En las | Aturo Rojas Lara, la cual

realizacion de crédito digital, | realizacién de crédito digital, | justifica en los siguientes

se reputaran intereses, toda
suma que reciba el acreedor
directamente o por
interpuesta persona,
teniendo como causa el
otorgamiento de un crédito,
a titulo de depdsito o de
mutuo, asi como aquellas
sumas que el deudor pague
por concepto de servicios
vinculados directamente con
el crédito. Asi, debe
entenderse  incluidos en
ellos, tanto lo que se cobra
por ceder el beneficio de
hacer uso del dinero, como
por asumir el riesgo que ello
representa y en general,
todas las cargas de tipo
accesorio que se derivan
para el acreedor respectivo,
con excepcion de los
impuestos directos que se
causen.

se reputaran intereses, toda
suma que reciba el acreedor
directamente o por
interpuesta persona,
teniendo como causa el
otorgamiento de un crédito,
i ! 4si ra?

a—titul

rutde; asi como aquellas
sumas que el deudor pague
por concepto de servicios
vinculados directamente con
el crédito. Asi, debe
entenderse  incluidos en
ellos,

por—ceder—el} fi o
p

hacer—uso—del-dinero—como
- )

/—en |

p ¥ o
todas las cargas de tipo
accesorio que se derivan
para el acreedor respectivo,
con excepcion de los
impuestos directos que se
causen.

términos:

“Se propone la eliminacién
de la referencia al contrato
de depésito  (operacion
pasiva) porque es de
naturaleza distinta al
contrato de mutuo o
préstamo de consumo que
subyace a la operacién de
crédito digital  (operacion
activa).

Por otra parte, se elimina el
texto “tanto lo que se cobra
por ceder el beneficio de
hacer uso del dinero, como
por asumir el riesgo que ello
representa y en general’, ya
que esto estd comprendido
dentro del concepto de
interés remuneratorio”.

Articulo 10. Educacion en
nuevas economias. Dentro
de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de
la presente Ley, el Gobierno
Nacional, establecera via
decreto parametros para la
promocién de la innovacion,
en los niveles de educacién

basica  primaria, basica
secundaria y media en todos
los establecimientos

educativos de caracter oficial
y privado del pais.

Articulo  10.  Educacién
para la Innovacién. En el
marco de lo dispuesto en la
ley 115 de 1994, El Gobierno

Nacional, a través del
Ministerio de  Educacién
Nacional incentivara la
educacion para la
innovacion, en las
instituciones educativas

oficiales y privadas del pais.

Paragrafo 1. El Ministerio de

El Ministerio de Educacién
Nacional recomienda
modificar la redaccion del
articulo 10, eliminando el
limite temporal para la
expedicién de la
reglamentacion alli prevista,
asi como los incisos 2 y 3
del articulo propuesto. De
igual manera, se sugiere
ampliar la perspectiva de la
innovacién de manera que
no quede reducida
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Dicha promoci6n se dara en
el desarrollo de la jornada

Educacion Nacional, emitira
lineamientos a las entidades
territoriales  certificadas en

principalmente a la esfera
econémica-empresarial, por
lo cual se hace la sugerencia

promueve la investigacion y
la ciencia.

Unica, en el marco de la | educacion y a los | de modificar el titulo del Paragrafo 2: El Ministerio de
autonomia escolar y bajo la | establecimientos educativos | articulo como  Educacién Educacién  Nacional junto
direccion del Ministerio de | para la inclusién de las | para la Innovacion. con el SENA, daran

Educacién Nacional, con el
fin de promover la formacién
en ciencia, tecnologia e
innovacion en los
establecimientos educativos.

estrategias de Educacion
para la Innovacion.

Parégrafo 2: El Ministerio de
Educacién Nacional y el
SENA, en el marco de las

acompafiamiento especifico
a los municipios del Decreto
Ley 893 de 2017, con el
propésito de acompafiar a
las Secretarias de
Educacion de los entes

El  Plan  Nacional de CO:"EFIE,ZC""‘S y funmonels territoriales en la promocion
Desarrollo Educativo del que ﬁirﬁ‘la?i(\:/lidzz viegme a de contenidos referidos a la
trata el articulo 72 de la Ley 9 y innovaciéon en los sectores

115 de 1994 debera tener en
cuenta los lineamientos
estipulados por el decreto al

cuando a ello hubiera lugar,
prestaran asistencia técnica
y administrativa a las

agropecuario, agroecologia,
biotecnologia,  suelos vy
demas relacionados; en los

que se refiere el presente enthgades telmtgnales niveles de educacion basica
articulo, como un factor | certificadas que disefien e primaria, basica secundaria
determinante en su | implementen _proyectos y media en todos los
ejecucion.  Ademas, las | Orientados a la innovacion establecimientos educativos
entidades territoriales | €N los sectores de caracter oficial en el

certificadas en educacién, en
ejercicio de las funciones de
inspeccién y vigilancia que
les hayan sido delegadas,

agropecuario, agroecologia,
biotecnologia, suelos vy
demas relacionados, en los
establecimientos educativos

marco del Plan Especial de
Educacion Rural.

verificaran que  las gﬁ ;;asra;tjr:igflgzl cuobl;?gggz Articulo 13. Incentivos a | Articulo—13—tacentivos—a | Luego  de  sugerencias
instituciones educativas or el Decrelg Le 8913 de grandes empresas que | g 1 P fue | provenientes de  varios
implementen y desarrqllen el\p e apoyen a MIPYMES. apoyen a MIPYMES. actores del ecosistema se
decreto al que se refiere el | 2017 de su Junsdlcmon,_en el considera  pertinente  la
presente articulo. marco del Plan Especial de Adicionese al articulo 235-2 | Adieio al-articulo—235-2 | eliminacion de dicho articulo.
Educacién ~ Rural 'y sin del Estatuto Tributario el | del—Estatuto—Tributario—el
Paragrafo 1: El decreto al | perjuicio de la autonomia siguiente numeral: siguiente-numeral:
que se refiere el presente institucional estipulada en el
articulo, se expedira a la luz articulo 77 de la Ley 115 de 9. Las empresas que 9. Las empresas que
de la Ley 115 de 1994, sin | 1994. cuenten con una cuenten—econ—uha
perjuicio de la autonomia pla}nta de personal de plamerdepersenal-de
escolar que consagra la més de doscientos mas—de —doscientos
misma, y en virtud del (200) empleados 'y 200)—empleados—y
articulo 70 de la Constitucion activos totales_ por un aewe&te&ales—pev—un
Politica donde se establece valor  superior a valor—superior—a
entre otros la ensefianza quince mil (1§._000) qumee—mﬂ—élé@@@)
salarios minimos salarios——minimos

cientifica y técnica, y se

mensuales  legales mensuales—legales PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
vigentes, que vigentes,—————que DISPOSICIONES?”, con las modificaciones propuestas.
contraten productos y contraten-productos-y
servicios certificados servicios—certificades Cordialmente,
por el Ministerio de por—el—Ministerio—de
Ciencia, Tecnologia e Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, como Innovacion,——como
innovadores, con innovadores,——con
Microempresas, Microempresas, ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Pequefias Empresas Pequefias—Empresas Representante a la Camara
y Medianas y—— Medianas
Empresas definidas Empresas—definidas Ponente
por la Ley 590 de por-la Ley 590 de
2000, podran ser 2000, podran—ser
sujeto de sujeto———————de TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO.
reducciones en el redueciones—en—el 197 DE 2020 CAMARA
Impuesto de Renta tpueste—de—Renta
hasta el 30% de la hasta—el 30% de la
renta liquida renta —liquida “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y
gravable. gravable SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE COLOMBIA

VI.  ANALISIS SOBRE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la innovaciéon en
Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion en el territorio nacional.

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende:

concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, los congresistas que
tengan intereses en empresas del sector se deben declarar impedidos.

Innovacién: Segun el Manual de Oslo, la innovacion es la “introduccion de un
nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso, de
un nuevo método de comercializacion, o de un nuevo método organizativo en las
practicas internas de la empresa, la organizacién del lugar de trabajo o las

Sin embargo, es necesario aclarar que, el conflicto de interés es un tema especial e ! A
relaciones exteriores”.

individual en el que cada congresista debe analizar si lo contenido en el proyecto

puede generarle una situacion particular que le lleve a presentar un impedimento. . L . . L
Fintech: Innovacién financiera habilitada tecnolégicamente, que resulta en nuevos

modelos de negocio, aplicaciones, procesos o productos con un efecto material
asociado sobre los mercados e instituciones financieras y la prestacion de servicios
financieros.

VIl.  PROPOSICION

En mérito de lo expuesto, rindo ponencia positiva y solicito a los Honorables
Representantes de la plenaria de la Camara de Representantes dar Segundo
Debate al Proyecto de ley no. 197 de 2020 Camara “POR MEDIO DEL CUAL SE

Empresas de Crédito Digital: Aquellas empresas que desarrollan de forma
profesional y habitual la actividad de crédito, mediante la colocacion de recursos en
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virtud de la celebracién de contratos de mutuo mercantil, con independencia de su
tamafio, el tipo de producto o la modalidad de crédito que promocionan, los
segmentos de la poblacién colombiana que sirven, la forma de celebracién, o los
canales para su promocién sean presenciales, electrénicos o a través de
corresponsales

Canal no presencial: Aquellos en los que el consumidor es atendido de manera
remota, tales como la banca moévil, el internet, los sistemas de audio respuesta
(IVR), los centros de atencion telefénica (Call Center, Contact Center) y los sistemas
de acceso remoto para clientes.

Crédito digital: Hace referencia al contrato de mutuo, que es el acuerdo de
voluntades, en virtud del cual, una parte entrega a la otra una cierta cantidad de
cosas fungibles, quedando obligada la parte que la recibe a restituir otras tantas del
mismo género y calidad, a través de un canal no presencial.

Interfaces de programacion de aplicaciones informaticas: Un conjunto de reglas
y especificaciones, para que varios softwares o programas puedan comunicarse y
facilitar su interaccion.

Open Banking: El intercambio y el aprovechamiento de los datos, por parte de los
bancos con empresas y desarrolladores externos para crear aplicaciones y servicios,
como los que proporcionan pagos en tiempo real, mayores opciones de
transparencia financiera para los titulares de cuentas y oportunidades de marketing y
venta cruzada.

Centros de Trabajo Compartido: Centros donde emprendedores, micro y
pequefios empresarios comparten un mismo espacio de trabajo fisico, donde tienen
acceso a escritorios u oficinas individuales y a otra variedad de servicios
compartidos como salas de reuniones e impresoras, para desarrollar sus proyectos
de forma independiente.

Articulo 3. Entrega de informacion en el crédito digital: Previo al
perfeccionamiento del crédito digital, la empresa de crédito digital debera entregarle
al respectivo deudor un documento (fisico o electrénico) en donde se indique de
manera clara, como minimo: Que el contrato celebrado se trata de una operacion de
crédito, indicandose la modalidad en la que fue celebrado; el valor total financiado;
el valor de la cuota inicial, su forma y plazo para el pago o la constancia de que ya
fue saldada, asi como el valor de las cuotas subsiguientes; el saldo del crédito, y el
ndmero de cuotas en el que se pagard; la tasa de interés remuneratoria y moratoria;
y la enumeracion de las garantias constituidas por el deudor.

Paragrafo. Aun cuando se dispone la obligacién de una entrega de informacién
minima, las empresas de crédito digital también deben observar demas

disposiciones sobre éste caracter, como las definidas en el Estatuto del Consumidor
(Ley 1480 de 2011).

Articulo 4. Sumas que reputan intereses: En las realizacion de crédito digital, se
reputaran intereses, toda suma que reciba el acreedor directamente o por interpuesta
persona, teniendo como causa el otorgamiento de un crédito, asi como aquellas sumas que
el deudor pague por concepto de servicios vinculados directamente con el crédito. Asi, debe
entenderse incluidos en ellos, todas las cargas de tipo accesorio que se derivan para el
acreedor respectivo, con excepcion de los impuestos directos que se causen.

Articulo 5. Sumas que no reputan intereses: En la realizacién de crédito digital,
no configuran intereses, aquellos rubros relacionados con los servicios adicionales
de tipo tecnolégico que sean complementarios al crédito , ni el pago por aquellos
servicios que no se encuentren vinculados directamente al crédito, pero que el
acreedor preste en favor de sus deudores, como podrian ser: cobro por el uso de la
plataforma tecnolégica, estudios de titulos y avallios, estudio de idoneidad de
garantias, gravamen a los Movimientos Financieros — GMF. Seguros, fianza, aval,
IVA, Cuota de manejo de tarjeta de crédito o débito, sistemas de fidelizacion y
membresias, tiendas virtuales, generacion y descarga de certificados,
Hipoteca/Garantia mobiliaria, Mantenimiento y disponibilidad del cupo de crédito,
cobros por velocidad del desembolso, entre otras.

Articulo 6. Conectividad por Open Banking: Las Fintech y demés instituciones
financieras, podran establecer interfaces de programacién de aplicaciones
informaticas, que posibiliten la conectividad y acceso de otras interfaces
desarrolladas o administradas por entidades financieras y terceros especializados en
tecnologias de la informacion, con el fin de compartir los datos e informacién
siguiente:

- Datos financieros abiertos: son aquellos no contienen datos personales y/o
sensibles, tales como informacién de productos y servicios que ofrecen al publico
general, la ubicacién de sus oficinas y sucursales, cajeros automaticos u otros
puntos de acceso a sus productos y servicios, entre otros y segin sea aplicable. El
uso de estos datos, aun cuando no contengan un caracter de datos personal,
necesitan ser informados al consumidor mediante un aviso de privacidad, por medio
del cual se le informa acerca de la existencia de las politicas de Tratamiento de
informacién que le seran aplicables, la forma de acceder a las mismas, la forma en
cémo se comparte la informacién entre los distintos actores y las finalidades del
Tratamiento que se pretende dar.

- Datos agregados: son los relativos a cualquier tipo de informacién estadistica
relacionada con operaciones realizadas por o a través de las entidades mencionadas
en el primer parrafo de este articulo, sin contener un nivel de desagregacion tal, que
puedan identificarse datos personales. El uso de estos datos, aun cuando no
contengan un caracter de datos personal, necesitan ser informados al consumidor
mediante un aviso de privacidad, por medio del cual se le informa acerca de la
existencia de las politicas de Tratamiento de informacién que le seran aplicables, la

forma de acceder a las mismas, la forma en cémo se comparte la informacién entre
los distintos actores y las finalidades del Tratamiento que se pretende dar.

- Datos transaccionales: son aquellos relacionados con el uso de un producto o
servicio, incluyendo cuentas de depdsito, créditos y medios de disposicion
contratados a nombre de los clientes de las entidades mencionadas en el primer
parrafo de este articulo, entre otra informacién relacionada que los clientes hayan
realizado o intentado realizar en su Infraestructura Tecnoldgica. Estos datos, en su
caracter de datos personales de los clientes, solo podran compartirse con la previa
autorizacion expresa del consumidor.

Articulo 7. Finalidad de la informacién compartida en materia de Open banking: La
informacién mencionada en el articulo anterior, solo podra ser utilizada para los fines
estrictamente autorizados por el cliente y previendo el tratamiento de la misma,
como lo define la ley 1581 de 2012, ley 1266 de 2008 y demaés disposiciones que la
complementen”.

Paragrafo. Las entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo,
deberan de interrumpir el acceso de informacioén tan pronto el titular retire su
consentimiento, existan vulnerabilidades que pongan en riesgo la informacién de sus
clientes o el tercero incumpla con los términos y condiciones que se hayan pactado
para el intercambio de informacion.

Articulo 8. Regulacion de la Conectividad por Open Banking. Dentro de los doce
(12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional
reglamentard la Conectividad por Open Banking para el intercambio y el
aprovechamiento de los datos por parte de los bancos con empresas y
desarrolladores externos para crear aplicaciones y servicios.

Articulo 9. Regulacién de servicios y productos financieros que usan
tecnologia (Fintech). Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de
la presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentara las iniciativas que usan la
tecnologia para crear soluciones financieras (fintech) como créditos online,
plataformas de pago digitales y banca digital, entre otros.

Articulo 10. Educacién para la Innovacién. En el marco de lo dispuesto en la ley
115 de 1994, El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educaciéon Nacional
incentivara la educacion para la innovacion, en las instituciones educativas oficiales
y privadas del pais.

Paragrafo 1. El Ministerio de Educacién Nacional, emitird lineamientos a las
entidades territoriales certificadas en educacion y a los establecimientos educativos
para la inclusién de las estrategias de Educacion para la Innovacion.

Paragrafo 2. El Ministerio de Educacion Nacional y el SENA, en el marco de las
competencias y funciones establecidas en la normatividad vigente y cuando a ello
hubiera lugar, prestaran asistencia técnica y administrativa a las entidades
territoriales certificadas que disefien e implementen proyectos orientados a la
innovaciéon en los sectores agropecuario, agroecologia, biotecnologia, suelos y
demas relacionados, en los establecimientos educativos de caréacter oficial ubicados
en los municipios cobijados por el Decreto Ley 893 de 2017 de su jurisdiccion, en el
marco del Plan Especial de Educaciéon Rural y sin perjuicio de la autonomia
institucional estipulada en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 11. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional creara
Centros de Trabajo Compartido en cada uno de los Municipios que de conformidad
con la Ley 1551 de 2012 sean de categoria especial y los de categoria primera que
a su vez sean capitales departamentales. Dichos centros, estaran dedicados al
asentamiento de Microempresas y Pequefias Empresas que en virtud de la Ley 590
del 2000 se dediquen a actividades de innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién debera acreditar que las
actividades de las empresas alli asentadas, en efecto sean de base tecnoldgica y
tengan un componente de innovacién. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, deberd proporcionar una oferta institucional permanente de
acompariamiento y fortalecimiento a las empresas que operen desde alli. Los
Centros de Trabajo Compartido, deberan tener una capacidad instalada para
atender por lo menos cien (100) empresas en el caso de los Municipios de categoria
especial y cincuenta empresas (50) en los Municipios de categoria primera.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley,
el Gobierno Nacional deberd reglamentar, via decreto, los pormenores del
establecimiento y funcionamiento de los Centros de Trabajo Compartido, incluyendo
un tiempo maximo de permanencia para las empresas de un (1) afio.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podra delegar en los Distritos y Municipios la
creacion y operacion de los Centros de Trabajo Compartido.

Paragrafo 2: En todo caso, el Gobierno Nacional pondra en funcionamiento Centros
de Trabajo Compartido en capitales de departamento que tengan en su jurisdiccion
municipios previstos en el Decreto Ley 893 de 2017 con el propésito de desarrollar
proyectos productivos y estimular procesos de innovacién tecnolégica, apoyar la
generacion y el fortalecimiento de actores lideres en innovacién y desarrollo
tecnolégico, la modernizacién generalizada del aparato productivo, de capacidades
en las nuevas tendencias del conocimiento, incrementar las capacidades de los
actores locales, el desarrollo de emprendimientos y proyectos productivos para
contribuir a la generacién de ingresos sostenibles da las poblaciones mas
vulnerables y promover la creacion de empresas y asociaciones productivas, con
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visién de negocios, todo ello, en beneficio de la economia campesina, familiar y
comunitaria.

Articulo 12. indice de Capacidades para la Innovacién Estatal. Créase el indice
de Capacidades para la Innovacion Estatal. Dicho indice, debera establecer el nivel
de capacidades para innovar de las entidades publicas en sus procesos, métodos
organizativos y demas préacticas internas. El Departamento Nacional de Planeacion
seré el responsable de establecer los parametros de dicho indice con el apoyo del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién. El mismo, debera ser realizado, administrado y actualizado
por el Departamento Nacional de Planeacion. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional, via
decreto, reglamentara los pormenores del indice de Capacidades para la Innovacién
Estatal.

Paragrafo. El indice también incluird a entes territoriales de los cuales se cuente
con informacién en las fuentes de célculo del instrumento.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA DOS (2) DE MAYO DE 2021, AL
PROYECTO DE LEY No. 197 de 2020 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la innovacién en
Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion en el territorio nacional.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entiende:

Innovacion: Segun el Manual de Oslo, la innovacién es la “introduccion de un
nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien o servicio), de un proceso,
de un nuevo método de comercializacién, o de un nuevo método organizativo en
las précticas internas de la empresa, la organizacién del lugar de trabajo o las
relaciones exteriores”.

Fintech: Innovacion financiera habilitada tecnol6gicamente, que resulta en nuevos
modelos de negocio, aplicaciones, procesos o productos con un efecto material
asociado sobre los mercados e instituciones financieras y la prestacion de
servicios financieros.

Empresas de Crédito Digital: Aquellas empresas que desarrollan de forma
profesional y habitual la actividad de crédito, mediante la colocacién de recursos
en virtud de la celebracién de contratos de mutuo mercantil, con independencia de
su tamario, el tipo de producto o la modalidad de crédito que promocionan, los
segmentos de la poblacién colombiana que sirven, la forma de celebracion, o los

canales para su promocion sean presenciales, electronicos o a través de
corresponsales

Canal no presencial: Aquellos en los que el consumidor es atendido de manera
remota, tales como la banca movil, el internet, los sistemas de audio respuesta
(IVR), los centros de atencién telefénica (Call Center, Contact Center) y los
sistemas de acceso remoto para clientes.

Crédito digital: Hace referencia al contrato de mutuo, que es el acuerdo de
voluntades, en virtud del cual, una parte entrega a la otra una cierta cantidad de
cosas fungibles, quedando obligada la parte que la recibe a restituir otras tantas
del mismo género y calidad, a través de un canal no presencial.

Interfaces de programacion de aplicaciones informéticas: Un conjunto de
reglas y especificaciones, para que varios softwares o programas puedan
comunicarse y facilitar su interaccion.

Open Banking: El intercambio y el aprovechamiento de los datos, por parte de los
bancos con empresas y desarrolladores externos para crear aplicaciones y
servicios, como los que proporcionan pagos en tiempo real, mayores opciones de
transparencia financiera para los titulares de cuentas y oportunidades de
marketing y venta cruzada.

Centros de Trabajo Compartido: Centros donde emprendedores, micro y
pequefios empresarios comparten un mismo espacio de trabajo fisico, donde
tienen acceso a escritorios u oficinas individuales y a otra variedad de servicios
compartidos como salas de reuniones e impresoras, para desarrollar sus
proyectos de forma independiente.

Articulo 3. Entrega de informaciéon en el crédito digital: Previo al
perfeccionamiento del crédito digital, la empresa de crédito digital debera
entregarle al respectivo deudor un documento (fisico o electrénico) en donde se
indique de manera clara, como minimo: Que el contrato celebrado se trata de una
operacion de crédito, indicaAndose la modalidad en la que fue celebrado; el valor
total financiado; el valor de la cuota inicial, su forma y plazo para el pago o la
constancia de que ya fue saldada, asi como el valor de las cuotas subsiguientes;
el saldo del crédito, y el nimero de cuotas en el que se pagard; la tasa de interés
remuneratoria y moratoria; y la enumeraciéon de las garantias constituidas por el
deudor.

Paragrafo. Aun cuando se dispone la obligacién de una entrega de informacion
minima, las empresas de crédito digital también deben observar demés
disposiciones sobre éste caracter, como las definidas en el Estatuto del
Consumidor (Ley 1480 de 2011).

Articulo 4. Sumas que reputan intereses: En las realizacién de crédito digital, se
reputaran intereses, toda suma que reciba el acreedor directamente o por
interpuesta persona, teniendo como causa el otorgamiento de un crédito, a titulo
de depésito o de mutuo, asi como aquellas sumas que el deudor pague por
concepto de servicios vinculados directamente con el crédito. Asi, debe
entenderse incluidos en ellos, tanto lo que se cobra por ceder el beneficio de hacer
uso del dinero, como por asumir el riesgo que ello representa y en general, todas
las cargas de tipo accesorio que se derivan para el acreedor respectivo, con
excepcion de los impuestos directos que se causen.

Articulo 5. Sumas que no reputan intereses: En la realizacion de crédito digital,
no configuran intereses, aquellos rubros relacionados con los servicios adicionales
de tipo tecnol6gico que sean complementarios al crédito , ni el pago por aquellos
servicios que no se encuentren vinculados directamente al crédito, pero que el
acreedor preste en favor de sus deudores, como podrian ser: cobro por el uso de
la plataforma tecnolégica, estudios de titulos y avallos, estudio de idoneidad de
garantias, gravamen a los Movimientos Financieros — GMF. Seguros, fianza, aval,
IVA, Cuota de manejo de tarjeta de crédito o débito, sistemas de fidelizacion y
membresias, tiendas virtuales, generacién y descarga de certificados,
Hipoteca/Garantia mobiliaria, Mantenimiento y disponibilidad del cupo de crédito,
cobros por velocidad del desembolso, entre otras.

Articulo 6. Conectividad por Open Banking: Las Fintech y demas instituciones
financieras, podran establecer interfaces de programacién de aplicaciones
informéticas, que posibiliten la conectividad y acceso de otras interfaces
desarrolladas o administradas por entidades financieras y terceros especializados
en tecnologias de la informacion, con el fin de compartir los datos e informacion
siguiente:

- Datos financieros abiertos: son aquellos no contienen datos personales y/o
sensibles, tales como informacién de productos y servicios que ofrecen al
publico general, la ubicacién de sus oficinas y sucursales, cajeros
automaticos u otros puntos de acceso a sus productos y servicios, entre
otros y segun sea aplicable. El uso de estos datos, aun cuando no
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contengan un caracter de datos personal, necesitan ser informados al
consumidor mediante un aviso de privacidad, por medio del cual se le
informa acerca de la existencia de las politcas de Tratamiento de
informacién que le seran aplicables, la forma de acceder a las mismas, la
forma en cémo se comparte la informacién entre los distintos actores y las
finalidades del Tratamiento que se pretende dar.

- Datos agregados: son los relativos a cualquier tipo de informacién
estadistica relacionada con operaciones realizadas por o a través de las
entidades mencionadas en el primer parrafo de este articulo, sin contener
un nivel de desagregacion tal, que puedan identificarse datos personales.
El uso de estos datos, aun cuando no contengan un caracter de datos
personal, necesitan ser informados al consumidor mediante un aviso de
privacidad, por medio del cual se le informa acerca de la existencia de las
politicas de Tratamiento de informacién que le seran aplicables, la forma de
acceder a las mismas, la forma en cémo se comparte la informacion entre
los distintos actores y las finalidades del Tratamiento que se pretende dar.

- Datos transaccionales: son aquellos relacionados con el uso de un producto
o0 servicio, incluyendo cuentas de depésito, créditos y medios de disposicién
contratados a nombre de los clientes de las entidades mencionadas en el
primer péarrafo de este articulo, entre otra informacion relacionada que los
clientes hayan realizado o intentado realizar en su Infraestructura
Tecnolégica. Estos datos, en su caracter de datos personales de los
clientes, solo podran compartirse con la previa autorizaciéon expresa del
consumidor.

Articulo 7. Finalidad de la informacién compartida en materia de Open banking:
La informacién mencionada en el articulo anterior, solo podréa ser utilizada para los
fines estrictamente autorizados por el cliente y previendo el tratamiento de la
misma, como lo define la ley 1581 de 2012, ley 1266 de 2008 y demas
disposiciones que la complementen”.

Paradgrafo. Las entidades mencionadas en el primer péarrafo de este articulo,
deberan de interrumpir el acceso de informacién tan pronto el titular retire su
consentimiento, existan vulnerabilidades que pongan en riesgo la informacién de
sus clientes o el tercero incumpla con los términos y condiciones que se hayan
pactado para el intercambio de informacion.

Articulo 8. Regulacién de la Conectividad por Open Banking. Dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional reglamentara la Conectividad por Open Banking para el intercambio y el
aprovechamiento de los datos por parte de los bancos con empresas y
desarrolladores externos para crear aplicaciones y servicios.

Articulo 9. Regulacion de servicios y productos financieros que usan
tecnologia (Fintech). Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de la presente Ley, el Gobierno Nacional reglamentaré las iniciativas que usan la
tecnologia para crear soluciones financieras (fintech) como créditos online,
plataformas de pago digitales y banca digital, entre  ofros.

Articulo 10. Educacién en nuevas economias. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional, establecera
via decreto parametros para la promocién de la innovacién, en los niveles de
educacion béasica primaria, bésica secundaria y media en todos los
establecimientos educativos de caracter oficial y privado del pais.

Dicha promocién se dara en el desarrollo de la jornada Unica, en el marco de la
autonomia escolar y bajo la direccion del Ministerio de Educacién Nacional, con el
fin de promover la formacién en ciencia, tecnologia e innovacién en los
establecimientos educativos.

El Plan Nacional de Desarrollo Educativo del que trata el articulo 72 de la Ley 115
de 1994 debera tener en cuenta los lineamientos estipulados por el decreto al que
se refiere el presente articulo, como un factor determinante en su ejecucion.
Ademas, las entidades territoriales certificadas en educacion, en ejercicio de las
funciones de inspeccion y vigilancia que les hayan sido delegadas, verificaran que
las instituciones educativas implementen y desarrollen el decreto al que se refiere
el presente articulo.

Paragrafo 1: El decreto al que se refiere el presente articulo, se expedira a la luz
de la Ley 115 de 1994, sin perjuicio de la autonomia escolar que consagra la
misma, y en virtud del articulo 70 de la Constitucién Politica donde se establece
entre otros la ensefianza cientifica y técnica, y se promueve la investigacion y la
ciencia.

Paragrafo 2: El Ministerio de Educaciéon Nacional junto con el SENA, daran
acompafiamiento especifico a los municipios del Decreto Ley 893 de 2017, con el
propésito de acompariar a las Secretarias de Educacién de los entes territoriales
en la promocién de contenidos referidos a la innovacién en los sectores

agropecuario, agroecologia, biotecnologia, suelos y demas relacionados; en los
niveles de educacién bésica primaria, basica secundaria y media en todos los
establecimientos educativos de caracter oficial en el marco del Plan Especial de
Educacion Rural.

Articulo 11. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los dos (2) afios
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional
creara Centros de Trabajo Compartido en cada uno de los Municipios que de
conformidad con la Ley 1551 de 2012 sean de categoria especial y los de
categoria primera que a su vez sean capitales departamentales. Dichos centros,
estaran dedicados al asentamiento de Microempresas y Pequefias Empresas que
en virtud de la Ley 590 del 2000 se dediquen a actividades de innovacion.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién deberd acreditar que las
actividades de las empresas alli asentadas, en efecto sean de base tecnoldgica y
tengan un componente de innovacion. El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, debera proporcionar una oferta institucional permanente de
acompafiamiento y fortalecimiento a las empresas que operen desde alli. Los
Centros de Trabajo Compartido, deberan tener una capacidad instalada para
atender por lo menos cien (100) empresas en el caso de los Municipios de
categoria especial y cincuenta empresas (50) en los Municipios de categoria
primera.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Gobierno Nacional debera reglamentar, via decreto, los pormenores del
establecimiento y funcionamiento de los Centros de Trabajo Compartido,
incluyendo un tiempo méaximo de permanencia para las empresas de un (1) afio.

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podré delegar en los Distritos y Municipios la
creacion y operacion de los Centros de Trabajo Compartido.

Paragrafo 2: En todo caso, el Gobierno Nacional pondrd en funcionamiento
Centros de Trabajo Compartido en capitales de departamento que tengan en su
jurisdiccién municipios previstos en el Decreto Ley 893 de 2017 con el propésito
de desarrollar proyectos productivos y estimular procesos de innovacion
tecnolégica, apoyar la generacion y el fortalecimiento de actores lideres en
innovacién y desarrollo tecnolégico, la modernizacién generalizada del aparato
productivo, de capacidades en las nuevas tendencias del conocimiento,
incrementar las capacidades de los actores locales, el desarrollo de
emprendimientos y proyectos productivos para contribuir a la generacion de
ingresos sostenibles da las poblaciones mas vulnerables y promover la creacién
de empresas y asociaciones productivas, con vision de negocios, todo ello, en
beneficio de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Articulo 12. indice de Capacidades para la Innovacion Estatal. Créase el
indice de Capacidades para la Innovacién Estatal. Dicho indice, deber4 establecer
el nivel de capacidades para innovar de las entidades publicas en sus procesos,
métodos organizativos y demds practicas internas. El Departamento Nacional de
Planeacion sera el responsable de establecer los parametros de dicho indice con
el apoyo del Departamento Administrativo de la Funcién Publica y del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. El mismo, debera ser realizado, administrado y
actualizado por el Departamento Nacional de Planeaciéon. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno
Nacional, via decreto, reglamentara los pormenores del indice de Capacidades
para la Innovacién Estatal.

Parégrafo. El indice también incluird a entes territoriales de los cuales se cuente
con informacion en las fuentes de célculo del instrumento.

Articulo 13. Incentivos a grandes empresas que apoyen a MIPYMES.
Adiciénese al articulo 235-2 del Estatuto Tributario el siguiente numeral:

9. Las empresas que cuenten con una planta de personal de mas de
doscientos (200) empleados y activos totales por un valor superior a quince
mil (15.000) salarios minimos mensuales legales vigentes, que contraten
productos y servicios certificados por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, como innovadores, con Microempresas, Pequeiias Empresas y
Medianas Empresas definidas por la Ley 590 de 2000, podran ser sujeto de
reducciones en el Impuesto de Renta hasta el 30% de la renta liquida
gravable.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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CAMARA DE REPRESENTANTES. — COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 2 de mayo de 2021. — En sesi6n de la fecha fue aprobado en
primer debate y en los términos anteriores el Proyecto de Ley No. 197 de 2020
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INNOVACION EN
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, (Acta No. 035 de 2021)
previo anuncio de su votacién en sesion ordinaria del dia 1 de mayo de 2021
segun Acta No. 034 de 2021; respectivamente, en cumplimiento del articulo 8° del
Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la CaAmara de Representantes.

OSWALDO ARCOS BENAVIDES

Presidente

DIANA MARCELA MORALES ROJAS

Secretaria General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 27 de julio de 2021

Autorizo la publicacién del presente informe de ponencia para segundo debate, el
pliego de modificaciones, el texto propuesto para segundo debate y el texto
aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 197 DE 2020 CAMARA
“POR MEDIO DEL CUAL SE PROMUEVE LA INNOVACION EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante

ESTEBAN QUINTERO CARDONA.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 —416/ del 27 de julio de 2021, se solicita la
publicacién en la Gaceta del Congreso de la Republica.

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 543 DE 2021 CAMARA

Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso a las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacion pospenada - Ley Johana Bahamon-.
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