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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
618 DE 2021 CAMARA - 173 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se establecen parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado

de vulnerabilidad especial.

PONENCIA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No.618 de 2021 Camara

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley recoge diferentes iniciativas como la presentada por el entonces
senador Honorio Galvis con el proyecto de ley 28 de 2011 Senado, 155 de 2012 Camara
sin que pudiera finalizar su tramite legal y constitucional para ser ley de la Republica por
transito de legislatura. Dicha propuesta fue nuevamente radicada con el nimero 22 de 2013
Senado, pero no logrd ser ley de la Repdblica por falta de debate. Acto seguido, la iniciativa
es retomada por el Senador Luis Fernando Duque Garcia, la cual se adelanté con el
proyecto 322 de 2017 camara - 57 de 2016 senado, llegando a ser aprobado en los cuatro
debates, pero sin lograr la etapa de conciliacion por finalizacion de legislatura, de igual
forma se tramit6 y alcanzd a presentarse ponencia positiva a cargo del senador copartidario
Honorio Enriquez Pinedo, en la legislatura 2019, en donde no alcanzd a surtir primer debate
el proyecto de ley 82 de 2019. Conforme a lo anterior, y con la autorizacién de los
mencionados excongresistas, el Senador Carlos Meisel Vergara consideré que iniciativas
como estas no pueden quedar archivada, sino por el contrario se debe persistir en ella para
efectos de proteger los nifios, cuyos derechos por mandato del articulo 44 de la Constitucion
Politica de Colombia, priman sobre los derechos de los demés, y por ende deben
considerarse de valor imperante ante nuestra sociedad.

De este modo, el Proyecto de ley 173 de 2020 Senado fue radicado el 28 de julio de 2020,
por el Honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara y fue publicado en Gaceta No.
618 de 2020. Surti6 su primer debate en Comision Séptima del Senado de la Republica,
siendo aprobado el 10 de noviembre de 2020; posteriormente, pasé a la Plenaria del
Senado de la Republica para surtir su segundo debate, siendo aprobado en sesion del 28
de abril de 2021.

Posteriormente, fue remitido a la Honorable Camara de Representantes en donde fue
repartido a la Comisién Séptima; alli, la Mesa Directiva procedié a designarnos como
ponentes a los Representantes: Jhon Arley Murillo Benitez, Angela Patricia Sanchez Leal y
Juan Carlos Reinales Agudelo.

Il.  OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa busca la inclusion dentro de las obligaciones del
empleador, del reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio
para el cuidado de los menores de edad, a uno de los padres trabajadores o a quien detente
la custodia y el cuidado personal de un nifio o nifia menor de edad que padezca una
enfermedad terminal, o que requiera cuidados paliativos para el control del dolor y otros
sintomas, o por cuadro clinico severo derivado de un accidente grave que implique riesgo
vital o de secuela funcional severa y permanente que requiera rehabilitacién intensiva para
su recuperacion, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de su
custodio, en las situaciones referidas.

El texto aprobado en Plenaria del Senado de la Republica esta integrado por ocho (8)
articulos:

Articulo 1 - Ambito de aplicacién

Articulo 2 - Objeto

Articulo 3 - Licencia para el cuidado de la nifiez
Articulo 4 - Teletrabajo

Articulo 5 - Prueba de la incapacidad

Articulo 6 — Reglamentacion

Avrticulo 7 - Prioridad en programas de apoyo social
Articulo 8 - Vigencia y derogatoria

Ill. - JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

El apoyo familiar en momentos criticos en la salud de un menor se constituye en un
mecanismo que pretende mejorar la calidad de vida y salud de un paciente, y a su vez,
afianzar la unidad familiar.

El CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION
PREESCOLAR! frente a los entornos familiares ha determinado que:

“La familia es el grupo humano primario mas importante en la vida del hombre, la institucién
mas estable de la historia de la humanidad. EI hombre vive en familia, aquella en la que
nace, y, posteriormente, la que el mismo crea. Es innegable que, cada hombre o mujer, al
unirse como pareja, aportan a la familia recién creada su manera de pensar, sus valores y
actitudes; trasmiten luego a sus hijos los modos de actuar con los objetos, formas de
relacion con las personas, normas de comportamiento social, que reflejan mucho de lo que
ellos mismos en su temprana nifiez y durante toda la vida, aprendieron e hicieron suyos en
sus respectivas familias, para asi crear un ciclo que vuelve a repetirse”.

De alli se puede entender que el Estado debe proteger esa relacion familiar, como grupo
humano primario, permitiendo que se consolide, especialmente, cuando escenarios de
proteccion especial que tienen relacion con la salud de un menor. Con ello se quiere hacer
énfasis en la necesidad de respaldar escenarios de proteccion al cuidado de los nifios por
parte de su familia o de quienes estan a cargo de éstos.

Estudios como los sefialados por JOHN J. RATEY? determinan que los cuidados que “un
nifio reciba en sus primeros afios pueden tener efectos asombrosos o devastadores”. Para
ello, cita el estudio realizado por GERALDINE DAWSON de la Universidad de Washington,
quien al analizar 160 nifios entre edades que iban de meses a 6 afios encontrd la incidencia

1 CENTRO DE REFERENCIA LATINOAMERICANO PARA LA EDUCACION PREESCOLAR, La familia
en el proceso educativo, disponible en [http://campus-oei.org/celep/celep6.htm].

2 2 RATEY, JOHN J., AND JUAN PEDRO CAMPOS. El cerebro: manual de instrucciones.
Debolsilo, 2003. P. 27. Disponible en [https://www.neuquen.edu.ar//wp-
content/uploads/2017/10/Libro-Cerebro-Manual-de-Instrucciones-John-J.-Ratey.pdf].
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entre el comportamiento de las madres y el cuidado recibido por estos para evidenciar que
el cuidado positivo de los padres influye en el comportamiento y salud de los menores. De
alli que pueda afirmarse que el cuidado de los nifios en sus primeros afios de vida es vital
para su desarrollo contrarrestando la existencia de enfermedades futuras.

Como puede apreciarse, la llegada de una enfermedad a una familia, en especial, a la de
sus miembros menores, no solo se constituye en una crisis de salud, puesto que con ella
se altera la armonfa familia, generando alteracién al componente personal, social,
econdémico, afectivo de una familia. De alli que JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO?® sefiale
que “La abrupta aparicién de una enfermedad genera en la poblacién infantil una ruptura
del equilibrio del que hasta el momento habia gozado. Tales son las reminiscencias que la
pérdida de salud acarrea en el nifio que, no Gnicamente nos hallamos ante un problema de
salud, sino asi mismo, ante consecuencias personales y sociales que esta poblacién sufre
al enfermar.”

Esta clase de acontecimientos en una familia causan en muchas ocasiones problematicas
que enfrentan el cumplimiento del deber laboral frente al cumplimiento del deber de cuidado
en relacién con los nifios quedando en riesgo la estabilidad laboral de los padres y el
desarrollo empresarial y funcional del empleador.

IV.  FUNDAMENTOS DE DERECHO

Derecho Internacional

El PARLAMENTO EUROPEO* cuenta con la Carta Europea de nifios hospitalizados en la
cual se establece en la asistencia médica el permiso a padres para cuidar de sus hijos
hospitalizados cuando tienen enfermedades graves. De esta manera se evitar que los
padres desamparen a sus hijos por aspectos laborales. Al respecto, sefiala:

“a) Derecho del nifio a que no se le hospitalice sino en el caso de que no pueda recibir los
cuidados necesarios en su casa 0 en un ambulatorio y si se coordina oportunamente, con
el fin de que la hospitalizacion sea lo méas breve y rapida posible; b) Derecho del nifio a la
hospitalizacién diurna, sin que ello suponga una carga econémica adicional a los padres; c)
Derecho a estar acompafiado de sus padres o de la persona que los sustituya, el maximo
tiempo posible, durante su permanencia en el hospital, no como espectadores pasivos sino
como elementos activos de la vida hospitalaria, sin que eso comporte costes adicionales;

3 PEREZ, ENCARNACION HERNANDEZ, AND JOSE ANTONIO RABADAN RUBIO. ‘La
hospitalizacién: un paréntesis en la vida del nifio. Atencién educativa en poblacién infantil
hospitalizada.” Perspectiva Educacional 52.1 (2013): 167-181. Disponible en:
[https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4174389].

4 PARLAMENTO EUROPEO, Carta Europea de los nifios hospitalizados, Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. 13 mayo 1986. Disponible en
[http://www3.gobiernodecanarias.org/sanidad/scs/content/35053fc9-3238-11e2-bbac-
2df7f25ac448/cartaeuropea.pdf].

el ejercicio de este derecho no debe perjudicar en modo alguno ni obstaculizar la aplicacion
de los tratamientos a los que hay que someter al nifio.”

En el informe de ponencia para segundo debate en Senado de la Replblica del proyecto
de ley 28/11 Senado® los honorables senadores de la época: Gilma Jiménez Gémez
(Q.E.P.D), Liliana Maria Renddn Roldan, Claudia Wilches Gémez, Antonio José Correa,
German Carlosama L6pez, Edinson Delgado Ruiz presentaron el siguiente cuadro que
contiene un andlisis de las regulaciones internacionales sobre mecanismos de proteccién
de menores frente a su cuidado:

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Gaceta 580 de 2012. Disponible en
[http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml].

En ESPANAS se establece que “... tienen 2 dias de permiso por fallecimiento, accidente o
enfermedad graves, hospitalizacion o intervencion quirdrgica sin hospitalizacion que precise
reposo domiciliario de parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad
(abuelos de ambos coényuges, nietos, padre, madre, hermanos, cényuge, hijos, cufiados,
suegros), a no ser que tenga que desplazarse fuera del lugar de trabajo, en que tendran 4
dias de permiso.”

EL MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA? ha
reconocido la necesidad del cuidado de familiares por enfermedad terminales, de alli que
sefiale que “Muchos empleados quieren tener la posibilidad de despedirse de sus familiares
con dignidad en la Gltima fase de la vida, asistiéndoles antes de su muerte. Para darles esta
posibilidad los empleados pueden pedir una exencién completa o parcial de su trabajo de
hasta 3 meses en virtud de la Ley de permiso de ayuda y

6 MINISTERIO DER SANIDAD, SERVICIOS SOCIALES E IGUALDAD. Guia de ayudas sociales y
servicios para las familias, Espafia. (2016). P.33. DISPONIBLE EN:
[HTTPS://WWW.MSCBS.GOB.ES/SSI/FAMILIASINFANCIA/DOCS/2016_GUIA_FAMILIAS.PDF].

7 MINISTERIO FEDERAL DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES DE ALEMANIA, Seguridad social en
resumen. P. 110. (2018). Disponible en
[http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/PDF-Publikationen/a997-
sozialesicherung-gesamtspanisch.pdf?__blob=publicationFile].

asistencia y la Ley de permiso de ayuda y asistencia familiar. No es obligatoria esta
asistencia en el propio hogar. El acompafiamiento puede hacerse efectivo también durante
una estancia del familiar préximo en una casa mortuoria. Este derecho aplica frente a
empleadores con méas de 15 empleados.”

Por su parte Chile ha hecho adelantos significativos frente a la proteccién del cuidado frente
a personas vulnerables. Este es el caso de la LEY 20.535 POR MEDIO DE LA CUAL SE
CONCEDE PERMISO A LOS PADRES DE HIJOS CON DISCAPACIDAD, PARA
AUSENTARSE DEL TRABAJO®.

La DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS?, art. 25, nim. 2 sefiala
que “La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales”. La
Declaracion de los Derechos del Nifio'® establece que “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento”.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS!, aprobado por
medio de la Ley 74 de 1968, sefiala en su articulo 24 que “todos los nifios tienen derecho,
sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, origen nacional
0 social, posicién econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién
de menor requiere tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado”.

La CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS* sefiala
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencias especiales, para lo cual le sefiala a
los Estados parte el compromiso por asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar.

Dichos compromisos (Estado y de los padres) se fortalecen con el presente proyecto
garantizando el cuidando.

8 REPUBLICA DE CHILE. Ley 20.535 por medio de la cual se concede permiso a los padres de
hijos con discapacidad, para ausentarse del trabajo. Disponible en:
[https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1030318&idVersion=2011-10-03].

9 DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS. "La Convencién Interacional de
los Derechos del Nifio. Naciones Unidas. Declaracién sobre la Proteccién de todas las
personas contra la tortura (1948).

10 DECLARACION DE LOS DERECHOS. Declaracién de los Derechos del Nifio. Vol. 2. 1959

11 PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS. LEY 74 DE 1968. (diciembre
26) Diario Oficial. Afio CV. N. 32682. 31, diciembre, 1968. P. 3. Disponible en: [http://www.suin-
juriscol.gov.co/clp/contenidos.dll/Leyes/1622486?fn=documentframe.htm$f=templates$3.]

12 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. Diario oficial. afio cxxvii. n. 39640. 22,
enero, 1991. pag. 1. ley 12 de 1991.
disponible en: [http://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1568638]
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Constitucionales

La CONSTITUCION POLITICA® de Colombia establece en su articulo 44 la prevalencia del
derecho de los nifios sobre el derecho de los demés. Como parte de estos derechos se ha
catalogado como fundamenta el derecho al cuidado, el cual se desarrolla en el presente
proyecto de ley, reforzando y garantizando la obligacién que en su orden tienen la familia,
la sociedad y el Estado.

Jurisprudencia

La crisis que se genera en un nucleo familia por la necesidad de cuidar a los nifios,
especialmente cuando afrontan enfermedades con alto riesgo para la vida, es un tema que
enfrente el recurso laboral de un trabajador frente a la responsabilidad como miembro de
una familia y estos frente a la obligacién en el cumplimiento del trabajo. De alli que existan
casos como el conocido por la CORTE CONSTITUCIONAL* en el cual se ordend:

“ORDENAR al Juzgado Tercero Penal del Circuito con funcién de conocimiento para la
responsabilidad penal de adolescentes de Bucaramanga conceder a favor de la sefiora
Josefina Vera Hernandez los permisos remunerados necesarios con el fin de atender el
proceso de recuperacion y rehabilitacion de su hijo menor de edad José Julian Rojas Vera
por el término en que el médico tratante considere imprescindible la presencia del
empleado, siempre y cuando medie orden médica donde se fije de manera expresa el
tiempo de duracién y conste la necesidad de acompafiamiento permanente de la sefiora
Vera Hernandez. En todo caso, el empleador tendrd la potestad de implementar las
medidas necesarias para que no se vea afectada la prestacioén del servicio.”

De otro lado, la CORTE CONSTITUCIONAL® ha reconocido como derecho fundamental
“el cuidado” de los nifios haciendo énfasis en la responsabilidad de la familia, por lo cual
sefialé que:

“En lo que atafie al derecho fundamental de los nifios al cuidado y amor, la jurisprudencia
de esta Corporacion ha sefialado que en su efectividad primeramente estd comprometida
la familia como célula de la sociedad...”.

13 REPUBLICA DE COLOMBIA, CONSTITUCION POLITICA, ART. 44. DISPONIBLE EN:
[HTTP://WWW.SECRETARIASENADO.GOV.CO/SENADO/BASEDOC/CONSTITUCION_POLITICA
1991_PRO01.HTML#44]

14 4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-113/15 del 26 de marzo de 2015, M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo. Disponible en:
[http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/T-113-15.htm]

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-273/03 del 01 de abril de 2003, M.P. Clara Inés
Vargas Hernandez. Disponible en:
[http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-273-03.htm]

Doctrina

HECKMAN?S, citado por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIALY,
ha sefialado que “... las intervenciones en la primera infancia ofrecen los mayores retornos
sociales, al compararse con intervenciones en etapas posteriores.”. En igual sentido,
UNICEF*® ha considerado que en los primeros afios de vida se crean las bases fisiologicas
para una buena salud e igualmente, se “transmiten de padres a hijos aquellos valores
esenciales que tendran grandes compensaciones en el competitivo mercado laboral”.

El cuidado a la descendencia también hace parte de un proceso educativo de naturaleza
familiar.

De alli que CASTILLA?, citada por BERNARDO VANEGAS MONTOYAZ, considere que el
cuidado de progenitores es una herramienta para transmitir “actitudes individuales y
sociales” en un proceso educativo, el cual debe protegerse por el Estado. Por ello,
GERMAN ALBERTO AMEZQUITA ROMERO% sefiala que: “Por ello, la ciudad es vista
como un ndcleo, cuya esencia es la familia. No obstante, tiene problemas en los que el
Estado debe intervenir para garantizar la ejecucion de los derechos fundamentales de sus
integrantes.”.

minadas por

16 HECKMAN,J.J. 2004. Invest in the Very Young. Center of Excellence for Early Childhood
Development. Encyclopedia on Early Childhood Development. Web:
http://www.excellence-earlychildhood.ca/documents/HeckmanANG.pdf, “como
sociedad, no podemos darnos el lujo de aplazar la inversién en los nifios hasta el momento
en que se conviertan en adultos, tampoco podemos esperar hasta que ellos alcancen la
edad para asistir a la escuela — un momento cuando puede llegar a ser demasiado tarde
para invertir”. Al priorizar la asignacién de recursos Heckman sentencia: “La mejor evidencia
soporta la prescripcién de la politica: invierta en los mas jévenes [primera infancia] y mejore
el aprendizaje basico y las habilidades para la socializacion”.

17 CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA SOCIAL. Conpes 109 de 2007.Disponible
en [https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
177832_archivo_pdf_Conpes_109.pdf]

18 Citado en UNICEF. 2006a. Primera Infancia. La primera infancia crea el capital humano.
Disponible en: [http://www.unicef.org/sapanish/earlychildhood/index_humancapital.html]
19 CASTILLA, BLANCA. La complementariedad varon-mujer. Nuevas hipdtesis. Madrid:
Ediciones Rialp, 1993. Impreso

20 VANEGAS, BERNARDO. [ET AL.]. Persona, educacion y cultura. — Bogota: Universidad
Catdlica de Colombia. Departamento de Humanidades, 2013 112 p. -(Colecciéon Nuevos
Pensadores; no, 3). Disponible en:
http://publicaciones.ucatolica.edu.co/uflip/personaeducacion-y-
cultura/pubData/source/persona-educacion-y-cultura.pdf.

21 AMEZQUITA, GERMAN. Novum Jus. ISSN: 1692-6013 = Volumen 8 No. 2 = Julio - Diciembre
2014 - Pags. 55-77. Disponible en
[https://editorial.ucatolica.edu.co/ojsucatolica/revistas_ucatolica/index.php/Juridica/artic
le/view/641/657].

V. CONVENIENCIA Y PERTINENCIA DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN
EL PROYECTO DE LEY

Las medidas previstas en la presente iniciativa legislativa, buscan incluir dentro de las
obligaciones del empleador, el reconocimiento y otorgamiento del derecho a licencia
remunerada para el cuidado de la nifiez a uno de los padres trabajadores o a quien detente
el cuidado personal de un nifio o nifia menor de 12 afios que padezca una enfermedad
terminal, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus padres o de su custodio,
en las situaciones referidas. De esta forma mejorar la calidad de vida de la poblacién en
mencion, garantizarles su derecho a la salud, al cuidado, a la familia y propender de esta
manera a su mejoria o disminuir la vulnerabilidad que pueda afrontar por su condicién
médica.

A. Numero de defunciones no fetales

Durante el primer trimestre de 2020 el nimero de fallecimientos presentados en menores
de 14 afios fue de 2.305, lo que equivale al 4.04% del total de decesos a nivel nacional.
Dentro de esta division, el grupo etario de menores de 1 afio fue el mas afectado con 1.537
muertes (ver tabla No. 1)

Tabla No.1 Namero de defunciones no fetales segliin grupos de edad.

Total, nacional
| trimestre (2020pr-2019pr)

De acuerdo a las cifras reportadas por el DANE, en 2019, el 5.9% de las 242.609
defunciones, correspondieron a menores de 14 afios, un gran porcentaje de esta cifra, es
consecuencia de enfermedades consideradas como terminales, las cuales requieren de un
tratamiento especial.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud®? en el mundo, cada afo se diagnostica
cancer a cerca de 300.000 nifios entre 0y 19 afios, convirtiéndola en una de las principales
causas de mortalidad en esta poblacion. Situacién de la cual no es ajena Colombia y si bien
se ha legislado en pro de este grupo poblacional, la legislacion existente esta dirigida a la
atencioén en salud y demds beneficios para el paciente, dejando de lado hasta el momento
a sus cuidadores, en especial padres vinculados laboralmente.

Los tipos de cancer que atacan con mas frecuencia a los nifios en las edades sefialadas
son, leucemia, cancer cerebral, linfoma y tumores sdlidos entre los que se encuentran el
neuroblastoma. Una de las causas méas desafortunadas del cancer infantil es que en la
mayoria de los casos no se puede prevenir ni detectar. No obstante, gran parte de ellos se
pueden curar con medicamentos genéricos y tratamientos de otros tipos, como cirugia y
radioterapia.

Después de tener un acercamiento al tipo de enfermedades que producen el mayor
porcentaje de fallecimiento en jévenes y nifios, es importante tener en cuenta que, en los
paises de altos ingresos, la probabilidad de que un nifio que padezca de cancer se cure es
mayor al 80%.

Situacién contraria en paises de ingresos medios y bajos, en donde, dicha probabilidad es
de tan solo el 20%23.

Esta notable diferencia entre los paises de ingresos altos y los de ingresos medios y bajos
se produce como consecuencia de la falta de un diagnéstico oportuno y correcto,
dificultades para acceder al sistema de salud, desercién durante el tratamiento, entre otros.

La forma mas eficiente para disminuir la diferencia es mejorando las condiciones de las
personas que se encuentran al cuidado de estos nifios, que en su gran mayoria son sus
padres, madre o padre, de esta forma los sintomas que anuncian la enfermedad serian mas
evidentes para sus familias, se podria tener un diagnostico a tiempo y se le prestaria
cuidado especial por parte del personal médico y familiares.

22 Steliarova-Foucher E, Colombet M, Ries LAG, et al. International incidence of childhood
cancer, 2001-10: a population-based registry study. Lancet Oncol. 2017;18(6):719-731

23 3 Gupta S, Howard SC, Hunger SP, et al. Treating Childhood Cancer in Low- and Middle-
Income Countries. In: Disease Control Priorities, volume 3. http://dcp-
3.org/chapter/900/treating-childhood-cancers-low-and-middleincome-countries
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B. Cuidados paliativos

Segln el Instituto Nacional de Cancerologia, los nifios y adolescentes que requieren
cuidados paliativos son aquellos que presentan enfermedades tales como: Cancer,
enfermedades hematolégicas, enfermedades cardiovasculares avanzadas, anomalias
congénitas severas, trastornos del sistema inmune, VIH/SIDA, enfermedades renales,
trastornos neuroldgicos y algunas condiciones neonatales incurables?.

El padecimiento de este tipo de enfermedades crénicas, incapacitantes, con periodos de
convalecencia amplios, produce situaciones econémicas y sociales adversas. La
Organizacién Mundial de la Salud® ha definido los cuidados paliativos como el “enfoque
que mejora la calidad de vida de personas y familias que se enfrentan a problemas
asociados con enfermedades amenazantes para la vida, a través de la prevencion y alivio
del sufrimiento por medio de la identificacién temprana, evaluacion y tratamiento del dolor
y otros problemas, fisicos y psicosociales”

Los principales beneficios de la atencién de cuidados paliativos, son:
- La importancia que estos proporcionan al alivio del dolor y de otros sintomas.
- Mejoran la calidad de vida e influyen positivamente en el curso de la enfermedad.

- Ofrecen un sistema de soporte para ayudar a la familia a adaptarse durante la enfermedad
del paciente.

En cuanto a los cuidados paliativos para los nifios y adolescentes, estos son ain mas
especiales e importantes, dado que estan disefiados para una poblacién més vulnerable.

Las principales diferencias y beneficios son:

- La atencién requiere de un amplio enfoque multidisciplinario que incluya a la familia y el
personal médico.

- El cuidado paliativo para los nifios y adolescentes implica dar apoyo a la familia desde el
diagnéstico de la patologia, y continda independientemente si el nifio recibe o no
tratamiento dirigido a la enfermedad.

- Propone optimizar la calidad de vida, incluyendo el control de sintomas, el cuidado durante
todo el proceso de la enfermedad y el descanso familiar.

Estos cuidados paliativos son de suma importancia para el paciente pediatrico, ya que este
se encuentra en un proceso de crecimiento y desarrollo que influye en su comprension de
la enfermedad, lo que, a su vez afecta su respuesta emocional e incide en las estrategias
de

24 4 Instituto Nacional de Cancerologia. Modelo y Programa Nacional de Soporte y
Cuidados Paliativos. 2016

25 5 World Health Organization. WHO definition of palliative care. 2007. Disponible en:
http://wwwwhoint/cancer/palliative/definition/en/

relacién paciente-familia y equipo de salud. Los nifios con patologias oncoldgicas que se
encuentran bajo cuidados paliativos cuentan con una expectativa de curacion mayor?®. De
igual forma, la Academia Americana de Pediatria (AAP) establecié que “todos los nifios y
adolescentes que conviven con condiciones de salud que amenazan sus vidas” se
benefician de cuidados paliativos pediatricos?’.

De este modo, los cuidados paliativos se centran en la atencion integral del nifio que se
enfrenta a un diagnéstico de enfermedad terminal y en su familia, particularmente, en los
padres, quienes estan profundamente involucrados como cuidadores y responsables en la
toma de decisiones, en muchos de los casos es frecuente que abandonen sus puestos de
trabajo para asumir el cuidado permanente del nifio, lo cual termina afectando la capacidad
adquisitiva de los hogares y como consecuencia de ello, la continuidad de los tratamientos.

La posibilidad de muerte en la infancia es una realidad. Pacientes pediatricos se ven
obligados a convivir con enfermedades incurables o en condiciones de alta vulnerabilidad
y fragilidad debido al padecimiento de enfermedades terminales. Estas situaciones, sin
lugar a duda generan un gran impacto fisico, psicolégico, social y econémico, tanto para el
paciente que las padece como para su familia. De este modo, se torna prioritario adoptar
las medidas que propone esta iniciativa legislativa, para apoyar la dificil labor en la que se
ven involucrados los padres de estos menores y mejorar su calidad de vida.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA SENADO

TEXTO PROPUESTO PRIMER
DEBATE CAMARA

JUSTIFICACION

por medio de la cual se establecen
parametros para la proteccion y
cuidado de la nifiez en estado de
vulnerabilidad especial

SIN MODIFICACION

ARTICULO 1°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley es de
orden plblico y de caracter
irrenunciable, para la proteccion y
cuidado de los menores de edad,
que padezcan una enfermedad
terminal, que requieran cuidados

ARTICULO 2°. AMBITO DE
APLICACION. La presente ley es de
caracter irrenunciable, para la
proteccion y cuidado de los menores
de edad, que padezcan una
enfermedad  terminal o a
enfermedad crénica, degenerativa

Se pasa el articulo 1 al
articulo 2 y viceversa, por
cuanto se considera que asi
da una mejor secuencia.

Se ajusta el articulo
adicionando _gue con la

26 |OM (Institute of Medicine). When children die. Improving palliative and end-of-life care
for children and their families. En: Field JF, Behrman RE, editors. Washington: National

Academies Press, 2003.

277 American Academy of Pediatrics. Committee on Bioethics and Committee on Hospital
Care. Palliative care for children. Pediatrics 2000; 106(2 Pt 1):351-7. Disponible en:
http://pediatrics.aappublications.org/content/106/2/351.long

paliativos para el control del dolor y | e irreversible enfermedad | aplicacion de la ley no sélo

se busca el bienestar del

otros sintomas, o que presenten un
cuadro clinico severo derivado de
un accidente grave que implique
riesgo vital o de secuela funcional
severa y permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su
recuperacion, a fin de mejorar la
calidad de vida y bienestar del
paciente.

PARAGRAFO. La presente ley se
aplica en el sector publico y privado.

huérfana, catastréfica y de alto
costo, que requieran cuidados
paliativos para el control del dolor y

paciente, sino también de
su familia por cuanto con las

otros sintomas, o que p un
cuadro clinico severo derivado de un
accidente grave que implique riesgo
vital o de secuela funcional severa y
permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para  su
recuperacion, a fin de mejorar la
calidad de vida y bienestar del
paciente y de sus familias.

PARAGRAFO. La presente ley tiene
aplicacién tanto en el sector publico
como en el sector privado.

enfer terminales,
crénicas degenerativas 0
huérfanas, también se
generan complicaciones
afectivas y socio familiares,
por lo que requieren apoyo
social, espiritual,
psicolégico y familiar.

Se ajusta la redaccion del
paréagrafo.

PARAGRAFO 2. Se entendera por
enfermedad crénica, degenerativa
e irreversible, lo dispuesto para el
efecto en el articulo 3 de la Ley
1733 de 2014, o la que la sustituya
0 complemente.

PARAGRAFO 3. Se entendera por
enfermedad huérfana, lo dispuesto
para el efecto en el articulo 2 de la
Ley 1392 de 2010, modificado por
el articulo 140 de la Ley 1438 de
2011.

ARTICULO 2°. OBJETO. La
presente ley incluye dentro de las
obligaciones del empleador, el
reconocimiento y otorgamiento de
una licencia remunerada una vez
por afio para el cuidado de los
menores de edad, a uno de los
padres trabajadores o a quien
detente la custodia y el cuidado
personal de un nifio o nifia menor de
edad que padezca una enfermedad
terminal, o que requiera cuidados
paliativos para el control del dolor y
otros sintomas, o por cuadro clinico
severo derivado de un accidente
grave que implique riesgo vital o de
secuela  funcional severa y
permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su
recuperacion, a fin de que el menor
pueda contar con el cuidado de sus
padres o de su custodio, en las
situaciones referidas.

PARAGRAFO. Se entendera por
enfermedad terminal lo dispuesto
para el efecto en el articulo 2 de la
Ley 1733 de 2014, o la que la
sustituya o complemente.

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente
ley incluye dentro de las obligaciones
del empleador, el reconocimiento y
otorgamiento de una licencia
remunerada una vez por afio para el
cuidado de los menores de edad, a
uno de los padres trabajadores o a
quien detente la custodia y el cuidado
personal de un nifio o nifia menor de
edad que padezca una enfermedad
terminal 0 una enfermedad crénica,
degenerativa e irreversible
enfermedad huérfana, catastréfica
y de alto costo, o que requiera
cuidados paliativos para el control del
dolor y otros sintomas, o por cuadro
clinico severo derivado de un
accidente grave que implique riesgo
vital o de secuela funcional severa y
permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su
recuperacion, a fin de que el menor
pueda contar con el cuidado de sus
padres o de su custodio, en las
situaciones referidas.

PARAGRAFO 1. Se entendera por
enfermedad terminal lo dispuesto
para el efecto en el articulo 2 de la Ley
1733 de 2014, o la que la sustituya o
complemente.

Se adiciona que la licencia
remunerada de que trata el
articulo también aplicara
para los padres o
cuidadores de los nifios o
nifias que padezcan una
enfermedad crénica,
degenerativa e irreversible,
o huérfana, catastrofica y de
alto costo.

En igual sentido, se
adicionan dos paragrafos
para indicar qué se entiende
por dichas enfermedades.

ARTICULO 3°. LICENCIA PARA EL
CUIDADO DE LA NINEZ. La
licencia para el cuidado de los
menores de edad es una licencia
remunerada otorgada una vez por
afio y por un periodo de 10 dias,
prorrogables por 5 dias adicionales
no remunerados, de mutuo acuerdo
entre empleador y trabajador, a uno
de los padres trabajadores, o a
quien detente la custodia y cuidados
personales de un nifio o nifia menor
de edad que padezca una
enfermedad terminal que requiera
acompafiamiento permanente o por
cuadro clinico severo derivado de
un accidente grave que implique
riesgo vital o de secuela funcional
severa y permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su
recuperacion, o requiera cuidados
paliativos para el control del dolor y
otros sintomas.

PARAGRAFO 1°. Las definiciones y
diagnésticos médicos de
enfermedad terminal o cuadro
clinico severo quedaran quedaran
sujetas al criterio del médico
tratante de la respectiva institucion
prestadora del servicio de salud, o la
que haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el menor de edad.

ARTICULO 3°. LICENCIA PARA EL
CUIDADO DE LA NINEZ. La licencia
para el cuidado de los menores de
edad es una licencia remunerada
otorgada una vez por afio y por un
periodo de 10 dias, prorrogables por
5 dias adicionales no remunerados,
de mutuo acuerdo entre empleador y
trabajador, a uno de los padres
trabajadores, o a quien detente la
custodia y cuidados personales de un
nifio o nifia menor de edad que
padezca una enfermedad terminal o
una enfermedad crénica,
degenerativa__e _irreversible,
enfermedad huérfana, catastréfica
y de alto costo, o gue requiera
cuidados paliativos para el control
del dolor y otros sintomas, o por
cuadro clinico severo derivado de un
accidente grave que implique riesgo
vital o de secuela funcional severa y
permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su
recuperacion.

PARAGRAFO 1°. Las definiciones y
diagnosticos médicos de enfermedad
terminal o de enfermedad cronica,
degenerativa e irreversible
enfermedad huérfana, catastréfica
y de alto costo, o cuadro clinico
severo quedaran sujetas al criterio del
médico tratante de la respectiva
empresa promotora de salud, o

Se adiciona que la licencia
remunerada de que trata el
articulo también aplicara
para los padres o
cuidadores de los nifios o
nifias que padezcan una
enfermedad crénica,
degenerativa e irreversible
o una enfermedad huérfana
y catastréfica.

Del paragrafo 1 se elimina la
palabra “quedaran” que
quedo repetida.

Asi mismo, se ajusta dicho
paragrafo cambiando IPS
por EPS por cuanto se
entiende que los
profesionales médicos se
encuentran adscritos es a
esta ultima. Ademas, que
son las EPS las llamadas a
garantizar el acceso a los
beneficios del POS de sus
afiliados, entre estos la
atencién médica oportuna,
mientras que las IPS se
encargan meramente de la
prestacion de los servicios.
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El pago de la licencia remunerada
para el cuidado de los menores de
edad se hara de acuerdo a la
legislacién laboral vigente para la
fecha del otorgamiento de la
licencia.

PARAGRAFO 2°. El otorgamiento
de la licencia que establece la
presente ley a uno de los padres, no
excluye la posibilidad de que se
otorgue al otro, siempre y cuando
corresponda a periodos distintos.

PARAGRAFO 3°. Los diez (10) dias
de la licencia remunerada para el
cuidado de la nifiez, se otorgaran de
manera continua o discontinua
segun solicitud del trabajador.

guien haga sus veces, a la cual se
encuentre afiliado el menor de edad.

El pago de la licencia remunerada
para el cuidado de los menores de
edad se hara de acuerdo a la
legislacion laboral vigente para la
fecha del otorgamiento de la licencia.

PARAGRAFO 2°. El otorgamiento de
la licencia que establece la presente
ley a uno de los padres, no excluye la
posibilidad de que se otorgue al otro,
siempre y cuando corresponda a
periodos distintos.

PARAGRAFO 3°. Los diez (10) dias
de la licencia remunerada para el
cuidado de la nifiez, se otorgaran de
manera continua o discontinua segin
solicitud del trabajador.

ARTICULO  4°.  Adiciénese el
articulo 57 del Coédigo Sustantivo
del Trabajo con el siguiente
numeral:

12. Conceder la licencia para el
cuidado de que trata esta ley, al
padre, madre o quien detente la
custodia y cuidado personal de los
menores edad que padezcan una
enfermedad terminal o cuadro
clinico severo derivado de un
accidente grave y requieran un
cuidado permanente; o requiera
cuidados paliativos para el control
del dolor y otros sintomas.

ARTICULO 4°  Adicibnese un
numeral al articulo 57 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, gue indigue:

12. Conceder la licencia para el
cuidado de la nifiez, al padre, madre
o quien detente la custodia y cuidado
personal de los menores edad que
padezcan una enfermedad terminal o
una enfermedad crénica
degenerativa e irreversible
enfermedad huérfana, catastréfica
y de alto costo, o cuadro clinico
severo derivado de un accidente
grave y requieran un cuidado
permanente; o0 requiera cuidados
paliativos para el control del dolor y
otros sintomas.

Se ajusta la redaccion del
articulo.

Se adiciona que también
aplica para el cuidado de
menores de edad que
padezcan enfermedad
crénica, degenerativa e
irreversible o enfermedad
huérfana y catastréfica.

PARAGRAFO 4° (NUEVO). El | PARAGRAFO 4°. El (la) trabajador(a)
trabajador(a) que ostente la | que ostente la custodia y cuidado
custodia y cuidado personal del nifio | personal del nifio o nifia menor de
o nifia menor de edad, de comun | edad, gue padezca una enfermedad
acuerdo con el empleador, podra | terminal o una enfermedad crénica,
solicitar ejecutar su labor bajo la | degenerativa e _irreversible,
modalidad de Teletrabajo o en su | enfermedad huérfana, catastréfica
defecto trabajo en casa, siempre | y_de alto costo, o _gue requiera
que su labor o funciones puedan ser | cuidados paliativos para el control
desempefiadas, bajo alguna de | del dolor y otros sintomas, o por
estas modalidades mediante el uso | cuadro clinico severo derivado de
de las tecnologias de la informacién | un_accidente grave que impligue
y telecomunicaciones. riesgo vital o de secuela funcional
severa y permanente requiera
rehabilitacién _intensiva para su
recuperacién, de comun acuerdo
con el empleador, podra solicitar
ejecutar su labor bajo la modalidad de
Teletrabajo o en su defecto trabajo en
casa, siempre que su labor o
funciones puedan ser
desempefiadas, bajo alguna de estas
modalidades mediante el uso de las
tecnologias de la informacion y
telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del | Lo anterior sin perjuicio del
otorgamiento de la licencia de que | otorgamiento y reconocimiento de la
trata esta ley. licencia de que trata esta ley.

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA
INCAPACIDAD. La licencia
remunerada descrita en el articulo
3° de la presente ley seréd concedida
por el  empleador,  previa

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA
INCAPACIDAD. La licencia
remunerada descrita en el articulo 3°
de la presente ley sera concedida por
el empleador, previa certificacion o

otorgada

inc otorgada por el médico

o
por el médico tratante que tenga a
su cargo la atencién del menor en
donde conste la necesidad de
acompafiamiento y el diagndstico
clinico.

PARAGRAFO. Las incapacidades o
certificaciones médicas deberan
renovarse por cada solicitud de
licencia para el cuidado de los
menores de edad de que trata esta
ley.

tratante que tenga a su cargo la
atencion del menor de edad, en
donde conste la necesidad de
acompafiamiento y el diagnéstico
clinico.

PARAGRAFO. Las incapacidades o
certificaciones  médicas  deberan
renovarse cada vez que el (la]
trabajador (a) realice la solicitud de
licencia para el cuidado de los
menores de edad, de que trata esta
ley.

Se ajusta la redaccion del
articulo.

ARTICULO 6°.
REGLAMENTACION. EI Gobierno
nacional a través del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Trabajo reglamentaran
la presente ley en el término de 6
meses.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION.
Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la
presente ley, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de
Trabajo, reglamentaréa lo
consagrado en la presente ley.

ARTICULO 7° (NUEVO). Prioridad
en Programas de Apoyo Social. El
Gobierno Nacional priorizara la
asignacion de beneficios
establecidos en programas de
apoyo social a los hogares
vulnerables que tengan a cargo
menores de edad con
enfermedades terminales o que
tengan las condiciones descritas en
el articulo 1° de la presente Ley, y
que se encuentren en pobreza o
pobreza extrema a partir de las
clasificaciones derivadas de las
herramientas de informacién que
para el efecto disponga, como el
Sisbén.

SIN MODIFICACION

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y
DEROGATORIA. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le  sean
contrarias.

SIN MODIFICACION

VII. POSIBLE CONFLICTOS DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual “El autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el anélisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes

circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de

los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad

vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campafia. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Representantes, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacién concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que no hay

conflicto de interés.
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En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos.

VIIl.  PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y solicitamos
a la Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 618 de 2021 Camara — 173 de 2020 Senado, “por
medio de la cual se establecen parametros para la proteccién y cuidado de la nifiez en
estado de vulnerabilidad especial.”

De los Honorables Congresistas,

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Ponente

Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE CAMARA

PROYECTO DE LEY No. 618 DE 2021 CAMARA - 173 DE 2020 SENADO

“por medio de la cual se establecen parametros para la proteccion y cuidado de la nifiez
en estado de vulnerabilidad especial”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley incluye dentro de las obligaciones del empleador,
el reconocimiento y otorgamiento de una licencia remunerada una vez por afio para el
cuidado de los menores de edad, a uno de los padres trabajadores o a quien detente la
custodia y el cuidado personal de un nifio o nifia menor de edad que padezca una
enfermedad terminal o una enfermedad crénica, degenerativa e irreversible, enfermedad
huérfana, catastréfica y de alto costo, que requiera cuidados paliativos para el control del
dolor y otros sintomas, o por cuadro clinico severo derivado de un accidente grave que
implique riesgo vital o de secuela funcional severay permanente que requiera rehabilitacion
intensiva para su recuperacion, a fin de que el menor pueda contar con el cuidado de sus
padres o de su custodio, en las situaciones referidas.

PARAGRAFO 1. Se entendera por enfermedad terminal lo dispuesto para el efecto en el
articulo 2 de la Ley 1733 de 2014, o la que la sustituya o complemente.

PARAGRAFO 2. Se entendera por enfermedad crénica, degenerativa e irreversible lo
dispuesto para el efecto en el articulo 3 de la Ley 1733 de 2014, o la que la sustituya o
complemente.

PARAGRAFO 3. Se entendera por enfermedad huérfana, lo dispuesto para el efecto en el
articulo 2 de la Ley 1392 de 2010, modificado por el articulo 140 de la Ley 1438 de 2011.

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente ley es de caracter irrenunciable,
para la proteccién y cuidado de los menores de edad, que padezcan una enfermedad
terminal o una enfermedad crénica, degenerativa e irreversible, enfermedad huérfana,
catastréfica y de alto costo, que requieran cuidados paliativos para el control del dolor y
otros sintomas, o que presenten un cuadro clinico severo derivado de un accidente grave
que implique riesgo vital o de secuela funcional severa y permanente que requiera
rehabilitacion intensiva para su recuperacion, a fin de mejorar la calidad de vida y bienestar
del paciente y de sus familias.

PARAGRAFO. La presente ley tiene aplicacion tanto en el sector pablico como en el sector
privado.

ARTICULO 3°. LICENCIA PARA EL CUIDADO DE LA NINEZ. La licencia para el cuidado
de los menores de edad es una licencia remunerada otorgada una vez por afio y por un
periodo de 10 dias, prorrogables por 5 dias adicionales no remunerados, de mutuo acuerdo
entre empleador y trabajador, a uno de los padres trabajadores, o a quien detente la
custodia y cuidados personales de un nifio o nifia menor de edad que padezca una
enfermedad terminal o una enfermedad crénica, degenerativa e irreversible, enfermedad
huérfana, catastréfica y de alto costo, o que requiera cuidados paliativos para el control del
dolor y otros sintomas, o por cuadro clinico severo derivado de un accidente grave que
implique riesgo vital o de secuela funcional severay permanente que requiera rehabilitacion
intensiva para su recuperacion.

PARAGRAFO 1°. Las definiciones y diagnésticos médicos de enfermedad terminal o de
enfermedad crénica, degenerativa e irreversible, enfermedad huérfana, catastréfica y de
alto costo, o cuadro clinico severo quedaran sujetas al criterio del médico tratante de la
respectiva empresa promotora de salud, o quien haga sus veces, a la cual se encuentre
afiliado el menor de edad.

El pago de la licencia remunerada para el cuidado de los menores de edad se hara de
acuerdo a la legislacién laboral vigente para la fecha del otorgamiento de la licencia.

PARAGRAFO 2°. El otorgamiento de la licencia que establece la presente ley a uno de los
padres, no excluye la posibilidad de que se otorgue al otro, siempre y cuando corresponda
a periodos distintos.

PARAGRAFO 3°. Los diez (10) dias de la licencia remunerada para el cuidado de la nifiez,
se otorgaran de manera continua o discontinua segun solicitud del trabajador.

PARAGRAFO 4°. El (la) trabajador(a) que ostente la custodia y cuidado personal del nifio
o nifia menor de edad, que padezca una enfermedad terminal o una enfermedad crénica,
degenerativa e irreversible, enfermedad huérfana, catastréfica y de alto costo, o que
requiera cuidados paliativos para el control del dolor y otros sintomas, o por cuadro clinico
severo derivado de un accidente grave que implique riesgo vital o de secuela funcional
severa y permanente requiera rehabilitacién intensiva para su recuperacion, de comin
acuerdo con el empleador, podré solicitar ejecutar su labor bajo la modalidad de Teletrabajo
o en su defecto trabajo en casa, siempre que su labor o funciones puedan ser
desempefiadas, bajo alguna de estas modalidades mediante el uso de las tecnologias de
la informacién y telecomunicaciones.

Lo anterior sin perjuicio del otorgamiento y reconocimiento de la licencia de que trata esta
ley.

ARTICULO 4°. Adiciénese un numeral al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que
indique:

12. Conceder la licencia para el cuidado de la nifiez, al padre, madre o quien detente la
custodia y cuidado personal de los menores edad que padezcan una enfermedad terminal
o una enfermedad crénica, degenerativa e irreversible, enfermedad huérfana, catastréfica

y de alto costo, o cuadro clinico severo derivado de un accidente grave y requieran un
cuidado permanente; o requiera cuidados paliativos para el control del dolor y otros
sintomas.

ARTICULO 5°. PRUEBA DE LA INCAPACIDAD. La licencia remunerada descrita en el
articulo 3° de la presente ley sera concedida por el empleador, previa certificacion o
incapacidad otorgada por el médico tratante que tenga a su cargo la atencién del menor de
edad, en donde conste la necesidad de acompafiamiento y el diagnéstico clinico.

PARAGRAFO. Las incapacidades o certificaciones médicas deberan renovarse cada vez
que el (la) trabajador (a) realice la solicitud de licencia para el cuidado de los menores de
edad, de que trata esta ley.

ARTICULO 6°. REGLAMENTACION. Dentro de los seis (6) meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Trabajo, reglamentara lo consagrado en la presente ley.

ARTICULO 7°. Prioridad en Programas de Apoyo Social. El Gobierno Nacional priorizara
la asignacién de beneficios establecidos en programas de apoyo social a los hogares
vulnerables que tengan a cargo menores de edad con enfermedades terminales o que
tengan las condiciones descritas en el articulo 1° de la presente Ley, y que se encuentren
en pobreza o pobreza extrema a partir de las clasificaciones derivadas de las herramientas
de informacién que para el efecto disponga, como el Sisbén.

ARTICULO 8°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige a partir de la fecha de

su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara
Ponente

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

Ponente
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
SOBRE EL PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2020 CAMARA

por el cual se regulan las condiciones de bienestar animal en la reproduccion, cria y comercializacion
de animales de compaifiia en el territorio colombiano.
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CARTA DE COMENTARIOS ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 197 DE 2020 CAMARA

por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C.
170

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANG
Secretario General

Cémara de Representantes
secretaria.general@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 — 68, cedificio Nucvo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital al proyecto de ley 197 de 2020 Camara, “Por medio del
cual se promueve la innovacién en Colombia v se dictan otras disposiciones™.

Respetado Secretario:

En atencién al cstudio técnico, juridico y presupuestal al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con lo sefialado en el capitulo 11T del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenrta envio los
comentarios de la Administracion Distrital sobre dicha iniciativa, los cuales fueron realizados por la Secretatia
Distrital de Desarrollo Econdémico, Secretarfa de Educacidén del Distrito, Secretaria Distrital de Hacienda,
Secretaria Jutidica Distrital v la Alta Consejerfa Distrital de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones -
TIC (Anexo radicados No 20214211604162, 20214211868752, 20214211366632, 20214211333392 y
20214211368052).

Sobre el particular, cabe sefialar que la Administracion Distrital considera que la iniciativa legislativa cs Viable
parcialmente. En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el cstudio y discusidon del referido
Proyecto de Ley se tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicion
y compromiso en colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos
dispuestos a organizar una mcesa de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser
necesario. As{ mismo, pata cualquier informacién adicional que se requiera, se puede comunicar al correo

clectronico fernanda.diaz@gobiernobogota.gov.co o al nimeto celular 312 433 0348.

PRNESTO GOMEZ LONDONO

ecretario [istrital de Gobicrno

Ancxos:  Uno (16 folios).
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FORMATO UNICO PARA EMISIGON DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO INDUSTRIA Y TURISMO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 197 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

[ *Por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

H.R. ESTEBAN QUINTERO CARDONA - Centro Democratico
H.R. DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ - Centro Democratico
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ - Centro Democratico

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Promover la innovacion en Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion en el territorio
nacional

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ESCOMPETENTE
SiX No

El Congreso de la Republica de Colombia es el ente competente para tramitar esta iniciativa de
conformidad a su funcion legislativa de elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cdigos
en todos los tramos de la legislacién.

Lo anterior, basado en el siguiente fundamento normativo:

Constitucién Politica de Colombia.

Articulo 114 - Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el Gobierno y la administracién. El Congreso de la Republica, estara

integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.

Ley 3 de 1992. Por la cual se expiden normas sobre las comisiones del Congreso de Colombia
y se dictan otras disposiciones.

Ley 5ta de 1992 Reg|: del Cong|

ANALISIS JURIDICO

De conformidad con el articulo 1° del Decreto Distrital No. 437 de 2016 la Secretaria Distrital de |
Desarrollo Econdmico es un organismo del Sector Central con autonomia administrativa y financiera )
que tiene por objeto: “orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrollo Econdmico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito Capital, que conlleve a la creacién o
revitalizacion de empresas, y a la generacion de empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos
y ciudadanas en el Distrito Capital”.

A su vez, el articulo 2 ibidem, establece entre otras funciones a cargo de la Secretarfa Distrital de
Desarrollo Econdmico, tas descritas en los literales “a. Formular, orientar y coordinar las politicas,
planes, programas y proyectos en materia de desarrollo econémico y social de Bogota relacionados
con el desarrollo de los sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y
de integracion creciente de la actividad economica. b. Liderar la politica de competitividad regional,
la internacionalizacién de las actividades econémicas, las relaciones estratégicas entre los sectores
publico y privado y la asociatividad de las distintas unidades productivas. c. Formular, orientar y
coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e ingresos justos, y estimulo y apoyo al
emprendimiento econémico y al desarrollo de competencias laborales. En este sentido, participara
en la elaboracién y ejecucion de fa politica de generacion de empleo y la competitividad de las
personas discapacitadas. p. Formular y orientar la politica de ciencia, tecnologfa e innovacion del
Distrito Capital, en coordinacion con las Secretarias Distritales de Planeacion y de Educacion”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 13 del precitado Decreto Distrital No. 437 de 2016, son
funciones de la Direccion de Competitividad Bogota Region *f. Coordinar con la Secretaria General,
y las demas instituciones distritales, la implementacion de estrategias de cooperacion y asistencia
técnica de carcter internacional dirigidas a mejorar la productividad, competitividad, innovacion y el
desarrollo econémico en general de la ciudad. g. Coordinar Ia formulacién e implementacion de
politicas, planes, programas y proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito Capital en
coordinacién con las Secretarias Distritales de planeacién y educacién, asi como otras instituciones
pertenecientes al ecosistema de ciencia, tecnologia e innovacién del Distrito Capital.i. Mantener un
dialogo y relaciones institucionales permanentes con el sector empresarial, gremios y gobierno
nacional para los temas empresarizacion urbana, ciencia, tecnologia e innovacion e
internacionalizacion de la ciudad.”

Corolario a lo anterior, mediante Acuerdo Distritai No. 761 del 11 de junio de 2020, se adopto el
Plan de Desarrollo Econoémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Del Distrito Capital 2020-
2024, “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XX!" el cual busca Para mitigar
los efectos negativos que en materia econdmica genere la pandemia, este propésito también busca
aumentar, de manera sostenible, la productividad, la competitividad, la innovacion, el bienestar y la
distribucion equitativa de la prosperidad colectiva.

Conforme a lo anterior dentro del programa No.24 “Bogota regién emprendedora e innovadora” se
pretende “Priorizar estrategias virtuales que promuevan la comercializacion digital, la creacion de
nuevos modelos de negocio y el desarrolio de soluciones que permitan mitigar el impacto de crisis
{ bajo modelos de innovacién; estrategias para reconocer, crear, fortalecer, consolidar y/o posicionar

Distritos Creativos, impactar empresas de alto polencial de crecimiento con mayores generadores
de empleo, emprendimientos de estilo de vida y PYMES con programas de aceleracion,
sofisticacién e fnnovacion para detonar la generacion de empleo en industrias de oportunidad; e
implementar el programa distrital de agricultura urbana y periurbana articulado a los mercados
campesinos, para la reactivacion econémica”.

Asimismo, dentro del programa No.25 "Bogota regién productiva y competitiva” se busca que la
Administracion Distrital brinde ‘mecanismos de financiacion a emprendimientos de estilo de vida,
PYMES, acompaiiadas en programas de apropiacion y fortalecimiento de nuevas tecnologias y
empresas medianas en programas de sofisticacion e innovacion; poniendo en marcha y fondeando
un vehiculo financiero de crecimiento, que permita a empresas de alto impacto en etapa de
consolidacion y/o aceleracion, recursos que los ayuden a reinventar, crecer y consolidar sus
negocios, disminuyendo su exposicién a la tasa de mortalidad empresarial; fortalecer actores del
sistema de abastecimiento de alimentos promover el crecimiento Verde; organizar mercados
campesinos; potenciar plazas distritales de mercado para el abastecimiento; brindar apoyo e
incentivos a los emprendimientos enfocados en la reconversion productiva de la venta de animales
vivos en el Distrito; y vincular hogares y/o unidades productivas a procesos productivos y de
comercializacion en el sector rural”.

Que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico en el marco de sus funciones por medio del
Fondo de Innovacién, Tecnologias e Industrias Creativas — FITITC, creado mediante el Decreto
Distrital 394 de 2018, es participe en lo relacionade con la atencién a empresarios en el factor de
innovacion y transformacién digital, desarrollando diferentes programas para el fortalecimiento de
estos propositos, generando el acceso a medios alternativos e innovadores de financiacion.

En este orden de ideas, el articulo? del Decreto Distrital No. 394 de 2018 dispuso que el objeto del
Fondo de Innovacion, Tecnologias e Industrias Creativas — FITITC es: ‘promover el desarrollo de la
innovacion, nuevas tecnologias e industrias creativas en la ciudad a través de la administracién,
recaudo y canalizacion de recursos para efectuar gastos e inversiones para la adquisicion de
bienes, servicios y la construccion de obras de infraestructura para el cumplimiento de su objeto.
Para el desarrollo de sus actividades se articulara con las redes de innovacién y conocimiento
publicas, privadas y académicas de la ciudad”.

En este orden de ideas la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico es competente para
pronunciarse acerca del Proyecto de Ley en estudio en temas relacionados de innovacion para el
desarrollo empresarial y del empleo en el dmbito territorial.

El Proyecto de Ley No. 197 de 2020, encuentra fundamento en las normas que a titulo enunciativo
se citan:

Constitucional
Acto Legislativo 05 de 2011 “Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se

modifican los articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
Régimen de Regalias y Compensaciones”.

Leyes

Ley 1286 de 2009 “Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a Colciencias en
Departamento Administrativo, se fortalece el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1753 de 2015: ‘Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”.

Ley 1951 de 2019: “Por la cual crea el ministerio de ciencia, tecnologia e innovacién, se fortalece el |
sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién y se dictan otras disposiciones”

De acuerdo a lo citado, esta Secretaria comparte la postura del Proyecto de Ley en el sentido que
es deber del estado fomentar, apoyar y desarrollar la innovacién basada en el conocimiento y
creacion de un mayor capital humano, a través de la ciencia y tecnologia, para lograr como objetivo
fundamental una transformacion profunda de la economia, de la productividad y de la
competitividad.

ANALISIS TECNICO

establecido mediante Decreto Distrital No. 437 de 2016, y por medio de! Fondo de Innovacion,
Tecnologias e Industrias Creativas —FITIC, creado y reglado mediante Decreto Distrital No. 394 de
2018, ademas de otros mecanismos de oferta para servicios en materia de CTel, esta Secretaria
participa en la atencion a empresarios en materia de innovacién y capacidades de transformacion
digital, a través de diferentes programas de alto valor, relacionados con innovacion, transformacion
digital y acceso a mecanismos alternativos e innovadores de financiacion, trabajando ademas —de
manera articulada- con otros actores del ecosistema CTel.

Es importante precisar que, en el marco misional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econbmicol

Tomando en consideracion lo anterior, a continuacion, se presentan algunos comentarios técnicos,
Juridicos y presupuestales en torno al Proyecto de Ley en estudio asi: |

“Articulo 3. Regulacion de servicios y productos financieros que usan tecnologia (Fintech).
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno
Nacional reglamentard las iniciativas que usan la tecnologia para crear soluciones
financieras (fintech) como créditos online, plataformas de pago digitales y banca digital,
entre otros.” .

Para el presente articulo, se considera importante incluir la generacion de un marco regulatorio y
puesta en marcha de normatividad que contemple tanto la incorporacion Fintech, de tecnologias 4.0,
como el Blockchain y sus derivados (Contratos inteligentes y Criptomonedas); por otra parte, no
consideramos pertinente incluir comentarios adicionales referentes al tema presupuestal.

“Articulo 4. Educacion en nuevas economias. Dentro de los seis (6) meses siquientes a la
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expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional, establecera via decreto parametros
para la promocion de la innovacion, en los niveles de educacién basica primaria, basica
secundaria y media en todos los establecimientos educativos de caracter oficial y privado
del pais.”

Se considera que este articulo es competencia de Atenea y la secretaria de educacion a quien no se
le solicito comentarios frente al Proyecto de Ley No. 197; a partir de lo anterior se sugiere extender la
invitacion a dicha secretaria.

“Articulo 5. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional creara Centros de Trabajo
Compartido en cada uno de los Municipios que de conformidad con la Ley 1551 de 2012
sean de categoria especial y los de categoria primera que a su vez sean capitales
departamentales. Dichos centros, estaran dedicados al asentamiento de Microempresas y
Pequeias Empresas que en virtud de la Ley 590 del 2000 se dediquen a actividades de
innovacion.”

En relacién con los Centro de Trabajo Compartido, se considera pertinente indicar que, existe la
figura de C-emprende (ecosistema de emprendimiento e innovacion mas grande de! pais, que se
consolidara a través de la construccién de redes de colaboracién entre actores y la fuerza
emprendedora de fas regiones, bajo un campus fisico y virtual) liderado por Innpulsa Colombia y en
el caso de la ciudad de Bogota, se cuenta con dos sedes y un laboratorio (Wayra).

Aungue los servicios de C-emprende contemplan, acceso a espacios de coworking, acceso a
actividades de alto impacto con aliados, programas de incubacién y aceleracion, financiacion y
acceso a laboratorios especializados, no se concreta un servicio puntual de “asentamiento de
Microempresas y Pequefias Empresas”.

Con base en lo anterior, se considera importante ampliar el alcance de estos C-Emprende para
permitir también Landing Space dentro de la infraestructura ya prevista y realizar un proceso de
articulacion con otras iniciativas a nivel nacional como: Distrito de innovacién (Bogotd D.C.), Ruta N
(Medellin), Valle INN (Cali) entre otros; puesto que, algunos de estos centros estan expandiendo sus
portafolios al uso de espacios colaborativos en los que, los emprendimientos logren no solo hacer
actividades de co-creacion, sino que también tengan acceso répido a los mecanismos necesarios
para financiar sus proyectos y negocios.

En este sentido, se considera’ estratégico que, el orden nacional no solo sea articulador y
coordinador, sino que también inyecte recursos a estas iniciativas regionales de tal manera que
robustezca los parques, distritos y demas centros en cada ciudad principal, asi, no solo se fortalece
la infraestructura y se visibiliza a Colombia como un pais con un ecosistema de innovacién articulado
y fuertemente estructurado, sino que también, se logra reducir la atomizacion del ecosistema, el cual
genera desorden, disminucion en impacto y en general dilucién de esfuerzos que buscan posicionar
al pais como el més innovador de la region LATAM.

Adicionalmente frente al tema presupuestal es relevante contemplar dentro del mismo, lo referente a

la_adecuacion de infraestructura fisica para poner en funcionamiento los centros de trabajo
compartido.

“Articulo 6. Indice de Innovacion Estatal. Créase el Indice de Innovacién de Estatal. Dicho
indice, debera establecer el nivel de innovacion de todas las entidades publicas del orden
nacional en sus servicios, procesos, métodos organizativos y demds précticas internas.”

En cuanto al indice de Innovacion Estatal, la veeduria distrital desde el laboratorio de innovacion
publica Lab Capital, lanzd en el 2019 el indice de Innovacion piblica para la ciudad
(http://labcapital veeduriadistrital.qov.co/indice-de-innovacion-| iip); por lo cual se sugiere
extender la invitacion a la veeduria distrital para ampliar la pertinencia sobre este tema.

Ahora bien, al evaluar el articulo 3 que consagra la regulacion de servicios y productos financieros
que usan tecnologia (Fintech) que debera reglamentar el Gobiero Nacional dentro de los doce (12)
meses siguientes a la expedicion de la Ley propuesta, promoviendo las iniciativas que usan la
tecnologia para crear soluciones financieras (Fintech) como créditos online, plataformas de pago
digitales y banca digital, entre otros; {a Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico considera viable
y necesaria la reglamentacion propuesta.

Los productos y servicios financieros desarrollados mediante las Fintech, (FinTech), en inglés,
Financial Technologies o en espafiol tecnologias financieras, hace referencia a la integracion de las
nuevas tecnologias para mejorar el uso y consumo de servicios y productos financieros por parte de
entidades financieras, reguladas y no reguladas. Por fo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico considera necesaria la regulacion de aquellas entidades que no se encuentran reguladas |
y de sus productos, dada la importancia por mantener la confianza de los consumidores financieros
en los nuevos mecanismos y vehiculos financieros. Lo anterior permitira un desarrollo ordenado en |
esa industria, lo que conllevara a una mayor inclusion financiera en la poblacion y propendera por
una sana evolucién de estos servicios que tienen como base la innovacién, sin afectar la confianza
del publico y previendo en lo posible, futuros perjuicios econémicos de los usuarios.

Sin querer anticiparse a la reglamentacion que haria el Gobierno Nacional en la regulacion de estos
servicios, vale la pena mencionar la inclusién o adaptacién de algunas normas de carécter
prudencial establecidas para el sector financiero y que podrian ser tenidas en cuenta al momento de
reglamentar estas nuevas tecnologias, como lo son agquellas de capital minimo, manejo y
concentracion del riesgo, fuentes de fondeo, nivel de apalancamiento y derechos y deberes de los
consumidores financieros entre otros.

Dentro de las funciones y misionalidad de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se
encuentran aquellas de promover la educacion e Inclusion financieras, razén por la cual, en el caso
de ser aprobado el articulo 3° en analisis, esta Secretaria se propondria a través de sus acciones,
educar a la poblacién en cuanto a sus derechos y obligaciones frente a la utilizacion de los servicios
y productos ofrecidos por la industria FinTech en Colombia, asi como su estructura, funcionamiento y

los riesgos asociados a ella. ‘

Es asi como la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico considera viable la propuesta de regular

[ la industria Fintech en Colombia . .

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
[N

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si
No _X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos Indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector:

Si

No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcitn adecuada)
Proyecto Viable:

SI__X
NO

Cordialmente,

/
VO V.V

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico.

Radadol §-2021-206643

Fecha 210620212350
Folos, 6 Anewms:

Bogoté D.C., junio de 2021

Raadm‘kﬂlmm&]«‘_luﬂlll - 100
Destno: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBERNG

DI 1GFWS

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

Ref. Concepto Proyecto de Ley 197 de 2020
Radicado SED E-2021-134676
Radicado Secretaria Distrital de Gobierno 20211702885541

Respetado doctor Guevara, reciba un cordial saludo.

En respuesta a la solicitud de la referencia, Proyecto de Ley 197 de 2020, “Por medio del cual se
promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”, se remite el andlisis
juridico, técnico v financiero, asi como algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusién,
en el formato Gnico para emision de concepto a Proyectos de Ley.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

Nl_'JMERO DEL PROYECTO: EN CAMARA: LEY 197
ANO: 2020

ACTO LEGISLATIVO

EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO

ANO:

ORIGEN DEL PROYECTO: Parlamentario

FECHA DE RADICACION: 21 de julio de 2020
COMISION: Primera

ESTADO DEL PROYECTO: Publicado el 16 de marzo 2021

TiTULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se promueve la innovacion en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)
Representantes a la Camara: Esteban Quintero Cardona, Diego Javier Osoric Jiménez y Juan
Fernando Espinel Ramirez. &
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OBJETO DEL PROYECTO
Promover la innovacion en Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion en el territorio
nacional.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS EL SECTOR
Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion
de los servicios de educacion y salud, entre ofros”.

Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Educacién”.

ANALISIS JURIDICO
MARCO JURIDICO

1. Constitucion Politica Nacional de 1991: Articulos 70y 71.
2. Ley 115 de 1994 - Ley General de Educacion.
3. Ley 1286 de 2009 (Nueva Ley de Ciencia y Tecnologia): Transformé Colciencias en

Departamento administrativo; se creé el Fondo Francisco José de Caldas como
encargo fiduciario para administrar los recursos de inversion para CT+|; se creo el
Consejo Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CNBT); y defini¢ el Sistema Nacional de CT+| como: “El Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion -SNCTI- es un sistema abierto del cual forman parte las
politicas, estrategias, programas, metodologias y mecanismos para la gestion,
promocion, financiacion, proteccion y divuigacién de la investigacion cientifica y la
innovacién tecnolégica, as/ como las organizaciones publicas privadas o mixtas que
realicen o promuevan el desarrollo de actividades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion”.

4. Planes Nacionales de Desarrollo: se mencionan la Ley 1450 de 2010, la Ley 1753 de
2015 y la Ley 1955 de 2019 como normas que han propendido por el fortalecimiento
del sistema de CT+.

5. Ley 1838 de julio de 2017: Por medio de esta Ley se dictan normas de fomento a la
CT+| mediante la creacién de empresas de base tecnoldgica (Spin-offs).

6. CONPES 3582 27/04/2009 Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

7. Decreto-ley 585 de 1991: Crea el Sistema de Ciencia y Tecnologia.

8. El Decreto 293 de 2017: “Por el cual se reglamenta el articulo 7 de la Ley 1753 de 2015
en lo relacionado con los Planes y Acuerdos Estratégicos Departamentales (PAED) en
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras disposiciones”.

9. Resolucién Nacional 674 9/07/2018: "Por la cual se adopta la Politica de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion para el Desarrollo Sostenible-Libro verde 2030".

10. Resolucién Nacional 1473 9/12/2016: “Por la cual se adopta la Politica de Actores det

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion®.

11. CONPES DISTRITAL 4 5/11/2019 Politica Pablica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
2019 -2038: Desarrollar estrategias que permitan el cumplimiento de los
lineamientos. -

ANALISIS JURIDICO

Ademas de las normas generales y documentos de politica en materia de ciencia, tecnologia
e innovacion, en lo atinente a educacion formal, existen disposiciones especiales que
relacionan dichos campos de conocimiento y, por tanto, vale la pena traer a colacion. En primer
lugar, el articulo 4 de la Ley 115 de 1994 consagra que el Estado debe atender los factores
que favorecen la calidad de la educacion; especialmente, por la innovacién e investigacion
educativa, entre otros.

Adicionalmente, el articulo 5 ibidem sefiala como fines de la educacion, el desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica que favorezca el avance cientifico y tecnoldgico, y el
literal j del articulo 13 de la misma norma establece como uno de los objetivos de la educacion
en todos los niveles “desarrollar competencias y habilidades que propicien el acceso en
condiciones de igualdad y equidad a la oferta de la educacion superior y a oportunidades en
los ambitos empresarial y laboral (...)".

Ahora bien, frente a las competencias de la Nacién y las entidades territoriales en la materia,
la Ley 115 de 1994 ya citada en este documento establece:

Articulo 148. Funciones del Ministerio de Educacion Nacional. EI Ministerio de
Educacién Nacional, en cuanto al servicio publico educativo, tiene las siguientes
funciones:

1. De Politica y Planeacion:

a) Formular las politicas, establecer las metas y aprobar los planes de desarrollo del
sector a corto, mediano y largo plazo, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion Politica;

b) Diseriar los lineamientos generales de los procesos curriculares;

c) Proponer el ajuste del situado fiscal, conforme a la evaluacién anual de recursos
financieros;

e) Fomentar las innovaciones curriculares y pedagégicas;

f) Promover y estimular la investigacion educativa, cientifica y tecnolégica;

Articulo 151. Funciones de las Secretarias Departamentales y Distritales de
Educacién. Las secretarias de educacién departamentales y distritales o los
organismos que hagan sus veces, ejerceran dentro del territorio de su jurisdiccion, en
coordinacién con las autoridades nacionales y de conformidad con las politicas y metas
fijadas para el servicio educativo, las siguientes funciones:

a) Velar por la calidad y cobertura de la educacion en su respectivo territorio;

b) Establecer las politicas, planes rogramas departamentales y distritales_de
educacion, de actierdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional;

¢) Organizar el servicio educativo estatal de acuerdo con las prescripciones legales v
reglamentarias sobre la materia y supervisar el servicio educativo prestado por
entidades oficiales y particulares;

d) Fomentar la investigacién, innovacién y desarrollo de curriculos, métodos v medios
pedagéaicos;

(...) (Subrayado fuera del texto original).

En aplicacion del articulo 67 de la Constitucion, el articulo 2.3.7.1.3 del Decreto 1075 de 2015
dispone como uno de los objetos de la inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo,
en cabeza de las entidades territoriales certificadas, velar por el cumplimiento de los fines y
objetivos generales de fa educacion previstos en la Ley 115 de 1994 y exigir el cumplimiento
de las leyes, decretos reglamentarios y demas actos administrativos referentes al servicio
publico educativo.

En armonia con lo anterior, en lo que respecta a las competencias de la Secretaria de
Educacion del Distrito, debe sefalarse que, (i} segun lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto
Distrital 330 de 2008, la Direccién de Ciencias, Tecnologfas y Medios Educativos tiene dentro
de sus funciones “Formular y coordinar programas y proyectos para promover la ensefianza
de las ciencias y las tecnologias en los colegios distritales”, cumpliendo con lo dispuesto en el
articulo 151 de la Ley 115 de 1994 en materia de ciencia, tecnologia e innovacion; y, (ii} segun
lo dispuesto en el articulo 16 ibidem, la Direccién de Inspeccion y Vigilancia adelanta las
investigaciones administrativas a que haya lugar y genera estrategias que estimulen el
mejoramiento de la calidad.

Por otro lado, en lo que concierne a las competencias del Ministerio de Educacion — MEN, este
disefa lineamientos para los procesos curriculares, fomenta la innovacién curricular y
pedagogica, y promueve la investigacion cientifica y tecnologica. Adicionalmente, se advierte
que la potestad reglamentaria de la que goza busca la debida ejecucién de la ley, por medio
de un acto complementario que la precisa. Seguin el Consejo de Estado, dicha potestad tiene
limites derivados de “a) la propia ley, a saber del grado de desarrollo legisiativo, pues “es
inversamente proporcional a la extension de la ley. De suerte que, ante menos cantidad de
materia regulada en la ley, existe un mayor campo de accion para el ejercicio de la potestad
reglamentaria, y viceversa”, y b) del constituyente (...)" (Sentencia. Rad.: 11001-03-26-000-
2008-00060-00 (2174-12), 2015).

Como corolario de [o expuesto, aunque la ciencia, la tecnologia y la innovacién estan
contempladas en las normas que rigen el sistema educativo y deben ser tenidas en cuenta, no
existe una regulacion especifica que contemple parametros curriculares y pedagégicos para
su promocién en la educacion formal. Asi, aunque resulta pertinente un esfuerzo en la materia,
con respecto al articulo 10 del Proyecto de Ley se considera:

1. Que resulta pertinente gue la promocién de la innovacién no se restrinja taxativamente
a basica y media, y en su lugar, se disponga que se realizara en todos los niveles de la
educacién formal.

2. Que puede eliminarse la referencia a establecimientos oficiales y privados, toda vez
que los parametros curriculares y pedagdgicos proferidos por el Ministerio de
Educacion Nacional aplican indistintamente en ambos sectores.

3. Que no debe limitarse la aplicacion de la norma a los colegios en jornada unica, como
quiera que el enfoque de ese término ha sido apropiado sobre todo en el sector oficial,
tal como lo evidencia el articulo 85 de la Ley 115 de 1994 y el Decreto 501 de 2016,
compilado en el Decreto 1075 de 2015.

4, Que el articulo 72 de la Ley 115 de 1994 dispone que el Plan Nacional de Desarrollo
Educativo “incluird las acciones correspondientes para dar cumplimiento a los
mandatos constitucionales y legales sobre la prestacion del servicio educativo”, por
tanto, no es necesario indicarlo en cada norma que sobre educacion se expide.

5. Que las normas son claras frente al objeto de la inspeccién y vigilancia educativa, por
tanto, no es necesario indicarlo en cada norma que sobre educacién se expide.

6. Que la potestad reglamentaria no requiere autorizacion del legislador para su ejercicio;
requiere un asunto puntual previsto en la ley que deba ser desarrollado y precisado,
por tanto, se invita a incorporar en el articulo las sugerencias técnicas presentadas en
el acépite correspondiente. ’

7. Que el articulo 10 hace referencia a ciencia, tecnologia e innovacién; sin embargo, el
titulo del mismo se refiere a “educacion en nuevas economias”, los demas articulos a
asuntos financieros y el epigrafe a promocién de la innovacién. Lo anterior sugiere que
es necesario reforzar la armonia entre el epigrafe y el articulado del proyecto.

Bajo ese contexto, consideramos que el proyecto de ley resulta viable condicionado, siempre
y cuando se incorporen las sugerencias referidas previamente y aquellas previstas en el
acapite correspondiente.

ANALISIS FINANCIERO

El proyecto no especifica los montos necesarios para la aplicacién de la futura ley ni tampoco
resenta una aproximacion de los mismos, tal como lo establece la Ley. X

ANALISIS TECNICO
Segun lo planteado en el Proyecto de Ley 197 de 2020, la Secretaria de Educacion def Distrito
hace las siguientes consideraciones:

El Decreto 907 de 1996, compitado en el Decreto Unico Educativo 1075 de 20152, contempla,
para el ejercicio de esta funcidn de inspeccion y vigilancia, un conjunto de operaciones sobre
fos requerimientos de pedagogia, administracion, infraestructura, financiacion y direccion para
la prestacion del servicio que garanticen su calidad, eficiencia y oportunidad y permitan a sus
usuarios el ejercicio pleno de su derecho a la educacién, y que en su articulo 2.3.7.1.4.
prescribe:

“Articulo 2.3.7.1.4. Forma y mecanismo. La inspeccién y vigilancia del servicio pablico
educativo se adélantard y cumplird por parte de las autoridades educativas
competentes, mediante un proceso de evaluacion y con el apoyo de los supervisores
de educacién incorporados a las plantas de personal de las entidades territoriales
certificadas en educacion.

1“por el cual se reglamenta el ejercicio de la suprema inspeccién y vigilancia del servicio publico educativo y se dictan
otras disposiciones”.
2 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”,
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Se ejercera, ademés, atendiendo las disposiciones legales y reglamentarias sobre
control interno, cuando a ello hubiere lugar.

Su ejecucién comprende un conjunto de operaciones relacionadas con la asesoria, la
supervision, el seguimiento, la evaluacién y el control, sobre los requerimientos de
pedagogia, administracion, infraestructura, financiacién y direccién para la prestacion
del servicio educativo que garanticen su calidad, eficiencia y oportunidad y permitan a
sus usuarios, el ejercicio pleno de su derecho a la educacién. (Decreto 907 de 1996,
articulo 4°)".

Por lo anterior, en el ejercicio de la inspeccion y vigilancia del servicio publico educativo, uno
de los aspectos a verificar son los requerimientos pedagégicos, el cual contempla los planes
de estudio de acuerdo con la normatividad vigente, incluida la implementacién de la
reglamentacion que el Ministerio de Educacién Nacional, llegara a expedir, como consecuencia
de este Proyecto de Ley 197 de 2020.

La Secretaria de Educacion del Distrito realiza las siguientes consideraciones frente a lo
planteado en el articulo 10 del Proyecto de Ley 197 del 2020:

1. Atendiendo lo dispuesto en el Decreto 5012 del 28 de diciembre de 2009, articulo 2,
es funcién del Ministerio de Educacion Nacional, entre otras, numeral 2.1 “formular la
politica nacional de educacion, regular y establecer los criterios y parametros técnicos
cualitativos que contribuyan al mejoramiento del acceso, calidad y equidad de la
educacion, en la atencion integral a la primera infancia y en todos sus niveles y
modalidades”, razén por la cual, el tramite de viabilidad debe incluir a dicho Ministerio,
con un analisis concienzudo, tanto de indole pedagégico como técnico y presupuestal,
pues su aplicacién se debe dar en todo el territorio nacional.

Adicionalmente, es pertinente alinear el propdsito de este Proyectoc de Ley a lo
dispuesto en instrumentos de politica como el CONPES 3988 “Tecnologias para
Aprender”, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional 'y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

2. La Ley 115 de 1994 en sus articulos 4°, 73, 148 y 151, contempla el fomento a la
innovacion en materia de desarrollos curriculares y pedagdgicos, asi mismo establece
los estimulos e incentivos a fa investigacion y a dichas innovaciones.

El fomento a la innovacion del que trata el Proyecto de Ley debe darse en virtud de la
adopcion e implementacion de practicas pedagdgicas innovadoras que, a partir de la
transformacion de los ambientes de aprendizaje, permitan disponer experiencias de
aprendizaje significativas para los estudiantes, vinculando la necesidad de desarrollar
nuevas habilidades y competencias, con novedosos recursos didacticos y
metodologicos, el uso de tecnologia y el aprendizaje en contexto.

Asi, una catedra adicional en innovacion podria aportar, pero no ser suficiente para el
propdsito definido para la presente ley.

3. Elobjetivo de ta Ley 115 de 1994, resalta que el fomento a la innovacién pedagdgica
y curricular esta dirigido a todas las instituciones educativas del pais, sean estas de
jornada Unica o no, mientras el Proyecto de Ley 197 de 2020 supedita la accién
exclusivamente a los colegios en Jornada Unica, generando mas brechas en el
proceso educativo, por tanto, se debe revisar el alcance del proyecto, ya que
resultaria contrario a lo estipulado en la mencionada Ley.

4. El articulo 23 de la Ley 115 de 1994 define las areas fundamentales y obligatorias
que comprenderan un minimo del 80% del plan de estudios. Este proyecto, al tener
como fin la promocién de la innovacién, quedaria en manos de las instituciones
educativas (IE) la decision de su implementacion, ya que en uso de la autonomia
escolar que establece el articulo 77 de la misma Ley, le seria imposible a las
Secretarias de Educacién imponer dicha catedra y alin mas, se vulneraria un precepto
normativo que establece claramente la facultad que tiene la institucion educativa.

Frente al articulo 10, que sefala:

“Articulo 10. Educacion en nuevas economias. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno Nacional, establecera via
decreto pardmetros para la promocion de la innovacion, en los niveles de educacion
bésica primaria, basica secundaria y media en todos los establecimientos educativos
de caracter oficial y privado del pals.

Dicha promocion se dara en el desarrollo de la jornada unica, en el marco de la
autonomia escolar y bajo la direccién del Ministerio de Educacién Nacional y en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologtas de la Informacién y Comunicaciones,
con el fin de promover la formacién en ciencia, tecnologia e innovacién en los
establecimientos educativos (...)".

No es pertinente limitar la promocion de la innovacion al desarrollo de la Jornada
Unica, por cuanto fa innovacion, en particular la educativa, involucra distintos niveles
de gestion (como la directiva, académica/pedagdgica, administrativa), y en tal sentido,
los procesos de adopcién/creacion de practicas innovadoras deben ser vistos de
manera transversal.

5. No consideramos oportuno ni pertinente seguir incrementando el niimero de nuevos
proyectos para las instituciones educativas, pues la Jornada Unica, en cumplimiento
del Decreto 2105 del 2017, solo tiene 6 horas diarias de trabajo académico para
bésica primaria, 7 horas para basica secundaria y media, de las cuales el 80% es de
dedicacion exclusiva para las areas fundamentales y obligatorias; es decir, 24 horas
basica primaria y 28 horas para basica secundaria y media, quedando solo 6 y 7 horas
respectivamente, destinadas a la realizacion de las asignaturas optativas, cuyo fin es
favorecer y fomentar un mayor uso del tiempo dedicado a actividades pedagégicas
que permitan promover la formacion en el respeto de los derechos humanos, la paz y
la democracia, e incentivar el desarrollo de las practicas deportivas, las actividades
artisticas y culturales, la sana recreacion y la proteccion del ambiente, lo cual no
posibilitaria desarrollar contenidos de alta calidad y mucho menos que trasciendan,

__pues el tiempo es poco para lograr los resultados esperados.

El proposito del Proyecto de Ley es pertinente y puede contribuir a generar espacios y
ambientes adecuados para la promocién de la innovacién en el pais, por tanto, se da viabilidad
condicionada, invitando a que se tengan en cuenta los comentarios técnicos realizados.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Frente al proyecto de Ley 197 de 2020 es preciso resalta que:

El articulo 10 del Proyecto de Ley en el cual se establece que el Ministerio de Educacion
Nacional, debe reglamentar lo relacionado con la educacién en innovacién para los niveles de
basica y media y que las secretarias de educacién ejerceran la inspeccion y vigilancia sobre el
cumplimiento de lo ordenado en el decreto que expida el MEN. Al respecto, la SED considera
de buen recibo el fomento de la innovacién a través del curriculo y de los planes de estudio en
todos los niveles de la educacion formal regulada por la Ley 115 de 1994, y que esta iniciativa
prevea los recursos necesarios para que su implementacion pueda ser una realidad que
contribuya a través de Ia educacion no solo a facilitar el acceso a la ciencia y la tecnologia,
sino a que se desarrolle en los jévenes su capacidad innovadora.

En relacion con la inspeccién y vigilancia por parte de la SED, esta se encuentra reglamentada
en el Decreto 11075 de 2015 como se sefiald en el analisis técnico, y se ejerce sobre la
prestacidn del servicio educativo en aspectos como el pedagdgico, el cual contempla el
desarrollo de los planes de estudio de acuerdo con la normatividad vigente y por tanto sobre
la implementacion de la reglamentacién que, sobre estos, determine el MEN.

Adicionalmente es pertinente informar que ya la Ley 115 de 1994, en su articulo 148 establece
dentro de las funciones del MEN: “...b) Disefiar los lineamientos generales de los procesos
curriculares; ) Fomentar las innovaciones curriculares y pedagoégicas; f) Promover y estimular
la investigacion educativa, cientifica y tecnoldgica; ...". Por lo que se considera que ya el MEN
tiene dentro de sus funciones los propdsitos del presente proyecto de Ley en "...promover ia
formacion en ciencia, tecnologia e innovacion en los establecimientos educativos.”; por lo
anterior, seria conveniente que este aspecto sea tenido en cuenta en los considerandos del
Proyecto de Ley 197 de 2020.

La SED de manera respetuosa solicita que el articulo 10 del Proyecto de Ley 197 del 2020 sea
modificado de la siguiente manera:

Articulo 10: Fomento de las practicas pedagogicas innovadoras en las instituciones educativas.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente Ley, el Gobierno
nacional, establecera via decreto parametros y lineamientos para promover y fortalecer el
desarrollo de las practicas pedagdgicas innovadoras en las instituciones educativas de
caréacter oficial y privado del pais. Dicha promocion se dara en desarrollo de las actividades
propias de las instituciones educativas, en el marco de la autonomia escolar, en articulacion
con los proyectos educativos institucionales, bajo la direccién del Ministerio de Educacién
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones, y con las Secretarias de Educacion Certificadas, con el fin de promover la
formacion en ciencia, tecnologia e innovacion en los establecimientos educativos (...).

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si, sin embargo, al ajustarse el sentido de los mecanismos de implementacién (cambiar su
circunscripcién a Jorada Unica) podrian coordinarse los esfuerzos para evitar incurrir en
gastos adicionales. !

En relacién con el ejercicio de la funcién de inspeccién y vigilancia, no se realizan gastos
adicionales. De acuerdo con la normatividad vigente, el fortalecimiento de la funcion de
inspeccién y vigilancia, en aspectos de talento humano, es responsabilidad de cada entidad
territorial certificada, como lo es Bogota, D.C.

IMPACTO DEL PROYECTO (Seialar con X la opcion adecuada)

" Apoya la iniciativa legislativa:

Nno_
Sl TOTAL PARCIAL: X
PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: Si X NO
SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: si_ NO__X
Atentamente,

DNA CRISTINA B LLA SEBA
Secretaria de ducacion del Distrito
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: 05-2021
SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda
NUMERO DEL PROYECTO: 197

EN CAMARA: LEY [ ]
EN SENADO: LEY [

ANO: 2020
ARO:

ACTO LEGISLATIVO
ACTO LEGISLATIVO

ORIGEN DEL PROYECTO: Camara FECHA DE RADICACION: 21-07-2020.
COMISION: SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ESTADO DEL PROYECTO: SUSTANCIACION
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se promueve la innovacién en Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

AUTOR (ES) )
‘ Honorable Representante a la Camara Esteban Quintero Cardona. |

OBJETO DEL PROYECTQ DE LEY

Promover la innovacion en Colombia, consolidando ecosistemas de innovacion
en el territorio nacional. Lo anterior, mediante la educacion en nuevas
economias; la creacion de centros de trabajo compartidos; la medicion de las
instituciones de Gobierno a través de un Indice de innovacion estatal y el
otorgamiento de incentivos a grandes empresas que apoyen MIPYMES.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.
| Si No 1

ANALISIS JURIDICO
Al analizar la exposicion de motivos y el articulado, de conformidad con las
atribuciones establecidas por el Acuerdo 257 de 2006 y sus modificatorios se

’ "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los
organismos y de las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"

‘ encuentra que, esta evaluacion la deben efectuar la Secretaria Distrital de |
Desarrollo Econémico, la Secretaria Juridica Distrital y la Oficina Alta Consejeria
| Distrital de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones — TIC.

ANALISIS FINANCIERO

[NA ]

ANALISIS TECNICO

La Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y la Oficina Alta Consejeria
Distrital de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones — TIC, se deben
pronunciar frente a este aspecto.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
El proyecto de ley se encuentra integrado por catorce (14) articulos, ademas del |
titulo, mediante los cuales se pretende:

i)  Precisary desarrollar el objeto de la Ley.

iy Establecer las definiciones.

i)  Definir la entrega de informacién en el crédito digital.

iv) Especificar las sumas que reputan intereses y las que no.

v) Senalar las caracteristicas para la Conectividad por Open Banking.

vi) Senalar la Finalidad de la informacion compartida en materia de Open
banking.

vii) Precisar la Regulacion de la Conectividad por Open Banking.

\ viii) .Indicar la Regulacién de servicios y productos financieros que usan
tecnologia (Fintech).

‘ ix) Generar los parametros para la Educacion en nuevas economias.

x) Crear los Centros de Trabajo Compartido.

xi) Incorporar el indice de Innovacion Estatal.

xii) Adicionar incentivos a grandes empresas que apoyen a MIPYMES.

xiii) Fijar la vigencia y derogatorias.

Se considera importante el presente proyecto de ley, toda vez que contribuye al
desarrollo de la Ley 1286 de 2009 en tanto que fortalece el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, cuyo objetivo es lograr un modelo productivo
sustentado en este sistema, para darle valor agregado a los productos y
servicios de nuestra economia y propiciar el desarrollo productivo y una nueva
industria nacional.

A continuacion, se presentan algunos de los articulos, que tendrian incidencia
para los ciudadanos y la Administracion Distrital:

“Articulo 6. Conectividad por Open Banking: Las Fintech y demés instituciones
financieras, podréan establecer interfaces de programacién de aplicaciones informaticas,
que posibiliten la conectividad y acceso de otras interfaces desarrolladas o
administradas por entidades financieras y terceros especializados en tecnologias de la
informacion, con el fin de compartir los datos e informacién siguiente:

- Datos financieros abiertos: (...)
- Datos agregados: (...)
- Datos transaccionales: (...)"

Comentario

Con fundamento en el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, “Por la cual se dictan
disposiciones generales para la proteccién de datos personales”, y dada la
prohibicién de utilizar datos sensibles sin autorizacién del titular, se considera
importante agregar al citado articulo 6° el siguiente paragrafo:

“En todo caso esta prohibido el tratamiento de datos sensibles de las personas,
a que se refiere el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, que afecten la intimidad del
titular, o cuyo uso indebido pueda generar su discriminacion, excepto cuando el
titular haya dado su autorizacion explicita a dicho tratamiento.”

“Articulo 10. Educacién en nuevas economias. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicién de la presente Ley, el Gobierno Nacional, establecera via
decreto parametros para la promocion de la innovacion, en los niveles de educacion
basica primaria, basica secundaria y media en todos los establecimientos educativos de
cardcter oficial y privado del pais.

Dicha promocién se dara en el desarrollo de la jornada dnica, en el marco de la
autonomia escolar y bajo la direccién del Ministerio de Educacion Nacional y en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de la informacién y Comunicaciones, con
el fin de promover la formacién en ciencia, tecnologia e innovacién en los
establecimientos educativos. {...)

)

Articulo 11. Centros de Trabajo Compartido. Dentro de los dos (2) afios siguientes a
la entrada en vigencia de la presente Ley, el Gobierno Nacional creara Centros de
Trabajo Compartido en cada uno de los Municipios que de conformidad con la Ley 1551
de 2012 sean de categoria especial y los de categorfa primera que a su vez sean
capitales departamentales. Dichos centros, estaran dedicados al asentamiento de
Microempresas y Pequerias Empresas que en virtud de la Ley 590 del 2000 se dediquen
a actividades de innovacion.

()

Paragrafo 1: El Gobierno Nacional podré delegar en los Distritos y Municipios la creacién
y operacion de los Centros de Trabajo Compartido.

Articulo 12, Indice de Innovacién Estatal. Créase el Indice de Innovacion de Estatal.
Dicho indice, debera establecer el nivel de innovacién de todas las entidades publicas
del orden nacional en sus servicios, procesos, métodos organizativos y demas préacticas
internas

El Departamento Nacional de Planeacion, en conjunto con el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, sera el responsable de establecer los paréametros de dicho
indice. EI mismo, debera ser realizado, administrado y actualizado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica.

Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, el
Gobierno Nacional, via decreto, reglamentara los pormenores del Indice Nacional de
Innovacién. Paragrafo:

Los entes territoriales que formalmente lo soliciten, podran someter sus entidades a la
medicion del indice”.

Se hace necesario que el Distrito se pronuncie sobre estas medidas cuyo
objetivo es lograr un modelo productivo sustentado en Ia ciencia, la tecnologia y
la innovacién, para propiciar el desarrollo productivo de una nueva industria
nacional y territorial, por tanto debera contarse con el concepto técnico de las
entidades competentes en este tema en particular por el Sector Coordinador
como es la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y de otra parte, la Oficina
Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones —
TIC y la Secretaria de Educacion dei Distrito.

Impacto Fiscal:

Segun el articulo 7°. de la Ley 819 de 2003 “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”, ademas de que se deben incluir expresamente
“los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo”, requisito que no estd contemplado en la
propuesta.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE LEY
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica

GENERA GASTOS ADICIONALES?
— NUMEROQ DEL PROYECTO DE LEY: 197 Cdmara ARO: 2020

Si No _

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de ESTADO DEL PROYECTO: gg:p&nﬁfﬁ;?mmlgr::?:;;:glz%g?enlagacmadel

generacion de gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde. g . )

TITULO DEL PROYE

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y cT0

la Oficina Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacion y “Por medio del cual se promuave la innovacién en Colombla y se dictan o,,as—l
disposicione.

Comunicaciones — TIC y la Secretaria de Educacién del Distrito. s”
Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector. AUTOR (ES)
Si_ No_ Representantes a la Camara Juan Femando Espinal Ramirez, Diego Javier Osorio }
Jiménez y Esteban Quintero Cardona.
IMPACTO DEL PROYECTO (Seialar con X la opcién adecuada) OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Apoya la iniciativa legislativa:

El articule 1 del Proyecto de Ley 280 de 2020 Camara y 158 de 2020 Senado, del texta
propuesto en la ponencia para primer debate, se refiere al objeto, asl:

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico, la
Oficina Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
- TIC y la Secretaria de Educacion del Distrito. “Artfculo 1. Objeto. La presente Ley tiene como objeto promaver la innovacién en

Colombia, consolidando ecosistemas de innovacién en el temitario nacional.”

NO: '

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS DEL SECTOR
Sk COORDINADOR}
TOTAL PARCIAL: De acuerdo con el articulo 150 de la Constitucién Polltica, corresponde al Congreso de

la Repablica hacer las leyes, pudiendo tener su origen en cualqulera de las cemaras, por
iclativa de cualquiera de sus miembros, con las excepciones dispuestas por el inciso
segundo del articulo 154 idem.

Cordialmente,

\l u_&m; ANALISIS JURIDICO

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES En la exposicion de motivos plantea que la innovacién acompariada de la ciencia y la

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA tacnologia son aspecios importantes para lograr la transformacion de la economia,

jmramirez@shd.gov.co productividad, competitividad y el desarrollo basado en el conocimiento y creacion de
mayor capital humano, en vez de un desarrollo econémice basado en la produccién de
materias primas.

También manifiesta que es una de las vias més efectivas para mejorar la calidad de vida
de los cludadanos y aportar enormemente al crecimiento econémico del pals, 'lguaimente, ol articulo 27 ibldem ordena a las entidades territoriales incluir, en sus
contribuyendo al bienestar social de sus habitantes respectivos planes de d y al fi
de la ciencia, tecnologla e Innovacién.

Segun el objeto del proyecto de ley, se pretende promover la innovacién en Colombia,

consolldando ecoscstemas de lpnovacién an sl temitorio nacional, deﬂniendo el térmmo Luego, se expidié la Politica Pablica Conpes 3582 de 2009, que identifica la innovacion
ir ién, como la: o de un nuevo, o significati como una fuente de desarrollo y crecimiento econémico en el pals.
(blen ] serwclo) de un proceso, de un nuevo método de comen::alrzamdnﬁ [ ds un nuevo

0 on fas p t de la empresa, la org 6n del lugar de En esa érbita de la politica se pretende una estrategia para fometar la innovacién en ef
trabajo o ‘63 relaciones exterioras”. aparato productivo, por medio de un portafolio dotado de recursos y capacidad operativa

i para proporcionar apoyo a empresarios e innovadores.
£n relacion con el tema de la innovacién, esta es una materla pravista en la Constitucion

Politica, en cuyo arﬁoulo 361 referido a los |ngresos del Sistema General de Regallas, Es imponante mencionar que el Acto Legislativa 05 de 2011, por el cual se constituye el
se indica que 1 para i en ciencla, tecnologla e innovacion. Sistema General de Regalias, se modifican fos articulos 360 y 361 de la Constitucién
Politica y sa dictan otras disposiciones sobre el Régi de Regallas y Compansaciones,
La Ley 1286 de 2009, en su articulo 2, sefiala los objetivos especificos mediante los dispuso:
cuales se desarrollan los derechos de los ciudadanos y los deberes de! Estado en materia
del desarrollo del conocimiento clentifico, del desarrollo tecnoldgico y de la “Articulo 2°. El artfculo 361 de Ia consﬂmlan Politica quedaré asl: Articulo
innovacion, dirigidos a: 361. Los ingresos del Sistema ! de Reg al fir to de
proyectos para el desarrolfo sociai, 6mico y ambiental de las entidades lemitoriafe
“1. Fortalecer una cultura basada en la g , la aproplacitn y Ia di i6n det al ahoo para su DBSIVO jonal: para if i fisicas en educacién, para
yla gacion cientlfica, el di o ¢ logico, la I on y el i en ciencia, logia e i ién {...)
aprendizaje pennanentss.
. 3 3 . (...} Los ingresos del Sistema G ) de Regallas se buirdn asl: un porcentaje
2. Deﬁn{r ias bases para la formufacion de un Plan Nacions! da Ciencia, Tecnoiogia e equivalente al 10% para el Fondo de Ciencia, Tecriologia e Innovacion; un 10% para
Innovacién. ahorro pensional tenritorial, y hasta un 30% para el Fondo de Ahorro y Estabilizacién.”
3. incorporer la clendia, Ia yia como ejes i do la poftica La Ley 1955 de 20192, en su articulo 3, establece que ¢ Plan Nacional de Desarroflo
econdiica y social def pels. (.. ) coniempla pactos que contienen estrategies transversales, entre ellos, al pacto por el
10. Orientar el fomento de actividades cientlficas, tecnolbgicas y de innovacidn hacia el lenlprend‘nme'nm, plrevuer:do‘g ! Emfl'"o 4'lder;1 dentro del “4. Pacto por el emprandimianto,
mejoramiento de le competitividad en el marce d! Sistema Nacional de Competividad. e nylap ()% 8s
11. Establecer disposiciones generales que conlleven af for iento dal conoci (..} una dinémica ': y ‘, bip que potencie todos nuest
d Y p i facti i fe - ralenras Ia linea de “Ti 6 de /7 0, innovacién y
clentifico y of dela para el - delap fey. .r ; ¥bgica para la productivid, & yel*V. Pautupor a Ciencia/ fa Tecnologla y
Por su parte, el aticulo 2 la Ley 1286 de 2009 consagra los propésitos que orientaran la imea t ”ga “bo p",”“ g ir el conocimisnto de la Colambladgel futuro”, y
las politicas publicas en materia de estimuto y fomento de la ciencia, Ia tecnologia y la ;.:;’""m'j:: :rmw o samollo do sistemas y regional
innovacion; en tanto que el articulo 4 (dem consagra los principios y criterios que;i zegirén eg y ol
ef fomento, desamolio y fortalecimiento de la ciencia, la tecnologla y la innovacién, asi . e 3
como las actividades de investigacién que realicen los organismos y entidades de la :‘;2;"“;:! articulo 126 [dem, se modifict el articulo 2 de fa Ley 1851 de 2019°, el cual

administracion plblica.

: Por el cusl se expide sl Plan Nacional de Desarratio 2018-2022 *Pacto por Colembia, Pacto por la Equidad”
. Parla cual crea el Minis\erio de Ciencia, Yecnofogla e Innovacién, se feralece e Sisterna Nacional de Ciencia, Tecnologfa
1 Por ia cual se modifica la Ley 29 de 199, se se fortalece sl © Innavacion y se dictan olras disposiciones.

Sistema Naclonal de Ciencla, Tecnatogla e Innovacion an cnnmy sn d’mn ofras disposiclones.
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] ] Frente a lo anterior, La Corte Constitucional a través de la Sentencia C-539/95 analiza la
Por medio de fa p to loy se y actusl los derechos ds los competencia del Congreso para expedir normas de la sigulente manera:
c:udadanos ylos deberes def Estado en materia de! flo det imiento cientifico,
y de i :‘ que cor .“ " lo.::. v hscl‘ras por las Leyes 29 de (..) “El lagislador, en of jo de su patencl o daliza fa unidad
1990y 1235 de 2009, fos sig oilvos g y especificos: polfhco-]urfd)ca a fravés def establacimiento de nomas en tas ‘cuales sa plasman las
. ! tricos y politicas fes, aplicables en todo ef tervitori
OBJETIVOS GENERALES: naclonsl, qus han de regir ios servicios puiblicos.
1. Fomular la pollo‘capl’lblicadodancia, tecnolegia e innovacion del pafs. Dicha " P an el cardcter de repiiblica unitaria que tiene e/
Estado Colombiano y en las atribuciones del Congreso para "expedir las leyes que
2. Establecer estrategias de fransferermia y aprop{acrbn Social de la Ciencia, ia -
Tecnologla, Ja 4 i6n pera s Yo uns iedad basada en e znglréar’v’:;ze;clzg de Ias'f{mdz:es publk:as yla pmstacrm de tos salylis:lo‘s publi;o:m‘
conacimient -
nio- peljulcdo de las ipetencias que les den de manera plfvetlva a los distintos
3. Impulsar ef desarollio cientifico, tecnoldgico y fa i i6n de la Nacién, prog ¢ los (arts. 10, 150-23 y 288 inciso 20 de la C.P.)"
en la Constitucién Politica de 1991 y en ol Pian Nacional de D o, de fo con
Jas oni 16s trazadas por el Gobi / Por lo tanto, ef Cong de la Reptiblica, de cor dad con el artfculo 150 de la
Constitucion Politica, tiene la oompetenda para expedir, modificar y derogar las leyes y
4.G izar las ias para que Ios 1/ c:entlﬁcos iecnolég:cos en este caso, dictar normas tatorias sobre la ins ion, como las pret
@ Innovadores, se relacionen con el seclor prod yfa iap tividad y la el Proyecto de Ley 197 de 2020 Cémara, 1ndependientemen16 de que en reguladones
competitividad. (.. tores haya dictado normas relaclonadas con la misma materia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS: No obstants, se estima que respectn del articulo 13 del proyecto de ley, los congresistas
" - L no tienen petencia para s ion, toda vez que el articulo 154 de la
1. Fortalscef una cultum bgsada en fa g , n, apropiacion y divulgacid def Constitucion Polftica, establece que Sﬁo podrén ser‘* das o ref; das por iniciath
yla i dientifica, ef o gico, la yeol def Gobiemo las lsyes que exenci de contribuciones o tasas
aprendizaje permanents. nacionales,
2. Definir las bases para la formuiacién de un Plan Necional de Clencia, Tecnologla & La Corte Constitucional se ha referido a ta exigencia de que los beneficios tributarios
Innovacion. . deben ser de iniclativa de! efecutivo, ask:
:'c")’;'m’a’gggj'gf' ;.f’}"")’g” 6 Innovacidn, como ejes da la politica "4.2. Las exencionas que se creen dentro def sistema tributario, &l hacer parte de las
4 pais. (... manifestaciones de la politica fiscal, tambié: _eslén bifadas por los principios de
5. Definir las i ias @ i Iministrativos y Fi { por medio dg los V:g:!rldgd'y cerfoza. Porwrzlopgsd P .A las; ; ‘Z.e '* fe P ::a’b;g
cuale: mueve la destinacién de it privados af fomt fe la
Clonci, Toonologla & Innovacitn. {..) Y términos de los articulos 150, numersles 10y 12, y 336. Es i, tonfondo on cuenia
al 154 sup , 56 de quela de esfas figuras debe contar
con [a iniciath b tal. En la ia C-748 de 2008 s6 desarrollé esta

Lamisma Ley 1955 de 2019, en su articulo 165 establece que podran destinarse recursos
pliblicos que pertenezcan a fondos de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para apalancar
inversién privada en actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, haciendo uso de

idea de la s:gurents mansra:

Hineas de crédito a través entidades financieras de segundo piso. I'S;fl: lasgporadm ::'" pl:a po;asmd o o;);-;f:gu hsn r;o;r;vat:«a i:::a azlst ?mo o
Ademas, en sus articulos 170 y 171 previ6 algunos incentivos tributarios para las tnibutos y definir sus 9’9’"9’”03 esenclales, as natural que, de fa misma fwma,
inversiones que se realicen en investigacitn, desarrollo tecnol6gico @ innovacion. ggg: czeél\g’odﬁ' e e et ol oction oo 5:”‘ ﬁscaﬂﬂ
nomica ,_ﬁq_____L_ :
A su vez, para prevenir fusros o privileglos que atenten contra lg justicia tributaria, X
que ta la coh ia de la polltice fiscal o desvirtuen la eﬂcacia def st . NO_____ FARCIALMENTE. J
recaudo, la lunsprudencla ha destacado que la decision legislativa de -
exenciones debe obedecer ciartos limites o iCCK oomo Ia lidad, ia i
homogeneidad, fa equidad, lo razonabilidad, o d. la igualdad y la ANALISIS FINANCIERO
progresividad®X. En el fallo mencionado ss cal:ﬂcamn estas barreras a la libertad de! Debs tenersa en GieTia que respacio 08 fos proyecios de ey, y 06 conformidad con 1o
legistador de ia siguiente manera: dispuasto por e} articuio 7 de la Ley 818 de 2003, en ¢l gvento de que estos ordenen gasto,
"Asl, la soberania fiscal que ejerce el legisiador, no por amplia puede reputarse w&e:: a flmaaﬂ':ads a Mm‘ysmdehsm mmbg
absoluta slno que por el contrarfo se encuentra sujeta a los limites y financiamiento de dicho costo, siendo do " ; y Crédito
que te de fa Constitucion Politica. Pablico, en cualquier iempo, durante ef respeuivotrémlheenemangmsa de la Repablica,

rendir el concepto en refacion con lo dispuesto por la norma legal en cita.

Sobm ol partrcular la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a

def , evaluar la conveniancia y oportunidad de excluir a ciertas ANALISIS TECNICO
personas o adeade; del pago de un Mbula determinado, ya sea para estimular S .
o incentivar ciertas actividadas o c oS o con o propési No =6 realizaré andik oo, por cuanto 165 sspedt inados a su apiicacid
nes de ¢ om””’q”e"’"e""’"a’oto’g“’"'e’m’d"' el evento de ser aprobado el proyeclo de ley, procederd determinarios en Ia
beneficio fiscal. regtamentacién qus expida para efio e presidente de Ia replbfica, segtin el numeral 11 del
La validez de fos benefi tributarios estéd adheride a la justificacién que cada Larticulo 160 ds i3 Consiitucitn Polfics.
medida pueda tener en ef ordenamiento constitucional. Esto implica, por supuesto, : MOD! ARTIGULADO
que cualquier beneficio debe contar con fa iniciativa del Gobiero, &l tramite COMENTARIOS Y10 IFICACIONES AL .
s en el Congreso, la ea o ef Conce/o que comesponda, la Se recomienda ta supresion del articulo 13 del pmyec:o de ey, por ser contraric a o
do fos del y ol do las dis ef articulo 154 de ta Constitucion Po
restricciones que eviten la ion de fueros o privitegi lruustvﬂcados (.)
Como consecuencia, a diferencia de o manifestado por uno de los Intervinientes, ¢GEN GASTOS ADICIONALES?
para la Corte es claro que ol £ ivo no puede di directa o auténomamente base expuast s finandi
los bensﬁc:os rnbufarfos sin rmponar su finafidad. En su lugar, es necesario que L —— con eno 0 én el acapite de andllsis ciefo.
te exista la definicion de todos los componentes por parte del Congreso, VALORACION DEL GASTO. En caso de ser aff iva la de i6n de
Asamblsa o Concejo para que el Gobierno pmceda de a la reglamentacidn gastos. Indlgue ese gasto adiclonal a que " b =
corraspondlen(e Es mﬁs por f stitucir su trémite legislativo cuenta I o
con una ia ! cc te en la ini gub naf prevista en el Pueden id esto indi
articulo 154 superior.™ ueden ser atendidas por el Presupu del Sector, de no serlo, indicar cual

S, NO,

En ese orden de ideas, se concluye que el Congreso de la Republica es competents para
adelantar el estudio de la iniciativa en aras de aprobarla conforme af reglamento de la
corporacién, pero se recomienda suprimir el articulo 13, por no tener Iniciativa en su {MPACTO DEL PROYECTO
prasentacion, al ser una temética reservada al ejecutivo nacional.

APOYA la Iniciativa legislativa:

Sl TOTAL PARCIAL

ES COMPETENTE

4 Sentencia C-602 dc 2015,
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I PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS: 1

| SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS !, NO, |

No corresponds a la Secretarfa Juridica Distrital, por no estar dentro de sus funclones,
expresar opiniones de apoyo total o parcial a los proyecios de ley, maxime teniendo en
cuenta que cormesponde a la Secretarfa Distrita! eGobhtm.ooordﬁ'»a las relaciones
paoliticas de ia Administracion Distrital con las ibli !
al tenor de fo previsto en et Feral f) del articuto 15 del Awerdo Dnstntal 637 de 2016
modificatorio del articuio 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006.

Ast mismo, no se adjuntan proposiciones, por ser estas de competancia en su autorfa y
distritales.

no de las autoridades

Lok 6@1,(4

FLBLANCO RUIZ QUINTANA
Dxrama de doctrina y

resentacién de los

4130000

Bogota, D.C.,

Doctor

DANILSON GUEVARA VILLABON
danilson.guevara@gobiernobogota.gov.co
Director de Relaciones Publicas
Secretaria de Gobierno

Bogota, D. C.

Asunto: Respuesta al radicado 20211702093101.

Referencia: Comentarios proyecto de Ley 197 de 2020 “Por medio del cual se
promueve la innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Estimado Danilson,

Reciba un cordial saludo, en atencion a su requerimiento formulado bajo el numero de Radicado
20211702093101, en el cual solicita a la Alta Consejeria Distrital de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones enviar comentarios proyecto de Ley 197 de 2020 “Por medio del cual se
promueve la innovacién en Colombia y se dictan otras disposiciones”, en el marco de las
competencias asignadas a esta oficina y de conformidad con la informacién de nuestro
conacimiento, procedo a dar respuesta en los siguientes términos:

. Articulo/Seccian Proyecto de Ley -Comentario

Articulo 1. Objeto. La presente Ley A De acuerdo con la lectura del proyecto de Ley, se observa que
tiene como objeto promover la el enfoque de innovacién se orienta al &rea de ciencia,
innovacioén en Colombia, consoli faeir 1y en particular, se desarrollan aspectos
ecosistemas de innovacion en el relacionados con el uso de tecnologias digitales en actividades
territorio nacional. : financieras, en particular lo relacionado con servicios Fintech.

; En este sentido, entendiendo que este proyecto de ley esta

« dedicado principalmente a r y conceptos

I en aspectos como crédito digital, open- banking, centros de
lrabajo [ para mict P y regulacion de
servlclos y productos financieros que usan tecnologia;’

, sugerimos acotar el objeto del proyecto de ley, dado que se
___i_hace referencia especificamente a la innovacion empresarial

 como parte de los procesos de produccxén a nivel de|
:productos procesos, marketing y organizacional.

1Y en efecto, dentro del glosario del Proyecto se adopta el

; concepto de innovacién del manual de Oslo para efectos de su
i aplicacién, que deja por fuera, por ejemplo, aplicaciones de la
; innovacion en contextos publicos 6 comunitarios, lo que
1 actuaimente se denomina como innovacién social o publica. Y
. en ese sentido vale la pena considerar que la generacion de
| apacidades de innovacién en temas publicos, no solo debe
* impulsarse desde las instituciones publicas sino debe conllevar
un abordaje sistémico desde el ecosistema, por lo cual es
esencial que proyectos de Ley como el propuesto articulen y
coordinen acciones no solo desde la innovacion empresarial,
sino que incorporen temas de innovacién publica y habilitacién
de condiciones para el intraemprendimiento que puedan
: dinamizar ia cultura de innovaci6n nacional.

["Articulo 10 Educacién en nuevas | Para el cumplimento de los mandatos establecidos en los
economias, y Articulo 11 Centros | articulos 10, de Educacién en nuevas economias y 11 de
de Trabajo Compartido. Centros de Trabajo Compartido, se deben contemplar los
recursos para garantizar e! acceso a la conectividad y
terminales en las 4reas urbanas y rurales acordes a la realidad
de cada territorio.

De igual forma, es esencial fortalecer los esquemas de
conectividad piblica y la implementacion de estrategias de
apropiacién a las TIC en todos los territorios para facilitar el
acceso a internet de ciudadanos y empresas, este tema debe
estar articulado con las acciones definidas por el Ministerio TIC
para los efectos.
Articulo 12. Indice de Innovacién | Sugerimos tener en cuenta que existen diferentes mediciones
Estatal. de innovacién en el sector publico a nivel nacional, como la de
! innovacion y gestién del conocimiento aplicada a través del
1 Modelo Integrado de Planeacion y Gestién y actualmente el
1 DNP a través del Area de Modernizacion del Estado, que esta
i terminando de disefiar el indice colombiano de innovacién
| publica, que es una de las metas del Plan Nacional de
! Desarrollo 2018-2022, que busca brindar insumos a entidades
- 1 del orden nacional y territorial para definir y orientar estrategias
i de promocidn de la innovacion publica.
Il

| Adicionalmente se debe tener presente que, a nivel del Distrito
; Capital de Bogota, se hace lo propio a través del Indice de
| Innovacién Publica, que actualmente se encuentra en proceso
; de medicién para la vigencia 2019 y 2020. .

i
{ Por lo tanto, se sugiere revisar la propuesta de generar un
dice de innovacién estatal, teniendo en cuenta los ya

Articulo/Seccién Proyecto de Ley

. existentes a nivel nacional y distrital y el que se encuentra en
. proceso de formulacién,

; Por oftra parte, para promover la innovacién en el sector
publlco sugerimos contemplar incentivos que permitan el
, desarrollo de proyectos y promover cultura de innovacién en el
‘ * sector publico, tales como fondos de riesgo, instrumentos de
i contra(acnén como compra publica para la innovacién o
de ién y entrer para servidores
pubhcos etc. Es decir, una serle de condiciones que habiliten
‘0 lai al interior de las entidades
publicas, psra Iuego hacer las mediciones del caso. En este
punto seria (il recoger los puntos de la Declaracién de
1 Innovacién en el Sector Publico de la OCDE, a la cual se adhirié
; Colombia en el afio 20197,

< No obstante, de acoger esta propuesta, se debe ampliar el
. alcance de innovacion en el presente PL, para dar cabida a
procesos o esquemas de innovacion publica.

En los anteriores términos damos respuesta a la solicitud de informacién.

Cordialmente;
Flrmado digitalmente por
7/ e - FELIPE GUZMAN RAMIREZ
Fecha: 2021.05.04
12:21:38 -05'00"
FELIPE GUZMAN RAMIREZ

Alto Consejero Distrital de TIC
Alcaldia Mayor de Bogota
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C. P.C.P. 3.1- 1255 -2021
Bogot4, D.C., 5 de Julio de 2021

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Cémara de Representantes

Ciudad

REFERENCIA: Informe mensual de proyectos
radicados en la Comisi6n Primera.

Respetado doctor Mantilla:

En atencion al Articulo 9° Literal e) del Cédigo de Etica y Estatuto del Congresista, y para
que sea publicada en la Gaceta del Congreso, me permito remitir la relacién de proyectos
radicados en esta Comisién en el mes de JUNIO DE 2021:

Proyecto de Acto Legislativo No. 626 de 2021 Camara “Por el cual se Crea las
Circunscripciones Especiales de Juventudes en el Congreso de la Republica, se
fortalece la participacion politica y se dictan otras disposiciones “acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo No. 627 de 2021 Camara “Por medio del cual se
garantiza la participacion politica efectiva de la juventud en Colombia”.

Autores: HHRR. Christian José Moreno Villamizar, Ménica Liliana Valencia Montafia, Hernando
Guida Ponce, Milene Jarava Diaz, José Edilberto Caicedo Sastoque, Teresa De Jesus Enriquez
Rosero, Faber Alberto Mufioz Cerén, John Jairo Cardenas Moran, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Elbert Diaz Lozano, Jorge Enrique Burgos Lugo, Martha Patricia Villalba Hodwalker, Oscar Tulio
Lizcano Gonzélez, Jorge Eliecer Tamayo Marulanda, Los Honorables Senadores Andrés Garcia
Zuccardi, Maritza Martinez Aristizabal, José Alfredo Gnecco Zuleta, Berner Le6n Zambrano Erazo,
Miguel Amin Escaf, Juan Felipe Lemos Uribe, Norma Hurtado Sanchez./// PAL 627-21/// David
Ricardo Racero Mayorca, Wilmer Leal Pérez, Katherine Miranda Pefia, Ledn Fredy Mufioz Lopera,
Jairo Reinaldo Cala Suérez, Maria José Pizarro Rodriguez, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Angela Maria Robledo Gémez, Abel David
Jaramillo Largo, HH.SS. Alexander Lépez Maya, Julian Gallo Cubillos, Wilson Arias Castillo, Jorge
Eduardo Londofio Ulloa, Feliciano Valencia Medina, Victoria Sandino Simanca Herrera, Jorge Eliécer
Guevara, Ivan Cepeda Castro, Aida Yolanda Avella Esquivel, Gustavo Bolivar Moreno, Griselda Lobo
Silva, Jorge Enrique Robledo Castillo.

Ponente: H.R. Elbert Diaz Lozano. Designado el 15 de junio de 2021. El plazo para rendir ponencia
para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 517/2021

Recibido en Comisién. Junio 08 de 2021.

Ponencia primer debate, Gaceta: 697/2021. Radicada por el ponente el dia 17 de junio de 2021
Estado: Archivado de conformidad con el articulo 162 C.P., 190 Ley 52 de 1992, Junio 21 de 2021.

Proyecto de Ley No. 619 de 2021 Camara “Por el cual se modifica el Decreto Ley 1421
referente al Estatuto de Bogota y se dictan otras disposiciones”

Autores: HHRR. Gabriel Santos Garcia, José Jaime Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales Baquero,
Juan Manuel Daza Iguaran, Carlos Eduardo Acosta Lozano

Ponente: H.R. José Jaime Uscategui Pastrana, Designado el 2 de junio de 2021. El plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 472/2021

Recibido en Comisién. Junio 02 de 2021.

Estado: Archivado de conformidad con el articulo 162 C.P., 190 Ley 52 de 1992, Junio 21 de 2021.

PONENCIAS PARA PRIMER DEBATE RADICADAS EN JUNIO DE 2021

Proyecto de Ley No. 313 de 2020 Camara “Por medio de la cual se autoriza la
adopcién desde el vientre materno, se crea el programa nacional de asistencia
médica y psicolégica para mujeres en estado de embarazo no deseado y se dictan
otras disposiciones”.

Autor: HR. Julian Peinado Ramirez

Ponente: HR. Julian Peinado Ramirez. Designado el 17 de Septiembre de 2020. El plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 740/2020

Recibido en Comision. Septiembre 10 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 597/2021. Radicada por el Ponente el dia 3 de Junio de 2021.
Estado: Archivado de conformidad con el articulo 162 C.P., 190 Ley 52 de 1992, Junio 21 de 2021.

Proyecto de Ley No. 486 de 2020 Camara “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos”.

Autor: Ministra del Interior, doctora Alicia Arango OImos.

Ponentes: HH.RR. Buenaventura Ledn Leén -C-, Jorge Enrique Burgos Lugo -C-, Jaime Rodriguez
Contreras -C-, Julian Peinado Ramirez, Juanita Maria Goebertus Estrada, Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos German Navas Talero y Henry Cuellar Rico. Designados el 12 de Marzo de 2021. El
plazo para rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 1526/2020

Recibido en Comision. Febrero 10 de 2020.

Audiencia publica - Abril 30 de 2021

Ponencia Primer Debate: Gaceta: 626/2021. Radicada por todos los ponentes y Observaciones de
la H.R. Juanita Maria Goebertus Estrada, el dia 10 de junio de 2021.

Informe de Subcomisién Gaceta: 648/2021. Presentado por los HH.RR. Buenaventura Leén Ledn
-C-, Jorge Enrique Burgos Lugo -C-, Jaime Rodriguez Contreras - C -, el 15 de Junio de 2021.
Estado: Aprobado en Comisién, Actas No. 54 y 55, Junio 15y 16 de 2021.

Proyecto de Ley No. 612 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen
disposiciones transitorias para fijar el Régimen Salarial de los Empleados Publicos,
de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones”,

Autores: HHRR. Buenaventura Leén Leén, German Alcides Blanco Alvarez, Félix Alejandro Chica
Correa, Emeterio José Montes De Castro

Ponente: H.R. Buenaventura Leén Leén. Designado el 2 de junio de 2021. El plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 424/2021

Recibido en Comision. Mayo 20 de 2021.

Ponencia primer debate. Gaceta 647/2021. Radicada por el Ponente, el dia 15 de Junio de 2021.

Estado: Archivado de conformidad con el articulo 162 C.P., 190 Ley 52 de 1992, Junio 21 de 2021.

PONENCIAS PARA SEGUNDO DEBATE RADICADAS EN JUNIO DE 2021

Proyecto de Ley No. 509 de 2021 Camara — No.125 de 2019 Senado “Por medio del
cual se modifica el Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR Angela Patricia Sanchez Leal, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Jairo Humberto Cristo
Correa, Los HH.SS. Emma Claudia Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles Ortega
Narvdez, Ana Maria Castafieda Gémez, Edgar Diaz Contreras, Daira Galvis Méndez, Fabian
Gerardo Castillo Suarez.

Ponente: H.R. David Ernesto Pulido Novoa Designado el 12 de marzo de 2021. El plazo para rendir
ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Texto Aprobado Plenaria Senado, Gaceta: /2020

Recibido en Comisién. Febrero 10 de 2020.

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 170/2021. Radicada por el ponente el dia 19 de Marzo de 2021
Nota aclaratoria Ponencia Primer Debate. Gaceta: 186/2021. Radicada por el ponente el dia 19
de Marzo de 2021

Texto aprobado en Comisién

Ponencia sequndo debate: Radicada por el ponente el dia 1° de Junio de 2021

Estado: Aprobado en Comision, Acta No.49, Mayo 26 de 2021.

Proyecto de Ley No. 560 de 2021 Camara 401 de 2021 Senado "Por medio de la cual
se reglamenta la prisién perpetua revisable y se reforma el Cédigo Penal (Ley 599 de
2000), el Cédigo de Procedimiento Penal (Ley 906 de 2004), el Cédigo Penitenciario y
Carcelario (Ley 65 de 1993) y se dictan otras disposiciones, Ley Gilma Jiménez.",
Autores: Ministro del Interior doctor, Daniel Palacios Martinez y Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Wilson Ruiz Orejuela.

Ponente en Camara: H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo_Designado el 9 de Abril de 2021. El plazo
para rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Ponente en Senado: H.S. Miguel Angel Pinto Hernandez

Proyecto publicado, Gaceta: 143/2021

Recibido en Comisién. Marzo 19 de 2021.

Audiencia publica conjunta - Abril 15 de 2021.

Ponencia primer debate, conjuntas Gaceta: 315/2021. Radicada por el H.R. JORGE ENRIQUE
BURGOS y el H.S. MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ, el dia 22 de abril de 2021

Texto aprobado en Comisién Conjunta. Gaceta: 570/2021

Ponencia segundo debate. Radicada por el H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo el dia 1° de junio de
2021

Enmienda Ponencia segundo debate: Radicada por el H.R. Jorge Enrique Burgos Lugo el dia 7
de junio de 2021

Estado: Aprobado en Comisién Conjunta, Acta Conjunta No. 11, Mayo 19 de 2021.

Proyecto de Ley No. 301 de 2020 Camara “Por medio de la cual se expide el Régimen
de la Propiedad Horizontal en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autores: HHRR. José Daniel Lépez Jiménez, José Jaime Uscategui Pastrana, John Jairo Bermudez
Garcés, HH.SS. Angélica Lisbeth Lozano Correa, Paloma Susana Valencia Laserna

Ponente: H.R. José Daniel Lépez Jiménez. Designado el 7 de Septiembre de 2020. El plazo para
rendir ponencia para primer debate es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 714/2020

Recibido en Comisién. Septiembre 02 de 2020.

Audiencia publica - Octubre 26 de 2020

Ponencia Primer Debate. Gaceta: 1554/2020. Radicada por el Ponente el dia 17 de diciembre de
2020

Informe Subcomisién - Abril 27 de 2021. Gaceta 340/2021. Radicado por los HH.RR. JOSE
DANIEL LOPEZ JIMENEZ, JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, GABIEL JAIME VALLEJO
CHUJFI, JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS, OSCAR
HERNAN SANCHEZ LEON, ERWIN ARIAS BETANCUR, DAVID ERNESTO PULIDO NOVOA, el
dia 27 de Abril de 2021.

Anexo subcomisién - Abril 27 de 2021. Gaceta 340/2021

Ponente para segundo debate: H.R. José Jaime Uscéategui Pastrana

Texto aprobado en Comisién Gaceta:

Ponencia segundo debate: Radicada por el Ponente para segundo debate el 9 de junio de 2021
Estado: Aprobado en Comision, Actas No. 42, 45 y 46 de abril 20, 27 y 28 de 2021.

Proyecto de Ley No. 595 de 2021 Camara — No. 423 de 2021 Senado “Por medio de la
cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”,

Autores: Procuradora General de la Nacién, Dra. Margarita Cabello Blanco, Ministro del Interior, Dr.
Daniel Andrés Palacios Martinez.

Ponentes en Céamara: HH.RR. Alfredo Rafael Deluque Zuleta -C-, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Andrés David Calle Aguas, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran,
Inti Radl Asprilla Reyes, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto
Alban Urbano. Designados el 23 de Abril de 2021. El plazo para rendir ponencia para primer debate
es de ocho (8) dias.

Proyecto publicado, Gaceta: 234/2021

Recibido en Comisién. Abril 22 de 2021.

Audiencia pUblica Conjuntas - Abril 29 de 2021.

Ponencia primer debate, Conjuntas Radicada por los HH.SS. FABIO RAUL AMIN SALEME -C-
GERMAN VARON COTRINO, JUAN GARCIA CARLOS GOMEZ, SANTIAGO VALENCIA
GONZALEZ, EDUARDO EMILIO PACHECO CUELLO. Y los HH.RR. ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA -C- CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO, ADRIANA MAGALI MATIZ
VARGAS, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN Y CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, el dia 28 de
Mayo de 2021.

Ponencia primer debate Archivo, Conjuntas: H.S. Roy Barreras

Ponencia primer debate Archivo, Conjuntas Radicada por los HH.SS. Alexander L6pez Maya
Angélica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos, y los HH.RR. Angela Maria Robledo Gémez, Inti Raul
Asprilla Reyes, el dia lunes 31 de mayo de 2021

Ponentes segundo debate: HH.RR. Alfredo Rafael Deluque Zuleta -C-, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Manuel Daza Iguaran,
Inti Raul Asprilla Reyes, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto
Alban Urbano.

Ponencia segundo debate: Mayoritaria, Radicada por los HH.RR. Alfredo Rafael Deluque Zuleta -
C-, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Adriana Magali Matiz Vargas, Juan Manuel Daza Iguarén y
Oscar Hernan Sanchez Leon, el dia 11 de junio de 2021
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Ponencia sequndo debate Negativa Radicada por los HH.RR. Inti Raul Asprilla Reyes, Angela
Maria Robledo Gomez, Carlos German Navas Talero y Luis Alberto Alban Urbano, el dia 11 de junio

de 202
Eitado]; Aprobado en Comisién Conjuntas, Actas Nos.13 y 14, de junio 02 y 03. C C O N T E N I D O )

Proyecto de Ley No. 498 de 2020 Camara - No.093 de 2019 Senado “Por medio del

cual se adoptan acciones afirmativas para mujeres cabeza de familia en materia de Gaceta nimero 881 - Miérc0|esy 28 de ju"o de 2021
politica criminal y penitenciaria, se modifica y adiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 .
de 2002 y el Cédigo de P dimiento Penal dict: tras di ici .
Autores: HHRR Jos6 Daniel Lopez Jménez, Juan Caros Lozeda Vargas, Julio. Cesar Triana CAMARA DE REPRESENTANTES
intero, J ita Marfa Goebertus Estrada, Los HH.SS. Rodrigo L Resti , Al do Albert L,
Senedoti Vilanada, Ana Maria Casianeds, Gomes. Fabie, Rad Amin Saleme, Mariss Martines ~ PONENCIAS _ Pags.
Gustavo Francisco Perro Untego. Santago Walencis Gonzdler, Paloma Susana valenc Lasera, | INTOFMe: de ponencia para primer debate, pliego de
Esperanza Andrade De Osso, José Ritter Lopez Pefia, Gustavo Bolivar Moreno, Roosvelt Rodriguez moficicaciones y texto propuesto del Proyecto de
Rengifo, Julian Gallo Cubillos, Aida Yolanda Avella Esquivel, Griselda Lobo Silva, Jorge Eduardo , ,
Londofio Ulloa, Ivan Marulanda Gémez, José Aulo Polo Narvaez. Iey nimero 618 de 2021 Camara — 173 de 2020
fe?::i(iermgﬁ::ﬁz'aluaarnanari’\:?aerrladgboaetgeer;uje%gr?:aé Ddei:\f.nada el 12 de Marzo de 2021. El plazo para Senado, por me(_jio de Ia (?Ual se estable(.:en parémetros
Recibido en Comision. Febrero 10 de 2020, para la proteccion y cuidado de la nifiez en estado
+ Oficio Consejo Superior de Politica Criminal de vulnerabilidad especial. .........ccccooovviiiiiiiiie 1
Ponencia Primer Debate Gaceta: 295/2021. Radicada por la Ponente el dia 12 de abril de 2021
Adenda a la Ponencia primer debate. Gaceta: 513/2021. Radicada el 26 de Mayo de 2021. CARTAS D E CO M ENTAR I OS
Texto Aprobado en Comisién
Ponencia sequndo debate. Radicada por la Ponente el dia 15 de Junio de 2021. Carta de Comentarios M inisterio de Salud y Protecci(_')n
Estado: Aprobado en Comision, Acta No.52, junio 09 de 2021. . ,
Social sobre el Proyecto de ley nimero 315 de
Proyecto de Ley No. 592 de 2021 Camara — No. 159 de 2019 Senado “Por la cual se A Tol 1
modifica el articulo 48 de la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones”, Autor: ZOZO_Camara' pO_I' el Cual se regulan Ias 99nd|0|9nes
HS. Lus FemandoVvelascoChaves de bienestar animal en la reproduccion, cria y
ronci ponencia para primer Gebale o5 de otho () dias. e comercializacion de animales de compafiia en
B o a1 o0/2021 el territorio colombiano. ..., 7
P i i debate Gaceta: 465/2021. Radicad 1 P te el dia 20 d de 2021 - , ,
Toxto aprobado en Comision Conjunta, Gacela 2021 - Carta de comentarios Alcaldia Mayor de Bogota al
. It i i . 7 7
Estado: Anobado on Comision Acta NoS5. Lo 0848 2021, Proyecto de ley nimero 197 de 2020 Camara, por
medio del cual se promueve lainnovaciénen Colombia
Cordialmente, y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccceruereerinereanns 10
INFORMES
Informe mensual Comisién Primera Constitucional
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO Permanente (junio de 2021) ......ccccoeerereieiieienieienne. 19
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