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1. OBJETODEL PROYECTODELEY

El presente proyecto de ley organica que se presentaal Honorable Congreso de la Republica,
tiene como objetivo disminuir las ausencias autorizadas a que tienen derecho los congresistas
a las sesiones constitucionales y legales, o accidentales, ademas de aumentar la exposicion
para aquellos congresistas que cuenten con el mayor nimero de inasistencias en los
respectivos periodos legislativos.

2. NECESIDAD DEL PROYECTODELEY

Tal como revelan Laura Wills-Otero y Angelika Rettberg en su publicaciéon “Analisis
Histérico de algunas variables significativas del congreso colombiano™, la inasistencia de
los congresistas a las sesiones programadas por el Senado o la Camara ha sido uno de los
aspectos mas discutidos sobre el trabajo legislativo en diferentes medios de comunicacion.
En los momentos en que existe algun plan legislativo especifico, presentado por algunos
sectores gubernamentales, sobre el cual crean un ambiente de gran expectativa e importancia
para el pais, se procura hacer notoria, si hay demora en su aprobacion, la responsabilidad de
los legisladores por no asistir al Congreso.

A pesar de que existen las sanciones legales frente a las inasistencias injustificadas, éstas
generalmente no son aplicadas pese a las altas cifras de inasistencia, pues tanto el reporte de
las actas de las sesiones, como informes de Congreso Visible comprueban el gran ausentismo
que acontece en el Congreso de la Republica.

Por todo lo anterior, consideramos de la mayor importancia reducir el nimero de
inasistencias permitidas por la ley, asegurandose que sean debidamente sancionadas aquellas
inasistencias injustificadas, pues no es razonable que un Senadoro Representante a la Camara
se ausente reiterativamente a su lugar de trabajo sin recibir sancion alguna.

3. MARCONORMATIVOY JURISPRUDENCIAL

El desarrollo del presente Proyecto de Ley se fundamentaen el articulo 183 constitucional,
que en su numeral segundo establece que los congresistas perderan su investidura:

“2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo, de ley o mociones de
censura.”

Se aclara que el presente Proyecto de Ley Organica, va acompafiad o de un Proyecto de Acto
Legislativo que modifica la constitucion para guardar relacion con la iniciativa propuesta.

La Ley 5ta de 1992, por medio de la cual se expide el Reglamento del Congreso, establece
en su articulo 268 que uno de los deberes de los congresistas es “asistir a las sesiones del
Congreso pleno, las Camaras legislativas y las Comisiones de las cuales formen parte”. Es
decir, que los congresistas tienen la obligacion legal de asistir a las sesiones, exceptuando las
situaciones en las que medie excusa vélida que justifique la ausencia conforme al articulo 90
de la precitada ley.

Aquellas situaciones justificadas son:

i.  Caso fortuito o fuerza mayor,
ii.  Incapacidad fisica comprobada,
iii.  Cumplimiento de una comision oficial fuera de la sede del Congreso,
iv.  Autorizacion de la Mesa Directiva o el Presidente de la respectiva Corporacién en
las situaciones indicadas.

Existen dos sanciones en el Reglamento del Congreso para combatir la inasistencia de los
congresistas: la pérdida de investidura que conlleva a la pérdidade la curul, y el descuento
del salario.

En sentencia del 26 de abril de 2018, emitida por la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Consejo de Estado con ponencia del Consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez, con
ndmero deradicacion 11001-03-15-000-2018-00780-00(P1), se precisaron los requisitos para
que la inasistencia de un Congresista sea causal de pérdida de investidura, asi:

()

Para que la conducta que se le reprocha al congresista sea considerada causal de
pérdida de investidura, es necesario la acreditacion de cinco elementos: (i) La
inasistencia del congresista; (ii) Que la inasistencia ocurra en el mismo periodo de

sesiones, (iii) Que las seis sesiones a las que deje de asistir sean reuniones
plenarias. (iv) Que en las sesiones se voten proyectos de ley, de acto legislativo o
mociones de censura. (v) Que la ausencia no esté justificada o no se haya producido
por motivos de fuerza mayor. En todo caso, la razén de ser de esta causal implica
la violacién de un deber: la asistencia del Congresista a las sesiones plenarias
donde se voten proyectos de ley, de actos legislativos 0 mociones de censura, lo que
explica la relacién que hizo la Sala Plena entre el deber de asistir y el deber de
votar, que consagran, en su orden, los articulos 183.2 de la Constitucion y 268.1,
124,126 y 127 de la Ley 5 de 1992. Esto, bajo el entendido de que esa relacion no
implica necesariamente que el Congresista deba votar, sino estar presente en las
sesiones como lo precisé esta Corporacion en sentencia del 5 de marzo de 2018.
(...) En otras palabras, el votar es un elemento del tipo, mas no el verbo rector de
la conducta sancionada, sin perjuicio, agrega esta Sala, del estudio que debe hacer
el juez de pérdida de investidura de los elementos que permiten efectuar el reproche
sancionatorio.

()]

Maés adelante se destaca el pronunciamiento de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado en sentencia del 20 de junio de 2018, con ponencia del Consejero Ramiro
Pazos Guerrero, nimero de radicacion 11001-03-15-000-2018-00782-00(P1), en la cual se
precisa la aplicacién de la inasistencia entre sesiones ordinarias y extraordinarias:

¢.)

Ahora, si bien la Constitucion no fue explicita respecto de las condiciones
temporales de las sesiones extraordinarias o especiales, resulta claro, por evidente
sustraccion de materia, que se trata de un periodo diferente y no extensivo del ciclo
de sesiones ordinarias, razén por la cual no es plausible sumar las inasistencias
ocurridas entre estos dos periodos, so pena de ensanchar los supuestos facticos de
la causal de pérdida de investidura a casos hipotéticos no previstos en la
Constitucion Politica.

En conclusion, se debe entender que cuando se dice “en un mismo periodo de
sesiones™, el limite del tenor literal del articulo 183 de la Constitucién Politica
indica que la causal de inasistencia tiene una restriccion temporal enmarcada

Unicamente en un periodo de sesiones, y que no puede ser interpretada de manera
extensiva, bajo la premisa finalistica de sancionar el ausentismo.

Mas adelante la misma sentencia frente a los medios probatorios para confirmar la asistencia
de los congresistas y la aplicacién de la figura de inasistencia para eventuales procesos de
pérdida de investidura, sefiala:

Huelga aclarar que los diferentes sistemas de votacién son medios de prueba para
acreditar la asistencia o inasistencia del senador a las respectivas sesiones. El acta
de la sesién plenaria es una prueba documental relevante solo si la votacion es
nominal, pues la identificacién del votante queda plenamente individualizada y es
posible constatar si el demandado se hizo presente en el recinto y votd; en cambio,
en la votaciones ordinarias o secretas no queda consignado en el acta quienes
votaron, toda vez que la votacion es anénima.

Como se indicd anteriormente, para que la causal de pérdida de investidura pueda
considerarse configurada, es necesario demostrar que el congresista cuestionado
-con independencia si contesté o no el llamado a lista-, una vez abierta formalmente
la sesion, estuvo ausente o se retird del recinto sin intervenir ni participar ni votar
en ningln debate o decision que se tomé durante el desarrollo de la mismay que,
en ella, se hubieran votado proyectos de actos legislativos, de ley o0 mociones de
censura.

()

4. IMPACTOFISCAL

La presente iniciativa no ordena gasto alguno a la luz de lo concebido en el Articulo 7 de la
Ley 819 de 2003.

5. CONFLICTODE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la Ley
2003 de 2019, se hace la salvedad que puede encontrarse en la esfera privada de cada uno de
los congresistas que examinen el presente Proyecto de Ley, otros elementos que puedan
derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés, razén por la cual, lo aqui
advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar minuciosamente la




GACETA DEL CONGRESO 891

Jueves, 29 de julio de 2021

Pégina 3

habilitacion ética para conocer y votar este proyecto de ley, y en caso de existir, ponerlos de
presente a la célula legislativa que tramite el mismo.

6. MODIFICACIONES

Ley 5ta de 1992

Propuesta

ARTICULO 271. INASISTENCIA. La
falta de asistencia de los Congresistas a las
sesiones, sin excusa valida, no causaré los
salarios y prestaciones correspondientes.
Ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar

ARTICULO 271. INASISTENCIA. La
falta de asistencia de los Congresistas a las
sesiones, sin excusa valida, no causara los
salarios y prestaciones correspondientes.
Ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuando hubiere lugar

Las mesas directivas de cada camara
deberén publicar en sus paginas web o en
el medio mas idéneo en tiempo real la
asistencia de los Congresistas a cada una
de las sesiones, tanto en las comisiones
como _en las plenarias. Semanalmente
publicarén y actualizaran el registro de
asistencia_de los Congresistas, y el de

aquellos sancionados por inasistencia
durante cada periodo de sesiones.

ARTICULO 296. CAUSALES. La pérdida
de la investidura se produce:

1. Por violacion del régimen de
inhabilidades.
2. Por violacion del régimen de

incompatibilidades.

3. Por violacion al régimen de conflictos de
intereses.

ARTICULO 296. CAUSALES. La pérdida
de la investidura se produce:

1. Por violacion del régimen de
inhabilidades.
2. Por violacion del régimen de

incompatibilidades.

3. Por violacién al régimen de conflictos de
intereses.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobadas.

6. Por la inasistencia, en un mismo periodo
desesiones, aseis (6) reuniones plenarias en
las que se voten proyectos de acto
legislativo y de ley o mociones de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

4. Por indebida destinacion de dineros
publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente
comprobadas.

6. Por la inasistencia, en un mismo periodo
de sesiones, a tres (3) reuniones plenarias
en las que se voten proyectos de acto
legislativo y de ley o mociones de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la fecha de
instalacion de las Camaras, o a la fecha en
que fueren llamados a posesionarse.

7. ARTICULADO

El presente proyecto de Ley consta de tres articulos: el primero modifica el articulo 271 de
la Ley 5ta de 1992, con el fin de aumentar la exposicion de los congresistas con mayores

inasistencias en los periodos legislativos.

El segundoarticulo incluye la modificacion del articulo 296 de la referida ley 5ta, reduciendo
el nimero de inasistencias por periodo legislativo que pueden argumentar los congresistas,

disminuyendo de 6 a 3 sesiones.

El tercero contempla la vigencia.

PROYECTODE LEY ORGANICA N°® DE 2021 SENADO
“POR LA CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 271Y 296 DE LA LEY 5TADE
1992 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente comprobadas.

EL CONGRESODE COLOMBIA

DECRETA:

Avrticulo 1. El articulo 271 de la Ley 5tade 1992 quedara asi:

ARTICULO 271. INASISTENCIA. La falta de asistencia de los Congresistas a

6. Por la inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a tres (3) reuniones
plenarias en las que se voten proyectos de acto legislativo y de ley o mociones
de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias siguientes a la
fecha de instalacién de las Cémaras, o a la fecha en que fueren llamados a
posesionarse.

PARAGRAFO. Las dos Gltimas causales no tendrén aplicacién, cuando medie

las sesiones, sin excusa valida, no causard los salarios y prestaciones
correspondientes. Ello, sin perjuicio de la pérdida de la investidura cuando
hubiere lugar

Las mesas directivas de cada cdmara deberan publicar en sus paginas web
o en el medio més idéneo en tiempo real la asistencia de los Congresistas a
cada una de las sesiones, tanto en las comisiones como en las plenarias.
Semanalmente publicardn y actualizarén el registro de asistencia de los
Congresistas, v el de aquellos sancionados por inasistencia durante cada
periodo de sesiones.

Articulo 2. El numeral 6to del articulo 296 de la Ley 5ta de 1992 quedard asi:

ARTICULO 296. CAUSALES. Lapérdidade la investidura se produce:
1. Por violacién del régimen de inhabilidades.
2. Por violacién del régimen de incompatibilidades.

3. Por violacién al régimen de conflictos de intereses.

fuerza mayor.

Articulo 3. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién, y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

De los H. Congresistas:

JOHN MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ
Senador de la Republica
Partido Colombia Justa Libres
Autor
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ESPERANZA ANDRADE SERRANO
Senadora de la RepUblica
Partido Conservador Colombiano
Coautora

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
Coautor

EDWIN GILBERTOBALLESTEROS
ARCHILA
Representante a la Camara por Santander
Centro Democratico
Coautor

Coautor

Coautor

MILLA PATRICIAROMEROSOTO
Senadora de la Republica
Centro Democréatico
Coautora

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.012/21 Senado “POR LA CUAL SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 271 Y 296 DE LA LEY 5% DE 1992 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador JOHN
MILTON RODRIGUEZ GONZALEZ. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 09 DE 2021 SENADO
mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional.

PROYECTO DE LEY pGDE 202

“Mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 20172, Estatuto de Arbitraje Nacional

e Internacional. [Estatuto de Arbitraje]”

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”.

ARTICULO 1. El articulo 35 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 3°. PACTO ARBITRAL. El pacto arbitral es un negocio juridico
por virtud del cual las partes someten o se obligan a someter a arbitraje
controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas.

El pacto arbitral implica la renuncia de fas partes a hacer valer sus
pretensiones ante los jueces. EIl pacto arbitral puede consistir en un
compromiso o en una clausula compromisoria.

En el pacto arbitral las partes indicaran la naturaleza del laudo. Si nada se
estipula al respecto, este se proferira en derecho.

PARAGRAFO 10. Cuando en la demanda, en el término de traslado de la
misma, o de su contestacién, o de las excepciones previas, una parte invoque
la existencia de un pacto arbitral y la otra no la niega expresamente ante los
jueces o el tribunal de érbitraje, se entiende que existe pacto arbitral
validamente celebrado.

PARAGRAFO 2°. Todas las diferencias que ocurran en la formacion,
desarrollo y terminacién del negocio juridico de sociedad entre los asociados,
la sociedad, los administradores y el revisor fiscal, podran someterse a
decision arbitral en virtud de una clausula compromisoria o compromiso o al
conocimiento de amigables componedores. Cuando el pacto arbitral o de
amigable composicion se incluya en los estatutos sociales, el mismo vinculara
a los asociados actuales y futuros. Igualmente, incluira a los administradores
y al revisor fiscal si asi se pacta expresamente en los estatutos.

Una vez consignado en los estatutos, bien sea a partir de la constitucion de la
sociedad o de la aprobacién de la reforma correspondiente, se entendera que
dicho pacto arbitral o de amigable composicién incluye todas las diferencias
que ocurran en la formacién, desarrollo y terminacién del negocio juridico de
sociedad, salvo estipulacién expresa en contrario.
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La inclusién, supresién o modificacion de un pacto arbitral o de amigable
composicion en los estatutos sociales requerira el voto favorable de un
numero plural de socios que represente por lo menos el setenta y ocho por
ciento (78%) del capital suscrito en el caso de las sociedades por acciones, o
de las cuotas sociales o partes de interés en las demas sociedades. Cuando
la inclusién, supresién o modificacién del pacto arbitral o de amigable
composicion en los estatutos sociales afecte a los administradores, al revisor
fiscal o a los accionistas sin derecho de voto se requerira su consentimiento
para que dichas decisiones les sean oponibles.

No obstante lo anterior, los asociados ausentes o disidentes no quedaran
vinculados por la modificacion, inclusién o supresién del pacto arbitral en lo
que se refiera a controversias que dichos asociados hayan planteado por
escrito a su contraparte, judicial o extrajudicialmente, con copia a la sociedad,
con anterioridad a la aprobacion de la modificacion, inclusién o supresion, o
cuando lo hagan de la misma forma dentro de los dos (2) meses siguientes a
la inscripcidn de la respectiva reforma estatutaria en el registro mercantil.
Cuando al proceso que se adelante como consecuencia de la controversia
planteada deban ser citadas otras personas como litisconsortes necesarios,
los mismos no podran invocar la madificacion, inclusion o supresion del pacto.

Una vez consignado en los estatutos, se entendera que dicho pacto arbitral o
de amigable composicién incluye todas las diferencias que ocurran en la
formacién, desarrollo y terminacion del negocio juridico de sociedad, salvo
estipulacion expresa en contrario.

ARTICULO 2. El articulo 4° de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 40. CLAUSULA COMPROMISORIA. La clausula compromisoria,
podra formar parte de un contrato o constar en documento separado
inequivocamente referido a él.

La clausula compromisoria podra constar en un documento a! que haga
referencia el contrato, siempre que dicha referencia implique que esa clausula
forma parte de aquel.

ARTICULO 3. El articulo 11 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 11. SUSPENSION. El proceso se suspendera por solicitud de
ambas partes con ia limitacion temporal prevista en esta ley y, ademas, desde
el momento en que un arbitro se declare impedido o sea recusado, y se
reanudara cuando se resuelva al respecto. :

Igualmente, se suspendera por inhabilidad, renuncia, relevo o muerte de
alguno de los arbitros, hasta que se provea a su reemplazo.

Al término del proceso se adicionaran los dias habiles en los que del mismo
modo hubiere estado suspendido, asf como los de interrupcién por causas
legales. En todo caso, a partir de la terminacién de la primera audiencia de
tramite las partes o sus apoderados no podran acordar la suspension del
proceso por un tiempo que, en esta etapa, exceda de ciento veinte (120) dias
habiles.

Desde la instalacion del tribunal y hasta la celebracién de la primera audiencia
de tramite, las partes o sus apoderados podran acordar la suspension del
proceso en esta etapa y hasta por ciento veinte (120) dias habiles. Este
término podra ser prorrogado, por una sola vez, de comun acuerdo de las
partes aceptado por el tribunal.

No habra suspensién por prejudicialidad.
ARTICULO 4. El articulo 12 de la ley 1563 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 12. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL. El proceso arbitral
comenzaré con la presentacion de la demanda, que debera reunir todos los
requisitos exigidos por el Cédigo General del Proceso, acompafiada del pacto
arbitral y dirigida al centro de arbitraje acordado por las partes. En su defecto,
a uno del lugar del domicilio de la demandada, y si esta fuere plural, en el de
cualquiera de sus integrantes. El centro de arbitraje que no fuere competente,
remitird la demanda al que lo fuere. Los conflictos de competencia que se
susciten entre centros de arbitraje seran resueltos por el Ministerio de Justicia
y del Derecho.

Si no hubiere centro de arbitraje en el domicilio acordado o en el del domicilio
del demandado, la solicitud de convocatoria se presentara en el centro de
arbitraje mas cercano.

Tratandose de procesos en los que es demandada una entidad publica, el
centro de arbitraje correspondiente debera remitir comunicacion a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacion de la
demanda.

La remisién de la comunicaciéon a que se refiere este inciso, es requisito
indispensable para la continuacion del proceso arbitral.

Al presentar la demanda, el demandante simultdneamente debera enviar
copia de ella y de sus anexos, con excepcion del escrito de medidas
cautelares, si existe, a la direccién electronica de la parte demandada. Del
mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. De no acreditarse dicho envio
se inadmitira la demanda. De no conocerse la direccién electrénica de la parte

demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus
anexos. Si la demanda se presenta a través de una plataforma virtual de
radicacion este requisito se entendera cumplido cuando aquella lo remita a la
direccion electronica de la parte demandada.

ARTICULO 5. El articulo 14 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL. Para la
integracién del tribunal se procedera asi:

—

. Si las partes han designado los arbitros, pero no consta su aceptacion, el
director del centro de arbitraje los citara por el medio que considere mas
expedito y eficaz, para que se pronuncien en el término de cinco (5) dias.
El silencio se entendera como declinacién.

Este mismo término y el efecto concedido al siiencio, se aplicara para todos
los eventos en que haya designacion de arbitro y este deba manifestar su
aceptacion.

N

. Si las partes no han designado los arbitros debiendo hacerlo, o delegaron
la designacion, el director del centro de arbitraje requerira por el medio que
considere mas expedito y eficaz a las partes o al delegado, segin el caso,
para que en el término de cinco (5) dias hagan la designacion.

w

Si las partes delegaron al centro de arbitraje la designacién de todos o
alguno o varios de los arbitros, aquelia se hara por sorteo dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la solicitud de cualquiera de ellas.

»

En defecto de la designacion por las partes o por el delegado, el centro de
arbitraje en donde se haya radicado la demanda, a solicitud de cualquiera
de las partes, designara por sorteo, principales y suplentes. Cuando se trate
de un arbitraje ad hoc, el juez civil del circuito, a solicitud de cualquiera de
las partes, designara de plano, por sorteo, principales y suplentes, de la
lista de arbitros de un centro de su jurisdiccion.

5. De la misma forma se procedera siempre que sea necesario designar un
reemplazo.

o

Las partes, de comun acuerdo, podran reemplazar, total o parcialmente, a
los arbitros con anterioridad a la instalacién del tribunal.

ARTICULO 8. El articulo 15 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 15. DEBER DE INFORMACION. La persona a quien se
comunigue su nombramiento como arbitro o como secretario debera informar,

al aceptar, si coincide o ha coincidido con alguna de las partes o sus
apoderados en otros procesos arbitrales o judiciales, tramites administrativos
o cualquier otro asunto profesional en los que &l o algin miembro de la oficina
de abogados a la que pertenezca o haya pertenecido, intervenga o haya
intervenido como arbitro, apoderado, consultor, asesor, secretario o auxiliar
de [a justicia en el curso de los tres (3) Gitimos afios. Igualmente debera indicar
cualquier relacién de caracter familiar o personal gue sostenga con las partes
o sus apoderados, asi como cualquier circunstancia que pudiere generar
dudas justificadas sobre su imparcialidad o independencia. También debera
manifestar, expresamente, que cuenta con disponibilidad para atender el caso
sometido a su conocimiento en forma eficiente.

Si dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la comunicacion de
aceptacion, alguna de las partes manifestare por escrito dudas justificadas
acerca de la imparcialidad o independencia del arbitro o de su disponibilidad
y su deseo de relevar al arbitro con fundamento en la informacién suministrada
por este, se procedera a su reemplazo en la forma prevista para tal efecto,
siempre y cuando los demas arbitros consideren justificadas las razones para
su reemplazo o el arbitro acepte expresamente ser relevado.

Cuando se tratare de arbitro tinico o de la mayoria o de todos, decidira un
arbitro de recusacion designado mediante sorteo por el centro en donde
funcione el tribunal, sin perjuicio de lo establecido por las partes. El arbitro de
recusacion debera cumplir con el deber de informacion previsto en el articulo
15 de esta ley, en los términos establecidos y respecto del arbitro sobre el que
se pronunciara. No habra lugar a la fijacion de honorarios del arbitro de
recusacion. Cuando se trate de secretario, decidiran los arbitros.

Si durante el curso del proceso se llegare a establecer que el arbitro o el
secretario no revelaron informacién que debieron suministrar al momento de
aceptar el nombramiento, por ese solo hecho quedaran impedidos, y asi
deberan declarario, so pena de ser recusados.

En todo caso, a lo largo del proceso, los arbitros y los secretarios deberan
revelar sin demora cualquier circunstancia sobrevenida, que pudiere generar
en /os portes dudas sobre su imparcialidad e independencia. Si cualquiera de
estas considera que tal circunstancia afecta la imparcialidad o independencia
del arbitro, los demés arbitros decidiran sobre su separacion o continuidad, y
si no hubiere acuerdo entre aquellos, o se tratare de arbitro Unico o de la
mayoria o de todos, decidira un arbitro de recusaciéon designado mediante
sorteo por el centro en donde funcione el tribunal, sin perjuicio de lo
establecido por las partes. El arbitro de recusacién actuara de conformidad
con lo previsto en el segundo inciso de este articulo.
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Cuando se trate de un arbitraje ad hoc, las solicitudes de relevo sobre las que
no exista acuerdo de los arbitros o se tratare del arbitro nico o de la mayoria
o de todos, seran decididas por el juez civil del circuito del lugar en donde
funcione el tribunal de arbitraje.

ARTICULO 7. El articulo 16 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 16. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Los arbitros y los
secretarios estan impedidos y son recusables por las mismas causales
previstas para los jueces en el Cddigo General del Proceso, por las
inhabilidades, prohibiciones y conflictos de intereses sefialados en el Cédigo
Disciplinaric Unico, por el incumplimiento del deber de informacién indicado
en el articulo anterior y cuando existan hechos de los cuales surja una duda
justificada acerca de la imparcialidad o independencia del 4rbitro.

En los arbitrajes en que sea parte el Estado o aiguna de sus entidades, se
aplicarén ademas de lo previsto en el inciso anterior, las causales de
impedimento y recusacion previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Los arbitros nombrados por el juez o por un tercero seran recusables dentro
de los cinco (5) dias siguientes a la comunicacion de su aceptacion a las
partes o de la fecha en que la parte tuvo o debi6 tener conocimiento de los
hechos, cuando se trate de circunstancias sobrevinientes.

Los arbitros nombrados por acuerdo de las partes no podran ser recusados
sino por motivos sobrevenidos con posterioridad a su designacion, y dentro
de los cinco (5) dias siguientes a aquel en que la parte tuvo conocimiento de
los hechos.

No podra recusar quien sin formular la recusacién haya hecho cualquier
gestion en el proceso después de que el tribunal haya asumido su
conocimiento, si la causal invocada fuere anterior a dicha gestién, ni quien
haya actuado con posterioridad al hecho que motiva la recusacion o al
conocimiento del mismo en su caso. En estos casos la recusacion debe ser
rechazada de plano.

No habra lugar a recusacién cuando la causal se origine por cambio de
apoderado de una de las partes, salvo que la formule la contraparte.

ARTICULO 8. El articulo 17 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 17. TRAMITE DE LOS IMPEDIMENTOS Y LAS
RECUSACIONES. E| arbitro que se declare impedido cesara inmediatamente
en sus funciones y lo comunicara a quien o quienes lo designaron, para que
procedan a reemplazado.

El arbitro o arbitros que fueren recusados se pronunciaran dentro de los cinco
(5) dias siguientes. Si el recusado o recusados aceptan la recusacion o
guardan silencio, cesaran inmediatamente en sus funciones, hecho que se
comunicara a quien hizo la designacién para gue proceda a su reemplazo. Si
el arbitro rechaza la recusacion, [os demdas arbitros decidiran de plano. Si
fueren recusados todos los arbitros o varios, o se tratare de arbitro Unico,
decidira en la misma forma un arbitro de recusacién designado mediante
sorteo por el centro en donde funcione el tribunal, sin perjuicio de lo
establecido por las partes.

La providencia que decide la recusacién no sera susceptible de ningin
recurso.

Si el arbitro hubiese sido designado por el juez civil del circuito, en caso de
impedimento o aceptacion de la recusacion, decidira un arbitro de recusacion
designado mediante sorteo publico por el centro en donde funcione el tribunal,
sin perjuicio de lo establecido por las partes.

El arbitro de recusacion actuara de conformidad con lo previsto en el segundo
inciso del articulo 15 de esta ley.

Cuando se trate de un arbitraje ad hoc, las solicitudes de recusacion
presentadas respecto del arbitro Unico o de la mayoria o de todos, seran
decididas por el juez civil del circuito del lugar en donde funcione el tribunal
de arbitraje.

ARTICULO 9. El articulo 18 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 18. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES DE MAGISTRADOS.
Los magistrados que conozcan de los recursos extraordinarios de anulacion
0 revisién estaran impedidos y seran recusables conforme a las reglas
generales del Cédigo General del Proceso y, ademas, cuando respecto de
ellos se configure alguna causal frente a quienes hubieran intervenido como
arbitros, secretario o auxiliares de la justicia en el proceso arbitral.

ARTICULO 10. El articulo 20 de la Ley 1563 de 2012, quedara asf:

ARTICULO 20. INSTALACION DEL TRIBUNAL. Aceptada su designacion
por todos los arbitros y, en su caso, cumplidos los tramites para decidir las
solicitudes de relevo, recusacion y proceder al reemplazo, el tribunal arbitral

procedera a su instalacion, en audiencia que se realizara dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al cumplimiento de las actuaciones mencionadas,
para la cual el centro de arbitraje fijara dia y hora.

Si alguno de los arbitros no concurriere, podra presentar excusa justificada de
su inasistencia dentro de los tres (3) dias- siguientes, y en tal caso el centro
citara a nueva audiencia, la que debera realizarse dentro de los diez (10)
habiles siguientes. Si no presentare dicha excusa o, si presentada, no
concurriere en la nueva fecha, se procederd a su reemplazo en la forma
prevista en la presente ley.

En la audiencia de instalacion el centro de arbitraje entregara a los arbitros el
expediente.

El tribunal elegird un Presidente y designara un Secretario, quien debera
manifestar por escrito su aceptacion dentro de ios cinco (5) dias siguientes, y
sera posesionado una vez agotado el tramite de informacién o de reemplazo.

El tribunal podra prescindir de realizar la audiencia de instalacién con
presencia de las partes y en su lugar dictar dentro del plazo previsto en este
articulo, autos por los cuales se declare legalmente instalado, designe
presidente y secretario, disponga lo pertinente para adelantar el proceso y se
pronuncie sobre la admisibilidad de la demanda.

Desde su instalacién el tribunal dispondra de atribuciones para adelantar el
proceso hasta la primera audiencia de tramite y adoptar las decisiones a que
haya lugar, incluyendo las relativas a medidas cautelares. Lo anterior, sin
perjuicio de lo que luego haya de decidir el tribunal sobre su propia
competencia en la primera audiencia de tramite.

La admision, la inadmision y el rechazo de la demanda se surtiran conforme
a lo previsto en el Codigo General del Proceso. El tribunal rechazara de plano
la demanda cuando no se acomparie prueba de la existencia de pacto arbitral,
salvo que el demandante invoque su existencia de conformidad con lo previsto
en el paragrafo del articulo 3o.

En caso de rechazo, el demandante tendra un término de veinte (20) dias
habiles para instaurar la demanda ante el juez competente para conservar los
efectos derivados de la presentacion de la demanda ante el centro de arbitraje.

Las partes convocadas podran conocer la demanda desde su presentacion en
el centro de arbitraje, sin que los reglamentos de los centros lo puedan
prohibir.

Las partes estaran representadas por conducto de abogado excepto en los
casos en que la ley permita su intervencion directa.

El poder otorgado para representar a las partes en un proceso arbitral incluye,
ademas de las facultades previstas en el articulo 77 del Codigo General del
Proceso y demds disposiciones legales, la autorizacion para designar arbitros
cuando corresponda a las partes hacerlo, salvo que estas expresamente la
hayan limitado.

El poder para representar a una cualquiera de las partes en la audiencia de
instalacion incluye ademas de las facuitades legales que se le otorgan, la
facultad para notificarse de todas las determinaciones que adopte el tribunal
en la misma, sin que se pueda pactar lo contrario.

Las partes podran otorgar poder especial a sus apoderados judiciales para
madificar el pacto arbitral o para prorrogar el término de duracion del proceso.
Cuando una entidad publica sea parte también podra delegar a sus
apoderados [a facultad de modificar el pacto arbitral o prorrogar el término de
duracion del proceso.

ARTICULO 11. Adicidnese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 20 A. ACUMULACION DE PROCESOS ARBITRALES. Aungue
no se haya notificado el auto admisorio de la demanda, a solicitud de parte el
tribunal arbitral podréa acumular dos 0 mas trdmites arbitrales 0 demandas
siempre y cuando no se haya adoptado la determinacion sobre honorarios y
gastos definitivos, en cualquiera de los siguientes casos:

-

. Cuando las partes hayan acordado la acumulacion.

2. Cuando todas las demandas se hayan formulado bajo el mismo o los
mismos pactos arbitrales.

w

Aun cuando las demandas se hayan formulado con base en diferentes
pactos arbitrales, en los procesos arbitrales actiien las mismas partes, las
controversias surjan de la misma relacion juridica y el tribunal arbitrat ante
quien se tramite la solicitud de acumulacién considere que los pactos
arbitrales son compatibles.

Los procesos arbitrales o demandas seran acumulados en aquel cuya fecha del
auto admisorio de la demanda sea primero en el tiempo y, en caso de que los
autos sean proferidos en la misma fecha, se acumulara en el tramite en el cual
se haya notificado primero, o practicado medidas cautelares si la notificacion ne
se ha realizado o en defecto de lo anterior, en el que primero se haya presentado
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la demanda arbitral. Las partes podran establecer de mutuo acuerdo a qué
tribunal arbitral se realizara la acumulacion.

No se podran acumular procesos iniciados con base en pactos arbitrales
diferentes que entre si resulten incompatibles.

ARTICULO 12. El articulo 22 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 22. REFORMA DE LA DEMANDA. Conforme a las reglas
establecidas para este efecto en el Codigo General del Proceso, las Partes
podran reformar la demanda inicial o la de reconvencién por una sola vez, hasta
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al vencimiento del término del
traslado de la respectiva demanda. Para este efecto, el secretario informara a las
partes la fecha de vencimiento del término del traslado.

Si la reforma de la demanda se presenta en forma previa a que el tribunal se haya
pronunciado sobre la demanda inicial o de reconvencion, al resolver sobre su
admision este decidira sobre la demanda reformada, y tendra por agotada la
oportunidad de reformar la demanda. El término de traslado de la reforma de la
demanda sera igual al de la demanda inicial.

ARTICULO 13. El articulo 24 de la Ley 1563 de 2012 quedara asi:

ARTICULO 24. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Vencido el término de traslado
de las excepciones de mérito propuestas contra la demanda o la reconvencidn,
o contestadas sin que se hubieren propuesto excepciones, o vencido sin
contestacion el término de traslado de la demanda, el tribunal sefialara dia y hora
para celebrar la audiencia de conciliacion, a la que deberan concurrir tanto las
partes como sus apoderados.

En la audiencia de conciliacién el tribunal arbitral instara a las partes a que
resuelvan sus diferencias mediante conciliacion, para o cual podra proponerles
formulas, sin que ello impliqgue prejuzgamiento. Si las partes llegaren a una
conciliacion, el tribunal la aprobara mediante auto que hace transito a cosa
juzgada y que, en caso de contener una obligacién expresa, clara y exigible,
prestara mérito ejecutivo.

El Ministerio Publico y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado podran
intervenir activamente en la audiencia con el fin de lograr que las partes concilien
sus diferencias y expresar sus puntos de vista sobre las férmulas que se
propongan.

Solo podra suspenderse o aplazarse la audiencia de conciliacion mediante la
solicitud conjunta de suspensi6n del proceso, caso en el cual se aplicara el limite
fijado en el articulo 11 de esta ley.

ARTICULO 14. El articulo 25 de ta Ley 1563 de 2012, quedara asf:

ARTICULO 25. FIJACION DE HONORARIOS Y GASTOS. El tribunal sefialara
las sumas que correspondan por concepto de honorarios de [os arbitros y del
secretario, asi como de los gastos, siguiendo las siguientes reglas:

i

. Al admitir la demanda el tribunal fijara los honorarios y gastos del proceso
segln la cuantia de las pretensiones determinada de conformidad con el
Cédigo General del Proceso.

e

Concluida la audiencia de conciliacién, en caso de cambios en la cuantia del
proceso en virtud de demanda de reconvencion, reforma de la demanda
principal o de reconvencion, conciliacién parcial, desistimiento parcial o
acumulacién de procesos; se determinaran los honorarios y gastos definitivos
y la suma fijada por concepto de honorarios y gastos se reajustara de acuerdo
con la cuantia del procesc en ese momento. Cuando hubiere demanda y
reconvencion, la cuantia se determinara por la de mayor valor.

w

Contra el auto que fije los honorarios procedera el recurso de reposicion.

»

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes, antes del nombramiento de los
arbitros, acuerden los honorarios y asi se lo comuniquen junto con su
designacion.

ARTICULO 15. El articulo 27 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULC 27. OPORTUNIDAD PARA LA CONSIGNACION. Fijados los
honorarios y gastos, cada parte consignara, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que quede en firme la providencia que los haya
establecido inicialmente, el veinte (20%) de lo que a ella corresponda. El monto
restante respecto de la suma inicial o reajustada debera consignarse dentro de
los diez (10) dias siguientes a la fecha en que concluya la audiencia de
conciliacién.

Los recursos entregados seran administrados por el centro de arbitraje a través
de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera. Para este
efecto el centro debera regular dicha administraciéon en sus reglamentos y
acreditar los requisitos que sefale el Gobierno Nacional. Cuando el centro no se

encuentre facultado para administrar los recursos, o cuando las partes lo
acuerden, o se trate de un arbitraje ad hoc, los mismos se depositaran a nombre
del presidente del tribunal, quien abrird para su manejo una cuenta o cuentas
especiales en una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera. Dicha cuenta debera contener la indicacion del tribunal arbitral y en
ella solo podran administrarse los recursos de este. Para todos los efectos el
presidente del fribunal debera tener una segunda firma autorizada de otro arbitro
para el caso de ausencia definitiva o temporal.

Si una de las partes consigna lo que le corresponde y la otra no, aquella podra
hacerlo por. ésta dentro de los cinco (5) dias siguientes. Si no se produjere el
reembolso, la acreedora podra demandar su pago por la via ejecutiva ante la
justicia ordinaria. Para tal efecto le bastara presentar la correspondiente
certificacién expedida por el presidente del tribunal con la firma del secretario. En
la ejecucién no se podra alegar excepcion diferente a la de pago. La certificacién
solamente podra ser expedida cuando haya cobrado firmeza la providencia
mediante la cual el tribunal se declare competente.

De no mediar ejecucién, las expensas pendientes de reembolso se tendran en
cuenta en el laudo para lo que hubiere lugar. A cargo de la parte incumplida, se
causaran intereses de mora a la tasa méas alta autorizada, desde el vencimiento
del plazo para consignar y hasta el momento en que cancele la totalidad de las
sumas debidas.

Vencidos los términos previstos para realizar las consignaciones sin que estas
se hubieren efectuado, el tribunal mediante auto declarard concluidas sus
funciones y extinguidos los efectos del pacto arbitral para el caso. En este caso
las partes tendran un término de veinte (20) dias habiles para instaurar la
demanda ante el juez competente sin necesidad de agofar la audiencia de
conciliacion extrajudicial. De formularse en ese término la demanda, se tendra
como fecha de interrupcién de la prescripcion o inoperancia de la caducidad de
la accion la que corresponda al momento en el que se presenté la primera
demanda.

PARAGRAFO 10. Cuando una parte se encuentre integrada por varios sujetos,
no se podra fraccionar el pago de los honorarios y gastos del tribunal y habra
solidaridad entre sus integrantes respecto de la totalidad del pago gue a dicha
parte corresponda.

PARAGRAFO 2o0. Cuando en el proceso sea parte una entidad ptiblica, a solicitud
de esta, el tribunal podra ampliar para ambas partes el término de que trata el
inciso primero de este articulo, sin que el término inicial exceda de veinte (20)
dias.

ARTICULO 16. El articulo 28 de la Ley 1563 de 2012, quedaré asi:

ARTICULO 28. DISTRIBUCION DE HONORARIOS. Los honorarios de los
arbitros y del secretario y los gastos del centro se pagaran de conformidad con
las siguientes reglas:

1. Cuando quede ejecutoriado el auto por el cual el tribunal se declare
competente se pagara a los arbitros y al secretario el cincuenta por ciento
(50%) de las sumas fijadas para cada uno, y al centro de arbitraje la totalidad
de lo que le corresponde. Si el tribunal sélo se declara competente sobre parte
de las pretensiones, el cincuenta por ciento (50%) se aplicara sobre el monto
que corresponda a la cuantia de las pretensiones respecto de las cuales se
produzca dicha providencia. Sobre la diferencia se aplicara el numeral 3 de
este articulo.

I

El cincuenta por ciento (50%) restante se pagara a los arbitros y al secretario,
una vez terminado el arbitraje por voluntad de las partes o cuando se haya
notificado el laudo final y dentro del término legal no se haya solicitado
aclaracién, correccién o complementacién del mismo o cuando se haya
decidido dicha aclaracion, correccién o complementacion.

154

Cuando en la primera audiencia de tramite el tribunal se declare no
competente y termine el proceso, los arbitros y el secretario tendran derecho
al quince por ciento (15%) de los honorarios que se hayan fijado. Igualmente
se pagara al Centro el quince por ciento (15%) de los gastos administrativos.

4. Cuando con anterioridad a la ejecutoria del auto en que el tribunal se declare
competente, las partes presenten un contrato de transaccion o una
conciliacion, un desistimiento, o un acuerdo para cesar las funciones del
tribunal y en tal vitud se dé por terminado el proceso, los arbitros y el
secretario tendran derecho al veinte por ciento 20% de [os honorarios que se
encuentren fijados. De igual forma se procedera respecto de los gastos del
Centro. Si el contrato de transaccion, la congciliacion o el desistimiento son
parciales, el veinte por ciento 20% se calculara sobre el monto en que se
reduzca la cuantia del proceso por tales causas.

5. Causados los honorarics y gastos deberan expedirse las facturas
correspondientes segun sea el caso. Las partes deberan expedir los
certificados tributarios que den cuenta de las retenciones y deducciones
efectuadas.

6. Terminado el proceso o decidido el recurso de anulacién, el presidente hara la
liquidacién final de gastos y, con la correspondiente cuenta razonada,
devolvera el saldo a las partes.
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ARTICULO 17. El articulo 31 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 31. AUDIENCIAS Y PRUEBAS. El tribunal en pleno realizara las
audiencias que considere necesarias, con o sin participacion de las partes. Las
audiencias podran ser convocadas por la mayorfa del tribunal y realizarse por
cualquier sistema que permita la comunicacién de los participantes entre si.

El tribunal y las partes tendran, respecto de las pruebas, las mismas facultades
y deberes previstos en el Cédigo General del Proceso y las normas que lo
modifiquen o complementen. Las providencias que decreten pruebas no
admitiran recurso alguno; las que las nieguen son susceptibles de reposicion.
Cuando la prueba haya de practicarse en el exterior, se aplicaran los tratados
vigentes sobre la materia y, en subsidio, las normas del Cédigo General del
Proceso, en lo pertinente. En este caso, cuando en el proceso se hayan
practicado todas las pruebas y solo faltare la prueba en el exterior, los arbitros
podran suspender de oficio el proceso arbitral, mientras se practicare [a misma.

Cuando en la oportunidad para pedir pruebas se solicite el decreto de un
dictamen pericial, o cuando el mismo se decrete de oficio, se aplicaran las
siguientes reglas:

1. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la notificacion del auto que
designe al perito, las partes podran recusarlo por escrito en el que podran pedir
las pruebas que para tal fin estimen procedentes. El escrito quedara en la
secretaria a disposicion del perito y de la otra parte, hasta la fecha sefalada
para la diligencia de posesion, término en el cual podran aportar y solicitar
pruebas relacionadas con la recusacion.

N

. Si antes de tomar posesion el perito acepta la causal alegada por el recusante
o manifiesta otra prevista por la ley, se procedera a reemplazario y a fijar nueva
fecha y hora para la diligencia de posesion. En caso contrario se decretaran y
practicaran las pruebas en el menor tiempo posible.

w

. En el auto que acepta la recusacion se designara el nuevo perito y se fijara
fecha y hora para la diligencia de posesion.

S

. El perito debera posesionarse ante el tribunal y para ello debera expresar bajo
juramento que no se encuenfra impedido; prometer desempefiar bien y
fielmente los deberes de su cargo, y manifestar que tiene los conocimientos
necesarios para rendir el dictamen. En dicha diligencia el tribunai fijara el
término para rendir el dictamen. Asi mismo, si es del caso, ordenara a las
partes que le suministren al perito, dentro del término que al efecto senale, lo
necesario para vidticos y gastos de la pericia. Si dentro del término sefialado

no se consignare dicha suma se considerara que desiste de la prueba quien
la pidi6 y no consigno, a menos que la otra parte provea lo necesario. Sin
embargo, podré el tribunal ordenar al perito que rinda el dictamen si lo estima
indispensable. :

o

Desde la notificacién del auto que decrete el peritaje, hasta el dia anterior a la
diligencia de posesion del perito, las partes podran pedir que el dictamen se
extienda a otros puntos relacionados con las cuestiones sobre las cuales se
decretd; el tribunal, si lo considera procedente, ordenara de plano por auto que
no tendra recurso alguno, el pronunciamiento sobre los nuevos puntos.

o

En la audiencia de posesién del perito, el tribunal fijara prudencialmente las
sumas que deberan consignar, dentro del término que para el efecto este
sefiale, a buena cuenta de los honorarios de aquel, tanto la parte que solicitd
la prueba, como la que formuld preguntas adicionales, so pena de que se
entienda desistida la prueba respecto de la parte que no hizo la consignacién.
El tribunal fijara en su oportunidad los honorarios del perito e indicara qué parte
o partes deberan cancelarlos y en qué proporcién, y dispondra el reembolso a
que hubiere lugar.

Las sumas fijadas deberan consignarse en la cuenta en que se administren
los honorarios y gastos del tribunal.

-~

. Rendido el dictamen, de &l se correra fraslado a las partes por el término gue
fijle el tribunal, dentro del cual aquellas podran solicitar aclaraciones o
complementaciones. Si se solicitan aclaraciones o complementaciones al
dictamen se dispondra que el perito las realice en el término que se fije y una
vez presentadas se correra traslado de las mismas a [as partes por el término
que fije el tribunal.

*

En ningtn caso habra lugar a tramite especial de objecién del dictamen por
error grave. Dentro del término de su traslado, o del de sus aclaraciones o
complementaciones, las partes podran solicitar la comparecencia del perito a
una audiencia, aportar otro dictamen o realizar ambas actuaciones. En virtud
de la anterior solicitud, o si el tribunal lo considera necesario, citara al perito a
la respectiva audiencia para los efectos previstos por el articulo 228 del Cédigo
General del Proceso.

©

Los honorarios definitivos del perito se fijaran luego de concluida esta
audiencia si a ella se hubiere convocado; en caso contrario, una vez surtido el
traslado del dictamen pericial, sus aclaraciones o complementaciones.

PARAGRAFO 10. En el evento de que se aporten como prueba testimonios
practicados de conformidad con el articulo 188 del Cédigo General del Proceso,

los mismos seran apreciados como prueba, y solo se requerira la ratificacion
cuando |a parte contra quien se aduce lo solicite o cuando de oficio lo ordene el
tribunal. Si el testigo no comparece a la audiencia de ratificacién, su declaracion
no tendra valor como prueba.

PARAGRAFO 20. La audiencia de ratificacién del testimonio aportado en los
términos del articulo 188 del Codigo General del Proceso, se limitara al
contrainterrogatorio por la parte que solicité la comparecencia del testigo, y al
interrogatorio para aclaracién o refutacion.

PARAGRAFO 3o0. Se podra solicitar la declaracion de la propia parte. Para su
practica se aplicaran las reglas del testimonio, sin que el compareciente pueda
aportar documentos.

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 32. MEDIDAS CAUTELARES. A peticion de cualquiera de las
partes, el tribunal podra ordenar las medidas cautelares que serian procedentes
de tramitarse el proceso.ante la justicia ordinaria o la contencioso administrativa,
cuyos decreto, practica y levantamiento se someteran a las normas del Codigo
General del Proceso, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y a las disposiciones especiales pertinentes. El
tribunal podra comisionar al juez civil municipal o del circuito del lugar en donde
deba practicarse la medida cautelar. Cuando se trate de procesos arbitrales en
que sea parte una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas,
ademas de la posibilidad de comisionar a los referidos jueces civiles, el tribunal
de arbitraje podra comisionar al juez administrativo, si lo considera conveniente.

Adicionalmente, el tribunal podra decretar cualquier otra medida cautelar que
encuentre razonable para la proteccién del derecho objeto del litigio, impedir su
infraccién o evitar las consecuencias derivadas de la misma, prevenir dafios,
hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la efectividad de la
pretensioén.

Para decretar la medida cautelar, el tribunal apreciara la legitimacién o-interés
para actuar de las partes y la existencia de la amenaza o Ia vulneracién del
derecho.

Asimismo, el tribunal tendra en cuenta la apariencia de buen derecho, como
también la necesidad, efectividad y proporcionalidad de la medida y, silo estimare
procedente, podra decretar una menos gravosa o diferente de la solicitada. El
tribunal establecera su alcance, determinara su duracién y podra disponer, de

oficio o a peticion de parte, [a modificacién, sustitucién o cese de la medida
cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones
pecuniarias, el demandado podra impedir su practica o solicitar su levantamiento
o modificacién mediante la prestacién de una caucién para garantizar el
cumplimiento de la eventual sentencia favorable al demandante o la
indemnizacion de los perjuicios por la imposibilidad de cumplirla. No podra
prestarse caucién cuando las medidas cautelares no estén relacionadas con
pretensiones econdmicas o procuren anticipar materialmente el fallo.

Para que sea decretada cualquiera de las anteriores medidas cautelares
innominadas, el demandante debera prestar caucién equivalente al veinte por
ciento (20%) del valor de las pretensiones estimadas en la demanda, para
responder por las costas y perjuicios derivados de su practica. Sin embargo, el
tribunal, de oficio o a peticién de parte, podra aumentar o disminuir el monto de
la caucién cuando lo considere razonable, o fijar uno superior al momento de
decretar la medida.

Si el tribunal omitiere el levantamiento de las medidas cautelares, la medida
caducara automaticamente transcurridos tres (3) meses desde la ejecutoria del
laudo, de la providencia que decida definitivamente el recurso de anulacion o de
la que ponga fin al proceso arbitral sin que se haya dictado laudo. El registrador
0 a quien le corresponda, a solicitud de parte, procedera a cancelarla.

La solicitud de una medida cautelar con la demanda debera presentarse en
escrito separado. Este documento serd confidencial para la parte demandada
hasta que el tribunal arbitral decida lo correspondiente de acuerdo con las normas
del Cédigo General del Proceso o del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo seglin el caso. No obstante, si las medidas
cautelares se solicitan en el mismo escrito de la demanda, dicha solicitud no
tendra reserva.

PARAGRAFO 1o. Las medidas cautelares también podran tener como objeto
recaudar elementos de prueba que pudiesen ser relevantes y pertinentes para la
controversia. Quien ejerza funciones jurisdiccionales, podra decretar medidas
cautelares para este propésito en los procesos sometidos a su conocimiento,
sean o no procesos arbitrales.

PARAGRAFO 20. Los reglamentos de los centros de arbitraje podran prever la
figura del arbitro de emergencia con la funcion de decidir en forma expedita las
solicitudes de medidas cautelares presentadas hasta tanto se instale el tribunal
arbitral. El arbitro de emergencia cesara en sus funciones cuando se instale el
tribunal arbitral y las medidas que haya decretado podran ser revocadas o
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modificadas por dicho tribunal. Este paragrafo no aplicara en los procesos en los
que sea parte una entidad publica.

PARAGRAFO 30. Desde la presentacion de la demanda arbitral y hasta antes de
la instalacién del tribunal arbitral, la autoridad judicial que seria competente podra
decretar las medidas cautelares que procederian si conociera del proceso la
jurisdiccion ordinaria o contencioso administrativa. Cuando la autoridad a la que
corresponda conocer sea el juez administrativo, al-admitir la solicitud ordenara
correr traslado de la misma a la contraparte para que se pronuncie dentro del
término de cinco (5) dias. Una vez instalado el tribunal arbitral, este podra
modificar o revocar las medidas decretadas por la autoridad judicial,

ARTICULO 19. El articulo 33 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 33. AUDIENCIA DE ALEGATOS Y NOTIFICACION DEL LAUDO.
Concluida la instruccion del proceso, el tribunal oird en audiencia las alegaciones
de las partes por un espacio maximo de una hora para cada una, sin que interese
el nimero de sus integrantes. En el curso de la audiencia, las partes podran
entregar sus alegaciones por escrito. A continuacion, el tribunal sefalara |a fecha
en la cual se notificara el laudo a las partes por mensaje de datos, oportunidad
en la que ademas quedara a disposicion de cada una de ellas una copia auténtica
del faudo arbitral en la secretaria del tribunal.

A partir de la ejecutoria del auto por el cual se asuma competencia y hasta antes
de que se surta la audiencia de alegatos, el tribunal podra dictar laudo anticipado,
final o parcial, en los eventos previstos en el articulo 278 del Codigo General del
Proceso.

Contra el laudo anticipado procederan los mismos recursos que se autorizan
contra el laudo final que se profiera en el proceso.

En todo proceso en el que sea parte el Estado, el secretario del tribunal Arbitral
remitira a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, dentro de los cinco
(8) dias siguientes a la fecha de notificacion del laudo, una copia de este en medio
electronico o magnético. En caso de que cualquiera de las partes presente
solicitud de aclaracion, correccion, complementacidén o adicion del laudo, el
secretario del tribunal remitira electrénicamente, dentro de los cinco (5) dias
siguientes, copia de la providencia que la resuelva.

El laudo arbitral quedara ejecutoriado cuando queden en firme las providencias
que decidan las solicitudes de aclaracion, correccién 6 complementacion del
mismo, o si no se presenta ninguna de estas solicitudes, cuando venza el término
previsto para formularlas.

ARTICULO 20. El articulo 35 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 35. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesara
en sus funciones:

1. Cuando no se haga oportunamente la consignacién de gastos y honorarios
prevista en la presente ley.

2. Por voluntad de las partes.

3. Cuando el litisconsorte necesario que no suscribié el pacto arbitral no sea
notificado o no adhiera oportunamente al pacto arbitral.

4. Por la expiracién del término fijado para el proceso o el de su prérroga.

5. Por la ejecutoria del laudo final o, en su caso, de la providencia que resueiva
sobre la aclaracién, correccién o adicién del mismo.

6. Por la interposicion del recurso de anulacion, sin menoscabo de la competencia
del tribunal arbitral para la sustentacién del recurso.

ARTICULO 21. El articulo 37 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 37. INTERVENCION DE OTRAS PARTES Y TERCEROS. La
intervencion en el proceso arbitral del llamado en garantia, del interviniente
excluyente y demas partes, se someteré a lo previsto en [as normas que regulan
la materia en el Cédigo General del Proceso. Los arbitros fijaran la cantidad
adicional a su cargo por concepto de honorarios y gastos del tribunal, mediante
providencia susceptible de recurso de reposicién. La suma correspondiente
debera ser consignada dentro de los diez (10) dias siguientes. Tratandose de
interviniente excluyente que no haya suscrito el pacto arbitral, su demanda
implica la adhesion al pacto suscrito entre las partes iniciales. En caso de que el
interviniente excluyente, que haya suscrito pacto arbitral o que haya adherido a
él, no consigne oportunamente, el proceso continuara y se decidira sin su
intervencion, salvo que la consignacion la efectlie alguna ofra parte interesada,
aplicando en lo pertinente el articulo 27.

Cuando el llamado en garantia, que ha suscrito el pacto arbitral 0 ha adherido a
él, no consigna oportunamente, el proceso continuara y se decidirda sin su
intervencion, salvo que la consignacion ia efectie alguna otra parte interesada,
aplicando en lo pertinente el articulo 27.

En los casos de llamamiento en garantia, la existencia de! pacto arbitral también
podra surgir conforme a lo previsto en el paragrafo del articulo 3o.

Si se trata de coadyuvante o llamado de oficio, su intervencion se sometera a lo
previsto en las normas que regulan la materia en el Cédigo General del Proceso
para esta clase de terceros. En este caso, el tribunal le dara aplicacién al inciso
primero de esta norma y el no pago hara improcedente su intervencién.

PARAGRAFO 10. Cuando una persona haya garantizado el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de un contrato que contiene un pacto arbitral quedara
vinculada a los efectos del mismo.

PARAGRAFO 20. En ninglin caso las partes o los reglamentos de los centros
de arbitraje podran prohibir la intervencion de ofras partes o de terceros.

ARTICULO 22. El articulo 38 de la ley 1563 de 2012 quedara asf:

ARTICULO 38. ADOPCION DEL LAUDO ARBITRAL. El laudo se acordara por
mayoria de votos y sera firmado en forma fisica o electrénica por todos los
arbitros, incluso por quien hubiere salvado el voto.

La falta de firma de alguno de los arbitros no afecta la validez del laudo. El arbitro
disidente expresard por escrito los motivos de su discrepancia, el mismo dia en
que se profiera el laudo.

Lo anterior también se aplica a quien pretenda aclarar el voto.

ARTICULO 23. El articulo 40 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 40. RECURSO EXTRAORDINARIO DE ANULACION. Contra el
laudo arbitral procede el recurso extraordinario de anulacién, que debera
interponerse debidamente sustentado, ante el tribunal arbitral, con indicacién de
las causales invocadas, dentro de los treinta (30) dias siguientes a su notificacién
o la de la providencia que resuelva sobre su aclaracién, correccién o adicién. Por
secretaria del tribunal se correra traslado a la otra parte y si es del caso al
Ministerio Publico, por quince (15) dias sin necesidad de auto que lo ordene.
Vencido aquel, dentro de los cinco (5) dias siguientes, el secretario del tribunal
enviara los escritos presentados junio con el expediente a la autoridad judicial
competente para conocer del recurso.

Cuando en un proceso arbitral se profieran laudos parciales, el recurso de
anulacién contra los mismos se interpondra dentro del plazo establecido para
formular el recurso contra el laudo que ponga fin al proceso.

ARTICULO 24. El articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 41. CAUSALES DEL RECURSO DE ANULACION. Son causales
del recurso de anulacién:

. La inexistencia, invalidez o inoponibilidad del pacto arbitral.

. La caducidad de la accién, la falta de jurisdiccion o de competencia.

. No haberse constituido el tribunal en forma legal o no estar debidamente
integrado al momento del laudo.

4. Estar el recurrente en alguno de los casos de indebida representacion, o falta
de notificacion o emplazamiento, siempre que no se hubiere saneado la
nulidad.

. Haberse negado el decreto de una prueba pedida oportunamente o haberse

dejado de practicar una prueba decretada, sin fundamento legal, siempre y

cuando se hubiere alegado la omisién oportunamente mediante el recurso de

reposicién y aquella pudiera tener incidencia en la decisién.

Haberse proferido el laudo o la decision sobre su aclaracion, adicion o

correccion después del vencimiento dei término fijado para el proceso arbitral.

. Haberse fallado en conciencia o equidad, debiendo ser en derecho, siempre
que esta circunstancia aparezca manifiesta en el laudo.

. Contener el laudo disposiciones contradictorias, errores aritméticos o errores

por omision o cambio de palabras o alteracion de estas, siempre que estén

comprendidas en la parte resolutiva o influyan en ella y hubieran sido alegados
oportunamente ante el tribunal arbitral.

Haber recaido el laudo sobre aspectos no sujetos a la decision de los arbitros,

haber concedido mas de lo pedido o no haber decidido sobre cuestiones

sujetas al arbitramento.
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Las causales 1y 2 solo podran invocarse si el recurrente hizo valer los motivos
constitutivos de ellas mediante recurso de reposicion contra el auto de asuncion
de competencia, la causal 3 podra invocarse si el recurrente lo manifiesta en la
misma forma y oportunidad enunciadas o si es originada por un hecho posterior,
tan pronto haya tenido ¢ debido tener conocimiento del mismo.

La causal 6 no podra ser alegada en anulacion por la parte que no la hizo valer
oportunamente ante el tribunal de arbitramento, una vez expirado el término.

ARTICULO 25. El articulo 42 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 42. TRAMITE DEL RECURSO DE ANULACION. La autoridad
judicial competente rechazara de plano el recurso de anulacién cuando su
interposicién fuere extemporanea, no se hubiere sustentado o las causales
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invocadas no correspondan a ninguna de las sefialadas en esta ley. En caso
contrario y sin mas tramite decidira el recurso dentro de los tres (3) meses
siguientes al reparto del expediente. En la sentencia se liquidaran las condenas
y costas a que hubiere lugar.

La interposicion y el tramite del recurso extraordinario de anulacion no impide la
ejecutoria del laudo ni suspende su cumplimiento. Las entidades publicas
condenadas podran, en el acto de interposicion del recurso, solicitar la
suspension del cumplimiento del laudo.

La autoridad judicial competente en la anulacién no se pronunciara sobre el fondo
de la controversia, ni calificard o modificara los criterios, motivaciones,
valoraciones probatorias o interpretaciones expuestas por el tribunal arbitral al
adoptar el laudo.

ARTICULO 26. El articulo 46 de la Ley 1563 de 2012, quedara asf:

ARTICULO 46. COMPETENCIA. Para conocer del recurso extraordinario de
anulacion y de revision de laudos arbitrales, sera competente la Sala de Casacion
Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Cuando se trate de recurso de anulacion y revision de laudos arbitrales en los
que intervenga una entidad pablica o quien desempefie funciones
administrativas, sera competente la Seccion Tercera de la Sala de o Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado.

ARTICULO 27. El articulo 47 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 47. REGISTRO Y ARCHIVO. El laudo ordenara su inscripcion en el
correspondiente registro, cuando a ello hubiere lugar, y el archivo del expediente
en el centro de arbitraje en el que se hubiese adelantado el proceso. En el
expediente debera incluirse una constancia expedida por el secretario del tribunal
sobre [a ejecutoria del laudo arbitral.

Los documentos originales aportados al expediente, si los hubiere, seran
entregados por el centro, previo desglose de estos, a costa de la parte solicitante
conforme con las reglas del Cédigo General del Proceso.

El centro, a peticidn de parte, podra expedirlas copias de documentos que obren
en el expediente ya sea simples o auténticas, asi como certificaciones sobre el
estado del tramite y la ejecutoria de las providencias.

Transcurridos tres (3) afios, el centro podra disponer que el expediente se
conserve por cualquier medio técnico que garantice su reproduccion.

Del mismo modo se procedera cuando el proceso termine por cualquiera otra
causa.

Cuando el expediente sea digital, se procedera a su conservacién en este mismo
formato.

En los arbitrajes ad hoc podra solicitarse el archivo del expediente a un Centro
de Arbitraje, en los términos de este articulo, para lo cual debera pagarse el
monto que corresponda de acuerdo con la tarifa que fije el centro al que se solicite
la prestacion del servicio, de conformidad con lo reglamentade por el Gobierno
Nacional.

ARTICULO 28. El articulo 51 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 51. REGLAMENTOS DE LOS CENTROS DE ARBITRAJE. Cada
centro de arbitraje expedira su reglamento, sujeto a la aprobacién del Ministerio
de Justicia y del Derecho, que debera contener:

N

. El procedimiento para la conformacion de las listas de arbitros, amigables
componedores y secretarios, los requisitos que ellos deben reunir, las causas
de su exclusidn, los tramites de inscripcion, y la forma de hacer su designacion.

. Las tarifas de honorarios de arbitros y secretarios.

Las tarifas de gastos administrativos.

Los mecanismos de informacién al publico en general relativa a los procesos

arbitrales y las amigables composiciones.

5. Las funciones del director.

La estructura administrativa.

. Las reglas de los procedimientos arbitrales y de amigable composicién, con el
fin de que estos garanticen el debido proceso. Tales procedimientos podran
ser distintos a los establecidos en la ley, respetando, en todo caso los
principios constitucionales que integran el debido proceso, el derecho de
defensa y la igualdad de las partes.
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ARTICULO 29. Adiciénese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 57 A. REGLAS ESPECIALES. En los procesos arbitrales que tengan
por objeto una de las controversias que se regulan en los articulos 374, 378, 379,
380, 381, 384 y 385 del Cddigo General del Proceso, se aplicaran, en lo

pertinente, las disposiciones establecidas en dichos articulos teniendo en cuenta
el régimen del proceso arbitral.

Cuando como consecuencia de [a aplicacion de dichas reglas deba terminarse
anticipadamente el proceso, el tribunal, antes de dictar la providencia
correspondiente, resolvera sobre su competencia y, si es del caso, dictara la
providencia que ponga fin al proceso. En tal caso se causara a favor de los
arbitros y el centro el 10% de los honorarios y gastos fijados. El saldo se
devolvera a las partes.

En el proceso de rendicién de cuentas cuando se dicte laudo en el que se ordene
rendir o recibir [as cuentas, el mismo tendra caracter de laudo parcial y no pondra
fin al proceso. En este caso el término del tribunal se extendera por tres meses,
contados a partir de la fecha en que se decidan las solicitudes de aclaraciones,
correcciones 0 complementaciones del primer laudo parcial, o se venza el
término para solicitarlas cuando no se formulen peticiones en tal sentido. Dentro
de dicho término debera adelantarse las actuaciones que correspondan y
dictarse el laudo final.

ARTICULO 30. Adicidnese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 57 B. NULIDAD DEL CONTRATO SOCIAL O DISOLUCION DE LA
SOCIEDAD. Cuando en un laudo arbitral se decrete ia nulidad total del contrato
social o la disolucion de la sociedad, en el mismo se dispondra que los
administradores deberan convocar a la asamblea o junta de socios para que
nombre el liquidador.

La liquidacién de fa sociedad se realizara de conformidad con lo dispuesto en el
Codigo de Comercio y el acta final de fiquidacion se sometera a la aprobacion de
la asamblea o junta de socios de conformidad con el articulo 248 del Cédigo de
Comercio o ta horma que [o sustituya o remplace.

ARTICULO 31. El articulo 58 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 58. REGLAS DE PROCEDIMIENTO. En los arbitrajes en que no sea
parte el Estado o alguna de sus entidades, los particulares podran acordar las
reglas de procedimiento a seguir, directamente o por referencia a las de un centro
de arbitraje, respetando, en todo caso los principios constitucionales que integran
el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de las partes.

En el evento en que las partes no establecieren reglas o el centro seleccionado
para adelantar el tramite no tuviere reglamento de procedimientos debidamente
aprobado, se aplicaran las reglas establecidas para cada caso en la presente ley.

En cualquier proceso incluyendo los procesos en los que sea parte el Estado o
alguna de sus entidades, sera aplicable a la integracién del tribunal, en lo no
acordado por las partes, el reglamento del centro de arbitraje que sea sede del
tribunal o el que las partes hayan previsto.

ARTICULO 32. Adiciénese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 58 A. REGLAS ABREVIADAS. Salvo acuerdo en contrario de las
partes, cuando el proceso sea de cuantia inferior a doscientos salarios minimos
legales mensuales vigentes (200 SMLMV) o a la que fije el reglamento del
respectivo centro de arbitraje, el arbitraje se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se adelantara por medios electronicos de conformidad con las reglas del
centro de arbitraje donde se presente la solicitud, o

2. Se adelantara conforme a las reglas abreviadas que disponga el reglamento
del mismo centro.

ARTICULO 33. El articulo 62 de la Ley 1563 de 2012, quedaré asf:

ARTICULO 62. AMBITO DE APLICACION. Las normas contenidas en la
presente seccién se aplicaran al arbitraje internacional a que acudan las
personas o las entidades publicas o privadas, sin perjuicio de cualquier tratado
multilateral o bilateral vigente en Colombia.

Las disposiciones de la presente seccion, con excepcion de los articulos 70,
71,88, 89, 90 y 111 a 116 se aplicaran Unicamente si la sede del arbitraje se
encuentra en territorio colombiano.

La presente seccidn no afectara ninguna otra ley colombiana en virtud de la cual
determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje o se puedan
someter a arbitraje inicamente de conformidad con disposiciones que no sean
las de la presente ley.

El arbitraje es internacional cuando:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tengan, al momento de [a celebracién
de ese acuerdo, sus domicilios en Estados diferentes; o
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b) Ellugar del cumplimiento de una parte sustancial de las obligaciones o el lugar
con el cual el objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha, esta situado
fuera del Estado en el cual las partes tienen sus domicilios; o

¢) La controversia o el contratoc sometido a decisidn arbitral afecte los intereses
del comercio internacional, esto es, que se refiera a una relacién contractual o
a una operacion econémica que implique transferencia de bienes, servicios o
fondos a través de una frontera internacional.

Para los efectos de este articulo:

1. Si alguna de las partes tiene mas de un domicilio, el domicilio sera el que
guarde una relacion mas estrecha con el acuerdo de arbitraje. En el caso de
sucursales de sociedades extranjeras se tomard como domicilio el de la
principal.

N

. 8i una parte no tiene ningun domicilio, se tomara en cuenta su residencia
habitual.

En virtud del principio de la buena fe, ningtin Estado, ni empresa propiedad de
un Estado, ni organizacién controlada por un Estado, que sea parte de un
acuerdo de arbitraje, podra invocar su propio derecho para impugnar su
capacidad para ser parte en un arbitraje o la arbitrabilidad de una controversia
comprendida en un acuerdo de arbitraje.

ARTICULO 34. El articulo 79 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 79. FACULTAD DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA DECIDIR
ACERCA DE SU COMPETENCIA. El tribunal arbitral es el Gnico competente
para decidir sobre su propia competencia, incluso sobre las excepciones u
objeciones al arbitraje relativas a la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez
o ineficacia del acuerdo de arbitraje o por no estar pactado el arbitraje para
resolver la materia controvertida o cualesquiera otras cuya estimacién impida
entrar en el fondo de la controversia. Se encuentran comprendidas en este ambito
las excepciones de prescripcion, caducidad, cosa juzgada y cualquiera otra que
tenga por objeto impedir la continuacién de la actuacion arbitral.

El acuerdo de arbitraje que forme parte de un contrato se considerara como un
acuerdo independiente de las demas estipulaciones del mismo. La inexistencia,
nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia de un contrato que contenga un
acuerdo de arbitraje, no implica necesariamente la inexistencia, nulidad,
anulabilidad, invalidez o ineficacia de este. En consecuencia, el tribunal arbitral
podra decidir sobre la controversia sometida a su conocimiento, que podra

versar, incluso, sobre la inexistencia, nulidad, anulabilidad, invalidez o ineficacia
del contrato que contiene el acuerdo de arbitraje.

Las excepciones u objeciones deberan proponerse a mas tardar en el momento
de presentar la contestacion de la demanda, sin que ef hecho de haber nombrado
o participado en el nombramiento de los arbitros impida oponerlas. La excepcion
u objeciéon basada en que el tribunal arbitral ha excedido el ambito de su
competencia, deberd oponerse tan pronto como sea planteada; durante las
actuaciones arbitrales, la materia que supuestamente exceda su competencia. El
tribunal arbitral solo podrd admitir. excepciones u objeciones planteadas con
posterioridad si la demora resulta justificada.

El tribunal arbitral podra decidir las excepciones de incompetencia o de que el
tribunal arbitral ha excedido su competencia, como cuestion previa o en un laudo
sobre el fondo.

Si el tribunal arbitral desestima cualquiera de las citadas excepciones como

- cuestion previa, la decision correspondiente solo podra ser impugnada mediante
recurso de anulacion contra el laudo que ponga fin al arbitraje, en los términos
del articulo 109 o la norma que lo remplace o sustituya.

Si el tribunal arbitral se declara incompetente o admite la excepciéon de haber
excedido su mandato, cualquiera de las partes; dentro del mes siguiente al recibo
de la notificacién de dicha decision, solo podra impugnarla mediante recurso de
anulacién en los términos del articulo 109 de esta ley o la horma que lo remplace
o sustituya. Si el tribunal arbitral se declara incompetente o admite la excepcién
de haber excedido su mandato como cuestiéon previa, pero solo respecio de
determinadas materias, las actuaciones arbitrales continuaran respecto de las
demas materias y la decisién que admitié la incompetencia o el exceso en el
encargo solo podrd ser impugnada mediante recurso de anulacién luego de
emitirse el laudo por el que se resuelve definitivamente la controversia.

ARTICULO 35. El articulo 90 de la Ley 1563 de 2012, quedara asf:

ARTICULO 90. MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR LA
AUTORIDAD JUDICIAL. Con anterioridad a la iniciacion del tramite arbitral o en
el curso del mismo, e independientemente que el proceso se adelante en
Colombia o en el exterior, cualquiera de las partes podra acudir a la autoridad
judicial para que decrete medidas cautelares.

En el caso que la medida cautelar se solicite ante autoridad judicial en una
jurisdiccién distinta de [a Republica de Colombia, la autoridad judicial ejercera

dicha competencia de conformidad con su ley procesal y teniendo en cuenta los
rasgos distintivos de un arbitraje internacional.

Cuando en el marco de un arbitraje internacional la medida cautelar se solicite
ante autoridad judicial en la Reptblica de Colombia:

a) El solicitante debera acreditar la conducencia, pertinencia, razonabilidad y
oportunidad de la medida cautelar;

b) El solicitante debera aportar, con su solicitud, copia simple del acuerdo de
arbitraje;

c) En caso de encontrar completa la documentacion, la autoridad judicial
competente admitira la solicitud y dara traslado inmediato por tres (3) dias a la
ofra u otras partes. El traslado empezara a correr una vez se haya notificado
por el medio que la autoridad judicial considere mas expedito y eficaz;

d) Vencido el término del traslado y sin tramite adicional, la autoridad judicial
competente decidira dentro de los diez (10) dias siguientes;

e) Una vez constituido, el tribunal arbitral podra disponer sobre el levantamiento,
suspensién o modificacion de la medida decretada por la autoridad judicial en
Colombia;

f) Cuando quien hubiese obtenido el decreto y practica de una medida cautefar
no inicie el arbitraje dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
del auto que la decrete, la autoridad judicial en Colombia la revocara a
instancia de la parte o partes afectadas por la misma. El inicio del arbitraje se
producird en los términos previstos en el articulo 94 de la presente ley.

ARTICULO 36. Modifiquese el articulo de la Ley 1563 de 2012, el cual quedara asi:

ARTICULO 117. ARBITRAJE SOCIAL. Los centros de arbitraje deberan
promover el acceso a la prestacién gratuita del servicio de arbitraje para la
resolucion de controversias de hasta cien salarios minimos legales mensuales
vigentes (100 smimv) sin perjuicio de que cada centro pueda prestar el servicio
por cuantias superiores.

Cada arbitro inscrito en un centro de arbitraje, tiene la responsabilidad profesional
de brindar sus servicios gratuitos a quienes lo necesiten, para esto, un arbitro
debe adelantar y concluir como minimo, dos (2) casos de arbitraje social por
afio. Lo anterior salvo que no se presenten solicitudes suficientes en el respectivo
centro para cumplir este requisito. Los centros de arbitraje deberan promover el
arbitraje social,

Al servicio de arbitraje social podran acceder personas naturales de estratos 1y
2, o personas juridicas cuyos activos totales no superen los quinientos salarios
minimos legales mensuales vigentes (500 smimv), siempre y cuando cumplan
con los criterios de vulnerabilidad que establezca el Gobiemno Nacional.

Los arbitros y el secretario, en ningin caso recibiran honorarios cuando
adelanten un arbitraje de esta naturaleza.

Los arbitros y secretarios inscritos en el centro, podran servir como apoderados
de las partes.

Los centros de arbitraje podran celebrar convenios con universidades
acreditadas con alta calidad, para que los estudiantes de los consultorios
juridicos representen a las partes en los procesos de arbitraje social.

Cuando una conciliacion fracase y una de las partes corresponde a una de las
categorfas a las que se aplica el arbitraje social, el conciliador debera informar a
las partes la posibilidad de acudir a dicho mecanismo, explicar en qué consiste y
la forma de ponerlo en marcha.

Si en el arbitraje convocado en virtud de este articulo, es parte el Estado o una
de sus entidades, no se aplicaran los limites previstos por la ley respecto al
numero de arbitrajes que tenga a cargo un arbitro o un secretario.

ARTICULO 37. Modifiquese el articulc 41 de la Ley 1258 de 2008, el cual quedara

asi: .
ARTICULO 41. UNANIMIDAD PARA LA MODIFICACION DE DISPOSICIONES
ESTATUTARIAS. Las cldusulas consagradas en los estatutos conforme a lo
previsto en los articulos 13, 14 y 39 de esta ley sdlo podran’ ser incluidas o
modificadas mediante la determinacion de los titulares del ciento por ciento
(100%) de las acciones suscritas. R

ARTICULO 38. Uso DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION. En todas las
actuaciones arbitrales debera procurarse el uso de las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones en la gestion ytramité de los procesos: -

ARTICULO 39. TRANSITO DE LEGISLACION. Esta ley solo se aplicard a los
procesos arbitrales .que- se'promuevan después de su entrada en vigencia. Los
procesos arbitrales en curso a la entrada en vigencia de esta ley seguiran rigiéndose
hasta su culminacién por las normas anteriores.

Lo previsto en el articulo-1° de esta ley, también aplicara péré aquellos pactos
arbitrales que se hayan generado con anterioridad a su vigencia.
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ARTICULO 40. DEROGACIONES. A partir de la promulgacion de esta ley quedan
derogados el articulo 10 del Decreto nimero 1056 de 1953 modificado por el
Decreto numero 2106 de 2019 y el articulo 40 de la Ley 1258 de 2008.

ARTICULO 41. VIGENCIA. La presente ley empezara a regir después de su
promulgacion.

De los Honorables Congresistas

h Ruiz’Orejuela

Ministr}de/JMydel Derecho

o oy B 4
Secretaria General (Art. 138y s5
El dia_2©
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del mes_d o \4 © del afio 20724

se radicé en este despacho el ey
[ O

N°.0O ] Acto Legislativo N°.__

cada uno de los requi
por: b7+

proyecto ¢

,conicd

sitos constitucionales y

> AECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY ___ DE ___ 2021

“mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje
Nacional e Internacional”

1. Introduccién

Antes de la promulgacidon de la Ley 1563 de 2012, el sistema normativo del
arbitraje estaba disperso en seis normas de diferentes niveles a saber, Decreto 2279
de 1989, “por el cual se implementan sistemas de solucién de conflictos entre
particulares y se dictan otras disposiciones”, Ley 23 de 1991, “por medio de la cual
se crean mecanismos para descongestionar los despachos judiciales, y se dictan
ofras disposiciones”, Ley 446 de 1998, “Por la cual se adoptan como legislacion
permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991, se modifican algunas del
Codigo de Procedimiento Civil, se derogan otras de la Ley 23 de 1991 y del Decreto
2279 de 1989, se modifican y expiden normas del Cédigo Contencioso
Administrativo y se dictan otras disposiciones sobre descongestion, eficiencia y
acceso a la justicia”, la Ley 315 de 1996 “por medio de la cual se reglamenta el
arbitraje comercial internacional’ y el Decreto compilador 1818 -de. 1998, lo cual
hacia dispendiosa la consulta y dificil determinar en algunos casos las-normas
aplicables. '

Fue asi.como se buscé que existiera un Estatuto de Arbitraje, el cual fuera de
facil consulta, claro y se adaptara a la realidad nacional e internacional.

Luego de realizarse mesas técnicas con expertos y se debatiera en el
Congreso la iniciativa legislativa, se expidio la Ley 1563 de 2012, la cual precisé y
aclaro el régimen legal del arbitraje nacional y adopté la ley modelo de la CNUDMI
para el arbitraje internacional, avanzando tangencialmente en la tarea de
administrar de justicia y en la utilizacion de métodos alternativos de solucién de
conflictos.

 Es asi como luego de casi diez afios, desde su aplicacion, se destaca de una
manera importante el impacto positivo del Estatuto, sin embargo, en virtud de su
desarrollo se han evidenciado que algunas disposiciones requieren actualizacion a
hoy dia.

Es menester destacar las posiciones de las altas Cortes (Corte Constitucional,
Corte Suprema de Justicia y Consejo de Estado) en virtud del acceso progresivo del
arbitraje en Colombia, al adoptar una jurisprudencia que tiene en cuenta los
principios que lo rigen, tal como lo es la voluntad de las partes.

Valga destacar la incesante tarea y misién del gobierno nacional respecto del
fortalecimiento del servicio de administrar justicia, y asi con la ayuda de los
parlamentarios en la legislatura 2020-2021, fue posible abordar una reforma integral
a la justicia a partir de un dialogo interinstitucional y con la ciudadania, la cual estuvo
encaminada a construir € impulsar las reformas normativas necesarias para afrontar
la congestién judicial, fortalecer la ética judicial, garantizar el derecho de los
ciudadanos a la tutela judicial efectiva e impulsar el desarrollo integral de los
Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC). De esta manera se destaca
el cambio, al determinar que la inversion en la administracién, no podra ser menor
al 3% del presupuesto de la Nacién.

En este sentido, el proyecto de Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, mediante el pacto estructural por la legalidad
denominado “Pacto por la legalidad: seguridad efectiva y justicia transparente para
que todos vivamos con libertad y en democracia”, determina y planea promover e
incentivar integralmente los métodos de resolucion de conflictos.

En este mismo marco se contempla que el Ministerio de Justicia y del Derecho,
con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion, defina una hoja de ruta que
permita formular y consolidar el marco normativo y de politica publica integral en
materia de métodos de resolucion de conflictos, que involucre actores nacionales y
territoriales, tanto estatales como de la sociedad civil.

Asi pues, teniendo en cuenta diagnésticos sobre la figura del Arbitraje a nivel
nacional del 2017 y 2018 realizados respectivamente por las Camaras de Comercio
de Bogota y Cali, esta Cartera Ministerial elaboré un inventario de temas
susceptibles de reforma que luego fue puesto a consideracién de expertos en la
materia para la construccion de una primera propuesta de articulado del Proyecto
de Ley 06 de 2019, el cual fue archivado por transito de legislatura.

Ahora bien, el diagnostico fue, que a pesar de su reconocimiento y potencial, el
arbitraje es un mecanismo que tiene un desarrollo todavia limitado en Colombia y,
por ende, presenta valiosas oportunidades de mejora.

En la actualidad hay en el pais 141 centros de arbitraje, ubicados en 58
municipios. Bogota con 27, Cali con 11 y Medeilin con 10, son las ciudades con el
mayor numero de centros. Entre las limitaciones existentes se destacan aquellas
referentes a su escaso conocimiento por parte de ios ciudadanos, la insuficiente

cobertura territorial, su concentracién en las principales ciudades, una oferta
institucional con actividad limitada y baja demanda.

Respecto al interrogante sobre la operacion del arbitraje a nivel la nacional, la
Camara de Comercio de Bogota mediante el estudio ‘Diagnostico Operacion del
Arbitraje Nacional afio 2013-2016", constaté que durante el periodo 2013-2016 se
encontraban concentrados los casos sometidos a arbitraje.

Conforme a lo anterior, el diagnéstico sefial6: “la oferta se encuentra inactiva y
concentrada. Inactiva porque el 56% de los centros de arbitraje no han tramitado
casos. Concentrada porque el 100% de los centros se ubican en 4reas urbanas.
Asimismo, la gestién se restringe principalmente a 3 centros de arbitraje en Bogota,
Medellin y Cali con un 78% del total nacional. Por su parte, la demanda es baja, ya
que el promedio anual de arbifrajes es de 491 segin reporte del Ministerio de
Justicia y del Derecho y segun lo reportado por los centros y los operadores del
arbitraje coinciden que la gran barrera de la demanda es el desconocimiento de la
poblacién sobre el arbitraje, asi como la apariencia del alfo costo asociado af
mismo™?

En virtud de lo expuesto, el proceso de reforma normativa debe revisar critica y
técnicamente aspectos relativos a: i) los tiempos del tramite arbitral, especialmente
en la etapa inicial, a fin de garantizar el principio de celeridad y Ia agilidad de fa
figura, evitando dilaciones y formalismos innecesarios; ii) las tarifas y oportunidad
del pago de los honorarios, para incentivar tanto la oferta institucional como la
demanda ciudadana; iii) las condiciones de funcionamiento y sostenibilidad de los
centros, con énfasis en su calidad; iv) la idoneidad y ética de los arbitros, para lo
cual es preciso revisar los criterios de integracion de las listas y pensar en
regulaciones éticas comunes; v) el desarrollo del arbitraje social, con el fin de
ampliar su cobertura territorial y poblacional; vi) el impulso del arbitraje internacional,
mediante garantias de seguridad juridica y calidad del servicio.

En este contexto, durante el periodo comprendido entre mayo y julio de 2021 se
convoco a 13 reconocidos expertos en arbitraje nacional e internacional, quienes
tuvieron a su cargo formular una propuesta de reforma a la Ley 1563 de 2012 con
el mayor rigor técnico y consenso posible conforme a sus experiencias desde la
perspectiva de arbitros, litigantes y participantes de centros de arbitraje.

En este orden, los expertos de forma mancomunada con el Ministerio de Justicia
y del Derecho se dieron a la tarea de realizar los ajustes relativos tanto a la
regulacién del arbitraje nacional como del arbitraje internacional. Se presentaran a

1 Diagnéstico Operacién del Arbitraje Nacional. Afio 2013-2016. Camara de Comercio de Bogota.
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continuacion los argumentos que soportan las reformas propuestas en el articutado
del proyecto de ley. -

2. Justificacion técnica
2.1.El arbitraje nacional.

En desarrollo y aplicacién de las diferentes normas de caracter procesal,
expedidas de forma contemporanea con el Estatuto del Arbitraje, como lo son la Ley
1564 de 2012- Cdédigo General del Proceso- y la Ley 1437 de 2011- Codigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo-, asi como en virtud de
la voluntad de las partes, han surgido diferentes posturas, interpretaciones y vacios
respecto de la aplicacion en procesos arbitrales, es asi como se pretende ajustar
estas para mejorar el tramite arbitral.

Asimismo, el presente proyecto busca que se fortalezcan y propendan desde
los Centros de Arbitraje el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, acercando este método alternativo de resolucién de conflictos al
ciudadano, y en efecto resultando interactivo, interesante y adaptativo a la realidad
y dinamica de estos procesos.

2.1.1. El pacto arbitral.

El pacto arbitral es fundamental para determinar la competencia de los
arbitros para entrar a conocer del caso y resolver la controversia, es por ello
necesario procurar eliminar cualquier circunstancia que pueda afectar su aplicacion.
El proyecto de ley busca solucionar diferentes problemas vinculados al pacto
arbitral.

El paragrafo del articulo 3° de la Ley 1563 de 2012 consagra lo que la doctrina
ha denominado ‘pacto ficto’, el cual se configura cuando una persona afirma en
determinados actos procesales la existencia de un pacto arbitral y la otra parte no
lo niega. La ley establece que en tales casos se entiende probado el pacto arbitral.

El paragrafo no prevé expresamente gue dicha manifestacién puede hacerse
en la demanda, lo que ha generado dudas, que han tenido que ser resueltas
acudiendo a otros articulos de la ley, resultando una cuestion de interpretacién.

En virtud de esta controversia de interpretacion, se ha cuestionado cual es el
alcance de la expresion contenida en la ley, en el sentido de que cuando una parte
afirma la existencia del pacto y la otra no la niega, el pacto arbitral se entiende
validamente probado, y, en consecuencia, qué debe suceder si durante el proceso
se pretende desvirtuar la prueba de la existencia del pacto.

Con base en lo expuesto, se propone modificar el paragrafo de! articulo 3°
para hacer referencia, por una parte, a que la afirmacion de que existe pacto arbitral

se puede hacer en la demanda, y de otro lado, que el efecto de no formular ninguna
oposicién en esta materia es sustancial, pues se entiende que existe un pacto
arbitral validamente celebrado. En este punto se sigue la regulacion que la propia
ley establece en el arbitraje internacional.

Por ofra parte, salvo en lo que se refiere a las sociedades por acciones
simplificadas que tienen reglas propias, ha existido una gran discusion acerca del
alcance de los pactos arbitrales en materia societaria. Asi, se ha discutido si el pacto
arbitral incluido en los estatutos sociales vincula también a quienes ingresen con
posterioridad a la sociedad y, si el pacto arbitral puede reformarse como una
disposicion estatutaria o si es un negocio totalmente separado que puede
modificarse por quienes lo adoptaron.

El proyecto busca resolver estas dudas para lo cual tiene en cuenta los
siguientes fundamentos:

En primer lugar, parte de la perspectiva del articulo 110 del Cédigo de
Comercio, el cual incluye la posibilidad de que estipule dentro de los estatutos
sociales una clausula compromisoria. Por consiguiente, se considera que, si los
estatutos contienen un pacto arbitral, el mismo, como toda estipulacion estatutaria,
vincula a quienes ingresan posteriormente a la sociedad. Asi lo ha sefialado la Corte
Constitucional respecto de las sociedades por acciones simplificadas.? Lo anterior
porque quien ingresa a la sociedad debe conocer los estatutos sociales y por ello
sabe que si ingresa a la sociedad el pacto arbitral lo vincula.

En segundo lugar, permitir desconocer el pacto social que consta en los
estatutos a quienes ingresan a la sociedad, implica afectar la fuerza obligatoria del
negocio juridico inicialmente celebrado, en el que consintieron los socios con la
inclusion de un pacto arbitral. En efecto, si el pacto no vincula a los que ingresan a
la sociedad, el socio puede ceder su participacion y el nuevo participe la adquiriria
sin sujecion al pacto arbitral, privando al contrato de una de sus estipulaciones.

En tercer lugar, cuando se afirma que el pacto arbitral no vincula a quienes
ingresan a la sociedad porque la clausula arbitral es un pacto auténomo, olvidan
que, aunque juridicamente el pacto arbitral es autonomo frente al contrato en el cual
formalmente se incorpora, ello no significa que sea totalmente independiente y es
por ello que la Ley 1563 de 2012 establece que la cesién de un contrato con clausula
compromisoria implica la cesi6n del pacto arbitral.

Finalmente, la Corte Suprema de Justicia ha sefialado que cuando uno de
los socios fallece, el pacto arbitral vincula a sus herederos, pues debe respetarse el

2 Corte Constitucional, Sentencia C-014 de 2010.

principio de la causa habiencia’. La causahabiencia no existe solo en materia de
sucesion por causa de muerte, sino también por acto entre vivos, por lo que la
conclusion de la Corte Suprema de Justicia deberia aplicarse también a la cesion
de derechos en una sociedad.

Por ofra parte, el articulo que se propone toma en consideracion que la
exclusion, inclusion o modificacién de un pacto arbitral en los estatutos sociales es
muy importante para los socios, por o que establece que dichas decisiones deben
adoptarse por una mayoria calificada, pues de otro modo puede ocurrir, como ha
sucedido en el pasado, que e! socio mayoritario, previendo la existencia de
conflictos con los minoritarios, obtenga que se apruebe una reforma estatutaria por
una simple mayoria, privando a los minoritarios del foro de solucién de controversias
que ellos habian convenido.

Frente a esta proposicion, la mayoria que se adopta en el proyecto es la
misma que establece el articulo 155 del Cédigo de Comercio, como fue modificado
por la Ley 222 de 1995. Adicionalmente se precisa, que cuando la modificacion del
pacto afecte accionistas sin derecho de voto o a los administradores, se requerira
su consentimiento pues los mismos no tienen posibilidad de intervenir en la
asamblea.

En materia de pacto arbitral también se modifica el articulo 4° de la Ley 1563
de 2012 para regular lo que se ha denominado la clausula compromisoria por
referencia.

En la contratacion moderna es bastante frecuente que en el texto del
documento que suscriben las partes, unicamente se incluyan las reglas particulares
de cada contrato y que para lo demas se haga referencia a un documento que
contiene unas clausulas generales, dentro de las cuales puede existir una clausula
compromisoria.

El texto vigente ha llevado a discutir si cuando en las condiciones generales
se prevé una clausula compromisoria, la misma puede entenderse incluida en el
contrato en virtud de la remisién a las condiciones generales, en razén a que la ley
exige que en el documento que contenga la clausula se identifique el contrato del
cual hace parte, lo cual no ocurre cuando el documento de condiciones generales
se ha disefiado para ser usado en un ntimero indeterminado de contratos.

Por ello se modifica el texto del articulo 4° de la ley, con el fin de precisar gue
se entiende incluida la clausula en un contrato cuando ella esté consagrada en un
documento que contiene unas condiciones generales, es decir, basta que en el

3 Sala de Casacién Civil, sentencias de tutela 1779- 2016, 1857-2016 y 2511-2016.

contrato se haga referencia al documento sefialando que hace parte de este. En
este punto se adopta la solucién que la misma ley establece en materia de arbitraje
internacionatl.

Finaimente, se precisa el paragrafo del articulo 37 que prevé la posibilidad
de que se entienda que quien garantiza un contrato acepta tacitamente el pacto
arbitral. En efecto, la redaccién actual del articulo sefiala que ello ocurre en los
casos en que se [lama en garantia al garante.

Lo anterior ha llevado a sostener que la aceptacion del pacto por el garante
solo se presenta ante un llamamiento en garantia en un proceso, aungue en realidad
el articulo parte de la base de que el garante al otorgar la garantia ha aceptado el
pacto, asi lo ha sefalado la Corte Constitucional®. Su consentimiento entonces no
depende del mecanismo procesal a través del cual se le exige que responda.

Por lo anterior, se elimina la referencia al llamamiento en garantia para
permitir que el garante sea demandado directamente, se esta manera se logra una
mayor eficiencia en el proceso arbitral.

2.1.2.La duracion del proceso arbitral

Uno de los problemas que se presenta actualmente en los procesos arbitrales
es [a prolongacién o suspensién de estos por demasiado tiempo, si bien la Ley 1563
buscé solucionar este problema estableciendo un limite a las suspensiones del
proceso a partir de la primera audiencia de tramite, a fin de lograr que una vez se
terminara la primera audiencia de tramite los procesos se desarrollaran en forma
relativamente rapida.

Sin embargo, lo que ha ocurrido es que la etapa anterior a fa primera audiencia
se prolonga considerablemente, por lo cual el proyecto adopta distintas medidas
con el proposito de agilizar el desarrollo del proceso arbitral en dicha etapa.

La primera modificacién en este sentido consiste en establecer que el poder
otorgado para tramitar un proceso arbitral incluye para los apoderados la facultad de
designar arbitros. Esto permite agilizar el inicio del proceso y evitar que
posteriormente se invoquen vicios en la integracion del tribunal y parte de la base de
que en la realidad son los abogados quienes conocen los arbitros y aconsejan a sus
clientes a quiénes nombrar.

En segundo lugar, se establece un limite de ciento veinte dias habiles para las
suspensiones en la primera etapa del proceso, comprendida ésta entre la instalacién
del tribunal y la primera audiencia de tramite, limite que puede ser ampliado por una
sola vez por acuerdo entre las partes aceptado por el tribunal.
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En tercer lugar, se establece dentro del deber de revelacién de quien es
designado arbitro, la obligacion de manifestar que cuentan con la disponibilidad para
atender el caso sometido a su conocimiento en forma eficiente. Lo anterior, porque
en muchos casos los procesos se demoran por razon de los compromisos que
tienen los arbitros en otras actividades. De esta manera, si quien es designado
arbitro realmente no tiene la disponibilidad que se requiere para atender el caso
puede ser separado del pleito.

En cuarto lugar, se incluye un inciso en el articulo 12, en el que se incorpora, de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 806 de 2020, la obligacién del demandante de
remitir al demandado copia de la demanda y de sus anexos, con excepcién de la
medida cautelar si existe, adoptando para el tramite arbitral, las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, como lo hace el Decreto 808 para las actuaciones
judiciales.

En quinto lugar, se modifica el régimen de causacién de honorarios. Actualmente
los honorarios se fijan una vez concluida la audiencia de conciliacion y por
consiguiente después de adelantar un gran niimero de actuaciones. Ahora bien, en
muchos casos quien inicia el proceso arbitral no tiene la intencion de sufragar los
gastos del proceso arbitral, pero debe convocar un tribunal arbitral para cumplir con
la clausula compromisoria o el compromiso.

Por lo anterior, con el fin de que este tipo de situaciones puedan resolverse
rapidamente se prevé que desde que se admite la demanda se fijan los honorarios
y que las partes deberan consignar un 25% de los mismos dentro de los diez dias
siguientes, de esta manera se permite que cuando las partes no quieran el proceso
arbitral, puedan simplemente abstenerse de pagar para rapidamente definir su
situacion y acudir a la justicia permanente.

En sexto lugar, se crea la posibilidad de acumular procesos arbitrales cuando
concurren las mismas partes, las demandas se hayan formulado bajo el mismo
pacto o los pactos sean compatibles, esto con el fin de dar celeridad al tramite y
propender por la economia procesal en el arbitraje.

En séptimo lugar, una de las situaciones que generan demoras en el tramite
arbitral y en ocasiones afecta el principio de igualdad de las partes, es el régimen
de la reforma de la demanda. En la ley vigente, la reforma de la demanda se puede
presentar hasta antes de la audiencia de conciliacién, lo que conduce a que,
presentada la reforma, sea necesario volver a surtir todo el tramite de traslados
desde que se admite la misma, pues usualmente se opta por reformar justo antes
del vencimiento de dicho término. El tramite se extiende adin mas, cuando el
demandante en reconvencion también opta por reformar su demanda.

Para evitar que fa etapa inicial se prolongue considerablemente, se modifica la
oportunidad para presentar la reforma a la demanda, estableciendo que debe
radicarse dentro de un plazo de diez dias contados a partir del vencimiento del
traslado de la demanda inicial o de la reconvencion, segun el caso.

Por otra parte, en algunos casos se ha observado que se presentan inicialmente
demandas muy simples, para reservar el contenido mas importante de la demanda
para la reforma. Lo anterior afecta a la demandada pues de acuerdo con la ley
vigente solo tiene la mitad del término para contestar, por esto, se modifica la norma
para establecer que el término para contestar la reforma a la demanda es igual al
término para contestar la demanda inicial.

En séptimo lugar, se autoriza expresamente el laudo anticipado, total o parcial,
lo cual permite que en casos en los que el tribunal advierta rapidamente que se
pueden decidir ciertos aspectos que la ley sefiala, proceda de conformidad,
reduciendo de esta manera significativamente la duracién del tramite arbitral.

2.1.3. Transparencia en los procesos arbitrales

Para una correcta administracién de justicia es fundamental que quien la
imparte sea imparcial e independiente, empero no es suficiente que el arbitro
cumpla con estas dos caracteristicas, sino adicionalmente que no haya duda sobre
estas dos condiciones.

Uno de los grandes avances de la Ley 1563 de 2012 consistié en imponer un
deber de revelacion a quienes son designados arbitros o secretarios, en
cumplimiento del cual estan obligados a comunicar a las partes los vinculos o
contactos profesionales que hubieren tenido con alguna de las partes o sus
apoderados en los dos Ultimos afios y las relaciones personales o familiares que
tengan con los mismos.

La realidad ha mostrado que se debe continuar profundizando en esta
materia, por ello siguiendo lo previsto por la ley para el arbitraje internacional se
establece que se debe revelar cualquier circunstancia que pudiere afectar la
imparcialidad e independencia de los arbitros, de esta manera se agrega un criterio
general en virtud del cual quien es designado arbitro o secretario debe informar
aquello que a los ojos de un tercero pudiere generar duda justificada acerca de su
imparcialidad o independencia.

En concordancia con lo anterior, y siguiendo la ley en materia de arbitraje
internacional, se establece que son causales de recusacion no solo las que
expresamente establece la ley procesal, sino la existencia de hechos de los cuales
surja una duda justificada acerca de la imparcialidad e independencia del arbitro.

De forma seguida y con el fin de brindar mayor transparencia y celeridad a
los procesos arbitrales, se crea la novedosa figura del arbitro de recusacion, el cual
tiene como Unica funcién la decisién de la imparcialidad del arbitro recusado. Es asi
como la recusacién al no versar sobre derechos sustanciales, ni fondo del litigio y
unicamente ser un aspecto procesal, que a cargo de la rama judicial puede demorar
un periodo considerable, puede ser decidido por un tercero imparcial que ostente
sus mismas calidades en otros procesos arbitrales.

Adicionalmente y con el mismo propoésito de aumentar la transparencia, se
amplia el alcance temporal del deber de revelacién pues se establece que deben
informarse todas las relaciones o contactos profesionales que en los Ultimos tres
afios hayan tenido las personas designadas como arbitros o secretarios con las
partes o sus apoderados. De esta manera se toma el criterio temporal que se usa
en materia internacional por instituciones como la International Bar Association
(IBA).

Finalmente, para evitar debates se precisa que no podra formular recusacioén
quien haya hecho cualquier gestién sin formular la recusacién de forma previa a la
misma, o en el caso en que haya actuado con posterioridad al hecho que motiva la
recusacion, ademas, se precisa gque no habra recusacion por cambio de apoderado,
con el fin de evitar dilaciones en el proceso ¢ acciones que pretendan apartar del
caso a quien una parte considere no conveniente.

2.1.4. Facultades de los arbitros a partir de la instalacion

Por otra parte, ha surgido la discusion acerca de cudl es el alcance de las
facultades de los arbitros a partir de la instalacion y hasta que se hayan declarado
competentes en la primera audiencia de tramite.

En este sentido se ha controvertido, por ejemplo, que puedan decretar
medidas cautelares, al entrar a examinar las disposiciones vigentes, la misma prevé
que desde la instalacion los arbitros actlian como jueces pues realizan una serie de
actuaciones propias de los mismos antes de declararse competentes, lo que implica
que el ordenamiento les reconoce la capacidad de actuar en tal caracter antes de la
primera audiencia de tramite.

Por ello el proyecto precisa que desde que el tribunal se instala puede realizar
todas las actuaciones necesarias para desarrollar el tramite, si es del caso
decretando medidas cautelares, con el fin de proteger adecuadamente los derechos
de quienes acuden al arbitraje.

2.1.5. Honorarios

Como ya se indicé, con el fin de agilizar el proceso se modifica la oportunidad
en la que se fijan los honorarios, permitiendo remunerar a los arbitros por las
actuaciones que adelantan en la etapa inicial, en [os casos en que finalmente no se
desarrolla fa segunda etapa del arbitraje, bien sea porque el tribunal se declara no
competente o se aprueba una férmula de conciliacién o de otra manera termina el
proceso arbitral.

No sobra senalar que en esta etapa se desarrolla un considerable trabajo,
pues los arbitros deben decidir sobre la demanda, eventualmente su reforma, asi
como la demanda de reconvencion y su reforma, a integracién del contradictorio, el
llamamiento en garantia o las medidas cauteiares y la aprobacién de un acuerdo
conciliatorio.

Por otra parte, en materia de honorarios el proyecto establece igualmente la
posibilidad de que los recursos sean administrados por el centro de arbitraje en el
cual se adelanta el proceso arbitral, como suele suceder en la mayoria de los paises
en los que el arbitraje es administrado por un centro.

Sin embargo, para que ello pueda ocurrir, es necesario que los centros
tengan la infraestructura para hacerlo, por lo cual se prevé que para tal efecto los
centros deban cumplir los requisitos que sefiale el Gobierno. Cuando el centro no
cumpla las condiciones para administrar los recursos o las partes asi lo acuerdan
los recursos serdn administrados por el presidente del tribunal, como ocurre en la
actualidad.

Otro problema que se ha presentado es el relativo a los efectos del no pago
de los honorarios y gastos del arbitraje frente a la interrupcién de la prescripcion y
el plazo de caducidad, en efecto, la presentacion de la solicitud arbitral interrumpe
la prescripcion y hace que deje de correr la caducidad, pero la pregunta que surge
es qué sucede cuando no se pagan los honorarios, pues la ley no lo establece.

En algunos casos se ha sostenido que como en este caso la ley ho contemplé
que se mantenia la interrupcién de la prescripcion o que no corria la caducidad por
un tiempo hasta que se presentara la demanda, como si lo contempla en otros casos
como el rechazo de la demanda o la declaratoria de no competencia por parte del
tribunal, fa conclusién debe ser que la prescripcién no se considera interrumpida o
se debe entender que continué corriendo la caducidad.

Frente a esto agrega que ello es l6gico pues las partes estaban obligadas a
pagar los honorarios por virtud del pacto arbitral y no pueden beneficiarse de su
incumplimiento.

Otras personas consideran que dicha consecuencia es desproporcionada
sobre todo si se considera que una persona puede no pagar los honorarios porque
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no tiene recursos para hacerlo en su totalidad o puede tener solo los fondos
necesarios para pagar su parte, pero no lo que corresponde a la otra parte que no
paga. -

Por ello, en el caso de que cesen los efectos del pacto por el no pago, se
sugiere otorgar un plazo para presentar la demanda, manteniendo los efectos de la
presentacién de la solicitud de arbitraje. Esta solucién es preferible porque toma en
cuenta las dificultades financieras que pueden sobrevenir y evita que una parte
pueda aprovecharse de ello para privar a la otra de su derecho. Por esta razén el
proyecto la adopta y sefala un término de veinte dias para presentar la demanda
ante la jurisdiccion permanente.

2.1.6. Pruebas

En lo que se refiere al desarrollo del proceso y las pruebas se regula la
posibilidad de que se decrete un dictamen pericial a peticion de parte.

La Ley 1563 no establece claramente si se puede pedir o no un dictamen
pericial, en efecto, el articulo 31 de la ley, parte del supuesto que se decreta un
dictamen pericial a solicitud de parte, pero al mismo tiempo se remite a las normas
sobre pruebas del Cédigo General del Proceso, el cual en principio no consagra la
posibilidad de decretar pruebas a peticién de parte.

Lo anterior ha lievado a dos tesis opuestas: algunos tribunales han
considerado que las partes pueden optar entre aportar un dictamen pericial o pedir
que el tribunal o decrete. Por el contrario, otros han considerado que se deben
aplicar las reglas del Codigo General del Proceso y por ello el dictamen debe ser
aportado por la parte y no puede ser decretado a solicitud de ella.

En el sistema procesal colombiano conviven los dos sistemas: la regla del
Codigo General del Proceso es que el dictamen pericial de parte debe ser aportado
por ella, en tanto que el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo prevé la posibilidad de que la parte aporte un dictamen
pericial o solicite su practica.

El proyecto adopta la segunda modalidad por ser mas amplia, teniendo en
cuenta que en muchos procesos arbitrales hay una parte estatal que si no hubiera
pactado arbitraje podria solicitar la practica de una prueba pericial.

Como quiera que se adopte la regla de que se puede decretar un dictamen a
solicitud de parte, el proyecto adicionalmente incluye las disposiciones necesarias
para regularlo, teniendo en cuenta la experiencia de la legislacion procesal
colombiana.

Asi mismo, en materia de pruebas se aclara la forma como se procede a la
ratificacién del testimonio aportado en los términos del articulo 188 del Cédigo
General del Proceso, esto es, por escrito, sefialando en tal caso que la audiencia
tendra por objeto el contrainterrogatorio por la parte que solicité la comparecencia
del testigo y el interrogatorio para aclaracion o refutacion; de esta manera se sigue
la practica que se ha adoptado en el arbitraje internacional que brinda mayor
eficiencia.

Igualmente se prevén reglas para la declaracion de parte, prueba que aparece
mencionada en el Cédigo General del Proceso, pero no esta regulada.

2.1.7. Medidas cautelares

Las medidas cautelares son fundamentales en los procesos deciarativos,
porque permiten preservar el derecho mientras se decide el fondo de la
controversia.

Ahora bien, uno de los problemas que se presenta en el arbitraje es que, a
pesar de la diligencia de una parte, la constitucién de un tribunal puede tomar un
tiempo importante, durante el cual la otra puede realizar actuaciones que afecten
la posibilidad de cumplir el eventual laudo que se profiera, por ello se establecen
en el proyecto dos mecanismos novedosos a saber:

En primera medida, se incluye la prevision de la figura del arbitro de
emergencia que hoy se encuentra consagrado en muchos paises en el arbitraje
internacional. A tal propésito se establece que los reglamentos del centro pueden
regularlos, lo que permitird que poco tiempo después de presentada la solicitud
arbitral se designe un tribunal cuya Unica funcién sera decidir rapidamente sobre
una medida cautelar.

Siguiendo la practica internacional, una vez constituido el tribunal arbitral, al
mismo le correspondera decidir lo que sea pertinente en relacion con las medidas
cautelares.

En segunda medida, se prevé la posibilidad de que los jueces permanentes
del Estado puedan decretar medidas cautelares hasta que se instale el tribunal
arbitral. Para mayor claridad se establece que una vez instalado el tribunal arbitral,
a este le corresponde modificar o revocar las medidas.

Con estas disposiciones se busca evitar que la demora en constituir un tribunal
arbitral afecte las garantias, y en consecuencia el derecho del demandante.

2.1.8. Procesos especiales

Una dificultad que se ha encontrado en la practica arbitral deriva de que el
proceso arbitral estd estructurado partiendo de lo que sucede en un proceso
declarativo promedio; sin embargo, cierto tipo de controversias requieren reglas
especiales, y asi lo establece el Cédigo General del Proceso.

Para asegurar que dichas controversias puedan ser resueltas adecuadamente
a través del arbitraje, es necesario prever la aplicacién en el proceso arbitral de
dichas reglas especiales teniendo en cuenta sus caracteristicas. En tal sentido el
proyecto prevé reglas para los procesos que se adelanten debido a un pacto
comisorio calificado, un pacto de mejor comprador, una restitucion de tenencia o
rendicion de cuentas.

2.1.9.Laudo

Ademas de la posibilidad de que se expidan laudos anticipados que permitiran
terminar rapidamente los procescs, también se modifica la forma de notificar los
laudos para hacerla mas eficiente en virtud de las tecnologias de la informacion y el
Decreto 806 de 2020.

Actualmente los laudos arbitrales se notifican en una audiencia cuyo Gnico
objeto es leer la parte resolutiva de la providencia, audiencia que resulta
innecesaria, por ello se propone su eliminacién, para en su lugar, establecer que el
tribunal al culminar la audiencia de alegatos debe fijar una fecha en la cual se
notificara el laudo por correo electronico y reposara un ejemplar fisico del laudo a
disposicion de las partes en la secretaria del tribunal.

2.1.10. Récurso de anulacién

El recurso de anulacién es el mecanismo de control de los laudos arbitrales y
por ello debe procurarse que se desarrolle adecuadamente, sin generar dilaciones
innecesarias, es asi como con el fin de evitar que, al dictarse varios laudos parciales
en el curso de un proceso, se presenten y tramiten multipies recursos de anulacion,
procedan los mismos recursos que contra el laudo final,

Sin embargo, se aclara que cuando hay laudos parciales, el recurso contra los
mismos se interpondra dentro del plazo establecido para formular el recurso contra
el laudo gue ponga fin al proceso, de esta manera solo se tramitara un recurso de
anulacién, lo que permitirda ademads al juez de anulacién tener una perspectiva
completa. ’

Por otra parte, con el fin de hacer mas expedito el tramite del recurso de
anulacién, se establece que cuando la autoridad judicial reciba el recurso y
encuentre que cumple los requisitos legales, inmediatamente lo debe decidir, sin

que sea necesario que se dicte un auto admisorio del recurso, lo que resuita una
dilacién en el tramite.

Igualmente se precisa que la interposicion del recurso de anulacién no impide
la ejecutoria del laudo. Con esta regla se resuelve una duda que se ha planteado:
mientras muchos consideran que el laudo queda ejecutoriado a pesar de la
interposicion del recurso de anulacion, otros entienden que realmente el laudo solo
queda ejecutoriado cuando queda ejecutoriada la sentencia que decide el recurso.

En este entendido, se toma la postura que tradicionalmente ha sido reconocida
por ta jurisprudencia, esto es, que el recurso de anulacién no impide la ejecutoria
del laudo.

Siguiendo la jurisprudencia del Consejo de Estado, se establece que cuando
la entidad publica condenada quiera pedir la suspensién del laudo debe hacerlo al
interponer el recurso de anulacion.

Se precisa la causal tercera de anulacion que actualmente se refiere al hecho
de que el tribunal haya sido indebidamente integrado. La forma como estd
redactada esta causal y, el que para invocarla el recurrente deba haber interpuesto
recurso de reposicion contra el auto por el cual el tribunal se declara competente,
han llevado a concluir que esta causal se refiere a la constitucion del tribunal
cuando se inicia el arbitraje.

Sin embargo, pueden presentarse eventos sobrevinientes. que afecten el
tribunal de tal manera que el mismo no se encuentre debidamente integrado en el
momento de proferir el laudo. Ello podria ocurrir, por ejemplo, cuando uno de los
arbitros deja de asistir a las audiencias por dos veces o mas sin causa justificada,
o por tres veces 0 mas con causa justificada.

En tal caso de conformidad con el articulo 34 de la ley, el arbitro queda
removido, sin embargo, podria suceder que de hecho continude actuando y participe
en el laudo. Igualmente podria suceder que, respecto del arbitro sobrevenga una
causal de recusacion que sea indebidamente negada o que el mismo incumpla el
deber de informacién sobre un hecho sobreviniente que afecta su imparcialidad o
independencia.

De la misma manera, podria suceder que en un tribunal compuesto por tres
arbitros, dos de ellos dicten el laudo sin la participacion del tercero. En todos estos
casos el tribunal no esta debidamente constituido al dictar el acto que justifica su
existencia, esto es, el laudo.

Por ello se modifica la causal tercera de anulacion, con el fin de que cobije
estas circunstancias y se sefiala que cuando la indebida integracién del tribunal se
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origina en un hecho posterior al auto de competencia, para interponer recurso de
anulacion la irregularidad debe haber sido reclamada por la parte tan pronto haya
tenido o debido tener conocimiento del hecho. ’

2.1.41. Reglamentos de los centros

El articulo 13 de la Ley 270, Estatutaria de la Administracion de Justicia,
modificada por el PL 475/21-S y 295/20-C (proyecto de ley aprobado en cuarto
debate y pendiente de sancion presidencial), prevé que en los arbitrajes en que no
es parte el Estado, las partes podran estipular las reglas aplicables directamente o
por referencia al reglamento de un centro de arbitraje, regla consagrada
igualmente, en el articulo 58 de la Ley 1563 de 2012.

En todo caso como quiera que de acuerdo con la ley salvo que el arbitraje sea
ad-hoc, la solicitud de arbitraje debe presentarse ante un centro de arbitraje, asi las
partes no hayan designado ninguno, se establece que para la integracién del
tribunal se aplicaran las reglas del centro que sea sede del arbitraje, las cuales
constan en los reglamentos aprobados por el Ministerio de Justicia y que permiten
la integracion con eficiencia y transparencia.

2.1.12. Arbitraje social

El acceso a la justicia y el acercamiento del ciudadano a la imparticién de esta
es un reto que conforme al auge de las tecnologias de la informacion, debe
fortalecerse, es asi como se propone que en virtud de |a responsabilidad social que
cumple quien imparte justicia.

Se propone entonces, que los centros de arbitraje promuevan al acceso a la
justicia para controversias gue no superen un nimero de 100 SMLMV, y en los que
alguna de las partes pertenezcan a los estratos 1 y 2, pues muchas veces, estas al
carecer de medios para acudir a un centro de arbitraje o incluso a la justicia
ordinaria, dejan de someter sus litigios al imperio de la ley.

Asimismo, se propone que las instituciones de educacién superior -IES- que
se encuentren acreditadas en alta calidad, celebren convenios para gue los
estudiantes representen a las partes.

Sobre tramites de arbitraje social aplicado a la fecha consta en el informe de
Céamara de Comercio de 2017 donde se pudo determinar, “Los arbifrajes sociales
realizados por el Centro de arbitraje de la Camara de Comercio de Medellin han
sido en total 5 casos y todos fueron solicitados en el afio 2014. EI Centro de arbitraje
de la Camara de Comercio de Bogota realiz6 126 casos de arbitraje social en 2013,
226 en 2014, 309 en 2015 y 207 en 2016 para un total de 868 casos en el periodo

comprendido entre 2013 y 2016. Y ef Centro de Arbitraje de la Cémara de Comercio
de Cali indic6 que atendié un caso de arbitraje social en el afio 2016.”4

Asimismo se establece el deber de los conciliadores, de dar a conocer la
opcién de arbitraje social en caso de que la conciliacién fracase y alguna de las
partes cumpla con los criterios alli mencionados.

Por otro lado, el arbitraje social podria ser una forma gratuita y efectiva de
llegar a los lugares mas apartados del territorio nacional, asf como a quienes han
desistido de sus causas por limitacién en sus recursos o desconocimiento de este
mecanismo.

Estas disposiciones tienen como propésito dar a conocer el arbitraje como
posibilidad de acceso a la justicia y como mecanismos alternativo de solucién de
conflictos de toda la poblacion y en todos los rincones del pafs.

En este sentido, se hizo necesario introducir en el articulo 117 de la Ley 1563
de 2012 algunas modificaciones para hacer énfasis en el acceso al mecanismo por
parte de los sectores de la poblacion mas vulnerables y se toman medidas para
reforzar la oferta permitiendo el acceso a arbitros que deberan acreditar, como
minimo, las calidades requeridas para ser Juez Civil del Circuito.

2.2. Arbitraje Internacional

La adopcion del texto de la ley modelo CNUDMI en la Ley 1563 de 2012 para el
arbitraje internacional ha probado ser una decision acertada. En efecto, los
arbitrajes internacionales se han incrementado en Colombia. Incluso se han
desarrollado arbitrajes internacionales en los que ninguna de las partes es
colombiana, lo que revela la posibilidad de que Colombia se convierta en potencial
lugar para llevar a cabo arbitrajes internacionales.

Ahora bien, el desarrollo que ha tenido el arbitraje internacional ha mostrado
algunas limitaciones del texto actual de la ley, por lo cual es conveniente introducir
algunos ajustes puntuales.

2.2.1. Criterios de internacionalidad
La aplicacién del régimen del arbitraje internacional supone determinar

cuando un arbitraje tiene tal caracter. El articulo 33 del Proyecto de Ley, establece
qué se entiende por arbitraje internacional.

*1informe Final del Diagnéstico del Arbitraje en el Territorio Nacional, Camara de Comercio de Bogoté, 2017.
Pag. 108

En primer lugar, la modificacién al articulo busca dejar claridad sobre la
aplicacién de las normas sobre arbitraje internacional a entidades tanto privadas
como publicas.

Con relacién a dicha norma el proyecto de ley cambia la expresién “se
entiende que el arbitraje es internacional’ cuando se presentan uno de los criterios
mencionados en la ley, por la de que “ef arbitraje es internacional” cuando ello
ocurre. Lo anterior para evitar que pudiera interpretarse que se puede pactar otra
de otra manera.

En cuanto a los criterios en si mismos considerados se observa que el
primero, que fue tomado de la ley modelo de la CNUDMI, establece que el arbitraje
es internacional cuando las partes en un acuerdo de arbitraje tengan, al momento
de la celebracién de ese acuerdo, sus domicilios en Estados diferentes.

Ahora bien, este criterio ha generado dudas en los casos de empresas
extranjeras que tienen sucursales en Colombia. Lo anterior por cuanto el articulo 62
de la Ley 1563 establece que, si alguna de las partes tiene méas de un domicilio, el
que se toma en cuenta para calificar la internacionalidad sera el que guarde una
relacion mas estrecha con el acuerdo de arbitraje.

Algunos consideran que en materia de sucursales siempre debe tomarse en
cuenta el domicilio de la sede principal, en tanto que otros consideran que, a la luz
de la ley colombiana en este supuesto, la empresa tiene varios domicilios, el de la
sede principal y el de las sucursales, y por ello en cada caso debe determinarse
cudl es el que tiene relacién mas estrecha con el acuerdo de arbitraje.

Si bien hay argumentos en favor de ambas posicién, en aras de brindar la
mayor claridad y seguridad juridica, el proyecto establece que en el caso de
sucursales de sociedades extranjeras se tomard como domicilio el de la principal.
Es pertinente destacar que este criterio produce un resultado semejante al que
adopta la ley suiza, pues de acuerdo con la misma se aplican las reglas del arbitraje
internacional cuando al menos una de las partes al firmar el convenio arbitral tiene
su domicilio fuera de Suiza, y de conformidad con la misma ley, en el caso de las
sociedades la sede de [as mismas es su domicilio (articulos 176 y 21 de la ley federal
del 18 de diciembre de 1987). Esta solucion se adopté en Suiza segun la doctrina®
para brindar mayor seguridad jurfdica.

Por otra parte, el tercer criterio previsto por la ley es que la controversia afecta
los intereses del comercio internacional. Este criterio es tomado del derecho

5 Pierre Lalive. Le chapitre 12 de la Loi fédérale sur le droit internatonal privé : Larbitrage
international. Publicado en Le nouveau droit international Privé suisse. Lausana 1988, Pagina 210

francés, en el cual la Corte de Casacién ha precisado con claridad su alcance, en
este sentido ha sefialado que el mismo opera cuando la operacién econémica a que
se refiere el contrato objeto de arbitraje involucra una transferencia de bienes,
servicios o dinero a través de una frontera. Sin embargo, en Colombia en la practica
no ha habido dicha claridad y en muchos casos discute su alcance.

Por lo anterior, se propone complementar la regla legal para precisar el
sentido de dicha expresion en cuanto a que se refiere a una relacién contractual u
operacién econémica que implica una transferencia de bienes, servicios o fondos a
través de una frontera internacional.

Desde otra perspectiva se ha discutido el alcance de la regla contenida en el
altimo inciso del articulo 61 en virtud de la cual, ningtin Estado, ni empresa
propiedad de un Estado, ni organizacién controlada por un Estado, que sea parte
de un acuerdo de arbitraje, podra invocar su propio derecho para impugnar su
capacidad para ser parte en un arbitraje o la arbitrabilidad de una controversia
comprendida en un acuerdo de arbitraje.

Esta regla surgié en la jurisprudencia internacional como consecuencia del
principio de la buena fe y ha sido consagrada en las legislaciones de diversos paises
(por ejemplo, Suiza, Espafia, y Pert) y ha sido reconocida en la jurisprudencia de
otros. Sin embargo, esta regla ha generado algunas discusiones y el temor que elia
pueda ser utilizada por personas que no actlian de mala fe. Por ello se propone
precisar que dicha regla es un desarrollo del principio de la buena fe y que ello debe
guiar su aplicacion.

En cuanto al criterio que refiere a los intereses del comercio internacional, se
tomo de la jurisprudencia francesa la cual desde 1920 se puso a tarea de definir qué
era un contrato internacional. Alli establecié que era aquel que afecta los intereses
del comercio internacional, y a su vez entendié que se afectan estos intereses
cuando se realiza la transferencia de bienes, servicios o fondos a través de una
frontera internacional.

Este criterio lo aplico la jurisprudencia para definir el arbitraje internacional,
por tratarse de operaciones internacionales. En el proyecto se pretende plasmar
este criterio, ampliamente acogido a nivel internacional, para definir la naturaleza
del arbitraje.

La Ley 1563 adopto tres criterios para saber cuédndo el litigio debe ser
nacional o internacional; el primero, cuando las partes tienen domicilio en lugares
diferentes; el segundo, el lugar del cumplimiento de las obligaciones; y la tercera, la
afectacién al comercio internacional. Pese a que, para la fecha de expedicion, estos
criterios parecian muy claros, Ultimamente ha generado ciertas confusiones.
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En esta medida con este proyecto se busca dar claridad y seguridad juridica
ala hora de:

1. Determinar qué conflictos deben tramitarse por arbitraje internacional, y cudles
debe conocer el arbitraje nacional.

2. En qué momento deben pronunciarse las partes sobre la naturaleza del
arbitraje, en aras de dar celeridad a los procesos.

3. Las consecuencias de llevar un arbitraje nacional bajo el internacional y
viceversa.

Estas aclaraciones pretenden dar solucién a problematicas e inseguridades que se
han venido presentando en la practica del arbitraje.

2.3.Impacto fiscal

Teniendo en cuenta las disposiciones contenidas en la Ley 819 de 2003 y acatando
la Directiva Presidencial nimero 6 de 2018, se evidencia que el presente proyecto
de ley no reviste impacto fiscal alguno en la medida en que no implica, de manera
directa, erogaciones a cargo del Estado para efectos de proceder a su
implementacion.

De los Honorables Congresistas

}uiui uela
-t

fhistro de Justicia y del Derecho

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.009/21 Senado “MEDIANTE EL
CUAL SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE ARBITRAJE
NACIONAL E INTERNACIONAL [ESTATUTO DE ARBITRAJE]”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro
de Justicia y del Derecho, Dr. WILSON RUIZ OREJUELA. La materia de que
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisiéon PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 10 DE 2021 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 51 de 1986.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.010/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 2° DE LA LEY 51 DE 1986”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por el Honorable Senador ERNESTO MACIAS TOVAR. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA

Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 11 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas de ahorro fiscal en el Congreso de la Republica de Colombia.

PROYECTO DE LEY No. de 2021

"Por medio de la cual se adoptfan medidas de ahorro fiscal en el

Congreso de la RepUblica de Colombia”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 5° de 1992, el cual

quedard asi:

ARTICULO 388. UNIDAD DE TRABAJO LEGISLATIVO DE LOS
CONGRESISTAS.

Cada Congresista contard, para el logro de una eficiente labor
legislativa, con una Unidad de Trabajo a su servicio, integrada por no
mds de 10 empleados y/o contratistas. Para la provisibn de estos
cargos cada Congresista postulard, ante el Director Administrativo, en
el caso de la Cdmara y ante el Director General o quien haga sus
veces, en el caso del Senado, el respectivo candidato para su libre

nombramiento y remocién o para su vinculacién por contrato.

La Planta de Personal de cada Unidad de Trabajo Legislativo de los

Congresistas se conformard dentro de las posibilidades que permite la

combinacién de rangos y nominaciones sefialados en este articulo a
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.011/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE AHORRO FISCAL EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ERNESTO MACIAS TOVAR,
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA
ESPRIELLA, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, NICOLAS PEREZ, GABRIEL JAIME
VELASCO; y los Honorables Senadores ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JUAN
MANUEL DAZA. EDWAR RODRIGUEZ y otras firmas. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crea la Catedra de Cambio Climatico.

PROYECTO DE LEY N2__ DE 2021 SENADO.
“Por medio del cual se crea la Catedra de Cambio Climatico”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Capacitar a tomadores de decisiones de escala nacional,
departamental, municipal y local en la gestién el Cambio Climatico.

Articulo 2. Cada persona elegida para el Congreso de la Republica, una Asamblea
Departamental, un Concejo Municipal, una Gobernacién departamental, una Alcaldia
municipal, la Presidencia de una Junta de Accién Comunal o la Presidencia de una Junta
Administradora Local asistird a la Catedra de Cambio Climatico.

Paragrafo 1. La presentacion del Certificado de asistencia a la Catedra de Cambio
Climatico dentro de los primeros 60 dias desde la toma de su posesidn serd un requisito.
Su carencia representaria una falla disciplinaria.

Paragrafo 2. Cada Congresista podra delegar a un funcionario de su Unidad de Trabajo
Legislativo para asistir a esta Catedra de Cambio Climatico. A su vez, los Gobernadores
departamentales y Alcaldes de ciudades capitales podran delegar a un secretario del
despacho para asistir a la Catedra de Cambio Climatico.

Paragrafo 3. Los certificados tendra una validez de 4 afios.

Articulo 3. La Citedra de Cambio Climatico serd ofrecida por la Escuela Superior de
Administracién Publica.

Articulo 4. Las Catedras de Cambio Climdtico tendrdn una naturaleza presencial,
semipresencial, o virtual. Su duracién minima sera de 20 horas y el certificado de
completitud se lograra con un minimo de asistencia del 90% de las sesiones o con la
presentacion de un examen de suficiencia de conocimientos.

Articulo 5. Los contenidos de la Catedra de Cambio Climatico seran definidos por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. El Sistema Nacional de Medios Publicos hard disponible en sus canales
digitales una Catedra de Cambio Climatico impartida por personas expertas en el tema.

Articulo 7. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las disposiciones

que le sean contrarias.

Cordialmente:

GUSTAVO BOLIVAR
Senador de la Republica
Coalicidn Lista de la Decencia

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

GUSTAVO PETRO URREGO
Senador de la Republica
Partido Colombia Humana

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cambio climdtico es un desafio global que implica un riesgo de enormes proporciones
IPCCL. En nuestro pais, amenaza con deteriorar el ambiente adecuado para la vida y
destruir riquezas naturales de la nacién, bienes de patrimonio histérico y elementos del
patrimonio cultural. Estos efectos del cambio climatico se oponen a los fundamentos de
la Nacién colombiana. La Constitucién Politica de Colombia, en su articulo articulo 89,
indica que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn. A su vez, el su articulo 79 se establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Ante la acumulacion de evidencia sobre la
amenaza en ciernes que significa el cambio climatico para Colombia, es urgente llevar a
cabo acciones de mitigacion que modifiquen la actual trayectoria climatica.

Figura 1. Pérdida de nieves glaciares en el Nevado del Cocuy?.

En Colombia, se estima que el cambio climético tiene el potencial estimado de causar
desastres ambientales en un plazo de dos o tres décadas. Mds aun, ya algunos de los

11PCC, 2019: Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special report on climate
change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse
gas fluxes in terrestrial ecosystems [P.R. Shukla, J. Skea, E. Calvo Buendia, V. Masson-Delmotte, H.- O.
Portner, D. C. Roberts, P. Zhai, R. Slade, S. Connors, R. van Diemen, M. Ferrat, E. Haughey, S. Luz, S.
Neogi, M. Pathak, J. Petzold, J. Portugal Pereira, P. Vyas, E. Huntley, K. Kissick, M. Belkacemi, J. Malley,
(eds.)].

2 IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacion Nacional De Colombia a La
Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.

ecosistemas mas sensibles parecen haber empezado a padecer sus efectos, como
sucede con la desaparicién de 8 de los 17 glaciares que existian en el Siglo XIX, asi como
la reduccién en un 60% de las nieves glaciares desde 19803,

El deterioro de las condiciones ambientales que puede causar el cambio climético tiene
como consecuencia el aumento de riesgos para la salud humana y para la biodiversidad
natural o domesticada que habita en el pais. Los cambios en las condiciones ambientales
pueden causar o exacerbar enfermedades en su poblacion, llevando incluso a la muerte.
Se anticipa un aumento en lesiones, fatalidades e impactos en la salud mental, alergias,
asma y enfermedades cardiovasculares; malaria, dengue y otras enfermedades
transmitidas por vectores; malnutricidn, diarrea, cdlera y demas afecciones vinculadas
al deterioro de la calidad y suministro del agua®>.

El cambio climético generard una crisis de derechos humanos. Ante los escenarios
actuales se anticipan millones de refugiados ambientales, personas sometidas al
desplazamiento forzado para alejarse de lugares con condiciones ecoldgicas
insostenibles®. Las poblaciones desplazadas pierden sus bienes, su vivienda y su entorno
cultura y genera condiciones de inseguridad hidrica y alimentaria’. Este fenémeno
migratorio parece ya estar sucediendo en Colombia: tan solo en 2019 se registraron
unos 35.000 desplazamientos internos relacionados a eventos naturales®. Se estima que
el cambio climatico aumentara la pobreza y desigualdad, afectando especialmente a
grupos étnicos, las mujeres y los mas pobres®. Los desastres naturales, que
aumentaran en frecuencia debido al cambio climatico, afectan en mayor medida a los

3 fdem.

4 Cuartas D. E., Méndez F. 2016. Cambio climatico y salud: retos para Colombia. Revista de la
Universidad Industrial de Santander. Salud 48 (4): 428-435.

5 Portilla Cabrera C. V., Josephraj Selvaraj J. 2020. Geographic shifts in the bioclimatic suitability for

Aedes aegypti under climate change scenarios in Colombia. Heliyon 6 (2020) e03101.

6 Brown, A. 2008. Migration and Climate Change. IOM Migration Research Series 31.

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe/Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (CEPAL/ACNUDH). 2019. Cambio climatico y derechos humanos: contribuciones
desde y para América Latina y el Caribe (LC/TS.2019/94/Corr.1), Santiago.

8Internal Displacement Monitoring Center (IDMC). 2020. Country Information: Colombia. Disponible en:
https://www.internal-displacement.org/countries/colombia#337

9 Terry, G. (ed.). 2009. Climate Change and gender justice. Oxfam.
10 {dem Cepal y ACNUDH 2019.
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mas pobres!®'213, mientras se han venido desarrollando sistemas de seguros que
preserven el capital, generalmente de grupos poblacionales mas acomodados, quienes
son los que pueden acceder con mayor facilidad a estos servicios!®. Las minorias suelen
habitar territorios marginales en el espacio fisico y en escenarios de toma de decisiones
de sus propios territorios®, lo cual reduce su adaptabilidad y resiliencia ante el cambio
climatico®. La suma del desplazamiento climatico, la inseguridad econémica, hidrica y
alimentaria, el aumento de la pobreza y la desigualdad podrian explicar la relacién
observada entre el cambio climético y el aumento de conflictos civiles”:8 .

Otro aspecto que pone en riesgo el cambio climatico es la seguridad alimentaria. El
trastorno de las condiciones climaticas reduce la aptitud de las tierras para los cultivos,
o la desplaza a otras areas con un uso actual distinto. El caso mas evidente es el del café,
cultivo insignia de Colombia, uno de los renglones mds importantes de sus
exportaciones y uno de los principales generadores de empleo en el agro colombiano. A
nivel mundial, se estima que bajo los escenarios actuales mas probables de cambio
climatico el café perderia la mayor parte de sus tierras 6ptimas en el mundo para el afio
2100%. Si bien Colombia no estaria tan afectado como Brasil, el principal pais productor
de café del mundo, su paisaje cafetero su paisaje cafetero podria modificarse, como lo
viene haciendo, debido a las fuertes transformaciones climaticas. Estudios predicen que,
para el afio 2040, algunos municipios tradicionalmente cafeteros del pais dejarian de
serlo, para ser reemplazados por otros a mayor altitud sobre el nivel del mar. En estas
nuevas condiciones Colombia perderia una considerable extension de tierras ptimas
para el cultivo de este producto, lo que ademds plantearia efectos importantes en las
economias locales y nacional?.

11 Hallegate, S., Rozenberg, J. 2017. Climate Change through a poverty lens. Nature Climate Change 7:
250-256.

12 Busso, M., Messina, J. (eds) 2020. La crisis de la desigualdad. América Latina y el Caribe en la
encrucijada. BID.

13 UN-Development Program 2020. Human Development Report 2019.

14 L6pez Zafra, J. M., de Paz Cobo, S. 2007. El sector asegurador ante el cambio climatico: riesgos y
oportunidades. Fundaciéon Mapfre. Madrid.

15 Baird, R. 2008. The impact of Climate Change on minorities and indigenous groups. Minority Rights
Groups International. London.

16 Oxford Research Group. 2012. Climate Change: drivers of insecurity in the global south.

17 Koubi, V. 2019. Climate Change and Conflict. Annu. Rev. Polit. Sci. 2019.22:343-360.

18 Scheffran, J., Brzoska, M., Kominek, J., Link, P. M., Schilling, J. 2012. Climate Change and violent
conflict. Science 336: 869-871.

19 Bunn C., Laderach P., Ovalle Rivera O., Kirschke D. 2015. A bitter cup: climate change profile of global
production of Arabica and Robusta coffee. Climatic Change 129:89-101.

20 Garcia L. J. C., Laderach P., Posada S. H. E. 2018. Valoracion del cambio de aptitud del cultivo de café
en Colombia, por variacion en los escenarios climaticos futuros. Revista Cenicafé 69 (1): 91-111.

Figura 2. Alteraciones en el régimen de lluvias predicho para el afio 2040. Se prevén
fuertes sequias e incendios en la Regién Caribe y la Amazénica, inundaciones y
deslizamientos en la Regién Andina?!.

En el caso de otros cultivos las estimaciones y conclusiones son igual e incluso mas
preocupantes. Por ejemplo, algunos trabajos sefialan que para el afio 2040 no habria
tierras Optimas para sembrar papa de manera rentable en Cundinamarca??, lo que muy
probablemente implicaria una seria amenaza para ecosistemas ya amenazados por la

21|DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacién Nacional De Colombia a La
Convencién Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia.
(Editado).

22 Cortés Y. 2016. Identificacion de los posibles impactos del cambio climético sobre las areas éptimas de
los principales productos de la canasta basica alimentaria en el departamento de Cundinamarca. Tesis
Universidad Distrital Francisco José de Caldas. Facultad de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Maestria en Desarrollo Sustentable y Gestion Ambiental.

agricultura como los paramos. Como se colige de estas investigaciones, el agro nacional
seria uno de los renglones mas golpeados por la trayectoria actual de cambio climatico.
Se estima que la productividad anual de este sector podria verse fuertemente afectada
por el cambio climético, con reducciones en la ganaderia, agricultura y pesca (Figura 3%3).

Figura 3. Impactos anuales promedio del cambio climdtico en el agro colombiano?*.

La riquisima biodiversidad que caracteriza a Colombia, segundo pais en especies del
mundo, y primera en el indicador per capita, esta fuertemente amenazada por el cambio
climatico. La alteracion de condiciones ambientales reduce el habitat 6ptimo de miles
de especies, lo cual a su vez, podria reducir sus poblaciones, e incluso encaminarla por
la via a la extincion. Estas predicciones se basan en célculos realizados para especies de

23 DNP-BID (2014). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia — Sintesis. Bogota,
Colombia.

24 DNP-BID (2014). Impactos Econémicos del Cambio Climatico en Colombia — Sintesis. Bogota,
Colombia. (Editado).

aves®>?%, anuros?’ y plantas?®?°. La dramatica reduccién de poblaciones de especies de
la biodiversidad nacional puede desencadenar la reduccion de los servicios
ecosistémicos que estas especies le brindan a la sociedad humana, entre las que se
encuentran la provision de materiales de construcciéon (madera), la prevencion de la
erosion de los suelos, la polinizacion y el control de plagas en los cultivos y la regulacion
del ciclo hidroldgico.

Ante este panorama tan complejo, y desde la ratificacion de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico en 1991, pasando por varios acuerdos
internacionales, el pais ha construido un sélido marco legal a lo largo de tres décadas,
en las que ha ido articulando una politica de mitigacion y adaptacién para hacerle frente
a la preocupante trayectoria actual del cambio climatico y sus posibles repercusiones.

Con la reciente firma y ratificacion del Acuerdo de Paris, consenso global que busca
mantener el calentamiento global por debajo de la meta de 2°C, el Estado colombiano
se comprometio, de paso, a anunciar periddicamente las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC, por sus siglas en inglés), que son las metas establecidas por cada
pais para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. El NDC vigente
contempla reducir un 51% las emisiones proyectadas frente al escenario tendencial al
2030, para producir un maximo de 169.44 millones de t CO, eq en 2030. Este NDC
ambicioso requerira que la ciudadania, los gremios y el Estado en general se
comprometan decididamente a una transformacion de sus matrices energéticas y de
transporte, las cadenas de produccién y de consumo.

25 Ramirez-Villegas, J., Cuesta, F., Devenish, C., Peralvo, M., Jarvis, A., Arnillas, C.A.. 2014. Using species
distributions models for designing conservation strategies of Tropical Andean biodiversity under climate
change. J. Nat. Conserv.

26 Velasquez-Tibats, J., Salaman, P., Graham, C.H., 2013. Effects of climate change on species
distribution, community structure, and conservation of birds in protected areas in Colombia. Regional.
Environmental Change. 13, 235-248.

27 Agudelo-Hza W. J., Urbina-Cardona N., Armenteras-Pascual D. 2019. Critical shifts on spatial traits and
the risk of extinction of Andean anurans: an assessment of the combined effects of climate and land-use
change in Colombia. Perspectives in Ecology and Conservation 17: 206-219.

28 Feeley K.J., Silman M.R., 2010. Land-use and climate change effects on population size and extinction
risk of Andean plants. Global Change Biology 16, 3215-3222.

2% Garavito N.T., Newton A.C., Golicher D., Oldfield S., 2015. The Relative Impact of Climate Change on
the Extinction Risk of Tree Species in the Montane Tropical Andes. PLoS ONE 10(7): 1-19.
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De igual forma, en el 2019y en la llamada Estrategia de Largo Plazo (E-2050), el Gobierno
Nacional se comprometié ante el mundo a lograr la carbono-neutralidad para el 2050,
reto que es solo posible con el potencial ambiental actual con que cuenta el pais,
mientras se guarde coherencia con un nuevo modelo de desarrollo a que obliga el
cambio climatico.

A pesar de todos estos esfuerzos, lo que parece claro es que, tanto en el pais como en
el mundo, las acciones y resultados que se han propuesto para mitigar la emision de
gases de efecto invernadero han sido insuficientes para alcanzar la meta del Acuerdo de
Paris. Presionados por diversos sectores con intereses econémicos y precavidos frente
a los potenciales esfuerzos que los paises a nivel individual pueden lograr en sus
indicadores, la gran mayoria de los gobiernos ha optado por establecer acciones
moderadas.

Desafortunadamente, se viene esclareciendo que el cambio climético va a ser mas
intenso y anticipado de lo previsto. Estamos ante una emergencia. Hay un 20% de
probabilidad de sobrepasar los 1.5°C de calentamiento global en los préximos 5 afios3®
y cada vez se hace mas probable sobrepasar los 2°C de calentamiento global para finales
del siglo XXI3%. Las trayectorias de emisiones de CO; y del derretimiento del polo norte
que estdn haciéndose realidad son las mas severas (RCP 8.5)3233,

En este contexto, paises como Colombia cuentan con potencialidades que les permiten
alcanzar su meta de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico. Por sus caracteristicas
geofisicas, el pais cuenta con un enorme potencial para una transicién en la matriz
energética y una diversificacion en su canasta generadora; pasando a la generacion de
energias limpias y sostenibles. Debido a su ubicacién tropical, cuenta con un gran
potencial para la generacién energética a partir de celdas fotovoltaicas, una tecnologia

30 World Metereological Organization. 2020. Global Annual to Decadal Climate Update.

31Sherwood S., M.J. Webb, J.D. Annan, K.C. Armour, P.M. Forster, J.C. Hargreaves, G. Hegerl6, S. A.
Klein, K.D. Marvel, E.J. Rohling, M. Watanabe, T. Andrews, P. Braconnot12, C.S. Bretherton, G.L. Foster,
Z. Hausfather, A.S. von der Heydt, R. Knuttil5, T. Mauritsen, J.R. Norris, C. Proistosescu, M. Rugenstein
G.A. Schmidt, K.B. Tokarska, M.D. Zelinka. 2020. An assessment of Earth’s climate sensitivity using
multiple lines of evidence. Reviews of Geophysics, 58,

€2019RG000678. https://doi.org/10.1029/2019RG000678

32 Schwalm, C. R, Glendona S., Duffya P. B. 2020. RCP8.5 tracks cumulative CO2 emission. PNAS. doi:
10.1073/pnas.2007117117

33 Slater T., Hogg A. E., Mottram R. 2020. Ice-sheet losses track high-end sea-level rise projections.
Nature Climate Change. https://doi.org/10.1038/s41558-020-0893-y

que ha venido aumentando en desarrollo y accesibilidad en los ultimos afios®*. De igual
forma, Colombia es uno de los siete paises del mundo con mayor potencial para mitigar
sus emisiones a partir de soluciones climaticas basadas en la naturaleza3°.

Colombia tiene otro alto potencial para la reduccién de emisiones de GEI en la opcién
de cambios culturales y de consumo de su poblacién. Por ejemplo, un estudio
desarrollado en Cali demostré que personas de estratos 4-6 estdn dispuestas a pagar
40% mas por productos cérnicos que cumpla estdndares amigables con el medio
ambiente®. En el mismo estudio, las personas entrevistadas estuvieron dispuestas a
pagar un precio 50% mayor una vez recibieron informacién sobre los impactos
ambientales de la industria ganadera —la responsable de una quinta parte de las
emisiones mundiales anuales de GEI*”3%. Asi como en la industria ganadera, otras
industrias colombianas muestran un alto potencial para implementar cadenas
comerciales amigables con el clima como la maderera®, la energética o la del
transporte, entre otras*.

El cumplimiento de la meta de carbono neutralidad para el afio 2050 requiere una
estrategia progresiva y acumulativa. Mitigar alrededor de 250.000 Gg CO; eq. que el pais
emite anualmente (Figura 4) es una tarea que requeriria un esfuerzo continuado por
varios gobiernos. Afortunadamente, solo con un manejo distinto y de bajo costo del
suelo, el pais avanzaria notablemente en la meta de la carbono neutralidad. Colombia
puede compensar emisién de gases de efecto invernadero durante al menos tres
décadas evitando deforestacion y mejorando el manejo de los bosques (76.57 Gg CO2

34 RENA. 2020. Renewable Power Generation Costs in 2019,International Renewable Energy Agency,
Abu Dhabi.

35 Griscom BW et al. 2020. National mitigation potential from natural climate solutions in the tropics.
Philosophical Transactions of the Royal Society B 375: 20190126.

36 Charry, A., Narjes, M., Enciso, K., Peters, M., Burkart, S. 2019. Sustainable intensification of beef
production in Colombia—Chances for product differentiation and price premiums. Agricultural and Food
Economics 7:22.

37 Gerber, PJ, Steinfeld, H, Henderson, B, et al. 2013. Tackling climate change through livestock — A
global assessment of emissions and mitigation opportunities. Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO), Rome, Italy, pp. 1-115

38 Hannah Ritchie and Max Roser. 2017. CO, and Greenhouse Gas Emissions. Disponible en:
OurWorldInData.org. Obtenido de: 'https://ourworldindata.org/co2-and-other-greenhouse-gas-
emissions’

39 Foro Nacional Ambiental. 2020. Bosques para Recuperar el Pais. Foro VI. Plantaciones Forestales
¢éSiguen siendo una opcién para Colombia? Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=ogUh-
i835U8

40 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento-Banco Mundial, DNP. 2012. Desarrollo bajo en
carbono para Colombia.

eq.), reforestando (37.990 Gg CO: eq.), aumentando la cobertura arbdrea en tierras
agricolas (21.850 Gg COz eq.) y mejorando el manejo de los fertilizantes (3.210 Gg CO»
eq.)*L

Para que estas metas de mitigacion se cumplan se requiere un liderazgo y a una
ciudadania informada de los cambios que se avecinan. Se necesita voluntad politica por
parte de tomadores de deciciones. Afortunadamente, el pais cuenta con la ley SISCLIMA
(1931 de 2018), que busca precisamente crear una estructura para generar planes de
gestion de cambio climatico a diferentes escalas, e incorporar estas gestiones en Planes
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. Desafortunadamente, el plazo que dio la
Ley SISCLIMA, el 12 de enero de 2020, no se cumplié, de modo que hoy en dia la mayoria
de entidades territoriales siguen sin incorporar al cambio climatico en sus instrumentos
administrativos.

Figura 4. Emisiones de Gases de Efecto Invernadero de Colombia desde 1990-2012 (en
Gg de CO; eq.*?).

41 Griscom BW et al. 2020. National mitigation potential from natural climate solutions in the tropics.
Philosophical Transactions of the Royal Society B 375: 20190126.

42 |DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacién Nacional De Colombia a La
Convencién Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climatico. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogota D.C., Colombia
(modificado).

Una de las razones que pueden explicar las demoras en el desarrollo e implementacién
de instrumentos que permitan una gestion eficaz del cambio climético puede ser el
desconocimiento de los tomadores de decisiones. El cambio climatico es un tema muy
amplio que acumula nueva evidencia cientifica global y nacional a una velocidad que
hace dificil el ponerse y mantenerse al dia en el tema. Se hace necesario un proceso
continuo de capacitacidn para que los tomadores de decisiones puedan disefiar y aplicar
informadamente la informacion en el disefio y aplicacion de politicas.

El pais ha comenzado a realizar acciones educativas respecto al cambio climatico. Entre
2000 y 2010 y 2016, se realizaron en el pais 309 acciones vinculadas a la Estrategia
Nacional de Educacién, Participacion y Sensibilizacion de Publicos frente al Cambio
Climatico. Esto equivale a 44 acciones anuales a lo largo del pais, lo cual puede ser
insuficiente a la magnitud y urgencia de la crisis climatica®®. Es necesario multiplicar los
esfuerzos educativos y divulgativos de la informacién sobre cambio climatico.

Inspirados en este espiritu, este proyecto de ley propone la creacién de una catedra que
capacite a lideres y lideresas, desde la escala nacional hasta la local, en la problematica
que el cambio climatico representa para el pais. Por medio de esta iniciativa buscamos
que la incorporacién de la gestion del cambio climatico abarque rapidamente la
legislacion y administracion de lo publico. La capacitacion de los liderazgos servira para
alertar sobre la grave amenaza que representa la crisis climatica. Tiene el potencial de
alinear y direccionar los esfuerzos hacia el cumplimiento de las metas que el pais se ha
propuesto en cumplimiento del Acuerdo de Paris y de lograr acciones prontas que
prevengan el sufrimiento y destrucciéon que puedan llegar por los potenciales efectos
del cambio climatico en el pais.

El presente proyecto de ley busca fomentar un sentido de responsabilidad y proteccion
de los recursos naturales del pais. Impulsar una cultura del cuidado respecto de la
naturaleza y sus derechos, es trascendental para construir una Colombia sostenible con
justicia ambiental. La lucha contra el Cambio Climatico también es un reto educativo y
divulgativo.

43 |DEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA. 2017. Tercera Comunicacion Nacional De Colombia a La
Convencion Marco De Las Naciones Unidas Sobre Cambio Climatico (CMNUCC). Tercera Comunicacion
Nacional de Cambio Climético. IDEAM, PNUD, MADS, DNP, CANCILLERIA, FMAM. Bogoté D.C., Colombia.
(Editado).
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OBJETO DEL PROYECTO

El objeto de esta iniciativa legislativa es capacitar a tomadores de decisiones de escala
nacional, departamental, municipal y local en la gestién el Cambio Climatico.

MARCO CONSTITUCIONAL

El constituyente primario dejoé claro en la Constitucién Politica el deber de las
autoridades del Estado en el sentido de garantizar y velar por un orden ecoldgico y
proteger integralmente el medio ambiente, al respecto especificamente el articulo 79
sefiala que el Estado tiene el deber de “proteger la diversidad e integridad del
ambiente”, igualmente el articulo 8 consagra el deber de proteccidn de las riquezas
naturales de la Nacidn y, el articulo 95 numeral 8, consagra la obligacion de velar por los
recursos culturales y naturales del pais y garantizar un medio ambiente sano.

Igualmente la jurisprudencia constitucional ha establecido que en el marco del derecho
a la vida, se infiere que el medio ambiente es un derecho constitucional fundamental
para el hombre, pues sin éste, la vida del ser humano perderia vigencia. De manera que
la Corte Constitucional ha sefialado que “la Constitucion ecoldgica tiene una triple
dimensidn, por un lado, el deber de proteccidn al medio ambiente es un principio que
irradia todo el orden juridico, siendo obligacion del Estado, proteger las riquezas
naturales de la Nacidn. De otro lado, existe un derecho de todos los individuos a gozar
de un medio ambiente sano, el cual es exigible por medio de diferentes acciones
judiciales —civiles, penales, populares-. A su vez, existen un conjunto de obligaciones
impuestas a autoridades y particulares para el resguardo del medio ambiente, derivadas
de disposiciones de la constitucion ecolégica”

La Corte Constitucional igualmente ha dejado claro que “del concepto de medio
ambiente, del deber de proteccion de la diversidad de flora y fauna y su integridad, de
la proteccion a los recursos y del valor de la dignidad humana como el fundamento de
las relaciones entre los seres humanos y estos con la naturaleza y los seres sintientes; se
puede extraer un deber constitucional de proteccion del bienestar animal que
encuentra su fundamento igualmente del principio de la solidaridad (...) Por lo tanto,
existe un deber constitucional previsto la denominada Constitucion ecoldgica de
garantizar la integralidad de los animales como seres sintientes.”

Continuando con algunas reflexiones de la Corte Constitucional al respecto, esta sefiala
que “la proteccidn al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza",
sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente, acabaria
planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacion de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversidn en irrespirable de
la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucidn, la desaparicion de la capa de
ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosion, el uso
de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones nucleares,
el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales
que merecen una decision firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histdrico - artistico, pertenece
a las personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que
estamos en la obligacién y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en
condiciones optimas a nuestros descendientes”.**

En este sentido la Corte Constitucional se ha encargado de explicar que la preservacién
de la vida de las comunidades étnicas y en general del pueblo colombiano depende de
la conservacion del medio ambiente, de tal suerte que la Constitucién Politica abarca
una integracion de valores, principios e ideologias y al tiempo protege las diferentes
razas, etnias, lenguas, culturas, sexos y creencias propias —precisamente- del Estado
plural colombiano, con el fin de alcanzar un marco normativo que garantice una
convivencia pacifica y tolerante. “Dichas aspiraciones se ven reflejadas en los preceptos
contenidos en:

- el Predmbulo y en los articulos 12 (democracia participativa y pluralista)
- articulo 52 (supremacia de los derechos inalienables de la persona)

- articulo 13 (igualdad de derechos, libertades, oportunidades),

- articulo 16 (libre desarrollo de la personalidad)

- articulo 26 (libertad para escoger profesion u oficio)

- articulo 27 (libertad de ensefianza)

- articulo 67 (derecho a la educacion)

- articulo 70 (acceso a la cultura)

- articulo 71 (libertad en la bisqueda del conocimiento)

- articuloy 72 (proteccidn del patrimonio cultural)” (Corte Constitucional, 2016)

4 Corte Constitucional. Sentencia T-411 de 1992

Estos contenidos son trascendentales porque encuentra en la garantia del pluralismo, la
posibilidad de la coexistencia de diversas culturas e identidades étnicas que son en si
mismo el caracter diferenciador de Colombia respecto del mundoy la identidad general
del pais, bajo esta logica existe entonces la necesidad de asegurar un trato igualitario y
respetuoso para ellas y sobre todo garantizar su derecho a subsistir y permanecer en el
territorio, teniendo siempre presente que tal permanencia debe lograrse en condiciones
dignas y justas.

Luego entonces la Corte Constitucional valora que la coexistencia y la existencia misma
de la diversidad de culturas e identidades étnicas en Colombia dependen igualmente de
la conservaciéon de un ambiente sano, de llevar una vida digna y armdnica con la
naturaleza, principal proveedor de las necesidades basicas del ser humano. En tal
circunstancia salvaguardar el medio ambiente y hacerle frente al cambio climatico no es
mas que la prolongacion de la vida plural en Colombia y asi mismo es cumplir con una
responsabilidad universal de conservacién y reparaciéon de los ecosistemas
indispensables para el planeta.

MARCO NORMATIVO

Teniendo presente que el pais cuenta, como ya se menciond en lineas anteriores, con
una copiosa legislacién que enmarca normativamente el objeto de esta propuesta, a
continuacion se hace una sucinta enumeracién de aquellos desarrollos normativos mas
relevantes para afrontar el tema de la mitigacion y adaptacion frente al cambio
climatico.

- LEY 29 DE 1992. Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono", suscrito en Montreal
el 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas adoptadas en Londres el 29 de
junio de 1990y en Nairobi el 21 de junio de 1991.

- LEY 99 DE 1993. Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones.

- LEY 164 DE 1994. Por medio de la cual se aprueba la "Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico" (CMNUCC), hecha en Nueva York el
9 de mayo de 1992. La CMNUCC recoge en su enunciado de Compromisos, inciso
i) del parrafo 1 del articulo 4: “Promover y apoyar con su cooperacion la
educacion, la capacitacion y la sensibilizacion del publico respecto del cambio
climatico y estimular la participacién mas amplia posible en ese proceso”. Para

llevar a la préctica los compromisos presentados en dicho inciso, el articulo 6,
titulado “Educacién, Formacidn y Sensibilizacion del Publico” estipula que los
paises signatarios de la Convencion deberdn promover y facilitar, en el plano
nacional y, seguin proceda, en los planos subregional y regional, de conformidad
con las leyes y reglamentos nacionales y seguin su capacidad respectiva. Para ello,
deberdn elaborar y aplicar programas de educacion y sensibilizacién sobre el
cambio climatico y sus efectos; facilitar el acceso a la informacién y la
participacion del publico en la elaboracion de respuestas adecuadas asi como
formar el personal cientifico, técnico y directivo.

- LEY 629 DE 2000. Por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, hecho en
Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

- CONPES 3700 DE 2011. (Estrategia Institucional para la articulacién de politicas
y acciones en materia de cambio climético en Colombia). Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social.

- CONTRIBUCION NACIONALMENTE DETERMINADA. A través de la cual se
compromete el pais a reducir en un 51% sus emisiones de gases de efecto
invernadero a 2030.

- DECRETO 298 DE 2016. Por el cual se establece la organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Cambio Climatico y se dictan otras disposiciones.

- LEY 1844 DE 2017. Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”,
adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia.

- POLITICA NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO. Busca promover una gestion del
cambio climatico que contribuya a avanzar en una senda de desarrollo resiliente
al clima y baja en carbono, que reduzca los riesgos asociados a las alteraciones
por efectos del cambio climatico.

- LEY 1931 DE 2018. Por la cual se establecen directrices para la gestion del cambio
climatico (Ley SISCLIMA). Aqui se dan las directrices para la mitigacion del cambio
climatico a cargo de los entes territoriales y del gobierno central. Se indica que
son obligaciones de los entes territoriales incorporar el cambio climatico en los
Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial usando como referencia los
Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Territoriales de su
departamento y los Planes Integrales de Gestion de Cambio Climatico Gremiales
que le correspondan. A su vez, en esta Ley se establecen mecanismos de reporte
de planes, proyectos e inversiones en la gestion del cambio climético y se
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conmina a implementar medidas de mitigacion de emision de gases de efecto
invernadero®.

- ODS (OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE) No. 13. El Plan Nacional de
Desarrollo contempla la accién por el clima, que consiste en adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos, que en sus metas
plantea incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas,
estrategias y planes nacionales (13.2).

- ACUERDO DE ESCAZU. Suscrito por el Estado colombiano en 2019. Vela por el
acceso a la informacion ambiental, la participacion ciudadana en asuntos
ambientales, la defensa de los derechos ambientales y la proteccién de los
defensores ambientales. El 20 de julio de 2020 el gobierno nacional radicé ante
el Congreso, con mensaje de urgencia, un proyecto de ley para su ratificacion.

CONTENIDO NORMATIVO

Articulo 1. El primer articulo corresponde al objeto, que consiste en capacitar a
tomadores de decisiones de escala nacional, departamental, municipal y local en la
gestion el Cambio Climatico.

Articulo 2. Se define qué servidores publicos tendrian que recibir la capacitacion
condensada en la Catedra de Cambio Climatico. Cuenta con dos paragrafos: el primero
especifica que la capacitacion en esta catedra confiere un certificado que se debe
presentar para permanecer en el cargo; el segundo, especifica que algunos de los
servidores publicos pueden delegar la asistencia a esta catedra a algunos de sus
asesores; el tercer paragrafo especifica la validez del certificado obtenido por cada
capacitacion.

Articulo 3. Especifica qué la ESAP se encargaria de ofrecer la Catedra de Cambio
Climético.
Articulo 4. Hace especificaciones al la presencialidad, duracién y minimo de asistencia

en la Catedra para recibir un certificado.

Articulo 5. Define que los contenidos de la Catedra de Cambio Climatico estaran a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 6. Involucra al Sistema Nacional de Medios Publicos en la disponiblizacion de
material para la Catedra de Cambio Climético.

45 Procuraduria General de la Nacién. 2020. Territorios Sostenibles. Guia de obligaciones ambientales
para alcaldias y gobernaciones de Colombia.

Articulo 7. Establece la vigencia de la presente ley.

Cordialmente:

GUSTAVO BOLIVAR
Senador de la Republica
Coalicion Lista de la Decencia

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

GUSTAVO PETRO URREGO
Senador de la Republica
Partido Colombia Humana

GUILLERMO GARCIA REALPE
Senador de la Republica
Partido Liberal

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogotéa D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.013/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA LA CATEDRA DE CAMBIO CLIMATICO”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores GUSTAVO BOLIVAR MORENO, GUSTAVO FRANCISCO PETRO
URREGO, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, GUILLERMO GARCIA
REALPE. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 14 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje publico al municipio de Macanal, departamento de Boyaca
v se une a la celebracion de los 214 arnos de su fundacion.

PROYECTO DE LEY No 2021 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION RINDE HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE MACANAL,
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SE UNE A LA CELEBRACION DE LOS 214
ANOS DE SU FUNDACION".

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. La Nacién se vincula a la conmemoracién y homenaje publico al
municipio de Macanal en el departamento de Boyacd; con motivo de la celebracion
de los doscientos catorce (214) afios de su fundacion, efemérides que se cumple el
dia4 de mayo de dos mil veintiuno (2021).

ARTICULO 2°. La Nacion hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes
de Macanal en el departamento de Boyaca y exalta a este municipio por su
invaluable aporte al desarrollo social y econémico de la regiéon y a su gran
biodiversidad en faunay flora.

ARTICULO 3°. A partir de la promulgacién de la presente ley, y conforme a lo
establecido en los articulos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucién
Politica; las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos
reglamentarios asi como en la Ley 819 de 2003, autorizase al Gobierno Nacional
para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion
permitan ejecutar y entregar a la comunidad macanalense los siguiente proyectos
locales de caracter social y ecol6gico que son de utilidad publica para beneficio de
la comunidad, y que tienen concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente asf:

1. Construccion nueva sede de la Institucion Educativa Jaime Campos Jacome.
2. Pavimentacién Via Macanal Cristo Rey y via Embalse La Esmeralda.

3. Construccion nueva sede Casa de la Cultura José Jacinto Monroy Franco.
4. Construccién de 300 soluciones de vivienda rural dispersa.

Paragrafo. El Gobierno Nacional queda autorizado para efectuar los traslados,
créditos o contracréditos presupuestales, asi como para la celebracién de los

convenios interadministrativos entre la Nacion y el municipio de Macanal a fin de
ejecutar los proyectos a los cuales se refiere el presente articulo.

ARTICULO 3° El Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional y el
Departamental rendirdn honores y haran presencia institucional a través de sus
comisiones en el territorio municipal, en la fecha que para el efecto se establezca
conjuntamente con las autoridades locales.

ARTICULO 4°.- La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion.

De los Senadores.deaRepublica

CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica
Autor

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme lo reza el articulado del proyecto, en el mes de mayo se cumple un nuevo
aniversario de la fundacién del municipio de Macanal en el departamento de
Boyaca.

A dicha efemérides estimamos que debe sumarse la Nacion, atendida la importancia
que para la vida institucional, econémica, social y politica del pais tiene dicha
entidad territorial, fundada el 4 de mayo del afio 1807.

Breve historia

Los origenes de la fundacion de Macanal se advierten en 1776 cuando los
habitantes del sitio el Volador, del Municipio de Garagoa, pugnaban por
independizarse mediante la creacion de una parroquia. Solo 24 afios después, su
anhelo se hizo realidad cuando el Virrey don Antonio Amar y Borbon, luego de
estudiar los documentos y la solicitud, el 4 de mayo de 1807 decret6 la ereccion de
la parroquia en un sitio conocido como Macanal con el titulo de San Pedro de
Alcantara.

El origen lingiistico de Macanal, es derivado de "Macana” que significa “garrote”,
arma de combate de los aborigenes. El caserio fue fundado en medio de un
potrero conocido como Macanal, abundantemente poblado de palma macana, un
arbol cuyo tallo era utilizado como garrote, atendida su consistente dureza.

Ubicacion geogréfica.

El municipio de Macanal se encuentra localizado al Oriente del departamento de
Boyacd; tiene una extension de 19.950 hectéareas, la cabecera del municipio se
encuentra a 1700 metros de altitud sobre el nivel del mar; temperatura promedio de
20 grados centigrados y una precipitacion promedio anual de 2298 milimetros.

La cabecera Municipal de Macanal, esta situada a 4 grados, 59 minutos y 40
segundos de latitud Norte; a 73 grados, 19 minutos de longitud Oeste y cero grados,
35 minutos y 15 segundos de longitud con relacién al Meridiano de Bogota. La
superficie del Municipio es de 199.5 Kms2, una altura promedio sobre el nivel del
mar de 1860 metros (mayor altitud dentro del municipio 2500 m.s.n.m), con una
temperatura media de 18 grados centigrados.

Su territorio rural se halla dividido en 21 veredas conocidas institucionalmente con
los nombres de Centro, Volador, El Datil, Pantanos, Tibacota, La Mesa, Perdiguiz
Chiquito, Perdiguiz Grande, Vijagual, Pefia Blanca, Agua Blanca Grande, Agua
Blanca Chiquita, La Vega, Limén, Naranjos, Media Estancia, Quebrada Negra,
Guavio, Mucefio, Muceiiito, La Serraniay El Hoyo.

Son sus limites municipales: por el norte: Garagoa; por el sur: Santa Maria y Chivor;
por el oriente, Campohermoso y por el occidente, Almeida. Corresponden los limites
geograficos del Municipio: Por el Norte, Pefia Blanca, Cuchilla el Sauche, Quebrada
el Datil, Quebrada Perdiguiz y Cuchilla de Mucefio; por el Sur, Quebrada Chivor,
Quebrada Esmeralda y cuchilla Guaneque; por el Oriente, Rio Tunjita y Cuchilla de
Mucefio, y por el Occidente, Ribera Occidental del Embalse la Esmeralda y la
Cuchilla el Sauche.

Macanal esta situado en el denominado Valle de Tenza, haciendo parte de la
Provincia de Neira, dista de Tunja 105 Km. y 145 de la capital de la Republica

Economia

La hidroeléctrica como polo de desarrollo ha traido efectos positivos y negativos.
Como efectos positivos se pueden mencionar entre otros la generacién de empleo
en el tiempo de la construccion del proyecto, el mejoramiento de la via a Casanare
y las regalias que ahora se reciben por efectos de la ley 99 de 1.994, asi mismo se
puede mencionar el potencial turistico que se puede desarrollar en los alrededores
y al interior del embalse.

Como efectos negativos se mencionan el cambio de clima ocasionado por el
aumento de la humedad relativa y el consecuente desarrollo de hongos y bacteria
que han perjudicado la fruticultura y otros cultivos de la region, se puede decir
también que el embalse dividio fisicamente el territorio de Macanal haciendo dificil
el transporte de personas y carga hacia las veredas del lado sur- occidental, como
también la pérdida de suelos agricolas y el desplazamiento forzado de los
habitantes locales hacia otros lugares.
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El prop6sito esencial del proyecto apunta entonces a que la Nacién concurra a la
conmemoracién de la histérica efeméride, atendida la importancia que, para la
region, el departamento y el pais ha tenido el municipio de Macanal. Las inversiones
publicas que para el efecto se hagan, contribuyan a redimensionar el proceso de
desarrollo socioeconémico, cultural y educativo que vive la region del Valle de Tenza
y concretamente el ya citado Municipio de Macanal.

De los Senadores de la Republica

€O ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.014/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE
MACANAL, DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SE UNE A LA CELEBRACION
DE LOS 214 ANOS DE SU FUNDACION”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador CIRO
ALEJANDRO RAMIREZ CORTES. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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