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PROYECTO DE LEY NUMERO 48 DE 2021
SENADO

por la cual se crea el sistema especial para la
garantia progresiva del derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas, se reestructura
la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
Decreta

Titulo |
Objeto, dmbito de aplicacion y principios

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto contribuir a garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas de la poblacion colombiana, a través de la
creacion y puesta en marcha del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas y la adopcién de otras medidas

Articulo 2. Principios. Ademés de los definidos en la Constitucion Politica, en la Ley 489 de
1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el desarrollo, interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacién. Las acciones, instrumentos y estrategias desarrolladas en el marco del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas garantizardn la gestion y articulacion de recursos, procesos y actores de las
instancias que lo componen.

2. Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos y estrategias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas se
ejecutaran reconociendo las especificidades geogréficas, ecoldgicas, sociales, econémicas,
étnicas, de género y culturales de los territorios. En ese sentido, se promoveran los mercados
locales y regionales para acercar a quienes producen y consumen y mejorar las condiciones de
acceso y disponibilidad de alimentos en las areas rurales y urbanas del pais.

3. Enfoque diferencial. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas se ejecutaran de
manera diferenciada, reconociendo que las personas tienen caracteristicas particulares en
razon de su sexo, edad, género, etnia, situacion de discapacidad, ingreso y/o nivel patrimonial
0 cualquier otra condicion de sujeto de especial proteccion constitucional, como es el caso de
la condicion de victima y de sujeto campesino.

4. Enfoque de género. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas se ejecutaran desde
un enfoque de género, reconociendo la igualdad de derechos entre hombres y mujeres,
especialmente de su estado civil, ciclo vital y relacion familiar y comunitaria. Estas acciones
implican la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover esa igualdad en todo el

proceso alimentario y la participacion activa de las mujeres y sus organizaciones para
adelantar acciones que respondan a los impactos despraporcionados que ha tenido el conflicto
armado en las mujeres y en la poblacion con orientaciones sexuales e identidad de género no
binarias.

5. Participacion. Los actores que componen el Sistema Nacional para la Garantfa Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas podran participar en los
diversos procesos de planificacidn, decision, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
acciones que se adelanten dentro de este, de manera informada. Para hacer efectivo este
principio debe entenderse, la participacion como un concepto que potencia la diversidad de los
actores, permitiendo la representacion en igualdad de condiciones, lo que requiere adoptar
medidas diferenciales para la difusion de informacidn y recursos para el acceso en todos l0s
diferentes niveles de participacion en la toma de decisiones.

6. Desarrollo sostenible. Las acciones y estrategias del Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuacas deberén garantizar
la sostenibilidad ambiental, econdmica, cultural y social de las actividades asociadas con la
produccién, transformacidn, distribucion y comercializacion de alimentos en beneficio de toda
la pablacion colombiana y en armonfa con el cuidado y los recursos naturales fuentes de los
alimentos.

7. Descentralizacion. Implica el reconocimiento de la diversidad y heterogeneidad de las
regiones y territorios y de sus estructuras operativas para ampliar la democracia participativa y
fortalecer la autonomia local.

Avrticulo 3. Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. En el término méximo de seis (6)
meses contados a partir de la aprobacion de esta ley, el Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricion adoptard la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacidn del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, la cual serd construida con amplia
participacion de la sociedad civil. Esta politica deberd estar acorde a los estindares
internacionales de derechos humanos en materia del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas y tener en cuenta lo pertinente en cuanto a la relacion del derecho a la
alimentacion con el derecho a la tierra y al agua.

El objetivo de la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas es asegurar que los alimentos estén
disponibles, accesibles y sean adecuados culturalmente y que su produccion y consumo se den
en condiciones que garanticen la sostenibilidad ambiental. También es objetivo de la politica
fortalecer a produccidn interna de alimentos, la agricultura campesina, familiar y comunitaria
y las étnicas, el uso, manejo, produccion y comercializacion e intercambio de las semillas
criollas y los conocimientos ancestrales asociados a ellas y fomentar las formas de produccion
agroecoldgicas. Asimismo, esta politica deberd reconocer el papel estratégico de las mujeres
rurales en la contribucién a la satisfaccion del derecho a la alimentacion y nutricién
adecuadas.
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La Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas sera la base para la construccion de planes nacionales,
departamentales, sectoriales o por sujetos de especial atencion que se deriven.

Titulo 11
Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas

Articulo 4. Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuada. Créase el Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, como el mecanismo de
coordinacion de diferentes actores sociales e institucionales, con el fin de racionalizar los
esfuerzos, descentralizar y promover la participacion de la poblacién, el cual estd integrado
por las politicas, estrategias, instancias, instituciones, programas, planes, proyectos,
metodologias y mecanismos para la gestion, promocién, financiacion, proteccion, respeto y
garantia del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

Articulo 5. Estructura del Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. El Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas estara conformado,
a nivel nacional, por el Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién y por el Observatorio
Nacional del Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas. A nivel departamental,
distrital y municipal, el Sistema estara conformado por los Consejos Departamentales,
Distritales o Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas.

Avrticulo 6. Modifiquese el articulo 15 de la ley 1355 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 15. Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricién. ElI Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutriciéon como autoridad maxima de planeacion, ejecucion y seguimiento
de la Politica Publica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacién del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas remplazara a la Comision Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CISAN y estara integrado por los siguientes
miembros que tendran voz y voto:

1) Un delegado (a) de presidencia de la Republica.

2) El Ministro (a) de Salud y Proteccién Social, o un viceministro (a) que actie como su
delegado.

3) El Ministro (a) de Agricultura y Desarrollo Rural, o un viceministro (a) que actlie como
su delegado.

4) El Ministro (a) de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 0 un viceministro (a) que
actlie como su delegado.

5) El Ministro (a) de Educacion Nacional, o un viceministro (a) que actie como su
delegado.

6) El Ministro (a) de Ambiente y Desarrollo Sostenible o un viceministro (a) que actlie
como su delegado.

7) El Director (a) del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), o su delegado (a) que
debera ser el subdirector (a) general de la entidad.

8) El Director (a) de Prosperidad Social (DPS), o su delegado (a), que debera ser el
subdirector (a) general de la entidad.

9) El Director (a) del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), o su delegado (a),
que debera pertenecer al nivel directivo en el grado de subdirector (a).

10) El Director (a) del Instituto Nacional de Salud o su delegado (a) de nivel directivo.

11) El/la presidente (a) de la Agencia de Desarrollo Rural.

12) El Director (a) de la Agencia Nacional de Tierras.

13) Un Gobernador (a) por cada categoria 1, 2, 3y 4 en representacion de los gobernadores
(as). Designado por la Federacion Nacional de Departamentos.

14) Dos Alcaldes (as) de ciudades capitales en representacion de los alcaldes (as) de
ciudades capitales. Designado por la Asociacion de ciudades capitales.

15) Dos Alcaldes (as) municipales en representacion de los municipios que no son
capitales. Designados por la Federacién Colombiana de Municipios.

16) Un (a) representante de las comunidades indigenas, elegido (a) de acuerdo a sus
procedimientos propios.

17) Un (a) representante de las comunidades negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido (a) de acuerdo a sus procedimientos propios.

18) Un (a) representante del pueblo raizal del territorio insular colombiano.

19) Un (a) representante del pueblo Rrom o gitano.

20) Cuatro representantes de las principales organizaciones campesinas de nivel nacional,
uno (a) por cada una de esas organizaciones.

21) Un (a) representante de las redes de economia propia y agricultura familiar.

22) Un (a) representante de las organizaciones de pescadores y pescadoras.

23) Una representante de las organizaciones de mujeres rurales.

24) Un (a) representante de productores de alimentos de mediana y gran escala que no sean
de economia campesina.

25) Un (a) representante nacional del gremio o de las asociaciones de plazas de mercado o
centrales de abastos.

26) Un (a) representante de la academia.

27) Un (a) representante de organizaciones de derechos humanos

28) Un (a) representante de las asociaciones de consumidores.

29) Un (a) delegado de las organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 1. El Consejo sera presidido de manera rotativa por los Ministerios de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Salud y Proteccion Social o quienes hagan sus veces,
por periodos rotativos de dos afios. Ademas, contara con el apoyo de una Secretaria Técnica
que ejerceran de manera rotativa el Departamento Administrativo de Prosperidad Social y
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, también por periodos de dos afios y en la
cual también participara uno de los delegados de la sociedad civil que integra el Consejo,
también de manera rotativa.

Paréagrafo 2. El Consejo se reunira como minimo tres veces al afio en la fecha que sea
convocado por la presidencia del mismo, con una antelacién no menor a quince dias
calendario, y podra reunirse de manera extraordinaria, cuando alguno de sus miembros lo
solicite. Las actas de cada una de esas reuniones se consideran documentos publicos.

Paragrafo 3. El Consejo para cumplir sus objetivos y funciones podra invitar a las
personas funcionarias publicas, representantes de entidades, expertas, académicas, personas
naturales y demas personas cuyo apoyo estime pertinente, quienes asistiran con voz y sin
voto. Asimismo, el Consejo podra solicitar conceptos técnicos cuando lo considere
conveniente. La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica seran invitados permanentes a las sesiones con voz y
sin voto.

Paragrafo 4. En un plazo maximo de (3) tres meses a partir de la expedicion de esta Ley, el
Gobierno Nacional, en concertacién con las instancias pertinentes y de manera
participativa, reglamentara los mecanismos de eleccion de los (las) representantes de la
sociedad civil ante el Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion, y a su vez ante los
Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de alimentacion y Nutricion.

Paragrafo 5. Las personas representantes de los Alcaldes designados en los numerales 14 y
15 no deberan provenir del departamento de los gobernadores designados por el numeral
13.

Paragrafo 6. Todas las personas integrantes del Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricién deberan declarar publicamente y garantizar que no estan incursos en conflictos de
intereses que puedan afectar la imparcialidad de su criterio y participacion en el ejercicio de
las funciones de esta instancia.

Articulo 7. Funciones del Consejo Nacional de Alimentacién y Nutricion. Son funciones
del Consejo Nacional de Nutricién y Alimentacion:

1. Definir los lineamientos para la operacion del Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

2. Adoptar la Politica Pablica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, para lo cual debera
previamente convocar a un proceso participativo amplio con la sociedad civil a nivel
nacional y territorial para la formulacion de la politica.

3. Actualizar periédicamente y hacer seguimiento a la Politica Publica Nacional para el
Respeto, Proteccion y Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
adecuadas.

4. Promover mecanismos de cooperacion entre entidades nacionales e internacionales en
materias relacionadas con la garantia progresiva del derecho a la alimentacion.

5. Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion en los diferentes niveles nacionales y territoriales. Estas capacidades
deberan incorporar los enfoques diferenciales de género, etareo y derechos de las
mujeres, étnico y reparador.

6. Definiry aprobar su propio reglamento.

7. Promover un didlogo permanente con los Consejos Departamentales, Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
adecuadas con el objetivo de coordinar y articular acciones de politica publica.

8. Generar de forma articulada con los Planes Departamentales, Distritales y Municipales
el Plan Nacional para la Garantia del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, lineamientos y los ajustes institucionales que permitan su implementacion.

9. Elaborar un informe anual de su gestion en el cual se incluyan los resultados de la
implementacion de la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y Realizacion del
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, el cual debera ser
publicado a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio en el sitio web oficial de la
entidad que lo preside en el respectivo afio.

10. Gestionar la apropiacién de recursos técnicos y financieros en las entidades que
conforman el Sistema a nivel nacional y territorial con el fin de formular programas
contra el hambre, la desnutricion y la malnutricién, que contengan medidas especificas
y diferenciadas para regiones donde la situacién en estas materias es critica y para la
poblacién en condiciones de pobreza, para las mujeres gestantes y lactantes, nifios y
nifias, personas adultas mayores, personas en condicion de discapacidad y personas que
habitan en zonas rurales.

. Coordinar y brindar apoyo técnico desde las entidades de nivel nacional a los entes
territoriales 'y a los Consejos Departamentales, Distritales y Municipales de
Alimentacion y Nutricion.

. Proponer los ajustes normativos e institucionales necesarios para lograr el respeto,
proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién adecuadas,
particularmente orientados a promover la produccion y el consumo de alimentos reales,
el manejo adecuado de los alimentos y la adopcion de buenos habitos alimentarios.

13. Adoptar iniciativas de politica pUblica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y comercializacion de alimentos e insumos para su produccion, que
incluyan asistencia técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacion de la
economia campesina, familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi
como la proteccion al uso, manejo, produccion, intercambio y comercializacion de
semillas criollas por parte de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e
interrelacionadas que contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.

. Proponer lineamientos para la promocion de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos para toda la poblacién, adoptando medidas especificas para
las areas rurales del pais.

. Realizar campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos
reales, el manejo adecuado de los alimentos y la adopcién de buenos habitos
alimentarios, que tenga en cuenta las caracteristicas ecoldgicas, culturales, econémicas
sociales y politicas del territorio.

. Crear condiciones para establecer programas de compras publicas de alimentos que
fomenten la vinculacion de las formas organizativas rurales basadas en la economia
campesina y de los pueblos étnicos, asi como de sus proyectos e iniciativas productivas
a las acciones de garantia del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas.

17. Proponer lineamientos para la estructuracion de un sistema de alerta temprana frente a
crisis 0 emergencias alimentarias y posibles violaciones del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas bien sea por factores naturales o antrépicos.

. Mejorar las capacidades institucionales para que la atencién de las emergencias
alimentarias esté orientada por un enfoque de derechos humanos, se haga garantizando
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la participacion de los titulares del derecho y bajo un carécter transitorio que permita a
las comunidades restituir su autonomia frente al proceso alimentario, evitando la
dependencia de ese tipo de programas.

Formular un protocolo de accién y lineamientos para la contratacion en casos de
emergencia o crisis alimentaria que haga mas expedita esa contratacion durante estos
periodos excepcionales sin poner en riesgo los criterios de transparencia y control
social.

Asesorar, emitir recomendaciones y acompafiar, en coordinacion con las respectivas
entidades a cargo de los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, la
incorporacién de un componente y medidas especificas relacionadas con la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion y nutricion adecuadas en lo pertinente para
cada uno de los planes.

rafo. Las anteriores funciones se entienden sin perjuicio de las atribuidas en otras leyes

a la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, que se entenderén a partir
de la entrada en vigencia de esta ley a cargo del Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

Articulo 8. Consejos Departamentales para la Garantia Progresiva del Derecho a la

ntacion y Nutricion Adecuadas. Créanse los Consejos Departamentales para la

Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas como instancias

riales de planeacion, coordinacion, seguimiento y articulacion de la politica nacional de

alimentacién y nutricién con los planes departamentales y municipales para el respeto,

cion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas en el

nivel departamental. Estaran integrados por:

Gobernador (a) o su delegado (a), quien lo preside.

Secretario (a) de desarrollo social o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario (a) de salud o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario (a) de agricultura o quien haga sus veces o su delegado (a).

Director (a) regional del ICBF o su delegado (a).

Director (a) Regional de Prosperidad Social o su delegado (a).

Un (a) representante de la(s) Corporaciones Autdnomas Regionales correspondientes.

Un (a) representante de los pueblos indigenas del departamento.

Un (a) representante de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o

palenqueras del departamento.

Un (a) representante del pueblo Rrom o gitano si en el departamento hay presencia de

este pueblo.

. Una representante de las organizaciones de mujeres.

. Un (a) representante de las asociaciones campesinas

.Un (a) representante de productores o comercializadores de alimentos que no son
campesinos.

rafo 1. El Consejo Departamental sera presidido por el gobernador (a). Ademas, contara
| apoyo de una Secretaria Técnica que estard a cargo de los despachos de las

gobernaciones y en la cual también participara uno de los delegados de la sociedad civil que
integra el Consejo, de manera rotativa.

Paragrafo 2. El Consejo se reunird como minimo tres veces al afio en la fecha que sea
convocado por la presidencia del mismo, con una antelacién no menor a quince dias
calendario, y podra reunirse de manera extraordinaria, cuando alguna de las personas
integrantes lo solicite. La Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la RepUblica podrén ser invitados permanentes a las sesiones con voz
y sin voto.

Paragrafo 3. El Consejo para cumplir sus objetivos y funciones podra invitar a las personas
funcionarias publicas, representantes de entidades, expertas, académicas, personas naturales y

demas

personas cuyo apoyo estime pertinente, quienes asistiran con voz y sin voto.

Paragrafo 4. Todas las personas integrantes del Consejo Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricién deberan declarar publicamente y
garantizar que no estan incursos en conflictos de intereses que pueda afectar la imparcialidad
de su criterio y participacion en el ejercicio de las funciones de esta instancia.

Articulo 9. Funciones de los Consejos Departamentales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas. Son funciones de los Consejos
Departamentales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas:
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Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Departamental de Alimentacion y
Nutricién en consonancia con la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y
Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Remitir los documentos solicitados por el Consejo Nacional de Alimentacion y
Nutricion y los Consejos Municipales cuando sean requeridos.

Adaptar al territorio los lineamientos técnicos emitidos por el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion que deben ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

Promover la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia
alimentaria para el departamento.

Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

Proponer medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas.

Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas en el ambito departamental.
Adoptar y definir propio reglamento

Adelantar campafias orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos
reales, el manejo adecuado de alimentos y la adopcion de buenos habitos alimentarios
en el ambito departamental.

. Formular programas contra el hambre, la malnutricion y la desnutricion en el

departamento, incluyendo planes de choque para zonas criticas.

. Construir y aplicar instrumentos de monitoreo y seguimiento del Plan Departamental

para la Alimentacién y Nutricion.
Proponer y ejecutar programas contra el hambre, la desnutricién y la malnutricién con

13.

w

1

>

1

o

16.

para la
como i

respeto

Eal ol

BoOoo~NoO

12.
13.
14.

cobertura territorial, con la participacion de los titulares del derecho, especialmente
para la poblacién rural en condiciones de pobreza, las mujeres gestantes y lactantes,
nifios y nifias, personas en condicién de discapacidad y personas adultas mayores.
Adoptar iniciativas de politica ptblica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno de alimentos e insumos, que incluyan asistencia
técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacién de la economia campesina,
familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi como la proteccion al
uso, manejo, produccion, intercambio y comercializacion de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e interrelacionadas que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.

Proponer lineamientos para la promocién de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las areas rurales del pais.

Hacer seguimiento y verificar la implementacion del componente sobre la garantia
progresiva al derecho a la alimentacion incorporado en los Planes de Accién para la
Transformacion Regional adoptados en las subregiones priorizadas para la
implementacion del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 10. Consejos Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho
a la alimentacion y Nutricién Adecuadas. Créanse los Consejos Distritales y Municipales

Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas,
nstancias territoriales de planeacion, coordinacion, seguimiento y articulacion de la

politica nacional de alimentacién y nutricién con los planes distritales y municipales para el

, proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricién

Adecuadas en el nivel distrital y municipal. Estaran integrados por:

Alcalde (sa) o su delegado, quien lo preside.

Secretario (a) de desarrollo social o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario (a) de salud o quien haga sus veces o su delegado (a).

Secretario (a) de agricultura, o quien haga sus veces o delegado (a) de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA).

Delegado (a) del ICBF regional.

Delegado (a) de la Regional de Prosperidad Social.

Personero (a) distrital o municipal o su delegado (a).

Un delegado (a) elegido por las Juntas de Accién Comunal del municipio.

Un (a) representante de los pueblos indigenas del distrito o municipio.

.Un (a) representante de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales o

palenqueras del distrito 0 municipio.

. Un (a) representante del pueblo Rrom o gitano si en el distrito o municipio hay

presencia de este grupo étnico.

Una representante de las organizaciones de mujeres.

Un (a) representante de las asociaciones campesinas.

Un (a) representante de productores o comercializadores de alimentos que no son
campesinado.

Paragrafo. Los Consejos Distritales 0 Municipales contaran con una secretaria técnica que

estara

a cargo de los despachos de las alcaldias y en la que participaran también los

representantes de la sociedad civil y sesionardn como minimo tres veces al afio. La
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la
Republica podrén ser invitados permanentes a las sesiones con voz y sin voto.

Articulo 11. Funciones de los Consejos Distritales y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Son funciones de los
Consejos Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
y Nutricién Adecuadas:
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Formular, actualizar y hacer seguimiento al Plan Distrital o Municipal de Alimentacién
y Nutricién en consonancia con la Politica Nacional para el Respeto, Proteccion y
Realizacion del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

Remitir los documentos solicitados por el Consejo Nacional de Alimentacién y
Nutricién y los Consejos Departamentales cuando sean requeridos.

Adaptar al territorio los lineamientos técnicos emitidos por el Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion que deben ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

Promover la participacion de la sociedad civil en la toma de decisiones en materia
alimentaria para el distrito 0 municipio.

Promover intercambios de experiencias con otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

Proponer medidas destinadas a mejorar, actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas.

Mejorar las capacidades institucionales para la garantia progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas en el &mbito distrital o municipal.

Darse su propio reglamento.

Adelantar camparias orientadas a promover la produccion y el consumo de alimentos
reales, el manejo adecuado de alimentos y la adopcién de buenos habitos alimentarios
en el &mbito distrital o municipal.

Formular programas contra el hambre, la malnutricién y la desnutricion en el distrito o
municipio, incluyendo planes de choque para zonas criticas.

. Construir y aplicar instrumentos de monitoreo y seguimiento del Plan Distrital o

Municipal para la Alimentacion y Nutricion.

Proponer y ejecutar programas contra el hambre, la desnutricién y la malnutricién con
cobertura territorial, con la participacién de los titulares del derecho, especialmente
para la poblacion rural en condiciones de pobreza, las mujeres gestantes y lactantes,
nifios y nifias, personas en condicion de discapacidad y las personas adultas mayores.
Adoptar iniciativas de politica pablica dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccién y el mercado interno de alimentos e insumos, que incluyan asistencia
técnica-cientifica, orientadas a promover la cualificacion de la economia campesina,
familiar y comunitaria, ambiental y socialmente sostenible, asi como la proteccion al
uso, manejo, produccién, intercambio y comercializacion de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones conjuntas e interrelacionadas que
contribuyan a la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.




Pagina 4

Viernes, 30 de julio de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 900

14. Proponer lineamientos para la promocion de mercados locales y regionales que
acerquen a quienes producen y consumen y mejoren las condiciones de acceso y
disponibilidad de alimentos en las areas rurales del pafs.

Paragrafo. En caso de crisis por emergencia alimentaria o cualquier situacion donde se vea
vulnerado el Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas de las comunidades, se debera
citar un Consejo extraordinario al cual se debe invitar al Ministerio Publico, donde se haga una
caracterizacion de las personas afectadas y en el cual la situacion de emergencia alimentaria
sea atendida de manera inmediata. Si el municipio no cuenta ain con el Consejo Municipal
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, esta labor
la puede adelantar el Consejo Municipal de Politica Social.

Titulo 111
Seguimiento y evaluacion

Articulo 12. Observatorio del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. A partir
de la entrada en vigencia de esta Ley, el actual Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional se denominard Observatorio para el Derecho Humano a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas, el cual continuaré adscrito al Ministerio de Salud y tendré a su cargo las
siguientes funciones:

1. Proponer e implementar un sistema de monitoreo y evaluaciéon de la Politica Publica
Nacional para el respeto, proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas, a través de metas, indicadores e instrumentos de acompafiamiento que
permitan hacer seguimiento a su ejecucion.

2. Realizar investigaciones y presentar informes periédicos al Consejo Nacional de
Alimentacion y Nutricion sobre los avances en la Politica Publica Nacional para el respeto,
proteccion y realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Estos
informes seran publicos y estaran a disposicion de la ciudadania para su consulta.

Articulo 13. Rendicién de cuentas. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de
2015, las instancias nacionales y territoriales que integran el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas deberan rendir cuentas ante
la ciudadania y someterse a los demas mecanismos de control social y veeduria ciudadana que
establece la ley.

Articulo 14. Control y transparencia en materia alimentaria. Para garantizar la
transparencia en materia alimentaria, toda contratacién, programa o accion derivada de la
Politica Publica Nacional, los Planes Departamentales y Municipales para la Alimentacion y
Nutricién y de los Programas contra el hambre, la desnutricion o la malnutricion, debera ser
monitoreada anualmente por la Contraloria General de la RepUblica, la Defensoria del Pueblo
y la Procuraduria General de la Nacion. Esta ultima estara encargada de hacer un informe
bianual que sera publicado en su pagina web y entregado al Congreso de la Republica.

Articulo 15. Armonizacion de instrumentos de planeacién con la politica publica
alimentaria. Los departamentos, distritos y municipios de acuerdo con sus competencias,

armonizaran sus planes de desarrollo y otros instrumentos de planeacion territorial con los
diferentes elementos integrantes de la Politica Piblica Nacional para el respeto, proteccién y
realizacion del Derecho Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas y los Planes
Departamentales, Distritales y Municipales respectivamente. Igualmente se tendran en cuenta
los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral y los componentes de alimentacién del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito y otros que resulten
relevantes.

Avrticulo 16. Medidas para la promocién de una alimentacion saludable y sostenible. El
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberan liderar la
realizacion de campafias plblicas de amplia difusién en todo el territorio nacional con
cobertura en zonas urbanas y rurales, orientadas a promover la produccion, el acceso, el
consumo e intercambio de alimentos reales y la adopcién de buenos héabitos alimentarios y que
fomenten la produccion y el consumo de alimentos nacionales sin procesar o con minimo
procesamiento. Entre esas medidas se incluye el avanzar hacia ambientes escolares
alimentarios saludables en todo el territorio nacional.

Para estos efectos se entienden como alimentos sin procesar 0 con como minimo
procesamiento los que se obtienen directamente de plantas o de animales, los que no sufren
ninguna alteracion tras extraerse de la naturaleza y aquellos sometidos a un proceso de
limpieza, remocién de partes no comestibles o indeseables, fraccionamiento, molienda,
secado, fermentacion, pasteurizacion, refrigeracion, congelacion y procesos similares, sin
afiadir al alimento original sal, az(car, aceites, grasas ni otras sustancias.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga los articulos 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY No.

“Por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y
Nutricional y se dictan otras disposiciones”

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley cuenta con 17 articulos incluida la vigencia. Tiene como objeto
contribuir a garantizar el Derecho Humano a la Alimentaciéon y Nutricion Adecuadas
(DHANA) de la poblacion colombiana, a través de la creacion y puesta en marcha del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.
Este Sistema comprende las siguientes dimensiones de funcionamiento: 1) estara estructurado
a partir de unas instancias de discusion y tomas de decision; 2) se sujeta a los lineamientos de
la politica publica a la que hace referencia el articulo 3 de esta ley; 3) se rige por instrumentos
de planeacion participativos; 4) cuenta con unos procedimientos e instrumentos para su
formulacidn, implementacion y mecanismos para su financiacion, seguimiento y evaluacion.

La creacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas busca también generar una mayor participacion de la sociedad civil y de
los territorios en la formulacion y seguimiento a la politica alimentaria nacional, combatiendo
el centralismo excesivo que hasta ahora ha tenido la politica piblica y avanzando en la
descentralizacién y desconcentracion y garantizando que, como politica publica, tenga un
caracter democratico, participativo y transparente y un enfoque derechos humanos.

La iniciativa también establece otras medidas complementarias que busca el fortalecimiento
de la garantia del derecho humano a la alimentacion y nutricién adecuada.

Como antecedentes hay que destacar que se presentd un proyecto de ley con objetivos
similares en la pasada legislatura que fue radicado con el nimero 171/2020 Senado, el cual no
tuvo primer debate y por ello fue archivado por el transito de legislatura.

2. CONTEXTO Y MARCO CONSTITUCIONAL

La relacion del ser humano con lo que come y la forma como lo hace ha tenido un proceso
constante de transformacion a través de la historia, que se remonta a los origenes de la
humanidad, en tanto la alimentacion es una necesidad humana vital, vista desde el punto de
vista médico, socioldgico y filoséfico. Es también en la actualidad concebida como un hecho
politico, que tiene su expresion en los marcos normativos internacionales y nacionales, que
han dado a la alimentacion la condicion de un derecho humano.

Lastimosamente, con frecuencia se ha desconocido el caracter de derecho humano que tiene la
alimentacién, y los Estados, salvo puntuales excepciones, tienden a eludir sus
responsabilidades frente a este derecho. Muchas veces sus acciones se limitan a diversos
grados de asistencialismo alimentario que no abordan los problemas estructurales causantes
del hambre y que ademas encubren las verdaderas causas y responsables de esta situacion.

Igualmente, se evidencia una falta de concienciacion social acerca de, no solo el caracter de la
alimentacion como derecho, sino también como proceso, que “se manifiesta en el hecho de
que buena parte de los titulares del derecho y funcionarios estatales crean que cuando se habla
de lo alimentario, Unicamente se hace referencia a “llevar algo a la boca para no morir de

hambre”.!

Por el contrario, la alimentacion vista desde una perspectiva de derechos humanos, aporta una
mirada completamente diferente, en la medida que no lo agota solamente en la ingesta de
comida y lo nutricional, sino que permite reconocer que es fruto de un proceso amplio y que
ademéas se relaciona con otros derechos. Asi, al hablar de la alimentacion como proceso,
debemos hacer mencién a las dindmicas y factores productivos asociados a la generacion de
alimentos; sus mecanismos sociales y culturales de intercambio o transaccion; las distintas
maneras en que se transforman los alimentos; las formas de uso y consumo; los circuitos
econémicos, sociales y culturales que el proceso involucra; y, por supuesto, las relaciones de
poder, los conflictos, las carencias y los mecanismos de exigibilidad-justiciabilidad que su
defensa demanda.?

La vision holistica de la alimentacién como proceso se opone al reduccionismo implicito en
teorizaciones o estrategias de intervencion estatal que ven el problema alimentario como un
asunto Unicamente asociado a la provision de alimentos. Ademas, permite entender que, junto
a conceptos como la seguridad alimentaria, también es importante hablar de soberania y de
autonomias alimentarias, tres conceptos que son distintos pero que estan estrechamente
ligados y resultan complementarios y no excluyentes entre si.

Seguridad, soberania y autonomias alimentarias

El concepto de seguridad alimentaria fue acufiado a mediados de los afios setenta del siglo
veinte en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, en un momento en el que el hambre
mundial se asociaba fuertemente a la Ilamada “Crisis Mundial de Alimentos”. De acuerdo con
la definicién dada en su momento por la Cumbre, la Seguridad Alimentaria consiste en “que
haya en todo momento en el mundo existencias suficientes de alimentos basicos (...) para
mantener una expansion constante del consumo (...) y contrarrestar las fluctuaciones de la
produccion y los precios™, definicién que respondia al momento en que internacionalmente se
padecia, por la ausencia de alimentos en varias regiones del mundo. Luego, dicho concepto
dejé de centrarse en la disponibilidad de alimentos a nivel mundial, para més bien dar
relevancia al acceso alimentario de las personas y los hogares y la Seguridad Alimentaria pasd
a entenderse como la posibilidad de que “todas las personas tengan en todo momento acceso
fisico y econémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades

LFIAN Colombia (2013) Colombia con hambre: Estado indolente y Comunidades resistentes. Tercer informe sobre la
situacion del Derecho a la Alimentacion en Colombia, Bogota. p.20
2 Ibidem, p.21
3 Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo (2010) Hambre y vulneracion del derecho a la
alimentacion en Colombia. Segundo informe sobre la situacion del derecho a la alimentacion en Colombia. Bogota: ARFO.
Recuperado de: http://www.fi: ia.org ion-del-derecho-a-la-alil i

1 d b i

la-situacion-del-derecho-a-

2010/ p.17.
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alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de llevar una vida activa y
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Ante las insuficiencias y los usos inadecuados que se hicieron del concepto de Seguridad
Alimentaria por ejemplo para justificar el aumento de las importaciones de alimentos en los
paises a costa de las economias nacionales, también en el marco de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion, esta vez en 1996, los movimientos sociales y rurales del mundo a través de
La Via Campesina, introdujeron la nocién de Soberania Alimentaria, que fue definida en este
momento como el

“derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas agropecuarias y en materia de
alimentacion, a proteger y reglamentar la produccion agropecuaria nacional y el mercado
doméstico a fin de alcanzar metas de desarrollo sustentable, a decidir en qué medida
quieren ser autodependientes [y] a impedir que sus mercados se vean inundados por
productos excedentarios de otros paises que los vuelcan al mercado internacional
mediante la practica del «dumping»”.°

Como puede notarse, hay importantes diferencias entre este concepto y el de Seguridad
Alimentaria, pues la Soberania Alimentaria trasciende la mirada restrictiva del acceso, y lo
individual o familiar, a un interés sobre lo colectivo en el sentido del poder decisorio frente al
tema agrario y alimentario. La Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales aprobada en 2018, ofrece una
definicién renovada de la soberania alimentaria como derecho, que recoge también muy bien
su sentido y alcances al afirmar que “los campesinos y otras personas que trabajan en las
zonas rurales tienen el derecho a definir sus propios sistemas agroalimentarios, reconocido
por muchos Estados y regiones como el derecho a la soberania alimentaria. Este engloba el
derecho a participar en los procesos de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacién sana y suficiente, producida con métodos
ecoldgicos y sostenibles que respeten su cultura.”

A pesar de la riqueza del concepto de Soberania Alimentaria surgido de los procesos sociales
aglutinados en la Via Campesina y reconocido por Naciones Unidas, este ha sido
complementado con el concepto de Autonomias Alimentarias, el cual insiste con mayor fuerza
sobre el derecho de las comunidades, pueblos o colectivos humanos pertenecientes a un
conglomerado nacional, a preservar y defender su propio proceso alimentario, el cual cobija
también el libre acceso a los bienes naturales, productivos y conocimientos necesarios para
asegurar su alimentacion. En esa medida no existe una sola autonomia sino muchas, lo cual
explica el caracter plural de la definicion. Asi, la autonomia alimentaria hace referencia al
“derecho que le asiste a cada comunidad pueblo o colectivo humano, integrante una nacion, a
controlar auténomamente su propio proceso alimentario segin sus tradiciones, usos,

* Ibidem p.17.

° La Via Campesma Priority to people’s soberama allmemana 2001. Citado en Informe del Relator Especial sobre el derecho
Jean Ziegler, p con la 6n 2003/25 de la Comisién de Derechos Humanos.

E/CN 4/2004/10. 9/11/2004 p. 12

© Naciones Unidas (2018). Declaracién sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas

rurales. Consejo de Derechos Humanos, Articulo 15. Disponible en:

http:// ohchr.org/D i HRC-WG-15-1-2_sp.pdf

costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y en armonia con los demas grupos
humanos, el ambiente y las generaciones venideras”.

La alimentacién como derecho humano

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que son inherentes al ser
humano en tanto miembro de la especie. El disfrute de estos debe garantizarse a toda persona
sin distincién de nacionalidad, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicion. Asi mismo, los derechos humanos se caracterizan por ser
universales, interdependientes e indivisibles.® Son ademas exigibles ante las autoridades que
tienen la obligacion de garantizarlos.

La Declaracion de Quito acerca de la exigibilidad y realizacion de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) en América Latina adoptada en 1998, ofrece la siguiente
definicion de exigibilidad:

“Es un proceso social, politico y legal. La forma y medida en que un Estado cumpla con
sus obligaciones respecto de los DESC no solamente ha de ser materia de escrutinio de los
6rganos de verificacion del cumplimiento de las normas que lo consagran y garantizan,
sino que debe abarcar la participacion activa de la somedad civil en esta tarea como una
condicién sustancial del ejercicio de su ciudadania™.

Los derechos humanos han sido el resultado de un proceso histérico y de multiples luchas
sociales que a través de los afios han ido consolidando no solo el Sistema Universal de
Proteccion de Derechos y los Sistemas Regionales, sino también la doctrina internacional
sobre los derechos humanos, de los cuales hace parte el derecho humano a la alimentacion. En
su evolucién mas reciente, la concepcién de este derecho no se agota en el concepto del
derecho a la alimentacion, sino que integra ademas el concepto de nutricion, lo que ha dado
origen a la nocién de Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas, por sus
siglas: DHANA.

El derecho a una alimentacién y nutricion adecuada, ha tenido un lento pero progresivo
reconocimiento en diversos instrumentos internacionales de derechos humanos, cuya
comprension resulta esencial para identificar los alcances que actualmente tiene.

Un breve repaso por esta historia nos lleva en primer lugar a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de 1948, que proclamd el derecho de toda persona a gozar de un nivel de
vida adecuado que le asegure la alimentacion, asi como a su familia (articulo 25.1 de la
Declaracion). Posteriormente, también fue reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966 (PIDESC), aprobado en Colombia mediante ley 74
de 1968, el cual integra el bloque de constitucionalidad de conformidad con lo previsto en el

"FIAN Colombia, ob cit.p32

® Conferencia Mundial de Derechos Humanos (1993). Declaracion y Programa de Accion de Viena, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos el 25 de junio de 1993.

9 Declaracion de Quito, 1998, pérrafo 19.

articulo 93 de la Constitucion'®y en el cual se establece: “el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion (...) y a una mejora continua
de las condiciones de existencia™ (art.11.1). Por su parte, el articulo 11.2 del mismo Pacto
reconoce también “‘el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre”, a cuyo efecto los Estados deben adoptar medidas y programas concretos para

“a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante
la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agrarios de modo que
se logren la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.” (PIDESC, articulo 11)

El Consejo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas (Consejo
DESC) como organismo autorizado de interpretacién oficial del PIDESC, ha proferido
también varias Observaciones en las que se ha referido al alcance del derecho a la
alimentacion, entre las cuales cabe destacar las Observaciones Generales Nimero 3 y la
Nuamero 12. En esta Gltima se define el derecho a la alimentacién adecuada como aquel que:

“se ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea s6lo o en comin con otros, tiene
acceso fisico y econémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obtenerla. El Derecho a la Alimentacién adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de calorias, proteinas y otros
elementos nutritivos concretos. EI Derecho a la Alimentacion adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la obligacién bésica de
adoptar las medidas necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el
parrafo 2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole”.

La Observacion General Numero 12 enfatiza en la importancia del derecho a la alimentacion,
en tanto este permite el pleno disfrute de todos los demas derechos. Ademas se plantea su
relacion con la justicia social “pues requiere la adopcion de politicas econémicas, ambientales
y sociales adecuadas, en los planos nacional e internacional, orientadas a la erradicacion de la
pobreza y al disfrute de todos los Derechos Humanos”. De igual forma el Consejo reconoce
que el origen del problema del hambre no esté, en la falta de alimentos suficientes, sino “en la
falta de acceso a los alimentos disponibles, por parte de grandes segmentos de la poblacion del
mundo entre otras razones, a causa de la pobreza”. Concluye igualmente el Consejo DESC que
el derecho a la alimentacién no puede reducirse a un asunto de calorias, sino que comporta
otros muchos factores, como, por ejemplo, la obligacién del Estado de adoptar medidas para
mitigar el hambre en caso de desastre natural o de otra indole.

A nivel regional, la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José”
suscrito el 22 de noviembre de 1969 y el Protocolo de San Salvador de 1988 reconocen
también obligaciones de los Estados en el tema al afirmar que:

1 Constitucion Politica, articulo 93: “Los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso, que reconocen los
derechos humanos y que prohiben su limitacion en los estados de excepcion, prevalecen en el orden interno.”

“Toda persona tiene derecho a una nutricién adecuada que le asegure la posibilidad de
gozar del mas alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la desnutricion, los Estados
partes se comprometen a perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y
distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.”
(Protocolo de San Salvador, articulo 12)

Asi mismo el articulo 15 del Protocolo sefiala en su literal b el deber de los Estados de: “(...)
garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la época de lactancia como
durante la edad escolar” y se refiere a la importancia de “proporcionar instalaciones
adecuadas, asi como alimentacién y atencién médica especializada a las personas de edad
avanzada que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de proporcionarsela por si
mismas™ (articulo 15, lit. ay b).

Existen muchos otros instrumentos internacionales en donde el derecho a la alimentacion esta
reconocido, entre los cuales cabe destacar: las “Directrices voluntarias sobre el derecho a la
alimentacion” aprobadas por la FAO en 2004, que, si bien no tienen fuerza juridica vinculante,
si son un instrumento de referencia que puede orientar la actuacion de los Estados. Dentro de
las directrices se plantea que, las instituciones publicas en especial las que tienen que ver con
la realizacion del derecho a la alimentacion, deben ser evaluadas desde sus responsabilidades y
acciones y si es necesario deben ser creadas, reformadas o mejoradas y que se debe coordinar
el trabajo entre las diversas instancias implicadas en el tema (Directriz 5).**

Otros instrumentos internacionales de derechos humanos que protegen el derecho a la
alimentacién son:

- Declaracién de los Derechos del Nifio, principio 4

- Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio, articulos 27.3

- Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo articulo 8

- Declaracién sobre el progreso y el desarrollo en lo social, articulo 10

- Declaracién Universal sobre la erradicacion del Hambre y la Malnutricién

- Declaracién sobre la proteccion de la Mujer y el nifio en estados de Emergencia o de
Conflicto Armado, parrafo 6.

- Declaracién de América Latina para enfrentar el Desafio Nutricional y Plan de Accion
Regional de 1992

- Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer

- Cddigo de Etica para el Comercio Internacional de Alimentos

- Convencién de Ginebra de 1949 y sus Protocolos Adicionales 1y Il de 1977 sobre el
derecho internacional humanitario y la proteccion de los alimentos en tiempos de
guerra.

- Principios Rectores de los Desplazamientos (Principios 10 y 18).

o Las directrices completas pueden ser  descargadas del sitio web:

http://www. fao.org/fileadmi i 'TF_publi ightToFood_Guidelines_ES.pdf
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- Directrices voluntarias sobre la gobernanza responsable de la tierra, la pesca y los
bosques, publicadas (2012)

- Declaracion sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en
la zonas rurales (2018)

- Recomendacion General 34 de la CEDAW sobre los derechos de las mujeres rurales

Como todos los derechos humanos, el derecho a la alimentacion implica obligaciones para los
Estados, dentro de las cuales se incluyen las obligaciones de: a) respetar, b) proteger y c)
satisfacer el derecho a la alimentacion, cuyo alcance estad determinado por las mismas
disposiciones indicadas anteriormente. En atencién a la obligacion de respeto al derecho a la
alimentacion, los Estados deben procurar que toda persona tenga en todo momento y de
manera permanente acceso a una alimentacion suficiente y adecuada; deben abstenerse de
adoptar medidas que puedan privar a cualquier persona de este acceso. La obligacion de
proteger, implica que el Estado adopte medidas para velar porque las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacién adecuada y exige que los
Estados impidan los abusos en donde, por ejemplo, terceras partes contaminen el agua o la
tierra, o interfieran para que los alimentos lleguen a los sitios de distribucion y que estos se
correspondan con unos requisitos de calidad y garantias de una alimentacion adecuada. Por su
parte, la obligacién de realizar, comprende por una parte el deber de facilitar, que consiste en
que el Estado parte debe procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la
utilizacién por parte de la poblacion de los recursos y vias que aseguren sus medios de vida,
incluida la seguridad alimentaria. Esta obligacion le plantea al Estado la necesidad de
desarrollar politicas ptblicas concretas e inversiones especificas que garanticen a la poblacion
el acceso a los alimentos necesarios. Por otro lado, esta obligacion de realizar implica el hacer
efectivo, que consiste en tomar todas las medidas para que el Derecho a la Alimentacién sea
realizado cuando un individuo o un grupo sean incapaces, por razones que escapan a su
control, de disfrutar de ese derecho por los medios que tienen a su alcance.'?

Es pertinente indicar que en la iniciativa no se usa la denominacién conceptual “Derecho a la
alimentacion” sino que se hace referencia al concepto Derecho Humano a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas (DHANA)” ¥y acudir a este concepto tiene varios fines: por un lado,
explicitar lo que los instrumentos internacionales del Derecho a la Alimentacién Adecuada ya
incorporan en sus postulados desde el componente nutricional de la alimentacion sin por ello
caer en el reducido enfoque nutricionalista', y de otra parte, el concepto DHANA busca
resaltar que la nutricion es apenas un elemento del complejo proceso alimentario, el cual a su

2 Gualdrén Rosa Milena (2017) Derecho a la Alimentacion y construccion de paz en Colombia: analisis del derecho a la
alimentacion en el marco de la implementacion del primer punto del Acuerdo de Paz. Tesis para optar el titulo de Magister en
Seguridad Alimentaria y Nutricional en la Universidad Nacional de Colombia, Facultad de Medicina, Departamento de
Nutricién Humana, Bogota. Recuperado de:
http://bdigital.unal.edu.co/63886/1/TESIS%20DERECHO%20A%20L A%20ALIMENTACIO%CC%81N%20v1.pdf. P. 24-
25

T3 En este sentido se acogen los j por como FIAN Colombia y FIAN Internacional. Al
respecto ver entre otros: FIAN Colombia (2015) La exigibilidad del Dhana: Qué es y como hacerla, Bogoté.

 Sobre la critica al nutricionismo ver: Salcedo, Hernando y Morales Juan Carlos. Nutritional Assessment Methodologies:
Challenges and Opportunities for the Full Realization of the Right to Food and Nutrition. En: Frontiers in Nutrition.

5/1V/2019. https://doi.org/10.3389/fnut.2019.00035 Disponible en:
https://www. iersil i 10.3389/fnut.2019.00035/full?&utm _ il_to_authors_&utm_medium=Email&u
tm_content=T1_11.5e1_author&utm_campaig il_publicati i &jt tiers_in_Nutrition&id=36456
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vez est4 abordado de diferentes formas en el cuerpo normativo del Derecho a la Alimentacion
Adecuada. De otro lado esta definicion es (til para denotar el caracter holistico de ese derecho,
en contraste con “enfoques reducidos que deben ser superados o complementados como
“seguridad alimentaria” o “seguridad alimentaria y nutricional” u otros emergentes que
tienden a relativizar los principios de derechos humanos, desnaturalizar su caracter histérico, o
diluir en la aparente novedad conceptual las responsabilidades de los Estados en la materia y
la necesidad de buscar justicia cuando el DHANA es violado o vulnerado como por ejemplo
las “ciudadanias alimentarias.”*®

El derecho al agua como elemento fundamental del derecho a la alimentacion

Como se ha indicado, la doctrina internacional de derechos humanos ha hecho énfasis en la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos, aspecto que resulta muy pertinente para
analizar los estrechos lazos entre el derecho a la alimentacion y el derecho al agua “que parten
de la interpretacion apenas logica de que el Derecho a la Alimentacion pasa por el derecho a
beber agua con fines nutritivos para mantener la adecuada hidratacion del cuerpo”.16 En la
Observacion General No. 15 de 2002, el Consejo DESC se refiere al derecho al agua como el
“derecho de todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para
el uso personal y doméstico”. Asi mismo se refiere a la importancia del agua en la produccion
de alimentos y sefiala “tomando nota de la obligacion establecida en el parrafo 2 del articulo 1
del Pacto, que dispone que no podrd privarse a un pueblo «de sus propios medios de
subsistencia», los Estados Partes deberian garantizar un acceso suficiente al agua para la
agricultura de subsistencia y para asegurar la subsistencia de los pueblos indigenas”.*” Asi
mismo el Relator Especial del Derecho a la Alimentacién, Jean Ziegler en su primer informe
hizo mencién de la indisoluble asociacion entre el derecho a la alimentacion y el derecho al
agua potable y recomendé a la Comisién de Derechos Humanos que precisara que el término
alimentacion incluye no sélo los alimentos sélidos sino también los aspectos nutricionales del
agua potable.®

El derecho a la tierra y su relacion el derecho a la alimentacion

La doctrina internacional también ha venido reconociendo la estrecha relacion existente entre
el ejercicio y disfrute de los derechos a la alimentacién y el derecho a la tierra. Asi, la
Observacion General No. 12 del Comité DESC de la ONU declar6é que: “El derecho a la
alimentacion adecuada se ejerce cuando todo hombre, mujer y nifio, ya sea solo o en comiin
con otros, tiene acceso fisico y econdmico en todo a la ali ion ad da o a
medios para obtenerla”'®. Afiade esta Observacién General que “por disponibilidad se
entienden las posibilidades que tiene el individuo de alimentarse ya sea directamente,
explotando la tierra productiva u otras fuentes naturales de alimentos (...)”. Finalmente
contempla que para la aplicacion del Pacto, cada Estado debe aprobar una estrategia nacional

5 Morales Juan Carlos (2021) Derecho a la alimentacion adecuada y soberania alimentaria desde los estandares
ilgternacionales de derechos humanos. Mimeo, Informe sobre la situacién del derecho humano a la alimentacién.

Ibid p.32
*” Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2002). Observacion General No. 15 de 2002, p.4
%8 Organizacion de las Naciones Unidas (2001) Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de Naciones
Unidas, p.5.
1 Ver texto completo P de: http://www. ico.gov. i i legal/Observacion-12-
Comite-Derechos-Economicos.pdf

que garantice la seguridad alimentaria y de nutricién para todos en la que se debe considerar,
entre otras cosas, “el derecho a heredar y poseer tierras por parte de las mujeres”.

Bajo ese marco, los Relatores Especiales sobre el derecho a la alimentacién han destacado de
diversas formas esta relacién. En su informe a la Asamblea General de ONU en 2002 el
Relator Jean Ziegler destacd esa relacion entre el acceso a la tierra, la reforma agraria y el
derecho a la alimentacion®. Desde ahi varios informes mostraron este relacionamiento.

Por su parte, el Relator Oliver de Schutter dedicd un informe especifico a analizar esta
relacién, en el que destacé como el acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son
esenciales para el goce del derecho a la alimentacion. Asi mismo resalto el fortalecimiento de
los sistemas consuetudinarios de tenencia de la tierra como una forma idénea de proteccion de
los usuarios de tierras e hizo énfasis en la importancia de la redistribucion de la tierra para la
realizacion del derecho a la alimentacion®. De igual modo el relator De Schutter enuncié un
conjunto de principios minimos y medidas para tener en cuenta los derechos humanos en las
adquisiciones o arrendamientos de tierras en gran escala.

Por su parte, la relatora Hilal Elver destaco la desigualdad entre los géneros para acceso a
todos los recursos productivos como la tierra, como una de las caracteristicas que lleva a que
las mujeres sean las Gltimas en acceder a los alimentos para su propio consumo a pesar de ser
productoras y proporcionadoras de los mismos. Por lo anterior, destaca que “uno de los
factores mas determinantes para que las mujeres puedan prosperar como productoras de
alimentos (para obtener ingresos o como medio de subsistencia) es la posibilidad de ser
propietarias de la tierra y de acceder a ella” %2

Marco Constitucional

A nivel interno la Constitucion Politicade Colombia protege en forma especial la
produccion de alimentos y otorga prioridad al desarrollo de las actividades productoras de
alimentos, al establecer en su articulo 65 que:

“Articulo 65. La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual manera, el Estado
promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propésito de incrementar la
productividad”

2 Organizacién de las Naciones Unidas (2002). Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de Naciones
Unidas, parr 22 a 42. Recuperado de: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/N02/546/57/PDF/N0254657.pdf?OpenElement

2L Organizacion de las Naciones Unidas (2010). Informe del Relator Especial del Derecho a la Alimentacion de Naciones
Unidas. de: http: -dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/482/33/PDF/N1048233.pdf?OpenElement
2 Organizacion de las Naciones Unidas (2015). Informe de la Relatora Especial sobre el derecho a la alimentacion , parr.21,
Recuperado de: https://undocs.org/es/A/HRC/31/51

Asi mismo en la Constitucion el derecho a la alimentacion esta reconocido como un derecho
fundamental de los nifios y nifias (art.44), al igual que la proteccion alimentaria de la mujer
embaraza y lactante (art.43)*y de los adultos mayores (art.46)>. Al respecto también se ha
pronunciado la Corte Constitucional, que en diversas sentencias ha hablado sobre el derecho a
la alimentaci6n de los nifios y nifias,” la garantia de este derecho para personas privadas de la
libertad,”® su realizacién en entornos educativos®’, la importancia de la alimentacion para
comunidades rurales®® y victimas de desplazamiento forzado®, entre otros.

De otro lado, hay algunos elementos que son fundamentales en relacion con los deberes de los
Estados en materia del derecho a la alimentacion adecuada, entre los cuales se pueden resaltar:

1. Se debe garantizar el acceso individual y grupal a los alimentos dentro de un marco
justo en el que las personas y colectivos puedan establecer relaciones dignas con los
bienes necesarios para su vida.

2. Se debe reconocer y fomentar el papel del campesinado en la produccién de alimentos
y la distribucién justa de la tierra, como condicién para garantizar una mayor
disponibilidad de alimentos sanos.

3. Se debe estimular y permitir la participacion efectiva de las personas y colectivos en la
definicién de las politicas agricolas y alimentarias.*

Pese a los marcos normativos enunciados, en la actualidad son mdltiples las probleméticas
asociadas con el derecho humano a la alimentacién y nutricion adecuadas, las cuales van
desde la ausencia de politicas ptblicas para su adecuada realizacion, hasta la ineficacia de las
ya existentes, pasando por temas como la falta de enfoque de derechos humanos en la
legislacion vigente y en los documentos de politica publica.

También hay una grave situacion en materia de nutricion insuficiente o de mala calidad
(malnutricién) de personas y grupos sociales. El 42,7% de los hogares sufre inseguridad
alimentaria, lo cual es més grave en las zonas rurales que alcanza un 57,5% y en las urbanas
38,4%. La desnutricién crénica en menores de 5 afios es del 13,2% en el total nacional y
dentro de esto destaca 10,6% en poblacién afrodescendiente y 29,5% en poblacién indigena.
El retraso en talla en personas entre los 5 y 17 afios de edad afecta a un 10% de la poblacién.*
La cifra de mortalidad por hambre en el pais también es alarmante, siendo aproximadamente
dos mil nifios y nifias menores de 5 afios fallecidos en la Gltima década.

2« durante el embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.”

2 E| Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. EI Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
\2/ el subsidio alimentario en caso de indigencia. (énfasis propio)

® Ve entre otras sentencia T-029/2014 y T-302/2017

% Ver entre otras sentencias: T-388/2013, T-762/2015 y T-260/2019.

27 \Jer sentencia T-273<72014 y T-457/2018 sobre programa de alimentacion escolar.

% \Ver sentencias T-606/2015 sobre pescadores y T-622/2016 sobre comunidades negras del rio Atrato.

 Ver sentencia T-367 de 2010

% Medina Bernal Javier (2010) Derecho a la alimentacion. Serie Documentos DESC. CINEP programa por la Paz. Ediciones
Antropos Ltda, Bogota.

3! Datos tomados del capitulo sobre derecho a la alimentacion contenido en el IV Informe Alterno de la sociedad civil al
Consejo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales publicado en 2017.
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Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional (ENSIN) 2015,
en Colombia el 6,3 % de las nifias y nifios tienen sobrepeso u obesidad, el 24,4 % de nifias,
nifios y adolescentes en edad escolar tienen exceso de peso y el 17,9 % de las y los
adolescentes (13 a 17 afios) tienen exceso de peso. Igualmente, de acuerdo a la Encuesta
Nacional de Salud Escolar 2018, en Colombia en la poblacién escolar el consumo de bebidas
azucaradas es del 74,0 %. El 82,4 % de los escolares consumen productos de paquete por lo
menos en un dia de los Gltimos siete, el 58,5 % de los escolares reporté consumir por lo menos
en un dia de los Ultimos siete, alimentos tipo comida rapida, el 86,9 % de los escolares no
cumplen con la frecuencia de consumo de frutas y verduras, y el 76,5% de los escolares no
consumen lacteos con la frecuencia recomendada. También hay problemas en lactancia
materna pues la media nacional de lactancia exclusiva y total son de apenas 1,8 y 14,9 meses,
lo cual esta muy lejos de las recomendaciones en la materia.

Asi mismo el pais tiene serios problemas derivados de la falta de implementacion de procesos
de reforma agraria, la contaminacién o destruccion de la vida vegetal y animal como
consecuencia de la sobreexplotacion, la deforestacion y la destruccion fuentes de alimentos.
Colombia es uno de los paises con mayor concentracion de la tierra en todo el mundo y el de
mayor concentracién en América Latina®2. Todo esto que nos ha llevado a la crisis climatica
que a su vez genera y seguira generando crisis alimentarias a lo largo y ancho del planeta.

En cuanto a la produccién de alimentos la situacion también es preocupante, pues esta se ha
visto seriamente afectada por el mayor énfasis que se ha dado en los Ultimos afios a los
cultivos agroindustriales y para exportacion, por encima de los cultivos producidos por
comunidades campesinas para consumo interno. De acuerdo con un informe de FIAN
Colombia del afio 2013 “el pais ha descuidado cultivos transitorios de importancia en su
canasta basica alimentaria como maiz, arroz, frijol, hortalizas y algunos frutales y tubérculos,
lo cual ha tenido un impacto negativo en la alimentacion adecuada de sus habitantes.”*

Un informe de la FAO también sefiald que Colombia posee 21.5 millones de hectareas con
vocacion agricola pero de estas solo un 18.6% (3.9 millones de hectéreas) se utilizan de
manera efectiva para la produccién agricola y que un 2.7%, del area en uso agricola
corresponde a cultivos destinados a la produccion de biocarburantes.* EI propio Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural reconoce que actualmente importamos mas de 12 millones de
toneladas de alimentos™ a pesar de las condiciones geograficas favorables que nos permitiran
producirlos nacionalmente. Esta situacion desconoce las recomendaciones que desde el afio
2010 hizo el Consejo DESC de Naciones Unidas al Estado para que “formule politicas
agrarias que den prioridad a la produccién de alimentos; ponga en practica programas de
proteccion de la produccién alimentaria nacional mediante la concesion de incentivos a los

32 Oxfam (2017) Radiografia de la desigualdad: lo que nos dice el Gltimo censo agropecuario sobre la distribucion de la tierra
en Colombia. de: https://www.oxfam. de-I

* FIAN Colombia (2013) ob cit. p.99.

# Castello Luis (2002) Biocombustibles y seguridad alimentaria. Representante FAO en Colombia. Recuperado de:
https://es.scribd 157

* EI Espectador (2017). Articulo: “Adn importamos 12 millones de toneladas de comida™: MinAgricultura. Recuperado de
https:/Awn i importamos-12-millones-de-toneladas-d ida-minagri rticul
711213, de:  https://ww i i 12-mill -de-toneladas-d id
minagricultura-articulo-711213

pequefios productores; y garantice la restitucion de las tierras de las que fueron desposeidos
los pueblos indigenas y afrocolombianos, asi como las comunidades de campesinos.”*

A estos graves problemas se suma también la insuficiencia de mecanismos de participacion
ciudadana y de control de las politicas plblicas en materia de derecho humano a la
alimentacion develada por diversos estudios, lo cual debe superarse reconociendo la
necesidad de plantear politicas publicas con enfoque de derechos humanos y con participacion
ciudadana que permita la interaccion entre el Estado y los actores de la sociedad civil a través
de la deliberacion. En este sentido resulta pertinente acudir a las “Directrices voluntarias sobre
los sistemas alimentarios y la nutricion” aprobadas en febrero de 2021 por el Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial, en la cual sobre la importancia de la participacién en materia
alimentaria se indica:

“c) Rendicion de cuentas, transparencia y participacion. Respaldar los esfuerzos por
fortalecer la gobernanza, en particular los mecanismos de rendicion de cuentas, de modo
que se fomente la participacion de los ciudadanos y las partes interesadas en los debates
nacionales sobre seguridad alimentaria y nutricion y sobre sistemas alimentarios, asf
como la transparencia e inclusividad de los procesos de toma de decisiones, que se basan
en normas de participacion transparentes, incluidas salvaguardias para la deteccion y
gestion de posibles conflictos de intereses.”*

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

La estructura institucional actual que tiene competencias en el tema alimentario esta
encabezada por la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)
creada por el CONPES 113 de 2008, y luego por el decreto 2055 de 4 de junio de 2009 como
la méaxima autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.
Posteriormente su existencia fue reiterada por el articulo 15 de la ley 1355 de 2009, conocida
como la “Ley de obesidad”® en cuyo articulo 15 se indica que la CISAN “sera la maxima
instancia estatal de direccion, coordinacion y seguimiento interinstitucional, de articulacion
de politicas y programas y de seguimiento a los compromisos de cada uno de los actores de la
Seguridad Alimentaria y Nutricional, debiendo realizar campafias educativas dirigidas a las
madres comunitarias, centros educativos pUblicos y privados, asi como a la poblacion en
general sobre habitos alimenticios, deporte y vida saludable.”

 Consejo de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2010). Recomendaciones del Consejo de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales al Estado Colombiano luego de examinar el quinto informe periddico de Colombia sobre la aplicacion
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. de: http: org/wp-
016/05/0182160001285717637.pdf
37 Varios autores (2004) Derecho humano a la alimentacion en América Latina. Grafica Editora Berthier, Passo Fondo, p. 174
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) (2021) Directrices voluntarias del CSA sobre los sistemas alimentarios
y la nutricion. Aprobadas el 11 de febrero de 2021, Roma, 47° periodo de sesiones del CSA (8-11 de febrero de 2021),
capitulo 2.3 Principios rectores, parrafo 48.
*“Articulo 15. LA COMISION INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (CISAN). La
Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por el Conpes 113 de 2008 seré la méxima
autoridad rectora de la Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.
La CISAN sera la maxima instancia estatal de direccion, inacion y i i i de arti de
politicas y prog y de imit a los isos de cada uno de los actores de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional, debiendo realizar campanas educativas dirigidas a las madres comunitarias, centros educativos publicos y
privados, asi como a la poblacion en general sobre habitos alimenticios, deporte y vida saludable.”

El articulo16 de la citada ley 1355 de 2009 sefiala los integrantes de esa instancia asi:
“Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.
Ministerio de la Proteccion Social o su delegado.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o su delegado.
Ministerio de Educacion Nacional o su delegado.
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o su delegado.
Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —-ICBF—, o su delegado.
Alto Consejero para la Accion Social y la Cooperacion Internacional o su delegado.
Gerente del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural —Incoder—, o su delegado.

Un miembro de la Asociacién Colombiana de Facultades de Nutricion designados por su
Junta Directiva.”

LA CISAN tiene a su cargo entre otras funciones la coordinacién y seguimiento de la Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN) que en su Ultima versién se
expidié para la vigencia 2012-2019 y es la instancia de concertacion entre los sectores
involucrados en el desarrollo de la misma.*® Sin embargo, desde su creacion hasta la fecha, ha
sido edificada y funciona desde una perspectiva en la que prevalecen las miradas de las
autoridades nacionales sobre las decisiones de los territorios, habiendo poca comunicacion y
articulacion entre las regiones y el nivel nacional. Ademas, no hay una efectiva participacion
de la sociedad civil.

Al revisar la conformacién actual de la CISAN, se observa que la integran Unicamente
funcionarios plblicos del nivel nacional y ninguno del nivel territorial y aunque asiste un
representante de la Asociacion Colombiana de Facultades de Nutricion y Dietética
(ACOFANUD), ninguna otra persona de la sociedad civil tiene participacion en esta instancia,
pese a que la mirada desde las organizaciones no gubernamentales, los productores de
alimentos, las mujeres, el campesinado y los grupos étnicos, entre otros grupos poblacionales,
no solo dista de estar recogida en la representacion de la Academia, sino que ademas deberia
tener un asiento propio, para que esa instancia efectivamente estuviera cumpliendo con el
mandato de democratizacion y participacion que desarrolla los fines y fundamentos del
Estado. Recordemos que de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de la
Constitucién: “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

“* Decreto 2055 de 2009 (junio 4) Por el cual se crea la Comisién Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional,
CISAN, articulo 1

unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista™ (énfasis propio). Asi mismo la Constitucién también establece la
planeacion participativa del desarrollo en sus articulos 340 y 342.

Igualmente cabe recordar que instrumentos como las Directrices voluntarias en apoyo de la
realizacion progresiva del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional que son pautas a seguir por los Estados para mejorar sus politicas frente a
los desafios en materia de alimentacion, alientan a los Estados a “fomentar la participacion de
todas las partes interesadas, incluidas las comunidades y las administraciones locales, en la
formulacion, la aplicacién, la gestion, el seguimiento y la evaluacion de programas
encaminados a incrementar la produccion y el consumo de alimentos sanos y nutritivos
(...)". " Asi mismo hacen un llamado a que se fortalezca la capacidad de los ciudadanos y
ciudadanas para “participar en las decisiones sobre las politicas relacionadas con la
alimentacion que les puedan afectar” y se insta a los Estados a asegurarse de que “la
recopilacion, la gestion, el anélisis, la interpretacion y la difusion de informacion se realicen

con enfoque participativo™2,

Por lo tanto, tanto las recomendaciones internacionales como los pilares del Estado Social de
Derecho nos obligan a tener en cuenta la necesidad de dar participacion a la sociedad civil en
la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas ptblicas y es por ello que la
politica alimentaria no puede ser la excepcion. Ya existen diversas instancias que tiene a su
cargo otros temas relacionados con la garantia de derechos humanos que han logrado
esquemas Un poco més abiertos y participativos,”® y es hora de que igualmente se logre ese
avance frente a las instancias que tienen a su cargo los temas alimentarios y que la poblacion
campesina y sus organizaciones mas representativas puedan tener asiento alli.

En ese sentido, el proyecto de ley propone hacer una reestructuracion de la actual Comision
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional, para darle el caracter de Consejo
Nacional de Alimentacién y Nutricién y que asuma desde su denominacion y sus funciones el
enfoque del derecho humano a la alimentacion, que es vinculante para el Estado colombiano
por estar acorde con los tratados de derechos humanos ratificados por este. Se obliga también
a la adopcion de una Politica Publica Nacional sobre Alimentacion y Nutricion mediante un
proceso amplio y participativo.**

El proyecto de ley igualmente busca reorganizar la arquitectura institucional, creando un
sistema en el que las diversas instancias actlen de manera articulada y en el cual se de

“ Directriz 10.

“ Directriz 17.

2 Un buen ejemplo de esto es el Consejo Nacional de Discapacidad creado por la ley 1145 de 2007 que tiene 19 miembros
permanentes entre los que se encuentran ademés de Ministerios, la Federacién Nacional de Departamentos, la Federacion
Nacional de M ios, 6 repl de las sin &nimo de lucro de personas con discapacidad y un
representante de la academia. Tiene como invitados permanentes a 12 entidades. Igualmente son ejemplo de esto las
instancias de participacion de las victimas del conflicto armado en Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas creado por la Ley 1448 de 2011, que también tienen instancias naci depar distritales y icil

en las que estan las victimas.

“Hasta ahora en vigencia de la Constitucion de 1991 se han expedido los siguientes lineamientos de politica publica
alimentaria: Plan Nacional de Alimentacion y Nutricion 1996-2005 aprobado mediante el documento CONPES 2847, luego la
Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el CONPES 113 de 2008 y el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2012-2019.
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participacion efectiva a diversos actores de la sociedad civil, que activamente puedan hacer
sus aportes a la politica plblica en los niveles nacional, departamental y municipal,
permitiendo asi que este adquiera un nuevo carécter verdaderamente pluralista y democratico.
Igualmente, el proyecto de ley busca integrar a otros actores institucionales relevantes en la
formulacion de la politica publica, que deben asumir un papel mas activo en la materia y que
ademéas deben incorporar en sus actuaciones el enfoque de derechos humanos en materia
alimentaria que permitira darle un mayor alcance e integralidad al tema.

Por ultimo, el proyecto establece otras medidas encaminadas a generar avances en la
transparencia y rendicion de cuentas frente a la situacion del derecho a la alimentacion, el
monitoreo de la politica publica y la promocion de una alimentacion saludable y sostenible. En
este sentido el proyecto de ley se refiere a los alimentos reales para diferenciarlos de aquellos
comestibles que no tienen valor nutricional o han sufrido tal nivel de procesamiento que han
perdido su matriz alimentaria y por lo tanto en realidad no deberian ser considerados
alimentos.

4. EL APORTE DEL PROYECTO DE LEY A LA CONSTRUCCION DE PAZ Y
AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE PARA
EL ANO 2030

La pervivencia del conflicto armado colombiano a través de tantos afios, nos lleva a plantear
que el Congreso de la Republica debe también orientar sus actuaciones hacia el objetivo
comun de aportar en la construccion y consolidacion de la paz. En ese sentido, la necesidad de
modificar la estructura orgénica con la que se coordina, planea y ejecuta la politica publica
alimentaria colombiana no se deriva solamente de los mandatos constitucionales ya expuestos,
sino que corresponde también a uno de los asuntos que esta estrechamente ligado con la
construccion de paz.

El “Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera” suscrito en noviembre de 2016 entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC -EP) y que fue refrendado por el Congreso de
la Republica, en el punto uno titulado “Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural
Integral”, busca sentar las bases para la transformacion del campo, crear condiciones de
bienestar para la poblacion rural y, de esa manera, contribuir a la no repeticion del conflicto y
a la construccion de una paz estable y duradera. Entre las multiples medidas que se pactaron
para avanzar en dichos objetivos, qued6 expresamente incorporado como un principio el
“derecho a la alimentacion” respecto al cual se sefiala que ““la politica de desarrollo agrario
integral debe estar orientada a asegurar progresivamente que todas las personas tengan
acceso a una alimentacion sana y adecuada y que los alimentos se produzcan bajo sistema
sostenibles.”*®

También la participacion es otro de los principios de la Reforma Rural Integral, entendida en
términos de que:

“ Gobierno Nacional de Colombia y Farc-Ep (2016). Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera. Capitulo 1. Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral. Version noviembre 24 de
i com i files/24-1480106030.11-

2016. p. 13. de:  https:/iw
1480106030.2016nuevoacuerdofinal-1480106030.pdf

“la planeacion, la ejecucion y el seguimiento a los planes y programas se adelantaran con
la activa participacion de las comunidades — hombres y mujeres-, que es ademas garantia
de transparencia unida a la rendicion de cuentas, a la veeduria ciudadana y a la vigilancia
especial de los organismos competentes.”®

Igualmente se acordd el establecimiento de un “Sistema especial para la garantia progresiva
del derecho a la alimentacion” (punto 1.3.4) y se indicd que la politica alimentaria y
nutricional en las zonas rurales debe basarse en “el incremento progresivo de la produccién de
alimentos, generacion de ingresos, y en general la creacién de condiciones de bienestar
mediante los planes nacionales de acceso a tierras, infraestructura, riego, vivienda y agua
potable, asistencia técnica y capacitacién, mercadeo, crédito, la promocién de formas
asociativas basadas en la solidaridad y la cooperacion, y deméas planes establecidos en el
presente acuerdo.”*’

El Acuerdo de Paz también establece que se pondran en marcha consejos y planes nacionales,
departamentales y locales para la alimentacion y nutricion, programas contra el hambre y la
desnutricion, medidas para fortalecer la produccién y los mercados locales y regionales,
campafias para un manejo adecuado de los alimentos y adopcion de buenos habitos
alimenticios y que el desarrollo de los planes debera contar con participacion activa de las
comunidades, la sociedad y el gobierno nacional, los gobiernos departamentales y municipales
en el territorio para establecer metas. Sefiala igualmente que el establecimiento de los
Consejos departamentales y municipales de alimentacion y nutricién debera tener “amplia
representacion de la sociedad y las comunidades- hombres y mujeres-, con el fin de proponer
y participar en la definicién de los lineamientos para el disefio y puesta en marcha de las
politicas alimentarias y nutricionales a través de los planes departamentales y locales,
movilizar recursos de la regién, monitorear el riesgo y hacer seguimiento al cumplimiento de
metas”. Otro elemento que es fundamental en el acuerdo de paz es el reconocimiento del
papel fundamental que cumplen las mujeres rurales en la contribucion a la satisfaccion del
derecho a la alimentacion.

Asi mismo el Acuerdo de Paz habla de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), los cuales fueron creados mediante el Decreto Ley 893 de 2017 expedido en el
periodo del fast-track. La tarea de coordinar la elaboracién de estos planes se asigné a la
Agencia para la Renovacion del Territorio, que establecié una metodologia de participacion
territorial en fases veredales, municipales y departamentales para la formulacion de los Planes
de Accién para la Transformacién Regional (PATR) en cada subregién PDET. Dentro de esta
metodologia se definié que los PATR se estructurarian bajo ocho pilares, uno de los cuales es
precisamente en el que tiene que ver con la garantia progresiva del derecho a la alimentacion,
sobre el cual las comunidades ya construyeron sus propuestas territoriales las cuales quedaron
incorporadas en los PATR aprobados para el mismo nimero de zonas priorizadas para los
PDET. Los otros pilares definidos son: Ordenamiento social de la propiedad; Infraestructura y
adecuacion de tierras; Salud rural; Educacion rural y primera infancia; Vivienda rural, agua

“ m, p.13

“Ibid., p. 33

potable y saneamiento bésico; Reactivacion econdémica y produccion agropecuaria;
Reconciliacion, convivencia y paz.

Asi mismo, el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final adopta en relacién con el
Sistema tres estrategias; (1) disefio institucional de los Consejos de Alimentacion y Nutricion;
2) Estrategia de acceso y consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad suficiente
(adecuacion); y 3) Estrategia de produccion y comercializacion de alimentos. A partir de estas
estrategias se adoptan nueve (9) indicadores de cumplimiento referidos a la adopcién de las
modificaciones normativas que posibiliten cambios institucionales planteados en el Acuerdo;
construccién y rehabilitacion de plazas de mercado; fomento a circuitos cortos de
comercializacion; fortalecimiento mercados étnicos; y entres otros, implementacion de
sistemas productivos agroecolégicos®®.

En junio de 2018 se aprob6é el CONPES 3932 “Lineamientos para la articulacion del plan
marco de implementacion del Acuerdo Final con los instrumentos de planeacion,
programacion y seguimiento a politicas publicas del orden nacional y territorial”, en el cual
hay igualmente contenidos referidos relacionados con la creacion del Sistema para la garantia
del derecho a la alimentacion y se espera lograr una adecuada articulacién y coordinacion
entre las acciones derivadas de la creacion del Sistema, con los planes de desarrollo con
enfoque territorial, asi como con los demas planes nacionales acordados en el Punto 1 del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, como el plan nacional de vias terciarias, de salud rural, de educacién rural, entre
otros.

Igualmente debe posibilitar la articulacién con el Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de uso llicito (PNIS), creado por el Decreto Ley 896 de 2017. Esta coordinacion y
articulacion debe incluir las demds acciones cuyos fines sean promover e impulsar proyectos
productivos orientados a la produccion de alimentos, la seguridad alimentaria local, y la
reduccion del hambre en los territorios mas afectados por el conflicto y los cultivos de uso
ilicito.

En relacion con lo anterior, es pertinente destacar que los planes integrales de sustitucion
buscan, en articulacion con los Planes Nacionales de la Reforma Rural Integral, facilitar el
transito de las personas cultivadoras, recolectoras y amedieras hacia economias legales a
través del apoyo inmediato para garantizar la seguridad alimentaria y de la estructuracion de
proyectos productivos para asegurar ingresos y condiciones de bien estar y buen vivir. Desde
ese punto de vista el PNIS establece medidas especificas relacionadas con: i) acciones para
suplir las necesidades inmediatas de antiguos cultivadores y recolectores; ii) la generacién de
ingresos a través de alternativas productivas frente a cultivos de uso ilicito; iii)
implementacion de programas de largo alcance para solucionar las condiciones de inseguridad
alimentaria de grupos etareos vulnerables; y, iv) fortalece la produccion de alimentos, los
mercados alimentarios locales y sus encadenamientos.

“ DNP (2018) Plan Marco de Implementacién Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz
estable y duradera. Bogota.

Por otro lado, es importante recordar la importancia que en el Acuerdo de Paz tiene el enfoque
de género y la necesidad de construir una cultura democratica y participativa que debe tener en
cuenta el especial énfasis en las poblaciones més vulnerables como la poblacién campesina,
las mujeres, las minorias religiosas, los pueblos y comunidades étnicas y la poblacion LGBTI.
También en los principios generales para la implementacion esta el respeto a la igualdad y no
discriminacion para la implementacion del Acuerdo, donde se deben respetar la igualdad en
sus diferentes dimensiones y la igualdad de oportunidades para todos y todas en el acceso a los
diferentes planes y programas contemplados sin discriminacién alguna.

En este mismo sentido cabe recordar que en el Plan Marco de Implementacion del Acuerdo se
define como uno de los principios para incorporar de forma transversal el enfoque de género,
la interseccionalidad que “reconoce la existencia de diversas condiciones que se cruzan y
convergen en la vida de las mujeres, poniéndolas en una situacion desventajosa y de
discriminacion por razones de sexo, edad, etnia, orientacién sexual, identidad de género,
clase social, pobreza, condicién de victima, condicién de discapacidad, ubicacién geogréfica,
entre otros.” *° De igual forma, es importante destacar que la interseccionalidad también tiene
una estrecha relacion con los enfoques derechos humanos, diferencial, étnico y territorial.

Es tal la importancia de lo referente al sistema progresivo para la garantia del derecho a la
alimentacion en relacion con el desarrollo del Acuerdo de Paz, que en un reciente informe de
seguimiento a la implementacién publicado por la Procuraduria General de la Nacién luego de
hacer un balance sobre el estado de avance en este aspecto, recomendé explicitamente al
Gobierno nacional “promover el debate legislativo sobre el Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, el cual se contempla la creacion de los Consejos
de seguridad alimentaria y nutricional””.>°

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, aprobado mediante Ley 1955 de 2019, también se refirid a la necesidad de
estructuracion del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. En el
documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo que por mandato del articulo 2 forma
parte integrante de la ley,** el capitulo que desarrolla el Pacto por la equidad, establece la
“Alianza por la seguridad alimentaria y la nutricion: ciudadanos con mentes y cuerpos
sanos” y alli refiere la necesidad de ahondar en nuevos conceptos para transitar del enfoque de
seguridad alimentaria y nutricional al enfoque del derecho a la alimentacion y entre las
estrategias planteadas ““se propone introducir un sistema que ordene las funciones y actores, y
dinamice y operativice las acciones en seguridad alimentaria y nutricional, en funcién de un
grupo de retos identificados (acumulados y emergentes) en los ambitos poblacional e

“ Consejo Nacional de Politica Economica y Social (2018) Lineamientos para la articulacion del plan marco de
implementacion del acuerdo final con los i de ion, pi ion y imi a politicas publicas del
orden nacional y territorial. Anexo B. Plan Marco de Implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera, p.145 y Recuperado de:
htp: dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ _Anexo%20B_| 0de%20!
aci%C3%B3n%20(PMI).pdf

0 procuraduria General de la Nacién - Delegada para el seguimiento al Acuerdo de Paz (2019) Primer Informe al Congreso
sobre el estado de Avance de la implementacion del Acuerdo de Paz 2016-2019. Agosto de 2019, p.91.

St “Articulo 2. Parte integral de esta ley. El documento denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022:
Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, elaborado por el Gobierno nacional con la participacion del Consejo Superior de
la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacion, y construido desde los territorios, con las modificaciones realizadas en el
tramite legislativo, es parte integral del Plan Nacional de Desarrollo, y se incorpora a la presente Ley como un anexo.”
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institucional de la seguridad alimentaria y nutricional.””* Este objetivo se vuelve a abordar un
poco mas adelante en el mismo documento de Bases del Plan Nacional de Desarrollo al definir
como un objetivo estratégico la estructuracion de un sistema de gobernanza multinivel, el cual
debera promover la participacion de la sociedad civil organizada, ademas de que se debera
formular el nuevo Plan Nacional, ya que el actual tiene vigencia hasta 2019.

Por Gltimo, resulta también importante mencionar los Objetivos de Desarrollo Sostenible que
tienen una proyeccion a 2030, construidos sobre visiones del desarrollo centradas en el
ambiente y la participacion ciudadana y frente a los cuales el Gobierno Nacional trazé unas
metas y estrategias contenidas en el CONPES 3918 de 2018 “Estrategia para la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia.” Aunque
todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible se relacionan y requieren medidas integrales para
su cumplimiento, no hay duda de la importancia que tiene dentro de estos lo relacionado con
el derecho a la alimentacion y en ese sentido, es claro que la creacion del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas y el
fortalecimiento de la politica publica de garantia del derecho a la alimentacion son acciones
que aportan decididamente al cumplimiento de estos.

De manera que si bien los contenidos de este proyecto no pretenden abarcar la totalidad de
aspectos alimentarios que en los que el pais requiere avanzar, ni tampoco todos los que estan
reconocidos sobre el tema en el Acuerdo de Paz, pretende hacer un aporte esencial y avanzar
en la concrecién de por lo menos lo atinente a la estructuracion del Sistema, que debe
representar una oportunidad para que la politica publica esté orientada a superar las l6gicas de
mercado asociadas al actual modelo agroalimentario de tipo corporativo que le ha generado
serios dafios a las dinamicas productivas, econdmicas y sociales de la poblacién rural y
urbana, y a tener una institucionalidad mas participativa y plural en la materia, desde un nuevo
enfoque de derecho a la alimentacién, lo cual representa un valiosa oportunidad para
reconfigurar esta politica pablica en un momento en que el pais tanto lo necesita.

4. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO

En atencidn a lo dispuesto en la ley 819 de 2003 conforme a la cual en todo proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo debe hacerse explicito el impacto fiscal del mismo, se debe indicar que el
presente proyecto no genera impacto fiscal, al no ordenar gasto publico. La estructuracion del
sistema no implica la creaciéon de nuevas entidades, sino que a partir de las ya existentes
mejorar la articulacion y coordinacion entre estas.
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6. Conclusion

La presente iniciativa resulta necesaria y pertinente y hace un aporte para respaldar la vigencia
de los derechos humanos en Colombia, en particular de los derechos econémicos, sociales y
culturales de la poblacién colombiana y para avanzar en su realizacion y corresponde al deber
del Congreso de la Republica de generar normas que permitan al Estado colombiano cumplir
con sus obligaciones se radica esta iniciativa como aporte a ese compromiso.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.048/21 Senado “POR LA CUAL SE CREA EL
SISTEMA ESPECIAL PARA LA GARANTIA PROGRESIVA DEL DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION Y NUTRICION ADECUADAS, SE REESTRUCTURA LA COMISION
INTERSECTORIAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los
Honorables Senadores ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, JUAN LUIS CASTRO
CORDOBA, ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE, LUIS FERNANDO VELASCO
CHAVES, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, JULIAN GALLO CUBILLOS, TEMISTOCLES
ORTEGA NARVAEZ, JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA, IVAN MARULANDA GOMEZ, PABLO
CATATUMBO TORRES VICTORIA, AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, GUSTAVO BOLIVAR
MORENO, ALBERTO CASTILLA SALAZAR, RODRIGO LARA RESTREPO, IVAN CEPEDA
CASTRO, VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, FELICIANO VALENCIA MEDINA, EDUARDO
EMILIO PACHECO CUELLO, ALEXANDER LOPEZ MAYA, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ,
MANUEL BITERVO PALCHUCAN CHINGAL; y los Honorables Representantes LEON FREDY
MUNOZ LOPERA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, JEZMI BARRAZA ARRAUT, JORGE ALBERTO
GOMEZ, FABIAN DIAZ PLATA, JULIAN PEINADO, MARIA JOSE PIZARRO, CESAR A PACHON
ACHURY, ABEL DAVID JARAMILLO, OMAR DE JESUS RESTREPO, DAVID RACERO MAYORCA,
MAURICIO TORO, JOSE LUIS CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley
es competencia de la Comisién SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se integra una politica para
el emprendimiento de los jovenes y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto impulsar los programas de
emprendimiento de jovenes a través de la integracion de las entidades educativas que
promueven y desarrollan estos programas con entidades de financiacion publica o privada.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, se tendrd en
cuenta

a). Jovenes: persona que se encuentra en el rango de edad comprendido entre los diez y
ocho (18) y veintiocho (28) afios de edad.

Articulo 3. De las universidades e instituciones de educacion superior. Las
universidades e instituciones de educacion superior, debidamente reconocidas por el
Gobierno Nacional, que desarrollen programas de promocion de emprendimiento para sus
alumnos y ex alumnos, podrén integrarse con los fondos de garantia, piblicos y privados, y
con entidades de financiamiento de crédito y de aportes de recursos de capital de riesgo
para impulsar dichos proyectos.

Articulo 4. De los fondos oficiales de garantia y de aporte de recursos del Estado. Los
fondos oficiales de garantia y/o de aportes de recursos de crédito y/o de capital de riesgo,
podran dar prioridad a los proyectos de emprendimiento de jovenes alumnos y/o egresados
de instituciones de educacion superior piblicas o privadas. Estos fondos podran emitir
garantias, a los proyectos de emprendimiento de los jovenes, frente a entidades oficiales,
mixtas o privadas, del &mbito nacional o internacional.

Articulo 5. De la financiacion de crédito y de capital de riesgo. Los proyectos de
emprendimiento de jévenes, promovidos y supervisados por instituciones de educacion
superior y con apoyo de los fondos de garantia, podran acceder de manera prioritaria a los
recursos oficiales de crédito y de capital de riesgo.

Articulo 6. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en la
presente ley en un plazo méximo de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia.

Articulo 7. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del Proyecto de Ley.

Impulsar los programas de emprendimiento de jovenes a través de la integracion de las
entidades educativas que promueven y desarrollan estos programas con entidades de
financiacion pablica o privada.

2. Impacto de la iniciativa.

En Colombia y América Latina el desempleo juvenil es un problema de gran magnitud, que
ademés se vio agravado a causa de la pandemia, por lo anterior es necesario reactivar las
economias para generar empleo y debemos apoyar la creacion de empresa por parte de los
jovenes que tienen ideas frescas y toda la energia y entusiasmo para sacarlas adelante.
Creemos que para nuestros jovenes darles la facilidad de que creen un trabajo es mejor que
ayudarlos a buscar trabajo. Por esto queremos presentar este proyecto de ley para apoyar el
emprendimiento juvenil.

El emprendimiento ha sido considerado como la mejor opcién para obtener crecimiento
econdémico, independencia y lograr una mejor calidad de vida, un desarrollo profesional o
comercial y superar las barreras de la dependencia laboral.

En los Gltimos afios, con mayor trascendencia o presencia en el &mbito econémico, se le ha
brindado una fuerte atencién e importancia a la figura del emprendedor, quien sin lugar a
dudas representa el crecimiento econémico y es el punto de partida del cambio. La OCDE
en 1998 lanzo el programa denominado Fostering Entrepreneurship que pretendia ofrecer
un mejor entendimiento del papel que los emprendedores desempefian en la economia. A
partir de ahi, muchos paises han puesto en marcha distintas iniciativas dirigidas a fomentar
el emprendimiento y respaldar de esta manera el crecimiento econdémico que ello implica
para las naciones y las personas.

A lo largo de la historia, se le ha brindado mayor importancia a los emprendimientos
empresariales y proyectos de entidades de renombre, dejando de lado los emprendimientos
juveniles, las ideas innovadoras, que, finalmente, también juegan un papel clave puesto que

terminan llenando nichos de mercado y aumentan la competencia, promoviendo de esta
forma la eficiencia, crecimiento econémico y productividad.

De igual manera, el principal obstaculo que atraviesan los jovenes innovadores
emprendedores es la ausencia de apoyo econémico, en primer lugar, y en menor parte,
apoyo académico, y de asesoria o acompafiamiento, de ahi que las grandes e importantes
ideas que expresa esta poblacion a través de estos proyectos no logren materializarse por
falta de apoyo o financiacion privada o estatal.

Este proyecto de ley responde a las necesidades de apoyo econémico y financiacién para
los emprendimientos juveniles y le permite a las universidades e instituciones de educacion
superior debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, que desarrollan programas de
emprendimiento para sus alumnos y egresados, integrarse con los fondos de garantia,
publicos y privados, y con entidades de financiamiento de crédito y de aportes de recursos
de capital de riesgo para impulsar dichos proyectos, de manera que puedan materializarse,
contribuir al crecimiento econémico y profesional del joven emprendedor, de la sociedad y
del pais.

Este proyecto de ley apoya las ideas innovadoras de los jovenes, de los jovenes que
transforman de manera positiva la sociedad, su entorno y como consecuencia de ello la
economia del pais, brindandoles la posibilidad de financiar sus proyectos y hacerlos
realidad, generando empresa, independencia y logrando el efecto del relevo generacional en
lo que respecta a la dependencia laboral, transformando estas ideas de los jovenes en
realidades constructivas para la sociedad y el pais.

Estimular la imaginacion, premiar y apoyar las ideas constructivas de los jévenes promueve
soluciones sociales, fortalece la empresa privada que es el motor del progreso social y la
mejor reserva de un pais. El sector educativo, desde las universidades y entidades de
educacion superior, debe apalancarse en fondos de garantia y obtener fuentes de
financiacion que apoyen los proyectos de emprendimiento de los jovenes colombianos.

Las instituciones educativas aportan la base adecuada para que se genere el crecimiento
econémico de una persona, de una sociedad, de un pais y es el emprendimiento de los
jovenes el mejor mecanismo que permite que se produzca tal crecimiento, por ello la
importancia de esta iniciativa legislativa que fortalece y reconoce las ideas emprendedoras
e innovadoras de los jovenes colombianos como protagonistas de la evolucién econdmica
de nuestro pais.

3. Impacto fiscal

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y en
consecuencia no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

4. Conflicto de intereses

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5° de 1992, que establece la
obligacién al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o
eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, siendo estos criterios guias para que los congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se
considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares,
actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, el objeto del proyecto
versa sobre el apoyo econémico a emprendimientos de jévenes, calidad que
consideramos no cumplen los congresistas dada su vinculacion en el legislativo.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta
ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el
futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcién de los posibles conflictos de intereses que se
puedan presentar frente al trdmite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

En los términos anteriores, en nuestra condicién de miembros del Congreso de la
Republica y en uso del derecho consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica
de Colombia, reconociendo la existencia de la necesidad de la garantia del Derecho al
minimo vital y el deber del Estado de garantizar el mismo a través de politicas publicas
en beneficio de la poblacién objeto de esta iniciativa, nos permitimos poner a
consideracion del honorable Congreso, este proyecto de ley con fundamento en los
motivos ya expresados y habida cuenta de la necesidad y conveniencia publica del
mismo; para que el Honorable Congreso de la Republica considere su texto, inicie el
tramite legal y democratico pertinente, para obtener su aprobacion y sea ley de la
replblica.

FIRMAS

MILLA PATRICIA ROMERO SOTO
Senadora de la Republica

UAN DAVJD VELEZ

epresent@nte a la Camara
Colombianos en el exterior
Partido Centro Democratico

EDWIN GILBERTO BALLESTERQS
Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democratico

Crustmlhpue,

CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Ce emocratico

ESTEBAN QUINTERO CARDONA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
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ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR
Senador de la Repiblica
Partido Centro Democrético

JHON JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

JAIRO CRISTANCHO TARACHE
Representante a la Camara
por el Casanare

NICOLAS PEREZ VASQUEZ
Senador de la Republica
Centro Democrético

JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA
Representante a la Camara por el Meta
Partido Centro Democratico

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE
Representante a la Camara -Antioquia  Senador de la Republica
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA

Representante a la Camara por Antioquia Senador de la Republica
Partido Centro Democrético Partido Centro Democratico

Jov

L/
DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ
Representante a la Camara
Departamento del Quindio
Partido Centro Democratico

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Camara por Bogota
Partido Centro Democratico
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la RepuUblica
Partido Centro Democratico

RUBEN DARIO MOLANO PINEROS
Representante a la Camara
Por Cundinamarca

JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Senador de la Republica

César Eugenio Martinez Restrepo
Representante a la Camara por Antioquia

OSCAR LEONARDCO VILLAMIZAR MENESES
Representanie a ia Camara por Santander
Partido Centro Demotrético
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FABIAN CASTILLO SUAREZ
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

JAVIER MAURICIO DELGADO
Senador de la Republica
Partido Conservador Colombiano

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.049/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
INTEGRA UNA POLITICA PARA EL EMPRENDIMIENTO DE LOS JOVENES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por
los Honorables Senadores MILLA PATRICIA ROMERO SOTO, RUBY HELENA CHAGUI
SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ, ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR, NICOLAS
PEREZ VASQUEZ, ERNESTO MACIAS ESCOBAR, FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE,
CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS, JOSE OBDULIO GAVIRIA
VELEZ, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES, FABIAN CASTILLO SUAREZ, JAVIER
MAURICIO DELGADO; y los Honorables Representantes EDWIN GILBERTO BALLESTEROS,
JUAN DAVID VELEZ, CHRISTIAN GARCES, ESTEBAN QUINTERO CARDONA, HERNAN
HUMBERTO GARZON, JHON JAIRO BERRIO LOPEZ, JAIRO CRISTANCHO TARACHE,
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, OSCAR DARIO PEREZ
PINEDA, MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, DIEGO JAVIER OSORIO JIMENEZ,
JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HECTOR ANGEL
ORTIZ, RUBEN DARIO MOLANO PINEROS, CESAR EUGENIO MARTINEZ RESTREPO,
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la
Repliblica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 50 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se adicionan los articulos 103A,
1684, 4294 y se modifican los articulos 38G y 684 de
la Ley 599 de 2000 - Codigo Penal Colombiano.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto:

La presente Ley tiene por objeto tipificar el homicidio, el secuestro y la violencia,
contra integrante de la Fuerza Piblica, como delitos autnomos, para garantizar
penas mas elevadas y acordes con la gravedad de dichas conductas, como medidas
especiales que permitan prevenir y desestimular la comision de las mismas v,
también, modificar la estructura de beneficios judiciales y administrativos que al dia
de hoy se otorgan y que desconocen la magnitud del bien juridico a proteger: la
vida, libertad e integridad de cada de uno de nuestros militares y policias.

Articulo 2. Adicionese el articulo 103A al Capitulo Il del Titulo | del Libro Il
del Cddigo Penal, el cual quedara asf:

Articulo 103A - Homicidio contra integrante de la Fuerza Piblica. El que
matare a integrante de la Fuerza Pdblica, incurrird en prision de cuatrocientos veinte
(420) a seiscientos (600) meses.

Articulo 3. Adicionese el articulo 168A al Capitulo Il del Titulo Ill del Libro
Il del Codigo Penal, el cual quedaré asi:

Articulo 168A - Secuestro de integrante de la Fuerza Piblica. EI que
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a integrante de la Fuerza Pdblica incurrira en
prisién de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a seiscientos (600) meses y multa de
seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6666.66) a cincuenta mil
(50000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4. Adicionese el articulo 429A al Capitulo X del Titulo XV del
Libro Il del Cédigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 429A - Violencia contra integrante de la Fuerza Publica. El que
ejerza violencia contra integrante de la Fuerza Publica, por razon de sus funciones,
incurrira en prision de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 38G del Cddigo Penal, el cual quedara
asf:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplira en el
lugar de residencia 0 morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3 y 4 del
articulo 38B del presente codigo, excepto en los casos en que el condenado
pertenezca al grupo familiar de la victima o en aquellos eventos en que fue
sentenciado por alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho
internacional humanitario; desaparicion forzada; secuestro extorsivo; tortura;
desplazamiento forzado; tréfico de menores; uso de menores de edad para la
comision de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales; extorsion; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones publicas
con fines terroristas; financiacion del terrorismo y de actividades de delincuencia
organizada; administracion de recursos con actividades terroristas y de delincuencia
organizada; financiacion del terrorismo y administracién de recursos relacionados
con actividades terroristas; fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos;_delitos contra
integrante de la Fuerza Publica; delitos relacionados con el tréfico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375 y el inciso 20 del articulo
376 del presente cddigo.

Articulo 6. Modifiquese el inciso 2 del articulo 68A del Cédigo Penal, el
cual quedara asf:

Articulo 68A. No se concederan; la suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a ninglin
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Publica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacién masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; ~ concierto  para  delinquir  agravado;  lavado  de
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activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas
con agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas,
biolégicas y nucleares; delitos relacionados con el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado; usurpacion de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportacién o importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produccion y
transferencia de minas antipersonal; delitos contra integrante de la Fuerza
Publica.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicaré respecto de la sustitucion de la
detencion preventiva y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la

Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1o. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cddigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Cddigo.

Paréagrafo 20. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicara
respecto de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de
la ejecucion de la pena.

Articulo 7. Vigencia

La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Centro Democratico

PROYECTO DE LEY No. DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 103A,
168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 38G Y 68A DE LA
LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL COLOMBIANO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién

El siguiente Proyecto de Ley, que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica, tiene por propdsito introducir en nuestro Codigo Penal, como delitos auténomos,
el homicidio, el secuestro y la violencia contra integrante de la Fuerza Publica, aumentando
las penas para todos aquellos que atenten contra la vida e integridad de nuestros militares y
policias, ademas de evitar que se otorguen beneficios de tipo judicial y administrativo que
no se compadecen con la gravedad de las conductas descritas.

2. Contexto Normativo y Teoérico del Bien Juridico a Proteger
De la conformacion de la Fuerza Publica:

De acuerdo a los establecido en el articulo 216 de la Constitucion Politica de Colombia,
“La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional”.

Con base en el articulo 217 de la Constitucion Politica, las Fuerzas Militares estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

La Policia Nacional, seglin €l articulo 1° de la Ley 180 de 1995, “esta integrada por
Oficiales personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por
quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucion, asi como por los
servidores

publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la Ley”.

La presente revision de literatura tiene como objeto establecer los elementos teéricos que
permiten ver las diferentes opticas del aumento de penas en diferentes delitos, por la
naturaleza del tema se asumiran 3: homicidio, secuestro y violencia, todos estos cometidos
contra miembros de la Fuerza Publica; teniendo en cuenta que por su deber legal y misional
son ellos quienes tienen maés probabilidad de ser objeto de los delitos previamente
mencionados.

El aumento de penas tiene un propdsito disuasivo en el escenario delictivo y es uno de los
componentes de la politica de seguridad que se establece como mecanismo de prevencién,
que puede tener un impacto significativo a la hora de disuadir delitos y hay multiples
teorias, tanto penales como econdémicas, que reflejan lo antes expuesto. De igual forma, el
articulo 4 del Cédigo Penal Colombiano establece que la funcién de la pena es: “La pena
cumplird las funciones de prevenciéon general, retribucion justa, prevencion
especial, reinsercion social y proteccion al condenado”.

Paises como Uruguay han adoptado medidas similares para disuadir delitos como el
homicidio. El pasado 5 de junio de 2018 se aprobd el proyecto de ley que aumenta las penas
para los homicidios que sean cometidos contra policias, jueces y fiscales cuando se
compruebe que el delito fue cometido a raiz de esa condicién y considera estos asesinatos
como muy especialmente agravados. (EI Observador, 2018).

Autores teéricos como Cea, Ruiz y Matus sefialan que de acuerdo a los incentivos
econoémicos, los delincuentes, como todas las personas en las diferentes acciones que
realizan, hacen un analisis costo-beneficio de la accion delictiva. Las penas podrian,
entonces, tener un poder disuasivo, ya que disminuyen los incentivos de la comisién de
delitos. En este sentido la pena seria el costo en que el delincuente incurre al delinquir.
Agrega este mismo estudio que el poder disuasivo de la pena depende de su severidad. Este
concepto se refiere a la duracion de la pena; a la cantidad de acciones que son consideradas
delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo; a la certeza de que el castigo ocurra,
es decir, su probabilidad de ocurrencia. Sefialan que se espera que cualquiera de las dos
posibilidades tenga una relacién negativa con el delito. En otras palabras, que cuando
aumente la severidad y/o probabilidad de las penas, el delito disminuya. (Cea, Ruiz y
Matus, 2006:17).

Hay dos formas en que se ha medido este poder disuasivo: con la severidad de la pena,
que se refiere tanto a la duraciéon de la sentencia en el sistema penal,
generalmente, a prisién; como también a la cantidad de acciones que son
consideradas delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo. También es
medido con la certeza de que el castigo ocurra, es decir, su probabilidad de

ocurrencia. Se espera que cualquiera de las dos posibilidades tenga una relacion
negativa con el delito. (Cea, Ruiz y Matus, 2006:18).

Importantes estudios empiricos dan como resultado una relacion negativa entre penas y
delito, siguiendo el modelo de Becker y Ehrlich, segiin el cua, “si la aversién al riesgo
es constante, un aumento de la probabilidad del castigo o de la severidad del
mismo hace disminuir el delito, porque disminuye la utilidad de la actividad ilegal”.
Esto quiere decir que entre mayor pena en el delito a cometer, méas se abstendran por el
miedo a ser castigados severamente. Asi, Corman y Mocan argumentan, basandose en la
teoriade las “ventanas rotas’, que en la ciudad de Nueva Y ork aumentaron |os castigos para
los delitos menores y con esto la comision de los mismos se redujo.

Durlauf y Nagin sefiadlaban que “hay escasa evidencia de que aumentos en la
severidad de las penas arrojen efectos disuasorios marginales sustanciales y
ademés se puede argumentar de forma convincente que los niveles actuales de
severidad no pueden justificarse si se consideran los beneficios y costes sociales y
econémicos”. En cuanto a la evidencia sobre la certeza del castigo, se efectuaron algunos
en relacion con la presencia de la policia en las calles de las ciudades. Estos indicaban que
un aumento de un 10% en la presencia de la policia producia una disminucién de la
delincuencia de un 3%. Por lo tanto, Durlauf y Nagin concluian que “existe evidencia
sustantiva que sugiere que aumentos en la certeza del castigo producen un efecto
disuasorio considerable”. (Durlauf y Nagin, 2010). Observando la disuasion genera
penal como método de prevencion, se puede decir que el sistema penal resulta positivo en la
disminucion de la delincuencia y en la comision de los delitos.

3. Descripcion del Problema para el Caso Colombiano

El problema de seguridad y violencia en contra de los miembros de la Fuerza Piblica es
preocupante porque presenta un aumento exponencial. Los principales delitos que agobian
a nuestros militares y policias se encuadran principalmente en las conductas de homicidio,
secuestro y violencia fisica.

Homicidio:

Tabla 1: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del Servicio.
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Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Plblica Asesinados en Actos del Servicio. La
situacion es preocupante, ya que el Gltimo trimestre del presente afio hubo un aumento
sustancial, pasando de 21 bajas en el 2017 a 41 bajas en el 2018; un incremento del 95%.

Tabla 2: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del
Servicio, desagregados por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Las categorias mas afectadas por la creciente ola de violencia son: el nivel ejecutivo, que
pas6 de 11 a 24 hajas; un incremento de 118.2%. Asi mismo, el nimero de soldados pasé
de 6 bajas en el 2017 a 13 bajas en el 2018, presentando un incremento de 116.7%.
Adicionalmente, 2 suboficiales, 1 oficial y un auxiliar regular han sido asesinados en el
presente afio.

Tabla 3: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del
Servicio, histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

A pesar de que el historico nacional en los Gltimos afios tiende a disminuir, el presente afio
durante el periodo de enero a marzo, se llega 41 bajas de miembros de la fuerza publica,
alcanzando casi la mitad de las bajas de todo el afio 2017 - el cual tuvo 83 bajas en actos de
servicio. Siguiendo esta tendencia, el 2018 tendria un aumento alrededor del 100%.

Violencia contra servidor publico

Tabla 4: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio. La
situacion alarma, ya que hay una tendencia al aumento, se pas6 de 277 heridos en el 2017 a
284 bajas en el 2018; un incremento del 2,5%.

Tabla 5: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio,
desagregados por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Preocupa el aumento en el nimero de soldados heridos, que pasé de 20 en el 2017 a 42 en
el 2018, presentando un incremento del 110%. Adicionalmente, se reporta aumento en el
numero de heridos en el nivel ejecutivo, pasando de 197 en el 2017 a 202 en el 2018, y el
ntmero de oficiales heridos pasé de 9 en el 2017 a 11 en el 2018.

Tabla 6: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio,
histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

En el primer trimestre del afio se reportan 284 heridos de la Fuerza Publica. La tendencia
indica que este afio aumentard significativamente el nimero de heridos, y es preocupante
porque representaria un punto de inflexion tras cuatro afios de disminucion.

El previo diagnostico indica que es necesario establecer medidas preventivas para frenar la
comision de los delitos anteriormente expuestos, en busca de la proteccion de nuestra fuerza
publica.

4. Contexto actual

El contexto actual evidencia el alto estado de vulnerabilidad que padecen los miembros de
la Fuerza Publica, asi como el ataque sistematico que estan sufriendo por parte de
estructuras delincuenciales asociadas al narcotréfico y al terrorismo. Por ello es esencial
reflejar los hechos mediaticos de los Gltimos meses, los cuales indican el incremento
sustancial de este tipo de conductas punibles.

e Mayo 15 de 2017: “El Clan del Golfo ha realizado veintidds acciones
violentas, de las cuales veintitin fueron contra la Policia. En estas acciones
han muerto ocho policias y un civil; ademas, resultaron heridos dieciséis

policias, ocho civiles, dos guardianes del INPEC y un soldado del Ejército”.
Fuente: CERAC

e Mayo 12 de 2017: “25 policias heridos en diez dias por plan pistola. La cifra
es de la Policia que lamenté la muerte de nueve de sus hombres en las
Ultimas cuatro semanas en el pais”. Fuente: Caracol Radio

o Julio 13 de 2018: “Un panfleto que circula por WhatsApp tiene en alerta a 11
municipios del departamento de Sucre, donde supuestamente se realizara un
‘plan pistola’ para atentar contra la Fuerza Publica”. Fuente: infobae

o Mayo 18 de 2017: “Ataques con explosivos y granadas a estaciones de
Policia, asaltos con fusil y pistola, incursion de francotiradores, arremetida en
contra de unidades y patrullas militares, entre otros, son acciones de grupos al
margen de la ley, que a la fecha dejan 10 policias muertos, 29 heridos, 2
soldados fallecidos y 4 heridos”. Fuente: Prensa Senado

o Abril 4 de 2018: “Volvié el plan pistola a Cérdoba. Policia en méaxima alerta”.

Fuente: LaRazon.Co

e Julio 4 de 2018: “Plan pistola en Arauca dej6 un policia muerto y dos
lesionados. En Arauca, Saravena y Fortul se registraron hostigamientos
contra la fuerza publica”. Fuente: RCN Radio

e Agosto 10 de 2018: “Un militar muerto y varios heridos deja explosion
en Arauca”. Fuente: Caracol Radio

e Julio 7 de 2018: “Una patrulla de la Armada Nacional fue atacada con
explosivos, cuando se encontraba realizando operaciones de registro y
control en la zona rural del Bajo Calima, en Buenaventura. 8 militares
resultaron heridos”. Fuente: WRadio

e Agosto 4 de 2018: “Un policia muerto deja ataque a una patrulla en la
via Turbo-Necocli, en Antioquia”. Fuente: Noticias RCN
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o Agosto 6 de 2018: “Atentado deja un policia muerto y dos mas heridos en
Padilla, Cauca. Una motocicleta bomba fue abandonada frente a la estacion de
Policia de este municipio del norte del Cauca”. Fuente: RCN Radio

5. Justificacién

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta evidente que la realidad social del pais
registra en contra de los miembros de la Fuerza Plblica una violencia sistemética, de
crecimiento exponencial y que no responde a las légicas propias de la confrontacion
militar sino a manifestaciones crudas de la criminalidad y de las economias ilegales,
ligadas al narcotréfico y al terrorismo.

En este orden de ideas, es necesario, por parte del Estado, proteger de manera
contundente a los miembros de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta que dichos
comportamientos merecen todo el reproche social y que ademas ponen en grave riesgo la
vida, libertad e integridad de los militares y policias, la institucionalidad y la seguridad
nacional. En definitiva, con esta iniciativa se busca disuadir y prevenir, de forma
generalizada, la comisién de este tipo de conductas, que, al no ser castigadas con
vehemencia, generan perversos incentivos para seguir minando la dignidad y el honor de
nuestra Fuerza Piblica.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 103A, 168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 38G Y
68A DE LA LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL COLOMBIANO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MILLA PATRICIA ROMERO
SOTO, EDWIN GILBERTO BALLESTEROS MARIA DEL ROSARIO GUERRA, ALEJANDRO
CORRALES ESCOBAR, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, MARIA FERNANDA CABAL
MOLINA.  AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, NICOLAS PEREZ VASQUEZ,
ERNESTO MACIAS TOVAR, PALOMA VALENCIA-LASERNA, FERNANDO NICOLAS ARAUJO
RUMIE, CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, JOHN HAROLD
SUAREZ VARGAS, JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ, HONORIO MICUEL ENRIQUEZ
PINEDO; y los Honorables Representantes JUAN DAVID VELEZ, CHRISTIAN GARCES,
HERNAN HUMBERTO GARZON, EDWIN ALBERTO VALDES, JAIRO CRISTANCHO
TARACHE, JENNIFER KRISTIN ARIAS, JUAN MANUEL DAZA IGUARAN, RUBEN DARIO
MOLANO, MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO, JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES,
ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HECTOR ANGEL ORTIZ, JOSE JAIME USCATEGUI La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley ala Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 51 DE 2021
SENADO

por la cual se adoptan medidas para garantizar
el acceso a informacién oportuna, clara, veraz y
suficiente sobre los sistemas de produccion de huevo y
se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1° OBJETO. La presente ley busca garantizar el acceso a informacion
oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccion de huevo, con
el objetivo de permitir a los consumidores tomar decisiones de manera informada.

Articulo 2°. AMBITO DE APLICACION. Las normas contenidas en esta ley aplican
atodos los huevos y ovoproductos, nacionales e importados, cualquiera que sea su
forma de presentacion, que provengan de predios con una capacidad ocupada igual
0 superior a 10,000 aves y que se comercialicen en el territorio nacional.

Articulo 3°. DEFINICIONES. Addptense las siguientes definiciones:

3.1 Produccion de huevo en jaula: es el sistema de produccion en el que las aves
estan confinadas en recintos fabricados con materiales resistentes.

3.2 Produccidn de huevo en galpdn cerrado; es el sistema de produccion en el
que un grupo de aves de la misma especie y edad esta permanentemente confinado
en un establecimiento cerrado donde puede moverse, y que tiene el mismo manejo
sanitario, productivo y medidas de bioseguridad.

3.3 Produccion de huevo en galpdn abierto: es el sistema de produccion en el
que un grupo de aves de la misma especie y edad esta confinado en un
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establecimiento cerrado donde puede moverse, que tiene el mismo manejo
sanitario, productivo y medidas de bioseguridad, y en el que las aves tienen acceso
diario ocasional a areas exteriores en contacto directo con el suelo y los pastos.

3.4 Produccion de huevo en pastoreo: es el sistema de produccion en el que las
aves se encuentran en un area exterior en contacto directo con el suelo y los pastos,
con espacio amplio, enriquecimiento ambiental, agua y alimento suficientes, y en el
que pueden refugiarse en casetas, galpones o estructuras similares a voluntad,
durante la noche o en caso de climas extremos.

Articulo 4°. ETIQUETADO. Todos los productos de los que trata el articulo 2°
deberan especificar el sistema en el que fueron producidos, asi:

Numero Leyenda que debe contener la etiqueta Sistema de
produccién al que
corresponde
01 “Huevo de gallinas criadas en pastoreo” Pastoreo
02 “Huevo de gallinas criadas en galpén abierto” Galpén abierto
03 “Huevo de gallinas criadas en galpén cerrado” Galpén cerrado
04 “Huevo de gallinas criadas en jaula” Jaula

Los productores e importadores deberan garantizar un rétulo o etiqueta en el que
conste el nimero y la leyenda que correspondan, en un octdgono monocromatico
frontal y uniforme que abarque el 20% de la superficie y sea claro, visible y de facil
identificacion.

Paréagrafo. Las imagenes, fotografias, dibujos, graficos o similares que se incluyan
en los rétulos, etiquetas, envases o empaques deberan corresponder Unica y
exclusivamente con el sistema de produccion utilizado.

Articulo 5°. REGIMEN DE TRANSICION. El etiquetado del que trata el articulo 4°
de la presente ley empezara a regir de acuerdo con las siguientes reglas:

1. En seis meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
empezara a regir para todos los productos de los que trata el articulo 2° que
provengan de predios con una capacidad ocupada igual o superior a 500.000
aves;

2. En doce meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, empezara a regir para todos los productos de los que trata el articulo 2°
que provengan de predios con una capacidad ocupada igual o superior a
100.000 aves;

3. En dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, empezara a regir para todos los productos de los que trata el
articulo 2° que provengan de predios con una capacidad ocupada igual o
superior a 10.000 aves;

Paragrafo. El etiquetado del que trata el articulo 4° de la presente ley sera voluntario
para los productos que provengan de predios con una capacidad ocupada inferior a
10.000 aves.

Articulo 6°. PUBLICIDAD. Toda publicidad de los productos de los que trata e
articulo 2°, sin importar el medio en el que se emita, debera advertir de forma clara
y comprensible el sistema de produccion que corresponda, mediante la declaracion
de la leyenda y el nimero de los que trata el articulo 4° de la presente ley.

Las imagenes, fotografias, dibujos, graficos o similares que se incluyan en la
publicidad a la que se refiere el presente articulo deberan corresponder dnica y
exclusivamente con el sistema de produccion utilizado.

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), o la entidad que
haga sus veces, impondra las sanciones contenidas en los articulos 60, 61y 62 de
la Ley 1480 de 2011, o las normas que los modifiquen o sustituyan, por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente articulo.

Articulo 7°. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. Corresponde al Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), o la entidad que haga
sus veces, ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control, en coordinacién
con las Entidades Territoriales de Salud, con el fin de verificar que la informacion
declarada en el etiquetado del que trata el articulo 4° de la presente ley corresponda
con el sistema de produccion utilizado.

Articulo 8°. SANCIONES EN MATERIA DE ETIQUETADO. En caso de
incumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 4° de la presente ley,
se impondran las siguientes sanciones, seglin la gravedad de los hechos y
siguiendo el procedimiento establecido en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen o sustituyan:

1. Multas, que podran ser sucesivas y cuyo valor en conjunto no excedera los
10.000 salarios minimos legales mensuales vigentes;

2. Decomiso de productos;
3. Prohibicién temporal o definitiva de la actividad.

Paragrafo 1. Para graduar las sanciones, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

1. El dafio causado;
2. La persistencia en la conducta infractora;

3. La reincidencia en la comision de las infracciones;

4. La disposicién o no de buscar una solucién;
5. La disposicién o no de colaborar con las autoridades competentes;

6. El beneficio econémico que se hubiere obtenido para el infractor o para terceros
por la comision de la infraccion;

7. La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de la infraccion o cuando
se utiliza a una persona interpuesta para ocultarla o encubrir sus efectos;

8. El grado de prudencia o diligencia con que se hayan atendido los deberes o se
hayan aplicado las normas pertinentes.

Articulo 9°. REGLAMENTACION. El Gobierno Nacional reglamentara las
disposiciones contenidas en la presente ley en un plazo méaximo de seis meses
contados a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 10°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

{1~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la RepUblica

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ
Senador de la Republica
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Representante a la Camara
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Senador de la Republica
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Senador de la Republica

JAIRO H. CRISTO CORREA
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REPRESENTANTE A LA CAMARA

Representante a la Camara

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Representante a la Camara
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Senador de la RepUblica Senador de la Republica
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1. OBJETO DEL PROYECTO

El objetivo del presente proyecto de ley es garantizar el acceso a informacion
oportuna, clara, veraz y suficiente sobre los sistemas de produccién de huevo, con
el objetivo de permitir a los consumidores tomar decisiones bien fundadas. Las
disposiciones contenidas en esta ley buscan:

1.1. Garantizar el derecho de los consumidores a elegir huevos producidos en
los sistemas que garanticen en mayor medida el bienestar de los animales

El derecho de los consumidores esta protegido constitucionalmente en Colombia a
través del articulo 78, segun el cual “la ley regulara el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion”. A ello se refiere, también, el
Estatuto del Consumidor (Ley 1480 de 2011), en cuyo articulo 3 se establecen los
derechos y deberes de los consumidores y usuarios, entre los cuales se destacan
los derechos a: (i) recibir informacion “completa, veraz, transparente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que se
ofrezcan” (numeral 1.3); (i) recibir proteccion contra la publicidad engafiosa (1.4) y
(iii) “elegir libremente los bienes y servicios que requieran” (1.7). Asi mismo, el
articulo 23 de la citada ley reitera que los proveedores y productores deberan
suministrar a los consumidores la informacién apropiada y suficiente de sus
productos, y que “seran responsables de todo dafio que sea consecuencia de la
inadecuada o insuficiente informacion”.

Sin embargo, la falta de informacion sobre los sistemas en los que fueron producidos
los huevos que se comercializan o producen en Colombia vulnera el derecho de los
consumidores a optar y elegir con base en informacién oportuna, clara, veraz y
suficiente. Mas aun, tratandose de elecciones que ponen en juego criterios éticos o
morales, como la proteccion de los animales. La presente ley busca permitirles a los
consumidores acceder a la informacién necesaria y suficiente para que puedan
escoger libremente entre huevos que fueron producidos con mayores garantias de
bienestar animal y los que no tuvieron en cuenta o no dieron prioridad a este criterio.
De este modo, se garantiza el derecho de los consumidores tomar decisiones
informadas en un &mbito tan relevante, sensible y vital, como el de la escogencia
de los productos alimenticios.

1.2. Proteger a los productores y comercializadores de huevo que
garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales de los productos
que se presentan con tales caracteristicas sin tenerlas

Es fundamental brindarles garantias a los productores y comercializadores que
llevan a cabo esfuerzos por producir huevos con mayores garantias de bienestar
animal. Actualmente se encuentran en el mercado productos alimenticios que usan
términos relacionados con el tratamiento a los animales o con los sistemas de
produccion (p.ej., animales ‘libres de jaula’, animales “felices”, animales
“camperos”, etc.) sobre las cuales no pesa ninguna verificacion. Las siguientes
imagenes contienen algunos ejemplos:

En consecuencia, no solo los consumidores pueden verse inducidos a error por falta
de informacién confiable que les permita diferenciar entre los huevos producidos en

sistemas que garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales y los que
no lo hicieron, sino que los mismos productores y comercializadores se ven
perjudicados por falta de distincion de su producto.

Para estos efectos, es fundamental brindarles a los productores y comercializadores
de huevos que garantizaron en mayor medida el bienestar de los animales la
seguridad de que sus productos tendran un elemento distintivo en el mercado: la
etiqueta del sistema en el que fueron producidos. Sobra precisar que en la medida
en que los consumidores busquen productos con las mayores garantias posibles de
bienestar animal, se incrementaran las posibilidades de éxito comercial de estos
productos en los mercados.

1.3. Actualizar las normas sobre la produccién agropecuaria nacional de
conformidad con los estandares internacionales, que ven en el bienestar
animal un valor agregado

Como se ilustra en el acépite sobre experiencias internacionales de etiquetado de
huevos (punto 3 de esta exposicién de motivos), los marcos normativos que otros
paises vienen incorporando sobre la produccién de huevos incluyen principios de
bienestar animal cada vez mas exigentes. Esto se ve, por ejemplo: (i) en la
tendencia a la eliminacién progresiva de jaulas —particularmente en las industrias
del huevo y de las carnes de conejo, pollo y cerdo— por disposiciéon normativa; (i)
en el crecimiento de un mercado “organico” donde los criterios de animales criados
en libertad y sin aceleradores del crecimiento son determinantes; (i) en la
prohibicién de practicas como la crianza de carne de ternera por ser consideradas
crueles y vulneradoras de los mas elementales acuerdos sobre el bienestar animal,
y (iv) en el desarrollo de una industria de alimentos vegetales nacida en respuesta
a un mercado que demanda productos alimenticios “libres de explotacién animal”.

De hecho, atendiendo a estas demandas de los consumidores y al desarrollo de
marcos normativos nacionales que incorporan el bienestar animal como valores,
principios o derechos legales, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) viene
buscando un mayor equilibrio entre la liberalizaciéon del comercio y el bienestar
animal, en aras de salvaguardar la moral pdblica que subyace a las normas sobre
proteccion animal®. De ello da cuenta parte de su jurisprudencia producida desde
2012, cuando se le permitié a la Unién Europea continuar con su prohibicion de
importar productos de foca por razones morales, pese a ser una barrera comercial.

Ciertamente, es innegable que el bienestar animal certificado constituye una
valoracion cada vez mas relevante de los consumidores a la hora de elegir sus
productos alimenticios, y un estandar ético general que viene ganando presencia en
las agendas legislativas. Por lo tanto, el sistema de etiquetado contenido en el

1 Articulo XX del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) de la OMC.

presente proyecto de ley actualizaria las normas sobre la produccién agropecuaria
nacional de conformidad con los estandares internacionales, que ven en el bienestar
animal un valor agregado de cara a la proteccion de los animales, la sostenibilidad
ambiental y los derechos de los consumidores.

En todo caso, es importante anotar que el etiquetado contenido en la presente ley
no reemplaza ni puede ser reemplazado por el “Sello Ecoldgico™ autorizado en
productos agropecuarios ecolégicos, organicos o biolégicos. En efecto, los
propositos, disposiciones y estadndares de ambas etiquetas no son equivalentes. La
etiqueta contenida en la presente ley obedece exclusivamente a los sistemas de
produccion de huevo, de cara al bienestar de los animales involucrados.

1.4. Promover laincorporacion de estandares minimos de bienestar animal
en la produccién de huevo

En Colombia no existe ninguna norma que obligue a los productores agropecuarios
a incorporar estandares de bienestar animal en cada uno de los eslabones de la
cadena de produccién. Ademas, las normas que se refieren al bienestar animal en
esta industria plantean una visién limitada del mismo. Tampoco hay normas que
estimulen el desarrollo de estos estandares en la produccién nacional, o que
privilegien el bienestar de los animales sobre criterios de rentabilidad. En la industria
agropecuaria nacional, el bienestar animal es apenas un requisito sanitario que
escasamente se menciona en algunas normas. Por lo mismo, su alcance y
desarrollo depende principalmente de la voluntad de los productores,
comercializadores y demds actores que intervienen en las diferentes etapas de
produccién. En consecuencia, el bienestar de los animales en el sector agropecuario
es un criterio secundario en la produccion, por decir lo menos, en contraste con la
importancia que viene ganando en la misma industria en otros paises.

Esta debilidad en el cumplimiento y en la incorporacién del bienestar animal en la
industria agropecuaria se origina en el enfoque de las normas nacionales que
abordan tangencialmente el tema.

El Decreto 1500 de 2007 del entonces Ministerio de Proteccion Social —“Por el cual
se establece el reglamento técnico a través del cual se crea el sistema oficial de
inspeccion, vigilancia y control de la carne, productos céarnicos comestibles y
derivados carnicos destinados para el consumo humano y los requisitos sanitarios
y de inocuidad que se deben cumplir en su produccién primaria, beneficio, desposte,
desprese, procesamiento, almacenamiento, transporte, comercializacion, expendio,
importacién o exportacion”— ordena principios de bienestar animal, pero sin mayores
especificaciones, lo que deja un amplio margen de discrecionalidad para su
adopcion, y dentro de un entendimiento sumamente reducido del bienestar animal,

tla 6n de alimentos
148 de 2004, 187 de 2006, 036 de 2007 y 199 de 2016,

por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en las resoluciones
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apenas como evitacién de tratos crueles “innecesarios”.

La Resolucion 20148 de 2016 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), por su
parte, menciona el bienestar animal tan solo como un requisito para “obtener la
autorizacion sanitaria de inocuidad en los predios pecuarios productores de
animales destinados al sacrificio para consumo humano”, y exclusivamente en la
industria carnica.

Finalmente, el Decreto 2113 de 2017 del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural,
cuyo objeto es “establecer las disposiciones y requerimientos generales para el
bienestar animal en las especies de produccién del sector agropecuario”, reitera la
mirada vaga y limitada del bienestar animal. Al igual que la Resolucién 20148 de
20186, este prioriza intereses sanitarios que, si bien son importantes y hacen parte
del concepto de bienestar, relegan a un segundo plano intereses fundamentales de
los animales como el de desarrollar sus comportamientos naturales. Por dltimo, las
menciones al bienestar animal en estas normas son limitadas e imprecisas.

Por lo tanto, puede afirmarse, con certeza, que la incorporacion de estandares de
bienestar animal en la produccién nacional y en la comercializacién de productos
alimenticios es un tema pendiente en Colombia. Mas aln si estos estandares son
elevados, como lo vienen exigiendo los consumidores gracias a la informacién sobre
el tratamiento que se les da a los animales en las industrias de las carnes, la leche
y los huevos, y a la expansién de una sensibilidad publica, cada vez més exigente,
sobre el trato que les debemos a los animales en su condicién de individuos
sintientes.

2. JUSTIFICACION

2.1 La necesidad de un etiquetado que permita conocer el sistema en el que
fueron producidos los huevos

Bajo las normas colombianas actuales que rigen la produccién y comercializacion
de huevos, los consumidores para quienes el bienestar animal es un criterio
relevante a la hora de elegir no tienen cémo saber cudl es el origen de los alimentos.
En concreto, los consumidores de huevos no tienen como saber en qué sistema de
produccién fueron criados los animales de donde provienen los productos que
consumen.

A falta de tal garantia, los consumidores pueden ser engafiados por consignas
comerciales arbitrarias que ocultan practicas de crueldad con los animales,
habituales en la industria agropecuaria, por ejemplo, el hacinamiento de aves en
jaulas y galpones.

Ademds, esta falta de informacién confiable perjudica a los productores y
comercializadores que buscan garantizar en mayor medida el bienestar animal, por

lo que bien podria calificarse como competencia desleal, en razén del uso de
publicidad, etiquetas o propiedades falsas, arbitrarias o no certificadas.

En conclusion, el sistema de etiquetado incluido en la presente ley es una necesidad
que se justifica desde los intereses de los consumidores, productores y
comercializadores. Por supuesto, también desde los intereses de los animales, cuya
calidad de vida mejorara de forma ostensible y considerable en la medida en que la
dindamica del mercado estimule, entre productores y comercializadores, la adopcién
de sistemas de produccién que garanticen en mayor medida el bienestar animal.

2.2 Los sistemas de produccion de huevo en Colombiay su relacion con el
bienestar de los animales

Segun el Censo Pecuario Nacional del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)?,
actualmente, la poblacion aviar en el pais esta distribuida en 469.140 predios. De
un total de 201.600.918 aves censadas, el 95,4% esta en “predios tecnificados”. Del
total de aves censadas, 61.167.920 (el 30,34%) son aves de postura, es decir, aves
destinadas a la produccién de huevo para consumo humano.

En cuanto al tamafio de las granjas avicolas, el Censo Nacional de Aves (2020) del
ICA arroja la siguiente informacién —sin contar los predios de traspatio—:

e Los predios con 500.000 aves o mas representan el 32% de los predios
avicolas en el pais;

e Los predios con 100.000 aves o mas representan el 24% de los predios
avicolas en el pais;

e Los predios con 10.000 aves o mas representan el 29% de los predios
avicolas en el pais;

e Los predios con menos de 10.000 aves representan el 15% de los predios
avicolas en el pais;

2 Disponible en: www.ica.gov.co

Fuente: elaboracién propia con informacién del ICA, Censo Nacional de Aves 2020

Actualmente no hay informacion cierta y confiable sobre los sistemas en los que
estas aves son explotadas, ni sobre el nimero de aves en cada uno de los sistemas
de produccion conocidos. Sin embargo, en Colombia prevalecen los sistemas
intensivos —como el de jaula o el de galpén—, que permiten una mayor densidad de
aves y, por lo tanto, una mayor produccion de huevo®. A pesar de lo anterior, los
sistemas intensivos limitan casi absolutamente el ejercicio de las cinco libertades
reconocidas en la Ley 1774 de 2016: (i) libertad de hambre y sed (acceso a agua
fresca y una dieta que les aporte una salud plena y energia); (i) libertad de
incomodidad (entorno adecuado incluyendo cobijo y una zona cémoda de
descanso); (iii) libertad de dolor, lesiones y enfermedades (prevenciéon o el
diagnostico rapido y el tratamiento); (iv) libertad de expresar su comportamiento
normal (espacio suficiente, instalaciones adecuadas y la compafiia de animales de
la propia especie del animal) y (v) libertad de miedo y angustia (condiciones y trato
que evitan el sufrimiento fisico y mental).

En el sistema de produccion en jaula, por ejemplo, las aves son confinadas en
espacios extremadamente reducidos, cercados en alambre rigido. Este sistema les
impide a las aves manifestar comportamientos naturales tan basicos e importantes
como “estirar sus alas, caminar, picotear, cavar en la tierra, bafiarse en polvo o
dormir en lo alto de una percha™. Ademas, la alta densidad de aves en espacios
pequefios incrementa la susceptibilidad de los animales a agentes patégenos y, por
lo mismo, exige un mayor uso de medicamentos y antibiéticos®. De forma similar,
en la produccién en galpén hay una alta densidad de aves por metro cuadrado, una
alta susceptibilidad a enfermedades y un incremento de las disputas por alimento o
territorio®. En ambos sistemas, las aves sufren de constante estrés y angustia por

3 Buitrago, J. y Forero, M. (2016) Comparacién de dos modelos de producci6n (pastoreo e intensivo) y su efecto en la calidad
de huevos y bienestar de gallinas de postura. & Uni de C

el ingreso del personal de la granja y el hacinamiento, entre otros factores. Estos
factores de estrés no sélo reducen la productividad de la gallina, sino que pueden
perjudicar su sistema inmunitario y causar un aumento de las enfermedades y la
mortalidad’. En los sistemas de galpén abierto, el padecimiento de las aves al que
se ha hecho referencia se ve morigerado parcialmente por el hecho de que las
gallinas tienen acceso ocasional a areas exteriores de pastoreo.

Las siguientes imagenes ilustran las condiciones a las que las aves son sometidas
en los sistemas de jaula y galpon:

7 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO). (2013) Revision del Desarrollo Avicola.
Disponible en www.fao.org
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Fuente: We Animals Media, disponibles en: weanimalsmedia.org

En contraste, el sistema de pastoreo garantiza en mayor medida el bienestar de las
aves involucradas. En efecto, las investigaciones en la materia muestran que el
sistema de pastoreo “mejora el sistema inmunolégico [de las aves], reduce el estrés
y el porcentaje de mortalidad y morbilidad”®. Ademas, este sistema “promueve la
utilizacién de probidticos, vitaminas naturales, aire fresco, luz natural y una
alimentacién mas saludable, complementada con pasturas frescas y microfauna”.

Asi, por ejemplo, el sistema de pastoreo es el Gnico que asegura niveles adecuados
de amoniaco en el aire (8 ppm), en comparacion con los sistemas de jaula (21 ppm)
y galpon (31 ppm)!. En la investigacion de Gomez y Castafieda (2010)'%, se
encontrd que en el sistema de pastoreo, las aves estudiadas tuvieron:

e Hasta 60% menos lesiones que las aves en galpon, y un 100% menos
lesiones que las aves en jaula;
e Un nivel de suciedad 80% menor que las aves en jaula y un 40% menor

8 Gomez, J. y Castafieda, C. (2010) Evaluacion del bienestar animal y 6n de los en gallinas
ponedoras de la linea hy-line brown en tres modelos de produccién piso, jaula y pastoreo. Bogoté: Universidad de la Salle.
© fbid.

10 ibig.

* ibid.

que las aves en galpén;

e 100% menos alteraciones y desviaciones en la longitud de las ufias, y
lesiones podales, en comparacion con el sistema de jaula;

e Ningln caso de canibalismo, en contraste con el sistema de jaula (60%) y
de galpon (20%);

e Un indice de mortalidad de 0%, en comparacion con el sistema de jaula
(1,17%) y de galpén (1,83%).

Este asunto es particularmente relevante si se tiene en cuenta que el bienestar de los
animales usados para consumo estéa estrechamente relacionado con la salud publica.
Tanto la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) como la Organizacién Mundial de
Sanidad Animal (OIE) reconocen que la proteccion del bienestar y la salud de los
animales y los ecosistemas contribuye a mejorar y proteger la salud humana. Este
enfoque de “una sola salud” ha llevado a una mayor conciencia sobre los circulos
virtuosos que la proteccién de los animales puede crear en beneficio de los seres
humanos.

En la industria pecuaria, el enfoque de “una sola salud” ha reforzado una tendencia
internacional creciente para desincentivar y prohibir algunos sistemas de produccién
intensivos que no garantizan la salud y el bienestar de los animales y que, por lo tanto,
tienen un potencial mayor de poner en riesgo la salud humana. Actualmente, la
produccién de huevo en jaula esta prohibida o esta en proceso de prohibicién al menos
en siete paises'?, por la crueldad extrema que le es intrinseca y por sus potenciales
riesgos de salud publica.

El presente proyecto de ley no impone una prohibicién de este tipo, sino que busca
garantizar que los consumidores cuenten con informacién completa y veraz sobre
los productos que compran. Al buscar ofrecer informacién veraz y suficiente a los
consumidores en lugar de prohibir un determinado sistema de produccion, el
proyecto tiene en cuenta las condiciones econémicas del pais y la especial
vulnerabilidad en la que se encuentran los productores pecuarios mas pequefios.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE ETIQUETADO DE PRODUCTOS
AGROPECUARIOS

Pese a las practicas crueles que aln se llevan a cabo con los animales explotados
en casi toda la industria alimentaria, es un hecho que el bienestar de los animales
y la reivindicacién de sus intereses mediante derechos u otras medidas de
proteccion, vienen siendo objeto de incorporacién en el derecho internacional.
Entre otras razones, por la produccion de abundantes fuentes de doctrina filoséfica,
juridica y politica, y por el cambio ideolégico y social de las comunidades humanas
que le exigen al derecho y a los gobiernos nuevas formas de tratar a los animales
y de regular nuestras relaciones con ellos.

Un claro ejemplo de esta transicion es la creacién de programas, certificaciones y

12 a Unién Europea, Bhutén, Nueva Zelanda, India y algunas regiones de Australia y Estados Unidos.

etiquetas de bienestar animal en varios paises, que les permiten a los
consumidores elegir productos alimenticios con base en criterios de bienestar
animal (entre otros, como sostenibilidad ambiental y comercio justo). Aunque
algunas de estas etiquetas o certificaciones son de origen privado, los gobiernos
se han basado en ellos para proteger el derecho de los consumidores a la
informacion confiable y veraz, y para garantizar los intereses de los productores y
comercializadores que ven en el bienestar animal una apuesta ética y comercial
importante.

Los siguientes son algunos ejemplos de etiquetas internacionales y vigentes en la
produccion agropecuaria:

e El programa “Assure” de la RSPCA (Real Sociedad para la Prevencion de la
Crueldad contra los Animales), creado hace algunos afios en el Reino Unido,
esta basado en las mejores practicas de bienestar animal de la industria, y
en précticas lideres promovidas en los campos cientifico y veterinario. Estas
practicas de bienestar animal cubren cada aspecto de las vidas de los
animales, incluyendo el ambiente y las condiciones de crianza, manejo,
salud, transporte y sacrificio. Periédicamente, los estandares valorativos del
bienestar animal son actualizados para incluir los Gltimos avances cientificos,
veterinarios y de la industria: https://www.rspcaassured.org.uk/

e En Estados Unidos, la organizacién Humane Farm Animal Care (HFAC) cre6
un programa de certificacion y etiquetado, accesible a los productores,
llamado “Certifies Humane”. El objetivo de la certificacion es que los
consumidores puedan elegir productos de origen animal provenientes de
sistemas de crianza garantes del bienestar animal y métodos de sacrificio
humanitarios: https:/certifiedhumane.org/ https://certifiedhumanelatino.org

e También en Estados Unidos, la etiqueta “American Humane Certified
certifica el trato humanitario y el bienestar de los animales usados en la
industria alimentaria. Esta etiqueta indica que los animales fueron criados en
granjas que cumplen los estandares de bienestar de la American Humane
Association, cuyo fundamento son las cinco libertades de bienestar animal:
http://www.humaneheartland.org/about-us

e “Animal Welfare Assurance, Certification and Tranining” (FACTA) es un
programa de Estados Unidos que provee servicios de auditoria,
entrenamiento y certificacién técnica en varios aspectos del bienestar animal
en la industria alimentaria: http:/factallc.com/

e La “Humane Slaughter Association” (HSA) es una fundacién que promueve
el trato humanitario a los animales usados en la industria alimentaria,
incluidos bovinos, ovejas, cerdos, aves y peces, durante la crianza, el
transporte y el sacrificio. También incluye la matanza, en casos de control de
enfermedades: https://www.hsa.org.uk/

e Enla Unidn Europea, se incluye un cédigo mediante el cual se indica en su

primer numeral si el huevo proviene de jaula, suelo, campo o produccién
ecolégica. Asi, el consumidor puede conocer el origen del huevo y elegir,
con confianza, de acuerdo con sus valoraciones

https://derechoanimal.info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/1

058.pdf
https://derechoanimal.info/sites/default/files/legacyfiles/bbdd/Documentos/1
68.pdf

Evidentemente, el propdsito de estas etiquetas es promover el bienestar animal,
atendiendo los diversos intereses en juego: productores, comercializadores y
consumidores que, cada vez mas, eligen producir o consumir, respectivamente,
alimentos derivados de sistemas de crianza humanitarios y garantes del bienestar
animal. Por supuesto, los intereses de los animales son los mas relevantes en este
asunto. En un mundo que, de momento, continda basando su alimentacién en la
explotacion de animales, es fundamental avanzar en sistemas de crianza que
garanticen en mayor medida el bienestar de los animales explotados la produccién
de huevos.

4. MARCO CONSTITUCIONAL, JURISPRUDENCIAL Y LEGAL

4.1.Desproteccion del derecho de los consumidores a elegir de manera
informada

La inexistencia de una etiqueta que permita conocer el sistema en el que fueron
producidos los huevos deriva en una vulneracion de los derechos de los
consumidores. Como se menciond en el objeto del proyecto, el articulo 78 de la
Constitucion Politica establece que “la ley regulara el control de calidad de bienes
y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, asi como la informacién que debe
suministrarse al publico en su comercializacion”. Con este fin, el Estatuto del
Consumidor (Ley 1480 de 2011) consagra en su articulo 3 los derechos y deberes
de los consumidores y usuarios, entre los cuales se destacan los derechos a: (i)
recibir informacion “completa, veraz, transparente, oportuna, verificable,
comprensible, precisa e idénea respecto de los productos que se ofrezcan”
(numeral 1.3); (ii) recibir proteccion contra la publicidad engafiosa (1.4) y (iii) “elegir
libremente los bienes y servicios que requieran” (1.7). Asi mismo, el articulo 23 de
la citada Ley reitera que los proveedores y productores deberan suministrar a los
consumidores la informacion apropiada y suficiente de sus productos, y que “seran
responsables de todo dafio que sea consecuencia de la inadecuada o insuficiente
informacion”.

A pesar de la existencia de ese marco juridico de proteccién de los consumidores,
la falta de una etiqueta que permita conocer los diferentes sistemas de produccion
de huevos impide que los consumidores reciban informacién adecuada y suficiente
sobre las condiciones en las que fueron criados los animales. La falta de esta
etiqueta también imposibilita que los consumidores puedan elegir los bienes que
compran con base en informacién oportuna, clara, veraz y suficiente.
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Adicionalmente, ese déficit normativo abre la posibilidad de que los productores y
comercializadores usen términos vagos e imposibles de verificar para identificar
sus productos (como provenientes de animales “felices” o “camperos”, por
ejemplo), lo que deriva en una vulneracién de los derechos de los consumidores y
en una practica desleal con los demas intervinientes en el mercado. Tal falta de
informacién es particularmente relevante en un sector que involucra la explotacién
de seres sintientes y que, por lo tanto, implica consideraciones éticas cada vez mas
extendidas entre la poblacién colombiana.

4.2. El etiquetado de productos comestibles en Colombia

Segun diferentes investigaciones, los consumidores deciden qué producto van a
comprar en menos de 10 segundos?®. En este corto tiempo, los consumidores
deben evaluar distintas variables, como el tipo de producto, su precio y su
contenido nutricional, entre otras. Sin embargo, la normativa vigente no responde
a la necesidad de un etiquetado comprensible y de facil identificacion para los
consumidores. En su articulo 271 y siguientes, la Ley 9 de 1979 establece que “los
alimentos y bebidas empacados o envasados destinados para venta al publico
llevaran un rétulo, en el cual se anotaran las leyendas que determine el Ministerio
de Salud”. Dicha reglamentacion técnica esta contenida, principalmente, en las
resoluciones 5109 de 2005 y 333 de 2011 del entonces Ministerio de la Proteccién
Social, los cuales establecen “los requisitos que deben cumplir los rétulos o
etiquetas de los envases o empaques de alimentos para consumo humano
envasados o empacados”. Sin embargo, la informacién que dichas resoluciones
obligan a declarar son técnicas y de dificil interpretacion para el consumidor
promedio.

Ademas, ninguna de dichas normas exige a los productores o comercializadores
de alimentos declarar informacion concerniente a las condiciones de bienestar de
los animales involucrados o a los sistemas de produccién que se usaron. En su
mayoria, la reglamentacion técnica vigente se refiere a la informacion nutricional o
sanitaria que deben contener los productos comestibles. Asi, por ejemplo, el
Decreto 2162 de 1983 reglamenta el Titulo V de la Ley 9 de 1979, “en cuanto a la
produccion, procesamiento, transporte y expendio de productos carnicos
procesados”; y la Resolucién 1229 de 2013 establece un modelo de inspeccion,
vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano.

En cuanto a la produccién de huevo, el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
exige unos requisitos para certificar a las granjas avicolas como bioseguras. En el
articulo 13 de la Resolucion 3651 de 2014, el ICA exige incluir algunas
especificaciones técnicas del huevo en su rotulado, por ejemplo, el nombre del
alimento, el nimero de unidades, el nombre y la direccién del establecimiento en
donde se realiza la clasificacién y la fecha de vencimiento. Como se ve, en esta

3 Mora, M., Gémez, L., Jalabe, W., Smith, L. y Popkin, B. (2017) ¢Por qué es prioritario un adecuado etiquetado frontal en
productos comestibles en Colombia? Bogota: Universidad Javeriana, Global Food Research Program, Universidad de Carolina del
Norte.

reglamentacion técnica no se hace ninguna referencia al bienestar animal o a los
sistemas de produccion.

Como se mencion6 anteriormente, |a falta de informacién oportuna, clara, veraz y
suficiente sobre los diferentes aspectos que interesan a los consumidores ha
resultado en una clara desproteccién de sus derechos. Por eso, en los Ultimos
afios, se han presentado diferentes iniciativas para simplificar en la mayor medida
de lo posible el etiquetado de los productos comestibles, en particular cuando
representan algln tipo de riesgo nutricional o ético. En ese sentido, la gran mayoria
de las investigaciones sefialan que la mejor forma de asegurar informacién de facil
identificacion para los consumidores es el etiquetado frontal y monocromatico*.

4.3 Desarrollo de la proteccion y el bienestar animal en el ordenamiento juridico
nacional

La proteccién a los animales ha sido incorporada en el ordenamiento juridico
colombiano de forma progresiva. Desde el punto de vista normativo, la Ley 5 de
1972 —que crea y regula las Juntas Defensoras de Animales— reconoci6é por
primera vez que el Estado debia proteger a los animales de los “actos de crueldad,
los maltratamientos [y] el abandono injustificado”. Posteriormente, la Ley 84 de
1989, elevé a Estatuto Nacional la proteccion de los animales. La ley definié los
siguientes objetivos: “a) Prevenir y tratar el dolor y el sufrimiento de los animales;
b) promover la salud y el bienestar de los animales, asegurandoles higiene,
sanidad y condiciones apropiadas de existencia; ) erradicar y sancionar el maltrato
y los actos de crueldad para con los animales”; ademas estableci6, como principal
deber con los animales, que “toda persona esté obligada a respetar y abstenerse
de causar dafio o lesién a cualquier animal”; y consagré sanciones penales y
econémicas para quienes incumplan dicha obligacion.

Aungue en la Constitucién de 1991 no se incluyé expresamente un mandato de
proteccion animal, la jurisprudencia constitucional ha afirmado reiteradamente que
dicho mandato se deriva, entre otras cosas, de las disposiciones que protegen el
medio ambiente, en virtud de las cuales la carta politica ha sido llamada una
“Constitucion Ecoldgica”. En ese sentido, son relevantes, entre otros: los articulos
8 —obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion—, 58 —funcién
ecoldgica de la propiedad—, 79 —derecho a un medio ambiente sano y deber de
proteger la diversidad e integridad del ambiente—. 95.8 —deber de proteger los
recursos naturales y velar por la conservacion de un ambiente sano—, y 333 —
limitacion a la libertad econdmica por motivos ambientales—.

Con base en dicha proteccién de la naturaleza, el concepto de dignidad humana

14 asi lo afiman (i) Guamizo, D. y Narvéez, A. (2019) Etiquetas sin derechos. Etiquetado de productos comestibles: un
andlisis desde los derechos humanos. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad (Dejusticia); y (i) Mora,
M., Gémez, L., Jalabe, W., Smith, L. y Popkin,

B. (2017) ¢Por qué es prioritario un adecuado etiquetado frontal en productos comestibles en Colombia? Bogotd: Universidad
Javeriana, Global Food Research Program, Universidad de Carolina del Norte:

como fuente de obligaciones morales con los animales y la funcién social y
ecoldgica de la propiedad, la Corte Constitucional afirmé en la sentencia C-666 de
2010 que “se encuentra un fundamento de rango y fuerza constitucional en el
sistema de proteccion para los animales, que en cuanto fauna estan incluidos
dentro de dicho concepto [de medio ambiente]”. La Corte estableci6 que la fauna,
definida como el “conjunto de animales de un pais o regién”, debe ser protegida
constitucionalmente por estar compuesta de “seres sintientes” y sefialé que su
proteccion “se aleja de una vision antropocéntrica, que asuma a los demas —a los
otros— integrantes del ambiente como elementos a disposicion absoluta e ilimitada
de los seres humanos”. Finalmente, recalcé que “un Estado Social debe buscar,
entre otros, el bienestar animal, por ser éste un elemento connatural del principio
de solidaridad”. Con base en lo anterior, la Corte Constitucional afirmé que deben
garantizarse los intereses de los animales en tanto seres sintientes, en particular
su interés en no sufrir; y que el legislador debe expedir las normas necesarias para
subsanar el déficit normativo de proteccién animal.

Desde entonces, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado también han
reconocido reiteradamente un mandato de proteccién de los animales. Ese
reconocimiento de rango constitucional consolidé una tendencia continuada a
ampliar la proteccion de los animales, lo que a menudo implicé la prohibicion de
précticas que vulneraran su bienestar y su integridad fisica y psicolégica. Asi, por
ejemplo, el decreto 178 de 2012 autoriz6 y reguld la sustitucién de vehiculos de
traccion animal por vehiculos automotores; y la Ley 1638 de 2013 prohibi6 el uso
de animales silvestres en circos, lo que la Corte Constitucional encontré ajustado
a la Constitucién por proteger a “la fauna del padecimiento, el maltrato y la
crueldad”.

Posteriormente, la Ley 1753 de 2015 “Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018
Todos por un nuevo pais” ordené formular una politica publica de defensa de “los
derechos de los animales y/o la proteccion animal”. Un afio mas tarde, la Ley 1774
de 2016 reconoci6 a los animales la calidad de seres sintientes y establecié que:
“el responsable o tenedor de ellos asegurara como minimo:

1 Que no sufran de hambre ni sed prolongadas que lleven a malnutricién;
2 Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

3. Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;
4 Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés innecesarios;
5 Que puedan expresar su comportamiento natural”.

Mas recientemente, la Ley 1955 de 2019 “Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
Pacto por Colombia, pacto por la equidad” ordené formular una Politica Nacional
de Proteccion y Bienestar Animales Domésticos y Silvestres. Ademas, se
menciond que esta politica debia establecer “lineamientos en materia de bienestar
de animales de granja; animales en situacion de calle; animales maltratados;
especies silvestres objeto de tréfico ilegal; entre otros”. Ese mismo afio, la Corte
Constitucional, en su sentencia C-045 de 2019, declaré inexequibles las normas

del Decreto 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion del Medio Ambiente) y de la Ley 84 de 1989 que autorizaban y
regulaban la llamada “caza deportiva”.

En suma, puede decirse que la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el
Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia ha sefialado, desde 2010 y en
mas de diez sentencias, la existencia de un mandato constitucional de proteccion
a los animales o ‘seres vivos sintientes’, fundamentado en tres pilares: a) el deber
constitucional de proteccion a la naturaleza; b) la dignidad humana como fuente de
obligaciones morales con los animales y c) la funcién social y ecolégica de la
propiedad como fundamento de la prohibicién de tratos crueles a los animales. Asi
mismo, ha reiterado la necesidad de crear un sistema juridico de proteccion a los
animales que cumpla una doble funcién, a saber: a) garantizar la proteccion de sus
intereses auténomos en cuanto seres vivos sintientes, empezando por el mas
fundamental en no sufrir, y b) subsanar el déficit normativo de proteccién a los
animales que aln persiste en el ordenamiento juridico colombiano.

4.3. Desproteccion de los animales utilizados en la industria alimentaria

Pese a esta tendencia jurisprudencial y normativa a ampliar la proteccién a los
animales, atin no existe en la industria agropecuaria nacional un marco juridico que
proteja a los animales explotados en ella del padecimiento, el maltrato y la
crueldad. Ademas de lo sefialado en el objeto del proyecto sobre las caracteristicas
de las normas que regulan la materia, cuyos planteamientos sobre el bienestar
animal son imprecisos, vagos, limitados y de cortisimo alcance, esta desproteccion
se agrava en la Ley 1774 de 2016 que, en principio, deberia protegerlos. Segun
ella: “Quedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley* las practicas, en el
marco de las normas vigentes, de buen manejo de los animales que tengan como
objetivo el cuidado, reproduccién, cria, adiestramiento, mantenimiento; [y] las de
beneficio y procesamiento relacionadas con la produccion de alimentos (...)".

En consecuencia, (i) los animales quedan a merced de quienes se lucran con su
explotacion, (i) la interpretacion del bienestar animal se torna laxa y arbitraria, (iii)
las autoridades carecen de criterios legales para determinar cuando se vulnera el
deber constitucional de proteccién a los animales usados para consumo humano,
y (iv) no se cuenta con herramientas para vigilar y sancionar las conductas
vulneradoras del bienestar animal.

Por lo tanto, bajo esta 6ptica, la etiqueta contenida en la presente ley cumple una
doble funcién: (i) suple un déficit normativo en lo que respecta al derecho de los
consumidores a elegir lo que consumen con base en informacién oportuna, clara,
veraz y suficiente; y (ii) les otorga a los consumidores la posibilidad de elegir entre
huevos que fueron producidos en sistemas que garantizan en mayor medida el
bienestar animal y productos que no tuvieron en cuenta este criterio o que

15 Arts. 339A, 339B del Codigo Penal; art. 5 de la Ley 1774 de 2016: “Delitos contra la vida y la integridad fisica y emocional de los

animales”




Pagina 26

Viernes, 30 de julio de 2021

GAcCETA DEL CONGRESO 900

favorecieron bajos estandares de bienestar, de modo que sea el mercado el que
incentive a los productores y comercializadores a incorporar los sistemas que mejor
garantizan el bienestar animal en los productos que ofrecen.

5. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, se debe precisar que este
proyecto de ley no tiene ningn impacto fiscal que implique modificacién alguna en
el marco fiscal de mediano plazo. El etiquetado contenido en la presente ley
correria por cuenta de los mismos productores y comercializadores; y las labores
de inspeccion, vigilancia y control mencionadas en el articulado serian asumidas
por el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) y la Superintendencia de Industria
y Comercio (SIC) como parte de sus funciones. En tal virtud, las disposiciones
contenidas en el proyecto no representan un gasto adicional para la Nacion.

6. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAL CONFLICTO DE
INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podrian configurar conflictos de intereses,
para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos
en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales en las
que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas
para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:

e Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio 0o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

e Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision:
yel

e Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés,
serian aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias
relacionadas con emprendimiento en el sector rural, asociaciones de encadenamiento
productivos frente aspectos rurales y demas temas expuestos en la iniciativa, sin perjuicio
de otras circunstancias que considere cada congresista de acuerdo a su caso.

PROPOSICION

En virtud de lo anterior, solicito a la Secretaria General del Senado dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente proyecto de ley: “POR LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION
OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION DE HUEVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

e,

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Republica

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepUblica

JORGE EDUARDO LONDORNO ULLOA

- LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Republica

Senador de la Republica

fi~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica

ANGELICA LOZANO
Senadora de la RepUblica

TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ

WILMER LEAL PEREZ P
Senador de la Republica

Representante a la Camara

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY A.
Representante a la Camara

JAIRO H. CRISTO CORREA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

ALEJANDRO CARLOS CHACON C.
Representante a la Camara

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 22 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.051/21 Senado “POR LA CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A INFORMACION
OPORTUNA, CLARA, VERAZ Y SUFICIENTE SOBRE LOS SISTEMAS DE
PRODUCCION DE HUEVO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, ANTONIO SANGUINO PAEZ, JORGE
EDUARDO LONDONO ULLOA, LUIS IVAN MARULANDA GOMEZ, ANGELICA
LOZANO CORREA, WILSON ARIAS CASTILLO, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ;
y los Honorables Representantes WILMER LEAL PEREZ, NICOLAS ALBEIRO
ECHEVERRY, JAIRO CRISTO CORREA, ALEJANDRO CARLOS CHACON. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
QUINTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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