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*“por la cual se dictan condiciones para la educacion
civica, ética y ciudadana de todos los nifios, nifias y

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

adolescentes.
RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico
EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente Ley es generar las condiciones para la
educacion civica, ética, y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais
para que se desarrollen como ciudadanos responsables y comprometidos consigo
mismos, con los demas y con la construccion de una sociedad mas equitativa para

todos.

i . . . , _ AMANDA ROCIO GONZALEZ IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Articulo 2°. Con el propdsito de mejorar la calidad de la educacion, en los niveles de Senadora de la Repblica Senador de a Repiblica
educacion preescolar, basica y media, el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Partido Centro Democrtico Partido Liberal

Educacion Nacional actualizara los estandares basicos de competencias ciudadanas.

Paragrafo: EI Gobiemno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional definira
los periodos en los cuales se actualizaran los estandares basicos de competencias

ciudadanas, en aras de estar a la vanguardia de los retos de la sociedad y sus valores 7
civicos, éticos y ciudadanos.

AN BEDOYA PULGATN

Articulo 3°. Se entendera por “competencias ciudadanas” el conjunto de conocimientos SOOI EINCA ) )

y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre s, JULIAN BEDOYA PULGARIN JOHN MOISES BESAILE FAYAD
hacen posible que el ciudadano actlie de manera constructiva en la sociedad Senador de la Republica Senador de la Republica
democrética. Partido Liberal Partido de la Unidad

Articulo 4°. EI Ministerio de Educacion Nacional divulgara y socializara los nuevos
estandares basicos de competencias ciudadanas a todas las Entidades Territoriales
Certificadas del pais, para promover su apropiacion e implementacion en los
establecimientos educativos a través de los Proyectos Educativos Institucionales.

Paragrafo: El Ministerio de Educacion Nacional acompafiara a las Entidades
Territoriales Certificadas del pais, a través de procesos de asistencia técnica, para
garantizar la correcta implementacion de los estdndares basicos de competencias
ciudadanas, sensibilizando a docentes, administrativos y estudiantes.

ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA EMETERIO JOSE MONTES DE CASTRO
Senador de la Republica Representante a la Camara
Partido Cambio Radical Partido Conservador
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OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara
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Proyecto de ley ___de 2021

“Por la cual se dictan condiciones para la educacion civica, ética y ciudadana de
todos los niiios, nifias y adolescentes”

“El ciudadano se construye para que la sociedad se transforme y ese proceso de
construccion civica, ética y ciudadana es un proceso de transformacion social”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto

El presente proyecto tiene como objeto generar las condiciones para la educacion ética,
civica y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, para que se
desarrollen como ciudadanos responsables y comprometidos consigo mismos, con los
demas y con la construccién de una sociedad mas equitativa para todos.

2. Contenido de la iniciativa

Esta iniciativa establece la actualizacion de los estandares basicos de competencias
ciudadanas; buscando asi modificar y divulgar los nuevos estandares de las
competencias con apoyo del Ministerio de Educacion a los entes territoriales y le da
competencia al Ministerio de Educacioén para brindar asistencia técnica lo cual permita
garantizar la exitosa implementacién del presente proyecto de Ley.

3. Fundamentos juridicos

Este proyecto de Ley se ajusta a lo dispuesto en las siguientes normas del
ordenamiento juridico:

Articulo 2 de la Constitucion Politica:

"Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares."

Articulo 41 de la Constitucion Politica:

"Articulo 41. En todas las instituciones de educacion, oficiales o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y la Instruccién Civica. Asi mismo se
fomentaran practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores
de la participacion ciudadana. El Estado divulgara la Constitucion.

Articulo 5 de la Ley 115 de 1994 "Por la cual se expide la Ley general de
educacion”:

"Articulo 5. FINES DE LA EDUCACION. De conformidad con el articulo 67 de la
Constitucién Politica, la educacién se desarrollara atendiendo a los siguientes
fines:

1. El pleno desarrollo de la personalidad sin mas limitaciones que las que le
imponen los derechos de los deméas y el orden juridico, dentro de un proceso de
formacién integral, fisica, psiquica, intelectual, moral, espiritual, social, afectiva,
ética, civica y demas valores humanos.

2. La formacién en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, a la
paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia,
solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad.

3. La formacién para facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley, a la cultura
nacional, a la historia colombiana y a los simbolos patrios.

5. La adquisicion y generacion de los conocimientos cientificos y técnicos mas
avanzados, humanisticos, histéricos, sociales, geogréficos y estéticos, mediante
la apropiacién de habitos intelectuales adecuados para el desarrollo del saber.

6. El estudio y la comprension critica de la cultura nacional y de la diversidad
étnica y cultural del pais, como fundamento de la unidad nacional y de su
identidad.
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7. El acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y demas bienes y valores de la
cultura, el fomento de la investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus
diferentes manifestaciones.

8. La creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional y para la
préactica de la solidaridad y la integracién con el mundo, en especial con
latinoamérica y el Caribe.

9. El desarrollo de la capacidad critica, reflexiva y analitica que fortalezca el
avance cientifico y tecnolégico nacional, orientado con prioridad al mejoramiento
cultural y de la calidad de la vida de la poblacién, a la participacion en la
busqueda de alternativas de solucién a los problemas y al progreso social y
economico del pais.

10. La adquisiciébn de una conciencia para la conservacioén, proteccién y
mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso racional de
los recursos naturales, de la prevenciéon de desastres, dentro de una cultura
ecologica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la Nacion.

11. La formacién en la practica del trabajo, mediante los conocimientos técnicos
y habilidades, asi como en la valoracién del mismo como fundamento del
desarrollo individual y social.

12. La formacién para la promocion y preservacion de la salud y la higiene, la
prevencion integral de problemas socialmente relevantes, la educacion fisica, la
recreacion, el deporte y la utilizacion adecuada del tiempo libre, y

13. La promocién en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear,
investigar, adoptar la tecnologia que se requiere en los procesos de desarrollo
del pais y le permita al educando ingresar al sector productivo."

4. Justificacion

“Ser ciudadano es respetar los derechos de los demas. El ntcleo central para ser
ciudadano es, entonces, pensar en el otro”.

La formacion civica, ética y ciudadana debe replicarse en entornos de convivencia
escolar, reconociendo la importancia de principios y valores para el desarrollo de las
personas dentro de una sociedad, fortaleciendo la capacidad de los nifios, nifias y
adolescentes para formular juicios éticos y para la toma de decisiones entre opiniones
que muchas veces pueden ser opuestas. Por lo tanto, debemos generar las condiciones
para la educacion ética, civica y ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes,

como complemento al hogar, consolidando los valores humanos como un marco
indispensable dentro del Sistema Educativo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
UNESCO, en el prélogo de su publicacion “Replantear la educacion ¢;Hacia un bien
comun mundial?” plantea que la educacién en la actualidad debe ir mas alla de la
alfabetizacion y la ensefianza de conocimientos y debe enfocarse en formar a nifios y
jovenes para vivir en una sociedad basandose en el respeto, la justicia y la igualdad™.
Segln la “Estrategia de Educaciéon de la UNESCO 2014 — 2021”, a todos los
estudiantes deben proveerse conocimientos, valores y actitudes para formar
sociedades sostenibles. Es asi como, la UNESCO plantea “metas e imperativos para la
educacioén post — 2015”, en donde establecen que “para el 2030, todos los estudiantes
habran adquirido los conocimientos, las capacidades, los valores y las actitudes que se
precisan para construir sociedades sostenibles y pacificas mediante, entre otras, la
educacion para la ciudadania mundial y la educacién para el desarrollo sostenible”.

En este orden de ideas, asi como es posible desarrollar habilidades para expresarnos a
través de diversos lenguajes o para resolver problemas matematicos, podemos
desarrollar habilidades especificas para el ejercicio de la ciudadania (Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), 2006). Es asi como el MEN, en el 2004, establecié los
estandares basicos de competencias ciudadanas definiéndolas como el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas; que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actiie de manera constructiva en la
sociedad democratica.

Para la promocién de estos estadndares se plasmo la institucion educativa como un
escenario privilegiado, pues alli se aprende a vivir juntos, a trabajar en equipo y a
identificar particularidades y diferencias en una permanente interaccién con otros seres
humanos (MEN, 2006). Entonces es bajo este entorno, que se ha venido desarrollando
el concepto de ciudadania en los estandares de competencias estudiantiles, partiendo
de la premisa basica que es caracteristica de los seres humanos vivir en sociedad
(MEN, 2006).

Cabe anotar, que las Competencias Ciudadanas se instauran en las aulas de clase a
través de procesos de formacion y acompafiamiento a docentes de todas las areas para
que las reunan en el plan de estudios en todas las areas obligatorias 0 como proyectos
pedagodgicos transversales que responden a problemas del contexto. Ademas, la
incorporaciéon en los procesos de participaciéon como la eleccion del personero, la
elaboracién del plan de convivencia escolar, y la actualizaciéon del manual de
convivencia.

" UNESCO, “Replantear la educacién ¢ Hacia un bien coman mundial?”.

Los estandares basicos de competencias ciudadanas enfatizan en poner en practica
habilidades que permitan transformar la accion diaria (MEN, 2006). Es asi que, sirven
para orientar las iniciativas pedagdgicas en las aulas de clase de las instituciones
educativas escolares, dandole entendimiento a su esencia y su aplicabilidad en la vida
diaria. Asimismo, los estandares buscan promover la construccién de una sociedad
critica y transformadora a través de herramientas democraticas y pacificas promoviendo
la justicia social; protegiendo los derechos y deberes humanos, generando lazos de
solidaridad entre los mas desfavorecidos y los mas afortunados, y reconociendo y
respetando al otro como igual (MEN, 2006:165), en lugar de hacerlo imponiendo los
propios puntos de vista u optando por caminos violentos. Por ejemplo, se debe hacer un
esfuerzo consciente por entender los argumentos de las partes y, de ser posible,
encontrar soluciones creativas que los abarque.

Si bien Colombia cuenta con una propuesta de competencias ciudadanas plasmada en
lineas de comportamiento basada en valores, estos referentes fueron construidos
desde el 2004 y por tanto, como bien lo ha establecido el Ministerio de Educacion
Nacional, el pais necesita actualizar estos estandares para incluir nuevas competencias
socioemocionales, éticas y civicas en armonia con las ciudadanas, formando
ciudadanos del siglo XXI, cumpliendo asi con el compromiso de campafa del
presidente lvan Duque.

El pais ha recorrido un camino en la formacion ciudadana, no obstante, la actualizacion
de los estandares basicos de competencias ciudadanas se constituye en un desafio
inaplazable. Actualmente, las competencias ciudadanas se enmarcan en tres grupos:
Convivencia y paz, Participacion y responsabilidad democratica, Pluralidad, identidad y
valoracion de las diferencias. No obstante, las circunstancias actuales de Colombia
crean la necesidad de complementar estas competencias a través de estandares civico,
éticos y socioemocionales que permitan “superar la exclusién social, resolver los
conflictos de una manera pacifica, enfrentar los altos indices de corrupcion y
homicidios, abrir nuevos espacios para la participacion ciudadana, y lograr relaciones
mas armoniosas en las instituciones educativas, los lugares de trabajo, los espacios
publicos y los hogares” (MEN, 2014).

En este sentido, desarrollar en todos los estudiantes las habilidades necesarias para
construir una ciudadania democratica y activa, es un reto fundamental puesto que
responde al objetivo de llevar al pais por el camino de la prosperidad. El desarrollo
humano ‘requiere de unos ciudadanos respetuosos del bien comun, que sepan
encontrar, valorar y proteger la riqueza que hay en la diferencia y que participen
activamente en la construccion de la sociedad” (MEN, 2014). La educacion se instaura
como el escenario méas poderoso para la formacion de los seres humanos. Se aprende
de lo que se ve en la sociedad, por tal razén la formacién integral de los estudiantes
desde temprana edad, a partir de la promulgacién de valores, el respeto por lo que no
es de uno, y la honestidad, contribuye en la formacién de personas solidarias y

responsables, favoreciendo la toma de decisiones desde parametros éticos y
moralmente correctos.

Es pertinente hacer alusion a los resultados de las Pruebas Saber de Competencias
Ciudadanas las cuales son una herramienta para identificar comportamientos
estudiantiles, permitiendo el disefio de planes de mejoramiento mas acertados. Del
cuestionario de Competencias Ciudadanas, en los examenes SABER 5y 9 (2012-2015)
mediante el cual se evalué un conjunto de competencias no cognitivas en torno a tres
ambitos de la ciudadania: Convivencia y Paz; Pluralidad, Identidad y Valoracion de las
Diferencias; y Participacion y Responsabilidad Democratica, se presentaron los
siguientes resultados, evidenciando la necesidad de instaurar mejoras al marco de las
competencias ciudadanas (ICFES, 2016).

Alrededor de la mitad de los estudiantes de quinto y noveno a nivel nacional se
ubicaron en el nivel alto de las escalas de actitudes hacia las respuestas pasivas para
el uso de la agresion y manejo de la rabia; sin embargo, solo alrededor del 25% de los
estudiantes de grado noveno del pais manifestaron ser capaces de sentir empatia por
personas en situacion de agresion, y esta proporcion es relativamente igual de pequefia
en todos los tipos de establecimientos y niveles socioeconémicos.

Los establecimientos oficiales agruparon la mayor proporcién de estudiantes de quinto y
noveno quienes afirmaron haber sido victimas de intimidacion escolar (67%). Con
respecto a los tipos de agresion, los establecimientos oficiales urbanos mostraron los
porcentajes mas altos para grado quinto; mientras que en noveno, los establecimientos
privados reportaron la mayor presencia de victimas de agresion fisica y los porcentajes
mas bajos en agresion verbal y relacional (ICFES, 2016).

Vale la pena resaltar que, la percepcién de inseguridad en el colegio y la presencia de
intimidacion escolar y de agresion fisica, relacional y verbal se presenté alrededor de un
35% (ICFES, 2016). Lo anterior, enfatiza en la necesidad de plantear estrategias con el
fin de contribuir en el mejoramiento de comportamientos al interior de las instituciones
educativas, evitando la intimidacion y lo que se conoce hoy en dia como bullying?.

En este orden de ideas, Red Papaz (2019), logré establecer que en los grados quinto y
noveno se han registrado mayores casos de bullying durante la edad escolar, en el
grado quinto de primaria se encontraron niveles de victimizacion cercanos al 38%, y en
noveno grado al 27%. A pesar de que no existe una estadistica que permita identificar
cuantos nifios, nifias y adolescentes son victimas de bullying en el pais, el MEN (2016)
enfatizé que en las regiones donde hay altos indices de violencia, tiende a ser mas alto
el porcentaje.

2 Acoso fisico o psicolégico al que someten, de forma continuada, a un alumno sus comparieros.
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Por otra parte, en el ambito de pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias, el
indice de actitudes hacia la diversidad mostr6 que los estudiantes tienen un mayor nivel
de tolerancia con sus comparieros que provienen de otras zonas del pais, en
comparacién del que manifiestan por aquellos en alguna condicién de discapacidad
(ICFES, 2016).

En el ambito de participacion y responsabilidad democratica, se observaron
disminuciones en los resultados nacionales. A excepcion de la escala sobre actitudes la
participacion estudiantil, el indice de responsabilidad democratica presenté caidas
notorias en este resultado, acentuado en los establecimientos oficiales, lo que indica la
necesidad de reforzar estos lineamientos (ICFES, 2016). En cuanto a los indicadores de
actitudes hacia el incumplimiento de la ley y actitudes hacia el gobierno escolar y la
participacion estudiantil, los establecimientos de los niveles socioeconémicos mas bajos
presentan los menores porcentajes (ICFES, 2016).

Lo anterior, plantea la necesidad de comprender dentro de los estandares de
competencias ciudadanas la légica de la transversalidad en cuanto a los valores. Por
una parte, puede presentarse falta de familiaridad de los maestros con los esquemas
metodolégicos, mejor apropiacién y comprension de la civica y ética como lineamientos
fundamentales del desarrollo personal y social; y por otra parte la comprensién de la
formacion ciudadana a partir del auténomo reconocimiento respetuoso del otro como
igual. Conviene asi revisar los planteamientos actuales de las competencias
ciudadanas impartidas en las instituciones educativas.

Ademas, en el Balance sobre la Ejecucion al Plan Nacional Decenal de Educacion 2006
— 2016 se observa que “no se ha logrado que la educacion sea un asunto de Estado y
de sociedad, que como dice la Constitucion Politica, sea corresponsabilidad de todos, y
por esa razoén, un acuerdo entre todos: por lo general los gobiernos definen por su lado
sus “politicas publicas” sin el enfoque de derecho y sin participacion real de los sujetos
de derechos; las iniciativas privadas por lo general se ofertan desde la légica del
mercado; y las familias optan seguin su capacidad adquisitiva en ese mercado. Visto lo
anterior, se mantiene la pregunta sobre si dia a dia, gradual y progresivamente ;los
estudiantes son cada vez mas auténomos y responsables, creativos, productivos,
felices y participativos sabiendo dénde estan, en qué condiciones viven y se forman
teniendo memoria, desarrollando sus facultades y capacidades y proyectando su vida
digna y libre?*

Aunque este no es un indice causal directo de los estandares actuales de competencias
ciudadanas, conviene mencionar que segun el indice de Percepcién de la Corrupcion
2020 de Transparencia Internacional, el pais obtuvo una calificacion de 39 puntos sobre
100, y ocupa la posicion 92 entre 180 paises evaluados. Colombia no logra una

2 Plan Decenal de Educacion.

variacion significativa en la calificacion, que entre 2012 y 2020 ha estado entre los 36 y
los 39 puntos (Transparencia por Colombia, 2021).

En la region, “Colombia obtiene el mismo puntaje de Ecuador (39/100) y se ubica por
debajo de Uruguay (71/100), Chile (67/100) y Argentina (42/100), y por encima de Brasil
(38/100) y Peru (38/100). Entre los paises que hacen parte de la OCDE, Colombia
ocupa el penultimo puesto entre 37 paises, superando Unicamente a México”
(Transparencia por Colombia, 2021).

Igualmente conviene sefialar cifras que permiten esbozar algunos de los retos de
nuestra sociedad actual. La tasa de homicidios en el 2019 fue del 255%. Se
presentaron 12.825 homicidios*. Segun el DANE, durante el mismo afio el 10% de las
personas de 15 afios y mas sufrieron al menos un delito para el total nacional; 10,9%
para cabeceras y 6,8% para centro poblado y rural disperso. Al indagar por el hurto a
residencias, el 1,8% de los hogares para el total nacional reportaron haber sufrido este
hecho. Frente al hurto a personas, 5% de las personas de 15 afios y mas en el total
nacional informaron haber sufrido este delito al menos una vez durante 2019°.

Adicionalmente, en Colombia desde el afio 2014 hasta marzo de 2019 se estima que se
han realizado cerca de 1.200.00 capturas y 106.000 aprehensiones a adolescentes. En
Bogota, segun datos del ICBF en el 2018, hubo alrededor de 8.060 menores de edad
en conflicto con la ley fueron atendidos en el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA). El ICBF reveléd que las principales razones de capturas a
adolescentes son por uso de estupefacientes, hurto y hurto calificado, trafico y porte de
armas, lesiones personales, violencia intrafamiliar, violencia contra servidor publico y
dafio al bien ajeno. Por otra parte, durante el 2020 se registraron mas de 60.000
denuncias por violencia intrafamiliar. La violencia intrafamiliar fue identificada como la
segunda conducta con mas denuncias en el pais, justo después del hurto. Para 2020 se
registré un aumento de 5.411 casos si se compara con el afio inmediatamente anterior,
pues se pais de 88.859 casos en 2019 a 94.270 en 2020 (Fiscalia General de la
Nacion, 2021). La violencia se encuentra presente en nuestra sociedad, la falta de
reconocimiento y respeto por el otro es una constante.

Ademas, a nivel nacional el 70,7% de estudiantes declararon haber usado alguna vez
en su vida alguna sustancia psicoactiva. Un 61,3% declaré uso en el Ultimo afio y un
39,1% en el Ultimo mes (afio 2019).

Lo anterior muestra que hay mucho por hacer, los esfuerzos para forjar una sociedad
pacifica, responsable, honesta, no violenta y sana no han sido suficientes. El disefio
entonces de estrategias a partir de principios claros, integrados a los planes de

* Indicadores de seguridad, Ministerio de Defensa 01 de enero al 20 de junio (2018-2019).
¢ Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana. Disponible en
hitps://www.dane.go

19/Bol_ECSC_2019.pdf

mejoramiento de cada institucion y capaces de lograr transformaciones culturales,
desde las zonas urbanas hasta las zonas mas marginadas y afectadas por la violencia,
es una prioridad. Resulta fundamental la implementacion eficiente de las competencias
ciudadanas en todas las instituciones educativas del pais. Los contenidos educativos
deben asumirse como saberes transmisibles, orientados a la creacion de situaciones de
interacciéon, permitiendo que los estudiantes puedan problematizar y normar su
conducta tanto en los aspectos personales como sociales.

Por tanto, se pretende favorecer que los nifios, nifias y adolescentes adquieran las
herramientas necesarias para “analizar criticamente su contexto, asi como desarrollar
capacidades para conocer, ejercer y defender sus derechos y cumplir sus deberes,
participando de forma activa y pacifica en los colectivos en los que se desenvuelven, y
para emitir juicios y asumir posturas argumentadas y correctas ante asuntos publicos”
(SEBYN, 2008: 215).

Debemos seguir instaurando la formacion ciudadana como un proceso que se puede
disefiar, con base en principios civicos y éticos claros, implementandolos con
persistencia y rigor en la vida diaria de los nifios, nifias y adolescentes. La formacion
civica, ética y ciudadana en la escuela debe ser un proceso basado en la convivencia
escolar, donde nifios y j6venes tengan la oportunidad de vivir y reconocer la importancia
de los principios y valores que contribuyen a la convivencia democratica y a su
desarrollo pleno como personas e integrantes de una sociedad. “En este razonamiento
ético juegan un papel fundamental los principios y valores que la humanidad ha forjado:
respeto a la dignidad humana, justicia, libertad, igualdad, solidaridad, responsabilidad,
tolerancia, honestidad, aprecio y respeto de la diversidad cultural y natural” (SEBYN,
2008).

La actualizacion de los estandares basicos de competencias ciudadanas, permitira
reforzar lineamientos en cuanto al “conocimiento y cuidado de si mismo, la
autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad, el respeto y aprecio de la
diversidad, el sentido de pertenencia a la comunidad, la nacién y la humanidad, el
manejo y resolucion de conflictos, la participacion social y politica, el apego a la
legalidad y sentido de justicia y, la comprensiéon y aprecio por la democracia”
(Rodriguez, 2015). Se propone entonces influir de manera intencional en el ambito
préactico moral, reconociendo la importancia de las relaciones que se construyen en el
aula y la escuela.

Resulta igualmente conveniente reforzar la divulgacion y socializaciéon de los nuevos
estandares basicos de competencias ciudadanas a todas las Entidades Territoriales
Certificadas del pais, asi como prestar asistencia técnica a docentes, con el fin de
garantizar su correcta implementacién y promover su apropiacién en los
establecimientos educativos a través de los Proyectos Educativos Institucionales.

Por lo anterior y dadas las exigencias de la sociedad colombiana, incluso a nivel global,
es imperativo generar las condiciones para fomentar la educacién ética, civica y
ciudadana de todos los nifios, nifias y adolescentes del pais, para que se desarrollen
como ciudadanos responsables y comprometidos consigo mismos, con los demas y con
la construccién de una sociedad mas equitativa para todos.

El civismo en efecto es una accién social que involucra a toda la sociedad y que fija los
parametros de comportamientos para un buen vivir social. Caballero (2016) expone que
el civismo es “una expresion del sentimiento de pertenencia a una comunidad y, por
tanto, de interés y respeto por el bien comin. Puede traducirse como el conjunto de
pautas basicas de comportamiento social’. El civismo “designa un modo de
comportamiento basado en actitudes de respeto y tolerancia activa hacia el ejercicio de
los derechos y libertades de todos, aunque sean diferentes a nosotros en costumbres,
moral o religién; el civismo tiene sentido en el marco del cumplimiento de las leyes en
un Estado democratico y de derecho” (Cifuentes, 2008). Con este enfoque, el civismo
tiene preponderancia frente al respeto del marco institucional, a partir de un trabajo
multidisciplinar desde perspectivas éticas, juridicas y politicas, que configuran un
conocimiento del Estado y del derecho con un papel mas activo de la ciudadania,
generando una transformacion social y el valor de lo publico (Cifuentes, 2008).

En esta misma linea, el comportamiento ético confluye en un conjunto de normas
morales que se construyeron a partir de valores que rigen la conducta de la persona en
cualquier @mbito de la vida (RAE, 2019). Por su parte la ciudadania se entiende como el
comportamiento propio de un buen ciudadano (RAE, 2019), concibiendo nuestro lugar
en la sociedad, aceptando nuestros derechos y deberes, y reconociendo al otro como
igual. Estos comportamientos, permiten la construccién de una sociedad equitativa,
igualitaria, tolerante, respetuosa de la ley y del otro, en donde el bien comun se instaura
como la arista de nuestros comportamientos.

Nuestra sociedad actual denota comportamientos individualistas, en donde el respeto
por los otros y el bien comln se han visto deteriorados. Por esta razon, el civismo, la
ética y la ciudadania se instauran como elementos que debemos promulgar,
contribuyendo en la construcciéon de una sociedad mas justa, amable y respetuosa.
Como lo plantea Victoria Camps, “es necesario que las personas se respeten unas a
otras y hay que respetar las cosas comunes, para que todos las puedan disfrutar
cuando las necesiten. El civismo es, por encima de todo, la cultura de la convivencia
pacifica y solidaria, del compromiso con la ciudad y sus habitantes”.

En este sentido, el civismo, la ética, la ciudadania y el respeto por los demas propende
por tener sociedades en paz. Ademas, el fortalecimiento de los valores civicos mejora el
comportamiento social y genera cohesion social, un factor trascendental para
empoderar a las personas de lo publico. Debemos entonces desde la educacion
fomentar la apropiacion del civismo, la ética y la ciudadania. A través de la pedagogia
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podemos convocar a una transformacién social, generando un sentido de pertenencia
con la comunidad, lo que derive en el fortalecimiento de nuestros valores como
sociedad.

Hablar de valores y de ciudadania debe ser una prioridad de nuestra sociedad, es
urgente pasar la pagina de los “vivos” y pensar en una sociedad civica y ética inmune a
la tentacion de la criminalidad y la corrupcion, que rechace categéricamente y sin
excusas el camino del atajo y en donde el respeto hacia los demas sea la linea base de
nuestro comportamiento (lvan Duque Marquez, 2018).

El Estado tiene que orientar mecanismos pedagdgicos que corrijan los
comportamientos sociales anti civicos, asi como debe fomentar practicas democraticas
para la generacién de condiciones que permitan “impartir los principios y valores de la
participacion ciudadana como un elemento fundamental en la construccion social”. La
educacién debera orientarse a pensar en sociedades pacificas y de respeto a las
libertades dentro del marco del gran acuerdo social®.

“La mejor manera de promover las acciones que queremos desarrollar es vivirlas
cotidianamente en la escuela; a su vez, un modo efectivo de promover valores es
aplicarlos alli mismo”

el

RUBY HELENA GHAGUI SPATH
Senadofa de Ja Republica
Partido €entré Democratico

IVAN DARIO AGUDELO ZAPATA
Senador de la Republica
Partido Liberal

AMANDA ROCIO GONZALEZ
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

¢ *Encontrar una forma de asociacion que defienda y proteja con la fuerza comin la persona y los bienes de cada asociado, y por la
cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes” Rousseau (1999).
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogoté D.C., 28 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.088/21 Senado “POR LA CUAL SE DICTAN
CONDICIONES PARA LA EDUCACION CIVICA, ETICA Y CIUDADANA DE TODOS
LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores; RUBY HELENA

Rodriguez Mc Keon, L. (2015). Ethics and Civic Education in the School: Between CHAGUI SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ RODRIGUEZ, IVAN DARIO
Instruction and Formation. Lucia Elena. Disponible en: AGUDELO ZAPATA, JULIAN BEDOYA PULGARIN, JOHN MOISES BESAILE FAYAD,
http://www.scielo.org.co/pdf/folios/n41/n41a03.pdf ANTONIO LUIS ZABARAIN GUEVARA, ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ,
HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, SOLEDAD TAMAYO TAMAYO, H.R. EMETERIO
Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacion. Cuestionario de Acciones y JOSE MONTES DE CASTRO, MILTON HUGO ANGULO VIVEROS, JUAN MANUEL
Actitudes Ciudadanas, prueba Saber 3°, 5° y 9° (2012-2015). Resultados nacionales. DAZA IGUARAN, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Disponible en: La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
http://www.icfes.gov.co/documents/20143/1323329/Cuestionario%20acciones %20actitu SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
des%20ciudadanas%20prueba%20saber%20359%20- las disposiciones Constitucionales y Legales.

%?20resultados%20nacionales%202012%20al-2015.pdf

Rousseau, J. (1999). “El Contrato Social’. Editado por el Aleph. Disponible en:
http://www.enxarxa.com/biblioteca/ROUSSEAU%20EI%20Contrato%20Social.pdf GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

SEBYN (2008). Programa Integral de Formacion Civica y Etica. México: Secretaria de
Educacion Publica.

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
Transparencia por Colombia (2021). indice de Percepcion de la Corrupcidn (2020)
Disponible  en:  https://transparenciacolombia.org.co/2021/01/28/colombia-no-logra- De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
avances-significativos-en-percepcion-de-corrupcion/ Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

UNESCO. “Replantear la educacién jHacia un bien comin mundial?” Disponible en: .
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002326/232697s.pdf CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2021 En los procesos de seleccién o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran

participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el

SENADO desempefio de los empleos. Para este efecto, cuando se exija tener titulo en determinada

) L. N disciplina académica o profesion como requisito o condicién en las convocatorias a

por medio de la cual se crean condiciones de |gualdad concurso de méritos para proveer empleo publico de carrera, el listado de tales disciplinas

“hili o profesiones en las respectivas convocatorias no se interpretara en forma restrictiva.

para acceder a empleos pUbIICOS de carrera. Cuando se aluda a disciplinas o profesiones afines, la afinidad se interpretara de la
manera mas amplia posible.

EL CONGRESO DE COLOMEIA Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Decreta:
Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto crear condiciones de igualdad y no
discriminacion en el acceso a cargos de carrera en el servicio publico.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

Articulo 2°. Adicidnese el Articulo 27 de la Ley 909 de 2004 con un nuevo inciso, asi:

Para asegurar la igualdad de oportunidades e impedir discriminaciones injustificadas en
el acceso al servicio publico, las entidades publicas deberan interpretar en forma
expansiva y no restrictiva el listado de disciplinas académicas o profesiones que
compartan Nucleos Basicos del Conocimiento, segun la clasificacion que haga el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior en los términos del Decreto 1083 de
2015, que sean requisito en sus convocatorias a concurso de méritos para proveer

72

empleo publico de carrera. En particular, cuando las respectivas convocatorias aludan a JUAN MANUEL AZ{\ IGUARAN . ENRIQUE CABRALES BAQUERO
éreas o disciplinas del conocimiento afines o a profesiones afines, las entidades Representante a ln Camara de Bogotd D.C.  Representante a la Camara
convocantes deberan interpretar de la forma mas amplia posible la nocién de afinidad y Partido Centro Democratico Partido Centro Democrético

no podra entenderse que el listado de &reas o disciplinas es taxativo.

Articulo 3°. Adicionese el Articulo 28 de la Ley 909 de 2004 con un pardgrafo, asi: @w gx‘,m; %
HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ

Paragrafo. Para materializar el principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso Representante a la Camara Representante a la Camara
de que trata el literal b) del presente articulo, los requisitos indicados en las convocatorias Centro Democréatico Centro Democratico

a concursos de méritos para proveer empleos publicos de carrera relativos a disciplinas

académicas o profesiones que compartan Nucleos Basicos del Conocimiento, segun la ,

clasificacion que haga el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior en ‘ | 1

los términos del Decreto 1083 de 2015, no se interpretaran de forma restrictiva sino I[P | |l
amplia, particularmente cuando se aluda a &reas o disciplinas afines, cuyo listado no se il uLU I 'fU.(} 174 }
considerara taxativo. HONORIO HENF }QU_B; PINEDO
Senador de la Republica
Articulo 4°. Adiciénese el inciso 2° del Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 con un nuevo Partido Centro Democratico

texto, asi:
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Proyecto de Ley de 2021

“Por medio de la cual se crean condici dei
publicos de carrera”

para

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

Crear condiciones de igualdad y no discriminacién en el acceso a cargos de carrera en
el servicio publico.

2. Justificacion

La ley suprema de Colombia reconoce que “[tJodas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion” injustificada, y
ordena al Estado promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva”
(Articulo 13). Este principio constitucional, naturalmente, se proyecta y debe proyectarse
en el ejercicio de todos los derechos de todos, como el de “participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico”, una de cuyas expresiones es la posibilidad de
“[alcceder al desemperfio de funciones y cargos publicos” (Articulo 40(7)).

Una de las manifestaciones mas importantes de los derechos a la igualdad y no
discriminacion y acceso al servicio publico es el principio de carrera administrativa; dice
la Norma Superior: “[[Jos empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera”.
El vinculo entre aquéllos y éste radica en que el Unico criterio para que cualquier
ciudadano ingrese al servicio publico es el mérito, el cual se evalia en convocatorias
abiertas y concursos publicos. Este nexo ha sido subrayado por la Honorable Corte
Constitucional en decisiones por las cuales ha declarado inexequibles reformas a la Carta
Politica que, palabras mas, palabras menos, relajaban las reglas para acceder a empleos
de carrera y que, a su juicio, sustituian la Constitucion'. La relacién entre los principios
de igualdad y no discriminacién, acceso al servicio publico como faceta del derecho a
participar en el ejercicio del poder y carrera administrativa y meritocracia derivan, ha
sostenido la Guardiana de la Constitucion, del principio democratico; todos principios
estructurales e insustituibles por el Constituyente Derivado, i.e. el Congreso de la
Republica?.

"v.g. Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
2 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2012, M.P. Juan Carlos Henao.

Este nexo esta reflejado en la Ley 909 de 2004, que trata sobre el empleo y la gerencia
publicos y la carrera administrativa. Asi lo revelan, expresamente, sus Articulos 2°, 12,
27,28y 52y, tacitamente, el resto de su articulado, que pone acento en el mérito y en la
provision de empleos de carrera a través de convocatorias abiertas y concursos publicos.

Infortunadamente, aun persisten obstaculos para que el acceso a empleos publicos de
carrera se dé en condiciones de igualdad real (e. g., hasta hace casi una década el
concurso de méritos para ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular solo se llevaba a
cabo en Bogota). Una de las dificultades que hoy enfrentan los aspirantes a acceder a
cargos de carrera estriba en que se les impide continuar en procesos de convocatoria
publica o, en otras palabras, se les inadmite, con fundamento en su titulo profesional,
pese a que lo relevante para efectos de proveer cargos publicos es que los aspirantes
cumplan “los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacion Superior —SNIES- [...]" (cfr. Decreto 1083 de
2015, por medio del cual se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica).

Antes de ahondar en este punto, conviene subrayar que, aunque la Constitucion Politica
no incluye en su Articulo 13 la formacion o titulo profesional como uno de los criterios que
proscribe un trato diferenciado, algunas entidades del Estado terminan tratando en forma
diferente a personas que, para efectos de la provision de un empleo, deben ser tratadas
igual. La Honorable Corte Constitucional precisé muy pronto que la lista de “los motivos
de discriminacion inaceptables” contenidos en el Articulo 13 de la Carta Politica “no es
taxativa™. La lista del primer inciso de ese articulo prohibe a las autoridades publicas
tratar diferenciadamente a individuos a partir de criterios que, prima facie, llevan a la
inconstitucionalidad de la distincién, pero que no “agotan todas las posibles
discriminaciones que pueden sufrir una persona o un grupo de ellas™; “de manera tal que
esta proscrita, en general, toda diferenciacion arbitraria por cualquier razén o
condicion social™ (énfasis afiadido). La ultima de las sentencias citadas aclara:

Justamente para establecer cuando existe una diferenciacion legitima entre personas o
cuando se trata de una discriminacion proscrita por la Carta, la doctrina constitucional ha
establecido el llamado juicio de razonabilidad. Segun él, el trato diferenciado no constituye
una discriminacion, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) que el trato
distinto se funde en una di iacion de los de hecho; (i) que el trato
diferente tenga un fin aceptado constitucionalmente; (ii)) que los medios propuestos para
obtener ese fin sean adecuados y razonables (Utiles, necesarios y apropiados) para la
consecucion del fin propuesto y (iv) que se aplique el principio de proporcionalidad, que tiene

? Corte Constitucional, Sentencia T-624 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
“ Corte Constitucional, Sentencia C-519 de 2019, M.P. Alberto Rojas Rios.
5 Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 2013, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

como objeto que las imposiciones o cargas que establece una medida, sean proporcionadas
al fin propuesto; esto es, que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean
afectados o limitados de manera desproporcionada®.

Pues bien, el juicio de razonabilidad ilustra que, al excluir de procesos de seleccién a
profesionales de disciplinas o carreras que no estan listadas como requisito en las
respetivas convocatorias pero que, en la vida real, si son afines porque comparten el
NBC, las entidades involucradas incurren en una diferencia de trato arbitraria porque no
se funda en una distincion relevante en los supuestos de hecho. ;Por qué? Porque el
NBC de varias de las disciplinas listadas que son aceptadas en las convocatorias coincide
con otras formaciones que son excluidas.

Estos tratos discriminatorios obedecen a que entidades convocantes toman al SNIES
como un fin en si mismo y suponen que el listado de disciplinas académicas que son
requisito de ingreso tiene que interpretarse en forma restrictiva, como si fuera “taxativo”,
cuando la evolucién normativa y las reglas hermenéuticas sugieren una lectura expansiva
o amplia. Lo correcto, en efecto, es emplear el SNIES como una herramienta y reconocer
que es la realidad, mas que una tabla a cargo del Ministerio de Educacién Nacional, la
que ensefa qué profesiones y areas del saber humano comparten el NBC, de suerte que,
si el SNIES no ha sido actualizado, a un ciudadano no se le puede privar de su derecho
a acceder al servicio publico en condiciones de igualdad; ello seria perjudicarle por una
negligencia de la administracion y justificar la violacién de sus derechos fundamentales
por falta de desarrollo legal, solucion que flagrantemente contradice el Articulo 41 del
Decreto 2591 de 1991.

A esto se suma que en algunos procesos de convocatoria se asume que el tramite de
Verificacion de Requisitos Minimos (VRM en lo que sigue), entre los que esta la
constatacion del cumplimiento del titulo profesional pertinente, es “una condicion
obligatoria de orden constitucional y legal”’ (cfr. Articulo 14). Esto es equivocado. La
verdad es que la VRM, como ha expuesto nuestro maximo juez constitucional, es una
etapa de un concurso de méritos que no genera puntuacion y cuyo propoésito central es
definir quiénes son admitidos y quiénes no®. El yerro consiste en tratar una etapa, la VRM,
como una condicién constitucional, y una herramienta normativa, el SNIES, que puede
no haber sido actualizado por la administracion afectando a la ciudadania, como un fin
en si mismo, como si las proposiciones normativas no estuvieran al servicio de valores
juridicos superiores.

© Ibid. EI hincapié no esté en el original.

7 Véase, por ejemplo, el Articulo 14 del Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020 e la Comisién Nacional del Servicio Civil y
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

¢ Véase, por ejemplo: Corte Constitucional, Sentencia T-059 de 2019, M.P. Alejandro Linares.

La transgresion de estos principios acarrea también una vulneracion de las posibilidades
de encontrar trabajo, derecho que goza “de la especial protecciéon del Estado” y que
constituye enorme preocupacion actual con ocasion del elevado desempleo provocado
por la pandemia de la COVID-19% la libertad “de escoger profesion u oficio” porque
personas con “titulo de idoneidad” relevante (i.e. el NBC que se constata en el VRM)
terminan siendo inadmitidas en procesos de convocatoria; y, los ya aludidos derechos a
la igualdad, a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través
del acceso a “funciones y cargos publicos” y de carrera administrativa (cfr. Articulos 13,
25, 26, 29, 40 y 125 superiores).

Si uno de los pilares del Estado de derecho es la igualdad ante la ley, una exégesis que
lleva a resultados absurdos, a una discriminacion arbitraria que termina desconociendo
que ese principio supone “el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacién respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales”'®, implica una falsa motivacion, una ilegalidad tal
que imposibilita llamar un procedimiento de convocatoria para proveer empleo publico de
carrera como “debido”. Siguiendo la misma l6gica, no puede aceptarse que la
administracion se esté tomando completamente en serio su obligacién de darle
proteccion especial al trabajo, cuando las entidades dificultan el acceso al trabajo publico
con fundamento en una formalidad que pierde de vista lo sustancial: la afinidad real entre
profesiones o saberes humanos. Una actuacion asi del Estado amenaza igualmente la
libertad de elegir oficio, puesto que el anhelo de muchos ciudadanos de unirse a la
administracion publica se ve truncado porque el SNIES puede no estar actualizado.
Obstaculizar la posibilidad de que cualquier individuo, cualquier colombiano, sea servidor
publico, es restrictivo, en suma, del derecho a la igualdad, de los derechos politicos y del
principio del mérito, esencia de la carrera administrativa. En Gltimas, procederes de tal
naturaleza afectan el principio democratico.

Para evitar esa hermenéutica exegética y restrictiva que entidades publicas le dan a su
tarea de establecer si se cumple o no el NBC en la fase de VRM y deriva en violacién de
la Constitucion, debe ordenarse emprender una interpretacion expansiva o amplia de
requisitos relativos a la formacién profesional, en particular al concepto de afinidad. Esto
encuentra asidero en:

i) la prevalencia del derecho sustancial sobre el procedimental, prevista en el
Articulo 228 de la Constitucion Politica y extensible a las convocatorias
publicas para proveer empleo porque, como manifestacion del debido proceso,

9 Basta leer, por ejemplo, la parte motiva del Decreto 688 de 24 de junio de 2021, por el cual se adicionada la Seccion 10 del Capitulo
1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo
para la generacin de empleo para jovenes dentro de la Estrategia Sacudete.

19 Repiblica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-094 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo
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debe regir actuaciones judiciales y administrativas: no hay debido proceso
cuando no se respeta el principio de igualdad y no discriminacion (cfr. Articulo
29 superior'");

ii) el principio pro homine, cuya fuente de derecho mas importante en la
legislacion continental es el Articulo 29 de Pacto de San José o Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aplicable a la materia discutida porque
la igualdad, la libertad, el debido proceso y los derechos politicos, en juego en
la provision de empleos de carrera, son también derechos humanos
amparados por normativa internacional que integra el bloque de
constitucionalidad; y,

i) las reglas de interpretacion de la Ley 153 de 1887, de las que se deduce que,
ante la duda, debe preferirse la interpretacion mas benigna para el individuo.

Por las anteriores razones y habida cuenta que las cuestiones del NBC y el SNIES son
abordadas en un decreto reglamentario, sobre el cual el Gobierno tiene la potestad de
enmienda, el presente proyecto de ley adiciona la Ley 909 de 2004 incorporando la
obligacion de interpretar en forma amplia y no restrictiva los requisitos relativos a
formacion profesional. Esto supone, ademas, los deberes de no asumir que el listado de
profesiones que son requisito es taxativo y darle una interpretacion extensa al concepto
afinidad, cuando las respectivas convocatorias aludan a profesiones o areas del
conocimiento afines. Asi se profundizara nuestra democracia y avanzaremos en igualdad
real. Confiando que los Honorables Congresistas respaldaran esta iniciativa, me suscribo
de Ustedes atentamente,

T

1

RUBY HELE?\L CHAGUI SPATH
Senadora deTa Republica
Partido Centro Democratico

" Corte Constitucional, Senloncia 572 do 2017, MP. Anlonio José Lizarazo: o1 a stoncén tardia, las folenles en los
yla de las medidas, se tradujeron en un déficit de proteccion del derecho de Becerra
Palacios 2 no ser diseriminado s y, de contera, de su derecho al debido proceso |...]" (negrita fuera el original).

=2

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

JUAN MANUEL JAZA IGUARAN
Representante a |a Camara de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

Custmetlhpoees,

CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Centro Democratico

HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico

| T
L| ]I i
HdhONOHEN QUE;PWEDO

Senador de Ta Republica
Partido Centro Democratico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.089/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREAN CONDICIONES DE IGUALDAD PARA ACCEDER A
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores;
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, H.R. JUAN
MANUEL DAZA IGUARAN, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CHRISTIAN
GARCES, HERNAN GARZON RODRIGUEZ La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 90 DE 2021
SENADO

por el cual se introducen disposiciones anti-Slapp en
el ordenamiento juridico colombiano y se modifica
el Cdodigo General del Proceso y la Ley 906 de 2004,
con el fin de erradicar el acoso judicial o litigioso
dirigido a cercenar los derechos a la libertad de
expresion, informacion y asociacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRIMERO
REFORMA AL CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Articulo 1°. Adiciénense al articulo 79 del Cadigo General del Proceso, los siguientes
paragrafos:

7. Cuando se configure el fendmeno del acoso judicial o litigioso.

Paragrafo 1. Definicion de acoso judicial o litigioso. El acoso judicial o litigioso
constituye la actividad litigiosa encaminada a censurar asuntos de interés
publico, sin contar con el debido respaldo probatorio y/o actuando de forma
temeraria, empleando el sistema judicial con fines intimidatorios o
silenciadores de expresiones.

Paragrafo 2. Victimas del acoso judicial o litigioso. El acoso judicial o litigioso
es una forma de abuso del derecho a litigar especialmente encaminada a la

intimidacion de periodistas, medios de comunicacion, defensores de derechos
humanos, entre otros actores de la sociedad civil con capacidad de difusion e
incidencia en la opinion publica, con la intencidn de silenciar temas de interés
publico para la ciudadania.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 278 del Codigo General del Proceso, el siguiente
numeral:

4. Cuando sea posible verificar, prima facie, que la causa corresponde a acoso
judicial o litigioso.
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Articulo 3°. Adicidnese al articulo 278 del Codigo General del Proceso, el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. De prosperar la causal cuarta de sentencia anticipada, se condenara
en costas a la parte convocante y se impondra una multa de 30 SMLMV a su
cargo, dinero que debera destinarse para el presupuesto del Consejo Superior
de la Judicatura, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, o quien haga
Sus veces.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 28 del Cédigo General del Proceso, el siguiente numeral:

15. En los casos en los que se formule solicitud de sentencia anticipada con
base en acoso judicial y/o litigioso, sera competente el juez del lugar donde
resida el demandado o la realizacion virtual de todo el procedimiento.

TITULO SEGUNDO
REFORMA A LA LEY 906 DE 2004

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 79 de la Ley 9o6 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 79. Archivo de las diligencias. Cuando la Fiscalia tenga conocimiento
de un hecho respecto del cual constate que no existen motivos o circunstancias
facticas que permitan su caracterizacién como delito, o indiquen su posible
existencia como tal, dispondra el archivo de la actuacion.

Sin embargo, si surgieren nuevos elementos probatorios la indagacion se
reanudara mientras no se haya extinguido la accion penal.

En virtud de los numerales 5, 6 y 7 del articulo 32 de la Ley 599 de 2000, la
actuacion penal también podra archivarse cuando la Fiscalia tenga
conocimiento de que la causa corresponde a un ejercicio legitimo de la libertad
de expresion o asociacion por parte del sujeto activo de la accion o un
constituya un caso de acoso judicial en los términos del articulo 79 del Cédigo
General del Proceso”.

TITULO TERCERO
Disposiciones Finales
Articulo 6°. La Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla impartird un modulo sobre el concepto
y aplicacion del acoso judicial o litigioso a los jueces y juezas en formacion, para todas las

jurisdicciones.

Articulo 7°. Vigencia. La presente Ley rige desde el momento de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

nava

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la RepUblica

Cordialmente,

Julio César Triana Quintero
Representante a la Camara

José Ritter Lopez Pefa
Senador de la RepUblica

David Barguil Assis
Senador de la Republica

Alejandro Alberto Vega Pérez
Representante a la Camara

Harry Giovanny Gonzalez Garcia

. - . Representante a la Camara
Ana Maria Castafieda Gomez P

Senadora de la Republica

GHARS

German Dario Hoyos Giraldo
Senador de la Republica

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Republica

io st Geoma
Horacio José Serpa
Senador de la Republica

Temistocles Ortega Narvaez
Senador de la Republica

Guillermo Garcia Realpe

) Angélica Lozano Correa
Senador de la Republica

Senadora de la Republica

Carlos Julio Bonilla Soto
Representante a la Camara

Roosvelt Rodriguez
Senador de la RepUblica

ED! 0O EMILIO PAGHECO CUELLO
Honorable Senador de la Replblica
Partida Politico Colombia Justa Libres

Armando Benedetti Villaneda
Senador de la RepUblica

9/‘73

Jaime Duran Barrera
Senador de la RepuUblica

S

Julian Gallo Cubillos
Senador de la Republica

José Daniel Lopez Jiménez
Representante a la Camara

Gabriel Santos Garcia
Representante a la Camara
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Edward David Rodriguez
Representante a la Camara

Cesar Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. de 2021
“Por el cual se introducen disposiciones Anti-SLAPP en el ordenamiento juridico
colombiano y se modifica el Cddigo General del Proceso y la Ley 9o6 de 2004"

Tanto en Colombia, como en América Latina se ha registrado un incremento alarmante del
fenémeno del acoso judicial y/o litigioso a periodistas, medios de comunicacion, usuarios
en redes sociales, defensores de derechos humanos o activistas de la sociedad civil. La
judicializacion de debates de la libertad de expresarse e informar, denota una creciente
intolerancia a la critica y al disenso, que el sistema judicial debe estar en capacidad de
enfrentar, sin limitar el derecho de acceso a la justicia, pero invitando al uso leal del
mismo. Como lo sefiala el Ultimo informe de la Fundacion para la Libertad de Prensa en
Colombia, el acoso judicial y/o litigioso ha ido en incremento constante en afios reciente.
En 2017 hubo 14 casos registrados, en 2018 se contaron 38 y en 2019 ya eran 66*.

La persecucion a periodistas, medios de comunicacion o incluso usuarios de redes sociales,
por difundir informacién de interés publico, es un mecanismo que busca limitar
estructuralmente los alcances de la discusion publica, de cara a las necesidades de la
comunidad. La amenaza de un proceso judicial por el desarrollo de ciertos temas, se
convierte en un generador de censura y autocensura. En cuanto al ejercicio pleno de
derechos fundamentales, el acoso judicial y/o litigioso conduce a la limitacion del derecho
a la libertad de expresion, al derecho a la informacion veraz y objetiva de la ciudadania y
también tiene efectos estructurales sobre el acceso a la justicia y el adecuado
funcionamiento del sistema judicial.

El fenémeno del acoso judicial y/o litigioso comprende los siguientes elementos: 1)
Judicializacion de conflictos de libertad de expresion, 2) El estudio Prima Facie apunta a una
causa infundada, 3) Desigualdad de cargas entre las partes en conflicto y 4) Se busca el
silenciamiento de un asunto de interés pUblico.

1. Judicializacion de conflictos de libertad de expresion: El primer elemento del
acoso judicial es que implica la judicializacion de un debate propio de la libertad
de expresion. En otras palabras, el conflicto sobre la veracidad o alcance de
alguna expresion (bien sea en forma de informacion u opinién) frente a los

A pesar de que las cifras de acoso judicial registradas por la FLIP son un subregistro de todos los casos que se presentan
enelpais, si es posible hablar de una tendencia que viene en aumento desde 2017, afio en el que la FLIP empez6 a registrar
esta agresion como una categoria independiente”. Informe Anual de la FLIP, 2019 “Callary Fingir: La censura de siempre”.
En:  https:/www.flip.org.cofi oc me_Anual_FLIP_2019_Callar_y_fingir.pdf consultado 15 de
febrero de 2021.

derechos de la persona u organizaciones mencionadas, se lleva ante la
jurisdiccion para que sea decidido ante los jueces. En lugar de que el desacuerdo
frente a lo dicho se resuelva ante la opinion puUblica, para que sea ella misma la
que pueda decidir qué es cierto y qué no lo es; cudl opinion se encuentra
fundamentaday cual no, se lleva el debate ante instancias jurisdiccionales.

2. El estudio Prima Facie apunta a una causa infundada: Con base en el primer
criterio, no es posible afirmar que cualquier persecucién litigiosa de una
expresion constituye acoso judicial. Para que se configure el acoso judicial es
importante que el uso de las vias jurisdiccionales sea temerario o injustificado.
Ello quiere decir que, con base en un estudio prima facie, la causa estd mas
encaminada en generar miedo y presion sobre quien ha emitido la expresion, que
ala correccion de una informacion u opinién falsa o dafiina.

3. Desigualdad de cargas entre las partes en conflicto: Otro de los elementos
constitutivos del fenomeno del acoso judicial es que entre las partes en conflicto
exista una desigualdad sustancial en términos de acceso a poder politico,
economico y/o social. El acoso judicial suele ser una estrategia emprendida por
personas u organizaciones poderosas que tienen acceso a profesionales del
derecho o los tienen en sus ndminas habituales, por tanto el uso de las vias
jurisdiccionales no resulta un gastos exorbitante o dificil de cubrir.

4. Sebusca el silenciamiento de un asunto de interés publico: Finalmente, para que
se evidencie un caso de acoso judicial, es importante que la expresion que se
acusa se refiera a un asunto de interés publico, por las consecuencias sociales,
politicas o econdmicas de que el publico acceda a dicha informacion.

El acoso judicial y/o litigioso: perspectiva internacional

A nivel internacional se ha denominado a este tipo de legislacion como Anti-SLAPP
(Strategic lawsuit against public participation). Existen diversos ejemplos de cémo se
estructuran normas, tanto procesales como sustanciales, para detener el uso del sistema
judicial con fines de persecucion a la libertad de expresion y silenciamiento de temas de
interés publico.

En los Estados Unidos de América, en California, por ejemplo, el Cédigo de Procedimiento
Civil (CCP § 425.16) dispone que las acciones tendientes a limitar el derecho a la libertad de
expresion, en conexion con asuntos de interés pUblico seran objeto de una mocién especial
que puede terminar anticipadamente el proceso: “(b)(1) A cause of action against a person
arising from any act of that person in furtherance of the person's right of petition or free
speech under the United States Constitution or the California Constitution in connection
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with a public issue shall be subject to a special motion to strike, unless the court
determines that the plaintiff has established that there is a probability that the plaintiff
will prevail on the claim. (f) The special motion may be filed within 60 days of the service
of the complaint or, in the court's discretion, at any later time upon terms it deems proper.
The motion shall be scheduled by the clerk of the court for a hearing not more than 30 days
after the service of the motion unless the docket conditions of the court require a later
hearing. (g) All discovery proceedings in the action shall be stayed upon the filing of a
notice of motion made pursuant to this section. The stay of discovery shall remain in
effect until notice of entry of the order ruling on the motion. The court, on noticed motion
and for good cause shown, may order that specified discovery be conducted
notwithstanding this subdivision”.

En el Codigo Civil de Procedimiento de Louisiana (Tit. I, Art. g71) existe una prevision
equivalente: “A. (1) A cause of action against a person arising from any act of that
person in furtherance of the person's right of petition or free speech under the United
States or Louisiana Constitution in connection with a public issue shall be subject to a
special motion to strike, unless the court determines that the plaintiff has established a
probability of success on the claim. (2) In making its determination, the court shall
consider the pleadings and supporting and opposing affidavits stating the facts upon which
the liability or defense is based. (3) If the court determines that the plaintiff has established
a probability of success on the claim, that determination shall be admissible in evidence at
any later stage of the proceeding. B. In any action subject to Paragraph A of this Article,
a prevailing party on a special motion to strike shall be awarded reasonable attorney fees
and costs. C. (1) The special motion may be filed within ninety days of service of the
petition, or in the court's discretion, at any later time upon terms the court deems proper.
(2) If the plaintiff voluntarily dismisses the action prior to the running of the delays for
filing an answer, the defendant shall retain the right to file a special motion to strike within
the delays provided by Subparagraph (1) of this Paragraph, and the motion shall be heard
pursuant to the provisions of this Article. (3) The motion shall be noticed for hearing not
more than thirty days after service unless the docket conditions of the court require a later
hearing. D. All discovery proceedings in the action shall be stayed upon the filing of a
notice of motion made pursuant to this Article. The stay of discovery shall remain in
effect until notice of entry of the order ruling on the motion. Notwithstanding the
provisions of this Paragraph, the court, on noticed motion and for good cause shown, may
order that specified discovery be conducted. E. This Article shall not apply to any
enforcement action brought on behalf of the state of Louisiana by the attorney general,
district attorney, or city attorney acting as a public prosecutor. F.  As used in this Article,
the following terms shall have the meanings ascribed to them below, unless the context
clearly indicates otherwise: (1) “Act in furtherance of a person's right of petition or free
speech under the United States or Louisiana Constitution in connection with a public issue”
includes but is not limited to: (a) Any written or oral statement or writing made before a

legislative, executive, or judicial proceeding, or any other official proceeding authorized by
law. (b) Any written or oral statement or writing made in connection with an issue under
consideration or review by a legislative, executive, or judicial body, or any other official
body authorized by law. (c) Any written or oral statement or writing made in a place open
to the public or a public forum in connection with an issue of public interest. (d) Any other
conduct in furtherance of the exercise of the constitutional right of petition or the
constitutional right of free speech in connection with a public issue or an issue of public
interest. (2) “Petition” includes either a petition or a reconventional demand. (3)
“Plaintiff” includes either a plaintiff or petitioner in a principal action or a plaintiff or
petitioner in reconvention. (4) “Defendant” includes either a defendant or respondentin a
principal action or a defendant or respondent in reconvention”.

Las previsiones Anti-SLAPP en el estado de Texas son incluso mas amplias al permitir la
mocion de terminacion anticipada del proceso cuando se trate de respuestas al ejercicio
legitimo del derecho a la libertad de expresion, peticion, asociacion o surja en virtud del
deseo de limitar las comunicaciones del demandado: “Sec. 27.003. MOTION TO
DISMISS. (a) If alegal action is based on or is in response to a party's exercise of the right
of free speech; right to petition, or right of association or arises from any act of that party
in furtherance of the party's communication or conduct described by Section 27.010(b),
that party may file a motion to dismiss the legal action. A party under this section does not
include a government entity, agency, or an official or employee acting in an official
capacity. (b) A motion to dismiss a legal action under this section must be filed not later
than the 6oth day after the date of service of the legal action. The parties, upon mutual
agreement, may extend the time to file a motion under this section or the court may extend
the time to file a motion under this section on a showing of good cause. (c) Except as
provided by Section 27.006(b), on the filing of a motion under this section, all discovery in
the legal action is suspended until the court has ruled on the motion to dismiss. (d) The
moving party shall provide written notice of the date and time of the hearing under Section
27.004 not later than 21 days before the date of the hearing unless otherwise provided by
agreement of the parties or an order of the court. (e) A party responding to the motion to
dismiss shall file the response, if any, not later than seven days before the date of the
hearing on the motion to dismiss unless otherwise provided by an agreement of the parties
or an order of the court.

Sec. 27.004. HEARING. (a) A hearing on a motion under Section_27.003 must be set not
later than the 6oth day after the date of service of the motion unless the docket conditions
of the court require a later hearing, upon a showing of good cause, or by agreement of the
parties, but in no event shall the hearing occur more than go days after service of the
motion under Section_27.003, except as provided by Subsection (c). (b) In the event that
the court cannot hold a hearing in the time required by Subsection (a), the court may take
judicial notice that the court's docket conditions required a hearing at a later date, but in

no event shall the hearing occur more than go days after service of the motion under
Section_27.003, except as provided by Subsection (c). (c) If the court allows discovery
under Section 27.006(b), the court may extend the hearing date to allow discovery under
that subsection, but in no event shall the hearing occur more than 120 days after the
service of the motion under Section_27.003"*.

El estatuto procesal civil de Texas regula la tramitacion de las defensas anticipadas Anti-
SLAPP a manera de incidente, sefialando un término de 30 dias para su resolucién y los
estandares probatorios que deben observarse para declararla demostrada: “Sec.
27.005. RULING. (a) The court must rule on a motion under Section 27.003 not later than
the 30th day following the date the hearing on the motion concludes. (b) Except as
provided by Subsection (c), on the motion of a party under Section_27.003, a court shall
dismiss a legal action against the moving party if the moving party demonstrates that the
legal action is based on or is in response to: (1) the party's exercise of: (A) the right of free
speech; (B) the right to petition; or (C) the right of association; or (2) the act of a party
described by Section_27.010(b). (c) The court may not dismiss a legal action under this
section if the party bringing the legal action establishes by clear and specific evidence a
prima facie case for each essential element of the claim in question. (d) Notwithstanding
the provisions of Subsection (c), the court shall dismiss a legal action against the moving
party if the moving party establishes an affirmative defense or other grounds on which the
moving party is entitled to judgment as a matter of law. Sec. 27.006. PROOF. (a) In
determining whether a legal action is subject to or should be dismissed under this chapter,
the court shall consider the pleadings, evidence a court could consider under Rule 1663,
Texas Rules of Civil Procedure, and supporting and opposing affidavits stating the facts on
which the liability or defense is based. (b) On a motion by a party or on the court's own
motion and on a showing of good cause, the court may allow specified and limited
discovery relevant to the motion”.

En Canada también existe legislacion procesal Anti-SLAPP, por medio de la cual es posible
finalizar anticipadamente el procedimiento si quien formula la solicitud demuestra que las
expresiones realizadas se relacionan con asuntos de interés publico: “3. Canada - s. 137.1
of the Courts of Justice Act “Order to dismiss

(3) On motion by a person against whom a proceeding is brought, a judge shall, subject to
subsection (4), dismiss the proceeding against the person if the person satisfies the judge
that the proceeding arises from an expression made by the person that relates to a matter
of public interest. No further steps in proceeding (5) Once a motion under this section is
made, no further steps may be taken in the proceeding by any party until the motion,
including any appeal of the motion, has been finally disposed of. Damages (9) If, in
dismissing a proceeding under this section, the judge finds that the responding party
brought the proceeding in bad faith or for an improper purpose, the judge may award the
moving party such damages as the judge considers appropriate. Procedural matters.

Commencement 137.2 (1) A motion to dismiss a proceeding under section 137.1 shall be
made in accordance with the rules of court, subject to the rules set out in this section, and
may be made at any time after the proceeding has commenced. Motion to be heard
within 6o days (2) A motion under section 137.1 shall be heard no later than 60 days after
notice of the motion is filed with the court. Under Ontario’s Protection of Public
Participation Act, 2015, the defendant may bring a motion to dismiss a proceeding at any
time after the proceeding is commenced. This could be done after receiving the Statement
of Claim (and before filing a Statement of Defence) or after filing a Statement of Defence”.
Aunque, ningin pais europeo cuenta actualmente con una legislacion ANTI-SLAPP, a lo
largo de los Ultimos afios las organizaciones civiles han venido exigiendo a las autoridades
que profieran una Directiva sobre la materia, pues los SLAPPs han venido en aumento y
contar con herramientas juridicas para detenerlos es una necesidad inminente. Al respecto,
las organizaciones Articulo 19, Reporteros Sin Fronteras, Greenpeace, Free Press
Unlimited, entre otras, han manifestado: “Currently, no EU country has enacted targeted
rules that specifically shield against SLAPP suits. EU-wide rules providing for strong and
consistent protection against SLAPP suits would mark a crucial step forward towards
ending this abusive practice in EU Member States and serve as a benchmark for countries
in the rest of Europe and beyond. Together with other legislative and non-legislative
measures, it would contribute to secure a safer environment for public watchdogs and
public participation in the EU"2.

Por otra parte, las instancias internacionales de derechos humanos han tenido que abordar
el tema en razon a los casos que se someten a su consideracion y a que esta problemética
se encuentra posicionada en el debate publico. Dentro de los pronunciamientos mas
recientes a nivel de Naciones Unidas, se encuentran resoluciones tanto de la Asamblea
General como del Consejo de Derechos Humanos que exhortan a los Estados a “que velen
por que las leyes que penalizan la difamacion no se utilicen indebidamente, en particular
imponiendo sanciones penales excesivas, para censurar ilegitima o arbitrariamente a los
periodistas e injerirse en su mision de informar a la sociedad”2. Esto Ultimo también esta
atado a un llamado a la revision y derogatoria de ese tipo de leyes cuando sea necesario.

A nivel Interamericano, tanto la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
como la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) han considerado que la
proteccion de la libertad de expresion no niega la posibilidad de acudir a procesos judiciales
cuando efectivamente existe un abuso de ese derecho. Esto puede implicar, en algunos
casos, la aplicacion del derecho penal o de sanciones civiles o administrativas. No obstante,
la posibilidad de acudir a estas instancias tiene una serie de requisitos, dentro de los que se
destaca que no puede haber ni buscarse la inhibicion del debate sobre asuntos de interés

* Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucién aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el
27 de septiembre de 2018, AJHRC/RES/39/6 y Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 18 de diciembre de 2019, A/RES/74/157.
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publico. En palabras de la CIDH, “[n]o resulta facil participar de manera desinhibida de un
debate abierto y vigoroso sobre asuntos publicos cuando la consecuencia puede ser el
procesamiento criminal, la pérdida de todo el patrimonio o la estigmatizacion social”3.

Tal consideracion se puede ver reflejada en el principio 10 de la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion de la CIDH, segun el cual, “Las leyes de privacidad no deben
inhibir ni restringir la investigacion y difusion de informacion de interés publico”. Esto esta
desarrollado de forma mas explicita en la jurisprudencia de la Corte IDH, que ha establecido
que “la persecucion penal solo resultara procedente en aquellos casos excepcionales que
sea estrictamente necesaria para proteger una necesidad social imperiosa” y que, cuando
se trata del ejercicio de la libertad de expresion sobre asuntos de interés publico,
especialmente a través de la actividad periodistica, “se excluye la tipicidad penal y, por
ende, la posibilidad de que sea considerada como delito y objeto de penas”s.

La Corte IDH considera que esta prohibicion del uso del derecho penal no limita la
aplicacion de responsabilidades “en otro ambito juridico, como el civil, o la rectificacion o
disculpas publicas, por ejemplo, en casos de eventuales abusos o excesos de mala fe”®. No
obstante, la Corte también ha sido cuidadosa al indicar que “el temor a una sancion civil
desproporcionada puede ser a todas luces tan o mas intimidante e inhibidor para el
ejercicio de la libertad de expresion que una sancion penal, en tanto tiene la potencialidad
de comprometer la vida personal y familiar” de la persona sujeta a la sancion o de terceros?.

Estas acciones legales con el fin de censurar suelen estar caracterizadas por un factor de
desigualdad entre la persona que realiza una publicacién y quien acude al sistema judicial.
Un estudio encargado por la Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
del Parlamento Europeo concluyd que un aspecto fundamental del acoso judicial es la
desigualdad de recursos entre demandante y objetivo. Los primeros suelen tomar
ventaja de la ambigiedad de algunas provisiones legales y, dada la falta de mérito de sus
pretensiones, sus acciones legales suelen ser desestimadas. No obstante, los procesos son
largos, involucran costos para la persona demandada o denunciada e involucran un dafio
reputacional y riesgo de bancarrota®.

3 CIDH, Una Agenda Hemisférica para la Defensa de la Libertad de Expresién, OEA/Ser.L/V/Il CIDH/RELE/INF. 4/0g, 25
febrero 2009, parr73.

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Alvarez Ramos v Venezuela, sentencia del 30 de agosto de 2019, parr
120

s Ibid, parr 124,

6 lbid.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fontevecchia y D'amico v Argentina, Sentencia del 2g de noviembre
de 2011, parr74.

8 Parlamento Europeo, estudio solicitado por la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, Safety of
journalists  and  the fighting of corruption in the EU, 2020, p 75  Disponible en:
https://www.europarl.europa.eu/RegD TUD, /655187/IPOL_STU(2020)655187 EN.pdf.

El acoso judicial, como se ha abordado antes, es una herramienta de personas poderosas
que pueden acudir a firmas de abogados costosas y ejercer una intimidacion sobre la
persona denunciada o demandada que no tiene la misma capacidad para enfrentar un
proceso largo y costoso®. La intimidacion puede partir de herramientas tan sencillas como
el simple envio de cartas firmadas por la representacion legal del demandante®.

Esta desigualdad de armas en procesos relacionados con conflictos en el ejercicio de la
libertad de expresion ha sido abordada por el TEDH. De acuerdo con ese tribunal, la
desigualdad de armasy las dificultades para la defensa pueden jugar un factor fundamental
en la evaluacion de la proporcionalidad de las interferencias sobre la libertad de expresion
y la falta de equidad e igualdad procesal puede desembocar en una violacion a ese
derecho®. En la misma linea, el Comité de Ministros del Consejo Europeo ha considerado
que la gravedad del acoso judicial puede verse acentuada cuando se da contra periodistas
U otros actores que no cuentan con la misma proteccion legal, financiera o de apoyo
institucional que el de grandes empresas de medios*?. Basado en esto, el Comité de
Ministros dice que es central que, tanto en procesos civiles como penales, el demandado o
denunciado cuente con posibilidades para presentar su defensa de forma efectiva y con
igualdad de armas?. Esto Ultimo puede implicar la necesidad de crear esquemas de apoyo
legal por parte del Estado®.

Estas consideraciones son coherentes con la jurisprudencia de la Corte IDH, que ha
establecido que las restricciones a la libertad de expresion no pueden constituir un abuso
del poder punitivo del Estado®. Adicionalmente, la Corte se ha referido en diferentes
momentos a la igualdad de armas como aspecto esencial del debido proceso legal, para el
cual “es preciso que un justiciable pueda hacer valer sus derechos y defender sus intereses
en forma efectiva y en condiciones de igualdad procesal con otros justiciables”*®. De
acuerdo con la Corte, la existencia de condiciones de desigualdad real “obliga a adoptar
medidas de compensacion que contribuyan a reducir o eliminar los obstaculos y
deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios intereses”*.

5 Council of Europe, Hands off press freedom: attacks on media in Europe must not become a new normal 2020 Annual
Report by the partner organisations to the Council of Europe Platform to Promote the Protection of Journalism and
Safety of Journalists, 2020. Available at: https://rm int/annual-report-en-final-23-april-2020/

2 |bid.

2 TEDH, Steel and Morris v The United Kingdom, No. 68416/02, Judgment of 15 May 2005, parr g5.

12 Recommendation CM/Rec(2016)4 of the Committee of Ministers to member States on the protection of journalism and
safety of journalists and other media actors (Adopted by the Committee of Ministers on 13 April 2016 at the 1253rd
meeting of the Ministers’' Deputies).

1 |bidem.

2 Ibidem.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Kimel v Argentina, Sentencia del 2 de mayo de 2009, parr 76.

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 199g, “El derecho a la
informacién sobre la asistencia consular en el marco de las garantias del debido proceso legal”, pérr 117.

7 Ibid, parr. 119.

El acoso judicial y/o litigioso: perspectiva nacional

Frente a la jurisdiccion penal, la Corte Constitucional se ha referido en distintos momentos
a la constitucionalidad de tipos penales que pueden tener algin tipo de impacto en el
ejercicio de la participacion publica. Para la Corte, el derecho penal debe ser la ditima ratio
para garantizar la pacifica convivencia de los ciudadanos, pues ““el Estado sélo puede
recurrir a él cuando hayan fallado todos los demas controles” y finalmente, en virtud del
principio de fragmentariedad “el Derecho penal solamente puede aplicarse a los ataques
mas graves frente a los bienes juridicos”¢.

A pesar de dicha garantia, existen reportes de organizaciones de la sociedad civil y de
organismos internacionales que se han referido al uso abusivo del derecho penal por
diferentes actores en contra de la participacion publica. No obstante, se debe hacer una
precision técnica: tal y como lo explica el International Center for Non Profit Law (ICNL),
extender el concepto de las SLAPPs al nivel de cubrir el uso del derecho penal de manera
amplia, incluyendo acciones de actores gubernamentales, acarrea un riesgo de mezclar
muchos tipos de actividades represivas. Por esta razén, el ICNL recomienda enmarcar el
concepto de SLAPP en casos que son originados por intereses privados®. El concepto de
“intereses privados” no se limita a particulares, sino que puede incluir a politicos y
funcionarios publicos que estan actuando en su capacidad privada®. Adicional a esto, otra
distincion relevante que se debe hacer es la de aquellos casos en los que los intereses
privados trabajan cercanamente con actores gubernamentales para reprimir libertades a
través del derecho penal, algo que seria una tercera categoria de actividad represiva,
distinta de la represion gubernamental y de los SLAPP?%.

Las garantias judiciales -que permiten la defensa en el juicio contra los tipos penales que se
emplean para perseguir opiniones- segin lo documentado por la FLIP, no han sido
suficientes para evitar la existencia de denuncias penales por injuria o calumnia con el fin
de silenciar informaciones u opiniones sobre asuntos de interés pUblico??. De acuerdo con
la FLIP, muchos de los casos no suelen estar encaminados al resarcimiento del honor o la
honra del afectado y, ademas, tienen pocas posibilidades de lograr una sentencia
condenatoria. Sin embargo, la presentacion de las denuncias y el desarrollo de algunas de

28 Corte Constitucional, Sentencia C 742 de 2012, M.P.: Maria Victoria Calle Correa. Ver también Corte Constitucional,
Sentencia C 442 de 2011, M.P.: Humberto Antonio Sierra Porto.

19 ICNL, Protecting Activists from Abusive Litigation, SLAPPS in the global south and how to respond, 2020, p 17.
Disponible en: https://www.icnl.org/post/report/slapps-in-the-global-south-report.

20 Green Peace, Sued into Silence, How the rich and powerful use legal tactics to shut critics up, 2020, p 15. Disponible
en: https://ww, e.org/static/planets-eu-unit- 0/07/20200722-SLAPPs-Sued-into-Silence.pdf.

21 ICNL, Protecting Activists from Abusive Litigation, SLAPPS in the global south and how to respond, 2020, p 17.
Disponible en: https://www.icnl.org/post/report/slapps-in-the-global-south-report.

22 Ver, entre otros, Fundacion para la Libertad de Prensa, Paginas para la Libertad de Expresion, 2021, disponible en:
https://flip.org.co/images/Documentos/FLIP_paginas_Informe_anual_2020.pdf y Fundacién para la Libertad de Prensa,
Callar y Fingir, 2020, Disponible en:
https://wwuw.flip.org.cofimages/Documentos/informe_Anual_FLIP_2019_Callar_y fingir.pdf.

las etapas previas de los procesos penales son suficientes para generar una intimidacion y
un desgaste sobre la persona denunciada, logrando asi un efecto de censura. Sumado a
esto, la FLIP ha documentado que, en varias ocasiones, los denunciantes o demandantes
no se limitan a la iniciacion de un solo proceso en la via civil, penal o constitucional, sino
que pueden acudir a acciones en mas de una, si no es que en la totalidad, de las
jurisdicciones posibles.

Aparte de las distintas defensas que pueden surgir de los eximentes de responsabilidad
especificos de cada tipo penal o de la interpretacion que se les haya dado en la Corte
Suprema o Constitucional, existen las siguientes causales de exencion de responsabilidad
del articulo 32 del Codigo Penal que podrian tener el efecto de proteccion anti-SLAPP:

No habrd lugar a responsabilidad penal cuando:

L[]

5. Se obre en legitimo ejercicio de un derecho, de una actividad licita o de un cargo
publico.

6. Se obre por la necesidad de defender un derecho propio o ajeno contra injusta
agresion actual o inminente, siempre que la defensa sea proporcionada a la agresion.
[.]

7. Se obre por la necesidad de proteger un derecho propio o ajeno de un peligro actual
o inminente, inevitable de otra manera, que el agente no haya causado
intencionalmente o por imprudencia y que no tenga el deber juridico de afrontar.

L[]

La existencia de estas normas deberia ser suficiente para brindar fundamento legal para
que las SLAPP en el marco del derecho penal no prosperen en Colombia. Por otro lado, las
diferentes y repetidas referencias por parte de organizaciones de la sociedad civil y de
organismos internacionales al uso del derecho penal para restringir la participacion publica
pueden dar a entender que estas garantias no son aplicadas plenamente.

Impacto fiscal

En cumplimiento de lo ordenado en el articulo 7 de la ley 819 de 2003, que estipula el
analisis del impacto fiscal, el presente proyecto de Ley es congruente con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo e incluso reduce los gastos de funcionamiento de la rama judicial en los
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casos de sentencia anticipada, propende por la descongestion judicial y beneficia en
términos generales el presupuesto asignado al sistema de administracion de justicia.

Cordialmente,

Iy

Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Republica

José Ritter Lopez Pefia
Senador de la Republica

Ana Maria Castafieda Gomez
Senadora de la Republica

Julio César Triana Quintero
Representante a la Camara

David Barguil Assis
Senador de la Republica

Alejandro Alberto Vega Pérez
Representante a la Camara

Harry Giovanny Gonzalez Garcia
Representante a la Camara

German Dario Hoyos Giraldo
Senador de la RepuUblica

Temistocles Ortega Narvaez
Senador de la Republica

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
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Roosvelt Rodriguez
Senador de la RepUblica

Andrés Cristo Bustos
Senador de la Republica

io Jost Seem
Horacio José Serpa
Senador de la Republica

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica

Carlos Julio Bonilla Soto
Representante a la Camara

EDI 0 EMILIO PACHECO CUELLO
Honorable Senader de la Repiblica
Partide Politico Colombia Justa Libres

9/‘73

Jaime Duran Barrera
Senador de la RepUblica

Julian Gallo Cubillos
Senador de la RepUblica

Edward David Rodriguez
Representante a la Camara

Armando Benedetti Villaneda
Senador de la RepUblica

José Daniel Lépez Jiménez
Representante a la Camara

Gabriel Santos Garcia
Representante a la Camara

Cesar Augusto Lorduy Maldonado
Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.090/21 Senado “POR EL CUAL SE INTRODUCEN
DISPOSICIONES ANTI-SLAPP EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO COLOMBIANO Y SE
MODIFICA EL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y LA LEY 906 DE 2004, CON EL FIN DE
ERRADICAR EL ACOSO JUDICIAL O LITIGIOSO DIRIGIDO A CERCENAR LOS DERECHOS
A LA LIBERTAD DE EXPRESION, INFORMACION Y ASOCIACION”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores; RODRIGO LARA
RESTREPO,JOSE RITTER LOPEZ PENA,DAVID BARGUIL ASSIS,ROY LEONARDO
BARRERAS MONTEALEGRE,ANA MARIA CASTANEDA GOMEZ,GERMAN DARIO HOYOS
GIRALDO,ANDRES CRISTO BUSTOS, TEMISTOCLES ORTEGA NARVAEZ,HORACIO JOSE
SERPA MONCADA,GUILLERMO GARCIA REALPE,ANGELICA LOZANO
CORREA,ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO,EDUARDO EMILIO PACHECO
CUELLO,ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA,JAIME DURAN BARRERA,JULIAN GALLO
CUBILLOS,ESPERANZA ANDRADE SERRANO,SOLEDAD TAMAYO,GUSTAVO PETRO
URREGO,FABIO RAUL AMIN SALEME,Honorables Representantes; JULIO CESAR TRIANA
QUINTERO,ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ HARRY GONZALEZ GARCIA,CARLOS
JULIO  BONILLA SOTO,JOSE DANIEL LOPEZ JIMENEZGABRIEL SANTOS
GARCIAEDWARD DAVID RODRIGUEZ,CESAR LORDUY  MALDONADO,LILIANA
BENAVIDES SOLARTE,JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 91 DE 2021
SENADO

por el cual la nacién rinde publico homenaje al
maestro en musica oreste sindici y al municipio del
Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracion del
centenario de la adopcion del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La Naci6n rinde publico homenaje al Maestro en Msica Oreste Sindici
quien compuso en el municipio del Nilo (Cundinamarca) las notas musicales del himno nacional,
el cual fue adoptado oficialmente el 18 de octubre de 1920.

Articulo 2. Honores. Rindase mediante acto piblico tributo de gratitud y admiracién al Maestro
Oreste Sindici por componer la mdsica del himno nacional. El acto pablico serd liderado por el
Ministerio de Cultura y deberd ser realizado en el municipio del Nilo (Cundinamarca) como
reconocimiento por haber sido cuna musical del simbolo patrio.

Articulo 3. Homenaje. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, segdn
corresponda, podra disponer los recursos necesarios para que se encargue a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emisién de un documental que relate la vida y
obra del Maestro en Mdsica Oreste Sindici.

Articulo 4. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Articulo 5. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

- 1
Antonio Slﬁnguino Péez
§Senador de la Republica
Alianza Verde

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Por el cual la Nacién rinde publico homenaje al Maestro en Musica Oreste Sindici y al
municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién del Centenario de la
adopcion del Himno Nacional de la Repiiblica de Colombia”

1. ANTECEDENTES

La iniciativa puesta a consideracion del Congreso de la Republica, es un reconocimiento al
invaluable aporte del Maestro en Mdsica Oreste Sindici y del municipio de Nilo en la
construccion de la historia y cultura nacional. El proyecto responde a las multiples solicitudes de
lideres y habitantes del municipio del Nilo (Cundinamarca), quienes decidieron organizarse para
gestionar lo que se propone en la presente iniciativa.

2. OBJETO

El objeto de la presente iniciativa es conmemorar al Maestro en Musica Oreste Sindici y al
municipio de Nilo por su relevancia en la creacién del Himno Nacional de la Republica de
Colombia. Ademés, este proyecto de Ley busca contribuir al fortalecimiento de la identidad
nacional y el sentido patrio.

3. CONVENIENCIA'Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY

- Biografia de Oreste Sindici. (Ceccano, 1828 - Bogotda, 1904)

Oreste Sindici fue un tenor y compositor colombiano de origen italiano recordado especialmente
como autor del Himno Nacional de Colombia. Huérfano de padre, su madre contrajo segundas
nupcias y el pequefio Oreste quedd bajo el cuidado de un tio sacerdote. Tras estudiar en la
Academia Nacional de Santa Cecilia (Roma), ingresé como tenor en la compafiia de Egisto
Petrilli e interpret6 diversas Operas y zarzuelas.

Posteriormente Sindici emprendié con la compaiiia una gira por América, en cuyo transcurso
actud en escenarios de Nueva York, La Habana, Cartagena de Indias y Bogota. El Teatro
Maldonado de Bogoté ofrecid facilidades a la compafiia, que permaneceria en la ciudad entre
1863 y 1864. Tras ello, la compafiia se disolvi6, y algunos de sus miembros regresaron a Europa.
Oreste Sindici prefirié quedarse en Bogota.

Afincado en la ciudad, se casé en 1866 con Justina Jannaut, con la que tendria cuatro hijos.
Retirado como tenor, sigui6 sin embargo dedicado a la msica. Fue maestro de capilla, profesor
de musica en el Seminario Conciliar entre 1868 y 1876 y, desde 1882, en la Academia Nacional
de Msica. Alterné estas ocupaciones con la composicion: publicd en 1880 nueve colecciones de
pieza de canto y musicalizé diversos poemas de autores colombianos, entre ellos Rafael Pombo.

En sus Ultimos afios hubo de lamentar la muerte de su esposa (en 1894) y de su hijo Oreste, que
murié en combate en la Guerra de los Mil Dias. Retirado en su hacienda, de 1894 a 1897 se
dedico a negocios agricolas; regresé luego a Bogota con sus hijas. Falleci6 el 12 de enero de
1904 en la capital colombiana’.

En 1887 el director de teatro José Domingo Torres, quien acostumbraba a animar las fiestas
patrias, solicitd a Oreste Sindici componer la musica para el Himno nacional de Colombia, cuya

* “Oreste Sin
&l 08 oct.. 2019.

ci” Biografias y Vidas, La enciclopedia biogrifica en linea, iografiasyvi ia/s/sindici.htm. Se consulto

letra era un poema patri6tico escrito por el Presidente de la Repiblica Rafael Nufiez, en honor a
Cartagena. Inicialmente Sindici se negé a componer el Himno, a pesar de la insistencia de Torres.
Finalmente logré convencerlo, por intermedio de su esposa Justina Jannaut?.

- Relevancia cultural.

Resulta de gran importancia el conmemorar los hitos histéricos y culturales en Colombia para la
promocién de la identidad nacional. En el presente proyecto se busca resaltar la labor de Oreste
Sindici y el municipio de Nilo en la creacion de la melodia del Himno Nacional de la Reptiblica
de Colombia. La letra del himno esta compuesta por un coro y once estrofas, fue escrita por el
presidente Rafael NUfiez originalmente como una oda para celebrar la independencia de
Cartagena.

Colombia adolece de preservar su memoria histérica, y existe una tendencia nacional a olvidar
los actores, eventos y lugares que fueron relevantes en la creacion y formacién de esta nacion; es
por esto que este proyecto se une al esfuerzo de rescatar la memoria histérica nacional. Entender
y profundizar nuestro conocimiento sobre los episodios que han moldeado nuestro presente
nacional, resulta de gran importancia para decidir sobre el futuro del pais. Tal y como afirma el
filésofo espafiol Jorge Agustin Nicolas Ruiz de Santayana: “Aquellos que no recuerdan el
pasado estan condenados a repetirlo”.

Por lo anterior, este proyecto busca resaltar uno de los hitos histéricos colombianos més
relevantes que es la creacion del Himno Nacional, contribuyendo de esta forma al fortalecimiento
de la identidad nacional y el sentido patrio.

- Relevancia del municipio de Nilo.

Existe suficiente evidencia para decir que la redaccién y creacion de la melodia del Himno
Nacional se dio en el municipio de Nilo. La propiedad rural ubicada en Nilo que Oreste Sindici
utilizaba para vacacionar era el lugar donde el musico creaba la mayoria de sus obras; es por esto
que es muy probable que la melodia del Himno Nacional haya sido creada en Nilo. Aungue no
hay pruebas contundentes de dicha afirmacion, la evidencia si lo sugiere de manera clara®.

- Relevancia del Himno Nacional como orgullo internacional

Aunque no existe una comparacion oficial entre los diferentes himno nacionales en el mundo,
segln los expertos, comparar la memorabilidad de la melodia entre los himnos es un criterio
objetivo y valido. Ademas, los himnos nacionales buscan ser recordados y representar a su
nacion. Basados en esto, el Himno Nacional de Colombia tiene una de las melodias mas
memorables del mundo, y por ende es correcto afirmar que es uno de los mejores del mundo”.

- Aniversario de la adopcién del Himno Nacional.

El pasado afio 2020, se conmemoraron los 100 afios de la promulgacion de la Ley 33 de 1920 por
medio de la cual se adopta la letra y musica el Himno Nacional de Colombia®, siendo la
musicalizacion de este realizada por Oreste Sindici en su hacienda en el municipio de Nilo
(Cundinamarca), en un armonio marca Dolt Graziano Tubi®.

2Oreste Sindici” Academic, com/dic. i . Se consultd el 08 oct... 2019.
“Mitos y verdades del himno nacional” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017. -verdades-
nacional/64685. Se consultd el 10 oct.. 2019,

“Mitos y verdades del himno nacional” Revista Arcadia. 19 de julio de 2017. http: i i i -verdades-
imno-nacional/64685. Se consult6 el 10 oct.. 2019.

EY 33 DE 1920” Sistema Unico de Informacién Normativa. http in-juriscol.gov.co/viewDocument asp?id=: Se consultd el
08 oct.. 2019
® “La historia del armonio de Sindici” EI Tiempo. 1 de mayo de 2004 https: eltiempo. 1507142 . Se

consultd el 08 oct.. 2019.
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La partitura original en tonalidad de mi bemol y compés de cuatro tiempos (tempo di marcia)
reposa actualmente en una sala del Museo Nacional de Colombia. El pre-estreno de la melodia se
realiz6 bajo un érbol de tamarindo en el parque principal del municipio cundinamarqués el 24 de
julio de 1887, después de la misa dominical. EI Himno Nacional se estrend el 11 de noviembre de
1887 en la celebracion de la Independencia de Cartagena en el "Teatro de Variedades" de la
escuela pablica de Santa Clara, en el barrio de la Catedral de Bogoté, con un coro de nifios de tres
escuelas primarias, alumnos de Oreste Sindici.

El éxito de la melodia llegé a oidos del Presidente Rafael NUfez, quien invité a Oreste Sindici a
presentarlo en forma oficial. De esta manera, el 6 de diciembre del mismo afio se toc6 el himno
en el salén de grados del Palacio de San Carlos (ubicado actualmente en el Museo de Arte
Colonial), en presencia de las principales autoridades del pais. La cancién se hizo muy conocida
y répidamente se publicaron diversas ediciones en todo el pafs. En 1890 el himno fue interpretado
en Roma, México, Lima, Caracas y Curazao. El Congreso de la Republica lo oficializé como
Himno Nacional por la ley 33 del 28 de octubre de 1920.

4, JUSTIFICACION NORMATIVA
La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:

- Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la

culturan de todos los colombi en igualdad de opc

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

[...] 1. Interpretar, reformary derogar las leyes [ ...].
[...] 15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria [...]”

El numeral 15 del articulo establece como facultad del Congreso de la Republica, por medio de la
elaboracion de leyes “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la Patria”.

Asimismo, la honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-766 de 2000 dispuso al respecto:
[las leyes de honores] son cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos
que por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir. (Enfasis afiadido).

Luego, en Sentencia C-817 de 2011 precisé que: “La jurisprudencia constitucional ha fijado un
grupo de reglas particulares acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales
pueden sintetizarse del modo siguiente:

1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucién. Como lo ha
previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “/...] exaltan valores
humanos que por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como
ejemplo vivo de grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como
ejemplo ante la posteridad [...] .

2. Contrario a lo que sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de manera
subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacién o institucion objeto de exaltacion.
En términos de la jurisprudencia reiterada, esta clase de leyes, debe anotarse, producen
efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto de vista
material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales que
le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tnicamente la situacién concreta descrita
en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o
casos.

Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la
Constitucion vigente, a “/...] decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria [...]” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
“[...] efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del
sentido de la ley [...] "

3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacion a la
persona, situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber: J (i) leyes que
rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios
colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de
valor cultural, arquitectonico o, en general, otros aniversarios [...] .

Por otro lado, la Sentencia C-671/99 de la Corte Constitucional, expreso:

“[...] Uno de los aspectos novedosos de la Constitucion de 1991, fue el de consagrar
entre los derechos fundamentales el de acceso a la cultura de todos los colombianos en
igualdad de oportunidades, norma esta en la cual, ademds, en forma precisa y de manera
indiscutible, expreso el constituyente que la cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfund. de la nacionalidad por eso a c
a las autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la
difusion de los valores culturales de la nacion. Es decir, en adelante y a partir de la
Constitucion de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un
privilegio del que disfruten sol algunos colombi sino que ella ha de
extenderse a todos, bajo el lido de que por ir uno de los fund de la
nacionalidad su promocién, desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado [...] .

ion la Constitucion Politica le ordena

Adicionalmente, la Ley 397 del1997, Ley General de Cultura, establecié los roles de actuacion
del Estado frente a la cultura, a partir de la funcién social del patrimonio, su reconocimiento,
aprovechamiento y proteccion, en coordinacion con las entidades territoriales, estableciendo
como principios, entre otros, la difusion del patrimonio cultural de la nacion.

Finalmente, existen varias conmemoraciones a Oreste Sindici por su labor en la creacion del
Himno Nacional.

e Ley 89 de 1937. “Por la cual se ordena erigir un monumento al autor de la musica del
Himno Nacional.”

e Acuerdo No. 006 de 2016. Municipio de Nilo, Cundinamarca. “Por medio del cual se
declara el parque principal como patrimonio histérico y cultural del municipio de Nilo,
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.”

e Resolucion Numero 2084 de 2017. Ministerio de Cultura. “Por el cual se otorga la
condecoracion “placa de honor”. Que siendo un hecho historico relevante para la Nacion,
el Maestro Oreste Sindici compuso en el municipio de Nilo (Cundinamarca) en el marco
de la celebracion de los 130 afios de la composicion e interpretacion del Himno Nacional
de Colombia.”

5. IMPACTO FISCAL

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el trdmite
legislativo drdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta
en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008 en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu propio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implig dici o0 modij el Presup por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las

apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusion
de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte,
esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e
incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
su inclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién en
cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,
pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

6. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala que:
“el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286 . Estos seran criterios
gufas para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
I h

causal de i no otras ¢

es que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

7. CONCLUSIONES

En los términos presentados hasta aqui, se presenta ante el Honorable Congreso de la Republica
el Proyecto de Ley “Por el cual la Nacién rinde publico homenaje al Maestro en Musica
Oreste Sindici y al municipio del Nilo (Cundinamarca) y se vincula a la celebracién del
Centenario de la adopcion del Himno N. 1 de la Republica de Colombia”, para que sea
tramitado, y con el apoyo de las y los Parlamentarios sea discutido y aprobado.

De las y los Congresistas,

Y e

A
Antonio $anguino Faez
Senador de la Republica
||Alianza Verde
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.091/21 Senado “ POR EL CUAL LA NACION
RINDE PUBLICO HOMENAJE AL MAESTRO EN MUSICA ORESTE SINDICI Y AL
MUNICIPIO DEL NILO (CUNDINAMARCA) Y SE VINCULA A LA CELEBRACION DEL
CENTENARIO DE LA ADOPCION DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA”", me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por el Honorable Senador; ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 92 DE 2021
SENADO

por la cual se regula el sistema de ascensos de los
miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Titulo |
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el sistema de ascensos de los
miembros de la Fuerza Plblica, integrada por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para
fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes definiciones.

a) Depuracion. Es la actividad administrativa al interior de la Fuerza Pablica, que implica la
evaluacion de la integridad de sus miembros para determinar la idoneidad para el
desempefio del cargo.

b) Integridad. Constituye el cumplimiento por parte de los miembros de la Fuerza Publica
de las regulaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética
militar y policial y conducta profesional.

Articulo 3. Evaluacion de la integridad. La evaluacion de integridad tiene como objetivo
valorar las aptitudes para el ascenso al empleo superior y el cumplimiento de las regulaciones
nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética militar y policial y conducta
profesional. En cada evaluacion se analizaran las actuaciones profesionales relacionadas con el
historial militar y policial y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional
humanitario.

La evaluacion de integridad serd realizada por las Juntas Clasificadoras de las Fuerzas Militares y
las Juntas de Evaluacion y Clasificacion de la Policia Nacional respectivamente.

Paréagrafo 1. La evaluacion de integridad se regira por los principios de continuidad, equidad,
oportunidad, publicidad, integralidad, transparencia, objetividad y celeridad dispuestos en el
marco normativo de la fuerza pdblica.

Pardgrafo 2. El proceso de evaluacion de integridad es de obligatorio complimiento para las
autoridades evaluadoras en cada una de las fuerzas. Su inobservancia constituye falta
disciplinaria de acuerdo con lo establecido en las normas de disciplina de las Fuerzas Militares y
la Fuerza Publica.

Pardgrafo 3. EI Gobierno Nacional dictara las normas de reglamentacion de la evaluacion de
integridad.

Titulo 11
Tramite de los Ascensos.

Capitulo |
Suspension de los Ascensos.

Articulo 4. Depuracion de funcionarios de la fuerza ptblica. Se suspenderan los ascensos de
aquellos miembros de la Fuerza Pdblica que estén vinculados formalmente a investigaciones o
sentencias judiciales en firme en la justicia ordinaria y la penal militar, que demuestren que no
son aptos para asumir la responsabilidad que se les conffa, o que han incurrido en faltas graves,
sobre todo delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién piblica, o contra los supremos
intereses del Estado y de la sociedad.

Parégrafo 1: El presente articulo aplica a aquellos miembros de la Fuerza Piblica que estén
siendo investigados formalmente o sobre los cuales existan sentencias judiciales por conductas
sancionadas en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma, falsos positivos, ejecuciones
extrajudiciales, homicidios en personas protegidas, interceptaciones ilegales y creacion,
promocién, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de
cualquier tipo.

Pardgrafo 2: También sera aplicable el presente articulo a miembros de la Fuerza Publica
investigados o sobre los cuales exista fallo en materia administrativa, disciplinaria y fiscal.

Articulo 5. Suspension del tramite de ascensos militares ante el Senado de la Repdblica. El
Senado de la Republica suspenderd la votacién de los ascensos de aquellos miembros de la
Fuerza Pdblica hasta el mas alto grado, que estén vinculados formalmente a investigaciones o
sentencias judiciales en firme en la justicia ordinaria y la penal militar por conductas sancionadas
en los articulos 6, 7'y 8 del Estatuto de Roma, falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales,
homicidios en personas protegidas, interceptaciones ilegales y creacién, promocion, apoyo,
tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines ilegales de cualquier tipo.

También se suspendera la votacin de los ascensos de aquellos miembros de la Fuerza Piblica
investigados o sobre los cuales existan fallos en materia administrativa, disciplinaria y fiscal.

El procedimiento de ascensos ante el Senado de la Repdblica se reanudard una vez hayan
finalizados las investigacion en la justicia ordinaria y/o penal militar o los procesos disciplinarios,
penales y fiscales que declaren al oficial libre de cualquier duda o sospecha.

Parégrafo 1. Los miembros del Senado de la Reptiblica, previo a decidir sobre la suspension del
tramite de los ascensos militares, escuchara en audiencia piblica a la sociedad civil, con el
objetivo de que esta se pronuncie sobre los ascensos propuestos y la posible suspension del
trémite.

Capitulo Il
Participacion Ciudadana y Transparencia en el tramite de ascensos.

Articulo 6. Control ciudadano al sistema de ascenso de los integrantes de la Fuerza Piblica.
Con el objetivo de garantizar la intervencion de la sociedad civil en el tramite de los ascensos de
los miembros de la Fuerza Piblica, el Senado de la Repiblica convocaré previo a la presentacion
y votacion de los ascensos, como minimo a una audiencia publica con anterioridad no menor a
veinte (20) dias de la fecha de la presentacion de los aspirantes fijada por la Corporacin.

En la audiencia piblica se escucharan las observaciones de los representantes de la sociedad civil
inscritos en el mecanismo dispuesto por la Corporacién para tal fin. Este mecanismo se establece
como parte del proceso publico y participativo de control del sistema de ascensos militares.

Avrticulo 7. Publicacion y Transparencia en el tramite de los ascensos. Con anterioridad no
menor a diez (10) dias de la fecha fijada para la audiencia pdblica de que trata el articulo anterior,
el Ministerio de Defensa realizara la publicacion de los aspirantes a ascensos en un lugar visible
y de facil consulta en su sitio web. Los documentos a publicar seran: a) la integralidad de la hoja
de vida, sus soportes y anexos, b) los antecedentes judiciales, disciplinarios y fiscales; c) los
informes de ponencia para ascensos emitidos por los senadores ponentes y d) el decreto en el cual
se confiere el ascenso.

Paragrafo 1. Para garantizar la transparencia en los ascensos de los miembros de la Fuerza
Publica, el Ministerio de Defensa debera publicar en la pagina web de forma detallada la hoja de
vida de los aspirantes a ascensos, sefialando de forma discriminada los cargos que ejerci6 y las
fechas en las cuales ejercid estos en las distintas unidades y demas datos relevantes para conocer
su trayectoria.

Titulo 111
Criterios para Ascensos.

Capitulo |
Ascensos de las Fuerzas Militares
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Articulo 8. El articulo 35 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 7 de la Ley
1104 de 2006 quedara asi:

Articulo 35. Perfodo de prueba. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares ingresaran
al escalafon en periodo de prueba por el término de un (1) afio durante el cual seran evaluados
para apreciar su eficiencia, adaptacion y condiciones para el servicio y podréan ser retirados en
cualquier momento cuando se evidencie deficiencia, falta de adaptacion y/o de condiciones para
el desempefio en el cargo o servicio, 0 a mas tardar dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al vencimiento del periodo de prueba.

Paragrafo 1: Se suspende el ingreso al escalafén en periodo de prueba a los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares sobre los cuales exista investigaciones por presunta accion u
omision y/o sentencias judiciales por las conductas sancionadas en los articulos 6, 7 y 8 del
Estatuto de Roma; denuncias, quejas, investigaciones y/o procesos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales y denuncias, quejas, investigaciones y/o procesos por presunta
participacién en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Articulo 9. El articulo 53 del Decreto Ley 1790 de 2000 quedara asf:

Articulo 53. Requisitos Minimos para Ascenso de Oficiales. Los oficiales de las Fuerzas
Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los
siguientes requisitos minimos:

a. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente
Decreto.

b. Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias.

c. Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios.

d. Acreditar aptitud sicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

e. Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los grados de
Subteniente, Teniente, Capitan y sus equivalentes en la Armada Nacional, como se estipula en el
presente Decreto.

f. Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

g. Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el Reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

h. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omision o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién ptblica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

i. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales.

j. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta
participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Articulo 10. El articulo 54 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 12 de la
Ley 1104 de 2006 quedara asi:

Articulo 54. Requisitos minimos para ascenso de Suboficiales. Los Suboficiales de las Fuerzas
Militares podran ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando cumplan los
siguientes requisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el presente
decreto.

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las calificaciones de los
cursos y examenes para ascenso establecidos por los respectivos comandos de fuerza.

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente.

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

e) Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de Evaluacion y
Clasificacion.

) Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omisién o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién pablica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

g) Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales.

h) Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta
participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Paragrafo 1°. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando Conjunto se escogera
entre los sargentos mayores de comando, suboficiales jefes técnicos de comando, sargentos
mayores de comando de la Infanteria de Marina y técnicos jefes de comando de la Fuerza Aérea
Colombiana, que retinan las condiciones generales y especificas establecidas en el presente
decreto y sobre quienes no existan investigaciones y/o procesos activos por delitos contra delitos
contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional
Humanitario, contra la administracion publica o contra los supremos intereses del Estado y de la
sociedad. El cual se desempefiara en el Comando General de las Fuerzas Militares.

Paragrafo 2°. Para ascender al grado de Sargento Mayor de Comando o su equivalente, el
respectivo Comando de Fuerza escogera entre los sargentos mayores, suboficiales jefes técnicos,
sargentos mayores de la Infanteria de Marina y técnicos jefes que retnan las condiciones
generales y especificas establecidas en el presente decreto y sobre quienes no existan
investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida
e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
contra la administracion pablica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Paragrafo 3°. Para ascender al grado de Sargento Mayor o su equivalente, el respectivo
Comando de Fuerza escogerd entre los sargentos primeros, suboficiales jefes, sargentos primeros
de la Infanteria de Marina y técnicos subjefes que retinan las condiciones generales y especificas
establecidas en el presente decreto_y sobre quienes no existan investigaciones, procesos activos
ylo sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida e integridad personal, las
personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracién
publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.--Salvo lo relativo a los cursos
0 examenes para ascenso.

Paragrafo 4°. Para ascender al grado de Sargento Segundo de las Armas en el Ejército, Sargento
Segundo en la Infanteria de Marina y Técnico Segundo del Cuerpo Técnico de seguridad y
defensas de bases aéreas en la Fuerza Aérea Colombiana, el Suboficial debera aprobar con
anterioridad un curso para adquirir una especialidad de combate y no tener investigaciones,
procesos activos y/o sentencias judiciales por delitos contra delitos contra la vida e integridad
personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la
administracion publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 11. El articulo 65 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 4 de la Ley
1792 de 2016 quedara asi:

Articulo 65.Ascenso de Generales y Oficiales de Insignia. Para ascender a los Grados de Mayor
General, Teniente General y General o sus equivalentes en cada Fuerza, el Gobierno Nacional
escogera entre los Brigadieres Generales, Mayores Generales y Tenientes Generales o sus
equivalentes respectivamente, que reinan las condiciones generales y especificas que este decreto
determina, y sobre quienes no existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales
por delitos contra delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos
por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion publica o contra los
supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 12. El articulo 66 del Decreto Ley 1790 de 2000, modificado por el articulo 5 de la Ley
1405 de 2010 quedara asi:

Articulo 66. Ascenso a Brigadier General, Contraalmirante o Brigadier General del Aire. Para
ascender al Grado de Brigadier General o su equivalente en cada Fuerza, el Gobierno Nacional
escogera entre los Coroneles o Capitanes de Navio, que hayan cumplido las condiciones
generales y especiales que este decreto determina, que posean el titulo de Oficial de Estado
Mayor y ademas que hayan adelantado y aprobado el "Curso de Altos Estudios Militares” en la
Escuela Superior de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1. Para el ascenso al Grado de Brigadier General, Contraalmirante o Brigadier
General del Aire del personal de oficiales del Cuerpo Administrativo y de Justicia Penal Militar,
el Gobierno Nacional escogera entre los Coroneles o Capitanes de Navio, los Oficiales que hayan
cumplido las condiciones generales y especiales que este decreto determina, siempre y cuando
exista la vacante en la planta de la respectiva Fuerza, que posean dos o mas titulos de posgrado
afines a su formacion profesional, de los cuales uno por lo menos debe ser del Area Gerencial o
de Alta Direccion, obtenidos de acuerdo a las normas de educacion superior vigentes y ademas
que hayan adelantado y aprobado el “"Curso Integral de Defensa Nacional” en la Escuela Superior
de Guerra de Colombia, de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Para efectos del presente paragrafo a los sefiores Coroneles y Capitanes de Navio del Cuerpo
Administrativo y de Justicia Penal Militar, no se les exigira el titulo de Oficial de Estado Mayor.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los coroneles o capitanes de
navio sobre los cuales existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por la
posible comisién por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e integridad personal,
las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la
administracion pablica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 13. El articulo 67 del Decreto Ley 1790 de 2000 quedara asf:
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Articulo 67. Ascenso a Coronel o Capitan de Navio. Para ascender al grado de Coronel o Capitan
de Navio, el Gobierno Nacional escogerd entre los Tenientes Coroneles o Capitanes de Fragata
que hayan cumplido las condiciones generales y especiales que este Decreto determina.

Paréagrafo 1°. Los Tenientes Coroneles o Capitanes de Fragata que no fueren diplomados como
oficiales de Estado Mayor, para ascender al grado de Coronel o Capitan de Navio, deberan
acreditar un titulo de posgrado en su especialidad, obtenido de acuerdo a las normas de educacién
superior.

Parégrafo 2°. El requisito exigido en el paragrafo 1° del presente articulo serd exigible
transcurridos 2 afios de la entrada en vigencia del presente Decreto, lapso durante el cual
continuara vigente el consagrado en el paragrafo del articulo 63 del decreto 1211 de 1990.

Paréagrafo 3°. De acuerdo con las necesidades de las fuerzas y teniendo en cuenta la situacién
institucional, el Gobierno Nacional podra exigir un curso como requisito para ascenso al grado de
Coronel o Capitan de Navio.

Paragrafo 4. El Gobierno Nacional se abstendrd de escoger entre los tenientes coroneles o
capitanes de fragata sobre los cuales existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias
judiciales por la posible comisién por accién u omisién de conductas punibles contra la vida e
integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
contra la administracién puablica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 14. El articulo 1 del Decreto Ley 1793 de 2000 quedara asi:

Articulo 1. Soldados Profesionales. Los soldados profesionales son los varones entrenados y
capacitados con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate
de las Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion,

restablecimiento del orden pUblico y demés misiones que le sean asignadas.

Paragrafo. Podra ser ascendido a Dragoneante profesional, el soldado profesional que se distinga
por su capacidad de liderazgo y cumpla con los siguientes requisitos:

a. Antigiiedad minima de cinco afios.

b. Excelente conducta y disciplina.

c. Aprobacion del curso para ascenso a dragoneante.

d. No tener investigaciones y/o procesos activos por presunta accién, omision o tolerancia de
delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho

Internacional Humanitario, contra la administracion publica o contra los supremos intereses del
Estado y de la sociedad.

e. No tener investigaciones, procesos y/o fallos administrativos, disciplinarios, penales y fiscales.

f. No tener investigaciones y/o procesos activos por presunta participacion en muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.

Articulo 15. El articulo 60 del Decreto Ley 1799 de 2000 quedara asf:

Articulo 60. Normas de Clasificacién. Como guia para las juntas clasificadoras, se enumeran
algunas normas que deben regir la clasificacion para ascenso:

a. Si durante los afios en el grado obtuvo tres (3) listas TRES y el resto superiores corresponde a
lista TRES.

b. Cuando en el grado exista una lista CUATRO vy el resto superiores, la clasificacion para
ascenso es lista TRES.

c. Si durante los afios en el grado obtuvo dos listas CUATRO no sucesivas y el resto superiores,
le corresponde la lista CUATRO.

d. Si durante el grado obtuvo tres (3) listas CUATRO no consecutivas, se clasifica en lista
CINCO.

e. Los Oficiales y Suboficiales que se encuentran retardados por haber sido clasificados en lista
CUATRO, en la clasificacion anual del afio siguiente deben estar minimo en lista TRES, que es
la que corresponde para ascenso. En caso contrario son clasificados en lista CINCO.

f. En los siguientes casos los oficiales y suboficiales no serén clasificados para ascenso, sin que
ello exima de la responsabilidad de conceptuarlos y evaluarlos:

1) Cuando exista en su contra medida de aseguramiento consistente en detencion preventiva.
2) Cuando exista en su contra auto de cargos por faltas disciplinarias gravisimas, graves y leves.

3) Cuando exista en su contra resolucién de acusacién o convocatoria al consejo de guerra o
suspension provisional o en el ejercicio de funciones y atribuciones.

4) Cuando exista en su contra investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por
presunta comision por accién u omision, o tolerancia, de conductas punibles contra la vida e
integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario,
contra la administracion pablica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

5) Cuando exista en su contra investigaciones y/o procesos administrativos, disciplinarios,
penales y fiscales.

6) Cuando exista en su contra investigaciones y/o procesos por presunta participacion en muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.

g. La Junta Clasificadora por medio del Comando de la Fuerza, presenta la clasificacion para
ascenso de oficiales junto con las actas respectivas a la Junta Asesora del Ministerio de Defensa

Nacional.

h. La Junta Asesora del Ministerio de Defensa puede aprobar o modificar la clasificacion,
dejando constancia escrita de los hechos que motivan la decision.

i. Aprobada la clasificacién para ascenso por la Junta Asesora, el oficial que retina los requisitos,
puede ser propuesto de acuerdo a lo establecido por la Ley.

j. La clasificacion del personal de suboficiales es presentada al Comando de la Fuerza respectiva,
el cual la puede aprobar o modificar dejando constancia escrita de las razones que motivaron la
decision.

Articulo 16. El articulo 44 del Decreto Ley 1799 de 2000 quedara asi:

Articulo 44. Funciones. La junta clasificadora tiene las siguientes funciones:

a. Realizar la evaluacion de la integridad de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.
b. Clasificar para ascenso los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares.

c. Ratificar o modificar la clasificacién anual en los siguientes casos:

1. Cuando se falle un reclamo en favor del evaluado.

2. Cuando existan diferencias evidentes entre las anotaciones del folio de vida y la evaluacion.

3. Cuando se clasifique anualmente en forma errénea o injusta.

4. Cuando se presenten otros hechos no conocidos en el periodo de evaluacion.

5. Cuando se presenten investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por la posible
comisién por accion u omisién de conductas punibles contra la vida e integridad personal, las

personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion
publica o contra los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

c. Determinar la clasificacion anual definitiva Gnicamente cuando existan evaluaciones y
clasificaciones parciales dentro de un periodo.

d. Notificar oportunamente sus decisiones a los interesados.

e. Analizar y recomendar acciones para optimizar el proceso de evaluacion.

f. Asesorar al mando en la toma de decisiones para la ptima administracion del talento humano.
g. Proponer reformas y resolver consultas referentes al presente decreto.

h. Elaborar estadisticas necesarias para efectos de identificar las fortalezas y debilidades del
proceso evaluativo.

Capitulo 11
Ascensos de la Policia Nacional

Articulo 17. El articulo 21 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado parcialmente por el
articulo 1 de la Ley 1168 de 2007 quedara asi:

Articulo 21. Requisitos para Ascenso de Oficiales, Nivel Ejecutivo y Suboficiales. Los oficiales,
nivel ejecutivo a partir del grado de subintendente y suboficiales de la Policia Nacional, podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes
requisitos:

1. Tener el tiempo minimo de servicio establecido para cada grado.

2. Ser llamado a curso.

3. Adelantar y aprobar los cursos de capacitacion establecidos por el Consejo Superior de
Educacion Policial.

4. Tener aptitud psicofisica de acuerdo con lo contemplado en las normas sobre Incapacidades e
Invalideces.

5. Obtener la clasificacion exigida para ascenso.
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6. Para oficiales, concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia
Nacional; para nivel ejecutivo y suboficiales, concepto favorable de la Junta de Evaluacion y
Clasificacion.

7. Hasta el grado de Coronel, acreditar un tiempo minimo de dos (2) afios en el respectivo grado,
en labores operativas, de investigacion, docencia, desempefio de funciones en la Gestién General
del Ministerio de Defensa Nacional, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente
a consideracion del Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

8. Para el personal que permanezca en el Cuerpo Administrativo, acreditar un curso de
actualizacion profesional en su especialidad, con una duracién no inferior a ciento veinte (120)
horas.

9. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omision o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion pUblica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

10. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales.

11. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta
participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

Paréagrafo 1. Para ingresar al curso de capacitacion para ascenso al grado de Teniente Coronel, los
aspirantes que hayan superado la trayectoria profesional deberan someterse previamente a un
concurso, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto presente a consideracion del
Ministro de Defensa Nacional el Director General de la Policia Nacional.

Quien pierda el concurso por dos (2) veces sera retirado del servicio activo por incapacidad
académica.

Parégrafo 2. Los cursos para ascenso del nivel ejecutivo y suboficiales se realizaran por
convocatoria, segun las vacantes existentes en cada grado, de conformidad con las disposiciones
que expida la Direccion General de la Policia Nacional.

Se exceptuia de lo dispuesto en este paragrafo al personal del nivel ejecutivo y suboficiales que
cumpla antigliedad para ascenso hasta el mes de septiembre del afio 2001.

Paréagrafo 3°. Se excepttia de lo dispuesto en el numeral 4 de este articulo, el personal que hubiere
sido declarado no apto para el servicio operativo como consecuencia de heridas en actos del
servicio, en combate, como consecuencia de la accién del enemigo, en conflicto internacional, en
tareas de mantenimiento o restablecimiento del orden publico o que hubiere sido declarado no
apto con reubicacion laboral por la Junta Médico Laboral o Tribunal Médico de Revision Militar
y Policia, sin importar la circunstancia en que haya adquirido su disminucion de la capacidad
laboral, podra ser ascendido siempre y cuando cumpla con los demas requisitos exigidos y
excelente trayectoria profesional, salvo que las lesiones o heridas hayan sido ocasionadas con
violacién de la Ley o los Reglamentos.

Paréagrafo 4. Podran concursar para ingresar como Subintendente los Patrulleros en servicio
activo, previo el lleno de los siguientes requisitos:

1. Solicitud escrita a la Direccion General de la Policia Nacional.

2. Tener la aptitud sicofisica de acuerdo con las normas vigentes.

3. Tener un tiempo minimo de cinco (5) afios de servicio en la Institucién como Patrullero.

4. No haber sido sancionado en los Gltimos tres (3) afios.

5. Concepto favorable de la Junta de Clasificacion y Evaluacion respectiva.

6. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta accion,
omision o tolerancia de delitos contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion publica o contra

los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

7. Acreditar que no existen contra ellos investigaciones, procesos y/o fallos administrativos,
disciplinarios, penales y fiscales.

8. Acreditar que no existe contra ellos investigaciones y/o procesos activos por presunta
participacion en muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado.

El personal seleccionado debera adelantar y aprobar un curso de capacitacién cuya duracion no
sera inferior a seis (6) meses.

Se exceptlia de lo dispuesto en este paragrafo al personal de patrulleros que a la entrada en
vigencia del presente Decreto cumpla antigiiedad para ascenso hasta en el mes de septiembre del
afo 2001, sin perjuicio del cumplimiento de los demas requisitos que para el efecto exige la Ley.

Articulo 18. El articulo 22 del Decreto Ley 1791 de 2000 quedara asi:

Articulo 22. Evaluacion de la Trayectoria Profesional. La evaluacion de la trayectoria profesional
del personal, estara a cargo de las Juntas de Evaluacion y Clasificacion que para cada categoria
integrara el Director General de la Policia Nacional. Las Juntas tendran, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Evaluar la trayectoria policial para ascenso.

2. Realizar la evaluacion de la integridad de oficiales, nivel ejecutivo y suboficiales en
servicio activo.

3. Proponer al personal para ascenso.

4. Recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

Paragrafo 1. Para el ascenso a Brigadier General, la evaluacion de la trayectoria policial de los
Coroneles estara a cargo de la Junta de Generales, integrada por los Generales en servicio activo
de la Policia Nacional.

Paragrafo 2. El Director General de la Policia Nacional sefialara las funciones y sesiones de la
Junta de Generales, cuyas decisiones en todo caso se tomaran por mayoria de votos.

Articulo 19. El articulo 25 del Decreto Ley 1791 de 2000 quedara asi:

Articulo 25. Ascenso a Brigadier General. para ascender al grado de Brigadier General, el
Gobierno, oido el concepto de la Junta Asesora para la Policia Nacional, escogera entre los
Coroneles, que hayan cumplido las condiciones que este Decreto determina y se hayan
capacitado en los programas que para tal efecto establezca el Consejo Superior de Educacion
Policial.

Paragrafo 1. EI Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los coroneles sobre los cuales
existan investigaciones, procesos activos y/o sentencias judiciales por la posible comisién por
accion u omision de conductas punibles contra la vida e integridad personal, las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, contra la administracion pablica o contra
los supremos intereses del Estado y de la sociedad.

Articulo 20. El articulo 26 del Decreto Ley 1791 de 2000, modificado por el articulo 8 de la Ley
1792 de 2016 quedara asi:

Articulo 26. Ascenso de Generales. Para ascender a los Grados de Mayor General, Teniente
General y General, el Gobierno Nacional escogera entre los Brigadieres Generales, los Mayores
Generales y Tenientes Generales, que retinan los requisitos establecidos en el presente decreto.

Paréagrafo 1. EI Gobierno Nacional se abstendra de escoger entre los Brigadieres Generales, los
Mayores Generales y Tenientes Generales sobre los cuales existan investigaciones, procesos
activos y/o sentencias judiciales por la posible comision por accién u omisién de conductas
punibles contra la vida e integridad personal, las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, contra la administracion puablica o contra los supremos intereses del
Estado y de la sociedad.

Paréagrafo 2. El Oficial General que desempefie en propiedad el cargo de Director General de la
Policia Nacional, sera ascendido al Grado inmediatamente superior de la jerarquia policial al que
ostente, siempre y cuando exista la vacante y el Oficial haya permanecido por lo menos una
cuarta parte del tiempo minimo en el Grado, para el caso de los Brigadieres Generales o una
tercera parte para los Mayores Generales y Tenientes Generales y asi sucesivamente hasta
ascender al Grado de General, segln sea el caso y reuniendo los requisitos establecidos en el
presente decreto.

Para la designacion del Director de la Policia Nacional, el Gobierno Nacional escogera entre los
Oficiales Generales.

Titulo 111
Capitulo Unico
Vigencias y Derogatorias.

Articulo 21. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. DE 2021 SENADO

“Por la cual se regula el sistema de ascensos de los miembros de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.”

I Objeto del proyecto de ley.

““El Senado colombiano deberia frenar los ascensos de todos los militares sobre quienes haya evidencias
creibles de que estén implicados en graves abusos, hasta tanto esos sefilalamientos se investiguen de
manera completa y adecuada™.

José Miguel Vivanco, Human Rights Watch

El presente proyecto de ley tiene por objeto realizar una reforma estructural al sistema de
ascensos en la Fuerza Publica, pues su estructura actual ha permitido que oficiales
comprometidos en graves violaciones a los derechos humanos y actos de corrupcién sean
premiados con cargos honorables, desde los cuales se ha facilitado presuntamente el desvio o
manipulacién de investigaciones internas, asi como profundizar su accionar delictivo. Evitando
con su actuar que se pueda conocer su responsabilidad en los hechos por los cuales se encuentra
siendo investigados.

Esta situacion exige modificaciones de fondo con el objetivo de impedir que asciendan oficiales
comprometidos con posibles faltas disciplinarias, penales y fiscales. En este sentido, se determina
la necesidad de realizar reformas que eviten la presentacion de hojas de vida para ascensos de
miembros de las Fuerzas Militares y la Fuerza Publica que presenten investigaciones activas y/o
en curso ante las autoridades judiciales, fiscales y disciplinarias.

Por lo cual, el Objetivos del proyecto:

o Fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario del sistema de ascensos de los miembros de la Fuerza Piblica.

e Valorar las aptitudes para el ascenso al empleo superior y el cumplimiento de las
regulaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos, ética militar y
policial.

e Disponer la suspension de los ascensos para aquellos miembros de la Fuerza PUblica que
estén vinculados formalmente a investigaciones o sentencias judiciales en firme en la
justicia ordinaria y la penal militar.

e Establecer mecanismos de participacion ciudadana y transparencia en el tramite de
ascensos, mediante audiencias plblicas y publicacion de la informacion sobre los
ascensos.

1. Consideraciones.

1. Consideraciones Previas.

El Proyecto de Ley sefiala que el “Gobierno Nacional se abstenga” de postular para ascensos a
aquellos miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional que:

- Estén vinculados formalmente a investigaciones o existan sentencia judiciales en firme en
la justicia ordinaria y penal militar por:

o Conductas sancionadas por el Estatuto de Roma (Genocidio, Crimenes de Lesa

Humanidad y Crimenes de Guerra).

Falsos Positivos.

Ejecuciones Extrajudiciales.

Homicidios en Personas Protegidas.

Interceptaciones Ilegales.

Creacion, promocién, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados y

organizaciones con fines ilegales de cualquier tipo.

o Existencia de investigacion o fallos en materia administrativa, disciplinaria y
fiscal.

000 0O

El proyecto no se inmiscuye en las funciones propias del Presidente de la Reptblica como Jefe de
Gobierno. Esta propuesta legislativa tiene como objetivo principal atender a los llamados
realizados por la Corte Constitucional y organismos internacionales como la ONU para que se
realice la depuracion al interior de la Policia Nacional y se garantice que los miembros de esta
institucién no hubieran cometido delitos graves contra los ciudadanos, el patrimonio publico y los
intereses del Estado y la sociedad. (Sentencia C-525 de 1995)

Frente a la presuncién de inocencia, es pertinente sefialar que el proyecto de ley no trasgrede este
postulado constitucional, resaltando que debe existir “VINCULACION FORMAL” a
investigaciones. No se desvincula a ningin miembros, se suspende su proceso hasta tanto no se
resuelva su situacion judicial.

La presuncion de inocencia de los investigados no se desvirtda hasta tanto no exista un fallo
judicial, fiscal o disciplinario en firme. El proyecto de ley no vulnera el derecho a la presuncion
de inocencia de los miembros de la Fuerza Plblica y la Policia Nacional, no se afirma que por
una investigacion sean culpables, se deja en claro que son “INVESTIGACIONES FORMALES”.

2. Marco Normativo.

- Constitucion Politica de 1991. Articulo 150: ““[...] 10. Revestir, hasta por seis meses, al
Presidente de la RepUblica de precisas facultades extraordinarias, para expedir normas

con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia publica lo aconseje.
Tales facultades deberan ser solicitadas expresamente por el Gobierno y su aprobacion
requerird la mayoria absoluta de los miembros de una y otra Camara. El Congreso
podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictados por el
Gobierno en uso de facultades extraordinarias. Estas facultades no se podréan conferir
para expedir c6digos, leyes estatutarias, organicas, ni las previstas en el numeral 20 del
presente articulo, ni para decretar impuestos [...]”. (Subrayado fuera del texto)

Existe reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional que expresa “el Congreso
conserva la potestad de modificar en cualquier tiempo y por iniciativa propia los
decretos dictados por el Gobierno en uso de facultades extraordinarias” (Sentencia C-
691 de 2003, C-366 de 2012)

Constitucion Politica de 1991. Articulo 216: “La Fuerza Publica estara integrada en
forma exclusiva por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Todos los colombianos
estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan para
defender la independencia nacional y las instituciones plblicas. La ley determinara las
condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las prerrogativas por la
prestacion del mismo™.

Constitucion Politica de 1991. Articulo 217: “La Nacién tendra para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. La Ley
determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio™.

El articulo 217 de la Carta Politica sefiala que corresponde a la ley no solo determinar lo
relativo a los reemplazos, ascensos, derechos y obligaciones de los miembros de las
Fuerzas Militares, sino también lo referente a su régimen especial de carrera, prestacional
y disciplinario. Asi, las Fuerzas Militares tienen un régimen de carrera especial de origen
constitucional.

El mencionado articulo 217 constitucional, se encuentra actualmente desarrollado en el
Decreto Ley 1790 de 2000, el cual establecié las normas de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares. Dentro de los aspectos regulados por este
cuerpo normativo se encuentra lo referido a los ascensos.

- Decreto 2402 de 1944: "Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales del ejército, se
sefialan prestaciones sociales para los empleados civiles del ramo de Guerra y se dictan
otras disposiciones sobre prestaciones sociales a los individuos de tropa":

CAPITULO III. De los nombramientos y ascensos de Oficiales.

Articulo 10. Para ascender en el Ejército se requiere un tiempo minimo de servicio en
cada grado y la comprobacion de condiciones morales y de capacidades intelectuales y
fisicas, como requisitos comunes a todos los Oficiales, sea cual fuere su jerarquia,
clasificacion o especialidad.

Articulo 11. Los ascensos se otorgan invariablemente por seleccion entre los candidatos
que satisfagan los requisitos previstos.

- Ley 578 de 2000: El Presidente de la Reptblica por medio de la Ley 578 de 2000 obtuvo
facultades extraordinarias para expedir normas relacionadas con las fuerzas militares y la
policia nacional. Facultades que le fueron dadas por un término de hasta de 6 meses. Las
facultades extraordinarias son temporales y los decretos con fuerza de ley que expida el
Presidente en este periodo de tiempo pueden ser modificados por el legislativo en respeto
del principio democratico y la separacion de poderes.

Esta dispone en su Articulo 1 que: “De conformidad con el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias, hasta por el término de seis (6) meses, contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, para expedir las normas de carrera, los reglamentos de
régimen disciplinario y de evaluacion de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares; el reglamento de aptitud psicofisica, incapacidades, invalideces e
indemnizaciones de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y el régimen de
carrera y/o estatuto del soldado profesional asi como el reglamento de disciplina y ética
para la Policia Nacional, el reglamento de evaluacion y clasificacion para el personal de
la Policia Nacional, las normas de carrera del personal de oficial y suboficiales de la
Policia Nacional, las normas de carrera profesional del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, los estatutos del personal civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional;
la estructura del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones™.

- Decreto Ley 1790 de 2000: "Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de
carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”. Con la Ley
1405 del 28 de julio de 2010, se modificaron algunos articulos del Decreto-Ley 1790 de
2000 modificado por la Ley 1104 de 2006, Decreto-Ley 1791 de 2000. Con la Ley 1792
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del 7 de julio de 2016, se modifican algunos articulos de los Decretos Ley 1790 y 1791 de
2000, modificados por la Ley 1405 de 2010.

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Por medio del presente Decreto se regula el
régimen especial de la carrera profesional de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares.

ARTICULO 3. ESCALAFON DE CARGOS. El escalafén de cargos constituye la base
para determinar la planta de personal de las Fuerzas Militares. Es la lista de cargos
dentro de la respectiva Fuerza, que se establece para cada uno de los grados de oficiales
y suboficiales de las Fuerzas Militares en servicio activo, clasificados por fuerza, arma,
cuerpo y especialidad, mediante una clara definicién de la funcién operacional, logistica,
administrativa, perfil y requisitos minimos para el cargo.

Decreto Ley 1791 de 2000: "Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional"

ARTICULO 1o. AMBITO DE APLICACION. Por medio del presente Decreto se regula la
carrera profesional de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional.

ARTICULO 20. ESCALAFON DE CARGOS. El escalafon de cargos constituye la base
para determinar la planta de personal de la Policia Nacional. Es la lista de cargos que se
establece para cada uno de los grados de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes
de la Policia Nacional en servicio activo, clasificados por especialidad, perfil y requisitos
minimos para el cargo.

Decreto Ley 1799 de 2000: "Por el cual se dictan las normas sobre evaluacién y
clasificacion para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y se
establecen otras disposiciones”. El presente decreto tiene por objeto determinar las
normas, criterios, técnicas y procedimientos generales para la evaluacion y clasificacion
de Oficiales y Suboficiales al servicio de las Fuerzas Militares, con excepcion de los
oficiales generales y de insignia.

Ley 1104 de 2006: “Por medio de la cual se modifican articulos del Decreto 1790 de
2000, en la carrera de los integrantes de las Fuerzas Militares".

Ley 1168 de 2007: “Por medio de la cual se modifica el paragrafo 3 del articulo 21 del
Decreto 1791 de 2000™.

- Ley 1405 de 2010: “Por medio de la cual se modifican algunos articulo del Decreto-ey
1790 de 2000 modificado por la Ley 1104 de 2006, Decreto-ley 1791 de 2000 y se dictan
otras disposiciones™.

- Ley 1792 de 2016: “Por medio de la cual se modifican algunos articulos de los Decretos-
ley 1790 y 1791 de 2000, modificados por la Ley 1405 de 2010 y se dictan otras
disposiciones.

- Acto Legislativo 01 de 2017, establece en su articulo 2 modificatorio del articulo 122
constitucional, que “‘quienes sean sancionados por graves violaciones de Derechos
Humanos o graves infracciones al derecho Internacional Humanitario, no podran hacer
parte de ningln organismo de seguridad, defensa del Estado, Rama Judicial ni érganos
de control.”

- Ley 1957 de 2019:

“Articulo 27. Deber del Estado de Respetar y Garantizar los Derechos Humanos. La
responsabilidad de los destinatarios del SIVJIRNR no exime al Estado de su deber de
respetar y garantizar el pleno goce de los derechos humanos y de sus obligaciones,
conforme a Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Articulo 28. Deber del Estado de Garantizar la Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion. El Estado colombiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables
dentro de su alcance, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de no repeticion, con
respecto a las graves infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos humanos.
En cualquier caso, el Estado debe garantizar la no repeticion de los delitos cometidos
respecto a la Unién Patriética, asi como los falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales,
homicidios en personas protegidas, interceptaciones ilegales, desaparicién forzada y
creacion, promocion, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines
ilegales de cualquier tipo.

Articulo 29. Deber del Estado de Investigar, Esclarecer, Perseguir y Sancionar. En
materia de justicia, conforme al DIDH, el Estado colombiano tiene el deber de debida
diligencia en la investigacion, esclarecimiento, persecucion y sancién de las graves
violaciones del DIDH y las graves infracciones del DIH.

Es virtud de lo anterior, es claro que el Congreso de la Republica puede modificar los Decretos
Legislativos que regulan el régimen de ascensos de las Fuerzas Militares y Policia Nacional
expedidos por el Presidente de la Replblica. Ya lo hizo en una oportunidad con el Decreto 1790

de 2020, realizando modificaciones a los regimenes de carrera de los integrantes de las Fuerzas
Militares a través de la Ley 1104 de 2006.

3. Necesidad de reformar el mecanismo de ascensos militares.

En los ultimos afios se han presentado diversos hechos que demuestran la necesidad de realizar
reformas estructurales a la fuerza puablica. En este sentido, una de las principales reformas que
se requiere para garantizar el mérito, la capacitacion y el respeto de los derechos y garantias por
parte de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional es la regulacién del sistema
de ascensos.

La permanencia en las instituciones de seguridad de uniformados que han sido investigados y en
algunos casos sancionados por graves violaciones a los derechos humanos, evidencian la
necesidad de reformar el actual modelo de ascensos militares y avanzar en la depuracién de
estas instituciones. Algunos de los hechos que evidencian la necesidad de reformar el sistema de
ascensos y establecer el camino para recuperar la confianza ciudadana y la legitimidad de la
fuerza publica son:

e Ejecuciones extrajudiciales. La JEP establece que por lo menos 6.402 personas fueron
muertas ilegitimamente para ser presentadas como bajas en combate en todo el territorio
nacional entre 2002 y 2008. Antioquia, Costa Caribe, Norte de Santander, Huila,
Casanare y Meta son los seis territorios criticos priorizados por la Sala de
Reconocimiento en la primera fase de la investigacion del Caso 03"

La informacién que han suministrado 388 comparecientes de la fuerza publica que
entregaron version a la JEP en 442 sesiones: de estas, 61 han sido versiones escritas en las
que han participado 29 soldados, 26 suboficiales, 4 oficiales subalternos (subtenientes,
tenientes y capitanes), un mayor y un agente de estado no miembro de la fuerza piblica.

A la fecha, 2.963 miembros de la fuerza pblica, de todos los rangos, han suscrito actas de
sometimiento ante la JEP. En esta lista se cuentan 10 generales —algunos de ellos
activos— que ya han rendido version como el general retirado Mario Montoya,
excomandante del Ejército; el general (r) Paulino Coronado, excomandante de la Brigada
30; el general (r) Henry Torres Escalante, excomandante de la Brigada 16 y el general
Miguel Bastidas, segundo comandante del Batallén de Artilleria No. 4. Otros miembros
de alto rango que fueron citados por la Sala de Reconocimiento de Verdad, son el general
(r) Carlos Saavedra, excomandante de la Segunda Division del Ejército, y el el general (r)
Guillermo Quifiénez Quiroz, excomandante de la IV Divisién del Ejército. También hay
varios miembros activos, es decir, que actualmente cumplen una funcién dentro de la

B : https:/A jep.goy html

institucion castrense, como los generales Mauricio Zabala Cardona y Adolfo Hernandez

Martinez.

“Violencia Policial — ESMAD”. En los Ultimos 20 afios, el ESMAD ha asesinado
alrededor de 34 personas, segin el Informe de la ONG Temblores publicado en
diciembre de 2019 (cifras que han aumentado durante el 2020). Cabe sefialar, que el
Gobierno Nacional no cuenta con cifras oficiales de crimenes cometidos por agentes de
este escuadron, por lo cual la informacién se basa en investigaciones de organizaciones
sociales. Las victimas del ESMAD, segtn documenta Temblores, se encontraban en el
ejercicio de su derecho fundamental a la protesta social o transitando cerca de una
movilizacién, cuando sufrieron afectaciones a sus derechos fundamentales.

Por su parte, en el inicio del Paro Nacional del 28 de abril de 2021, han existido graves
denuncias sobre el actuar de la autoridad policial y el uso excesivo de la fuerza. Segin la
informacion suministrada por entes de control y la institucionalidad a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos —~CIDH-, se reporta:

o Fiscalia General de la Nacién a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
—CIDH-, entre el 28 de abril y el 5 de junio se registraron 51 personas fallecidas.
De estas, 21 habrian sucedido en el marco de las protestas, 11 hechos se
encontraban en proceso de verificacion y 19 habrian sucedido en el lapso de las
jornadas del paro nacional pero no en el contexto de protestas.

o La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales
informé que, entre el 28 de abril y el 13 de junio, se presentaron 1.113 personas
civiles lesionadas.

o La Defensoria del Pueblo registré 18 casos de lesiones oculares e informé que
recibié 783 reportes de personas no ubicadas, de las cuales 318 casos fueron
descartados por estar repetidos o porque las personas ya habian sido localizadas. E
informd que 465 casos se trasladaron a la Fiscalia General de la Nacién. De estos,
196 casos se habrian resuelto con la localizacion de las personas; 153 casos no
fueron admitidos; 29 estan en proceso de verificacion.

También, se registraron 113 hechos de violencia basada en género. De esos, 112
casos fueron presuntamente ocasionados por la fuerza publica y su ESMAD, 99
contra mujeres y 13 contra personas LGBTI. Entre las denuncias se incluyen 27
casos de violencia sexual, 5 hechos de acceso carnal violento y 22 tocamientos.

o Adicionalmente informé el Mecanismo de Busqueda Urgente que se habria
activado respecto de 91 personas. Al respecto, la Fiscalia General de la Nacién
sefialé que, al 15 de junio, se habian localizado a 335 personas y se mantenia
activo para esa fecha el Mecanismo de Busqueda Urgente respecto de 84 casos.
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Por su parte, la Campafa Defender la Libertad un Asunto de Todas, ha registrado las
violaciones a los Derechos humanos presentados entre el 28 de abril al 30 de junio,
evidenciando la existencia de 84 homicidios, de los que 31 fueron cometidos
presuntamente por el accionar de la fuerza pablica y “civiles” sin identificar en el marco
de la protesta social pacifica.

e “Las Carpetas Secretas™: revela que la inteligencia de las Fuerzas Militares habria
realizado interceptaciones y seguimientos ilegales, entre febrero y diciembre de 2019, a
més de 130 ciudadanos, entre los que se encontraban lideres de la oposicion, personas
defensoras de Derechos Humanos, lideres sociales, periodistas nacionales y extranjeros,
que denominaron “perfilaciones™ y “trabajos especiales™. A partir de alli se establece
una ilegalidad en el desarrollo de la funcién de inteligencia por parte de las Fuerzas
Militares, en la cual se involucré a diversos altos mandos de esta entidad, entre los
cuales resaltan generales y coroneles. Con estos hechos, las Fuerzas Militares habrian
violentando las libertades individuales, tanto de ciudadanos colombianos como de
extranjeros.

e “Operacion Bastéon™?: que tenia como propésito develar las filas de efectivos que

estarian vinculados con corrupcion, narcotrafico y otros delitos®. Esta investigacion se
desarrollé en el marco del IPCP (Individual Partnership Cooperation Program) que se
estaba adelantando y de las intenciones de ser “Socio Global” de la OTAN. Para ello
Colombia comenzd a participar en Programas de Building Integrity, y en el marco de los
principios y estandares que se necesitaban para presentarse, decidié poner en marcha la
““Operacion Baston™*,
Esta Operacion fue un programa que adelantd el Ejército de Colombia, en el que agrupd
cerca de 20 misiones de trabajo, desarrolladas por la contrainteligencia del Ejército
Nacional de Colombia, para descubrir las redes de corrupcién al interior de la
institucion. El resultado de esa labor de investigacion interna es impactante, no solo por
el nimero de uniformados de todos los grados involucrados en actividades por fuera de
la ley, sino por la gravedad de los hechos. Segln se conoce, 16 generales, 218 oficiales y
122 suboficiales del Ejército estarian involucrados en actos de corrupcion y
supuestamente vendieron informacion a las disidencias de las Farc.

e “Violencia Policial — Septiembre Negro”. En la noche del pasado 8 de septiembre y
madrugada del miércoles 9 de septiembre de 2020, fallecié en Bogota Javier Ordéfez, un
ingeniero, estudiante de derecho y taxista de 45 afios, quien se vio involucrado en un acto
de sevicia y uso excesivo de la fuerza por parte de varios agentes de la Policia Nacional.

La noticia de estos hechos se conocié en un video que circul6 en redes sociales, en donde
se ve a dos policias doblegando en el suelo a Orddnez, usando varias veces
electrochoques y golpeandolo en el piso, mientras se le escucha suplicar “por favor
paren”.

La accion violenta de los funcionarios de la Policia Nacional desencadené una ola de
protestas, el 9 de septiembre de 2020. Durante las manifestaciones se presentaron
enfrentamientos, saqueos, incendios, dafios a bienes publicos y privados, pero lo mas
grave, disparos en contra de los manifestantes, que salieron a las calles a rechazar la
muerte de Ordofiez. Para el 11 de septiembre, la Alcaldia de Bogota® habia reportado 72
personas heridas por armas de fuego y 10 personas muertas.

El actuar de la Policia Nacional durante los dias posteriores a los hechos que rodearon la
muerte del ciudadano Javier Ordofiez pone en evidencia el desconocimiento, no solo de
los derechos humanos, sino también de las disposiciones constitucionales internas, al
desconocer posiblemente los lineamientos y érdenes dadas por la Alcaldesa de Bogota.
Estos hechos han derivado en el aumento de casos de violencia y abuso policial
presentandose confrontaciones que han dejado muertos y heridos no solo a miembros de
la poblacioén civil, sino también a agentes de la policia.

La ONG TEMBLORES documenta: “(...) 14 casos de homicidios perpetrados
presuntamente por la Policia Nacional, de los cuales 13 sucedieron en un periodo de 24
horas. Eso significa un crecimiento dramatico para la cifra de homicidios
presuntamente cometidos por la policia en el afio 2020: en 9 meses, hemos registrado
los homicidios de al menos 24 personas; méas de la mitad de ellas en la Gltima semana
(.)e

Actualmente por las denuncias periodisticas dadas a conocer por la Revista Semana “Las
Carpetas Secretas™ Yy “Operacién Bastén™, se encuentran en curso investigaciones de caracter
fiscal, penal y disciplinario contra oficiales y suboficiales del Ejército Nacional, quienes estarian
presuntamente comprometidos en conductas punibles. De una parte, se investiga la presunta
responsabilidad penal de por lo menos 16 generales, 218 oficiales y 122 suboficiales del Ejército
que habrian favorecido a grupos armados’ y realizado actuaciones ilegales, que los vinculan con
presuntos hechos de corrupcién al interior de la institucién. Por otra parte, oficiales entre ellos
algunos pertenecientes a las unidades RIMEC y CCONI del Comando General de las Fuerzas
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militares estan siendo investigados por la Contraloria General de la Republica, por presunto
detrimento fiscal en el Ejército Nacional®. De igual manera, la Fiscalia General de la Nacién, la
Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General de la Nacién investigan a oficiales que
estarian comprometidos con presuntos actos de corrupcion y operaciones de espionaje ilegal® a
més de 130 ciudadanos, entre los que se encontraban lideres de la oposicion, defensores de
Derechos Humanos, lideres sociales, periodistas nacionales y extranjeros.

La gravedad de los hechos aqui resefiados resulta alarmante y rifie con la mision constitucional de
la fuerza pdblica y su condicién de garante institucional de los derechos y las libertades
ciudadanas. También deja en evidencia las graves consecuencias que han dejado la acumulacion
de afios de hechos en la impunidad y casos reiterados en los que no se han realizado
investigaciones que contribuyan a la verdad, individualizacion, procesos y sanciones a los
funcionarios responsables.

Resulta entonces imperativo que el Estado colombiano tome todas las medidas disponibles para
garantizar que los funcionarios habilitados para hacer uso de la fuerza y usar armas de fuego
respeten estrictamente los derechos humanos de la poblacién que estan Ilamados a proteger, y
eviten cualquier uso excesivo, arbitrario, abusivo o ilicito de su posicién. Uno de estos
mecanismos es la depuracion de la fuerza publica y una reforma al sistema de ascensos la interior
de la fuerza plblica, en aras de que estas sean conformadas por personas de las mas altas
calidades en materia de formacion profesional y respeto por las garantias y derechos
fundamentales de los ciudadanos, tal como se promueve con el presente proyecto de ley.

3.1. La reforma de las fuerzas militares.

El llamado a realizar reforma del mecanismo de los ascensos militares ha sido realizado por
diversos actores de la sociedad y altas instituciones del Estado. La Corte Constitucional mediante
sentencia C-525 de 1005, sefialo que es: “(...)“Urgente y necesaria [la] depuracion al interior de
la Policia Nacional, [pues] muchos de cuyos efectivos han venido incurriendo en los Gltimos
tiempos -como es bien conocido de la ciudadania, que lo ha padecido- en una serie de graves
anomalias que van desde la ostensible ineficiencia en el cumplimiento de elementales deberes de
proteccién al ciudadano, hasta la comisién de graves delitos de diversa indole (...)”. Siendo
enfatica la Corte en sefialar la necesidad de realizar la depuracion de las instituciones y garantizar
que los miembros de éstas no hubieran cometido delitos graves contra los ciudadanos, el
patrimonio pblico y los intereses del Estado y la sociedad.

2 El Tiempo. “Contraloria halla detrimentos por més de 3 mil millones en el Ejército”. EI Tiempo. Publicado el 8 de enero de
2020

Disponible en: hitps://www.eltiempo det 1449,

3 El Tiempo. “Las denuncias tras salida de un general y 10 ) oficiales del Ejercto. €1 Tlempo Pubucaue ol 2 de ravo de 2020,

Por su parte, organismos de derechos humanos han reiterado la importancia de que la fuerza
publica sea depurada y se avance en el fortalecimiento de la ética profesional y modernizacion de
estas instituciones. Es por ello, que en el afio 2000 la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos hizo una serie de recomendaciones al pais para que superara el
ambiente de violencia y conflicto que se padecia. La recomendacion No. 18 sefial6: “la
necesidad de que (...) el respeto de esos derechos por parte de sus integrantes, sean condiciones
para la evaluacion y el ascenso en la carrera militar.”

Posteriormente, en el afio 2001, la misma entidad sefial6:

““[N]o parece reflejar un compromiso decidido del Gobierno con los derechos humanos el
hecho de que en la fuerza publica sigan decretdndose ascensos que favorecen a militares
y policias cuya conducta esté siendo, disciplinaria o penalmente, investigada en relacion
con violaciones de derechos humanos y acciones paramilitares. Tales ascensos, envian a
la sociedad civil un mensaje contradictorio sobre cémo el Estado cumple los deberes que
en materia de lucha contra la impunidad le imponen no sélo la normativa interna, sino
también los instrumentos internacionales. (...) Destaca, a la vez, la necesidad de que el
conocimiento en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario, asi
como el respeto de esos derechos, sean condiciones para la evaluacion y el ascenso en la
carrera militar.”*,

Una década después, la ONU reiter6 la necesidad de paralizar los ascensos cuando se realizan de
forma paralela a investigaciones por graves violaciones a los derechos humanos'2. En el informe
anual de 2012, la Alta Comisionada sefial6 que “considerando la magnitud de la crisis de los
falsos positivos, son muy pocos los responsables que han sido retirados del servicio o
procesados. Altos funcionarios vinculados a estos crimenes contra los derechos humanos
contintian en servicio activo y siguen siendo ascendidos”?.

Posteriormente, en el afio 2016 sefialé que “aln no se han propuesto disposiciones para regular
la depuracion de funcionarios publicos vinculados a graves violaciones de derechos humanos”.
Ese mismo afio, llamé la atencién porque “cinco altos mandos implicados en los “falsos
positivos™ cometidos por soldados bajo su mando, y que habian recibido varios beneficios por

10 Comision de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia E/CN.4/2001/5. 20 de marzo de 2001  Disponible en:
: hehr.org esp.pdf

1 Comisién de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la

situacion de los derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2002/17 28 de febrero de 2002 Disponible  en:
y hehr.org. 1_esp.pdf

12 La Alta Comisionada para los Derechos Humanos sefialé en su informe anual de 2011 que “Este tipo de crimenes debe conllevar la

inhabilitacion para el servicio o la paralizacion de ascensos, especialmente a puestos de mando y control, y o puede alegarse “obediencia debida”

para su no denuncia o encubrimiento.”. PArr. 72. En: Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos sobre la situaci6n de los derechos humanos en Colombia. A/HRC/19/21/Add 3. 31 de enero de 2012. Disponible en
hnps I hehr.org. 1.pdf

Consejo de Derechos Humanos. Informe de la Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos

humanos en Colombia. ~A/MRC/22/17/Add3. Publicado el 7 de enero de 2013 Par. 74. Disponible en:
pdf

Disponible ~en:  https://www.eltiempo >
sequimientos-490868

hr.org.
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estos ““resultados™, fueron promovidos a brigadier general y mayor general. EI Gobierno y el
Congreso justificaron su decision en la ausencia de sentencias criminales contra los funcionarios
ascendldos descanoctenda que estas resgonsablhdades Qohtu‘as v admtmstmtwas no Queden

De acuerdo con las obllgacmnes |nterna0|0nales de Colombla tales decmones deberan
incorporar criterios de derechos humanos™** (resaltado propio).

Finalmente, en su informe anual sobre la situacion de derechos humanos en Colombia en materia
de paz, seguridad, desarrollo y democracia en 2017 consideré que:

“[eln sus sentencias, el Consejo de Estado ha establecido que las ejecuciones
extrajudiciales (llamadas “falsos positivos™) fueron una préctica sistematica y
generalizada. La OACNUDH observé que oficiales de alto rango en la cadena de mando,
incluyendo algunos actualmente investigados por varios casos de “falsos positivos™,
[fueron ascendidos en los vltimos dos aiios, en vez de haber sido sometidos a un proceso
de depuracion que garantice que aquellos que participaron o no actuaron para detener
estos crimenes atroces deberian, al menos, ser separados del servicio activo”® (énfasis
propio).

En reiteradas ocasiones, organizaciones internacionales de derechos humanos como Human
Rights Watch han sefialado los vacios del proceso de ascensos de Colombia ante oficiales
investigados por graves violaciones a los derechos humanos. En octubre de 2017, José Miguel
Vivanco, director para las Américas de Human Rights Watch, manifestd: “[e]n lugar de enviar
un mensaje contundente de que ha superado la oscura etapa de los falsos positivos, el Ministerio
de Defensa mancha la reputacion de las Fuerzas Armadas al intentar ascender a oficiales contra
quienes existen denuncias serias que los vinculan a falsos positivos™S.

Posterior a este pronunciamiento ha sido reiterado por las Naciones Unidas a lo largo de los afios
subsiguientes, enfatizando la necesidad de no permitir que miembros de la fuerza publica
investigados por graves violaciones a los derechos humanos continuaran ascendiendo al interior
de las instituciones. En el 2015 este organismo inst6 al Estado colombiano para que conformara
agendas de reformas al sector seguridad encaminadas a garantizar la no repeticion de graves
violaciones a los derechos humanos. Dentro de esa agenda se establece, entre otros aspectos, el

14 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacién  de los derechos humanos en Colombia. A/HRC/34/3/Add.3. 16 de marzo de 2017. Disponible en:
1-201
15 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en  Colombia. A/HRC/37/3/Add3. 2 de marzo de 2018. Disponible en:
hehr.org. 1-2017.pdf
% Human Rights Watch. “Colombia no debe ascender a oficiales sospechosos de “falsos positivos”, publicado el 14 de noviembre de 2017,
Disponible en: http: hn nder-oficiales- de-falsos-positivos

fortalecimiento de la veeduria democrética por la sociedad civil y la depuracién de personal
vinculado a violaciones a los derechos humanos?’.

Estos pronunciamientos evidencian la necesidad de que en Colombia se implementen acciones de
depuracion y capacitacion en materia de derechos humanos para los miembros de las fuerzas
militares y la policia nacional, con el objetivo de garantizar que todos aquellos miembros de las
instituciones que han sido participes de conductas penales, fiscales y/o disciplinarias, sean
debidamente excluidos de las filas. Las instituciones de seguridad y defensa del Estado deberan
ser conformadas por personas idéneas y con mérito para ascender, como via propicia para que se
recupere la legitimidad de las instituciones y la confianza ciudadana.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha manifestado que “quien avanza dentro de la jerarquia
militar no solo esta obligado a cumplir con las 6rdenes impartidas por sus superiores, sino que
también goza de poder de mando sobre aquellos que se encuentran jerarquicamente en un grado
inferior. Por tanto es esencial que se pueda confiar absolutamente en la persona a quien se
otorga dicho poder, pues ésta ademas de acatar y ejecutar adecuadamente las 6rdenes
transmitidas desde lo méas alto de la linea de mando, debe ejercer autoridad sobre sus
subordinados atendiendo dichos lineamientos™8. En virtud de lo anterior, es importante sefialar
que dicha confianza parte por el compromiso con los derechos humanos de los funcionarios y su
integralidad a lo largo de su carrera. Contar con funcionarios investigados formalmente mina la
confianza no solo de la institucion, sino de los subordinados sobre sus superiores, por lo que
quiebra la debida obediencia y el respeto al superior, entre otros aspectos.

En la misma providencia el Consejo de Estado sefiald que “[I]a existencia de un alto grado de
confianza en los uniformados que ascienden es también necesaria debido a que las Fuerzas
Militares tienen a su cargo la defensa de la soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional, asi como del hecho de que sus integrantes gozan de
la facultad de portar armas y usar legitimamente la fuerza™. Lo que también significa que una
hoja de vida “intachable” es necesaria para generar confianza y legitimidad de la actuaciones de
los miembros de las Fuerzas Militares.

Es claro que la funcién que desempefian los miembros de la Fuerza Publica es de naturaleza
puablica por lo que conocer sus hojas de vida y que estas sean “intachables” es necesario para
legitimar la institucion y la aceptacion social del actuar de sus miembros. La democracia
participativa y el derecho fundamental a acceder a documentos publicos es un pilar de la
democracia y del Estado Social de Derecho. Lo anterior fue expuesto en la sentencia C-038 de
1996 la cual cita:

17 Consejo de Derechos Humanos. Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacion
de los derechos humanos en Colombia. A/MRCAU3/Add2. 15 de marzo de 2016. Disponible en
hitps://www.hchr.org. . anual_2015.pdf

© Consejo de Estado, Sala de Comsulta y Servicio Civil. Radicado No. 11001-03-06-000-2015-00042-00(2247)
http: go! 1 C/11001-03-06-000-2015-00042-00(2247).pdf

“En realidad, no seria posible en ninglin sistema excluir una instancia o0 momento de
control social y politico. Inclusive, se reitera, el modelo de la publicidad restringida, lo
contempla, pues dictado el fallo se levanta la reserva que hasta entonces amparaba la
investigacion. Si el desempefio del poder, en los distintos dmbitos del Estado, fuera
clandestino y secreto, no seria posible que el ciudadano pudiera “participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico” (C.P. art. 40). La publicidad de las
funciones publicas (C.P. art. 209), es la condicion esencial del funcionamiento adecuado
de la democracia y del Estado de derecho; sin ella, sus instituciones mutan de naturaleza
y dejan de existir como tales.” (Subrayado fuera de texto)

El conocer la formacion de los miembros de las fuerzas militares y la policia nacional quienes
deben actuar en cumplimiento de los fines legitimos del Estado y siendo respetuosos de la
constitucién y de los compromisos internacionales asumidos por el Estado colombiano. Es por
ello que resulta imperativo depurar las fuerzas militares y de policia y fortalecer los procesos de
evaluacion de ascensos con el objetivo de que las instituciones estén conformadas por personas
que respetan los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

5. Lascifras y la fuerza publica.

El Observatorio de Democracia de la Universidad de los Andes, piblico en Abril de 2021 su
encuesta ““Colombia 2020. Un pais en medio de la pandemia-Democracia”®. En el apartado
Percepciones sobre la Policia se evidencia la desaprobacion de esta institucion. Las cifras sefialan
que el desempefio de la Policia es calificado en términos generales como “deficiente”, ademéas de
que su nivel de respuesta ante emergencias de seguridad es deficiente pues el 52.9% de los
encuestados cree que tendria que esperar entre 10 minutos y una hora para que llegue un policia
ante una emergencia; los ciudadanos no se sienten protegidos por la policia. Si bien se supone
que los miembros de la Policia estan para proteger a los ciudadanos, la encuesta revelé que
apenas 52% esta de acuerdo con que cuando ve un Policia, éste esta alli para protegerlo.

Lo que deja en evidencia que la institucion sufre de un déficit de confianza entre la ciudadania.
La encuesta demuestra que, si bien el 51% de los encuestados confia en las Fuerzas Armadas,
apenas el 35.4% confia en la Policia Nacional y el 35.7% confia en el ESMAD en 2020. Bajo
estas condiciones, estas instituciones tienen poco margen de maniobra si esperan que la
ciudadania tolere fallas en su desempefio. Y finalmente el Observatorio de Democracia de la
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de los Andes en contraste con afios anteriores
reveld que el nivel de confianza en la Policia Nacional disminuy6 entre 2018 y 2020, entre los
habitantes de Bogota que participaron en protestas en el Gltimo afio, ya que pas6 de 37% a un 7%.

Seguidamente, la Cémara de Comercio de Bogot4, en la ENCUESTA DE PERCEPCION Y
VICTIMIZACION DE BOGOTA 2020, publicada en Febrero de 2021, *determino que acabar con

© de: d
 Recuperado de:

larepublica.co/cms/2021

-Percepci%C3%B3n-Final.pdf

la corrupcion de la Policia es la principal accion para mejorar la seguridad, segtn los ciudadanos
encuestados. La interaccion y atencion al ciudadano debe ser una prioridad para la Policia
Nacional y para la Administracion Distrital, segtn los encuestados.

Por su parte, la Encuesta realizada por la Universidad del Rosario y la Revista ElI Tiempo,
Tercera Medicion de la Gran Encuesta Nacional sobre Jovenes Primera Fase: Panorama
Nacional®. Revela que tinicamente el 13% de los encuestados confia en la Policia Nacional.

La encuesta INVAMER GALLUP? de Abril y Mayo de 2021, determina que el 55% de los
encuestados NO estan de acuerdo con que el ESMAD de la Policia Nacional intervenga cuando
hay manifestaciones y protestas que afecten a otros ciudadanos. A mayo 22 la desfavorabiilidad
de la Policia era del 56%.

De igual forma, la encuentra de Guarumo publicada el 23 de mayo de 2021, en lo que respecta al
paro nacional el 55,6% de los encuestados no esta de acuerdo con el manejo que el presidente de
la Republica, Ivan Duque, le ha dado a la situacién actual frente a un 34,6% que aprueba la
gestion de manejo del Gobierno nacional.

Frente al cuestionamiento de si el Ejército Nacional debe hacer presencia en las calles para
controlar los problemas de orden publico el 59,8% de los encuestados no estuvo de acuerdo,
mientras que un 34,9% si considero la medida como pertinente. De igual forma, el 67,3%
consider6 que no se debe desmantelar el Esmad.

6. Ascenso de militares a nivel mundial.

2 Recuperado de: https:/ edu 1 de-resultados-finales 6/
2 Recuperado de: 1/05/2021-05-Invamer-PolL.pdf
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Con el objetivo de establecer un mecanismo de ascensos en las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, se procedera en lineas seguidas a realizar un analisis de algunos paises que permiten
tecnificar el servicio y garantizar la calidad de sus miembros:

- Sistema de ascenso militar en Espafa.

El procedimiento establece que el Ministro de Defensa, previo informe de los Jefes de Estado
Mayor del Ejército de Tierra, de la Armada y del Ejército del Aire, establecera con caracter
general los méritos y aptitudes que deben considerar los 6rganos de evaluacion para evaluar los
respectivos ascensos. Una vez publicada la informacion de historial militar, certificaciones e
informes que se consideren oportunos, se publicard en el Boletin Oficial del Ministerio de
Defensa la zona de escalafén que contiene a los militares para ser evaluados en el ascenso.

Una vez se produce esta publicacion, los jefes de unidad informan directamente al Mando o
Jefatura de Personal con responsabilidad en la gestion de los ascensos, si algin militar a sus
o6rdenes incluidos dentro del proceso de evaluacion se encuentra procesado o inculpado ante la
jurisdiccién militar, de conformidad con la ley procesal militar, investigado o encausado ante la
jurisdiccion ordinaria, de conformidad con la ley de enjuiciamiento criminal, o si se han adoptado
medidas cautelares contra él en un proceso penal, o si se ha incoado contra él procedimiento
disciplinario por falta muy grave, informacién conocida en virtud del régimen disciplinario®*.

- Sistema de puntuacion a los ascensos militares en México

De acuerdo a la norma mexicana?, no son conferidos los ascensos militares a quienes se
encuentren sujetos a proceso, préfugos o cumpliendo sentencia condenatoria en el orden penal,
tampoco podran ser ascendidos quienes hayan estado sujetos a procesos en el cual se les haya
retirado la accién penal dentro del Gltimo afio de su antigiiedad, o quienes se encuentren en
tramite de retiro potestativo.

El reglamento de la ley de ascensos? determina un proceso de evaluacién a través del cual la
Comisién de Evaluacion establece un puntaje para la revision del expediente de cada uno de los
participantes. Estos aspectos, son insertados en un formato de hoja de vida individual
denominado “puntuacion objetiva” que pertenece al sistema computarizado de la Promocién
Superior. Dentro del sistema se contemplan unos aspectos negativos que restan puntaje en la
escala de valoracion, los cuales corresponden a los correctivos impuestos durante los Gltimos seis
afos de la carrera del militar, incluyendo aquél en que participe en la Promocién Superior,

# Agenda Estatal. Boletin Oficial del Estado. Real Decreto 168/2019, de 13 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de evaluaciones y
ascensos en las Fuerzas Armadas y sobre el acceso a la condicion militar de carrera de militares de tropa y marineria. Disponible en:
https://www.boe. php?id=BOE-A-2( 508

# Red de Seguridad y Defensa de América Latina. Ley de Ascensos y Recompensa del Ejército y Fuerzas Aérea Mexicanos. Ley D.O.F.
30/10/2003. Disponible en: https:// resdal i htm

* Poder Ejecutivo Federal. Reglamento de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos. Disponible en:
http: edena.gob. )_ley_ascensos.pdf

obteniendo calificacion con puntos negativos por cada dia en el caso de los arrestos o por evento
cuando se trate de amonestaciones.

Los procesos penales son sancionados conforme a la jerarquia que ostentaba el participante en el
momento de cometer el ilicito y de acuerdo con las resoluciones del juez o los tribunales
militares, otorgando puntuacién negativa por cada retiro de accién penal o sentencia
condenatoria. No son sancionados los procesos penales cuando el participante obtenga su libertad
por sentencia absolutoria. Contempla también los cambios de adscripcién por convenir al buen
servicio: Este tipo de incidentes se evallian con puntos negativos, considerando los ocurridos
durante los ultimos seis afios, incluyendo aquél en que participe en la Promocion Superior, asi
como la jerarquia que tenia el participante en el momento de producirse el cambio de adscripcion.

En cuanto a la conducta militar y civil en las jerarquias de General o Jefe, se toma como
referencia la informacion asentada en las hojas de actuacion y certificados de conducta de los
ltimos seis afios, incluyendo aquél en que participe en la Promocion Superior, que obren en los
expedientes personales. Se le asigna una puntuacion negativa por cada conducta mala o regular
que tenga el participante. De igual forma, se tienen en cuenta los conceptos particulares
negativos, de conformidad con la informacién asentada en las hojas de actuacion y demés
documentos que obran en los expedientes personales, se asigna puntuacion negativa por cada
concepto negativo emitido por su respectivo comandante y registrado durante los Gltimos seis
afos. Igualmente se tienen en cuenta como puntajes negativos las solicitudes de licencias
limitadas o especiales que excedan los 6 meses.

Por Ultimo, en el area de analisis y consulta se estudia, analiza, valora y complementa el area
objetiva con base en la aptitud profesional, conducta militar y civil y actuacion militar en general,
disponiendo la Comisién de Evaluacion de un rango de 300 puntos positivos a 200 puntos
negativos para otorgar la calificacion. Entre otros, se contempla que se sumaran al participante
puntos negativos por cada retiro de accion penal o sentencia condenatoria por procesos ocurridos
en toda su carrera militar, de acuerdo con las resoluciones del juez o los tribunales militares.

- Control a los ascensos militares en Argentina

En Argentina®®, luego de la dictadura y desde los afios ochenta se evidencio la carencia de una
politica que restringiera o controlara los ascensos de los altos oficiales quienes estaban
vinculados en précticas de terrorismo de Estado. En este marco, aunque el Senado avald varios de
los ascensos puestos a consideracion por parte del ejecutivo, eran frecuentes las observaciones
presentadas por las organizaciones de derechos humanos ante esta corporacion. Es asi como
desde 2003, el Ministerio de Defensa realiza consultas a organizaciones de la sociedad civil
respecto de los oficiales que optan por ascender.

% Lorena Balardini, Mariel Alonso y Andrea Rocha. Derechos Humanos en Argentina, Informe 2015. EI control de ascensos en la
a Debates y a a partir del caso “Milani”. Disponible en: http:/Avww.cels.org. I
pdf
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En este pais el control de los ascensos no se limitd solo a la etapa de transicion de la dictadura,
sino que se ha convertido en un mecanismo esencial para la democracia. Ademas, el anélisis de
los antecedentes y la carrera de los aspirantes no se limita a su actuacion en el pasado dictatorial
sino también, y en forma preponderante con el paso del tiempo y la renovacién generacional, a su
desempefio en democracia. Tal es el caso emblemético en 2012, donde la Comisién de Acuerdos
del Senado suspendi6 el ascenso a teniente coronel de Marcelo Carlos Mazzola por estar acusado
de cometer hechos de violencia contra su esposa. La suspension se debié a que los senadores
consideraron que necesitaban tiempo para analizar la informacién que constaba en la causa
judicial.

1. Potenciales conflicto de interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala que:
“el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios
guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que se regule el mecanismo
de ascensos de los miembros de la fuerza publica, con el objetivo de que las instituciones
militares y policiales sean conformadas por personas que representen el mérito, la ética
profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

IV.  Potenciales Conflictos de Interés

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 sefiala
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el trdmite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacion del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que tengan interés directo o actual en el
presente proyecto.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que se regule el mecanismo
de ascensos de los miembros de la fuerza piblica, con el objetivo de que las instituciones
militares y policiales sean conformadas por personas que representen el mérito, la ética
profesional y el respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

V. Conclusiones.

El Proyecto de Ley permitiré regular el sistema de ascensos de los miembros de la Fuerza Piblica
en Colombia, para fortalecer el mérito, la ética profesional y el respeto a los derechos humanos y
al derecho internacional humanitario. Los hechos de las Gltimas semanas en Bogota y el pais
evidencian la necesidad de realizar reformas de la fuerza plblica que garanticen que sus
miembros seran personas con las mas amplias capacidades en el respeto y garantia de los
derechos humanos.

En el marco del posconflicto y el camino de la construccién de paz, el presente proyecto de ley
permitird tener un sistema militar basado en el mérito, el cual goce de mayor transparencia y
participacion ciudadana para los altos rangos. De esta manera, las fuerzas militares y de policia
avanzaran en la construccion de confianza con la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, el Proyecto de Ley se justifica en lo siguiente:

e Los pronunciamientos de organismos multilaterales y organizaciones internacionales que
han sugerido regular el sistema de ascensos de los miembros de la Fuerza Publica en
Colombia. Asi mismo, se ha recomendado iniciar un proceso de evaluacion y depuracion
a los altos rangos que integran las fuerzas militares y de policia en el pafs, dados los
escandalos de corrupcion, ejecuciones extrajudiciales y violaciones a los derechos
humanos.

e La experiencia internacional evidencia la necesidad de contar con un sistema de ascenso
reglado en el cual se garantice la participacion ciudadana, las calificaciones, la capacidad
de sus miembros y el cumplimiento de unos requisitos previos para garantizar que los
miembros de la fuerza ptblica representen el mérito y la idoneidad para ocupar los cargos.

e Se requiere en la fuerza publica implementar una reglamentacién transparente, basada en
criterios objetivos y selectivos, con los cuales se permita recuperar la buena imagen y
confianza ciudadana en la fuerza ptblica.
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En atencién a lo expuesto anteriormente, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Ley: “Por la cual se regula el sistema de ascensos de los miembros de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones.”, para que sea tramitado y con el
apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado.

De las y los Congresistas,

=7 A >§ .
ANTONIO SANGUINO PAEZ TVAN EPEbA CASTRO
Senatlor de la Republica Senador de la Republica
Alianza Verde Polo Democrético Alternativo

\w}%)
ALE‘}(ANDE LOPEZ MAYA

Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara
Lista de la Decencia

INTI ASPRILLA
Representante a la Camara
Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2021
Senor Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.092/21 Senado “POR LA CUAL SE REGULA
EL SISTEMA DE ASCENSOS DE LOS MIEMBROS DE LAS FUERZAS MILITARES Y
LA POLICIA NACIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores;
ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, ALEXANDER LOPEZ MAYA, IVAN CEPEDA
CASTRO, H.R. MARIA JOSE PIZARRO, INTI RAUL ASPRILLA REYES La materia de
que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 93 DE 2021
SENADO

por medio de la cual se conmemora y exalta el
bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de
1822-2022 y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto vincular a 1a nacion en la
conmemoracion del Bicentenario de la Batalla de Bombona: 7 de abril de 1822 - 2022, se
rinda un homenaje piiblico y se realice unos reconocimientos de cardcter académico,
histérico, cultural, social, educativo y ambiental a la regién de impacto. En razén a que esta
batalla significé la pacificacién del sur de Colombia, los departamentos de Narifio y Cauca;
asi como también la region amazénica y del pacifico sur colombiano.

ARTICULO 2. RECONOCIMIENTOS HISTORICOS Y CULTURALES. Autorfcese
al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura, para que en gjetcicio de sus
competencias asesore y apoye a la Gobernacion de Narifio y a fas alcaldias de la regién en
la elaboracién, tramitacion, ejecuci6n y financiacion de proyectos de patrimonio material ¢
inmaterial; de remodelacion, recuperacién y/o construccion de monumentos e iconos
escultoricos alusivos a los 200 afios de la Batalla de Bombon y en general para la
infraestructura historia y cultural a fin de unirse a su conmemoracién.

ART{CULO 3. RECONOCIMIENTOS SOCIALES Y AMBIENTALES. Autoricese al
Gobierno Nacional para que, de conformidad con los eriterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad en materia presupuestal y en coordinacién con las
entidades piblicas nacionales competentes, s¢ puedan adelantar obras y actividades de
interés piblico, social y ambiental con motivo de la conmemoracién del bicentenario de la
batalla de Bombona.

ARTICULO 4. SOBRE LA DIFUSION E IMPORTANCIA DE LA
CONMEMORACION. Encérguese al Ministerio de Cultura, a la Biblioteca Nacional de
Colombia, Biblioteca del Banco de la Repiiblica, al Archivo General de Nacién, al Archivo
Historico de Pasto y de los Municipios de la region en coordinacién con la Academia
Narifiense de Historia para que recopilen, seleccionen y publiquen las obras literarias més
representativas sobre la Batalla de Bombon y estas se difundan en medio fisico como

digital. Asf mismo, se distribuyan en las bibliotecas de las instituciones educativas de nivel
nacional, departamental y municipal, con el fin de trasmitir la memoria historia e
importancia de la dicha batalla en el contexto local, regional, nacional e internacional,

ARTICULO 5. SOBRE LA DIFUSION HISTORICA. Autoricese al Gobierno Nacional
para que a través del Ministerio de Educacion se desarrollen estrategias pedaggicas y
didécticas encaminadas a difundir y preservar el legado histérico de la Batalla de Bombona
y se incorpore dicho acontecimiento en la ensefianza de la historia de Colombia.

Asf mismo, encérguese a la Radio Television Nacional de Colombia (RTVC) la produccion
y emision de documentales que reconstruyan y resalten la importancia de la batalla de
Bombona y emitase en cadena nacional del Sistema de Medios Pablicos los dramatizados
que se realicen por la Television Regional auspiciado por Autoridad Nacional de Television
(ANTV).

ARTICULO 6. SOBRE LOS PROYECTO DE IMPORTANCIA ESTRATEGICA.
Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Ministerio de Cultura destine los
recursos necesarios dentro del presupuesto nacional de la nacién y se implemente el
desarrollo de las siguientes obras de conmemoracion por los 200 afios de la batalla asi:

CONTEXTO ACADEMICO.

a) Realizar la celebracién del primer congreso binacional de historia: Las
Independencias de Colombia y la Batalla de Bombond. Sedes: Pasto y
Consaca. Fechas: 4, 5 y 6 de Abril de 2022. Organizacion: Academia
Colombiana de Historia, Academia Nacional de Historia del Ecuador y
Academia Narifiense de Historia, Universidad de Narifio.

Realizar el primer Gran Concurso de Historia: 3 categoras: 1. Nacional,
2. Regional, 3. Local, Temética: La Batalla de Bomboné en el contexto de
la guerra emancipadora.

Edicién de la Biblioteca “Bicentenario de la Batalla de Bombona.
Coleccién de 12 titulos seleccionados.

d) Implementacion de la Catedra Bombon.

o
~
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CONTEXTO DE INFRAESTRUCTURA FiSICA.

a) Restauracion de la casa Hacienda Bombona,




Pagina 26 Viernes, 30 de julio de 2021 GACETA DEL CONGRESO 907




GACETA DEL CONGRESO 907 Viernes, 30 de julio de 2021 Pagina 27




Pagina 28

Viernes, 30 de julio de 2021

GACETA DEL CONGRESO 907

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 29 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.093/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE CONMEMORA Y EXALTA EL BICENTENARIO DE LA BATALLA DE BOMBONA: 7
DE ABRIL DE 1822-2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador;
GUILLERMO GARCIA REALPE, materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley

es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 29 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO
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