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PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2021 CAMARA

por el cual la Nacion se asocia y rinde publico homenaje a las victimas de muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 CAMARA

“POR EL CUAL LA NACION SE ASOCIA Y RINDE PUBLICO HOMENAJE A LAS
VICTIMAS DE MUERTES ILEGITIMAMENTE PRESENTADAS COMO BAJAS EN
COMBATE POR AGENTES DEL ESTADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto que la Nacion de asocie y rinda pablico
homenaje a las victimas de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado y se declare el 20 de septiembre como dia conmemorativo para honrar y
exaltar la memoria de las victimas y recordar la lucha emprendida por sus familiares para
preservar la memoria y garantizar la consolidacion de la paz, la reconciliacion, la reparacion y
garantias de no repeticion.

Articulo 2°. Dia Conmemorativo de las Victimas de Muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate por agentes del Estado. Declarese el 20 de septiembre Dia
Conmemorativo de las Victimas de las ejecuciones extrajudiciales, como un homenaje por la
basqueda de la verdad, lucha contra la impunidad, reconstruccién y mantenimiento de la memoria
de los civiles asesinados y presentados ilegitimamente como muertos dados de baja en combate.

Articulo 3°. Monumentos Homenaje. Se autoriza al Gobierno nacional a través del Ministerio
del Interior, Ministerio de Cultura y demés entidades que correspondan, erigir un monumento en
homenaje a las victimas de las muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado. Este representara la lucha contra la impunidad, el esclarecimiento de la
verdad, la justicia y la dignificacion de la memoria de las victimas.

Parégrafo: El disefio del monumento, texto de la placa y el lugar de instalacion sera concertado
con las fundaciones y organizaciones de victimas de estos hechos.

Articulo 5°. Homenaje. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y la Comision de Regulacion de Comunicaciones, segin
corresponda, podra disponer los recursos necesarios para que se encargue a la Radio Television
Nacional de Colombia (RTVC), la produccién y emision de una serie documental que relate la
lucha emprendida por las organizaciones de victimas para el esclarecimiento de la verdad y la
justicia.

Articulo 6°. Autorizacion. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento de los
articulos 341 y 345 de la Constitucion Politica de Colombia incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion las partidas necesarias para llevar a cabo las acciones referidas en la presente ley.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“POR EL CUAL LA NACION SE ASOCIA Y RINDE PUBLICO HOMENAJE A LAS
VICTIMAS DE MUERTES ILEGITIMAMENTE PRESENTADAS COMO BAJAS EN
COMBATE POR AGENTES DEL ESTADO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

l. Objetivo del proyecto.

El objetivo de la presente iniciativa es que la Nacion se asocie y rinda pablico homenaje a las
victimas de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.
Esta iniciativa busca reivindicar la memoria de las victimas y recordar la lucha emprendida por
sus familiares para preservar la memoria y garantizar la consolidacion de la paz, la
reconciliacion, la reparacion y garantias de no repeticion. La iniciativa legislativa exalta el
compromiso de los familiares y las organizaciones de victimas de los graves hechos de muertes
ilegitimas presentadas como bajas en combate por agentes del Estado, actividad conocida por la
opinion piblica como “falsos positivos”. Desde hace mas de una década los familiares de los
civiles victimas de estos atroces hechos se unieron y alzaron su voz para exigirle al Estado
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Hoy el Congreso de la Republica tiene el
deber de exaltar y reconocer el compromiso que los familiares de las victimas han emprendido
por lareivindicacion de la verdad, la justicia social, reparacion y garantias de no repeticion.

Por lo anterior, se dispone declarar el 20 de septiembre como dia conmemorativo de las victimas
de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado y autoriza
al Gobierno nacional para erigir un monumento conmemorativo y desarrollar un acto especial que
honre la memoria de las victimas y ofrezca perdén a sus familiares.

El presente proyecto de ley busca dignificar la memoria de las més de 6.402 victimas de estos
hechos quienes fueron engafiadas y asesinadas ilegitimamente por integrantes de una institucion
que tenfa como funcién principal protegerla.

1. Justificacion.

El Proyecto de Ley puesto a consideracion del Congreso de la Republica busca conmemorar a las
victimas de las muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado y la lucha que han emprendido sus familiares por la verdad y la justicia. Segun la
Jurisdiccién Especial para la Paz (en adelante JEP) con informacion recopilada de escuchar
victimas, victimarios y a 281 organizaciones de Derechos Humanos, las victimas de estos atroces
hechos rodeaban las 6.402 personas; no obstante esta cifra es apenas el comienzo y esta podria
ascender.

Esta iniciativa es un reconocimiento a la permanente lucha de las organizaciones de victimas que
con su capacidad de resistencia, resiliencia y su lucha constante, han emprendido acciones en

Colombia y el mundo para esclarecer la verdad, someter a los responsables a la justicia y superar
la impunidad.

1. Contexto histérico

En Colombia, entre el 2002 y el 2008 al menos a 6.402 civiles fueron asesinados y presentados
como "bajas en combate", segun el més reciente informe de la Jurisdiccién Especial para la Paz
(JEP)™. Estas muertes realizadas por agentes del Estado buscaban presuntamente aparentar
resultados operacionales exitosos contra organizaciones delictivas, y los miembros de la
institucion obtenian retribuciones de caracter econémico, dias de descanso, condecoraciones y
otros reconocimientos, estipulados en la Directiva Ministerial 029 de 2005 del Ministerio de
Defensa?, en el marco de la politica de Seguridad Democrética.

Segun la JEP, la cifra de victimas de muertes ilegitimas, es mayor de lo que algunas instituciones
estatales habian reconocido en el pasado y muestra que entre el 2002 y 2008 “se registro el 78%
del total de la victimizacion histérica”. "El 66% del total nacional de victimas se concentré6 en 10
departamentos, incluidos todos los territorios priorizados durante dicho periodo”, expreso la JEP
en el Auto 033 del 12 de febrero de 2021. Cabe sefialar, que en el Auto 005 de 2018 por el cual se
da apertura al Caso 003 en la JEP esta refiere que: “La Secretaria Ejecutiva recibié del
Ministerio de Defensa 10 listados que en total incluyeron a 1.944 miembros de Fuerza pUblica
(...). Estas personas se encuentran involucradas en 2.586 casos relacionados, prima facie, con
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado. De estos, 1.750 comparecientes son
integrantes del Ejército Nacional”

2. Las Ejecuciones Extrajudiciales -Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado-.

Las ejecuciones extrajudiciales conocidas como “Muertes ilegitimamente presentadas como
bajas en combate por agentes del Estado”, han sido definidas como:

“ Ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por el Ejército del Estado colombiano
contra la poblacién civil, usualmente contra poblaciones vulnerables como los
campesinos, indigenas y personas movilizadas por condicion de violencia. Estos actos se
dan como muertes intencionadas que no se generan en medio de un combate entre las

TJEP. 12 Julio 2018. Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado. Recuperado de:
itps:/fwwew jep.gov.colEspeciales/casos/o3 i
Ministerio de la Defensa. Directiva 029 de 2005.
i i istorias/Directiva_29_2005 do.pdf
* Jurisdiccion Especial para la Paz, Auto 005 del 2018. Bogoté D.C., 17 de julio de 2018. Recuperado de: https:/wwwjep.gov.co/Sala-de-
Prensa/Documents/Auto%20005%20-

).pdf

Recuperado de:
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Fuerzas Armadas y grupos insurgentes, sino que tiene la participacion directa o indirecta
" 4

de agentes del Estado’

La ejecucion extrajudicial, segin el derecho internacional, “ es un acto deliberado, no accidental,
infringe leyes nacionales como las que prohiben el asesinato, o las normas internacionales que
prohiben la privacion arbitraria de la vida, o ambas. Su caracter extrajudicial es lo que la
distingue de: - un homicidio justificado en defensa propia, - una muerte causada por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que han empleado la fuerza con arreglo a las
normas internacionales, - un homicidio en una situacién de conflicto armado que no esté

prohibido por el derecho internacional humanitario”®.

Las “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado”,
consistian en identificar a personas residentes en comunidades vulnerables, siendo objeto
principal los “ campesinos, habitantes de calle, dirigentes sindicales y lideres sociales, jovenes en
busca de trabajo y de zonas vulnerables, habitantes de zonas en disputa territorial, drogadictos y
trabajadoras sexuales’®. En el marco de estas acciones, la funcion de los reclutadores era
ofrecerles un trabajo ficticio en una finca a las afueras de la ciudad, por lo que las victimas eran
llevadas a territorios alejados de su residencia habitual y posteriormente asesinados para ser
presentados como bajas en combate’. Posteriormente eran vestidos de guerrilleros, para asi
simular un falso escenario de combate y demostrar que “ se estaba combatiendo la guerrilla” y se
estaban “ obteniendo resultados militares’ ®.

Al remitirse a las cifras, se encuentra que el dato sobre nimero de bajas varia segin las
organizaciones observadoras, asf:

- El Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP) identifico que el nimero de
victimas asciende a 1.714 casos entre 1984 y 2011.

- La Fiscalia, por su parte, reporta 2.248 victimas entre 1988 y 2015, segln reporto el
Informe No 5 del a Fiscalia General de la Nacion presentado a la JEP.

- La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas habla de 3.000 victimas entre 2004 y 2008°

TMateo Medina, R. (2013). La Politizacion de la materidad ante la impunidad en Colombia: EI Caso de las Madres de Soacha. Revista

Internacional de Pensamiento Politico, 8, 41-52. P4g,

¥ Ver: CIDH, Informe Anual de la Comision Inleramerlcana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser. L/V/II., Doc. 69, 30 diciembre 2011, Capitulo

IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser. LV/II., 7 marzo 2011, Capitulo IV.
Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser. L/V/ 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV.
Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser. L/V/11.134, 25 febrero 2009, Capitulo

IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007, OEA/Ser. L/V/11.130, 29 diciembre 2007,
Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2006, OEA/Ser. L/V/11.127, 3 marzo 2007,
Capitulo IV. Colombia

© Centro Nacional de Memoria Histdrica. (s.f.). Catedra de Pensamiento Colombiano. jBasta ya! Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad.
Centro Nacional de Memoria Histérica.

" Fiscalia General de la Naci6n. (2011). Primera Instancia No. 2011-00005-00. Luis Alejandro Toledo Sénchez. Homicidio en persona Protegida
y Desaparicion Forzada Agravada. Sentencia, Sincelejo.

¥ Mateo Medina, R. (2013). La Politizacion de la maternidad ante la impunidad en Colombia: El Caso de las Madres de Soacha. Revista
Internacional de Pensamiento Politico, 8, 41-52. Pag. 42

9 Cardenas, E., & Villa, E. (20 de Febrero de 2013). La politica de seguridad democratica y las ejecuciones extrajudiciales. Ensayos sobre Politica
Econémica (31), 64-72.

- La organizacion estadounidense Fellowship on Reconciliation (FOR), reporta un total de
6.863 victimas de ejecuciones extrajudiciales en el pais, de las cuales 5.763 fueron
perpetradas entre los afios 2000-2010".

- LaJurisdiccién Especial de Paz —JEP- el 12 de febrero de 2021 dio a conocer el Auto 033
en el que refiere el registro de 6.402 victimas entre 2002 a 2008.

Dentro del periodo de 2002-2013, se presentaron 31.691 denuncias por desaparicion, de las
cuales 8.080 se reportaron como desaparicion forzada y 23.611 se generaron sin informacion
clara. De los 8.080 casos denunciados como desaparicion forzada, 480 de las personas fueron
encontradas muertas, 186 aparecieron vivos y 7.414 seguian desaparecidos hasta el afio 2013.
Ademés de los 23.611 casos sin informacion clara, 1.574 personas fueron encontradas muertas,
4.914 se encontraron vivos y 17.123 continuaban desaparecidos hasta el 2013, desde este afio no
se tiene una informacion clara*

3. El papel de la JEP frente a los Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado.

Por todos los casos presentados sobre estos temas y que han salido impunes en la justicia
ordinaria. La Jurisdiccion Especial para la Paz —~JEP-, dio apertura al Caso 003, denominado
recientemente ‘Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como bajas en combate por
agentes del Estado'2. Este caso se abrié debido al informe entregado por la Fiscalia General de
la Nacion, en el cual “se identificaron 2.248 victimas entre 1988 y 2014, de las cuales el 48 %
fueron hombres jévenes entre los 18 y los 30 afios. Segun el informe, el fenémeno se disparé en
2002 y su etapa més critica se evidencié entre 2006 y 2008" *%. Los responsables de estos actos
serian miembros de la “Brigada Mévil 15 y el Batalloén de Infanteria “ Francisco de Paula
Santander”, quienes deberian responder de al menos 69 muertes ilegitimamente presentadas
como bajas en combate en el Catatumbo, Norte de Santander, entre 2007 y 2008, incluidas las
ejecuciones extrajudiciales de 16 jévenes en Ocafia, reclutados en Soacha, Cundinamarca” .**

El caso 003 tiene una particularidad y es su caracter nacional. A partir del contraste de los informes
recibidos, la Sala de Reconocimiento ha priorizado, en una primera fase de investigacion, los
territorios criticos, en funcion al nimero de hechos, de victimas, y del potencial ilustrativo de esas
précticas criminales: Antioquia, Costa Caribe, Norte de Santander, Huila, Casanare y Meta. Pese a la
priorizacion realizada, es importante precisar que el fenomeno conocido como “falsos positivos” tuvo
lugar en 29 de los 32 departamentos del pais.

T Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Humanitario. (Agosto de 2014). Los Falsos Positivos y el Proceso de Paz. (C. C.-E.-E. Unidos,
Ed.) Boletin de Seguimiento y Analisis de la Situacion de Derechos Humanos en Colombia (15), 1-16.
I Ramirez Pdez, D., & Segura , J. (2013). Comportamiento del fenémeno de la desaparicion. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses. Colombia’ Grupo Red Nacional de Cadaveres en Condici6n de No Identificados y Personas Desaparecidas
iep.o. inas/JEP-impl 39%AD! d 15 miembros-del-

e|%C3%A9rcuo or-falsos-positivos-en-la- Cosla Caribe.asp;

Moreno, J. (24 de Julio de 2018). Falsos positivos, el caso 003 de la JEP. El Espectador.
* Escuela Nacional Sindical. (24 de Octubre de 2019). 13 familiares de las victimas de Soacha tuvieron la palabra en la JEP Recuperado el 11

de Febrero de 2020, de Escuela Nacional Sindical : http://ail.ens.org.co/noticias/13-f:

la-jep/
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Finalmente, “dentro del caso 003 que abri6 la JEP para investigar las ejecuciones
extrajudiciales se priorizaron, en esta primera etapa del proceso, seis departamentos: Huila,
Cesar, Meta, Antioquia, Casanare y la region del Catatumbo, donde esta Norte de Santander.
Hasta el momento, la Sala ha escuchado 162 versiones dadas por 131 uniformados, desde
soldados hasta generales.”*® En el caso de los jévenes de Soacha, que fueron encontrados en
fosas comunes en Ocafia, Norte de Santander, la magistrada aseguré al término de la audiencia
que: “lo que sigue es un arduo proceso de contrastacion entre las versiones de los militares, las
observaciones del grupo de mujeres y sus abogados, los archivos en la justicia ordinaria y los 17
informes que recibieron sobre este fendmeno™®.

Recientemente la JEP mediante el Auto 033 del 12 de febrero de 2021, dio a conocer que por lo
menos 6.402 personas fueron muertas ilegitimamente para ser presentadas como bajas en
combate entre 2002 a 2008. Del total nacional de las victimas, el 66% se concentré en 10
departamentos, incluidos por territorios priorizados (Antioquia, Costa Caribe, Norte de
Santander, Huila, Casanare y Meta)

Ante la Sala de Reconocimiento de la JEP han comparecido el general retirado Mario Montoya
Uribe, excomandante del Ejército; el general en retiro Paulino Coronado, excomandante de la
Brigada 30; el general Miguel David Bastidas, exsegundo comandante del Batallén de Artilleria
No. 4 “Jorge Eduardo Sanchez" (Bajes) y el general (r) Henry Torres Escalante, excomandante de
la Brigada 16 y se orden6 que otros 4 generales rindieran versiones: Mauricio Zabala Cardona y
Adolfo Hernandez Martinez, actualmente activos y del general en retiro Carlos Saavedra,
excomandante de la Segunda Divisién del Ejército y del general en retiro Guillermo Quifiénez
Quiroz, excomandante de la IV Division del Ejército.

Ademas de los generales que ya estdn compareciendo ante la JEP, han rendido version 51
soldados, 38 suboficiales, 32 oficiales subalternos (subtenientes, tenientes y capitanes), 10
oficiales con rango de Mayor y 7 de rango de Coronel.

De los subcasos priorizados por la JEP se observan los siguientes datos claves y los cuales
resaltan la importancia de la iniciativa legislativa sometida a consideracion del Congreso de la
Republica.

- Subcaso Antioquia.
o Registra el 25 % del total de victimas ocurridas a nivel nacional entre 2002 y
2008.

El afio de mayor victimizacion en la region fue el 2004.

o
o LalV Brigada, con jurisdiccion en la zona, ria serla r nsabl 173 %
de las muertes identificadas en el departamento entre 2000 y 2013.

T Avila, C. (17 de Octubre de 2019). Madres de Soacha en la JEP: “Los militares no estén diciendo la verdad". El Espectador.
® jdem

o Caso emblemético, cementerio Las Mercedes en Dabeiba, 14 miembros de la
fuerza publica de distinto rango han entregado informacién confesando crimenes
que no fueron judicializados por la justicia ordinaria.

- Subcaso Costa Caribe.

o Cesar, tercer departamento con mayor nivel de victimizacion, 7.3 % de las
victimas entre 2002 v 2008 se encuentran en este departamento.

o La Guajira, noveno lugar de incidencia de la victimizacién, 90 muertes
equivalentes a un 4 %.

o Se priorizaréan los hechos ocurridos entre enero de 2002 y julio de 2005 en el norte
del Cesar y sur de la Guajira que corresponden a muertes presentadas como bajas
en combate por miembros del Batallon de Artilleria N° 2 “La Popa™
El 15 de julio de 2021, la Sala de Reconocimiento de la JEP les imputé crimenes
de guerra y de lesa humanidad a 15 miembros del Ejército que hicieron parte del
Batallon de Artilleria No.2 La Popa (BAPOP) entre el 9 de enero de 2002 y el 9 de
julio de 2005, dentro del subcaso Costa Caribe, una de las seis zonas priorizadas
del caso 03, denominado ‘Asesinatos y desapariciones forzadas presentados
como bajas en combate por agentes del Estado’. Los 15 miembros del Ejército
(dos tenientes coroneles, tres mayores, un teniente, dos subtenientes, dos sargentos
primero, un sargento viceprimero, un cabo tercero y tres soldados profesionales)
fueron declarados méaximos responsables por su participacion determinante en el
asesinato de 127 personas en el norte de Cesar y el sur de La Guajira.

- Subcaso Norte de Santander y Catatumbo.

o 420 victimas reqistradas en el periodo 1985 — 2016.

o Norte de Santander ocupa el sexto lugar de incidencia de la victimizacion a nivel
nacional.

o EL82 % de las victimas se concentran entre 1999 — 2008.

o Con base en el panorama cuantitativo, la JEP decidié concentrarse en los casos
ocurridos entre 2007 y 2008 en EI Catatumbo.

o La Segunda Division, con jurisdiccion en el Norte de Santander y Boyacd, se
encuentra dentro de las cuatro divisiones del Ejército Nacional que concentran
cerca del 60 % de los casos.

o El 6 de julio de 2021, la Sala de Reconocimiento de la JEP les imputd
crimenes de guerra y de lesa humanidad a 11 personas, entre ellos un Brigadier
General, dos coroneles, dos tenientes coroneles, un mayor, un capitan, dos
sargentos y un cabo, y a un tercero civil dentro del subcaso Norte de Santander del
Caso 03 ahora llamado Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado; por su participacion determinante en
el asesinato de por lo menos 120 personas en estado de indefensién en el
Catatumbo (Norte de Santander), presentadas como bajas en combate entre
enero de 2007 y agosto de 2008, y asi aumentar criminalmente las estadisticas

oficiales de éxito militar, la Sala de Reconocimiento les imputé el crimen de
guerra de homicidio en persona protegida y crimenes de lesa humanidad de
asesinato, y desaparicion forzada, ante el ataque generalizado y sistematico contra
la poblacion civil'’.

- Subcaso Huila.

o La Quinta divisién del Ejército, que tiene jurisdiccion sobre los departamentos de
Boyac4, Cundinamarca, Tolima y Huila, se caracterizd por un incremento
sustancial de casos de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate
entre 2005 y 2008.

o De un total de 327 muertes reportadas, la mayoria se concentran en el sur y
centro del departamento del Huila.

o Las muertes se concentran particularmente en el municipio de Pitalito con 39
victimas, 26.9 % del total, y Garzoén, 19 victim: ndiente al 13.11 %
del total presentado.

- Subcaso Casanare.
o La Cuarta Divisién ocupd el segundo puesto en resultados operacionales de todo
el pais y en 2017 alcanzo el primer puesto.

o Para el periodo 2002 v 2008, la tasa de muertes ilegitimamente presentadas
0 - .

como bajas en combate

o La JEP priorizara la investigacion de los hechos ocurridos entre enero de 2005 y
diciembre de 2008.

- Subcaso Meta.
o El batallén de infanteria N° 21 “Batallon Pantano de Vargas” (BIVAR)

presenté el incremento mas significativo en la cantidad de muertes
ilegitimamente presentadas como bajas en combate gntre los afios 2002 y 2005.

o Se priorizaran los hechos ocurridos en el periodo 2002 — 2005.
4. Marco Legal de la Iniciativa
La presente iniciativa toma como base los siguientes fundamentos legales y constitucionales:

- Constitucién Politica de Colombia.
o Articulo 22. “La paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento™.
o Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en

e jep.go la-d

“fals0s-positivos'-en-Catatumbo.aspx
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todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional. La cultura en
sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los valores
culturales de la Nacion™.

o Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueolégico y otros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirirlos cuando se
encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza
arqueolégica™.

o Articulo 95. Establece que “la calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y
dignificarla. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta
Constitucion implica responsabilidades[...] Son deberes de la persona y el
ciudadano [..] 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro
la vida o la salud de las personas [...] 4. Defender y difundir los derechos
humanos como fundamento de la convivencia pacifica. [...] 6. Propender el logro
y mantenimiento de la paz.”

- Asu vez, respecto a las funciones del Congreso de la RepUblica tenemos:

o Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
15.Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Es por ello que la propuesta presentada a consideracion del Congreso de la Replblica, guarda una
clara consecuencia con lo establecido en la Constitucién Politica de Colombia y el marco
normativo dispuesto para tal fin.

Por otro lado, el presente proyecto de Ley también se enmarca en lo dispuesto en la Ley 1185 de
2008 “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 —Ley General de Cultura-y se
dictan otras disposiciones™. Esta declara en su articulo 1° lo siguiente:

“Integracion del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural de la Nacion
estd constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los
productos y las representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las
costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble
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a los que se les atribuye, entre otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético
o simbélico en &mbitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueolégico, lingtistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliogréfico,
museoldgico o antropolégico.

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con el patrimonio cultural de la Nacién. La
politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacién tendra como objetivos
principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacién del mismo, con el propésito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inciso anterior, los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y los planes de las comunidades, grupos sociales y poblacionales
incorporados a estos, deberan estar armonizados en materia cultural con el Plan Decenal
de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo y asignaran los recursos para la
salvaguardia, conservacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y divulgacién del
patrimonio cultural;

b) Aplicacién de la presente ley. Esta ley define un régimen especial de salvaguardia,
proteccion, sostenibilidad, divulgacion y estimulo para los bienes del patrimonio cultural
de la Nacién que sean declarados como bienes de interés cultural en el caso de bienes
materiales y para las manifestaciones incluidas en la Lista Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial, conforme a los criterios de valoracién y los requisitos que reglamente
para todo el territorio nacional el Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de interés cultural, o la inclusién de una
manifestacién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial es el acto
administrativo mediante el cual, previo cumplimiento del procedimiento previsto en esta
ley, la autoridad nacional o las autoridades territoriales, indigenas o de los consejos
comunitarios de las comunidades afrodescendientes, seglin sus competencias, determinan
que un bien o manifestacion del patrimonio cultural de la Nacién queda cobijado por el
Régimen Especial de Proteccién o de Salvaguardia previsto en la presente ley”.

Por lo expuesto anteriormente y atendiendo a lo sefialado en el articulado de la presente
iniciativa, esta se enmarca en lo dispuesto por la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
principalmente en los siguientes articulos:

o Articulo 3. “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1o
de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
Derechos Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o compafiera permanente, parejas del
mismo sexo y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima
directa, cuando a esta se le hubiere dado muerte o estuviere desaparecida. A falta de
estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad
ascendente.[...]”

o Articulo 4. “DIGNIDAD. El fundamento axiolégico de los derechos a la verdad, la
justicia y la reparacion, es el respeto a la integridad y a la honra de las victimas. Las
victimas seran tratadas con consideracion y respeto, participaran en las decisiones que
las afecten, para lo cual contardan con informacién, asesoria y acompafiamiento
necesario y obtendran la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato
constitucional, deber positivo y principio de la dignidad.

El Estado se compromete a adelantar prioritariamente acciones encaminadas al
fortalecimiento de la autonomia de las victimas para que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion establecidas en la presente ley, contribuyan a recuperarlas como
ciudadanos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes.”

o Articulo 23. “DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la sociedad en
general, tienen el derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los
motivos y las circunstancias en que se cometieron las violaciones de que trata el
articulo 3o de la presente Ley, y en caso de fallecimiento o desaparicion, acerca de la
suerte que corrid la victima, y al esclarecimiento de su paradero. La Fiscalia General de
la Nacién y los organismos de policia judicial deberan garantizar el derecho a la
busqueda de las victimas mientras no sean halladas vivas o muertas.

El Estado debe garantizar el derecho y acceso a la informacién por parte de la victima,
sus representantes y abogados con el objeto de posibilitar la materializacion de sus
derechos, en el marco de las normas que establecen reserva legal y regulan el manejo de
informacién confidencial.”

o Articulos 24, 25 y 28 con respecto a los derechos de las victimas a la justicia, la
preparacion integral y en general los derechos de las victimas.

Finalmente, es importante tener en cuenta para el tramite de la presente propuesta lo expuesto por
la Corte Constitucional por medio de la Sentencia C-742 de 2006, donde indicé respeto a las
competencias del Congreso de cara al propésito del proyecto lo siguiente:

“Ahora bien, a pesar de que es cierto que el patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la Carta no establece formulas, ni
mecanismos precisos, ni univocos que impongan los mecanismos o la manera cémo deben
protegerse, por lo que es légico concluir que al legislador corresponde reglamentarlos,
haciendo uso de su libertad de configuracion politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta

dejo expresamente al legislador la tarea de establecer instrumentos para readquirir los
bienes que se encuentran en manos de particulares y de reglamentar los derechos que
pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueolégica’.

5. Potenciales conflictos de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley
5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente citada, en el tramite de este proyecto podran
incurrir en conflicto de interés los congresistas que tengan parientes dentro de los grados de
consanguineidad, afinidad o civil establecidos en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que se
encuentren relacionados con las decisiones judiciales y los procesos en el que se investiguen
casos de muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado.

Bajo las anteriores consideraciones resulta conveniente y necesario que la Nacion rinda ptblico
homenaje a las victimas y organizaciones que han liderado acciones por la dignificacién de la
memoria de las victimas, aportar a la construccion de paz y brindar garantias de justicia, verdad,
reparacion y no repeticion, asi como el respeto de los Derechos Humanos.

6. Impacto Fiscal.

Teniendo en cuenta que el presente proyecto de ley en su articulado, ordena a entidades
determinadas acciones para materializar los honores decretados, es preciso recordar que el
Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo érdenes o
disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicién o
modificacion del Presupuesto General de la Nacién. Ello bajo el entendido de que esta en cabeza
del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones requeridas para
materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu proprio proyectos de ley que decreten
gastos, sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes
solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las
apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a
consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién
de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte,
esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e

incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad de
decretar gastos publicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una
suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no
suinclusion en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién en
cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,
pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

7. Conclusiones

Los casos de “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado” siguen sin estar resueltos, las familias de las victimas no han tenido en su gran mayoria
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion. Hasta el afio 2014 se tiene conocimiento
de aproximadamente 3.000 o 5.000 casos de “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado”, donde han sido procesados alrededor de 5.626 personas, entre
militares y civiles implicados de manera directa con las ejecuciones®® y cabe resaltar que la JEP
recientemente estableci6 que por lo menos 6.402 personas fueron muertas ilegitimamente para ser
presentadas como bajas en combate entre 2002 y 2008.

El momento de postconflicto en el cual nos encontramos, exige que el pais adopte acciones
concretas para el respeto y garantia de los derechos de las victimas y sus familiares. Las llamadas
“Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado” constituyen
una herida que sigue abierta. Centenares de familiares de las victimas se han unido para exigir sus
derechos y alzar su voz para que la muerte de sus hijos, padres, hermanos, compafieros
sentimentales no queden en la impunidad y el Estado colombiano les cuente la verdad de lo que
ocurrié.

Es obligacion del Estado realizar acciones que contribuyan a resignificar la memoria de la
victimas de las “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes del
Estado”, pero no solamente estas victimas sino también resaltar los esfuerzos de sus familiares,
quienes durante més de una década han buscado esclarecer los hechos ocurridos en este oscuro
episodio de la historia colombiana. Ademas de recalcar la valentia que han tenido al ignorar las
amenazas recibidas a lo largo de los afios, para seguir con su propésito de buscar justicia y
verdad.

En el marco del proceso de posconflicto y reconciliacion en el cual se encuentra la sociedad
colombiana, toma una especial importancia este tipo de proyectos de ley que buscan dignificar a
las victimas. La necesidad de adelantar iniciativas de memoria es relevante frente a la
construccion de paz, para alcanzar la verdad, la justicia, reparacion y garantizar la no repeticion

™ Laverde Palma, J. (25 de Mayo de 2019). El crudo informe de la Fiscalia sobre los falsos positivos: EI documento tiene 302 paginas . EI

Espectador.
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de estas acciones violentas que han recrudecido las desigualdades sociales en Colombia. Sin
duda, este proceso de reconocimiento y honores ptblicos contribuye no solo al duelo de aquellos
familiares que perdieron a sus seres queridos sin razones justificables, sino que ademas
contribuye al esclarecimiento de la verdad.

En los términos expuestos, se presenta ante el Congreso de la Republica el Proyecto de Ley “Por
el cual la Naci6n se asocia y rinde publico homenaje a las victimas de Muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado y se dictan otras disposiciones”,
para que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado para
lograr desde esta instancia la consolidacion de acciones por la memoria de las victimas y
garantizar a sus familiares la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

De las y los Congresistas,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
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Senador de la Repblica ANGELICA LOZANO CORREA WILSON ARIAS
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PROYECTO DE LEY NUMERO 132 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica
y se dictan otras disposiciones -““Ley Matricula Cero™-.

Proyecto de Ley No. __ de 2021

“Por la cual se establece lagratuidad universal en la educacion superior publicay se dictan otras
disposiciones”.

-"Ley Matricula Cero” -

El Congreso de la Republica

Decreta

Articulo 1. Objetivo. La presente ley establece los lineamientos para regular la gratuidad
universal en la modalidad de los programas de pregrado y postgrado en las instituciones publicas
de educacién superior en el pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la
accesibilidad y permanencia educativa.

Articulo 2. Gratuidad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las instituciones
publicas de educacién superior del pais no podran exigir a sus estudiantes el pago de conceptos
de derechos de matricula e inscripcion para acceder a los programas de pregrado y postgrado en
cualquier modalidad.

Paragrafo 1. Para efectos de la presente ley se entenderd que las instituciones de educacién
superior comprenden instituciones técnicas, tecnolégicas o universitarias definidas en el Capitulo
1V del Titulo I de la Ley 30 de 1992.

Paragrafo 2. En el marco de la autonomia universitaria, las instituciones de educacion superior
estatales u oficiales podran continuar realizando los cobros de los demés derechos pecuniarios
establecidos en el articulo 122 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 3. Financiacién. Los recursos de financiacion de la presente ley, se obtendran a través
de las inversiones propuestas en la ley 1955 de 2019 para el eje equidad, los recursos
contemplados en los articulos 243 numeral 5 y 468 literal b del Estatuto Tributario y la ley 30 de
1992. Adicionalmente se autoriza al Gobierno nacional para que en el marco de sus
competencias, disponga de los nuevos recursos necesarios para el cumplimiento integral de la
presente ley. Estos recursos adicionales estaran a cargo del Presupuesto General de la Nacion y
haran parte de la base presupuestal de las instituciones de educacién superior publicas.

Paragrafo 1. En ningun caso lo dispuesto en esta ley podra afectar los presupuestos actuales de
las IES y su financiacion sera exclusivamente proveniente de recursos adicionales dispuestos por
el Gobierno Nacional para dar cumplimiento a esta ley.
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Parégrafo 2. Como medida temporal y hasta que sea definida la distribucién presupuestal por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la Educacion Nacional para el afio 2022, los
recursos adicionales que sean dispuestos seran administrados a través del Fondo Solidario para la
Educacién creado mediante el decreto 662 de 2020.

Articulo 4. Vigencia y derogatorias. Esta Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Proyecto de Ley No. __ de 2021

“Por la cual se establece la gratuidad universal en la educacion superior publica y se dictan
otrasdisposiciones’ . -" Ley Matricula Cero” -

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes
1.1. La educacién superior en Colombia

La Educacién superior en Colombia es un eje fundamental de las politicas publicas, en términos
del desarrollo, la superacion de la pobreza y la desigualdad.

En las gréficas 1 y 2 se observa que entre mayor sea el nivel educativo pueden percibirse mas
ingresos y se cuenta con mayores posibilidades de encontrar trabajo. Por lo tanto, la ampliacién
de la cobertura, acceso y calidad son fundamentales para construir equidad y cerrar algunas de las
brechas humanas que afectan nuestro pais.

Gréfico 1. Ingreso Promedio por Nivel de Estudios (2017)
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Gréfico 2. Porcentaje de Jévenes ocupados, segln nivel de formacion. Seis regiones 2017
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La educacién ademas de ser un elemento para la realizacion individual, es uno de los motores del
desarrollo econdmico de las sociedades. En la actualidad asistimos a una revolucién tecnolégica
en la que el conocimiento debe potencializar innovaciones en los procesos productivos generando
alto valor agregado y condiciones para la adaptacion al complejo entorno que genera para la
humanidad la amenaza del cambio climético.

En las Ultimas décadas en Colombia la educacion superior ha sido relegada a un papel
secundario. Muestra de ello es que seglin el SUE (2018), esta tiene un déficit de $18 billones de
pesos, lo que se traduce en baja calidad y poca cobertura. Sobre este Gltimo aspecto y en
comparacion con paises de la OCDE, Colombia no esta bien posicionada, como se observa en la
siguiente grafica:

Graéfico 3. Inscripcion escolar, nivel terciario paises OCDE (% bruto) 2017
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Es importante anotar que paises como Grecia, Francia, Chile, Suecia, Noruega o Finlandia, tienen
gratuidad total en la educacién superior o el pago por la matricula educativa es muy bajo respecto
a su nivel de ingresos.

1.2. La Ley 30 de 1992 y el esquema de financiamiento de la educacién superior
publica.

En la Ley 30 de 1992 se consignan los objetivos del sistema de educacion publica, dentro de ella
se establece que la educacion superior debe encontrarse al servicio de la solucion de los
problemas del pais por medio de programas educativos de calidad. En el capitulo V de esta
disposicion normativa, en el cual se expone el régimen financiero de la educacién publica, se
define que las universidades estatales u oficiales anualmente tendran un incremento real de
financiamiento estatal. A partir del sexto afio de la vigencia de dicha ley, el Gobierno Nacional
incrementara sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un porcentaje no inferior
al 30% del incremento real del Producto Interno Bruto.

Aunque este modelo parece bondadoso porque los ingresos para las universidades son crecientes,
en términos reales, resulta insuficiente para mantener una financiacion apropiada. Lo anterior por
dos razones esenciales. Primera, la cobertura de la educacién superior pablica ha aumentado
mucho mas de lo que puede cubrir su financiacion, pues entre el 2002 y el 2018 el incremento fue
del 356%, mientras que el aporte de la nacién a las universidades piblicas ha disminuido de
manera relativa con respecto al gasto total en educacién, como se muestra en el gréafico 5. Por
otro lado, el esquema no toma en cuenta las caracteristicas propias de la educacién superior, ya
que sus costos crecen mas rapido que la inflacién medida por el IPC. Entre enero de 2010 y
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diciembre de 2018, el IPC ha variado de forma acumulada en 23,91%, mientras que los costos de
la educacién superior han incrementado en 45,2% (Dane, 2019).

Gréfico 4. Matricula en educacion superior. Desagregada por semestres (2000-2018)
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Educacion.

Pese a que los recursos son crecientes en términos reales, en la siguiente gréfica puede observarse
que afio tras afio el Estado destina menor proporcién de gasto publico de educacién superior en
las universidades plblicas. Para el afio 2002, el 57% de los recursos girados para educacion
superior iban a la base presupuestal para las universidades piblicas, esta cifra para 2016 fue de
37%. Esto quiere decir, que el Estado fortalece presupuestalmente a programas por via de la
demanda.

Gréfico 5. Relacion Aportes Nacion Universidades PUblicas como porcentaje del gasto ptblico
en educacion superior en Colombia (2002-2016).

Fuente: Vicerrectoria administrativa y Financiera UTP (2017)

Un fenémeno que también se evidencia es que la cobertura de la educacién superior publica ha
crecido en términos absolutos y relativos més que la educacion privada, pero no asi en términos
presupuestales, ya que la financiacion de la educacion superior se ha centrado en los créditos y
becas del ICETEX. Entre 2010 y 2016 los aportes de la Nacion para el ICETEX han aumentado
en 677%. Entre tanto, los aportes de la Nacion para la oferta educativa han incrementado en
50,4% (MHCP, 2018). Se presenta aqui el primer problema estructural de la educacién superior y
es el que concierne a que la financiacién se ha ido fundamentalmente al fortalecimiento de
politicas de demanda y no a la oferta.

Como consecuencia de esta situacién, se adeudan $18 billones de pesos a las universidades
publicas. Esta deuda se traduce en falta de infraestructura pertinente para atender las clases, un
escaso numero de profesores, bajos salarios para la planta administrativa y profesoral, carencia de
recursos para el bienestar universitario, entre otros. Esta situacion afecta transversalmente la
calidad y la cobertura de la educacion superior en el pais.

1.3. La Matricula Cero en Colombia

En el marco de la pandemia del Covid - 19 del 2020 y la crisis econémica causada por esta, el
sector de la educacion superior se vio gravemente afectado. La desercién aumenté

sustancialmente, y los recursos de las y los estudiantes de igual manera. Por esta razén, en
diferentes universidades del pais, entre esas la Universidad del Atlantico en Barranquilla, se
propuso un esquema de matricula cero. Un modelo, inicialmente temporal, en el que tanto
gobiernos locales como el gobierno nacional, y las universidades hiciesen un esfuerzo econémico
y financiero para la reduccién de los costos de la matricula financiera, y asi reducir los riesgos de
desercion y mitigar la crisis del sector de la educacion superior.

Ante esta crisis, el gobierno nacional expidié el Decreto 662 del 14 de mayo de 2020, por el cual
se crea el fondo solidario para la educacion y se adoptan medidas para mitigar la desercion en el
sector educativo provocada por el Coronavirus COVID - 19 en el marco de la emergencia
econémica social y ecolégica, el cual destina $217.874.504.953 (Doscientos diecisiete mil
ochocientos setenta y cuatro mil millones quinientos cuatro mil novecientos cincuenta y tres
pesos). Este, en su articulo 3 Uso de los recursos, numeral 4 establece:

“4. Auxilio econémico para el pago de la matricula para los jovenes en condicion de
vulnerabilidad en Instituciones de Educacién Superior Piblica”.

Para dar cumplimiento al punto anterior, el Gobierno Nacional destiné $97.500.000.000 (noventa
y siete mil quinientos millones de pesos) que se distribuyeron entre las 63 IES publicas de todo el
pais. Lastimosamente, estos recursos no fueron suficientes para lograr la matricula cero, pues se
estima que el costo total por semestre es de 700 mil millones de pesos.

Dada la insuficiencia de recursos, desde la Bancada Alternativa del Congreso de la RepuUblica, se
radicaron dos Proyectos de Ley que buscaban lograr la Matricula Cero. Los proyectos de ley 254
de 2020 Cémara “Por Medio Del Cual Se Garantiza Matricula Cero” y el 326 de 2020 Senado
“Por medio del cual se modifican disposiciones contempladas en el decreto legislativo 662 de
2020 y se crea el Programa Matricula Cero”, radicados en julio y octubre de 2020,
respectivamente. Ninguno de los dos proyectos logré continuar su tramite legislativo y fueron
archivados por falta de voluntad politica de algunos congresistas.

Por esta razon, es que la presente iniciativa se vuelve a radicar con el objetivo de implementar la
Matricula Cero y finalmente lograr la gratuidad en la educacion superior del pais. Este proyecto
atiende a los llamados del movimiento estudiantil, de miles de jévenes y sus familias, quienes se
vienen movilizando desde hace décadas con el propésito de que sus propuestas sean adoptadas
por el Gobierno Nacional y asi superar la gran deuda histérica que el Estado ha tenido con las
Instituciones de Educacién Superior desde 1993. Este proyecto ha sido expuestos y respaldados
participativamente, como se evidenci6 en las Audiencias Publicas realizadas el pasado de 10 de
agosto y que concluy6 con la construccién y posterior radicacion del Proyecto 326 de 2020
Senado, y el 4 de Diciembre de 2020 en el marco del tramite del proyecto 254 de 2020 Camara.

2. Objetivo y contenido del proyecto.

La presente ley establece los lineamientos para regular la gratuidad universal en la modalidad de
los programas de pregrado y postgrado en las instituciones publicas de educacion superior en el
pais, con el fin de eliminar barreras de acceso y garantizar la accesibilidad y permanencia
educativa.

3. Justificacion del proyecto.
A) Crisis econémica y social causada por la pandemia del COVID-19

La pandemia del COVID-19 ha tenido un profundo impacto negativo en las instituciones de
educacion superior del pais, con especial incidencia en la situacion del estudiantado de las
instituciones publicas. Segin el Dane (2020), para mayo de 2020 la tasa de desempleo habia
alcanzado maximos histéricos, ubicandose en 21,4%. Esto impacta el consumo de los hogares,
quienes deberan destinar sus ahorros al consumo de alimentos y de bienes de supervivencia
béasica. De acuerdo con otras cifras del Dane (2020), el 44% de los colombianos tuvieron una
afectacion negativa sobre sus ingresos; el 30% de los colombianos tienen dificultades para
compra de alimentos y el 34% tienen dificultades para el pago de deudas y servicios publicos. El
aumento del desempleo y la informalidad provocé desde el primer semestre del 2020 un aumento
paralelo de la desercion estudiantil.

Gréfica 6. Variacion de la matricula en las IES de Colombia

Fuente: Presentacion dela ASCUN en la Audiencia Publica “ Matricula Cero” , febrero de 2021.
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Como se observa en la grafica anterior, elaborada por la Asociacién Colombiana de
Universidades (ASCUN) con datos propios, la disminucién del nimero de estudiantes en el 2020,
comparada con el afio anterior a la pandemia, demuestra el significativo impacto de ésta sobre las
posibilidades de la juventud para acceder y mantenerse en la educacién superior. Es igualmente
claro que la disminucién es ain més marcada en las IES publicas, y en particular en los
posgrados.

Si se toma como referencia el nimero de estudiantes nuevos matriculados por semestre, como se
muestra en la siguiente gréfica, la disminucién es todavia mayor, toda vez que las barreras de
acceso sumadas al deterioro en la situacion econémica de las familias colombianas limitan las
posibilidades de ingresar a la educacién superior para la juventud que aspira a comenzar su
formacién técnica, tecnoldgica o universitaria.

Gréfico 7. Variacion de los estudiantes nuevos matriculados

Fuente: Presentacion de la ASCUN en la Audiencia Publica “Matricula Cero”, febrero de 2021.

Como respuesta a esta situacion, distintos sectores sociales encabezados por organizaciones
estudiantiles de todo el pais han presentado al Gobierno Nacional desde el 2020 la exigencia de
subsidiar los costos de matricula en las IES publicas del pais.

La respuesta del Gobierno a esta exigencia fue el anuncio del programa ‘Matricula Cero’,
incluido dentro de las disposiciones del Decreto 662 de 2020. Mediante este decreto se creé el
Fondo Solidario para la Educacion (2.5 billones de recursos del FOME) y se entregd su manejo al
ICETEX. Los recursos alli dispuestos se han destinado casi exclusivamente a lineas de crédito y
solo el 3,9% del mismo a auxilios de matricula. Sélo se han girado recursos nuevos a las IES

publicas para cubrir los costos de matricula por $97 mil millones en 2020 y $ 98 mil millones en
el primer semestre de 2021.

En respuesta a un derecho de peticién con radicado MEN 2020-ER-203098, el Ministerio de
Educacion desagrega de la siguiente manera los recursos destinados a subsidios de matricula
universitaria en el 2020:

“El Gobierno Nacional comprometido con la Educacion Superior publica de nuestro
pais, junto con los aportes de los Gobernadores y Alcaldes, se han logrado a la fecha
destinar aproximadamente $979.290 millones para el pago de matricula y
apoyo de sostenimiento de los estudiantes de todas las IES publicas del pais. Estos
recursos contemplan los $798.200 millones asignados por el Ministerio de
Educacion Nacional y Prosperidad Social en el programa Generacién E que en 2020
llegard a 168 mil estudiantes beneficiados, a través del cubrimiento de la matricula,
apoyo de sostenimiento y otros programas de acceso a la educacién superior; los
$97.500 millones del Fondo Solidario de la Educacién, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020, para que los jovenes de mas bajos recursos cuenten con el
apoyo para continuar con el segundo semestre académico y permanezcan en el
sistema educativo; y cerca de $83.590 millones de iniciativas presentadas por
gobernadores y alcaldes, para brindar auxilios adicionales.

Los recursos asignados por el Gobierno Nacional a través de programas de acceso
y permanencia como Generacion E y el Fondo Solidario para la Educacién,
sumados a los aportes realizados por los gobiernos locales y de las mismas
instituciones de educacién superior, permitiran beneficiar a un total de 661 mil
estudiantes con un auxilio importante sobre el valor de la matricula, de estos 507 mil
estudiantes recibiran auxilios del 100% del valor de la matricula”.

En sus declaraciones y comunicados publicos, el Ministerio de Educacién ha caido en la
imprecision de dar a entender que la totalidad de esa inversion se ha dado con recursos nuevos a
raiz de la pandemia. Lo cierto es que no se han garantizado $979 mil millones a ‘Matricula Cero’
como afirma el Ministerio, porque en esa suma se incluyen los recursos destinados a programas
como Generacion E, Jovenes en Accion y otros ($798.280 millones), que estaban destinados
desde antes de la pandemia y no resuelven las necesidades nuevas. En realidad, la inversion
nueva a raiz de lo dispuesto en el Decreto 662 de 2020 fue en 2020 de $97.500 millones a 63
Instituciones, menos del 12% del costo total de la matricula a todos los estudiantes de las IES
publicas del pais.

Los recursos restantes para cubrir a los estratos 1, 2 y 3 en pregrado han tenido que asumirlo las
Entidades Territoriales ($83.590 millones) y las propias IES (no existen cifras globales sobre el
aporte de las IES). En el caso de la Universidad Nacional, recibi6 del Gobierno $5.200 millones
para el programa y tuvo que poner de sus propios recursos $3.200 millones. La situacién en la

Universidad de Antioguia fue mas grave: se vio obligada a aportar de recursos propios més de 5
veces lo aportado por el Gobierno Nacional, como se ve en el siguiente cuadro:

Fuente: Universidad de Antioquia mediante derecho de peticién.

El Gobierno Nacional le ha trasladado la responsabilidad de la ‘Matricula Cero’ a las propias IES
y a los gobiernos locales. El presidente del Sistema Universitario Estatal (SUE), en la audiencia
publica sobre el tema realizada en la Comision Séptima de la Camara de Representantes el
pasado 25 de febrero, demostré lo insuficiente del programa de ‘Matricula Cero’:

“Financiar la matricula que pagan hoy los padres de familia o los acudientes de los
estudiantes que estan matriculados en la Universidad publica, significa que es un
programa para ayudar a las familias en un valor de matricula que ya esta subsidiado por
las Universidad en un 90%. Lo anterior no resuelve el problema de financiacién de las
universidades. Al contrario, las perjudica desde el punto de vista del recaudo tesoral por
desplazamiento del recaudo”.

Esto significa que las transferencias del Gobierno para ‘Matricula Cero’ s6lo cubren el 10% del
costo real por estudiante. Cuando el Gobierno hace la transferencia del subsidio de matricula, la
universidad asume el 90% del costo.

Segun el SUE, el 93% de los estudiantes viven en estratos 1, 2 y 3. Haciendo estimaciones con
las cifras del Ministerio y asumiendo que el programa actual cubra a todos los estratos 1, 2 y 3,
serian aproximadamente 661.000 de los 776.444 estudiantes de las IES publicas. Con la politica
vigente, se quedarian por fuera del programa de ‘Matricula Cero’ 43.185 estudiantes de posgrado
en universidades y otros 72.259 que incluyen posgrado de las ITTU, ademas de los estratos 4,5 y
6 de pregrado. Como se observa en el cuadro sobre el caso de la UdeA, el costo de subsidiar estos
estratos es relativamente bajo porque son pocos estudiantes. Para el caso de posgrados, el SUE
estima que su costo de matricula es de 346 mil millones anuales.

B) Critica situacion de la educacion superior previa a la pandemia

Uno de los mayores problemas de la educacién superior en Colombia es la baja cobertura. Segin
el Ministerio de Educacion, la tasa de cobertura de educacién superior para el 2018 era de
52,01%. Dicha tasa muestra la relacion entre los alumnos matriculados en el nivel de pregrado
(técnico profesional, tecnoldgico y universitario) y la poblacion proyectada entre 17 y 21 afios,
por tanto, mide la participacion de los jévenes y adultos que se encuentran efectivamente
cursando un programa de formacién en educacion superior (Sistema Nacional de Informacion de
la Educacién Superior). Es decir que solo la mitad de los colombianos entre los 17 y 21 afios
pueden acceder a la educacién superior. Ademas, la tasa de cobertura de educacion universitaria
superior, excluyendo los niveles técnicos y tecnoldgicos, fue de 36,2% para el 2018. Es decir que
solo 3.6 de cada 10 colombianos pueden acceder a estudiar una carrera universitaria.

Por otro lado, en Colombia, histéricamente ha existido un grave problema de desfinanciamiento
de la educacion superior. Como se puede evidenciar en el siguiente gréfico, entre el 2003 y el
2020 el Estado ha asignado entre 4.9 y 10.8 billones de pesos para financiar la educacién superior
en el pais (valores reales a 2019). Esto ha representado entre el 4,13% y el 3,21% del Presupuesto
General de Nacion -PGN-. Se puede evidenciar que el monto asignado para la educacion superior
total incrementa constantemente en términos absolutos, pero no como porcentaje del Presupuesto
General de la Nacién -PGN-. Estos datos sugieren que, aunque el Estado colombiano haya
aumentado el gasto plblico en educacion superior entre el 2003 y el 2020, las asignaciones
presupuestales dirigidas al fomento de la educacion superior no han tenido mayores variaciones
desde el 2003. Demostrando asi la falta de compromiso del Estado colombiano con la
financiacion de la educacion superior. Situacion que se agrava si se tiene en cuenta que, como se
menciond anteriormente, los costos y precios de la educacion superior crecen mas rapido que la
inflacién medida por el IPC. Entre enero de 2010 y diciembre de 2018, el IPC ha variado de
forma acumulada en 23,91%, mientras que los costos de la educacién superior han incrementado
en 45,2% (Dane, 2019). Adicionalmente, no se tiene en cuenta que la cantidad de estudiantes
vinculados a la educacién superior también ha aumentado sustancialmente.

Grafico 8. Gasto pUblico en educacién superior 2003— 2021
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Fuente: Elaboracion propia con datos Ministerio de Educacion Nacional (2016) y Derecho de
Peticién Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (10) del 26 de agosto de 2010.

Por otro lado, es importante revisar la tasa de desercion en la educacién superior pues, aunque
muchos jovenes se matriculen, son pocos quienes terminan graduéndose y obteniendo los
beneficios de la educacion superior. Segln el Sistema para la Prevencién y Andlisis de la
Desercion en las Instituciones de Educacion Superior — SPADIES - para el 2016 la tasa de
desercion cohorte universitaria fue de 45.1% y la tasa de desercién cohorte para técnicos y
tecnolégicos fue de 53.2% (Ministerio de Educacion Nacional, 2016). Es decir que cerca de la
mitad de quienes inician sus estudios no logran culminarlos. Ademas, Casas Mogollén (2018)
analiz6 un informe del Banco Mundial en el que se identificé que la desercién universitaria para
Colombia era del 42%. La siguiente grafica, proveniente de la publicacion de Casas Mogollén
(2018), demuestra que Colombia tiene una tasa de desercion universitaria més alta que los demas
paises de la region.

Gréfico 9: Desercion universitaria-comparacion internacional

Finalmente, y para hacer una comparacion internacional, vale la pena resaltar algunos datos
provenientes de la OCDE. En Colombia la proporcién de personas con un titulo de educacién
terciaria son menores que en los otros paises. Mientras que, en Colombia, para el 2019, el 30% de
personas entre los 25 y 34 afios han alcanzado la educacion superior, en los demas paises de la
OCDE el 45% han alcanzado la educacién superior (OCDE - Education GPS). En relacion con la
inversion en la educacion superior por estudiantes, Colombia es el pais de la OCDE que menos
invierte. Para el 2020, en promedio los paises de la OCDE invertian 16,329 ddlares por estudiante
de educacion superior, en Colombia solo se invertia 2,335 délares (OCDE - Education GPS).

4. Marco normativo

El Proyecto de Ley, tiene como objetivo principal, dar cumplimiento integral a lo dispuesto en el
Atrticulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia el cual expone:

“[..] La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una
funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los deméas bienes y valores de la cultura. [...] El Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion | ..].

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para
su acceso y permanencia en el sistema educativo [..]". (negrilla por fuera del
original)

Asimismo, los articulos 44 y 69 de la Constitucién Politica, establecen que la educacién es un
derecho fundamental de los nifios, nifias y adolescentes, y que corresponde al Estado garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo (art. 44). Y por su parte, el articulo 69, reza que:

Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley. La ley establecera un régimen
especial para las universidades del Estado. El Estado fortalecer la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd condiciones especiales para su
desarrollo. El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso de
todas las personas aptas a la educacién superior. (Subrayado propio)

Igualmente, este Proyecto, actta de conformidad con la Ley 115 de 1994 “Por la cual se expide la
Ley General de Educacion”, la cual organiza el Sistema Educativo General Colombiano,
estableciendo las normas generales para regular el Servicio Piblico de Educacion que cumple una
funcién social acorde con las necesidades e intereses de las personas, de la familia y de la
sociedad.

La Ley 30 de 1992: “Por la cual se organiza el servicio pUblico de Educacién Superior”,
estableciendo estd en su Articulo 2 que: “[...] la Educacién Superior es un servicio plblico
cultural, inherente a la finalidad social del Estado [...]” y la Ley 1064 de 2006 “Por la cual se
dictan normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el trabajo y el desarrollo
humano establecida como educacién no formal en la Ley General de Educacion.” reconoce la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano.

La honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013, expresd
que “[ ... el articulo 67 de la Constitucién reconoce en la educacién una doble condicion de
derecho y de servicio plblico que busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a
la ciencia y a los demés bienes y valores culturales [ ... En cuanto a servicio publico, la educacién
exige del Estado unas actuaciones concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion
eficiente y continua a todos los habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los
principios de universalidad, solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacion
econémicamente vulnerable. En su dimension de derecho, la educacién tiene el caracter de
fundamental, en atencién al papel que cumple en la promocién del desarrollo humano y la
erradicacién de la pobreza y debido a su incidencia en la concrecién de otras garantias

fundamentales, como la dignidad humana, la igualdad de oportunidades, el minimo vital, la
libertad de escoger profesion u oficio y la participacion politica."

Que la honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-624 del 25 de agosto de 1999,
expuso que "[... ] cuando la crisis econémica del pais afecte a dichos sectores (sectores sociales
que optaron por educacion privada), el Estado debe ampliar la educacién publica dotando de
recursos suficientes y progresivamente superiores, y, colateralmente otorgar recursos que
viabilicen créditos para la educacién privada y agilicen su otorgamiento. En otras palabras,
emplear todas las herramientas posibles para que haya soluciones definitivas."

5. Impacto Fiscal

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece, en su articulo 7
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién
de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”. En cumplimiento con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, esta seccion presentara el posible impacto fiscal y la fuente de
financiacion del presente Proyecto de Ley.

La propuesta de gratuidad de la matricula financiera para todas las IES del pais, es decir, la
propuesta de “matricula cero”, no es una propuesta que esta fuera del alcance financiero del
Estado. Segun la respuesta al Derecho de Peticién 2020-ER-172979 y 2020-ER-174385, proveida
por el Ministerio de Educacién Nacional el 04 de septiembre del 2020, el valor total de la
matricula de los estudiantes que cursan programas académicos en el nivel de pregrado en las IES
publicas, se estima en $700.000 millones de pesos por semestre. Esta informacién fue
suministrada al MEN a través de las Instituciones de Educacion Superior pablicas.

Otra estimacion sobre el costo fiscal de la matricula cero, la realizé Pedro Hernéndez, Presidente
Nacional de la Asociacion Sindical de Profesores Universitarios (ASPU), en su presentacion a la
comision VI de Senado y Céamara del 18 de mayo de 2020. Alli se presentaron unos datos
estimados sobre el recaudo de las IES publicas del pais y de las instituciones Técnicas
Profesionales y Tecnoldgicas. Para el 2018 las universidades publicas y la REDITTU, la Red de
Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias Publicas) recaudaron 1.326
billones de pesos proveniente de los estudiantes de pregrado. Es decir, 663,000 millones por
semestre. Suponiendo que la tasa de cobertura crecié un 5% desde el 2018, se podria afirmar que,
un semestre de matricula cero le costaria aproximadamente 696,150 millones de pesos al
Gobierno Nacional. Basado en estas cifras, un (1) afio (2 semestres) de matricula cero para los
estudiantes de pregrado le costaria 1.4 billones de pesos al Gobierno Nacional.
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En cuanto a los posgrados, ASPU calculé que para el 2018 las IES publicas (Universidades y la
REDITTU) recaudaron 387,322 millones de pesos por concepto de matricula financiera de los
estudiantes de posgrados. Suponiendo que la tasa de cobertura crecié un 5% desde el 2018, se
podria afirmar que, un (1) afio (2 semestres) de matricula cero para los estudiantes de posgrado le
costaria aproximadamente 406,688 millones de pesos al Gobierno Nacional.

En conclusion, para financiar la matricula cero a nivel nacional para pregrados y posgrados de las
Instituciones de Educacion Superior Plblicas durante un afio, el Gobierno Nacional debe destinar
una suma aproximada de 1.8 billones de pesos colombianos. Esta suma se divide en; 1.4 billones
para pregrado y 0.4 billones para posgrados.

En cuanto al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), se puede afirmar que este Proyecto de
Ley es compatible con el MFMP. EI MFMP menciona el Fondo Solidario para la Educacion y el
plan de auxilios educativos para beneficiarios del ICETEX, ambas iniciativas disefiadas para
mitigar la desercion en la educacion superior y apoyar a los estudiantes mas afectados por la
emergencia econdmica y sanitaria. Al igual que estas iniciativas mencionadas, el presente
Proyecto de Ley simplemente busca extender los esfuerzos ya iniciados por el Gobierno Nacional
para reducir la tasa de desercién y apoyar a los estudiantes de las instituciones plblicas de
educacioén superior. Por otro lado, el MFMP menciona la autorizacién del uso de vigencias
futuras para proyectos de inversién. Entre esos rubros se asignan unos recursos para la educacién.
En la Tabla AP4.21 se autoriza el uso de 441,000 millones de pesos en 2021 y 110,000 millones
de pesos en 2022, para proyectos de inversion de educacion. Entonces, puesto que el presente
Proyecto de Ley busca fortalecer las iniciativas planteadas en el MFMP 2020 y también busca
asignar recursos de inversion para la educacion, se afirma que el Proyecto de Ley es compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Dado la emergencia econdmica derivada del Covid-19, y ante la necesidad de eliminar barreras
de entrada a la educacion superior, se plantea que el Estado defina una politica de Matricula Cero
para estudiantes de pregrado y posgrado de instituciones técnicas, tecnoldgicas y universitarias de
educacion superior en Colombia. Esta medida podria ser pertinente para enfrentar la desercion y
beneficiaria a 1,1 millén de estudiantes y 3,3 millones de familias.

Para los autores, los recursos para la materializacion de esta politica se garantizarian a través del
Presupuesto General, con la inversion planteada en la ley 1955 de 2019 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”. Segun dicha ley, el Gobierno Nacional hara un gasto de $216 billones de
pesos entre 2018 y 2022 en materia de educacion, siendo este el principal sector con el cual se
busca promover la equidad.

La inversion en matricula cero solo representaria el 3,3% del total de los recursos destinados al
sector educativo en el Plan de Desarrollo Nacional. En caso de necesitar recursos extraordinarios
para garantizar esta medida, se pueden crear impuestos progresivos, pagados por las personas de
ingresos mas altos en el pais. Con una ampliacion de la base gravable del impuesto del

patrimonio, y un aumento de tarifa de impuesto de renta al 1% mas rico de la poblacion, se
podrian cubrir los recursos faltantes.

6. Consideraciones sobre conflictos de interés

Finalmente, manifestamos que en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de
1992, modificado por la ley 2003 de 2019, ademés de lo sefialado anteriormente, consideramos
que no existen circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un conflicto de
interés para los congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de ley, toda vez que, la
presente ley busca beneficiar a los estudiantes de las universidades e instituciones educativas
publicas en general y como autores no tenemos vinculacion con la entidad ni tenemos intereses
directos o de nuestros familiares en la misma.

Cordialmente,

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

JORGE ALBERTO GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Partido DIGNIDAD

ANGELICA LOZANO CORREA
Senadora de la Republica
Alianza Verde

GUSTAVO BOLIVAR MORENO
Senador de la Republica
Coalicion Decentes

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido COMUNES

FELICIANO VALENCIA MEDINA
Representante a la Camara
Partido MAIS

IVANTEQNIDAS NAME
Senador de la Republica
Alianzaa Verde

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA
Senador de la Republica
Alianza Verde _

JOSE AULO POLO NARVAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senador de la Republica
Partido COMUNES

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO A
Representante a la Camara
Partido MAIS

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicién Decentes-Unidn Patridtica

JORGE EDUARDO LONDONO
Senador de la Republica
Alianza Verde

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Alianza Verde

JORGE ENRIQUE ROBLEDO C.
Senador de la Republica
Partido DIGNIDAD

IVAN MARULANDA
Senador de la Republica
Alianza Verde

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica
Partido COMUNES

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Cadmara
Alianza Verde

CESARAUGUSTO PACHON
Representante a la Camara
Partido MAIS

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Alianza Verde

KATHERINE MIRANDA PENA
Representante a la Camara
Alianza Verde

CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido Comunes

CATALINA ORTIZ LALINDE
Representante a la Camara
Alianza Verde

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coliacion Decentes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
Alianza Verde

MAURICIO ANDRES TORO
Representante a la Camara
Alianza Verde
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PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se deroga el Decreto 1174 de 2020 y se dictan otras disposiciones en relacion
con los pisos de proteccion social.

PROYECTO DE LEY NUMERO ___ POR MEDIO DEL CUAL SE DEROGA EL
DECRETO 1174 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN RELACION
CON LOS PISOS DE PROTECCION SOCIAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto derogar la totalidad del Decreto 1174 de 2020
“por el cual se adiciona el Capitulo 14 al Titulo 13 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1833 de
2016, a efectos de reglamentar el Piso de Proteccién Social para personas que devengan menos de
un Salario Minimo Legal Mensual Vigente.”

Articulo 2. Derdguese el Decreto 1174 de 2020.

Avrticulo 3. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se entendera que cualquier norma
del mismo rango o inferior a ésta, que se expida en relacién con los pisos de proteccion social,
contendra como minimo la finalidad primordial del piso de proteccién social, la cual es cubrir de
forma voluntaria y progresiva a grupos vulnerables que carecen de capacidad contributiva y no
posean acceso a la seguridad social y deben contener que los pisos de proteccién social funcionan
de forma subsidiaria a los sistemas de seguridad social.

Paragrafo 1: Las condiciones que se fijen para la nueva regulacién de los pisos de proteccion
social en Colombia deberan ser prescritas mediante ley previa concertacion con la ciudadania, las
organizaciones sindicales y el acompafiamiento de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT
en su definicién, teniendo en cuenta la suficiencia financiera para sus beneficiarios y la
sostenibilidad fiscal.

Paréagrafo 2. El piso de proteccion social que se establezca no podra reemplazar el minimo de
derechos y garantias ya consignadas en favor de los ciudadanos.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los honorables Congresistas,

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicién Decentes-Uni6n Patriética

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

JORGE EDUARDO LONDORIO
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Replblica
Alianza Verde

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la RepUblica
Polo Democréatico Alternativo

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

CARLOS CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JORGE ENRIQUE ROBLEDO C
Senador de la Republica
Partido DIGNIDAD

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la RepUblica
Partido COMUNES

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Replblica

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Replblica

Partido COMUNES

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica

Partido COMUNES

Partido COMUNES
ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

WILSON ARIAS CASTILO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

ABEL DAVID JARAMILLO
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicién Decentes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ JORGE GOMEZ GALLEGO

Representante a la Camara
Partido COMUNES

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Alianza Verde

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

Representante a la Camara
Partido DIGNIDAD

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido COMUNES

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION:

La politica ptblica del Gobierno Nacional del Presidente Ivan Duque Marquez, se trazé en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018- 2020 expedido mediante ley 1955 de 2019, a su vez el Gobierno
Nacional expidi6 el Decreto 1174 en agosto de 2020, que entr6 en vigor el 1 de febrero de 2021,
reformando aspectos en materia de seguridad social, pensiones y trabajo, implementando gravosas
modalidades de empleo que deterioran el ingreso e impiden el acceso al sistema de proteccion
social, al tiempo de contrariar abiertamente normas como la Ley 100 de 1993, articulos 6, 15, 17,
18, 26, 157; Ley 1562 de 2012, articulo 2; Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 236; Convenios
de la OIT ratificados por Colombia, 03, 12, 17, 24 y 25; Constitucion Politica en sus articulos 44,
48, 53, 93 y, los Tratados Internacionales de Derechos Humanos integrantes del Blogue de
Constitucionalidad, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador", Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y, Convenio 111 de la OIT sobre la discriminacion, lo anterior en el marco de la
seguridad social y el trabajo decente.

Por ley (Constitucion politica articulos 48, Ley 100 de 1993, Ley 1562 de 2012, Decreto 2616 de
2013y Cadigo Sustantivo del Trabajo) se tienen garantias laborales como:

a. En materia pensional: Derecho a escoger un sistema pensional y hacer aportes mensuales
con la expectativa de obtencién del derecho pensional un dia. También se tiene a través de esto el
derecho a una pension de vejez o sobreviviente si el caso y los requisitos se presentan; derechos
todos que pierde el trabajador suscrito al piso de proteccion social pues se verd trasladado de
manera obligatoria al sistema de ahorro de los BEPS - Beneficios Econémicos Peri6dicos.

b. En materia de riesgos: Los trabajadores estan asegurados a través del sistema de riesgos
laborales, a partir del cual se genera una proteccion ante eventuales accidentes o enfermedades
laborales, cubriendo el 100% de su incapacidad laboral en caso que se presente la necesidad,
promoviendo acciones preventivas ante el riesgo, donde el empleador tiene el deber de aportar un
porcentaje segun el riesgo de trabajo que tenga el trabajador; con el Decreto 1174 de los pisos de

proteccién social se aplica un “seguro inclusivo” en el cual el trabajador pierde muchos de estos
derechos.

c. En materia de salud: implica que los trabajadores dejan de estar afiliados al régimen
contributivo de salud y través de esto obtener los beneficios econémicos a los cuales tienen
derecho como el pago de la incapacidad médica, la licencia de maternidad, a estar afiliados
al régimen subsidiado de salud, donde los trabajadores no tendran derecho al
reconocimiento ni de estas incapacidades de origen comun, ni al reconocimiento de las
licencias de maternidad, paternidad.

El Decreto 1174 de 2020 que entr6 en vigor desde el 1 de febrero de 2021 se expide en un
tiempo neuralgico por las consecuencias de la COVID-19 globalizada y pese a la potestad
reglamentaria otorgada al ejecutivo, la Constitucién Politica de Colombia estableci6 limites que
deben responder al disefio de un Estado Social de derecho.

2. Estructura del Decreto 1174 de 2020

El presidente de la republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y
facultades legales en particular las que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, el articulo 193 de la Ley 1955 de 2019, expidi6 el Decreto 1174 de 2020.

El Decreto tiene como objeto “reglamentar el acceso y operacion del Piso de Proteccion Social
para aquellas personas que mensualmente perciban ingresos inferiores a un Salario Minimo Legal
Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad
econémica”

Consta de cinco secciones asi:

SECCION 1. Disposiciones generales: composicién del piso de proteccién social, ambito de
aplicacion y definiciones.

SECCION 2. Acceso a BEPS en el piso de proteccion social.

SECCION 3. Condiciones del aporte al servicio social complementario de BEPS en el piso de
proteccion social.

SECCION 4: Aseguramiento.
SECCION 5: Otras disposiciones.
3. AFECTACIONES E INCONVENIENCIA DEL DECRETO 1174 DE 2020

Los desafios actuales en Colombia para superar las altas tasas de informalidad (49,2% segun el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica para el trimestre movil noviembre 2020-

enero 2021Y), la precariedad en las modalidades de trabajo y en consecuencia la baja cobertura de
la seguridad social, se pretende resolver creando figuras de aparentes pisos de proteccion social
consintiendo situaciones adversas para la clase trabajadora y el trabajo decente como lo es: pago
por menos del salario minimo legal mensual vigente, pasar de la obligatoriedad de la cotizacion al
sistema de seguridad social integral a las alternativas subsidiadas y asistenciales del Estado para
poblacién vulnerable y en conclusion posibilitar la relacion laboral sin la proteccion social justa y
proporcional establecida por las normas internacionales del Trabajo y de los derechos humanos,
que impone al Estado la obligacién de proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas, en el caso colombiano a través de los convenios ratificados sobre
la materia que promueven el trabajo decente como férmula de regulacion universal.

La estrategia de ampliacion de cobertura del Sistema Integral de Seguridad Social a través del
estimulo a la adscripcion de regimenes semi- asistenciales y asistenciales de cobertura de riesgos
socialmente relevantes que niegan el reconocimiento y la posibilidad de construccion de derechos
articulando un espacio de formalidad espuria.

La poblacion objetivo de estas figuras arbitrarias incluidas en el articulo 193 de la ley 1955 de 2019
y el decreto 1174 de 2020, no es aplicable exclusivamente a aquellas personas que trabajan a tiempo
parcial, o quienes no alcanzan a obtener un ingreso en la vejez y pertenecen a niveles sociales bajos;
son también aplicables a “personas que tengan relacion contractual laboral” con ingresos inferiores
al salario minimo legal mensual, como lo indica expresamente el articulo 193 de la Ley 1955,
incumpliendo el Estado su obligacion de garantizar el goce y ejercicio de Derechos en igualdad de
condiciones.

A continuacion, nos permitimos ilustrar las condiciones en las que se expuso a la clase trabajadora
con los Beneficios Econémicos Periédicos BEPS, con Cifras tomadas por Colpensiones.

Gréfico 1. Beneficios Econdmicos Periédicos otorgados en el afio 2020.

1 No obstante, el porcentaje oficial de informalidad del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
existen evidencias de mayores tasas de informalidad bajo otros criterios metodoldgicos (vgr. 66,3% de informalidad
laboral, utilizando como criterio las altas en seguridad social, de acuerdo con el Observatorio Laboral de la
Universidad del Rosario LaboUR, marzo de 2020).

Fuente: Colpensiones (2020).

Por regla general el trabajador tenia derecho al salario minimo legal mensual vigente y cobertura
del sistema de seguridad social integral, protegiendo asi los diversos riesgos derivados de la
relacion laboral como accidentes y enfermedades profesionales como también la proteccion a la
mujer durante el periodo de la maternidad, pero estas erradas figuras de pisos de proteccion social
en Colombia, han posibilitado la reduccion considerablemente de los ingresos de la poblacion, que
para nuestro ejemplo no alcanzan ni los $270.000 (USD72,8) bimestrales, inferior incluso a la linea
de pobreza monetaria en Colombia (DANE, 2020).

El articulo 193 del Plan Nacional de Desarrollo establecid lo siguiente:

“ARTICULO 193. PISO DE PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS CON
INGRESOS INFERIORES A UN SALARIO MINIMO. Las personas que tengan relacién
contractual laboral o por prestacion de servicios, por tiempo parcial y que en virtud de ello
perciban un ingreso mensual inferior a un (1) Salario Minimo Mensual Legal Vigente
(SMLMV) deberan vincularse al Piso de Proteccién Social que estara integrado por: i) el
Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad en Salud, ii) el Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos (BEPS) como mecanismo de
proteccién en la vejez vy iii) el Seguro Inclusivo que amparard al trabajador de los riesgos
derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS.

En estos eventos el aporte al programa de los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS) debera
ser asumido enteramente por el empleador o el contratante y correspondera al 15% del ingreso
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mensual del trabajador o contratista. De este monto se destinara el 1% para financiar el Fondo
de Riesgos Lahorales, con el fin de atender el pago de la prima del Seguro Inclusivo.

Sin perjuicio de lo anterior, las personas que no tengan una vinculacién laboral o no hayan
suscrito un contrato de prestacién de servicios y no tengan capacidad de pago para cubrir el
monto total de la cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social podran afiliarse y/o
vincularse bajo la modalidad del piso de proteccion social de que trata este articulo y seran los
responsables de realizar el aporte al programa BEPS y el pago del seguro inclusivo. En todo
caso, las personas deberan cumplir con los requisitos de acceso o pertenencia a los diferentes
componentes del piso de proteccion social.

PARAGRAFO 1o. En ningun caso el ahorro en el mecanismo de los Beneficios Econémicos
Periddicos podra ser inferior al tope minimo establecido para ese Servicio Social
Complementario.

PARAGRAFO 20. El Gobierno nacional reglamentara la materia; asi mismo podra establecer
mecanismos para que los vinculados al programa BEPS, realicen ahorros en este servicio social
complementario de forma conjunta con la adquisicién de bienes y servicios, y para que los
trabajadores dependientes cobijados por el presente articulo tengan acceso al sistema de
subsidio familiar.

PARAGRAFO 3o. Los empleadores o contratantes que a la entrada en vigencia de la presente
Ley cuenten con trabajadores o contratistas afiliados al sistema de seguridad social en su
componente contributivo, y que con el propésito de obtener provecho de la reduccion de sus
aportes en materia de seguridad social desmejoren las condiciones econémicas de dichos
trabajadores o contratistas mediante la implementacion de uno o varios actos o negocios
juridicos artificiosos que conlleve a su afiliacion al piso minimo de proteccién social,
independientemente de cualquier intencién subjetiva adicional, seran objeto de procesos de
Fiscalizacion preferente en los que podran ser sancionados por la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales (UGPP) por no realizar en debida forma los aportes a seguridad social
que le correspondan, una vez surtido el debido proceso y ejercido el derecho a la defensa a que
haya lugar.

PARAGRAFO 4o. Una vez finalizado el periodo de ahorro en el mecanismo de Beneficios
Econémicos Periédicos (BEPS), el ahorrador tendra derecho a elegir si recibe la anualidad
vitalicia o la devolucién del valor ahorrado, caso en el cual no habréa lugar al pago del incentivo
periédico, conforme a la normatividad vigente.”

Como primera medida, segin el orden de redaccion, el articulo deja abierta la posibilidad y
estimula la contratacién de trabajadores/as con salarios por debajo del salario minimo legal
mensual vigente, creando figuras precarias de contratacién laboral al decir textualmente: “pisos de
proteccion social para personas con ingresos inferiores a un salario minimo”, a partir de la
tergiversacion del piso de proteccion social de que trata la Recomendacién 202 de la OIT.

Como segundo aspecto, se pretende pasar de un régimen contributivo de salud a un régimen
subsidiado a la clase trabajadora al decir textualmente “deberan vincularse al Piso de Proteccion
Social que estara integrado por: i) el Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad en
Salud” perdiendo el reconocimiento de las incapacidades médicas (prestaciones monetarias de
enfermedad), la licencia de maternidad y paternidad entre otras y ademés ubicando
desfavorablemente a las personas laboralmente activas en regimenes creados para poblacién
vulnerable sin ningln tipo de ingreso.

Tercero, en materia pensional, se pretende pasar de la expectativa de adquirir mediante los aportes
mensuales derecho a una pension de vejez, invalidez o sobreviviente a obtener segln un sistema
de ahorro infrapensional mediante los BEPS (Beneficios Econémicos Periddicos), una suma
precaria bimestral que en ninguno de los casos alcanzara o siquiera se acercara al Salario Minimo
legal mensual vigente, al respecto textualmente expresa “Servicio Social Complementario de
Beneficios Econémicos Periédicos (BEPS) como mecanismo de proteccion en la vejez”.
Adjuntamos prueba No.

Cuarto, cambiar la cobertura integral a riesgos laborales donde se genera una proteccién ante
eventuales accidentes o enfermedades laborales, cubriendo el 100% de incapacidad laboral
pasando como textualmente transcribimos a el “Seguro Inclusivo que ampara al trabajador de los
riesgos derivados de la actividad laboral y de las enfermedades cubiertas por BEPS” que NO
corresponde a un Sistema de Proteccion Social con cobertura de contingencias a partir de un
sistema de amparo y reconocimiento de prestaciones en caso de accidente del trabajo y de
enfermedad profesional.

Se hizo una importacion errada de la recomendacién 202 de la OIT, que en la préctica tiene como
finalidad una estrategia para ampliar la cobertura, sin asequrar niveles elevados de sequridad
social como derecho fundamental y con garantias minimas que atiendan efectivamente las
diversas contingencias de la_poblacién, contribuyendo a reducir y prevenir la pobreza, la
desigualdad y promover la dignidad humana en todos los ciclos de vida de las personas.

4. FUNDAMENTO JURIDICO

Por virtud del articulo 53 y 93 de la Carta Politica de Colombia, los tratados tienen carécter
prevalente en el orden interno, formando por lo tanto parte del blogue de constitucionalidad. Para
lo cual nos permitimos transcribir: Articulo 53 C.P EI Congreso expedira el estatuto del trabajo.
La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: (...) Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados, hacen
parte de la legislacion interna. Articulo 93 C.P: Los tratados y convenios internacionales
ratificados por el Congreso, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacién en
los estados de excepcién, prevalecen en el orden interno.

Los derechos y deberes consagrados en esta Carta se interpretaran de conformidad con los
tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia. (...).

Ademas, la sentencia T-568-99 proferida por la H. Corte Constitucional catalogé los derechos
sociales como derechos humanos por lo que en virtud del articulo 93 de la Carta se considera que
todos los instrumentos internacionales de derechos humanos que tratan de derechos sociales hacen
parte del bloque de constitucionalidad. Asi, tratados internacionales ratificados por Colombia como
los convenios de la OIT, el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y el
Protocolo de San Salvador, entre otros, hacen parte del bloque de constitucionalidad.

Colombia ha ratificado varios Convenios Internacionales del Trabajo, relativos a prestaciones de
la seguridad social, que se encuentran vigentes e integran la legislacion interna y que fueron
abiertamente desconocidas con la expedicion del Decreto 1174. Tales como:  No. 3: sobre la
proteccién de la maternidad, No. 12: sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo
(agricultura), No. 17: sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, No. 18 sobre las
enfermedades profesionales, No. 24 sobre el seguro de enfermedad (industria), No. 25 sobre el
seguro de enfermedad (agricultura), vigentes en Colombia desde el 20 de junio de 1933, y No. 144
sobre consulta tripartita ratificado por la Ley 410 de 1997.

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA (1991)

Derecho a la igualdad. Articulo 13. “El Estado promoveré las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados™

Seguridad Social como servicio publico. Articulo 48: “La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestard bajo la direccién, coordinacién y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que
establezca la Ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacién de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que determine la
Ley. (...)” Subrayado fuera del texto.

Principio de realidad y favorabilidad. Articulo 53: “El Congreso expedira el estatuto del
trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales: (...)

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; (...); irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; (...); garantia a la seguridad social, (...)

proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad (...)

Los convenios internacionales del trabajo debidamente ratificados hacen parte de la legislacion
interna.

(...) La ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la libertad,
la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.” Subrayado fuera del texto.

Normas legales relativas a Seguridad Social
Ley 100 de 1993

Articulo 6 Ley 100 de 1993: “El Sistema de Seguridad Social Integral ordenara las instituciones
y los recursos necesarios para alcanzar los siguientes objetivos:

1. Garantizar las prestaciones econdmicas y de salud a quienes tienen una relacion laboral
o capacidad econémica suficiente para afiliarse al sistema.

2. Garantizar la prestacion de los servicios sociales complementarios en los términos de la
presente ley.

3. Garantizar la ampliacion de cobertura hasta lograr que toda la poblacién acceda al
sistema, mediante mecanismos que, en desarrollo del principio constitucional de
solidaridad, permitan que sectores sin la capacidad econémica suficiente como
campesinos, indigenas y trabajadores independientes, artistas, deportistas, madres
de las p en forma integral.”

comunitarias, accedan al sistema y al otorg
(Resaltado y subrayas fuera de texto).
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Este articulo es abiertamente desconocido con el Decreto 1174 que en lugar de lograr la ampliacién
de la cobertura para que los sectores con menor capacidad econdmica accedan al sistema y
otorgamiento de las prestaciones en forma integral les excluye de las prestaciones a las que ya
tenian derecho con las normas vigentes sobre afiliacion obligatoria y cotizacién especial para
trabajadores a tiempo parcial con ingresos inferiores al salario minimo, que han sido ampliamente
mencionadas. En lugar de propugnar por una cobertura integral les impide el acceso a todas las
coberturas del sistema.

Articulo 15 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 3 de la Ley 797 de 2003:

““Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de
trabajo o como servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten
directamente servicios al Estado o a las entidades o empresas del sector privado, bajo
la_modalidad de contratos de prestacion de servicios, 0 cualquier otra modalidad de
servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de poblacion que
por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser
beneficiarios de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales.” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

Como se observa de la norma trascrita, conforme a la Ley 100 vigente y de plena aplicacion, todas
aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo deben ser afiliadas obligatoriamente al
sistema general de pensiones. El Decreto 1174 de 2020 viola este postulado legal en el que debié
fundarse al estipular en cambio que seran vinculados obligatorios (articulo 2.2.13.14.1.3 ibidem)
al Piso de Proteccion Social y por tanto NO al régimen de pensiones sino al Servicio Social
Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS como mecanismo de proteccion en
la vejez (articulo 2.2.13.14.1.2. ibidem).

Articulo 17 de la Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003:
“Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios,
deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o

ingresos por prestacién de servicios que aquellos devenguen.” (Resaltado y subrayas fuera
de texto).

Conforme a este articulo de la Ley 100, vigente, las personas vinculadas mediante relacién laboral
o de prestacion de servicios, como aguellas erréneamente contempladas en el campo de aplicacién
del Decreto 1174, tienen que cotizar obligatoriamente al sistema general de pensiones y no sélo
“aportar” a BEPS obligatoriamente, como lo establece el Decreto en pugna (articulo 2.2.13.14.3.1.
ibidem).

Articulo 26 de la Ley 100 de 1993:

“El Fondo de Solidaridad Pensional tiene por objeto subsidiar los aportes al Régimen
General de Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y
urbano que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte, tales
como _artistas, deportistas, musicos, compositores, toreros y sus subalternos, la_mujer
microempresaria, las madres comunitarias*, personas en situacion de discapacidad fisica,
psiquica y sensorial, los miembros de las cooperativas de trabajo asociado y otras formas
asociativas de produccién, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

De esta norma es claro que ya existen, desde hace veintisiete (27) afios, mecanismos para permitir
que personas que devenguen menor salario u honorarios, ingresen al sistema general de pensiones
y accedan asi a su total cobertura, y que hacen impertinente e ilegal un Decreto que en lugar de
tener en cuenta estas prerrogativas para permitir su ingreso a las seguridad social, les excluyan
totalmente de esta opcion, enviandoles a mecanismos complementarios de proteccion que existen
para poblacién vulnerable, a saber, sin ingresos, sin trabajo, sin contrapartes que aporten
solidariamente al sistema, como lo hacen los empleadores.

Articulo 157 de la Ley 100 de 1993:

“1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas
a través de contrato de trabajo, los servidores publicos, los pensionados y jubilados y los
trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al
Sistema mediante las normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo
11 de la presente Ley.” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

De esta otra norma, vigente desde 1993, es claro que quienes tengan contrato de trabajo o de
prestacion de servicios (independientes) son afiliados obligatorios al régimen contributivo de salud
y, por tanto, lo estipulado en el Decreto 1174, que en cambio le afilia obligatoriamente al régimen
subsidiado en salud (articulo 2.2.13.14.1.2. ibidem) es abiertamente contrario a la norma objeto de
reparo.

Articulo 2 Ley 1562 de 2012: “Son afiliados al Sistema General de Riesgos Laborales:

a) En forma obligatoria:
1. Los trabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato

de trabajo escrito o verbal y los servidores publicos; las personas vinculadas a través de un
contrato formal de prestacién de servicios con entidades o _instituciones publicas o

privadas, tales como contratos civiles, comerciales o administrativos, con una duracién
superior a un mes y con precision de las situaciones de tiempo, modo y lugar en que se
realiza dicha prestacién.” (Resaltado y subrayas fuera de texto).

De la Ley que reglamenta el Sistema General de Riesgos Laborales, vigente, se evidencia
claramente que las personas vinculadas con contrato de trabajo o de prestacion de servicios, son
afiliadas obligatorias al Sistema General de Riesgos Laborales, por lo que no podrian ser vinculadas
obligatorias al Piso de Proteccion Social (Articulo 2.2.13.14.1.3. ibidem) y con este apenas a un
mero Seguro Inclusivo que amparara al trabajador de los riesgos derivados de la actividad laboral
y de las enfermedades cubiertas por Beneficios Econémicos Periddicos (articulo 2.2.13.14.1.2.
ibidem) como ilegalmente lo pretende el Decreto 1174.

Cédigo Sustantivo del Trabajo. “Articulo 236. LICENCIA EN LA EPOCA DEL PARTO E
INCENTIVOS PARA LA ADECUADA ATENCION Y CUIDADO DEL RECIEN NACIDO.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de dieciocho (18)
semanas en la época de parto, remunerada con el salario que devengue al momento de
iniciar su licencia.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo como en el caso del trabajo a destajo o por
tarea, se tomaréa en cuenta el salario promedio devengado por la trabajadora en el tltimo
afio de servicio, o en todo el tiempo si fuere menor.

()

PARAGRAFO 20. El esposo o compariero permanente tendra derecho a ocho (8) dias habiles
de licencia remunerada de paternidad.

()

La licencia remunerada de paternidad estara a cargo de la EPS, para lo cual se requerira
que el padre haya estado cotizando efectivamente durante las semanas previas al
reconocimiento de la licencia remunerada de paternidad”.

Es clara esta norma del Cédigo Sustantivo del Trabajo, vigente y apenas modificada en 2017, en
establecer que toda trabajadora, asi como su compafiero permanente o esposo, sin distincién
alguna posible, en razdn a tener vinculacion a tiempo completo, medio tiempo, por dias o incluso

por horas, ni en razén a su ingreso mensual, tiene derecho a una licencia remunerada de
maternidad y paternidad respectivamente; lo que contraviene el Decreto 1174 al consagrar que
trabajadores y trabajadoras de tiempo parcial e ingresos menores seran vinculados necesariamente
al sistema subsidiado de salud y con ello excluidos del derecho a percibir las licencias de
maternidad y paternidad remuneradas reconocidas en el Cédigo Sustantivo. Recordemos, que la
licencia de maternidad remunerada esta reglada en la Ley 100 articulo 207 solo para afiliados al
régimen contributivo, mientras que las normas de la Ley 100 relativas al régimen subsidiado en
salud, regladas desde el articulo 211 no consagran el derecho a prestaciones econémicas, y mucho
menos a licencias de maternidad y paternidad remuneradas.

Principios:

El principio constitucional de solidaridad, ademas de estar consagrado en el articulo 2° de la Ley
100, se encuentra asi mismo expresamente consagrado en el inciso 1° del articulo 48 superior y en
una relacién de interdependencia con el principio de sostenibilidad financiera del sistema
pensional. Ciertamente, sobre tal relacion de interdependencia, en Recomendacién R202 de 2012
para el “[establecimiento y manutencién de] pisos de proteccién social como un elemento
fundamental de [los] sistemas nacionales de seguridad social”, para poner en préctica tales pisos
“en el marco de estrategias de extension de la seguridad social que aseguren progresivamente
niveles més elevados de seguridad social para el mayor nimero de personas posible, (...)", la
Conferencia General de la OIT previé como principio de la misma, entre otros: h) “(l)a solidaridad
en la financiacion, asociada a la blsqueda de un equilibrio 6ptimo entre las responsabilidades y los
intereses de aquellos que financian y se benefician de los regimenes de seguridad social”

Finalmente, més alla de que la solidaridad en la seguridad social “(implique) que todos los
participes de este sistema deben contribuir a su sostenibilidad, equidad y eficiencia, lo cual explica
que sus miembros deban en general cotizar, no sélo para poder recibir los distintos beneficios, sino
ademads para preservar el sistema en su conjunto ”, su caracterizacién como una practica de la mutua
ayuda bajo el principio del mas fuerte hacia el méas débil y que se encuentra necesariamente
relacionada con el deber del Estado de asegurar que los recursos provenientes del erario ptblico en
el sistema se apliquen siempre a los grupos de poblacién més pobresy vulnerables, evidencia que
dicho principio es uno de los pilares que justifican la existencia del Estado. Como lo ha dicho la
jurisprudencia, “(e)l deber de solidaridad en cabeza del Estado Social de Derecho es inherente a su
existencia y cualificacion en la esfera de cumplimiento de sus fines esenciales, (...) . Tal
relevancia del principio de solidaridad y del papel del Estado en la administracién de los recursos
que a partir de ella se consiguen se hace patente en una multiplicidad de campos como, por
ejemplo, el pensional -en donde un porcentaje de las pensiones méas altas se destina al Fondo de
Solidaridad Pensional que prevé la ley , el impositivo a través de la progresividad como
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manifestacion del principio de solidaridad en materia tributaria y en el sistema general de regalias
previsto en el articulo 361 superior.

En cuando al carécter obligatorio de la seguridad social, éste implica que aquellas personas que
tengan una relacion de trabajo deben ser por tanto afiliados obligatorios al sistema de seguridad
social y no pueden, por tanto, ni ellas ni sus empleadores renunciar a tales garantias; sobre el
particular la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas ocasiones en sentencias como la
T-166 de 1997 o T-069 de 2014 entre otras, en términos tales como:

“Al aplicar este criterio general sobre la irrenunciabilidad de los derechos laborales
minimos al caso especifico de la pension de vejez, la jurisprudencia de la Corte ha partido
de la premisa segln la cual la pension esta ligada inescindiblemente a las protecciones
constitucionales del derecho al trabajo. Al respecto, se ha afirmado que:

““El derecho a la pension de jubilacién o de vejez, como una rama de la seguridad social,
no puede concebirse desunido del derecho al trabajo ““La Seguridad Social que se reclama
mediante el reconocimiento de la pension de vejez, no puede verse como algo independiente
o desligado a la proteccién al trabajo el cual es garantizado de manera especial en la
Constitucién, por considerar que es un principio fundante del Estado social de derecho que
ella organiza. Como el derecho controvertido nace y se consolida ligado a una relacion
laboral, en cuyo desarrollo la persona cumplié los requisitos de modo, tiempo de cotizacion
y edad a los cuales se condiciond su nacimiento, es necesariamente derivacion del derecho
al trabajo™

Una vez determinado ese vinculo entre pensién y derecho al trabajo, la Corte reiteradamente
ha concluido que la irrenunciabilidad de la pensién “significa que el aspirante a pensionado
no puede renunciar a que se le otorgue su derecho, ni total ni parcialmente™; que tal atributo
se predica de ““todos los elementos integrantes del derecho a la seguridad social™ (Sentencia
T-138 de 2010) (negrillas fuera del original)

Desligar entonces a personas con trabajo, del sistema de seguridad social, viola el principio de
irrenunciabilidad de la seguridad social.

“El Estado, con la participacién de los particulares, ampliar& progresivamente la cobertura de la
Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios en la forma que determine la
Ley”. (Articulo 48 Constitucién Politica de Colombia, inciso tercero).

La sentencia C-767 de 2014 menciona que “la propia Constitucion incluye una clausula de
progresividad orientada al goce pleno y efectividad de los derechos sociales, cuya contrapartida

consiste en una prohibicién de regresividad o retroceso en los niveles de cobertura y garantia de
los derechos reconocidos” y menciona:

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el reconocimiento de los DESC
(Derechos Econémicos Sociales y Culturales) como derechos fundamentales ha implicado
la reconceptualizacion de muchas de las instituciones politicas creadas o reconocidas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Constitucion de 1991. Por ejemplo, “bajo el nuevo
paradigma constitucional, el Legislador ya no goza de una discrecionalidad absoluta para
regular y desarrollan asuntos relacionados con la garantia de los DESC; la Constitucion le
impone no s6lo un mandato de desarrollo legislativo en estas materias, sino también de
progresividad y no regresion, y de respeto por sus contenidos, los que han sido fijados por
la Constitucion, el bloque de constitucionalidad y el juez constitucional con el paso de los
afios. Estos deberes se traducen, entre otras, en la obligacion de adoptar leyes que contengan
lineamientos de politica publica dirigidos a garantizarlos en todas sus dimensiones, por su
puesto, con fundamento en informacién relevante de caracter técnico, dada la complejidad
que implica su satisfaccion, no sélo por la intervencion de distintos actores institucionales y
la disposicion de recursos econémicos y humanos, entre otros™.

El Decreto 2616 DE 2013 que rige hace més de siete afios ya consagra medidas especiales para
permitir que los y las trabajadoras con menores ingresos accedan al sistema de seguridad social,
mediante modalidades especiales de cotizacion, ha permitido durante todo este tiempo el ingreso
de miles de trabajadores a todos los regimenes de Salud, pension y riesgos laborales y con ello a
todas las prestaciones asistenciales y econémicas que éstos reconocen.

Siendo que ya existe una norma especial para trabajadores y trabajadoras de tiempo parcial y que
en virtud de ésta devengan menores ingresos, pero que sf les brinda plena cobertura de todos los
riesgos amparados por la seguridad social, la expedicién del Decreto 1174 y que tiene como sujetos
de aplicacion los mismos del Decreto 2616 pero con menor cobertura, menor cantidad de riesgos
cubiertos, menor solidaridad y por tanto mayor desproteccion, implica una violacién de los
principios de progresividad y no regresividad contenidos en normas en las que debi6 fundarse la
expedicion de este decreto reglamentario

“Ninguna pension podré ser inferior al salario minimo legal mensual vigente. Sin embargo, la ley
podra determinar los casos en que se puedan conceder beneficios econdmicos periddicos
inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que no cumplan con las condiciones
requeridas para tener derecho a una pensién”. (Inciso 12, articulo 48 Constitucién Politica de
Colombia™.

Los Beneficios Econémicas Periédicos, uno de los tres componentes del creado Piso de Proteccion
Social, son una figura introducida en la Constitucion Politica mediante la reforma hecha al articulo
48 con el Acto Legislativo 01 de 2005, como beneficios inferiores al salario minimo para personas
de escasos recursos gque no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a una
pension.

El Decreto 1174 desconoce el aparte trascrito del articulo 48 superior, segtn el cual los BEPS como
mecanismo de proteccién a la vejez inferior al salario minimo, i) estd destinado a personas de
escasos recursos y ii) para quienes no cumplan efectivamente las condiciones para pensionarse; al
hacer la vinculacién a BEPS obligatoria para personas que:

i) Si tienen ingresos que les permitirian ahorrar en un régimen pensionar con miras a
obtener una verdadera pension y tienen relaciones de trabajo que les permiten contar
ademas con el aporte de sus empleadores para la cotizacién al régimen pensional. Es
decir, que no calificarian como personas de escasos recursos en los términos del articulo
48.

ii) Porque el requisito de los BEPS a la luz de la Constitucion es que son un mecanismo
subsidiario a la pensién de vejez, de forma tal que solo se podrian brindar a aquellas
personas que efectivamente NO consiguieron pensionarse mediante el régimen de
seguridad social en pensiones, pues no cumplieron con las condiciones requeridas para
ello; situacion de la cual sélo se consolidara cuando las personas cumplan su edad
minima de pensién y no hayan completado las semanas requeridas en el RPM o el
capital necesario en el RAIS; y no por ser excluidas prematuramente del sistema de
seguridad social en pensiones, sobre una situacién no consolidada de no cumplir con
las condiciones requeridas para tener derecho a una pension. Por tanto, privandoles de
la posibilidad siquiera de aspirar a una pension de vejez.

Es decir, el Decreto 1174 les enviaria obligatoriamente a BEPS sin el cumplimiento de los
requisitos claramente establecidos en la Constitucion Politica.

El articulo 43 superior establece que “durante el embarazo y después del parto (la mujer) gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado y recibira de éste un subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. Mientras que el articulo 44 consagra que son derechos
fundamentales de los nifios y nifias, entre otros la salud y la seguridad social, la alimentacién
equilibrada, el cuidado, etc.

Estos postulados constitucionales en los cuales debid fundarse el Decreto 1174 para reglamentar la
proteccion social de mujeres trabajadoras que trabajan a tiempo parcial, y que si orientaron |en
cambio el decreto 2616 de 2013 que se deroga tacitamente con el decreto; resultan abiertamente

violados cuando se hace afiliadas obligatorias a estas mujeres al sistema de salud subsidiada y con
ello se les excluye de la prestacion econdmica de licencia de maternidad, que no es un derecho de
poca monta:

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el descanso remunerado que se otorga
alamujer en la época posterior al parto realiza, entre otros, los principios constitucionales
de igualdad y solidaridad, el amparo a la familia como institucién basica de la sociedad, y
los derechos de la madre y del recién nacido a la vida digna y al minimo vital.

La licencia de maternidad es, entonces, una medida de proteccion a favor de la madre del
menor recién nacido y de la institucién familiar, que se hace efectiva, de un lado, a través
del reconocimiento de un periodo destinado a la recuperacion fisica de la madre y al cuidado
del nifio y, de otro, mediante el pago de una prestacién econémica dirigida a reemplazar los
ingresos que percibia la madre con el fin de garantizar la continuidad en la cobertura de sus
necesidades vitales y las del recién nacido.

En esa medida, esta prestacion cobija no sélo a personas vinculadas mediante contrato de
trabajo sino a todas aquellas madres trabajadoras (dependientes e independientes) que
con_motivo del nacimiento, interrumpen sus actividades productivas y cesan en la
percepcién de los recursos con los que habitualmente atendian sus necesidades vitales™.
(Sentencias T-278 de 2018, T-603 de 2006, T-204 de 2008) (Negrillas fuera del original).

La seguridad social como un derecho humano esta contenida en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que en su articulo 25 introduce que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de perdida de sus medios de
subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad™

Asi como en la Declaracion Referente a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del
Trabajo:

“La Conferencia reconoce la solemne obligacién de la OIT de fomentar entre todas las
naciones del mundo, programas que permita alcanzar [...] la extension de las medidas de
seguridad social para proveer un ingreso basico a los que necesiten tal proteccion; y
asistencia médica, y [...] que estos principios son plenamente aplicables a todos los pueblos,
y que si en las modalidades de aplicacion debe tenerse debidamente en cuenta el grado de
desarrollo econdmico y social de cada uno™ (OIT, 1944; pag. 2)
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Los tratados de Derechos Humanos en materia de DESC que reconocen el derecho a la seguridad
social y que ademas son vinculantes para Colombia incluyen:

-Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ratificado por
Colombia en octubre de 1969.

“Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales,
especialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga,
para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos™.
“Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social”.

“Avrticulo 10.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

()

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad
social.

(...)". (Negrillas fuera del original)

Sobre el alcance de este derecho, el intérprete legitimo del PIDESC, el Comité de Derechos
Sociales, Econdmicos y Culturales, de Naciones Unidas, ha sostenido en su Observacion General
No. 19 de noviembre de 2007, ha sostenido entre otros asuntos, que:

““2. El derecho a la seguridad social incluye el derecho a obtener y mantener prestaciones
sociales, ya sea en efectivo o en especie, sin discriminacion, con el fin de obtener
proteccion, en particular contra: a) la falta de ingresos procedentes del trabajo debido a
enfermedad, invalidez, maternidad, accidente laboral, vejez 0 muerte de un familiar; b)
gastos excesivos de atencion de salud; c) apoyo familiar insuficiente, en particular para
los hijos y los familiares a cargo™.

12. El sistema de seguridad social debe abarcar las siguientes nueve ramas principales de
la

seguridad social:

()
b) Enfermedad.

14. Deben proporcionarse prestaciones en efectivo durante los periodos de pérdidas de
ingresos a las personas imposibilitadas de trabajar por razones de salud. Los periodos
prolongados de enfermedad deben dar a las personas el derecho a percibir prestaciones
de invalidez.

()
e) Accidentes laborales.

17. Los Estados Partes deben también garantizar la proteccion a los trabajadores que
hayan sufrido un accidente laboral durante el empleo u otro trabajo productivo. El sistema
de seguridad social debe sufragar los gastos y la pérdida de ingresos resultante de la lesién
o condicién de morbilidad, asi como la pérdida de apoyo que sufran el conyuge supérstite
o las personas a cargo como consecuencia del fallecimiento del sostén de la familia. Se
deberian ofrecer prestaciones suficientes en forma de acceso a la atencién de salud y
prestaciones en efectivo para asegurar los ingresos. El derecho a recibir las prestaciones
no debe estar supeditado a la antigtiedad en el empleo, la duracién del seguro o el pago de
cotizaciones.

()
g) Maternidad.

19. El articulo 10 del Pacto dispone expresamente que "a las madres que trabajen se les
debe conceder licencia con remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad
social”. La licencia de maternidad debe concederse a todas las mujeres, incluidas las que
realizan trabajos atipicos, y las prestaciones deben proporcionarse durante un periodo
adecuado.

h) Discapacidad

20. En la Observacién general N° 5 (1994) sobre las personas con discapacidad, el Comité
insisti6 en la importancia de prestar apoyo suficiente a los ingresos de las personas con
discapacidad que, debido a su condicién o a factores relacionados con la discapacidad,
hubieran perdido temporalmente o hubieran visto reducidos sus ingresos, se les hubieran
denegado oportunidades de empleo o tuvieran una discapacidad permanente. Ese apoyo

debe prestarse de una manera dignal7, y debe reflejar las necesidades especiales de
asistencia y otros gastos que suele conllevar la discapacidad. El apoyo prestado debe
extenderse también a los familiares y otras personas que se ocupan de cuidar a la persona
con discapacidad.

i) Sobrevivientes y huérfanos.

21. Los Estados Partes también deben asegurar que se concedan prestaciones de
supervivencia y de orfandad a la muerte del sostén de la familia afiliado a la seguridad
social o con derecho a una pension.

()

CONCEPTO DE PISOS DE PROTECCION SOCIAL ACUNADO POR LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Los pisos de proteccion social son conjuntos de garantias basicas de seguridad social que deberian
asegurar como minimo que, durante el ciclo de vida, todas las personas necesitadas tengan acceso
a una atencion de salud esencial y a una seguridad basica del ingreso que aseguren conjuntamente
un acceso efectivo a los bienes y servicios definidos como necesarios a nivel nacional.

La OIT emiti6 una Recomendacion en el afio 2012 que da cuenta de la necesidad de ampliar los
pisos de proteccion social, para universalizar el derecho a la seguridad social, sin que sea posible
adoptar medidas regresivas como la incorporada en la disposicion acusada, en tanto “los sistemas
de seguridad social actiian como estabilizadores sociales y econdémicos autométicos, ayudan a
estimular la demanda agregada en tiempos de crisis y en las etapas posteriores, y ayudan a facilitar
la transicién hacia una economia mas sostenible”.

De acuerdo con lo planteado por la OIT los PPS deben contener minimo los siguientes pardmetros:
“a) acceso a un conjunto de bienes y servicios definido a nivel nacional, que constituyen la atencion
de salud esencial, incluida la atencién de la maternidad, que cumpla los criterios de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad;

b) seguridad basica del ingreso para los nifios, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido
en el plano nacional, que asegure el acceso a la alimentacion, la educacion, los cuidados y
cualesquiera otros bienes y servicios necesarios;

¢) seguridad bésica del ingreso, por lo menos equivalente a un nivel minimo definido en el plano
nacional, para las personas en edad activa que no puedan obtener ingresos suficientes, en particular
en caso de enfermedad, desempleo, maternidad e invalidez, y;

d) seguridad bésica del ingreso para las personas de edad, por lo menos equivalente a un nivel
minimo definido en el plano nacional.”

PPS debian ser entendidos como un nivel minimo indiscutible de proteccion social para toda la
poblacién en dos dimensiones: una horizontal que responde a criterios de cobertura y universalidad,
y otra vertical que busca, progresivamente, mayores niveles de proteccion (OIT, 2004).

5. Impacto Fiscal.

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el tramite
legislativo érdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique
adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido de que esta
en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las apropiaciones
requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expres6 en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes términos:

“EIl Congreso tiene la facultad de promover motu proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin
que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen
el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el
proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del Congreso. Lo que no puede
es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir, establecer una orden de imperativo
cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido decretados
por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la facultad
de decretar gastos pUblicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a una suerte de
voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusién en la
ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la ley,
en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino autorizar al
Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama ejecutiva,
pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.

6. Potenciales conflictos de interés:

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley
5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos
un acépite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacién del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.
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Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos
congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y votacién del
presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los congresistas conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del presente

proyecto.

De las y los honorables Congresistas,

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Republica
Coalicién Decentes-Unién Patriética

JESUS ALBERTO CASTILLA
Senador de la RepUblica
Polo Democratico Alternativo

JORGE EDUARDO LONDONO
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

CARLOS CARRENO MARIN
Representante a la Camara
Partido COMUNES

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la RepUblica
Alianza Verde

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la RepUblica
Partido COMUNES

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
Partidlo COMUNES

WILSON ARIAS CASTILO
Senador de la RepuUblica
Polo Democrético Alternativo

JORGE ENRIQUE ROBLEDO C
Senador de la Republica
Partido DIGNIDAD

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Partido COMUNES

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

ABEL DAVID JARAMILLO
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Representante a la Camara
Alianza Verde

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Alianza Verde

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

CESAR AUGUSTO PACHON ACHURY
Representante a la Camara
Partido MAIS

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

JORGE GOMEZ GALLEGO
Representante a la Camara
Partido DIGNIDAD

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Partido COMUNES

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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PROYECTO DE LEY NUMERO 134 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se facultan por Unica vez a los alcaldes y gobernadores como autoridades de transito
para decretar amnistias y otorgar un alivio a los ciudadanos que presentan dificultades en el cumplimiento
del pago de multas por infracciones a las normas de transito y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 47 de la Ley 768 de 2002 para establecer al Distrito Turistico
y Cultural de Cartagena como sede alterna de la Presidencia de la Republica para todos los efectos, del
Congreso de la Republica y se establece la sede alterna de algunos ministerios.
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Yo 2tpypinto e,

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora Senadora de la Republica

HECTORNERGARA SIERRA
Representante a la Carara
Departamento de Sucre

WADITH MANZUR IMBETT
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen mecanismos para la reactivacion econdémica de las Mipymes y apoyo
para la generacion de empleo y se dictan otras disposiciones.
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