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PROYECTO DE LEY No. ___de 2021

“Por medio de la cual se crea el programa Renta Basica de Emergencia como medida
para garantizar derechos ciudadanos y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Decreta

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el programa transitorio de
transferencias monetarias no condicionadas denominado Renta Basica de emergencia, con el
fin de garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas a toda la ciudadania en Colombia en
medio de la grave crisis social agudizada por la pandemia de la COVID 19, garantizando la
incorporacion de medidas para un enfoque diferencial en términos de género en su
implementacion.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se adoptaran las siguientes
definiciones:

Hogar: Persona o grupo de personas, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda y que se
han asociado para compartir la dormida y/o la comida. Pueden ser familiares o no entre si. Los
empleados del servicio doméstico y sus familiares forman parte del hogar siempre y cuando
duerman en la misma vivienda donde trabajan.

Hogares beneficiarios: Hogares en pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que
sean identificados en la base de datos de la que trata el articulo 6 de la presente ley.

Hogares en Pobreza Extrema Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total inferior
al producto de la linea de pobreza extrema monetaria a nivel individual definida por el DANE
por el niimero de miembros del hogar.

Hogares en Pobreza Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se encuentre
entre el producto de la linea de pobreza extrema a nivel individual definida por el DANE por
el nimero de miembros del hogar e inferior al producto de la linea de pobreza monetaria a nivel
individual definida por el DANE por niimero de miembros del hogar.

Hogares con Vulnerabilidad Monetaria: Aquellos hogares que tengan un ingreso total que se
encuentre entre la linea de pobreza monetaria a nivel individual definida por el DANE por el
nimero de miembros del hogar y el valor de 10 délares diarios de Paridad de Poder Adquisitivo
por el niimero de miembros del hogar.

Ingresos: La suma de los ingresos de cada uno de los miembros del hogar durante un periodo
regular de tiempo, que permiten establecer y mantener un determinado nivel de gasto del hogar.

Ingresos per cépita: La suma de los ingresos de todos los miembros del hogar durante un
periodo regular de tiempo dividido por el nimero de miembros del hogar. Renta Basica:
Transferencia monetaria mensual no condicionada, intransferible e inembargable.

Transferencia Monetaria No Condicionada: Una transferencia mensual del Gobierno nacional
a cada uno de los hogares beneficiarios de la politica de Renta Bésica que no implica
contraprestacion alguna por parte de los hogares beneficiarios ni estd sujeta a ninguna
condicionalidad diferente a la de la pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Articulo 3. Renta Bsica. Establézcase el programa nacional de Renta Bésica como una politica
permanente de Estado de interés nacional para la lucha contra la pobreza y la reduccion de
brechas de ingreso, focalizada en los hogares en situacion de pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad monetarias a través de la entrega de transferencias monetarias no condicionadas
de giro directo, para la cobertura de necesidades basicas y el reconocimiento al derecho
fundamental de la vida en condiciones dignas, en procura de la libertad y el desarrollo
econdmico y social, asi como de la proteccion del Estado colombiano a sus ciudadanos.

Articulo 4. Periodicidad. La Renta Basica de Emergencia tendra una duracion inicial de 12
meses.

Articulo 5. Monto. Para el primer afio de implementacién del programa de la Renta Bésica de
Emergencia, el monto correspondera a un salario minimo legal mensual vigente por hogar

Paragrafo 1. Finalizado el afio de la Renta basica de emergencia, el Gobierno Nacional
someterd a consideracion la implementacion de esta como una politica plblica de estado.

Pardgrafo 2. Las entidades encargadas de administrar el programa de Renta Bésica de
emergencia no podrdn realizar ningn descuento o retencion con relacion a los costos
administrativos derivados de la distribucion del monto de la Renta Bésica. Los recursos girados
por concepto de la Renta Bésica de Emergencia estdn exentos de cualquier gravamen a los
movimientos financieros.

Articulo 6. Beneficiarios. Seran beneficiarios de la presente ley aquellos hogares que se
encuentren en pobreza, pobreza extrema o vulnerabilidad monetarias. Con el fin de identificar
a los beneficiarios de la presente ley, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en una
sola base de datos la informacion demografica y socioecondmica necesaria, la cual identificara
especificamente a los sujetos de especial proteccion constitucional. Para ello, el DNP podra
apelar a las fuentes de informacion que considere necesarias, entre otras:
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1. El Registro Social de Hogares

2. Las bases de datos de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)

3. La Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA)

4. La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES)

5. El Gltimo censo nacional de poblacién y vivienda disponible

6. La base de datos mas actualizada del SISBEN

7. Registro Unico de Victimas (RUV)

Las entidades publicas a cargo de las bases de datos mencionadas anteriormente tendréan la
obligacion de compartir dicha informacion con el DNP. EI manejo de la informacion de la que
trata el presente articulo debera hacerse de conformidad con lo dispuesto en la ley 1581 del
2012, asi como por el articulo 18 de la ley 1712 de 2014.

Paragrafo 1. Inscripcion por demanda. Para efectos de la implementacion de la ley, dentro de
los dos meses siguientes a su entrada en vigor, se deben incluir los hogares en situacion de
pobreza extrema, pobreza y vulnerabilidad monetarias que hoy no han sido incluidos en las
bases de datos de los programas sociales. Aquellos hogares que no estén incluidos en las bases
de datos podréan acudir a la solicitud directa del beneficio para su inclusién, mediante un tramite
sumario de inscripcion en la base maestra, que para estos efectos creara el Gobierno Nacional
bajo la direccion del DNP.

Articulo 7. Sanciones sobre informacion falsa o manipulada. Los hogares o las personas que
registren informacion falsa o manipulen la calidad de esta seran excluidos del programa de
Renta Bésica de emergencia y expuestos a las sanciones administrativas y penales previstas en
la ley. En el caso de que funcionarios publicos incurran en estas conductas, procederéan las
respectivas sanciones disciplinarias y penales.

Articulo 8. Inembargabilidad. Los recursos de que trata la presente ley seran inembargables y
no podran abonarse a ningun tipo de obligacion entre el beneficiario y una entidad financiera.

Paragrafo. El monto de la Renta Basica de emergencia solo podra ser embargable cuando el
titular de ésta tenga pendientes obligaciones alimentarias y el embargo tenga como objeto
cumplir con dichas obligaciones.

Articulo 9. Armonizacién con otros programas sociales y no regresividad. El programa de
Renta Bésica de Emergencia subsume durante los 12 meses de su duracién los programas de
Familias en Accién, Jévenes en Accidn, Colombia Mayor e Ingreso Solidario, y se armonizara
con los demés programas a nivel local y nacional. La Renta Basica no serd incompatible con
los programas sociales existentes no mencionados anteriormente o de expedicién futura, y con

otros subsidios tanto de nivel nacional como local. Se recomienda que progresivamente esos
programas sociales o subsidios se transformen en complementos de la Renta Basica.

Parégrafo transitorio. Durante los 12 meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley,
la suma de la Renta Bésica de los hogares que sean beneficiarios de alguno de los programas
mencionados en el presente articulo no podra ser menor al total de las transferencias recibidas
por dichos hogares hasta la implementacion de la presente ley, y no se podra suspender el
ingreso de tales programas del cual se es beneficiario antes de la entrada en vigor de la presente
ley.

Paragrafo 1. Con el fin de propiciar la autonomia de las personas mayores y personas de
especial proteccion constitucional, en los hogares donde haya una o mas personas mayores de
65 afios sin ingresos propios, esta o estas personas administraran una porcién de $ 90.000,00
del monto mensual de la Renta Basica asignada al hogar, que se ajustara anualmente conforme
al incremento del salario minimo legal vigente (SMLV).

Paréagrafo 2. EI Gobierno Nacional no eliminard otro tipo de subsidios o programas sociales a
favor de las poblaciones pobres o vulnerables monetariamente para financiar la
implementacion de este programa.

Articulo 10. Implementacién. El Departamento Nacional de Planeacién junto con el
Departamento de Prosperidad Social deberdn implementar en su totalidad las funciones y
obligaciones establecidas en la presente ley en un plazo no mayor a tres (3) meses contados a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Articulo 11. Transferencia Monetaria de la Renta Basica de emergencia con enfoque de género.
En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental, la
transferencia monetaria de la Renta Basica se realizaréa a la mujer para su administracion.

Par4grafo. La Transferencia monetaria no sustituira en ninglin caso la recepcion de otros
programas, apoyos Y transferencias que ya se hayan determinado para esta poblacion.

Articulo 12. Componente territorial diferencial para la Renta Basica. La modalidad de
distribucion de la Renta Basica atendera las realidades territoriales, culturales y sociales de los
beneficiarios de que trata el articulo 6 de manera diferenciada. Para el caso de familias
campesinas, pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y
del pueblo Rom, los mecanismos de transferencia efectiva del monto de la Renta Basica
deberan ser concertados en las instancias organizativas e institucionales definidas por éstas. En
aquellos casos en que las comunidades rurales no cuenten con instancias organizativas
estructuradas, las juntas de accién comunal, las autoridades locales, municipales y
departamentales, entre otras, deberdn promover la participacion efectiva de delegadas y

delegados de las comunidades para acordar los mecanismos de transferencia que sean idéneos
para acceder a la Renta Basica.

Paragrafo 1. En el caso de comunidades rurales habitantes de zonas rurales dispersas o familias
campesinas, indigenas y comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y al
pueblo Rom, o que residan en zonas aisladas urbanas, no se condicionara en ningin caso el
acceso a la Renta Bésica a la bancarizacién de la poblacion.

Paragrafo 2. Se tendran en cuenta las siguientes fuentes de informacion para identificar a los
beneficiarios de la Renta Bésica que pertenezcan a familias campesinas, pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y del pueblo Rrom:

1. Los datos actualizados por parte de las organizaciones indigenas del Censo de Poblacion y
Vivienda en cuanto a la identificacién de pueblos y comunidades indigenas en Colombia.

2. Los datos de la Encuesta de Cultura Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida
ECV 2019 realizadas por el DANE y sus respectivas actualizaciones.

Articulo 13. Fuentes de financiacion. El Gobierno Nacional debera tener en cuenta las
siguientes fuentes de financiacion para el programa de renta basica, entre otras:

1. Utilizacion de parte del monto de recursos disponible del FOME.

2. Emision de titulos del Gobierno Nacional Central que puede adquirir, al menos en parte en
el mercado, el Banco de la Republica.

3. Reduccion del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para generar recursos
presupuestales netos en 2021.

4. Utilizacion de los recursos publicos hasta ahora dirigidos a los programas de transferencias
monetarias que serfan reemplazados por la renta bésica.

5. Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del IVA, del ICA'y del impuesto a la renta
previstas por la Ley 2010 de 2019.

6. Reordenamiento y racionalizacion del gasto pUblico a la luz de las prioridades sociales en
medio de la crisis y en la transicion pos pandémica.

7. Donaciones y aportes de la cooperacién internacional.

Articulo 14. Mecanismo de control social y comunitario. El Estado debe crear mecanismos de
participacion social, control social y veeduria del programa de Renta Basica con instancias y
representacion a nivel municipal, departamental y nacional que inciden en la planificacion,
implementacién, auditoria y evaluacién de la de Renta Bésica de Emergencia.

Paragrafo 1. Créase la Comision de veeduria ciudadana y de control social de la Renta Bésica
de emergencia constituida por ciudadanos/as, organizaciones civiles y sociales, académicas,
representantes de los beneficiarios/as, respetando el enfoque de género y el enfoque étnico.

Paragrafo 2. La Comisién de veeduria ciudadana y de control social del programa de la Renta
Bésica deberd presentar a la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la
Nacion y Defensoria del Pueblo un informe a transcurridos los primeros seis meses y otro al
final de los 12 meses de la duracion de la Renta Basica de la Emergencia.

Articulo 15. Evaluacion. EI Departamento Nacional de Planeacion llevaréa a cabo, en un periodo
no mayor a seis meses, una evaluacion de la Renta Bésica de Emergencia con el fin de revisar
su impacto social, la pertinencia de los montos y los pardmetros de focalizacion definidos en
la presente ley.

Paragrafo 1. El proceso de evaluacion deberé recoger los informes de la Comisién de veeduria
ciudadana y del Mecanismo de control social y comunitario.

Paragrafo 2. El Departamento Nacional de Planeacion debera presentar al Congreso de la
Republica el informe resultado de la evaluacion sobre la implementacién de la Renta Bésica
después de los 12 meses de su implementacion. La presentacion debe contar con la
participacion de un/a representante de la Comisién de veeduria ciudadana y del Mecanismo de
control social y comunitario, de la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General
de la Nacion y Defensoria del Pueblo.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Senador de la RepUblica
Polo Democratico Alternativo

CARLOS ALBERTO CARRENO.
Representante a la Cdmara
Partido COMUNES

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

AIDA YOLANDA AVELLAE.
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes - UP
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FELICIANO VALENCIA
Senador de la Republica
Partido MAIS

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica
Partido COMUNES

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democrético Alternativo

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Partido DIGNIDAD

JULIAN GALLO CUBIDES
Senador de la Republica
Partido COMUNES

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO PACHON A.
Representante a la Cdmara
Partido MAIS

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

LEON FREDY MUNOZ LOPERA
Representante a la Cémara
Alianza Verde

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Cémara
Partido COMUNES

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Cémara
Alianza Verde

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

CESAR AUGUSTO ORTIZ Z.
Representante a la Camara
Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Cémara
Coalicién Decentes

OMARDE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido COMUNES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1 LA RENTA BASICA Y LOS DERECHOS HUMANOS: SU JUSTIFICACION A
LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL Y COLOMBIANA

11. FIN DE LOS DERECHOS HUMANOS ES LIBERAR DEL TEMOR Y DE LA
MISERIA

Un principio de derechos humanos es garantizar la subsistencia de la poblacién, que como reza
el articulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad”.

También la Declaracion de los Objetivos del Milenio sefiala como tercer compromiso para los
Estados el de alcanzar “el desarrollo y erradicacion de la pobreza” y a “no escatimar esfuerzos
para liberar a nuestros semejantes, hombres, mujeres y nifios, de las condiciones abyectas y
deshumanizadoras de la pobreza extrema, a las que en la actualidad estan sometidos mas de
1.000 millones de seres humanos”. Lamentablemente la humanidad esta lejos de que esta meta
se cumpla para todas las personas.

De acuerdo con Raventds, “de esos derechos se desprende que la especie humana ha decidido
que la vida es sagrada o, dicho en términos mas laicos, que todos los miembros de la especie
humana tienen un derecho incondicional a la vida. Si esto es asi, entonces las estructuras
sociopoliticas deberian garantizar esos derechos, porque todo derecho genera deberes
correlativos. Y para garantizar ese derecho, parece claro que no se puede condicionar la
asignacion de recursos, si es un derecho incondicional, al menos de una cierta cantidad de
recursos necesarios para la vida, a ninglin tipo de iniciativa, de accién o de prestacion por parte
del individuo” (Raventés, 2002, pags. 233-234).

Por otra parte, cabe recordar el articulo 11 del “Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales” en el que se obliga a los Estados a reconocer “el derecho de toda persona
a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia”, asi como al “derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre”.

Recientemente y a nivel universal la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, en sus Directrices esenciales para incorporar la perspectiva de

derechos humanos en la atencién a la pandemia por covid-19, recomendd a los Estados tomar
medidas de estimulo fiscal y proteccion social que permitan aliviar las consecuencias
devastadoras de esta pandemia sobre las poblaciones mas vulnerables recomendando entre
otras una renta basica. Ademas, a nivel regional, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) también ha emitido sus recomendaciones en torno a la importancia de una
Renta basica de emergencia durante la crisis de la pandemia del Covid-19 (recomendacion

1.2. LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA: EL DERECHO A EXISTIR Y A
LA PROMOCION DE UNA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 1° que “Colombia es un Estado
social de derecho organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.

Complementariamente, en su articulo 2° se sefiala que “son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Ahora bien, frente al derecho a una vida digna, vale la pena resaltar que la Corte Constitucional
ha reiterado en repetidas oportunidades que: “El derecho fundamental a la vida que garantiza
la Constitucién —preambulo y articulos 1, 2 y 11—, no se reduce a la mera existencia biolégica,
sino que expresa una relacién necesaria con la posibilidad que les asiste a todas las personas
de desarrollar dignamente todas las facultades inherentes al ser humano. Sin duda, cuando se
habla de la posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es necesario
pensar en las condiciones que hagan posible la expresion auténoma y completa de las
caracteristicas de cada individuo en todos los campos de la experiencia.” (Corte Constitucional,
Sentencia T-926 de 1999).

Asi pues, la Renta Basica de emergencia no sélo contribuye a reconocer que en tanto que
humanos, tenemos derecho a existir, y que el Estado debe garantizar al menos el minimo
necesario para el desarrollo de este derecho, sino que ademés cumple incluso con el articulo 13
de la Constitucién Politica de Colombia, que establece que “el Estado promovera las
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condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

13. DERECHO DE CIUDADANIA COMO LIBERTAD Y GARANTIA DE
EXISTENCIA DIGNA

Puede observarse que la Renta Bésica es formalmente laica, incondicional y universal. Se
percibiria, en efecto, independientemente del sexo al que se pertenezca, del nivel de ingresos
que se posea, de la confesion religiosa que se profese y de la orientacién sexual que se tenga.

La Renta Bésica de Ciudadania (RBC) reconoce que ser libre es estar exento de pedir permiso
a otro para vivir o sobrevivir, para existir socialmente; quien depende de otro particular para
vivir, es arbitrariamente interferible por él, y por lo mismo, no es libre. Quien no tiene
asegurado el “derecho a la existencia” por carecer de propiedad, no es sujeto de derecho propio
—sui iuris— vive a merced de otros, y no es capaz de cultivar ni menos de ejercitar la virtud
ciudadana, precisamente porque las relaciones de dependencia y subalternidad le hacen un
sujeto de derecho ajeno, un alieni iuris, un “alienado”.

Como famosamente observd Maquiavelo, cuando el grueso de la propiedad esta distribuido
entre un pufiado de gentilhuomi (de magnates), no hay espacio para instituir reptblica alguna,
y lavida politica s6lo puede hallar alguna esperanza en la discrecion de un principe absolutista.

Es propio de la tradicién histérica republicana considerar que la libertad politica y el ejercicio
de la ciudadania son incompatibles con las relaciones de dominacién mediante las cuales los
propietarios y ricos ejercen dominio sobre aquellos que, por no ser completamente libres, estan
sujetos a todo tipo de interferencias; ya sea en el &mbito de la vida doméstica o en las relaciones
juridicas propias de la vida civil, tales como los contratos de trabajo o de compra y venta de
bienes materiales. La ciudadania plena no es posible sin independencia material o sin un
“control” sobre el propio conjunto de oportunidades.

Como lo afirmé acertadamente Mandela pocos dias antes de la reunién que en febrero de 2005
tenfan previsto realizar los ministros de Finanzas de los 7 paises mas ricos del mundo: “La
pobreza es obra del hombre y puede ser superada y erradicada por la accién de los seres
humanos. Superar la pobreza no es un gesto de caridad. Es un acto de justicia. Es la proteccion
de un derecho fundamental del ser humano, el derecho a la dignidad y a una vida decente.
Mientras haya pobreza no habra verdadera libertad.”

Las grandes desigualdades crean un problema profundo de libertad para la gran mayoria. El
que no tiene la existencia material garantizada debe pedir permiso a otro para poder vivir. ;Qué
libertad tiene el trabajador que no sabe si el mes préximo, quizas la semana préxima, seguira
teniendo aquel puesto de trabajo que le proporciona el sustento diario? ¢Qué libertad tiene la
mujer materialmente dependiente del marido o compafiero, que la maltrata, la domina y, a

veces, llega a asesinarla? ¢ Qué libertad tiene el desempleado que vive marcado con el estigma
del subsidio ptblico, si quizés vive en un pais europeo, o de la caridad, si vive en un pais pobre
y tiene algo de suerte? No son libres como no lo es aquella persona que no tiene el derecho a
la existencia material garantizada y tiene que pedir permiso a otros para vivir. En este sentido,
la Renta Baésica es una opcién social.

Diversos premios Nobel de economia, incluso con visiones teéricas disimiles, como Milton
Friedman, James Tobin, Herbert Simén y Robert Solow han defendido ideas semejantes a la
Renta Vida, porque han considerado que los aportes monetarios universales y no condicionados
son preferibles a sistemas de subsidios intermediados por una costosa burocracia publica,
porque finalmente es cada persona, en uso de su libertad, la que debe tener garantizada la
capacidad de ir al mercado con una Renta Vida que le permita adquirir con total libertad, la
satisfaccion de sus necesidades bésicas.

2) POBREZA, DESIGUALDAD Y DISCRIMINACION EN COLOMBIA: SITUACION
ACTUAL Y NECESIDAD DE UNA RBC jYA!

La pandemia del covid-19 y la estrategia del confinamiento obligado no solo dejé al
descubierto, sino que agravo la precariedad del sistema de salud y en particular de atencion a
la poblacién de menores recursos, asi como las enormes fracturas sociales producto de la aguda
pobreza monetaria y de las profundas desigualdades existentes, que a mas de ser unas de las
mayores en el mundo, da como rasgo predominante tanto entre territorios como al interior de
los mismos, y entre el campo y la ciudad.

En efecto, de acuerdo con el Dane, a diciembre de 2019, justo con antelacion a la pandemia, la
pobreza monetaria en el pais alcanzaba el 35.7% de la poblacién colombiana, cerca de 5 puntos
porcentuales superior al promedio para América Latina y el Caribe: en las cabeceras urbanas
el 32.3% y en las zonas rurales (centros poblados y rural disperso) el 47.5%.

Quiere decir esto que 17.470.000 personas estaban en pobreza monetaria, con el agravante de
que la situacion de las mujeres (38.2%) era mas critica ain que la de los hombres (34.4%) y
todavia peor en el caso de la juventud (43%). En algunas ciudades la situacién resulta
alarmante, como los casos de Quibdé (60.9%), Riohacha (49.3%), Cucuta (45.5%), Popayéan
(44.9%), Santa Marta (44%) o Florencia (43.9%). La situacion en las grandes ciudades era ya
de por si altamente preocupante: Bucaramanga (31.4%), Bogota (27.2%), Barranquilla
(25.6%), Medellin (24.4%), y Cali (21.9%).

Estas cifras que son las oficiales ya mostraban un deterioro en 2019 frente a afios anteriores,
por lo que es de esperar entonces que la pérdida de empleos formales e informales y su
consecuente caida en los ingresos por la crisis haya deteriorado considerablemente la situacion
social.

En efecto, el DANE reporté para diciembre de 2020 que la pobreza monetaria fue de 42,5% y
la pobreza monetaria extrema se ubicd en 15,1% para el total Nacional. Por su parte
Fedesarrollo estimo, que para el 2020, la poblacion en condicién de pobreza pudiera haber
llegado al cierre del afio a niveles superiores al 45%. A su vez, Garay y Espitia han proyectado
una pobreza y vulnerabilidad para finales de 2020 entre el 60.0% y el 62.5%. Bajo esta
evolucién de la pobreza se podria concluir que Colombia ha retrocedido mas de década y media
en términos de avances sociales en pobreza y desigualdad. Situacion relacionada con el
retroceso del PIB por habitante en 2020 a niveles observados en el afio 2013.

La desigualdad ha quedado manifiesta en esta pandemia, pero también ha dejado en la
vulnerabilidad no solo a quienes recientemente habian logrado salir de la pobreza sino a quienes
conforman la llamada clase media, que al perder sus trabajos o al disminuir sus ingresos habrian
quedado en una condicién de vulnerabilidad y de dificultades de acceso a diferentes bienes y
servicios bésicos.

Esto en conjunto ha venido reflejandose en el deterioro de la calidad de la vida de los hogares
colombianos. De acuerdo con el Pulso Social del Dane, a enero de 2021 el 65.7% de la
poblacién consideraba que la situacién econémica de su hogar comparada con la de hace 12
meses, es peor 0 mucho peor. EI 69.7% sostiene que tuvo menos posibilidades de consumos
bésicos que hace un afio. En enero de 2021, el 67.3% de los hogares consumieron 3 comidas al
dia, en comparacion con el 90.1% un afio atras, el 29.7% de los hogares 2 comidas al dia, el
2.4% una sola comida y el 0.5% de los hogares (42.237) manifiestan haber consumido menos
de 1 comida al dia. En otras palabras, en enero de 2020, 34 mil 601 hogares manifestaron
consumir una o menos de una comida diaria, mientras que para enero de 2021 este nimero
ascendid a 233 mil hogares.

Estas situaciones van teniendo agravantes de acuerdo con las particularidades de los hogares y
sus miembros, como la condicion étnica, el ser mujer y ser joven, sin duda alguna muestran
mayor precariedad relativa. En el total nacional, en enero de 2021 mientras la tasa de desempleo
en los hombres fue del 13.2%, en las mujeres fue de cerca del 23%, y hasta de un 30% para
mujeres jovenes, para un promedio nacional del 17.3%, con un aumento de méas de 930.000
desempleados en solamente el mes de enero.

En la medida que la evolucion de la pandemia sigue siendo incierta ante la prolongacion de la
vacunacion para alcanzar la inmunidad de rebafio en el pais con las consecuencias perversas
sobre la eventual reactivacion productiva y del empleo, seria de prever el mantenimiento, si no
agravamiento, de la profunda situacién de pobreza, vulnerabilidad y desigualdad. Ante este
escenario previsible resulta necesario aplicar una decisiva politica social por parte del Estado
colombiano que se rija por los preceptos y obligaciones constitucionales de la Carta 1991y la
Carta universal de derechos humanos.

En este contexto, la politica de Renta Basica como politica permanente de Estado se constituye
en un instrumento necesario para permitir que los hogares en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, que en buena parte estan en cabeza de mujeres (4 de cada 10 hogares para la
poblacién general), puedan tener incondicionalmente los recursos monetarios suficientes para
poder adquirir los bienes y servicios requeridos para la vida.

En este tema surge la conveniencia de destinar la transferencia monetaria incondicional no solo
a las mujeres jefes de hogar sino también a las mujeres que comparten la jefatura del hogar, en
reconocimiento a su papel determinante en la adecuada administracion de los recursos del
hogar, aunque ello no implique de manera alguna una retribucién siquiera parcial a sus labores
no remuneradas del hogar y de cuidado de menores y adultos mayores, que ademas se han
profundizado como consecuencia de la pandemia, ni la superacion de desigualdades de ingresos
como en el mercado laboral en contra de las mujeres, ni tampoco de la ausencia de las mujeres
en los espacios de participacion y toma de decisiones que afectan sus vidas y las de sus familias.
Debe recordarse que el pago de las horas no remuneradas de las mujeres en labores de hogar y
de cuidado alcanzaria a equivaler cerca del 20% del PIB, monto que no podria ser atendido por
una Unica politica pablica como la de la RB como politica permanente de Estado.

En este punto, es de resaltar que la RB es apenas una de un conjunto variado de politicas
sociales de Estado que han de implantarse para atender el goce efectivo de derechos ante las
especificidades de muy diversos grupos poblacionales de la sociedad como los de personas de
especial proteccién constitucional, entre otros, los y las ciudadanas con discapacidad, las
victimas del conflicto armado interno como la poblacién victima del desplazamiento interno,
los adultos mayores sin o con insuficiente proteccion pensional y social.

Asi, entonces, ha de enfatizarse que el propdsito fundamental de la RB es contribuir a
solucionar apenas una de las dimensiones de la precariedad econdmica y social de la poblacién
en pobreza y vulnerabilidad monetarias como es el de la insuficiencia de sus ingresos
monetarios para poder satisfacer su derecho a asegurar unas condiciones minimas para una vida
digna. Otras dimensiones especificas relacionadas con la inobservancia de derechos de
poblaciones diferenciales han de ser debidamente atendidas por politicas sociales
especializadas, concebidas en su integralidad con el conjunto de politicas sociales, siendo
apenas una de ellas la de RB.

Ademas, se ha de relievar también la prioridad de incluir efectivamente en la focalizacion de
la RB a los hogares en pobreza y vulnerabilidad monetarias no focalizados todavia en los cuatro
programas sociales de transferencias monetarias referidos, con particular atencion al caso de
los hogares con miembros de especial proteccion constitucional.

De otra parte, por su efecto en el mejoramiento de ingresos de mas de la mitad de los hogares
del pais, la RB contribuye de manera decisiva a impulsar la demanda interna y a la necesaria
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activacion de la actividad productiva como requisito para la preservacion de puestos de trabajo,
la generacion de empleo, la promocién de inversion productiva y el crecimiento econémico.

En medio de una situacién econdmica en la que prevalece una capacidad productiva ociosa, en
riesgo de quedar inutilizada en alguna proporcién si no se lograra una oportuna activacion, y
una baja demanda interna como la actual, una inyeccién adicional de efectivo en la economia
por un monto equivalente a 2.3 puntos porcentuales del PIB anual, no generaria por si solas
presiones inadecuadas para el control de la inflacion en niveles que aseguren la estabilidad
macroeconémica del pais.

3. Monto de la Renta basica de emergencia y fuentes de financiacion

La renta basica de emergencia con su respectiva transferencia monetaria estara dada por
composicion del hogar y tendra un valor correspondiente a un salario minimo legal vigente
(SMLV) durante un afio como se presenta a continuacion:

Propuesta de emergencia Renta Bdsica

No. De No. De % de Transferencia por Costo por mes
personas por hogares Hogares hogar
hogar
1| 637972 85% $ $ 579.614.149.272
908.526
2| 1110156 149% $ $ 1.008.605.590.056
908.526
3| 1679529 225% $ $ 1.525.895.764.254
908.526
4| 1802611 241% $ $ 1.637.718.961.386
908.526
5| 1110912 149% $ $ 1.009.292.435.712
908.526

60 mds | 1.124.361 151% $ $ 1.021.511.201.886

908.526

Total, Hogares | 7.465.541

Costo Total por mes $ 6.782.638.102.566

Costo total afio $81.391.657.230.792

Este proyecto de Renta Bésica de Emergencia beneficiara a 7.465.541 hogares, que equivale
aproximadamente a 30 millones de colombianos (as) los cuales viven en condiciones de
pobreza. Permitira que puedan alcanzar un minimo de dignidad con un salario minimo legal
vigente el cual corresponde a $908.526 pesos para el afio 2021, lo cual representan no s6lo un
beneficio econdmico sino de bienestar integral.

Las transferencias monetarias actuales cuestan al afio cerca de 1.4% del PIB, por el afio que
entra en vigor la renta bésica se suspenderan, y el Estado sera el encargado de evaluar si las
reanuda o convierte la renta basica de emergencia en una politica publica permanente,
reordenando el gasto publico de acuerdo con

las prioridades del pais tramitando una reforma tributaria progresiva.

El costo anual de estas transferencias equivale a 8.1% del PIB, cuyas fuentes de financiacion
seran las siguientes:

1. Utilizacién de recursos disponibles del FOME.
2. Titulos de Emergencia Social Econdmica (Créditos de emision del Banco de

la Republica al gobierno Nacional): adicional a la recompra de TES por parte del

Banco de la Republica y, de acuerdo con las condiciones de excepcionalidad, se

propone que el gobierno nacional haga una emisién de deuda “titulos de emergencia
social y econdémica”, la cual serd tomada por el Banco de la Republica a un costo
menor a la tasa vigente en el mercado. Se propone como medida excepcional,
gradual y transitoria, acorde a las necesidades de financiamiento de programas
sociales y productivos del gobierno nacional.

3. GMEF (Gravamen a los movimientos financieros): Cambiar el destino de los

recursos obtenidos del 4 X 1000, que es un dinero de fécil captacion y recaudo, del

cual se estima obtener para este afio $8 billones de pesos.

4. Retroceso de la politica de exenciones tributarias[1]: De acuerdo con la reforma
de la ley de crecimiento econémico del afio 2019, estas exenciones estan por el orden
de los $11.5 billones, teniendo en cuenta que el gobierno tiene las facultades para
hacerlo, segln lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica de
Colombia.

5. Reservas Internacionales[2]: Del saldo actual de las reservas que equivale a
US$53 mil millones de délares, transferir el 10% para hacer frente a la crisis,
teniendo en cuenta que estos recursos son administrados por el Banco de la
Republica y se encuentran principalmente en bonos del tesoro americano.

6. Reduccién del costo del servicio de la deuda publica externa e interna para
generar recursos presupuestales netos en 2021. Una alternativa es la de
refinanciacién de deuda a través de la contratacién de créditos frescos en
condiciones financieras mas favorables que las del stock existente de deuda publica.
Cabe resaltar que el servicio a la deuda interna y externa contd con una apropiacion
de 53,6 billones de pesos al cierre del afio fiscal 2020 (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, 2021, pagina 9)F1.

En Colombia, el virus ha desnudado de manera descarnada los problemas histéricos y
estructurales del pafs, los cuales, debido a las condiciones sociales de la nacién, no sélo son
una version de los problemas globales. El ineficiente y débil sistema de salud, el imperante
desempleo (15.6%) y la masificacion del trabajo informal (60%), los bajos salarios de los
trabajadores, los exagerados privilegios econémicos a las grandes empresas y el sistema
financiero, el abandono del campo colombiano, los crecientes impuestos para los ciudadanos
de clase media y los menos favorecidos, las masivas privatizaciones, y la desigualdad social
hoy reflejada en un coeficiente de Gini de 0,54, son algunos de los problemas que hoy tienen a
Colombia sin posibilidades reales de asumir seriamente la pandemia y los efectos econémicos
y sociales que de esta se desprenden.

Finalmente, estas medidas significarian una movilizacion de recursos bastante importante para
la Nacién, que contribuiria al beneficio de una sociedad que hoy en dia esta pasando por uno
de los momentos mas sensibles del panorama Internacional, generando menos estrés, mas
tranquilidad y mayor confianza, que permitirian reactivar la economia del pais.

Esperamos que el Gobierno Nacional pueda valorar esta propuesta, la cual consideramos viable
y conveniente, pues contribuye a la reduccion de la pobreza, primando el interés com(n sobre
el particular.

[1] Art 215 Constitucién Politica ... Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra
el presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de sus efectos. Estos decretos
deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el Estado de
Emergencia, y podrén, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los
existentes.

[2] Segun el Banco de la Republica las reservas internacionales son los activos externos bajo
el control de las autoridades monetarias, expresados principalmente en divisas (moneda
extranjera y depésitos y valores en moneda extranjera), el oro monetario, los Derechos
Especiales de Giro (DEG), la posicion de reserva del FMI (Fondo Monetario Internacional) y
otros activos.

BI' Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Op. Cit. Pagina 9.

6. iPARA QUE LA RENTA BASICA DE EMERGENCIA SEA YA! DEBE
INICIARSE POR LOS HOGARES

6.1. COMPLEMENTAR Y DIVERSIFICAR LOS INSTRUMENTOS DE
IDENTIFICACION POBLACIONAL Y TRANSFERENCIA MONETARIA EXISTENTES

Entre los programas que actualmente otorga el Gobierno nacional para la lucha contra la
pobreza, el principal es “Familias en Accién”6 tanto por su cobertura que hoy dia asciende a
més de 2 millones doscientos mil hogares, como por el valor global anual que recae sobre el
presupuesto publico que es de cerca de 0.45% del PIB al afio. El programa que alcanza
transferencias monetarias promedio por familia por valor de $160.000 al mes, “entrega a todas
aquellas familias pobres y pobres extremas con nifios, nifias y adolescentes un incentivo
econémico condicionado que complementa sus ingresos para la formacién de capital humano,
la generacion de movilidad social, el acceso a programas de educaciéon media y superior, la
contribucion a la superacion de la pobreza y pobreza extrema y a la prevencion del embarazo
en la adolescencia”7. Los condicionamientos del programa son:

1. (1) Un incentivo por todos los nifios y nifias que, en el hogar, condicionado a la
asistencia a citas de valoracion de primera infancia en la IPS respectiva, y
2. (3) Tres incentivos por familia para los nifios, nifias y adolescentes que tengan entre 4

y 18 afios, entregado cada dos meses (menos en vacaciones), condicionado a asistir a clases y
no perder méas de dos afios escolares.
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Habiéndose decantado este programa desde el afio 2000 cuando fue creado hasta la fecha, se
cuenta con un proceso de focalizacién8, que se realiza a través de la encuesta SISBEN, y de
depuracién de bases de datos a nivel de hogar con el Sistema de Informacién de Familias en
Accién

—SIFA9-, que permite disponer de una de las bases administrativas para iniciar el programa de
Renta Bésica Permanente.

Otro aspecto fundamental es que “Familias en Accién”, entre otros programas, ya cuenta con
las condiciones necesarias para la realizacion de transferencias monetarias ante el hecho de que
una de las condiciones para participar en él es que las familias deban bancarizarse10.

Los costos y la gestién del servicio son objeto de regulacién también para la implementacién
de la Renta Bésica de Emergencia y ya han sido probados en este Gltimo afio. Hoy las entidades
cuentan con medios electrénicos idéneos para posibilitar el traslado de dineros sin que sea
necesario que la persona a la que va el giro tenga una cuenta bancaria y tampoco que asuma
ningun costo por ello. Las personas deben recibir un mensaje con fecha y hora de recogida del
giro y si esto no se cumple, como se ha evidenciado presentandose actos ilicitos de abuso
financiero por parte de las agencias locales encargadas de entregar los dineros en alianza con
usureros, se debera legislar para castigar tales comportamientos.

Los programas sociales de transferencias monetarias “Familias en Accion”, “Jévenes en
Accioén”, “Adulto Mayor” e “Ingreso Solidario” ya han construido bases de informacion que
servirian como uno de los fundamentos operacionales de la RB permanente, aunque
necesariamente han de ser complementadas con nuevos registros por demanda que una vez
constatados ingresen a la base ampliada de focalizacion. Sin duda, el avance de las encuestas
levantadas hasta ahora a través del Sisbén IV constituye una valiosa fuente que debe ser
actualizada y ajustada para los fines de la politica de RB permanente.

En este tema, surge el papel indispensable que podrian desempefiar para la identificacion de
hogares de sus comunidades no incluidos hasta ahora por los programas sociales y en consulta
con los usos y costumbres de las propias comunidades organizaciones sociales como las juntas
de accion comunal en el caso de la poblacién campesina y organizaciones comunitarias en el
de las poblaciones étnicas.

Asi mismo, resulta indispensable identificar y desarrollar otras fuentes de canalizacion de las
transferencias monetarias diferentes a la bancarizacion que, a la vez de ser accesibles y eficaces,
resulten idéneas para la condicién especial de ciertos grupos poblacionales como los hogares
en situacion de pobreza y pobreza extrema en lugares apartados de las ciudades y, en especial,
la poblacién campesina, las poblaciones indigenas y las afrocolombianas en los territorios.

Por estas razones se considera la conveniencia de que el programa de Renta Bésica parta de las
condiciones que hagan posible la transferencia monetaria y con un sistema de informacion

donde los beneficiarios potenciales podrian eventualmente registrarse y luego de una
constatacion administrativa agil y transparente poder acceder a dicha transferencia. Este tipo
de procedimiento ya se esta previendo para adecuar la informacién sobre los hogares en la base
de datos del Sishén 1V, con la aceptacion de las graves afectaciones ocurridas por la crisis de
la pandemia en las poblaciones en pobreza y vulnerabilidad monetarias.

En esta tematica es de enfatizar la necesidad de desarrollar mecanismos efectivos de
fiscalizacién y veeduria ciudadana, aparte de los mecanismos e instancias corrientes de control
por parte de los entes de control, para luchar contra procesos de corrupcion, clientelismo y
patrimonialismo con fines excluyentes a favor de intereses poderosos y en desmedro de las
necesidades y los derechos de la poblacién pobre y vulnerable en el pais.

6.2. FALLAS EN LOS PROCESOS DE FOCALIZACION Y POBLACIONES QUE
REQUIEREN LA RENTA BASICA PERMANENTE

La insuficiente cobertura de los programas de transferencia monetaria, como por ejemplo en el
caso de la poblacién desplazada, contrastado con los elevados costos de administracion,
logisticos y de intermediacion financiera, asi como el agravamiento y la persistencia de las
condiciones de pobreza de un muy elevado nimero de hogares y los procesos clientelares
creados a partir de la identificacion de beneficiarios, exigen la necesidad de avanzar hacia una
mayor universalizacion de las transferencias monetarias mediante un programa social de Renta
Bésica Permanente, que resultara mas eficiente y eficaz para combatir la pobreza, que debe ser
acompafiado de otros programas sociales a nivel territorial y nacional.

En efecto, la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE en 2020, frente a la pregunta
sobre si los hogares recibieron algtn subsidio y en qué programa, permite encontrar que de los
hogares que recibieron subsidios el 52% era pobre, pero el 48% no, incluso de la denominada
clase media, razén por la cual estarian recibiendo ingresos hogares que no los necesitan. De la
misma manera, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 se informé que a
agosto de 2020 cerca del 44% de los hogares desplazados no habrian recibido ninguna ayuda a
cargo de los programas sociales del gobierno.

Si bien durante la pandemia, las resoluciones 01963 del 30 de octubre11 y la resolucién 01975
del 3 de noviembrel2, expedidas por el Departamento para la Prosperidad Social, en
consideracion a los impactos de la pandemia del covid-19, establecieron una transferencia
monetaria no condicional y extraordinaria a los programas Jovenes y Familias en Accién,
correspondiendo respectivamente a una transferencia por Gnica vez de $356.000 para jévenes
y a una transferencia adicional para la familia de $145.000, que no logra cubrir la linea de
pobreza por hogar, ni tampoco se amplia suficientemente la cobertura a la poblacién, la que
debiera llegar a 7,4 millones de hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad monetarias.

Desde este punto de vista puede resultar conveniente abrir mecanismos de inclusién en la Renta
bésica por demanda, de manera que el usuario pueda solicitar acceder al programa, luego de
un procedimiento de verificacion de sus condiciones socioeconémicas a través, por ejemplo,
de un andlisis y actualizacion de la base de datos desagregados de la encuesta Sisbén 1V, entre
otras bases de datos.

Por medio de la cual se regula la entrega de transferencias monetarias no condicionadas,
adicionales y extraordinarias a los beneficiarios del Programa Familias en Accion, en
cumplimiento del Decreto 637 de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, el Decreto Legislativo 563 de
2020y el Decreto Legislativo 814 de 2020» Articulo 2. Valor de la Transferencia. El valor de
la Transferencia Monetaria no condicionada, adicional y extraordinaria, corresponde a la suma
de Ciento Cuarenta y Cinco Mil Pesos M/CTE ($145.000) para cada familia, la cual se ejecutara
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. 16920 de fecha 01 de julio de 2020,
expedido por la Subdireccién Financiera de Prosperidad Social, rubro presupuestal *A-03-03-
01-082 Fondo de Mitigacion de Emergencias - FOME"» de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva de la presente resolucion.

12Articulo 3. Valor de la transferencia monetaria no condicionada adicional y extraordinaria.
A cada participante del Programa Jévenes en Accion se le entregar la transferencia monetaria
no condicionada, adicional y extraordinaria por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA Y
SEIS MIL PESOS M/CTE. ($356.000), la cual se ejecutara con cargo al certificado de
disponibilidad presupuestal No. 17320 de fecha 01 de julio de 2020, expedido por la
Subdireccion Financiera de Prosperidad Social, rubro presupuestal “A-03-03-01-082 FONDO
DE MITIGACION DE EMERGENCIAS - FOME”, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de la presente resolucion.

Por medio de la cual se regula la entrega de la transferencia monetaria no condicionada,
adicional y extraordinaria a los participantes del programa Jévenes en Accién, en cumplimiento
del decreto 637 de 2020 “por el cual se declara un estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional” y el decreto legislativo 814 de 2020 “por el cual se
ordena la entrega de transferencias monetarias no condicionadas, adicionales y extraordinarias
en favor de los beneficiarios de los programas proteccion social al adulto mayor -Colombia
Mayor-, Familias en Accién y Jévenes en Accién y se dictan otras disposiciones en el marco
del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica declarado por el decreto 637 de 2020”
y se dictan otras disposiciones.

Impactos diferenciados de la pandemia en las mujeres:
De acuerdo con la serie Mujeres en tiempos de covid-19 del Boletin No. 15 del DANE y la

CEPAL, publicado en junio de 2021, es posible identificar que hubo una alta salida de las
mujeres de la fuerza laboral, ademés de un aumento en las cargas relacionadas con el cuidado

al interior de los hogares, lo cual constituy6 un impedimento mayor para retomar la bisqueda
de empleo.

Parte de ese impacto diferenciado en términos del trabajo, tiene que ver también con el hecho
de que los sectores de comercio, turismo y manufactura son algunos de los mas afectados por
las cuarentenas obligatorias y estos sectores emplean de manera intensiva a las mujeres.

Es asi como con corte al mes de mayo de 2021, el Boletin Técnico de la Encuesta Integrada de
Hogares del Dane mostré que las tasas de desempleo desagregadas en términos de sexo
presentaron una diferencia de 7,1 puntos porcentuales, en donde el desempleo para hombres se
situd en 12,00% y el de las mujeres en 19.1%.

En América Latina, Colombia ocupa el segundo lugar de las tasas més altas de desocupacion
femenina, indice que aumenté en 8 puntos porcentuales entre 2019 y 2020.

Asimismo, las mujeres son principalmente quienes trabajan “por cuenta propia”, lo cual genera
condiciones de mucha mayor vulnerabilidad, en tanto se trata de trabajos con una alta
inestabilidad, la no garantia de ingresos y el no acceso a seguridad social. Ademas, una de cada
cinco mujeres en Colombia de desempefia laboralmente en los sectores denominados como
pertenecientes a la economia del cuidado (entre los que se encuentra la salud, educacion y
trabajo doméstico remunerado).

Ahora bien, de acuerdo con la caracterizacién de los cuidados presentada por el DANE en
conjunto con ONU, los trabajos de cuidado ocurren principalmente al interior de los hogares y
de forma no remunerada y las personas que desempefian esta labor son principalmente las
mujeres jovenes (quienes representan a dos de cada tres personas que cuidan). En Colombia,
29.81 millones de personas realizan algun tipo de actividad de cuidado al interior de los hogares
y al menos el 90% de las mujeres se encargan de llevar a cabo esta labor, a la cual ademéas
dedican el doble de tiempo en comparacion con los hombres.

Por otro lado, el tiempo destinado al trabajo de cuidado genera obstaculo para el desarrollo de
otras actividades que van desde el trabajo informal hasta la recreacion, pasando por el acceso
al estudio, la posibilidad de desarrollar otros proyectos no necesariamente vinculados con el
trabajo o contar con espacios de autocuidado. Es asi como las cargas de cuidado tienen
consecuencias directas sobre la participacion de las mujeres en el mercado laboral, lo cual
consecuentemente afecta su nivel de ingresos. Es asi como, de las mujeres cuidadoras, solo el
46,9% participan del mercado laboral. Por su parte, la participacion laboral de los hombres que
no desempefian actividades de cuidado asciende al 84,8%.

Lo expuesto anteriormente, da cuenta de la dificil situacion y los impactos diferenciados de la
pandemia sobre la vida de las mujeres en Colombia. Justamente, en términos de la propuesta
de una renta bésica en el pais. Si bien, es posible afirmar que existen condiciones que justifican
la necesidad de garantizar un ingreso bésico, también pone de presente la importancia de
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incorporar medidas diferenciales, que protegen a poblaciones que estan afrontando condiciones
agravadas de vulnerabilidad. Es necesario sefialar que esto no solo incluye a las mujeres sino a
las personas TLGBIQ+, para quienes también ha existido una brecha importante de acceso al
trabajo, situacion que ha sido muy poco analizada por la institucionalidad publica.

La renta bésica ha estado presente como una reivindicacion feminista desde hace mucho
tiempo. Aun cuando la RB se concibe como un derecho universal, la concentracién de la carga
de cuidado en manos de las mujeres dio lugar a que esta propuesta tomara mucha fuerza dentro
de los movimientos de mujeres. Alli, la RB ha sido considerada como una herramienta
encaminada a mitigar las consecuencias negativas que el trabajo de cuidado no remunerado
genera sobre las vidas de las mujeres. Sin embargo, estas organizaciones también han hecho
hincapié en plantear que la renta basica NO es una forma de remunerar el trabajo de cuidado,
ni es la solucion respecto a los problemas ligados con esta actividad. Esta claro que se requiere
una apropiacion social del cuidado y que existan medidas encaminadas a garantizar una
infraestructura de servicios cada vez mas robusta que no solo brinde garantias de acceso a
derechos sociales basicos, sino que contemple la necesidad de que las labores de cuidado dejen
de estar hiper concentradas en manos de las mujeres.

7. ANTECEDENTES DE POLITICA PUBLICA Y LEGISLATIVOS RECIENTES EN
COLOMBIA

Producto de la crisis de la pandemia del covid-19 en el pais, el 4 de abril de 2020 por medio
del Decreto legislativo 518 de 2020, el Gobierno Nacional cred el programa de ingreso
solidario. A consideracion de varios representantes y senadores esta medida no permitiria dar
un consumo considerado como minimo para asegurar unas condiciones de dignidad para las
personas de bajos ingresos en el pais. Producto de esta situacion, en la primera legislatura de
2020 se radicaron dos iniciativas legislativas en el Congreso de la Republica para la adopcién
de una renta basica de emergencia para afrontar la dificil situacién econémica y social del pais,
una de ellas contando con la mayoria en el Senado por parte de senadores pertenecientes a 9
bancadas. Estos proyectos se hundieron el 20 de junio por no haber completado los debates
reglamentarios en el Congreso de la Republica antes de terminar la legislatura, a pesar del
respaldo mayoritario de una de ellas en el Senado.

En la segunda legislatura 2020, el 20 de julio se radicaron tres nuevas propuestas de renta
bésica. Dos de estas propuestas fueron radicadas en la Camara de Representantes y una tercera
en el Senado de la Republica.

Las propuestas de la Camara de Representantes fueron del proyecto de ley 023 de 2020 de
autoria de la Bancada de Colombia Humana y el proyecto de ley 043 de 2020 de autoria del
Partido Liberal. Estas dos propuestas fueron acumuladas por tramite legislativo en la comision
tercera de la Camara de Representantes, donde en el mes de noviembre se dio el debate en la

comision tercera de la Camara de Representantes, dando como resultado el archivo del
proyecto.

La propuesta radicada en el Senado de la Republica, liderada por el Senador lvan Marulanda,
sigue su curso en primer debate en la comision tercera del Senado, sin que fuera posible llegar
a un acuerdo entre las diferentes bancadas para radicar una sola ponencia para primer debate
durante esa legislatura.

8. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, reformado por la Ley 2003 de 2019,
en lo relativo al régimen de conflicto de interés de los congresistas, se resalta que esta iniciativa
se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés, especificamente en la
prevista en el literal a: "cuando el congresista participe, discute, vote un proyecto de Ley o de
acto legislativo que otorgue beneficios o cargas de caracter general, es decir cuando el interés
del congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores", toda vez que se trata
de una iniciativa que busca beneficiar a los colombianos en pobreza, pobreza extrema y
vulnerabilidad, por lo que las normas contenidas en ella son de carécter general.

9. IMPACTO FISCAL:

Es preciso recordar que el Congreso de la Republica tiene la posibilidad de incluir en el trémite
legislativo 6rdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello
signifique adicion o modificacion del Presupuesto General de la Nacion. Ello bajo el entendido
de que esta en cabeza del Gobierno decidir si se incluyen o no en el presupuesto anual las
apropiaciones requeridas para materializar el deseo del legislativo.

La Corte Constitucional lo expresé en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes términos:

“El Congreso tiene la facultad de promover motu proprio proyectos de ley que decreten gastos,
sin que ello implique adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente
constituyen el titulo para que luego el Gobierno decida si incluye o no las apropiaciones
respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somete a consideracion del
Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusién de un gasto, es decir,
establecer una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, esta vedado al Gobierno hacer
gastos que no hayan sido decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En
otras palabras, el Congreso tiene la facultad de decretar gastos pUblicos, pero su incorporacion
en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno, en la medida en que tiene
la facultad de proponer o no su inclusién en la ley”.

En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucion ni la
ley, en cuanto su intencion no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino
autorizar al Gobierno nacional a que, en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la
rama ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente
proyecto de ley.

De las y los Congresistas,

CARLOS ALBERTO CARRENO. ALEXANDER LOPEZ MAYA
Representante a la CAmara Senador de la Republica
Partido COMUNES Polo Democrético Alternativo

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la RepuUblica
Alianza Verde

AIDA YOLANDA AVELLAE.
Senadora de la Republica
Coalicion Decentes - UP

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

FELICIANO VALENCIA
Senador de la Republica
Partido MAIS

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

JORGE ENRIQUE ROBLEDO
Senador de la Republica
Partido DIGNIDAD

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica

JULIAN GALLO CUBIDES
Senador de la Republica

Alianza Verde Partido COMUNES

PABLO CATATUMBO TORRES
Senador de la Republica
Partido COMUNES

SANDRA RAMIREZ LOBO
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Polo Democratico Alternativo

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la Republica
Partido COMUNES

ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Camara
Partido MAIS

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Camara

CESAR AUGUSTO PACHON A.
Representante a la Camara
Partido MAIS

CESAR AUGUSTO ORTIZ Z.
Representante a la Camara
Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

DAVID RACERO MAYORCA
Representante a la Camara
Coalicion Decentes

JAIRO REINALDO CALA SUAREZ
Representante a la Camara
Partido COMUNES

LEON FREDY MURNOZ LOPERA
Representante a la Camara
Alianza Verde

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Partido COMUNES

MARIA JOSE PIZARRO
Representante a la Camara
Coalicién Decentes

WILMER LEAL PEREZ
Representante a la Camara
Alianza Verde

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara
Partido COMUNES
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PROYECTO DE LEY NUMERO 138 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece un término de duracion para la fase inicial del proceso de extincion
de dominio y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se instituye permanentemente el Fondo Empresarial de la Superintendencia de Servicios

Publicos Domiciliarios, se dictan disposiciones en relacion con la gobernanza de empresas de servicios

publicos domiciliarios en toma de posesion y se establecen mecanismos que prevengan la intervencion del
Estado en este tipo de empresas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto la creacion definitiva del Fondo Empresarial de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, lo que modifica la estructura y organizacion de la
administracién nacional central, con el propésito de establecer una institucionalidad que asegure la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios en las empresas intervenidas por dicha
superintendencia. En la medida en que las normas de este proyecto modifican la estructura y
organizacion de la administracion nacional central, este proyecto debe ser conocido por las comisiones
primeras permanentes de ambas camaras de conformidad con el articulo 2° de la Ley 3 de 1992.

La garantia de continuidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, consagrada tanto a
nivel constitucional como legal, tiene especial prevalencia en el ordenamiento juridico colombiano. Asi,
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (la “Superindentencia”), en ejercicio de sus
facultades de inspeccion, vigilancia y control a las empresas a cargo de la prestacion de dichos servicios,
tiene la potestad de tomar en posesion a los prestadores de servicios plblicos domiciliarios que estén
incursos en cualquiera de las causales contenidas en el articulo 59 de la Ley 142 de 1994, cuando lo
estime necesario. En ese sentido, esta iniciativa busca fortalecer las herramientas de la
Superintendencia para propender por la prestacion eficiente y continua de los servicios publicos
domiciliarios.

A través de la del articulo 132 de la Ley 812 de 2003 — articulo 132 -, el Congreso de la Republica cred
el Fondo Empresarial, como un patrimonio auténomo dotado de recursos para fortalecer los procesos
de toma de posesion y el financiamiento de las empresas de servicios publicos domiciliarios en situacion
de toma de posesion. No obstante, desde su entrada en vigencia, la Ley 812 de 2003 ha sido prorrogada
cada cuatro afio.

El articulo 103 de la Ley 1151 de 2007 establecié como una de las fuentes de recursos del Fondo
Empresarial las multas que imponga la Superintendencia en ejercicio de sus funciones y mediante el
articulo 227 de la Ley 1753 de 2015 el Congreso de la Republica amplié el alcance de éste mismo
permitiendo celebrara —o apoyara con el pago— contratos de prestacion de los servicios requeridos por
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para adelantar los estudios previos requeridos
para determinar la necesidad de intervenir a un prestador de servicios publicos domiciliarios
determinado. Posteriormente, el articulo 227 de la Ley 1753 de 2015 estableci6 que, en determinados
casos, los recursos que se hayan otorgado por el Fondo Empresarial para financiar a prestadores de los
servicios de acueducto y saneamiento basico en situacién de toma de posesion, puedan ser
considerados como aporte al esquema de solucion, de forma excepcional y por una sola vez. Esta norma
permitié mejorar los esquemas de solucién empresarial para los prestadores de acueducto de Carmen
de Bolivar y Quibdé, en donde los analisis financieros determinaban que los ingresos no eran suficientes
para cubrir las financiaciones que se habian otorgado para garantizar la prestacion del servicio.

El Fondo Empresarial se ha fortalecido con nuevas fuentes de recursos y otras herramientas para
atender con mayor celeridad y eficiencia las necesidades de los prestadores de servicios publicos en
situacion de toma de posesion y con necesidades de financiacién. En primer lugar, por medio del Decreto
1924 de 2016 le fue autorizado al Fondo Empresarial acceder a recursos provenientes de operaciones
de crédito interno o externo con el propdsito de que pueda acceder a otras fuentes de recursos y

mediante la Resolucion 097 de 2016 de la CREG se reconocio las garantias emitidas por el Fondo
Empresarial como garantias admisibles para la compra de energia de las empresas que tienen a su
cargo la distribucién de energia eléctrica.

Por otro lado hay que anotar que: (i) todas las intervenciones a las empresas de servicios publicos
domiciliarios se han adelantado luego de que la Superintendencia agota los mecanismos ordinarios
creados para evitar la ocurrencia de las causales a las que se refiere el articulo 59 de la Ley 142 de
1994 y (i) en términos generales, todas las empresas de servicios publicos domiciliarios sobre las que
la Superintendencia ha ejercido toma de posesion se han caracterizado por tener problemas de
financiacién que no han podido ser atendidos por el Estado a tiempo por la inexistencia de las
herramientas propicias.

En razén a lo anterior, el Estado tiene que garantizar que mientras dure el proceso toma de posesion,
cada una de las empresas intervenidas disponga del flujo de caja suficiente para poder prestar el servicio
a su cargo y hacer las inversiones que sean imprescindibles. Esto implica ademés un riesgo para los
recursos publicos pues deben ir a financiar operaciones de empresas que no tienen viabilidad financiera
y que operan en activos muy deteriorado.

El Fondo Empresarial ha servido como una herramienta para que la Superintendencia pueda adelantar
de manera mas eficiente los procesos de intervencion, ya que —por regla general— las empresas en toma
de posesion tienen graves problemas de financiacién que les impiden tener el flujo de cada necesario
para prestar adecuadamente los servicios pUblicos a su cargo y hacer las inversiones que son criticas
para estos efectos. Estos apoyos que otorga el Fondo Empresarial tienen como Unico destinatario a las
empresas en toma de posesion, y su Gnico objetivo es garantizar que se presenten los servicios plblicos
bajo los parametros legales y constitucionales durante los procesos de intervencion.

Para ejemplificar lo anterior, es posible hacer referencia a los procesos de intervencion de Empresas
Publicas de Quibdé EPS - EPQ en liquidacién y Empresa de Acueducto y Alcantarillado del Carmen de
Bolivar S.A. E.S.P., en los que el Fondo Empresarial ha sido esencial para garantizar que en las
comunidades atendidas por dichas empresas se siga prestando el servicio de agua potable. Esto se
logrd, principalmente, a través de la financiacion de la operacién de estas empresas mientras se
ejecutaban las inversiones con recursos de la Nacion y las respectivas entidades territoriales. En el caso
de Quibdd, el Fondo Empresarial otorgé garantias y mutuos por $65 mil millones de pesos para
garantizar la operacion de Empresas Publicas de Quibd6 ESP - en liquidacion (“EPQ”), lo que permitio
que los aportes del Gobierno Nacional y el Departamento del Choc6 se destinaran a inversiones
prioritarias de nuevas redes de acueducto en el municipio. Con estos recursos EPQ presta el servicio
de acueducto a veinticinco mil hogares, cifra que se estimaba que para el afio 2019 subiria a cuarenta y
cinco mil, una vez se culminara el proceso de conexién de usuarios a las nuevas redes de acueducto.

Otro caso y quiza en el que ha sido mas relevante el rol del Fondo Empresarial es el de la intervencion
que hizo la Superintendencia a la Electrificadora del Caribe S.A. ESP — en intervencion (“Electricaribe”).
El Fondo Empresarial ha sido el vehiculo a través del cual se han canalizado las garantias y los mutuos
que han entregado la Nacion, entidades financieras y entidades multilaterales destinados a garantizar la
prestacion del servicio de energia eléctrica en la costa caribe a mas de tres millones de usuarios. El
Fondo Empresarial ha apoyado a Electricaribe con recursos que, a noviembre de 2018, ascendian a
$819 mil millones y se otorgaron garantias a favor de generadores de energia y XM para la compra de

energia, por un monto de $499 mil millones, de las cuales todavia hay garantias vigentes por valor de
$349.122. Adicionalmente, se han otorgaron créditos y garantias por la suma de $322.500 mil millones
para ser destinados a inversiones. Para llevar a cabo estas operaciones, el Fondo Empresarial usé
recursos propios y canaliz6 recursos de la Nacion, entidades financieras y entidades multilateral es en
operaciones que han sido aprobadas por los documentos CONPES 3875 de 2016 y CONPES 3910 de
2017.

Con el fin de asegurar el éxito de una solucién empresarial para Electricaribe en la que exista interés de
inversionistas privados en prestar, bajo parametros de continuidad y calidad, el servicio publico de
energia a tres millones de usuarios, el 5 de julio de 2018 el CONPES 3933 autorizé una nueva operacion
de crédito a favor de Electricaribe para asegurar las inversiones requeridas durante el primer afio del
expediente tarifario establecido en la Resolucién 015 de 2018 de la CREG, para lo cual el Fondo
Empresarial adelanté una convocatoria a entidades del sector financiero para la presentacion de ofertas
de crédito hasta por la suma de $735 mil millones. La ejecucion de estos recursos, sin embargo, no
estuvo sujeta a polémicas. El régimen de intervencién en empresas de servicios publicos domiciliarios
tiene una institucionalidad muy débil: no hay ningtin control sobre el agente especial ni sobre la ejecucién
de los recursos pues:

a. El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no puede coadministrar la empresa por
expresa prohibicion legal.

b. Los derechos de los accionistas, asi como las instancias de gobierno corporativo estan suspendidas.

c. Solamente el agente especial es administrador de funciones publicas pero el presupuesto no debe
ejecutarlo siguiendo parametros de Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

d. No existe ninguna norma que obligue a ejecutar con austeridad esos gastos.

Para continuar garantizando la prestacion del servicio de energia en la costa caribe, asi como para
garantizar la adecuada ejecucion de los demas procesos de intervencion, es fundamental asegurar el
funcionamiento del Fondo Empresarial de forma permanente, pues no existe ningin otro mecanismo
para proveer financiacién y apoyo a la Superintendencia y a las empresas intervenidas en situacién de
toma de posesion.

Por dltimo, y teniendo en cuenta que las situaciones de toma de posesién son —en todos los casos— la
medida més drastica que la Superintendencia puede tomar en relacién con una empresa de servicios
publicos domiciliarios, es necesario dotar a la Superintendencia de facultades preventivas frente a sus
vigilados para prevenir las intervenciones. Si bien las empresas de servicios publicos domiciliarios son
en su mayoria empresas privadas y se rigen por légicas de mercado, el Estado tiene la obligacion
constitucional de garantizar la continuidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, razén
por la cual es necesario establecer normas para asegurar la correcta ejecucion de los recursos piblicos
y para prevenir las tomas de posesion. Una de las conclusiones de la experiencia en las intervenciones
de empresas de servicios publicos, y en particular, la nefasta experiencia con Electricaribe, es que el
riesgo moral de que una empresa colapse y no pueda seguir prestando el servicio esté en cabeza del
Estado, pues a partir del momento en que se toma posesion de la empresa los accionistas y los
acreedores de la empresa abandonan por completo la administracion de la empresa, por lo que es

necesario fortalecer las facultades que tiene la Superintendencia para prevenir que se den mas
intervenciones.

Por lo anterior, resulta necesario facultar a la Superintendencia para que ésta pueda ordenar la
recapitalizacion de las empresas de servicios publicos como medida preventiva a la toma de posesion,
como ocurre actualmente en la Superintendencia Financiera. La recapitalizacion es una herramienta que
existe desde hace varias décadas como mecanismo para prevenir la intervencién en entidades
financieras, y tiene por efecto para garantizar la estabilizacion de la estructura de capital de la respectiva
empresa -y de esa manera del servicio publico correspondiente—, asi como una mayor solvencia que le
permita asumir las obligaciones frente a sus acreedores, ejecutar las inversiones prioritarias y continuar
prestando el servicio.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se instituye permanentemente el Fondo Empresarial de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, se dictan disposiciones en relacién con la gobernanza de
empresas de servicios publicos domiciliarios en toma de posesién y se establecen mecanismos
que prevengan laintervencion del Estado en este tipo de empresas.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°.  Objeto. La presente ley crea un esquema institucional que tiene por objeto:

1. Prevenir que el Estado tenga que tomar posesion de las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

2. Garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos que estan a cargo
de aquellas empresas sobre las que la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios ha
tomado posesion.

3. Garantizar la proteccién de los recursos publicos que el Estado dispone para garantizar la
continuidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos que estan a cargo de aquellas
empresas sobre las que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios ha tomado
posesion.

Articulo 2°.  Creacion del Fondo Empresarial. Por medio de la presente ley se instituye de manera
definitiva y con vocacion de permanencia el Fondo Empresarial creado por la Ley 812 del 2003.
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Articulo 3°.  Naturaleza del Fondo Empresarial. El Fondo Empresarial seguira funcionando a través
un patrimonio auténomo cuyo ordenador del gasto sera el Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios. El Fondo Empresarial sera administrado por la entidad fiduciaria que el Gobierno Nacional
designe para estos efectos.

Articulo 4°.  Objeto del Fondo Empresarial. Este Fondo podra financiar a las empresas en toma de
posesion para: 1) asegurar la satisfaccion de los derechos de los trabajadores que se acojan a los planes
de retiro voluntario y en general las obligaciones laborales y, 2) salvaguardar la prestacién del servicio.

Igualmente, podré contratar y/o apoyar el pago de las actividades profesionales en areas financieras,
técnicas, legales y logisticas que requieran la Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios o la
empresa objeto de toma de posesién, asi como los estudios necesarios para determinar la procedencia
de dicha medida y las medidas preventivas de acuerdo con lo establecido en la Ley 142 de 1994.

Articulo 5°.  Recursos del Fondo Empresarial. Los recursos del Fondo Empresarial estaran
conformados por las siguientes fuentes:

1. Los excedentes de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de la Comisién de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), de la Comision de Regulacion de
Energia y Gas (CREG);

2. El producto de las multas que imponga esta Superintendencia;

3. Los rendimientos que genere el Fondo Empresarial y que se obtengan por la inversion de los
recursos que integran su patrimonio;

4. Los recursos que obtenga a través de las operaciones de crédito interno o externo que se
celebren a su nombre, y los que reciba por operaciones de tesoreria;

5. Los rendimientos derivados de las acciones que posea el Fondo o su enajenacion los cuales no
estaran sometidos al impuesto sobre la renta y complementarios; y,

6. Los demas que obtenga a cualquier titulo.

Articulo 6°.  Financiamiento a empresas en toma de posesion. De forma excepcional, el Fondo
Empresarial podré apoyar con recursos a las empresas prestadoras de servicios plblicos objeto de la
medida de toma de posesion para asegurar la viabilidad de los respectivos esquemas de solucién a
largo plazo sin importar el resultado en el balance del Fondo de la respectiva operacién, siempre y
cuando asf lo soliciten ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y acrediten:

1. Incapacidad presente y futura de pago de los recursos entregados previamente a titulo de
financiacién, con cargo a los recursos del Fondo Empresarial soportada con las modelaciones
financieras y deméas elementos que lo demuestren.

2. Contar con un esquema de solucién de largo plazo que cumpla con los criterios que para el efecto
establezca la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

3. El esquema de solucién de largo plazo a que hace referencia el numeral anterior solo pueda ser
viable con la entrega de los recursos mencionados por parte del Fondo, los cuales se
consideraran como un ingreso no constitutivo de renta ni ganancia ocasional para las empresas
en toma de posesion.

Articulo 7°.  Requisitos para el financiamiento de empresas de servicios publicos en toma de
posesion. El financiamiento por parte del Fondo Empresarial a las empresas intervenidas podra
instrumentarse a través de contratos de mutuo, otorgamiento de garantias a favor de terceros, o
cualquier otro mecanismo de caracter financiero que permita o facilite el cumplimiento del objeto del
Fondo Empresarial.

En el evento previsto en que una empresa en toma de posesion solicite financiacién por parte del Fondo
Empresarial, se conformara un comité de viabilizacién que estara integrado por un funcionario designado
por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, un funcionario designado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, un funcionario designado por el Departamento Nacional de Planeaciéon y un
funcionario designado por la Superintendencia de Servicios Publicos, quienes analizaran la solicitud de
aplicacion que realice la empresa intervenida de que se trate y emitird su concepto al Superintendente
sobre la viabilidad de la operacion.

Para emitir la viabilidad de la operacién el comité debera verificar que la empresa solicitante cumple con
todos los requisitos a los que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Para las operaciones pasivas de crédito interno o externo se requerird ademas el
cumplimiento de los requisitos legales ordinarios establecidos para las operaciones de crédito; cuando
dichas operaciones de crédito estén dirigidas al desarrollo del giro ordinario de las actividades propias
del objeto del Fondo Empresarial para el otorgamiento de la garantia de la Nacién no sera necesario la
constitucion de las contragarantias a favor de la Nacién normalmente exigidas, ni los aportes al Fondo
de Contingencias; para los créditos otorgados directamente por la Nacién - Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico no sera necesario el otorgamiento de garantias a su favor.

Articulo 8°. Compromiso de integridad. Como condicién sinequanon para que el Fondo Empresarial
apoye con recursos a las empresas prestadoras de servicios publicos objeto de la medida de toma de
posesion, el respectivo agente especial estard en la obligacion de suscribir e implementar un
compromiso de integridad a favor del Fondo Empresarial, que tendrd como minimo, el siguiente
compromiso:

1. La respectiva empresa de servicios publicos objeto de toma de posesion, su agente especial,
altos cargos de segundo y tercer nivel, sus asesores, y los miembros de su comité de contratacion
— o quienes cumplan estas funciones— se cumpliran y actuaran de manera consistente con todas
las leyes, regulaciones, decretos y/u érdenes gubernamentales oficiales del gobierno de
Colombia y de otras jurisdicciones aplicables segun el origen de los recursos que se otorgaran
en garantia o préstamo, en relacién con la lucha contra el soborno, el lavado de activos y la
evasion fiscal. En particular, afirman expresamente cumplir con lo previsto en el Codigo Penal de

Colombia, Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011), Ley de Sobornos Transnacionales (Ley
1778 de 2016), Ley federal de Estados Unidos de Practicas Anticorrupcion (US Foreign Corrupt
Practices Act - FCPA) de 1997, y el United Kingdom Bribery Act, expedido por el Parlamento del
Reino Unido el 28 de abril de 2010.

2. La respectiva empresa de servicios publicos objeto de toma de posesion, su agente especial,
altos cargos de segundo y tercer nivel, sus asesores, y los miembros de su comité de contratacion
— 0 quienes cumplan estas funciones—se comprometen a no recibir cualquier tipo de pagos,
dadivas u otros favores ofrecidos o concedidos, de manera directa o a través de terceros, en
relacién con cualquier funcién o actividad relacionada con la empresa de servicios publicos, y
que tenga por propésito dar ventajas de cualquier clase a contratistas, proponentes o interesados
en la contratacién de la empresa, la aprobacién o consideracion de cualquier tipo de resultado
en cualquier gestion que adelante la empresa, impedir, obstaculizar o dilatar la labor de monitoreo
y control de los recursos de la empresa, evadir impuestos, derechos, licencias o cualquier otra
obligacién legal, inducir a un funcionario o contratista a quebrantar sus deberes éticos, o
cualquier otro propdsito indebido.

Articulo 9°.  Juntas Consultivas. Para apoyar con recursos a las empresas prestadoras de servicios
publicos objeto de la medida de toma de posesion, el Fondo Empresarial tendrd la obligacién de
conformar una Junta Consultiva que estara integrada por cinco (5) miembros. Tres (3) de estos miembros
seran funcionarios publicos designados, respectivamente, por el Ministro de Minas y Energia (un
miembro), el Director de Planeacion Nacional (un miembro) y el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico
(un miembro), mientras que los dos (2) restantes seran personas naturales —que no necesariamente
deben ser funcionarios publicos— designadas por el Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios,
en su calidad de ordenador del gasto del Fondo Empresarial.

Los miembros de la junta consultiva prestardn sus servicios con total autonomia, sin que medie
subordinacién o dependencia alguna entre estos y la respectiva empresa de servicios publicos en toma
de posesion. De tal manera, la designacién de una persona como miembro de la junta consultiva no
configurara ningtn tipo de vinculacion laboral entre dicha persona y la empresa intervenida o del Fondo
Empresarial, ni podra ser demandante o apoderado en demandas que se sigan en contra de la empresa
intervenida o del Fondo Empresarial.

La Junta Consultiva hara recomendaciones a la empresa consultiva sobre cualquier asunto, tales como
gobierno corporativo, mejores practicas en contratacion, correcta administracion de la politica de
contratacion con terceros y la adecuada ejecucion de las inversiones de la empresa, entre otros. La junta
no esté instituida para opinar o para hacer recomendaciones sobre cada uno de los procesos de
contratacién y de ejecucion de inversiones de la respectiva empresa, sino que debera adelantar sus
tareas de forma selectiva y podra elegir autonomamente los asuntos generales o de caracter concreto
en relacion con los cuales decida desempefiarlas.

Las recomendaciones y opiniones de la junta consultiva no son de obligatorio cumplimiento para la
empresa de servicios publicos objeto de toma de posesion, sino que serén apreciadas por la respectiva
empresa como opiniones profesionales de expertos en la materia, motivo por el cual se entiende que
sus miembros no sustituyen ni reemplazan a ningdn directivo, funcionario, empleado u 6érgano de
direccion de la empresa objeto de toma de posesion en las funciones que a éstos les corresponde

desempefiar. Por esta razén, bajo ninguna circunstancia se considerara que al emitir recomendaciones
u opiniones la junta consultiva o la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios esta
coadministrando.

Paréagrafo. A partir de la entrada en vigor de esta ley, el Fondo Empresarial no esta autorizado a hacer
ninglin desembolso a empresas en toma de posesién en donde no se haya posesionado la junta
consultiva a la que se refiere este articulo.

Articulo 10°. Remuneracién de los miembros de la junta consultiva. Los miembros de la junta
consultiva serén designados por término indefinido. La remuneracién de cada uno de sus miembros sera
por cada sesion a la que asista y debera ser pagada por la respectiva empresa.

Los gastos tales como tiquetes, manutencion, viaticos por concepto de viajes y similares en que incurran
los miembros de la junta consultiva con ocasién de sus funciones, les seran reembolsados hasta por un
monto de tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes

Articulo 11°. Secretarias técnicas de las Juntas Consultivas. La comunicacién entre la junta
consultiva y la empresa objeto de toma de posesion se instrumentard entre la secretaria técnica y el
respectivo agente especial. Excepcionalmente la junta consultiva podré pedir que cualquier empleado o
contratista de la empresa objeto de toma de posesion participe en una de sus sesiones cuando lo
considere necesario.

Por esta razén, y como requisito sinequanon para que el Fondo Empresarial apoye con recursos a las
empresas prestadoras de servicios publicos objeto de la medida de toma de posesién, el Fondo
Empresarial tendra la obligacién de contratar una secretaria técnica para la junta consultiva. El costo de
la contratacion de la secretaria técnica sera asumido por la respectiva empresa intervenida.

La secretaria técnica tendra la funcién de propender porque la junta consultiva disponga de informacion
objetiva, completa y suficiente para el cumplimento de sus objetivos, y de coordinar, recopilar, almacenar
las solicitudes de informacion, insumos y documentacion que haga la junta consultiva a los directivos,
funcionarios o empleados de la empresa intervenida.

La empresa intervenida asume frente al Fondo Empresarial la obligacién de suministrar a la secretaria
técnica todos los documentos y explicaciones que la junta consultiva le pida para el cumplimiento de sus
tareas dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a cada solicitud. Asi mismo, tiene la obligacién de
permitir el ingreso de la secretaria técnica, o de sus funcionarios, a sus instalaciones y entregarle en un
tiempo razonable toda la informacién que requiera éste en nombre de la junta consultiva. Para estos
efectos, debera instruir a sus funcionarios para que atiendan debidamente estos requerimientos

Paragrafo. A partir de la entrada en vigor de esta ley, el Fondo Empresarial no esta autorizado a hacer
ninglin desembolso a empresas en toma de posesion hasta tanto no esté funcionado la secretaria
técnica a la que se refiere este articulo.
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Articulo 12°. Confidencialidad de la informacién. Los miembros de la junta consultiva y los
funcionarios de la secretaria técnica se comprometeran a mantener confidencialidad de aquellos datos
concretos que por su naturaleza sean reservados, tales como los precios de compras de energia, pero
la empresa de servicios publicos objeto de toma de posesion tendra la obligacion de publicar todas las
actas de las reuniones de la junta consultiva un dia después de que esta sea enviada por el respectivo
secretario técnico.

Articulo 13°. Cuestionarios de informacién financiera. Como requisito sinequanon para que el
Fondo Empresarial apoye con recursos a las empresas prestadoras de servicios publicos objeto de la
medida de toma de posesion, la empresa intervenida tendré obligacion de reportar al Fondo Empresarial
los cuestionarios de informacién financiera de los siguientes funcionarios:

1. El agente especial;
El gerente de planificacion, o quien haga sus veces;
El gerente administrativo, o quien haga sus veces;

El gerente financiero, o quien haga sus veces;

o~ wDn

Los miembros del comité de contratacion al que se refiere esta ley;

Paragrafo 1: Cada cuestionario de informacion financiera contendra, como minimo, las mismas
preguntas y respuestas que estan en el cuestionario de ingresos que responden los funcionarios publicos
preparado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, sin perjuicio de que el Fondo
Empresarial requiera que se entregue informacion adicional.

Paragrafo 2. Los cuestionarios deberan ser entregados con la firma del respectivo contrato de apoyo
financiero y actualizados cada seis (6) meses. El incumplimiento de esta obligacién implicara que el
Fondo Empresarial no puede hacer ningln tipo de desembolso ni otorgar ningun tipo de garantia a favor
de la empresa de servicios publicos en toma de posesion.

Si alguna de las preguntas de cualquiera de los cuestionarios no es clara o no esta respondida se
entendera que no se cumplié con la obligacién por lo que el Fondo Empresarial no podré hacer ningtin
tipo de desembolso ni otorgar ningln tipo de garantia a favor de la empresa de servicios publicos en
toma de posesion hasta tanto no se subsane esta obligacion.

Articulo 14°. Principios de contratacion de las empresas de servicios publicos objeto de la toma
de posesion. Como requisito sinequanon para que el Fondo Empresarial apoye con recursos a las
empresas prestadoras de servicios publicos objeto de la medida de toma de posesion, cada empresa
que desee ser beneficiaria de estos recursos debera implementar los siguientes principios en su
respectivo manual de contratacion:

1. Principio de Transparencia. La respectiva empresa de servicios plblicos domiciliarios debera
publicar en su pagina web su norma de contratacion vigente actualizada al Gltimo dia de cada
mes, el procedimiento para homologacion de nuevos oferentes incluyendo el tramite que debe
surtir un interesado en ser proveedor para solicitar que se le homologue (en caso de que aplique),
plan de compras vigente actualizado al dltimo dia de cada mes, aviso publico en el que se invita
a posibles interesados a participar de proceso de contratacién que tengan un valor superior a
quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Durante toda la vigencia del respectivo contrato de apoyo la empresa intervenida garantiza que
mantendra publicada en su pagina web, y que podré ser consultada por cualquier ciudadano, la
siguiente informacién de todos los contratos que tengan valor superior a quinientos (500) salarios
minimos legales mensuales vigentes: (i) pliegos de condiciones o términos de referencia de cada
proceso de contratacion (incluyendo sus modificaciones y aclaraciones); (ii) propuestas de
adjudicacion; (iii) invitacién, registro y actas de todas las reuniones individuales o colectivas que
se lleven a cabo con interesados; (iv) contratos definitivos con sus respectivas modificaciones,
(v) e informes de seguimiento.

2. Principio de Seleccion Objetiva. Todas las decisiones relacionadas con la estructuracion de los
procesos de contratacién y con el desarrollo de los mismos seran tomadas por la empresa objeto
de la toma de posesion de forma objetiva e imparcial, con el Gnico interés de satisfacer de manera
justa y equitativa los intereses de la empresa y de garantizar la continuidad del servicio publico
a su cargo.

En todos los procesos que inicie la empresa objeto de la toma de posesion con el fin de celebrar
cualquier clase de contrato, su personal propendera activamente por fomentar la competencia
entre los posibles oferentes, para lo cual evitara establecer barreras u obstaculos innecesarios
para participar en los mismos, o hacer exigencias sobre experiencia o sobre requisitos que no se
justifiquen, o exigir documentos como condicién para participar en los respectivos concursos que
no sean indispensables para la seleccion objetiva de los contratistas.

Cuando por las circunstancias especiales del caso la empresa objeto de la toma de posesion
deba celebrar un contrato para adquirir cualquier bien o servicio sin que medie un concurso para
seleccionar al correspondiente proveedor, deberéd justificar lo pertinente en la respectiva
propuesta de adjudicacion, que en cualquier caso debera ser publicada en su pagina web.

3. Principio de austeridad. Los procesos de contratacién de la Empresa deberan maximizar los
recursos disponibles, por lo que no contratara ningin bien o servicio que no sea estrictamente
necesario para garantizar la prestacion del servicio publico a su cargo.

4. Principio de planeacion. Los contratos cuyos valores a contratar sean superiores a cincuenta (50)
de pesos moneda corriente que celebre la empresa objeto de toma de posesion deberan estar
precedidos por estrategia de compras que incluira como minimo el objeto, vigencia, valor, andlisis
de mercado, proveedores convocados y cronograma dirigidos a garantizar la prestacién del
servicio pablico a cargo de la empresa.

5. Principio de igualdad. La empresa no dard a ninguna persona prerrogativas o privilegios
especiales para competir por sus contratos, ni preferencias en relacién con el orden o las
condiciones de los pagos que haga a cada contratista o grupo de contratistas, o con el tratamiento

que les dé a los mismos, o con las decisiones que tome en relacién con la ejecucién de sus
contratos.

A todos los interesados en participar en los procesos de contratacién de la empresa que cumplan
con las condiciones necesarias para ser considerados en el respectivo proceso, la empresa les
ofrecera las mismas condiciones y oportunidades para competir, sin restringir arbitrariamente la
participacion de ninguno.

6. Principio de trazabilidad y rendicion de cuentas. Todas las actuaciones de la empresa en relacion
con la estructuracion de los procesos de seleccion de contratistas, el desarrollo de los mismos,
o la suscripcién y ejecucion de sus contratos, deberan quedar registradas por escrito y de manera
digital en los expedientes correspondientes.

Para cada uno de los procesos de contratacion, la empresa llevara un expediente del proceso en
donde consignaré todos los documentos, actuaciones, comunicaciones y demas elementos
relacionados con el respectivo proceso de contratacién hasta la adjudicacién del contrato. Asi
mismo, la empresa llevara un expediente en donde estaran todos los documentos, actuaciones,
comunicaciones y demas elementos relacionados con cada uno de los contratos que suscriba,
desde la adjudicacién del contrato hasta la liquidacién del mismo.

7. Principio de integridad. La empresa tendré la obligacién de tomar las medidas necesarias, tanto
en los términos de referencia de los procesos de contratacién en que intervengan, como en los
demas documentos pertinentes, para asegurar que todas las partes involucradas en los procesos
de contratacion y de pagos y en las inversiones de la empresa colaboraran con los agentes
encargados de su vigilancia y control, con el fin de facilitar el control de estos procesos y las
investigaciones que los agentes encargados decidan adelantar al respecto.

Igualmente, se deberan incluir en los respectivos términos de referencia o invitaciones a
participar de los procesos de seleccién -segln corresponda- procedimientos y controles dirigidos
a evitar que los proponentes incurran en cualquiera de las siguientes practicas: (i) Ofrecer,
solicitar, acordar o transar cualquier clase de ventaja o de beneficio ilicito a cualquier funcionario
de la empresa, 0 a sus proponentes o contratistas, con ocasion del proceso de contratacion y de
la ejecucién de sus recursos y pagos; (ii) Influir indebidamente en la conducta de cualquier
persona en relacién con los procesos de contratacion o en la ejecucién de los recursos y los
pagos de la empresa; (i) Destruir, alterar, modificar u ocultar informacién o documentos de
cualquier forma, o llevar a cabo cualquier otro acto que pueda obstruir las investigaciones que
adelanten los agentes encargados de controlar los procesos de contratacion y pagos de la
empresa, o que tenga el propdsito de hacerlo.

En todo caso, en las minutas de los contratos que celebre la empresa siempre se deberé pactar
que el contratista acepta las pautas establecidas el compromiso de integridad al que se refiere el
articulo 6° de esta ley. Asi mismo se expresara que si el respectivo contratista, en su calidad de
participante en el proceso de contratacion que se surtié para la celebracion del correspondiente
contrato, incurrié en cualquiera de las practicas mencionadas en este numeral, o en cualquier
otra conducta delictiva, anticompetitiva o fraudulenta relacionada con la contratacion de la
empresa, o prometi6 o hizo pagos a cualquier funcionario de la empresa, directa o
indirectamente, relacionados en cualquier medida o concepto con el proceso de contratacién, o

si prometié o hizo pagos por concepto de /obby o cabildeo para ese mismo fin, esto constituira
causal de terminacion del contrato en cuestion por justa causa a favor de la empresa.

Paragrafo 1: El fraccionamiento de contratos para efectos de eludir el cumplimiento de lo previsto en
este articulo constituira un incumplimiento grave de las obligaciones a cargo de la empresa objeto de
toma de posesion en su respectivo contrato con el Fondo Empresarial.

Paragrafo 2. Lo previsto en este articulo para efectos de transparencia no aplicara para los contratos
de compra de energia en bloque.

Paragrafo 3. A partir de la entrada en vigor de esta ley, el Fondo Empresarial no esté autorizado a hacer
ningtin desembolso a empresas en toma de posesion hasta tanto no esté implementado un sistema de
contratacion que cumpla con los principios a los que se refiere este articulo.

Articulo 15°. Comité de contratacion. La empresa estd en la obligacién de conformar un comité
interno de contratacién que tendré las siguientes obligaciones:

1. Verificar que en los procesos de compras, contrataciones o inversiones de la empresa se
cumplan los principios a los que se refiere la presente ley.

2. Expedir los lineamientos para la estructuracion de estudios previos o estrategias de compras de
forma que se implementen mecanismos que fomenten la competencia en la adquisicion de
bienes y servicios por parte de la empresa.

3. Emitir su concepto respecto de los estudios que soportan la seleccién de proveedores y
contratistas que presente cualquier area de la empresa que participe en los procesos de
compras, contrataciones o inversiones.

4. Evaluar todas las modificaciones, en los contratos que celebre la empresa, y pronunciarse sobre
los proyectos de modificacién de los contratos de la empresa, antes de que las modificaciones
respectivas sean acordadas.

5. Hacer informes en los que expondrda su concepto, y podrd requerir cualquier documento
relacionado con el proceso de planeacion, celebracion, ejecucién y/o liquidacion de los contratos
de la empresa.

6. Analizar y emitir recomendaciones sobre los asuntos en relacién con los cuales el Agente
Especial o el Fondo Empresarial, pidan su intervencion.

7. Llevar registro de todas sus reuniones y enviar todas las actas e informes de manera inmediata
a la junta consultiva.

Articulo 16°. Multas. El Fondo Empresarial debera establecer y aplicar multas pecuniarias a las
empresas de servicios publicos domiciliarios, por cada dia de incumplimiento en cualquiera de las
obligaciones establecidas en la presente ley o en los contratos que suscriba con empresas en toma de
posesion. Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades individuales que asumen por ley los




GACETA DEL CONGRESO 961 Viernes, 6 de agosto de 2021 Pagina 15

diferentes funcionarios frente a los érganos de control e investigacién del Estado en relacién con la
buena administracion de los recursos de los contribuyentes.

Articulo 17°. Régimen de transicion. Lo establecido en esta ley también serd aplicable a las
empresas que a la entrada en vigencia de la presente Ley se encuentren en toma de posesion. Para
estos efectos el Fondo Empresarial y los respectivos agentes especiales tendran dos (2) meses a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley para cumplir con las obligaciones legales a las que se
refieren estos articulos. Vencido este término el Fondo Empresarial no estara autorizado a hacer ningtn agente especial tendra para estos efectos las funciones de la asamblea de accionistas de la empresa y
desembolso o a otorgar ninguna garantia a empresas que no cumplan con lo establecido en esta ley. su junta directiva, ademas de las que tiene en su calidad de auxiliar de la justicia.

El porcentaje que del capital de la respectiva empresa representaran las acciones suscritas bajo las
ofertas plblicas a la que se refiere el presente paragrafo sera establecido con base en un estudio técnico,
elaborado por una banca de inversién experta, que refleje el valor real de mercado de la misma antes
de la nueva capitalizacion. La Nacién podra celebrar convenios con el Fondo Empresarial para la
contratacién de estos estudios con recursos publicos, y estara autorizada para otorgar las garantias y
asumir los compromisos que fueren necesarios con el fin de facilitar dicha contratacion”.

Articulo 18°. Mecanismos para prevenir la toma de posesion de empresas de servicios publicos
domiciliarios. Incliyase en la Ley 142 de 1994 el articulo 60A que tendréa el siguiente texto:

“El Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios podra pedir a cualquier empresa de servicios
publicos domiciliarios que de las explicaciones del caso cuando cuente con informacién que

: N Articulo 20°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
razonablemente pueda conducir a considerar: 9 p yrigeap p 9 y derog: P

que le sean contrarias.

1. Que determinada empresa de servicios publicos no quiere o no puede prestar el servicio publico
con la continuidad y calidad debidas, siempre que la prestacion sea indispensable para preservar
el orden publico o el orden econdmico, o para evitar perjuicios graves e indebidos a los usuarios
0 a terceros.

2. Que, en forma grave, determinada empresa ha suspendido, o se tema que pueda suspender, el Cordial
pago de sus obligaciones mercantiles. ordialmente,

Si el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no considera que las explicaciones a las que
se refiere el primer inciso del presente articulo son satisfactorias, podra ordenar a sus accionistas que
capitalicen la respectiva empresa, como medida cautelar para evitar que incurra en causal de toma de
posesion, o para subsanarla.

SANTOS GARCIA CESAR LORDUY MALDONADO

Paréagrafo: Igualmente, en la medida en que no sea cumplida la orden de capitalizacién que imparta el > . X -
Sentante a la Camara por Bogota Representante a la Camara por Atlantico

Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en desarrollo de lo establecido en el presente
articulo, dicho Superintendente podra ordenar a la asamblea de la respectiva empresa que ofrezca una
emision de acciones en el mercado, bajo el trdmite y en las condiciones previstas en el articulo 19.10 de
la presente ley, en las condiciones necesarias para prevenir o subsanar las situaciones a las que aluden
los numerales 1y 2 del presente articulo.

El Superintendente de Servicios Plblicos Domiciliarios podra impartir la orden a la que se refiere el
primer inciso de este paragrafo, o impartir una nueva orden si la oferta de acciones a la que se refiere el
inciso anterior no hubiese sido suscrita de manera completa, aun después de la fecha de toma de
posesién de la empresa de servicios plblicos en cuestion. En este caso se entendera que el respectivo

PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se establece el Dia Nacional del Héroe de la Salud y en homenaje a las victimas del
Covid-19 y sus familias, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2021 Camara

“Por medio de la cual se establece el dia nacional del héroe de la salud y en
homenaje a las victimas del Covid-19 y sus familias, y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto crear el dia nacional del héroe
de la salud como un homenaje al personal médico y auxiliar por su extraordinario
servicio a la patria durante la crisis sanitaria derivada del virus SARS-CoV-2 Covid-
19, y en memoria de aquellos que perdieron la vida por causa y razén de su servicio.

Articulo 2°. Establézcase el dia 25 de marzo de cada afio como el dia nacional del
héroe de la salud. Las autoridades oficiales, privadas, civiles, militares y en general
todo el pueblo colombiano realizar4 ceremonias para conmemorar esta fecha con
la presencia del personal de la salud y las familias de aquellas personas que
perdieron la vida en cumplimiento de su servicio y como consecuencia de la
pandemia por SARS-CoV-2 Covid-19.

Se exhorta a todo el pueblo colombiano, a que el dia 25 de marzo de cada afio ice
el Estandarte Nacional a media asta en conmemoracién del Dia nacional del héroe
de la salud y en homenaje a las victimas del SARS-CoV-2 Covid-19 y sus familias.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de
Cultura, para que acorde con las facultades propias de sus funciones destine las
partidas presupuestales necesarias para erigir un monumento en homenaje al
personal de la salud y a todas las personas que perdieron la vida como
consecuencia del SARS-CoV-2 Covid-19 en el pais, en el espacio que la comunidad
médica considere.

Articulo 4°. Ordénese remitir por medio electronico, telefénico, magnetofénico o
digital un mensaje de condolencia suscrito por el sefior presidente de la Republica
a todas las familias de las personas que fallecieron como consecuencia del SARS-
CoV-2 Covid-19 en el pais. El sentido del mensaje es expresar la solidaridad del
pueblo colombiano con las familias de las personas que perdieron un ser querido
por cuenta del virus.




Pagina 16

Viernes, 6 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 961

Articulo 5°. Ordénese al Gobierno decretar siete (7) dias de duelo nacional por
Unica vez, en homenaje a las victimas del SARS-CoV-2 Covid-19, y realizar tres (3)
minutos del silencio en todo el territorio nacional en tributo al personal de la salud y
de todas las personas que fallecieron como consecuencia de la pandemia.

Con este acto protocolario, el pueblo colombiano marcara el final de la pandemia.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su expedicion y deroga todas las normas
que le sean contrarias.

De los congresistas,

ANGELA SANCHEZ LEAL
Representante a la Camara

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

. Introduccion

El aumento de los casos y las muertes por Covid-19 han llevado a Colombia a
convertirse en una de las naciones mas golpeadas por la crisis sanitaria en América
Latina. Aunque varios de los paises vecinos han recibido mas atencién
internacional, el pais ha visto el rostro méas duro de la pandemia.

Ni la cuarentena decretada desde marzo de 2020, ni las medidas preventivas
implementadas a lo largo de 2021 han logrado evitar el colapso del sistema
hospitalario en Bogota, Medellin, Cali e Ibagué; ciudades que intentan ganar tiempo
durante el segundo pico de contagios.

Desde el 11 de abril de 2020, cuando se confirmé la muerte del médico Carlos
Fabian Nieto en Bogota, la pandemia ha cobrado la vida de mas de un centenar de
trabajadores de la salud en el pais. Asi lo revelan las cifras del Instituto Nacional de
Salud.

Los principales gremios de la salud del pais han mostrado su preocupacién por la
afectacion de la pandemia sobre los trabajadores de la salud ante las evidentes
faltas y fallas en la dotacién de elementos de proteccién personal. Estos casos no
debieron presentarse, pues los riesgos estan identificados y en ellos son mayores
porgue atienden en la primera linea a personas contagiadas.

Pese a la existencia de las normas para proteger al personal, en muchas regiones
estas no se cumplen. Entre otras razones, porque las formas de contratacion
irregular y tercerizacion les desfavorece en cuanto a dotacién de elementos de
proteccién e incluso remuneracion justa para que de manera individual puedan
adquirirlos.

Proteger al personal sanitario significa cuidar, de paso, a toda la poblacién atendida
por ellos. Ha sido una obligacion el garantizar la seguridad del personal médico a
todo nivel, pues no hay razén para que algunas entidades ignoren los riesgos.

El presente proyecto de Ley pretende extender un mensaje de solidaridad y apoyo
al personal de la salud que ha perdido la vida en la lucha contra la pandemia por
Covid-19, asi mismo rodea a los familiares de las personas que han fallecido a lo
largo del territorio nacional.

1. Datos generales

Respecto a la Ley de honores

El articulo 150 de la Constitucién Politica establece entre las funciones del Congreso
el de hacer leyes para “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado
servicios a la patria”. En tal sentido, la Corte Constitucional he entendido este tipo
de leyes como aquellas con la finalidad de destacar hechos, lugares, instituciones
o personas publicamente “para promover valores que atafien a los principios de la
Constitucion™.

En el proyecto a tratar, se pretende hacer un reconocimiento especial a las victimas
del Covid-19, sus familias y, en particular, al personal de la salud. A decir verdad,
son abundantes los principios constitucionales que los homenajeados han resaltado
mediante su actuar durante la pandemia. Para nombrar a algunos, mas no todos, la
solidaridad, la dignidad humana, el trabajo y la prevalencia del interés general sobre
el particular3. Por esto, resulta mas que adecuado el proyecto de ley que proyecta
un homenaje, tanto a las victimas del Covid-19, como a los héroes nacionales de
salud.

Adicionalmente, el articulado propuesto es adecuado para la finalidad deseada.
Esto pues establece una autorizacion al Gobierno Nacional para destinar el
presupuesto necesario para erigir un monumento en honor a los mencionados. Asi,
se autoriza mediante ley, como lo ordena la Constitucion (art. 150.11), para que el
Gobierno, en su competencia y de acuerdo a las normas organicas de presupuesto,
realice esta inversion social.

Finalmente, y como lo ha entendié la honorable Corte, esta autorizacién no puede
considerarse de ningiin modo como una renta publica de destinacién especifica al
no tratarse de un ingreso o recurso permanente y especifico del Presupuesto
Nacional*.

* Constitucién Politica de Colombia, articulo 150.15

2 Corte Constitucional, Sentencia C-162 de 2019, MP: José Fernando Reyes Cuartas.
3 Corte Constitucional, Sentencia T-406 de 1992, MP: Ciro Angarita Baron.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 1993, MP: Simén Rodriguez Rodriguez.

Impacto Fiscal

El Congreso puede autorizar al gobierno la inclusién de gastos. Este tipo de
iniciativas en donde se autoriza al Gobierno para utilizar partidas presupuestales ya
han sido analizadas por la Corte Constitucional. Al respecto, la Sentencia C-985 de
2006 determina que el legislador cuenta con la potestad de autorizar al Gobierno
Nacional la inclusién de gastos, situacién que no debe concebirse como una
decision impositiva que obligue al Gobierno Nacional. Para tal efecto téngase en
cuenta la mencionada sentencia C - 985/0615 la cual ha citado otra serie de
sentencias sefialando:

“3.3.3 Como resultado del anterior andlisis jurisprudencial, en la misma Sentencia
C-1113 de 2004 (...) se extrajeron las siguientes conclusiones, que son relevantes
para efectos de resolver el problema juridico que las objeciones presidenciales
plantean en la presente oportunidad:

“Del anterior recuento se desprende que la Corte Constitucional ha
establecido i) que no existe reparo de constitucionalidad en contra de las
normas que se limitan a “autorizar” al Gobierno para incluir un gasto, pero de
ninguna manera lo conminan a hacerlo. En esos casos ha dicho la
Corporacion que la Ley Organica del Presupuesto (...) no se vulnera, en tanto
el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro de sus
prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas; ii) que las autorizaciones
otorgadas por el legislador al Gobierno Nacional, para la financiacion de
obras en las entidades territoriales, son compatibles con los mandatos de
naturaleza organica sobre distribucion de competencias y recursos
contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se enmarcan dentro de las
excepciones sefialadas en el articulo 102 de dicha Ley, a saber, cuando se
trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades territoriales, del principio de
concurrencia, y de las partidas de cofinanciacién para programas en
desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales”.

En esta misma sentencia, la Corte Constitucional haciendo un andlisis de las
competencias del ejecutivo y del legislativo expresa:

“3.2.3. La interpretacién arménica de las anteriores normas constitucionales,
y de las facultades del legislativo y el ejecutivo en materia presupuestal, ha
llevado a la Corte a concluir que el principio de legalidad del gasto “supone
la existencia de competencias concurrentes, aunque separadas, entre los
érganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacion
del gasto propiamente dicha y al segundo la decision libre y auténoma de su
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incorporacion en el Presupuesto General de la Nacién, de manera que
ninguna determinaciéon que adopte el Congreso en este sentido puede
implicar una orden imperativa al Ejecutivo para que incluya determinado
gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser declarada inexequible”

La Corte Constitucional reitera tal posicién con los mismos argumentos juridicos en
sentencia C1197/08 al estudiar la objecién presidencial por inconstitucionalidad del
articulo 2° del proyecto de ley 062/07 Senado - 155/06 Camara. En dicho proceso
declard la objecién infundada y por ende exequible, al expresar

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de
normas que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto,
sin que le impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley
Orgénica del Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para
decidir si incluye o no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, los gastos incorporados y autorizados en la ley”

Asi las cosas, se reitera la anterior posicion de la Corte Constitucional en la
sentencia C - 441/09 en la cual declar6 infundada la objecién por
inconstitucionalidad formulada por el Presidente de la Republica contra el Proyecto
de Ley No. 217 de 2007 Senado, 098 de 2007 Camara, “por medio de la cual se
conmemoran los 30 afios del carnaval departamental del Atlantico y los 10 afios del
reinado interdepartamental, se declaran patrimonio cultural y se dictan otras
disposiciones.” y declard su exequibilidad. Frente a lo anterior sefiald:

“En el proyecto de ley se autoriza al Gobierno Nacional “para incorporar
dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o impulsar a través del
sistema nacional de cofinanciacion las apropiaciones requeridas en la
presente ley”, destinadas al fomento, internacionalizacién, promocion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores culturales generados a
partir de las expresiones folcléricas y artisticas tradicionales en el Carnaval
Departamental del Atlantico en Santo Tomas y en su Reinado Intermunicipal,
lo que significa que el proyecto se ajusta a la facultad que se ha reconocido
al Congreso para aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico, por
cuanto no le impone al Gobierno su ejecucion, sino que lo faculta para incluir
las partidas correspondientes en el Presupuesto General de la Nacion.

¢Por qué el 25 de marzo?
Hay acontecimientos histdricos que generan mas recordacién en una nacion, que

los hechos oficiales. La segunda guerra mundial inici6 para los Estados Unidos no
en la declaracion oficial de guerra, sino en el ataque a Pearl Harbor.

Las primeras decisiones tomadas por el Gobierno nacional y los diferentes entes
territoriales se convirtieron en simples noticias, el lavado de manos y uso de
tapabocas en nuevos habitos, pero la gran noticia, el gran dia en que el pais asimilé
el peligro que significaba esta pandemia fue el cierre del pais y el inicio de la gran
cuarentena.

Ese dia, el pais entero se paralizé. Escuelas, universidades, fabricas, aeropuertos,
centros comerciales, el pais se detuvo. En la linea del tiempo de la lucha contra esta
enfermedad, el 25 de marzo de 2020 fue el primer dia en el cual todos nos vimos
amenazados.

¢Qué es el Coronavirus?

Los coronavirus (CoV) son virus que surgen periédicamente en diferentes areas del
mundo y que causan Infeccién Respiratoria Aguda (IRA), es decir gripa, que pueden
llegar a ser leve, moderada o grave.

El nuevo Coronavirus (COVID-19) ha sido catalogado por la Organizacién Mundial
de la Salud como una emergencia en salud publica de importancia internacional
(ESPII). Se han identificado casos en todos los continentes y, el 6 de marzo se
confirmé el primer caso en Colombia.

La infeccién se produce cuando una persona enferma tose o estornuda y expulsa
particulas del virus que entran en contacto con otras personas.

¢A quiénes afecta y cudles son sus sintomas?

Se conoce que cualquier persona puede infectarse, independientemente de su
edad, pero hasta el momento se han registrado relativamente pocos casos de
COVID-19 en nifios. La enfermedad es mortal en raras ocasiones, y hasta ahora las
victimas mortales han sido personas de edad avanzada que ya padecian una
enfermedad crénica como diabetes, asma o hipertension.

El nuevo Coronavirus causa una Infeccion Respiratoria Aguda (IRA), es decir una
gripa, que puede ser leve, moderada o severa. Puede producir fiebre, tos,
secreciones nasales (mocos) y malestar general. Algunos pacientes pueden
presentar dificultad para respirar.

¢Coémo prevenirlo?
La medida mas efectiva para prevenir el COVID-19 es lavarse las manos

correctamente, con agua y jabdn. Hacerlo frecuentemente reduce hasta en 50% el
riesgo de contraer coronavirus. De igual manera, se recomiendan otras medidas

preventivas cotidianas para ayudar a prevenir la propagacion de enfermedades
respiratorias, como:

Evita el contacto cercano con personas enfermas
Al estornudar, clbrete con la parte interna del codo
Si tienes sintomas de resfriado, quédate en casa y usa tapabocas

I. Cifras de la pandemia

Al momento de elaborar el presente proyecto de Ley (11/03/2021), el boletin mas
reciente emitido por el Ministerio de Salud y Proteccion social, da cuenta del impacto
que hatenido el pais y el mundo durante la pandemia:

Casos confirmados en Colombia: 2.285.960
Casos activos: 30.343

Muertes: 60.773

Recuperados: 2.187.473

Casos confirmados en el mundo: 117.845.876
Muertes: 2.615.190
Recuperados: 66.784.879




Pagina 18

Viernes, 6 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 961

\A Medidas por el Estado de Emergencia

El estado de emergencia es un estado de excepcion en el que el presidente de la
Republica puede expedir normas mediante un decreto legislativo, sin necesidad de
ser tramitadas por el Congreso de la Republica.

Las normas expedidas solo pueden ser relacionadas con la emergencia que vive el
pais y por ninguna razén podran modificar la Constitucién Politica ni afectar los
derechos fundamentales de las personas. Para garantizar el manejo de la
pandemia, el Gobierno decret6:

Recursos para la salud: Garantizar la provision de recursos para el sistema
de salud, en esta situacion. Eso permite facilitar la adquisiciéon de equipos
médicos y tener a disposicion capacidades de testeo mucho mayores y
capacidades, también, de descentralizacién de los mismos en el territorio,
pero también proveer recursos de liquidez a la red hospitalaria para que el
sistema pueda tener una capacidad de respuesta.

Proteccién a los mas vulnerables: Ordenar un giro adicional, durante la
vigencia de esta emergencia sanitaria, para el programa de Familias en
Accion. Garantizarle un ingreso adicional a mas de 2 millones 600 mil
hogares y beneficiando a cerca de 10 millones de colombianos. También
ordené un giro adicional al programa Jévenes en Accién, que va a beneficiar
a cerca de 204.000 joévenes de bajos recursos en el pais. Y también, dando
un giro adicional para el programa Adulto Mayor, que cobija a mas de un
millén 500 mil adultos mayores en estado de vulnerabilidad.

Reconexidn del servicio de agua: Se estableci6 la reconexién del servicio
de agua, gratuitamente, a cerca de un millén de beneficiarios, de personas
que hacen parte de familias que se benefician del servicio del agua y que lo
tenian desconectado por falta de pago, para que durante la emergencia
sanitaria tengan acceso a ese preciado liquido”

Devolucién del IVA: Acelerar el esquema de devolucién del IVA a las
familias méas vulnerables de la poblacién colombiana. Ese programa estaba
previsto para iniciar en enero del 2021, en un marco piloto, para cerca de
100.000 familias, y nosotros vamos a empezar ahora, a partir del mes de
abril, buscando esa devolucién de recursos para cerca de un millén de
colombianos”

Alivio financiero: Con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se disefio
un alivio financiero para muchas personas y también pequefias, medianas y

V.

microempresas y empresas de otro tamafio, que necesitan en los proximos
dos meses enfrentar dificultades en el pago de créditos.

Retos a los que se enfrenta el personal sanitario durante esta crisis del
Covid-19

El proyecto de Ley no solo pretende rendir homenaje al personal de la salud que ha
perdido la vida durante la pandemia por Covid-19, también busca acompafiar al
personal de la salud que valientemente ha enfrentado esta crisis. Al respecto, la
Sociedad Espafiola de Psiquiatria publico siete razones por las cuales se considera
el gran impacto mental que ha sufrido el personal médico y de apoyo:

1.

Desbordamiento en la demanda asistencial

Mientras muchas personas acuden reclamando atencion sanitaria, el
personal sanitario también enferma o ve a sus personas cercanas enfermar.
Maxime en circunstancias como la del COVID-19 en las que los profesionales
se contagian y deben guardar cuarentena o ellos mismos precisan atencion
médica.

El riesgo de infeccion no se detiene

Existe un mayor riesgo de contraer enfermedades temidas y transmitirlas a
familiares, amigos y otras personas en el trabajo.

Equipos insuficientes e incomodos

El equipo puede ser insuficiente, poco confortable, limita la movilidad y la
comunicacion y la seguridad que produce puede ser incierta.

Proporcionar apoyo y atencién sanitaria

Conforme aumenta la demanda y la asistencia, la angustia del paciente y las
familias puede ser cada vez mas dificil de manejar para el personal sanitario.

. Gran estrés en las zonas de atencion directa

Ayudar a quienes lo necesitan puede ser gratificante, pero también dificil, ya
que los trabajadores pueden experimentar miedo, pena, frustracion, culpa,
insomnio y agotamiento. Son reacciones esperables en situaciones de esta
magnitud e incertidumbre. Comprenderlas como reacciones normales ante
situacion anormal contribuye a cuidarse.

Exposicion al desconsuelo de las familias

La crisis del COVID-19 esta exponiendo al personal sanitario a un sufrimiento
intenso ante una muerte en aislamiento que tiene a las familias
desconsoladas por no poder acompafiar y ayudar a sus seres queridos.

7. Dilemas éticos y morales

La falta de medios, la sobrecarga y la propia evolucién incierta de los
pacientes, hacen que en ocasiones el profesional se vea obligado a tomas
de decision complejas, en un breve tiempo, generando intensos dilemas
morales y culpa.

VL. Plan Nacional de Vacunacién

Colombia aseguré para sus ciudadanos las dosis de vacuna para el covid-19
necesarias a través de mecanismos bilaterales y multilaterales, con los cuales se
tiene planeado vacunar a la poblacién en 2 fases y 5 etapas, teniendo como
priorizacién los grupos de riesgo y asi progresivamente alcanzar 35 millones de
colombianos vacunados.

De esta manera, el objetivo en el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19
es en su primera fase reducir la mortalidad y la incidencia de casos graves por este
virus, asi como proteger a los trabajadores de la salud; mientras que en la segunda
fase es reducir el contagio para generar inmunidad de rebafio.

¢ Cuando comienza la vacunacién en Colombia?

Comenzd el pasado 20 de febrero el proceso de inmunizacion en el pais basados
en el Plan Nacional de Vacunacion estructurado por el Gobierno Nacional, el cual
establece dos fases y cinco etapas. En la primera etapa se contempla la primera
linea del talento humano en salud y adultos mayores de 80 afios.

¢Cuantas vacuna ha adquirido nuestro pais?

El Gobierno compré 20 millones de dosis para 10 millones de colombianos por
Covax y por mecanismos bilaterales 41.5 millones de dosis para 25.250.000
personas. De esta manera alcanzamos 61.5 millones de dosis para 35.250.000
millones de personas a vacunar.

(A través de mecanismos bilaterales se distribuye?

Pfizer: 10 millones de dosis adquiridas para 5 millones de personas
AstraZeneca: Colombia compré 10 millones de dosis para 5 millones de
personas.

Janssen: 9 millones de dosis para 9 millones de personas

Moderna: el Gobierno Nacional acaba de adquirir 10 millones de dosis para
5 millones de personas

Sinovac: 2.5 millones de dosis para 1.250.000 personas.
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-covid-19.aspx

PROPOSICION

Con fundamento en las razones anteriormente expuestas, nos permitimos radicar
la presente iniciativa parlamentaria, y en consecuencia solicitarle a la Camara de
Representante darle trdmite al proyecto de Ley “Por medio de la cual se
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establece el dia nacional del héroe de la salud y en homenaje a las victimas
del Covid-19 y sus familias, y se dictan otras disposiciones”

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS ANGELA SANCHEZ LEAL
Senadora de la Republica Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2021 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 819 de 2003 y se modifica el concepto de impacto fiscal.

PROYECTO DE LEY No. _ Asi mismo, el gobierno nacional debera incluir en su concepto el detalle de

los recursos destinados a garantizar el cumplimento de dichos derechos

POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 819 DE durante la vigencia fiscal 0 en el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente.
2003 Y SE MODIFICA EL CONCEPTO DE IMPACTO En efecto, todo concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
FISCAL Publico debe incluir_célculos propios del gobierno nacional, y no podra

presentar_como_principales o _concluyentes los célculos realizados por

EL CONGRESO DE COLOMBIA organizaciones gue representen intereses privados dentro de la iniciativa
DECRETA: Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional

0 una reduccion de ingresos, deberén contener la correspondiente fuente sustitutiva
por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado y

e . L aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
Articulo 1. Modifiquese el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual quedara asi: P p nisten I y 1o FUbl

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior seré surtido

Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el . ¥ ) )
P ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces

impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser

compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. . . . ” )
Articulo 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga cualquier

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos disposicion que le sea contraria.
y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el De los Honorables Congresistas.

respectivo tramite en el Congreso de la RepUblica, debera rendir su concepto frente
ala consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningdn caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuando se trate de proyectos de ley que busguen desarrollar, satisfacer o
proteger derechos fundamentales consagrados en la Constitucién Nacional o
aquellos derechos conexos al derecho a la vida; el concepto emitido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe contemplar la posibilidad de
financiar gradualmente la iniciativa dentro de las metas de sostenibilidad
fiscal establecidas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Camara por Santander.
Partido Liberal Colombiano.
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JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara

Departamento del Meta CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

ELIZABETH JAY-PAG DIAZ.
Honorable Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina.

HENRY FERNANDO CORREAL
JOSE LUIS CORREA LOPEZ Representante a la Cdmara

Representante a la Cdmara
Departamento de Caldas

Representante a la Camara .
Departamento de Antioquia ALEXANDER BERMUDEZ LASSO

Representante a la Cadmara por Guaviare

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante a la Camara
Partido Liberal

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afro Partido Colombia Renaciente

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

ENRIQUE CABRALES BAQUERO |
Representante a la Camara por Bogota D.C. Representante a la Camara
Partido Centro Democréatico Departamento del Quindio.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

Con esta iniciativa se pretende aumentar la reglamentacién existente frente al
Concepto de Control Fiscal que puede emitir el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico frente a las Iniciativas legislativas que tramita el Congreso de la Republica.
Para esto el proyecto de ley tomas las siguientes medidas:

e En primer lugar, el proyecto busca crear mecanismo que concilien la
discusion legislativa cuando se presente una colision entre derechos
fundamentales o conexos y el principio de responsabilidad fiscal.

e En segundo lugar, el proyecto de ley quiere evitar la utilizaciéon de cifras o
estudios que generan conflicto de interés frente a las iniciativas de interés.
Aplicando la Gltima normatividad vigente frente el conflicto de interés.

MARCO NORMATIVO:

Desde la promulgacion del acto legislativo 3 de 2011 que en su articulo 1 modificé
el articulo 334 constitucional, se ha entendido que la direccién de la economia esta
a cargo del estado en su conjunto, y se debe administrar de manera racionalizada
con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial en un marco de sostenibilidad
fiscal. Esto repercute, segin este acto legislativo, que el diagnostico de impacto
fiscal de una iniciativa legislativa debe ser un mecanismo de funcionamiento
armonico que debe existir entre las dos ramas del poder publico, el legislativo y el
ejecutivo.

"Articulo 334. La Direccion General de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccién, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservaciéon de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de

manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso, el gasto publico social sera prioritario.

El Estado de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar, de manera progresiva, que todas las personas
en particular las de menores ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de
los bienes y servicios bésicos. También para promover la productividad,
competitividad y el desarrollo armonico de las regiones”.

Con este articulo constitucional se hizo necesario la adopciéon de un marco
normativo al tramite del diagnéstico fiscal de una iniciativa legislativa, para el cual
se promulgo la Ley 819 de 2003. Seglin esta norma el diagnostico de impacto fiscal
consta de los siguientes pasos, sefialando que son varios los actores responsables
en determinar el costo fiscal de una iniciativa, es pues una funcién compartida entre
el legislativo y el ejecutivo.

(0] Se debe incluir en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo; funcién del
legislativo.

(i) El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
considerando el Marco Fiscal de Mediano Plazo, funcion del Ejecutivo.

(i) Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Este procedimiento esta establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003:

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto

1 LEGISLATIVO, Acto. de 2011, por el cual se establece el principio de la sostenibilidad fiscal, 1 de julio de
2011. 3.

frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso
este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe seré& publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto
adicional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucién de gasto o aumentos de ingresos, lo cual
debera ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el trAmite previsto en el inciso anterior sera
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Pero como este mecanismo involucra a distintos actores, que a su vez actian
de manera independiente uno del otro, se generan permanentes conflictos
entre el legislativo y el ejecutivo, mas cuando el concepto que puede emitir el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.2

ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO:

Dentro de esta propuesta de ley se plantean dos cambios a la ley que reglamenta
la materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal. Se plantean
entonces dos cambios que se explicaran a continuacién resolviendo los problemas
enunciados en el acapite anterior:

e En primer lugar, el proyecto busca crear mecanismo que concilien la
discusion legislativa cuando se presente una colisién entre derechos
fundamentales o conexos y el principio de responsabilidad fiscal.

e En segundo lugar, el proyecto de ley quiere evitar la utilizacién de cifras o
estudios que generan conflicto de interés frente a las iniciativas de interés.
Aplicando la dltima normatividad vigente frente el conflicto de interés.

Pero el funcionamiento de este mecanismo a estado lejos de funcionar de manera
armoénica ha generado mudltiples conflictos y choques entre el legislativo y el
ejecutivo a la hora de discutir mdltiples iniciativas. Incluso llegando afectar proyectos
de ley tan importantes como, por ejemplo:

e Proyecto de ley 062/15C-170/16S, que pretendia disminuir la cotizacion de
los pensionados al régimen contributivo de salud del 12 % al 4 %, que fue

2 SALINAS, José Miguel Cardenas; OLMOS, Hilda Victoria Monroy. Planteamientos sobre la ley 819 de 2003
sobre responsabilidad y transparencia fiscal: una aproximacion conceptual en Boyaca. In Vestigium Ire, 2016,
vol. 10, no 1, p. 139-156.

declarado inexequible por un concepto negativo del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, negando la posibilidad del aval del Ejecutivo, exigido por el
articulo 154 constitucional.

e La sala plena de la Corte Constitucional en la Sentencia C026/20 tumbé los
articulos 274 y 275 del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, que
estableci6 unos nuevos aranceles a las confecciones provenientes de paises
con los que Colombia no tiene acuerdos comerciales vigentes.

e Proyecto de ley nimero 127 de 2015 Senado 277 de 2016 Camara, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el trabajo desarrollado por
las personas que prestan sus servicios en los programas de atencion integral
a la primera infancia y proteccion integral de la nifiez y adolescencia del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), sus derechos laborales,
se establecen garantias en materia de seguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones.

Estos dos ejemplos muestran el poder de veto y el peso que tiene el Concepto de
Impacto Fiscal emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico frente a las
iniciativas legislativas que se tramitan en el congreso. Por esto, se considera
importante regular ese concepto para mejorar el funcionamiento arménico entre las
ramas del poder publico, mas cuando se puede tratar de iniciativas que afecten
derechos fundamentales o los conexos a estos, que son deber del estado
garantizar. Por lo cual el presente proyecto de ley propone lo siguiente:

Posibilidades de Financiamiento dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo:

La colision entre derechos fundamentales o conexos y el principio de
responsabilidad fiscal dentro de la discusion legislativa ha sido recurrente en los
ultimos afios. El concepto que puede emitir el Ministerio de Hacienda y Crédito ha
sido utilizado como herramienta para impedir la culminacién de muchas iniciativas
legislativas que buscaban proteger derechos fundamentales.

En ese sentido la corte ha dictado algunas consideraciones para encontrar caminos
que disminuyan la colisién entre el ejecutivo y el legislativo, al considerar que la
sostenibilidad no es un principio que chogue con los derechos fundamentales sino
es el marco que debe garantizar el cumplimiento de las finalidades del Estado Social
y Democrético de Derecho, para alcanzar de manera progresiva:

Por dltimo, es importante enfatizar que el incidente de sostenibilidad fiscal
esta sometido a la prohibicién prevista en el paragrafo que el Acto Legislativo
adicioné el articulo 334 C.P. Este procedimiento, conforme a dicha
disposicién, no puede aplicarse de manera tal que se menoscaben las
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posiciones juridicas que adquieren condicion de iusfundamentalidad,
restrinjan su alcance o nieguen su proteccion efectiva. Del mismo modo, el
incidente de impacto fiscal reafirma el caracter eminentemente instrumental
de la SF y la obligatoriedad que toda actuacion dirigida a alterar los efectos
de decision judicial esté univocamente dirigida a garantizar el cumplimiento
de los fines esenciales del ESDD.3

Como se ve en la cita de la Corte Constitucional ninguna autoridad puede utilizar la
sostenibilidad fiscal para restringir o negar una proteccion efectiva de los derechos
fundamentales. En ese sentido se hace necesario limitar el concepto emitido por
Hacienda, incluyendo dentro de estos la posibilidad financiamiento a corto, mediano
o largo plazo algo que hoy no incluyo los conceptos de impacto fiscal.

Prevenir cualquier Conflicto de Intereses Publico:

Adicionalmente el proyecto busca crear herramientas que permitan prevenir el
conflicto de interés dentro de las cifras que se utilizan en el Concepto de Impacto
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dado que como ya lo habia
sefialado la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07 el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico cuenta con los datos, el personal de mayor calificacién para esta
labor y la experticia para analizar el impacto fiscal de las iniciativas legislativas. En
ese sentido no es necesario que esta entidad utilice cifras o estudios de privados
que tengan un beneficio directo dentro de la iniciativa estudiada.

COSTO FISCAL Y CONFLICTO DE INTERES:

Para la modificaciéon de esta ley no se necesita aprobacion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico toda vez que no implica mas gasto publico. Esta ley
tampoco debe ser de iniciativa gubernamental, esto con base al articulo 154 de la
Constitucién Politica de Colombia.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no
crearfa beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley,

3 ¢-288-12 Corte Constitucional de Colombia

dado que, el objeto de la iniciativa versa sobre el CONCEPTO DE IMPACTO FISCAL
[....] como se puede entrever aqui los beneficios son erga omnes, lejos de beneficiar a
alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de

julio de 2019:
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la
participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.*

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: ®

“Se entiende como confiicto de interés una situacién donde la discusioén o votaciéon de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a

=

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

b,

=

C,

2

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992
modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales.

“ Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019.
5 Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019.

Por otra parte, la ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las cuales se
presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO hay conflictos de
interés. [....]

“Cuéndo el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus electores” negrilla fuera
del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de interés” se
predica de una situacién en donde su votacion y discusion puede generar beneficios de
caracter particular, actual y directo, en favor del Congresista, su cényuge, compariero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil, luego no es dable predicar el mismo frente a una expectativa,
frente a una posibilidad, o situaciones que en el momento no existen, tiene que haber
certeza de un beneficio o del perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no hipotético.

De los Honorables Congresistas.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la CAmara por Santander.
Partido Liberal Colombiano.

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS
Representante a la Camara
Departamento del Meta

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO
Representante a la Camara
Departamento de Narifio

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la Camara
Departamento del Cauca
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ELIZABETH JAY-PAG DIAZ. JHON ARLEY MURILLO ,BENITEZ
Honorable Representante a la Camara Representante a la Camara
Departamento Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina. Circunscripcioén Especial Afro Partido Colombia Renaciente

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la Camara

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara por Guaviare

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante a la CAmara
Partido Liberal

ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA

Representante a la Camara
Departamento del Quindio.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para proteger a los usuarios de los servicios publicos domiciliarios,
telefonia celular, internet y television, se modifica la Ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEY N°___.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA PROTEGER A LOS
USUARIOS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, TELEFONIA
CELULAR, INTERNET Y TELEVISION, SE MODIFICA LA LEY 142 DE 1992, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Esta ley tiene por objeto tomar medidas para garantizar
calidad en los servicios pUblicos, se reglamenta la reconexion de servicios publicos
domiciliarios, estableciendo un limite en el valor de la reconexién y otorgara tres (3)
dias héabiles de mora para evitar la suspension.

Articulo 2. Modifiquese el Articulo 140° de la Ley 142 de 1994 el cual quedara
asi:

Articulo 140. Suspension por incumplimiento. El incumplimiento del contrato
por parte del suscriptor o usuario da lugar a la suspensioén del servicio en los eventos
sefialados en las condiciones uniformes del contrato de servicios y en todo caso en
los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder en todo
caso de dos (2) periodos de facturacion en el evento en que esta sea bimestral y de
tres (3) periodos cuando sea mensual y el fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas. En todo caso para proceder a la suspensién por incumplimiento
el prestador de los servicios publicos domiciliarios deberé informar al usuario de no
haber recibido el correspondiente pago o su comprobante, comunicacién que
deberd ser enviada por el mismo medio o canal por donde allego el recibo o factura
de cobro del servicio, y ademas debera informarle al usuario el medio por el cual
debe allegar el respectivo comprobante de pago. El usuario una vez recibida la
anterior comunicacién deberd entre los tres (3) dias hébiles siguientes al recibo
allegar el respectivo comprobante de pago, so pena de constituirse en mora y
proceder a la suspensién del servicio.

Es causal también de suspension, la alteracién inconsulta y unilateral por parte
del usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion del servicio.
En los casos de suspensién y cobro por la alteracién inconsulta y unilateral por parte
del usuario, la empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios debera
acreditar ante las Comisiones de Regulacién la informacién y pruebas sobre la
alteracion, para asi proceder al cobro adicional, con base al consumo estimado por
metodologia y previo acompafiamiento de las Comisiones de Regulacién.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que hagan
imposible el cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto termine la
causal de suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los derechos
que las leyes y el contrato uniforme le conceden para el evento del incumplimiento.

Parégrafo. Para el servicio de agua potable y alcantarillado, las empresas de
servicios publicos domiciliarios solo podran proceder a la suspensién del servicio
por_incumplimiento cuando trascurrido un mes sin que el usuario alla aportado el
respetivo comprobante de pago.

Articulo 3. Modifiquese el Articulo 142° de la Ley 142 de 1994 el cual quedara
asi:

Articulo 142. Restablecimiento del Servicio. Para restablecer el servicio, si la
suspension o el corte fueron imputables al suscriptor o usuario, este debe eliminar
su causa, pagar todos los gastos de reinstalacién o reconexion en los que la
empresa incurra, y satisfacer las demas sanciones previstas, todo de acuerdo a las
condiciones uniformes del contrato.

Si el restablecimiento no se hace en un plazo razonable después de que el
suscriptor o usuario cumpla con las obligaciones que prevé el inciso anterior, habra
falla del servicio. Las comisiones de regulacion fijaran plazos maximos para el
restablecimiento del servicio, teniendo en cuenta las caracteristicas de cada
servicio.

Para la liquidacién y pago de todos los gastos de reconexién dentro de los
servicios publicos domiciliarios, que pueden establecer este cobro, este no podra
exceder a un dia del Salario Minimo Legal vigente (SMLV).

Articulo 4. Suspensién por incumplimiento dentro de los servicios de
telefonia celular, internet y television. El incumplimiento del contrato por parte del
suscriptor o usuario da lugar a la suspension de los servicios de telefonia celular,
internet y televisién en los eventos sefialados en las condiciones uniformes del
contrato de servicios y en todo caso en los siguientes:

La falta de pago por el término que fije la entidad prestadora, sin exceder en todo
caso de dos (2) periodos de facturacion en el evento en que esta sea bimestral y de
tres (3) periodos cuando sea mensual y el fraude a las conexiones, acometidas,
medidores o lineas. En todo caso para proceder a la suspensién por incumplimiento
el prestador de los servicios publicos domiciliarios debera informar al usuario de no
haber recibido el correspondiente pago o su comprobante, comunicacién que
deber& ser enviada por el mismo medio o canal por donde allego el recibo o factura
de cobro del servicio, y ademés debera informarle al usuario el medio por el cual
debe allegar el respectivo comprobante de pago. El usuario una vez recibida la
anterior comunicacion debera entre los tres (3) dias habiles siguientes al recibo,
allegar el respectivo comprobante de pago, so pena de constituirse en mora y
proceder a la suspension del servicio.

Es causal también de suspension, la alteracion inconsulta y unilateral por parte
del usuario o suscriptor de las condiciones contractuales de prestacion del servicio.
En los casos de suspension y cobro por la alteracién inconsulta y unilateral por parte
del usuario, la empresa prestadora debera acreditar ante las Comisiones de
Regulacién la informacién y pruebas sobre la alteracion, para asi proceder al cobro
adicional, con base al consumo estimado por metodologia y previo
acompafiamiento de las Comisiones de Regulacion.

Durante la suspension, ninguna de las partes puede tomar medidas que hagan
imposible el cumplimiento de las obligaciones reciprocas tan pronto termine la
causal de suspension.

Haya o no suspension, la entidad prestadora puede ejercer todos los derechos que
las leyes y el contrato uniforme le conceden para el evento del incumplimiento.

Articulo 5. Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Congresistas.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracioén de los honorables
miembros de la Camara de Representantes, el presente proyecto de ley que busca
tomar medidas para garantizar calidad en los servicios publicos, se reglamenta la
reconexion de servicios publicos domiciliarios, estableciendo un limite en el valor de
la reconexion y otorgara tres dias habiles de mora para evitar la suspension.
Modificando la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones™:

OBJETO DEL PROYECTO:

Un proyecto de ley que busca reglamentar los términos de reconexién de los
servicios publicos domiciliarios, telefonia celular, internet y television. Esto con el fin
de garantizar calidad en la prestacién de dichos servicios y un limite en el valor de
la reconexion. En referente a lo anterior podemos destacar las siguientes medidas:

e Elincumplimiento del contrato por parte del suscriptor o usuario da lugar a la
suspensiéon del servicio, sin embargo, muchas veces el costo de la
reconexion supera el valor del consumo, por tal motivo, este proyecto
establecera un limite en el cobro de reconexion, el cual no podra exceder un
dia del Salario Minimo Legal vigente (SMLV). ($30.950,866)

e Por otro lado, el proyecto obligara a las empresas prestadoras de estos
servicios a otorgar tres dias habiles después de notificado el usuario, dando
la oportunidad al ciudadano para que se ponga al dia en sus obligaciones y
pueda evitar la suspension del servicio.

e Si bien los usuarios deben tener mayores beneficios, las empresas también
tienen derecho a velar por sus intereses, de esta manera, la iniciativa
permitira ejercer un mayor control sobre la pirateria de servicios por parte de
los usuarios, a través de la creacion de comisiones de regulacion que puedan
determinar el alcance de las irregularidades y establecer asi las acciones
necesarias para contrarrestar este tema.

ILey 142 de 1994. Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0142_1994.htm|

e Esta iniciativa serd una modificacion a la Ley 142 de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que permitiran la proteccion y garantia en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, beneficiando a todos los usuarios del pais y
a su vez a las empresas prestadoras.

e MARCO NORMATIVO

Este proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales que tiene el
Congreso de la Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién
Politica, que reglamentan su funcién legislativa y faculta al congreso para presentar
este tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucién, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”.

()

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucion.

No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados
por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara
de Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el
Senado”.2

Si bien este proyecto no tiene un impacto fiscal. Respecto a estas iniciativas que
decretan gasto publico, la Corte Constitucional se ha pronunciado y ha afirmado la
iniciativa que tiene el Congreso de la Republica en materia de gasto publico. Asi lo
describe la Corte en Sentencia C-324 de 1997:

“La Constitucién, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye
competencias diferenciadas a los érganos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir
entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual
se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro
del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes
que comporten gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir
si incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ¢ordenar traslados
presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.3

e Quedar desconectado de un Servicio Publico Domiciliario (SPD)

Académicamente en Colombia se ha investigado mucho sobre el tema de los
Servicios Publicos Domiciliarios (SPD), con distintos sentidos, determinar por
ejemplo el impacto en la calidad de vida de las personas, los problemas marginales
que surgen de una desconexion y en bisqueda de respuesta a la conexidad con los
derechos humanos. En la ciudad de Medellin, en donde méas se han interesado por
tocar la tematica, pero sin duda, esta es una pequefia representacion de lo que pasa
en el pais, siendo contiguos con todos los hechos estilizados de los Gltimos tiempos
en el sector.

Los Servicios Publicos Domiciliarios (SPD) en la actualidad, mas que un derecho
adquirido, son un derecho poco sustituible que busca en su esencia satisfacer las
necesidades basicas de todos los hogares de una sociedad constituida en

2 Constitucién Politica de Colombia de 1991.

Ver enlace: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html|
? sentencia C-324 de 1997

Ver enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1997/C-324-97.htm

organizacion socia. Frente a la perspectiva de construccion de ciudad, este tema es
determinante para demostrar la desigualdad en acceso, pudiendo con estar
connotar la lucha de clases que histéricamente el pais ha vivido y tratado de
superar, esto entonces es un llamado importante para acortar esa brecha.
Politicamente obedece a la transitoriedad de modernizacién de Estado, bajo el
estatuto de equidad.

En el afio 2008, la Red de Organizaciones Comunitarias de Medellin, realizé6 unos
aportes importantes para entender lo que pasa en un hogar que queda
desconectado de un servicio publico domiciliario, catalogandolo como la
desconexion, la miseria y la exclusion:

En términos generales, se puede decir que las zonas donde mayor
desconexién y privacién del derecho al agua y a la energia hay, es en
aquellas zonas mas marginadas de la ciudad, donde la inversién social no ha
tenido prioridad ni una incidencia de gran relevancia.

La causa mas frecuente para la desconexion de los SPD es la falta de
capacidad de pago de la poblacién, como consecuencia de las pocas
posibilidades de empleo, los bajos ingresos y las tarifas relativamente altas.
Ademas, influye la situacion del contexto y de control social en los barrios,
existiendo una baja reivindicacién de los derechos de la poblacién afectada,
lo cual impide unién de fuerza para lograr cambios en la politica de prestacion
de servicios.

En asuntos tan basicos como la alimentacién, encontramos un alto déficit,
dietas desbalanceadas y poco variadas, debido a los bajos ingresos, y que,
por la desconexién del agua y de la energia, se agudiza. A lo largo puede
generar desnutricién en los nifios principalmente, lo que a su vez puede
repercutir en la salud fisica y mental, exponiendo a las personas mas
vulnerables a todo tipo de enfermedades. En el caso de los neonatos es muy
evidente la ausencia de los servicios por el cuidado especial que requieren
éstos, como ilustra la siguiente afirmacién de una sefiora desconectada:
«para dar de mamar al bebé, para cambiar los pafales y cuando llora mucho
de noche, es muy dificil sin la luz».

Un impacto mas que produce la desconexion esté relacionado con la salud,
tanto fisica como mental. Por ejemplo, alumbrarse con velas o lamparas de
petréleo causa efectos negativos especialmente en la vista. Por la falta de
agua potable se genera también enfermedades estomacales, como diarreas,
infecciones intestinales, asimismo, otras de tipo respiratorio y alérgico, como
sarpullidos y brotes en la piel.
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Con respecto a la salud mental la desconexién ocasiona preocupacion y
estrés por las deudas, angustia, mal genio, desconcentracion, ganas de
llorar, impotencia y deteriora las relaciones familiares. Ademas, constatamos
temores permanentes en la gente por la posible pérdida de sus bienes, como
sus precarias viviendas, a raiz de la incapacidad de resolver la deuda.*

Esto entonces demuestra, que una notificacion adicional y una constitucién en mora
para la posible planificacién de los usuarios es mas que producente. Frente a esto,
las empresas también tendrian la posibilidad de mejorar los recaudos y en busqueda
de atomizar el problema de la reconexién una vez ya constituida esta, tener un techo
para este cobro a un dia de Salario Minimo Legal Vigente.

e Alivio al bolsillo de los hogares frente a la reconexién

La modificacién en este proyecto de ley sobre cobro de reconexién busca aliviar las
finanzas de los hogares, que como Estado regulador termina por ser una tarea
inminente. Toda vez, que La Asociacién Nacional de Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones (Andesco), informé a Portafolio, que:

De acuerdo con la Ley de servicios publicos domiciliarios, cada servicio tiene
unas tarifas para estos casos. Mientras en acueducto esta definida por unos
porcentajes, en energia y gas natural tienen libertad vigilada.

* Acueducto. La reinstalacion tiene una tarifa del 1,2 por ciento de un salario
minimo legal mensual vigente, que este afio equivale a 8.853 pesos, pero
hay que sumarle el cargo por la suspension, que es de 1,4 por ciento de un
salario minimo. Es decir, el proceso completo cuesta por lo menos 19.181
pesos. La suspension se da solo cuando hay mora entre uno y dos periodos
de facturacion.

Pero si el atraso es mayor o hay fraude, se cobran los cargos de corte y
reconexion, cuyas tarifas son del 2,4 por ciento y 2,2 por ciento de un salario
minimo, que sumadas dan este afio 33.935 pesos.

* Gas natural. De acuerdo con Andesco, bajo el régimen de libertad vigilada
para la definicién de las tarifas por concepto de reconexién y reinstalacion,
los valores para los usuarios varian entre 55.000 pesos y 120.000 pesos,

* Ver enlace: http://mesainterbarrialdedesconectados.blogspot.com/2011/05/la-desconexion-y-el-alto-

costo-de-los.html

dependiendo de los costos asociados al proceso, valor que se difiere hasta
en 24 cuotas y se paga a través de la factura.

Pero en los reportes que las empresas hacen a la Comisiéon de Regulacién
de Energia y Gas (Creg), los valores mas bajos de reconexién inician en
15.500 pesos y van hasta los 42.400 pesos, dependiendo del municipio y de
la empresa prestadora, mientras en la reinstalacién las tarifas inician en
42.000 pesos y pueden superar los 460.000 pesos, también segun la region
y empresa, debido a que hay que volver a hacer obras para instalar tuberia.

En Bogota, por ejemplo, la tarifa es de 94.367 pesos, en Cali el costo es de
121.300 pesos, en San Gil (Santander) el precio es de 186.000 pesos, tarifa
que es similar para Mocoa (Putumayo)

* Energia eléctrica. Segln la Superintendencia de Servicios Publicos, las
prestadoras no le reportan a esta entidad las tarifas, ya que esos topes los
fija la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (Creg).

Sin embargo, Andesco sefiala que hoy no hay topes. Y no fue posible
establecer con la Creg los rangos en que se mueven las tarifas.>

Los cobros por reconexién son impedimento evidente para que los usuarios puedan
acceder al servicio nuevamente, la bisqueda de proteccién del usuario es lo vital,
por lo ya demostrado, sin embargo, la proteccion de la empresa privada también lo
es, por esto, es importante equiparar las acciones en donde ambas partes se
puedan ver beneficiadas en promedio tener un techo para este cobro a un dia de
Salario Minimo Legal Vigente, promueve mejora en la informacién para muchas
partes, para los usuarios, para las empresas (en sus proyecciones financieras) y
para los entes reguladores.

Precios y competitividad en los servicios publicos:

Las modificaciones y el control que se han tendido en los Ultimos afios ha mejorar
notablemente la cobertura y la prestacion de los servicios publicos del pais. Esto
por ejemplo es reconocido por el Informe de Competitividad 2018 -2019, que
ademas resalta el avance en el servicio eléctrico, lo que ha hecho que olvidemos
problemas como el razonamiento.

5 Ver enlace: https://www.portafolio.co/economia/cuanto-cuesta-reconectar-los-servicios-publicos-en-
colombia-506923

“Desde que se adoptd el esquema de cargo por confiabilidad (CC) en 2006,
el pais no solo ha logrado incrementar de manera importante su capacidad
de generacion, sino que ha superado exitosamente fendmenos climéticos
adversos como el de El Nifio de finales del afio 2015 y comienzos de 2016.
Esto ha permitido que no haya racionamientos y que la economia pueda
operar sin los traumatismos que desencadenan esa clase de situaciones. Sin
embargo, entendiendo que la confiabilidad también pasa por diversificar la
matriz de generacion, que es predominantemente hidrica y térmica, el pais
ha avanzado en el establecimiento de incentivos para tal efecto como los
previstos en las leyes 1715 de 2014 y 1819 de 2016, asi como en el Decreto
0570 de 2018. Esto no solo pretende disminuir el impacto de eventuales
situaciones climaticas adversas, sino que también aportaria a llevar
electricidad a zonas que no pueden ser cubiertas por esquemas tradicionales
de generacion y a combatir el cambio climatico”.®

Pero uno de los retos que tienen el pais es mejorar la calidad y el costo del servicio
segun lo manifestado por el mismo informe, que lleva a un impacto negativo en el
sector empresarial y en el ciudadano. Los precios de los servicios publicos del pais
son una de las preocupaciones de los ciudadanos y de los empresarios, su se toma
por ejemplo el servicio eléctrico, esto manifiesta el Informe de Competitividad
Nacional:

“Ademés de la confiabilidad, el precio de la energia también es un
componente esencial para garantizar la competitividad de una economiay el
bienestar de sus ciudadanos. Aunque Colombia se ubica en los puestos
intermedios en esta materia a nivel latinoamericano, es posible avanzar en
medidas que reduzcan el precio, como la creacién de una oferta de energia
en firme eficiente y competitiva, la reduccién de asimetrias de informacién
entre los agentes del mercado mayorista, continuar impulsando la
autogeneracion y la respuesta de la demanda, desarrollar una estrategia de
abastecimiento de gas natural a precios competitivos e impedir el aumento
de las transferencias del sector eléctrico (TSE).

Finalmente, en lo que respecta a la calidad en la prestacién del servicio, la
heterogeneidad continGia siendo muy alta a nivel departamental, mientras
que, a nivel latinoamericano, Colombia apenas supera la calificacion
promedio de la region. Sin embargo, el pais ha hecho avances importantes
por avanzar en mejores herramientas de medicion, asi como en tener
mayores capacidades de monitoreo y control”.”

6 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/
7 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/

Segun los indicadores del Informe de Competitividad, Colombia continia teniendo
precios de la energia superiores a los del promedio regional. A corte de 2017, el
pais era el séptimo de mayores precios de energia industrial en la regién, superando
en 11,4 % la media latinoamericana.

Sobe el particular el Informe manifiesta, “unos mayores precios de la energia
afectan la competitividad y productividad empresarial, especialmente de aquellas
industrias en las que la energia es determinante en su estructura de costos y que
compiten con empresas extranjeras en distintos mercados”.8

CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen
las siguientes consideraciones:

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto
que no crearia beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a
su cényuge, compariero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencién tiene que ver con asuntos
de interés nacional, ninglin congresista se vera beneficiado directamente, toda vez
que su objeto versa sobre “medidas para proteger a los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios, telefonia celular, internet y television, se
modifica la ley 142 de 1992, y se dictan otras disposiones” los beneficios son
erga omnes, lejos de beneficiar a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de
julio de 2019: “No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que soélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos

8 Ver enlace: https://compite.com.co/informe/informe-nacional-de-competitividad-2018-2019/




Pagina 28

Viernes, 6 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 961

contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede
ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.®

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia
en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: 1°

“Se entiende como conflicto de interés una situaciéon donde la discusién o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un
beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de

las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la

decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

b,

~

La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de laley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales.

Por otra parte la ley en mencién ademas de establecer las circunstancias en las
cuales se presenta los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales
NO hay conflictos de interés. [....]

“Cuando el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el

9 Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019.
10 ey 2003 del 19 de noviembre de 2019.

interés del Congresista coincide o se fusione con los intereses de sus
electores” negrilla fuera del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de interés”
se predica de una situacion en donde su votacion y discusiéon puede generar
beneficios de caracter particular, actual y directo, en favor del Congresista, su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, luego no es dable
predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones
que en el momento no existen, tiene que haber certeza de un beneficio o del
perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y no hipotético.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la CaAmara por Santander.

FELIPE ANDRES MUNOZ DELGADO

REPRESENTANTE A LA CAM:ARA
DEPARTAMENTO DE NARINO

JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS

Representante a la Camara
Departamento del Meta

JOSE LUIS CORREA LOPEZ
Representante a la Camara
Departamento de Caldas

CARLOS JULIO BONILLA SOTO
Representante a la CaAmara
Departamento del Cauca

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA
DEPARTAMENTO ARCHIPIELAGO
DE SAN ANDRES PROVIDENCIA Y

SANTA CATALINA

HENRY FERNANDO CORREAL
Representante a la CaAmara
Departamento del Vaupés

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
REPRESENTANTE DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
PARTIDO CAMBIO RADICAL

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Afrodescendiente

TERESA ENRIQUEZ ROSERO
Representante a la Camara por Narifio
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara por Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO

Representante a la CAmara por Guaviare

FABIO FERNANDO ARROYAVE
Representante a la Camara
Partido Liberal

CESAR AUGUSTO LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

FABER ALBERTO MUNOZ CERON
Representante a la Camara por el Cauca

NILTON CORDOBA MANYOMA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se regulan los derechos de grado de las instituciones de educacion superior
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No

‘POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS DERECHOS DE GRADO DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA:
DECRETA:

Articulo 1. EI Derecho de Grado es un derecho inherente al logro académico alcanzado, el cual es
producto de la culminacion del ciclo de formacion. No podré exigirse dentro del costo educativo de
derecho a grado obligaciones pecuniarias para la financiacion de actos ceremoniales. Lo anterior, sin
perjuicio de la gratuidad educativa en las instituciones estatales de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media.

Articulo 2°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992 quedard asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que pueden exigir las instituciones de Educacion Superior
como contraprestacion al servicio educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;

b) Derechos de Matricula;

¢) Derechos por realizacion de examenes de habilitacion, supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente;

e) Derechos de expedicion de certificados y constancias;

f) Derechos complementarios;

g) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Superior legalmente_del sector ptblico o privado
aprobadas fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo. En el caso del
literal E, esto es, derechos de expedicion de certificados y constancias, su costo no podra
superar a un dia de Salario Minimo Legal Mensual Vigente.

Para el literal G, esto es, los derechos de grado, el costo se estableceré conforme a los
siquientes criterios:

a) Se exonerara del pago a los estudiantes de los estratos 1,2y 3.
b) Para los estudiantes del estrato 4, 5y 6 el costo no podra superar el 18% del salario
minimo legal vigente

En todo caso, ninguna institucion de educacion superior podra negar el grado, dado que este
es un derecho inherente al logro académico de los estudiantes en los diferentes programas.
De igual manera, aquellos destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes,
los cuales deberan informarse al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion Superior, Icfes,
para efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad con la presente ley. En todo caso, quienes
carezcan de capacidad econémica para sufragar los gastos de servicio médico asistencial, no se les
podra exigir su pago y podran acceder a los servicios.

Parégrafo 2. En ninglin caso podra negarse ni posponerse la graduacion de quien haya cumplido
todos los requisitos académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para con el centro
de estudios superiores estatales u oficiales, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya
lugar.

Paragrafo 3° Las instituciones de educacion superior estatales u oficiales podran ademds de los
derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos denominados derechos
complementarios, los cuales no pueden exceder medio Salario Minimo Legal Mensual Vigente.
Articulo 3°. Todas las Instituciones de Educacion Superior debern implementar una plataforma para
que los estudiantes puedan acceder y descargar, de forma gratuita, a la certificacion de las practicas
laborales desarrolladas dentro de su programa académico.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacion y deroga todas las normas que
le sean contrarias.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA
Representante a la Cdmara por Santander.
Partido Liberal Colombiano.

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la Cdmara
Partido Liberal Colombiano.
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ALEXANDER BERMUDEZ LASSO
Representante a la Camara por Guaviare

CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Camara por el Atlantico

KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO
Representante a la Camara por el Atlantico
Partido Cambio Radical

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

FABER ALBERTO MUNOZ
Representante a la Camara
Partido de laU

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Partido Colombia Renaciente

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LOS
DERECHOS DE GRADO DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Con el mayor de los gustos me permito presentar a consideracion de los honorables miembros de
la Camara de Representantes, este proyecto de ley a través del cual se pretende regular los derechos
de grado, de tal modo, que estos no sean un obstaculo para que los estudiantes puedan finalizar sus
estudios universitarios. De igual manera, este es un proyecto que busca generar que la poblacion
tenga incentivos para la formacion universitaria, eliminando barreras econémicas que impidan el
acceso real para la mayorfa de la poblacién.

OBJETO DEL PROYECTO

Este tiene por objeto regular los costos de los derechos de grado que deben pagar los estudiantes
para poder finalizar los estudios académicos de las instituciones universitarias. Con lo cual, se
permitan eliminar las barreras econdmicas para la finalizacién de los estudios universitarios y que esta
poblacion puede contribuir a la dindmica del mercado laboral, a saber, una mejor capacitacion que
permita mejorar la competitividad de los profesionales de nuestro pais.

La iniciativa reconoce la jurisprudencia emanada por la Corte Constitucional y la autonomia
universitaria en nuestro pais. Con este marco de referencia, este proyecto de ley busca que se
encamine al propdsito de cerrar brechas de desigualdad y permitir el acceso real a la educacién
superior sin ningdn tipo de restricciones.

ANTECEDENTES DEL PRROYECTO DE LEY

Este proyecto busca recoger el espiritu de diferentes Proyectos de Ley que han sido presentados
desde el afio 2012 por diferentes congresistas. En este caso, el congresista Laureano Augusto Acufia
Diaz presentd el Proyecto de ley nimero 169 de 2012, y en el 2013 el proyecto de Ley -288 de 2013
Camara y 106 de 2013 Camara. En el afio 2015 el Representante Alfredo Ape Cuello radico el
Proyecto de Ley No. 226 de 2015 Cémara, el cual, sin embargo, fue archivado en razén del articulo
190 de la Ley 5 de 1992.

Posteriormente, la senadora Nadie Blel Scaaf con el Proyecto de Ley 024 de 2017 Senado, buscd
realizar regular los cobros de derechos de grado y derechos complementarios, aun as, al igual que
los demas proyectos fue archivado por lo consagrado en el articulo 190 de la ley 5 de 1992 debido a
que no surti6 su segundo debate en las fechas estipuladas. En el 2018, un grupo de congresistas en

los cuales se encontraban Alfredo Ape Cuello Baute, Buenaventura Ledn Leén, Ciro Antonio
Rodriguez Pinzon, Jaime Felipe Lozada Polanco y Silvio José Carrasquilla presentaron un Proyecto
de Ley con el mismo espiritu, el cual se archiva por la misma razén que los previos.

Actualmente, cursa en el Congreso el Proyecto de Ley 217/2020 Camara de los congresistas
Alfredo Ape Cuello Baute, Yamil Hernando Arana Padaui, Emeterio Jose Montes De Castro, Jose
Gustavo Padilla Orozco, Diela Liliana Benavides Solarte, Nidia Marcela Osorio Salgado, Buenaventura
Ledn Ledn, Adriana Magali Matiz VargasNadya Georgette Blel Scaf, Juan Samy Merheg Marun,
Miguel Angel Barreto Castillo, Esperanza Andrade de Osso y el proyecto de ley 322 de Senado de los
congresistas Griselda Lobo, Victoria Sandino Simanca Hererera, Pablo Catatumbo Torres Victoria,
Israel Zufiiga Iriarte, Aida Yolanda Abella Esquivel, Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo,
Feliciano Valencia Medina, Ivan Marulanda Gomez, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Alexander
Lopez Maya, Julian Gallo Cubillos, Leén Fredy Mufioz Lopera, David Ricardo Racero, Omar de Jests
Restrepo, Luis Alberto Alban, Abel David Jaramillo, Angela Maria Robledo, Fabian Diaz Plata.

Todos estos proyectos, y el presente, buscan establecer un marco adecuado para el pago de los
derechos de grados, con lo cual, no se presenten abusos injustificados y que se den acciones reales
para romper brechas de desigualdad y barreras para el acceso y finalizacion de la educacion superior.

MARCO NORMATIVO

Este Proyecto de Ley tiene como origen las facultades Constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién Politica, que reglamentan su
funcién legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion, hacer las leyes y
ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la RepUblica estara integrado por el Senado y la CAmara de Representantes”.

()

"Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por
iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que
ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen
aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciaran su tramite en la Camara de Representantes y
los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado"?.

De igual manera, la Constitucion Politica otorga al Congreso la clausula general de competencia
legislativa (art. 150) y establece el procedimiento a seguir para tramitar, aprobar y sancionar las leyes.

L ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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Dentro de éste, todo ordenamiento constitucional establece qué sujetos se encuentran habilitados
para la presentacion de proyectos que luego se convertiran en mandatos legislativos. En este orden,
la jurisprudencia constitucional ha dispuesto que la iniciativa legislativa no es otra cosa que “la facultad
atribuida a diferentes actores politicos y sociales para concurrir a presentar proyectos de ley ante el
Congreso, con el fin de que éste proceda a darles el respectivo tramite de aprobacion. Por eso, cuando
la Constitucion define las reglas de la iniciativa, esté indicando la forma como es posible comenzar
vélidamente el estudio de un proyecto y la manera como éste, previo el cumplimiento del
procedimiento fijado en la Constitucion y las leyes, se va a convertir en una ley de la Republica.”

Corte Constitucional, Sentencia C-1707 de 2000, Magistrada Ponente, Cristina Pardo Schlesinger. En
relacion con las iniciativas que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales
(art. 154 inciso 20. CP.), es decir las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, desde sus inicios, la Corte Constitucional en la Sentencia C-040 de 1993, ha
sefialado en que “en virtud del principio de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer
contribuciones fiscales y excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las
condiciones que establezca la ley. No obstante, solo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno las leyes que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

En desarrollo de la citada sentencia de la Corte Constitucional, se concluye que “en virtud del principio
de legalidad del tributo corresponde al Congreso establecer contribuciones fiscales y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales en los casos y bajo las condiciones que establezca la
ley. No obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que decreten
exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales”.

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha admitido que la iniciativa legislativa gubernamental
no se circunscribe al acto de la mera presentacion del proyecto de ley. Ha dicho la Corte que de
“conformidad con el espiritu del articulo 154 Superior, el cual es el de evitar que se legisle sin el
conacimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, es posible que se presente un aval gubernamental posterior al acto de presentacion
del proyecto. Ello constituye ademéas un desarrollo del mandato previsto en el paragrafo Unico del
articulo 142 de la Ley 5% de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, que establece
que “el Gobierno Nacional podra coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el
Congreso cuando la circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la
aprobacion en las plenarias”

Al estudiar la jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la posibilidad de admitir el aval
gubernamental en materias cuya iniciativa se encuentra reservada al ejecutivo, se concluye que tal
aval debe contar con unos requisitos para ser considerado una forma de subsanacion de la falta de
iniciativa gubernamental en cumplimiento del articulo 154 superior. A continuacion, se refieren algunas
de estas decisiones, con el fin de extraer las reglas establecidas por la jurisprudencia:

En la Sentencia C-1707 de 2000, al examinar las objeciones presidenciales presentadas respecto del
proyecto de ley 26/98 Senado — 207/99 Cémara, el Congreso de la Republica habia procedido a
adicionar el contenido material del articulo 187 de la Ley 100 de 1993, en el sentido de exonerar a los
pensionados que recibian hasta dos salarios minimos mensuales, del pago de las cuotas

moderadoras y copagos para acceder a la prestacion de los servicios de salud dentro del Sistema de
Seguridad Social. El Gobierno Nacional objet6 la constitucionalidad del citado proyecto, por considerar
que su objeto era la creacién de una exencion al pago de una contribucion parafiscal que debia
haberse tramitado a iniciativa del Gobiemno, tal como lo exigia el articulo 154 de la Carta Politica.

La Corte en esta ocasion explict la naturaleza del aval gubernamental dado a (i) los proyectos de ley
correspondientes a la iniciativa ejecutiva exclusiva, cuando los mismos no hayan sido presentados
por el Gobierno, o (ii) a las modificaciones que a los proyectos de iniciativa legislativa privativa del
ejecutivo introduzca el Congreso de la Republica durante el trémite parlamentario. Al respecto,
sostuvo que dicho aval en ambos casos era una forma de ejercicio de la iniciativa legislativa
gubernamental. Sobre el particular sefial6:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se circunscribe al acto de la mera presentacion del
proyecto de ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154 Superior. En realidad, teniendo
en cuenta el fundamento de su consagracion constitucional, cual es el de evitar que se legisle sin el
conocimiento y consentimiento del Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos propios de
su competencia, dicha atribucién debe entenderse como aquella funcién piblica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir de su iniciacion sino también en instancias
posteriores del tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin lugar a equivocos, que la
intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y aprobacion de un
proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion tacita de la voluntad legislativa
gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada
en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica. A este respecto, y entendido como un
desarrollo del mandato previsto en la norma antes citada, el paragrafo tnico del articulo 142 de la Ley
52 de 1992, por la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro en sefialar que: “el Gobierno
Nacional podré coadyuvar cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Congreso cuando la
circunstancia lo justifique”, y que “La coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion en las
plenarias”

En la Sentencia C-807 de 2001, la Corte reflexioné nuevamente sobre la posibilidad de introducir
modificaciones a un proyecto de ley correspondiente a la iniciativa privativa del Ejecutivo, encontrando
que si bien dicha posibilidad se ajustaba a la Carta, al respecto existian ciertas restricciones
constitucionales que impedian “adicionar nuevas materias o contenidos”; no obstante, dichas
adiciones podian ser objeto del aval gubernamental, que las convalidaba.

“La Corte, a partir de la consideracion integral de los conceptos de iniciativa legislativa y debate
parlamentario, y en armonia con lo dispuesto en el articulo 142 del Reglamento del Congreso, ha
afirmado la posibilidad de convalidar el tramite de un proyecto de ley, que siendo de iniciativa privativa
del Gobierno, haya tenido un origen distinto.”

Reiterando los criterios sentados en torno a la naturaleza juridica del aval gubernamental dado a
proyectos de asuntos de iniciativa privativa del ejecutivo, en la Sentencia C-121 de 2003, la Corte
record6 que la iniciativa legislativa en cabeza del Gobierno Nacional no consiste Unicamente en la
presentacion inicial de propuestas ante el Congreso de la Reptiblica en los asuntos enunciados en el
articulo 154 de la Carta, sino que también comprende la expresion del consentimiento o
aquiescencia que el Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con esas mismas materias, se
estén tramitando en el 6rgano legislativo.

Ademas, en esta misma Sentencia la Corte expuso los requisitos que debe cumplir el aval
gubernamental como expresién del derecho de iniciativa legislativa privativa que le corresponde al
ejecutivo. Al respecto indicé (i) que dicho aval podia provenir de un ministro, no siendo necesaria la
expresion del consentimiento del propio Presidente de la Republica; (i) no obstante, el ministro debia
ser el titular de la cartera que tuviera relacion con los temas materia del proyecto; (iii) finalmente, el
aval debia producirse antes de la aprobacién del proyecto en las plenarias de ambas Camaras.

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Constitucién ni la ley exigen que el Presidente,
como suprema autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente directamente al Congreso ni
suscriba los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen en forma expresa
los articulos 200 y 208 de la Carta Politica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la Republica,
en relacién con el Congreso, concurre a la formacion de las leyes presentando proyectos “por
intermedio de los ministros”, quienes ademas son sus voceros.”

Pero debe tenerse en cuenta que el aval que da el Gobierno a los proyectos que cursan el Congreso
no puede provenir de cualquier ministro por el sélo hecho de serlo, sino solo de aquél cuya
dependencia tenga alguna relacién temética o conexion con el proyecto de ley. Ademas, es necesario
que la coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes de su aprobacion en las plenarias,
Yy que sea presentada por el ministro o por quien haga sus veces ante la célula legislativa donde se
esté tramitando el proyecto de ley.” Sentencia C-121 de 2003. M.P Clara Inés Vargas Hernandez.

En la Sentencia C-370 de 2004, la Corte insisti6 en la necesidad de que exista un aval
gubernamental que convalide aquellas iniciativas congresuales o modificaciones introducidas por las
cémaras a proyectos de ley en curso cuando decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. No obstante, aclaré que dicho aval no exigia ser presentado por escrito.

“... la Corte recuerda que de acuerdo con el segundo inciso del articulo 154 superior “sélo podran
ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7,
9,11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en
las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.”

En este sentido es claro que las disposiciones contenidas en la Ley 818 de 2003 referentes a
exenciones tributarias debian contar con la iniciativa del Gobierno para poder ser aprobadas por el
Congreso de la Republica.

Empero, como lo ha explicado la Corte, el requisito sefialado en el segundo inciso del articulo 154
superior no necesariamente debia cumplirse mediante la presentacién por parte del gobierno del
proyecto o de las proposiciones tendientes a modificarlo, sino que bastaba la manifestacion de su aval
a las mismas durante el trémite del proyecto”.

Como requisitos de dicho aval, la Corte ha sefialado que “(i) el consentimiento expresado para dar
el aval gubernamental debe necesariamente haber sido expresado dentro del tramite legislativo. Dijo
la providencia “La iniciativa gubernamental exclusiva no sélo se manifiesta en el momento de la
presentacion inicial del proyecto de ley por el Gobierno, sino que también se ejerce mediante el aval
ejecutivo impartido a los proyectos en curso, relativos a las materias sobre las que recae tal iniciativa
privilegiada”; (ii) puede ser expreso o tacito; (iii) no requiere ser presentado por escrito ni mediante
férmulas sacramentales; (iv) el aval no tiene que ser dado directamente por el Presidente de la
Republica, pudiendo ser otorgado por el ministro titular de la cartera que tiene relacion con los temas

materia del proyecto. Incluso la sola presencia en el debate parlamentario del ministro del ramo
correspondiente, sin que conste su oposicion a la iniciativa congresual en tramite, permite inferir el
aval ejecutivo. La Corte ha aceptado que el aval sea otorgado por quien haga las veces del ministro
correspondiente y (v) en cuanto a la oportunidad en la que debe manifestarse el aval, se tiene que
éste debe manifestarse antes de la aprobacion del proyecto en las plenarias”.

Asi la Corte ha concluido “que la iniciativa reservada, entendida como la atribucién establecida
constitucionalmente a ciertos sujetos en relacion con determinadas materias, para la presentacion de
proyectos de ley ante el Congreso, no se circunscribe al acto formal de presentacion, sino que puede
entenderse cumplida en virtud de actuaciones posteriores dentro del trémite parlamentario. En este
orden, resulta admisible un aval posterior, siempre y cuando se cumplan los requisitos desarrollados
con anterioridad”.

“Asi, la intervencion y coadyuvancia del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reservada, constituye una manifestacion de la voluntad
legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal proceder se entiende inscrito en la exigencia
consagrada en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Politica” Sentencia C 066-2018.

Respecto a la autonomia universitaria, esta se encuentra consagrada en la carta magna en el
articulo 69: “Se garantiza la autonomia universitaria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley", lo cual es ratificado en su autonomia e
independencia en el articulo 113, tal y como lo expresé la Corte Constitucional en la sentencia C-220
de 1997: “Las universidades oficiales, al igual que el Banco de la RepUblica y la CNTV, son érganos
auténomos del Estado, que por su naturaleza y funciones no integran ninguna de las ramas del poder
publico y que por lo tanto no admiten ser categorizadas como uno de ellos, mucho menos como
establecimientos publicos, pues ello implicaria someterlas a la tutela e injerencia del poder ejecutivo,
del cual quiso de manera expresa preservarlas el Constituyente.”.

AUTONOMIA UNIVERSITARIA:

Lo cual se complementa con el articulo segundo de la Ley 30 de 1992 que establece que: “El Estado,
de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente ley, garantiza la autonomia
universitaria, fomenta el acceso y la graduacion de los estudiantes y vela por la calidad del servicio
educativo a través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior”. De
tal modo, que es una funcién del Estado colombiano fomentar la graduacion de los estudiantes, con
lo cual implica que el Estado debe, progresivamente, eliminar las barreras que impidan ese proceso
de graduacion. Es asf como los cobros exorbitantes e injustos son una barrera para el logro de la
graduacion, de alli que sea necesario, atendiendo a la autonomia universitaria y lo planteado por la
Corte, establecer unas directrices en la materia.

Esta posibilidad se entiende dado que la autonomia no significa autarquia, independencia. Puesto
que esta sometido a limites legales de la ley, y que el Estado y la Ley estableceran condiciones para
su creacion y gestion como lo estableci6 el articulo 68 en su inciso primero. Mas ain, en el articulo
67 en el inciso quinto de la Constitucion Politica es clara en establecer que corresponde al Estado
regular y ejercer inspeccién y vigilancia. Con ello, se permite, dentro de la Constitucion y la Ley,
realizar los cambios en la busqueda de los fines esenciales del Estado, entre los cuales se encuentra
la educacion gratuita en las instituciones del Estado, que como también lo establece ese mismo
articulo “sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos” Dado que




Pagina 32

Viernes, 6 de agosto de 2021

GACETA DEL CONGRESO 961

debemos establecer medidas para que, especialmente las poblaciones més desfavorecidas, pueden
realmente alcanzar el proceso de grado, puesto que no es solamente garantizar el acceso, sino
también la finalizacion de los mismos, donde se mide el impacto real de las medidas de acceso a la
educacion superior.

Al mismo tiempo, no se debe olvidar que en articulo 152 de la Constitucion definié6 que es
responsabilidad del legislador regular los derechos fundamentales de las personas y los
procedimientos y recursos para su proteccion, con lo cual, se encontrarfa el derecho a la educacion
en sus diferentes aspectos, incluido de forma indirecta los derechos de grado.

DERECHOS DE GRADO:

Ahora bien, en este horizonte normativo, debemos considerar que en diferentes instancias se ha
manifestado que los costos educativos no deben representar una barrera para el acceso y
materializacion del derecho fundamental a la educacién, lo cual debe ser contemplado en toda su
complejidad. Si bien, la Corte manifestd que las instituciones tienen la facultad de exigir una
contraprestacion econémica en la sentencia C-654/07: “las universidades si estan autorizadas
constitucionalmente para establecer estipendios como contraprestacion del servicio educativo, bajo
control y vigilancia del Estado, de modo que el legislador en ejercicio de su facultad de configuracion
podia posibilitar que esas instituciones fijen retribucién”. También declaré que la ausencia de titulos o
certificados constituyen una vulneracién al derecho a la educacion, puesto que supone un obstaculo
para finalizar los ciclos educativos e impide continuar o bien con otros estudios posteriores o la
inclusién en el mercado laboral en el caso de los estudiantes de pregrado de las diferentes
instituciones.

Asi mismo, la Corte considerd “necesario advertir que cuando proceda el cobro de esos derechos
de grado, éstos deben corresponder proporcionalmente a los reales costos administrativos de
graduacion y, por tanto, deben justificarse, ser razonables y estar previamente aprobados, sin que
puedan constituir un prerrequisito para graduarse, frente a quien carece de recursos y ya cumplié con
todos los requerimientos académicos para la obtencién de un titulo profesional. De tal manera, queda
claro que en ningdn caso podra negarse ni posponerse la graduacién de quien haya cumplido todos
los requisitos académicos y sélo tenga a su cargo obligaciones pecuniarias para con el centro de
estudios superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a que legalmente haya lugar.”

Finalmente, si bien los derechos de grado son un logro académico y esta en armonia con lo
establecido en el articulo 122 de la Constitucion, no debemos olvidar que actualmente existen vacios
respecto a la determinacion de los costos académicos que cubren estos derechos, tal y como lo
manifesto, el ex procurador Edgardo Maya Villazon en su concepto en el marco de la Sentencia C-
654/07.

Entre algunos datos de los costos de derecho de grados se encuentra que en la Universidad
Industrial de Santander, en el articulo 21 del Estatuto general establece que respecto a los programas
de posgrados y nivel técnico es respecto al medio salario minimo legal vigente y los programas
profesionales de pregrado es con base al valor de la matricula que se determina segun la capacidad
socioeconémica del nicleo familiar:

2

De igual manera, la Universidad Nacional de Colombia establece los costos de los derechos de
grado teniendo en cuenta el salario diario legal mensual vigente que para diciembre de 2020 fueron
los siguientes costos:

Con un recaudo histrico de:

CONSIDERACIONES SOCIALES:

Teniendo en consideracion, que una buena parte de la poblacion de estudiantes universitarios son
jovenes, debemos considerar la situacion de este grupo poblacional. En sentido, es importante
mencionar el mas reciente estudio elaborado sobre empleo juvenil por la Universidad Libre con las
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane) y el Ministerio de Trabajo,
segun el cual en Colombia existen cerca de 3.400.000 jévenes sin empleo.®

Una situacion que se ve reflejado en otros aspectos como la pobreza, y la brecha rural-urbano, es
asf que para 2010 el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) rural era el doble del de las cabeceras
y en 2017 era tres veces mas. (Departamento Nacional de Planeacion, 2018. Bases del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022).

2 Respuesta derecha de peticion a la UIS

3 UNIVERSIDAD LIBRE. La Universidad Libre revela preocupante radiografia del desempleo juvenil en
Colombia. Disponible en Internet:
http://www.unilibre.edu.co/bogota/ul/noticias/noticias-universitarias/3548-la-universidad-libre-revela-
preocupante-radiografia-del-desempleo-juvenil-en-colombia

4

Tomando como partida esta informacion, debemos considerar que la educacion ha sido vinculada
como determinante del crecimiento y en un sentido ampliado del desarrollos, es asf que es fundamental
fortalecer el acceso, promocion y graduacion de la educacion superior como una medida para mejorar
los indices de competitividad de nuestro pais y fortalecer el tejido productivo del mismo.

Otro aspecto relevante, es que segdn Carlos Andrés Brando®, en medio de los efectos del Covid-
19 se presenta que “el nimero de bachilleres que entraran a la universidad estd empezando a
disminuir, el alto gasto relativo en educacién sugiere que los techos no estan lejos, es decir, que
dificiimente aumentaran mas y finalmente, el acelerado progreso de la cobertura educativa nos deja
en la etapa més dificil: la de la universalizacion.

La COVID-19 agudizara la situacion de las universidades a medida que los hogares padecen los
efectos de la recesion. Las condiciones subyacentes de la educacién superior haran que el sector
educativo sea particularmente vulnerable.”

Més adn, debemos considerar las condiciones integrales que impiden el rompimiento de barreras
que una integracion en la educacion superior, de alli que debemos, promover medidas para una
apertura real para el ejercicio del derecho a la educacion. Los jévenes y la poblacién piden medidas
para garantizar la educacién, y la regulacion de los costos de los derechos de grado es una de estas
medidas adecuadas.

CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

4 Tomado de: Departamento Nacional de Planeacién, 2018. Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
5 Lombana Coy, Jahir Pertinencia de la educacion en la competitividad Zona Préxima, nim. 16, enero-junio,
2012, pp. 68-85

6 Brando, Carlos Andrés. La educaci6n superior en aprietos y la COVID-19 no la ayuda. Razén publica. 20 de
abril de 2020. Consultado en: https://razonpublica.com/la-educacion-superior-aprietos-la-covid-19-no-la-
ayuda/

Se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés, puesto que no crearia
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, a su conyuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencién tiene
que ver con asuntos de interés nacional, ningtin congresista se vera beneficiado directamente, toda
vez que su objeto versa sobre establecer limites al costo educativo del derecho de grado como medida
para reducir el impacto econémico que genera su cobro excesivo y la modificacién del articulo 122 de
la ley 30 de 1992. Como se puede entrever aqui los beneficios son erga omnes, lejos de beneficiar a
alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019: “No
cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que slo lo sera
aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o
utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrié la participacién o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.?

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el articulo 286,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019: 8

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

&
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7 Sentencia del Consejo de Estado 02830 del 16 de julio de 2019.
£ Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019.
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La descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite del
presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992 modificado
por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales.

ALEXANDER BERMUDEZ LASSO

Por otra parte la ley en mencién ademés de establecer las circunstancias en las cuales se presenta . .
Representante a la Camara por Guaviare

los conflictos de interés, prevé las situaciones en las cuales NO hay conflictos de interés. [....]

“Cuéndo el congresista participe discuta vote proyectos de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del Congresista coincide o
se fusione con los intereses de sus electores” negrilla fuera del texto original.

Como se evidencia en la anterior normatividad, la figura del “Conflicto de interés” se predica de una
situacion en donde su votacion y discusion puede generar beneficios de carécter particular, actual y
directo, en favor del Congresista, su conyuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, luego no es dable
predicar el mismo frente a una expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones que en el momento CESAR LORDUY MALDONADO

no existen, tiene que haber certeza de un beneficio o del perjuicio, tiene que ser un hecho cierto y . P
no hipotétco. Representante a la Camara por el Atlantico

De los Honorables Congresistas.

VICTOR MANUEL ORTIZ JOYA

R la Cé S, der.
e & b aara por Saniander KARINA ESTEFANIA ROJANO PALACIO

Representante a la Camara por el Atlantico
Partido Cambio Radical

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Representante a la CAmara
Partido Liberal Colombiano.

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico
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