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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTOS DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado de la
Republica, en sesion ordinaria, virtual, de fecha: lunes siete (07) de junio de dos mil veintiuno (2021),
segun Acta 56. Legislatura 2020-2021).

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO

por medio de la cual se reconoce el derecho al manejo de la higiene menstrual, se promueve y garantiza su
manejo adecuado y se provee de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes
y jovenes en instituciones educativas, se establecen medidas diferenciales y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN SESION

ORDINARIA, VIRTUAL, DE FECHA: LUNES SIETE (07) DE JUNIO DE DOS
MIL VEINTIUNO (2021), SEGUN ACTA 56. LEGISLATURA 2020-2021.

AL PROYECTO DE LEY 148 DE 2020, SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHO AL MANEJO DE LA
HIGIENE MENSTRUAL, SE PROMUEVE Y GARANTIZA SU MANEJO
ADECUADO Y SE PROVEE DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL DE
MANERA GRATUITA A LAS NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, SE ESTABLECEN MEDIDAS DIFERENCIALES
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. Reconocer el derecho al manejo de la higiene
menstrual, promover y garantizar un manejo adecuado mediante la educacién y
formacion de los aspectos basicos relacionados con el ciclo menstrual, del material
idoneo y el manejo de forma digna, asi como la promocion y provision de articulos
de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes y jovenes,
estableciendo medidas diferenciales para aquellas estudiantes que se encuentren
en las zonas rurales del pais.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruacién: Expulsion periodica del endometrio asociada a la salida de sangre
menstrual en el ciclo menstrual de humanos y primates.

Articulos de higiene menstrual: Se considera como articulos de higiene menstrual
las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas desechables, los tampones,
las esponjas marinas menstruales, las copas menstruales y todo producto de
contencion apto para su utilizacion durante la menstruacion.

Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): Se refiere al uso de materiales limpios de
manejo menstrual por parte de personas menstruantes para absorber o recoger la
sangre menstrual que se pueden cambiar en privado tantas veces como sea
necesario durante la menstruacion, usando jabdén y agua para lavar el cuerpo segtn
sea necesario y, teniendo acceso a instalaciones para desechar los materiales
usados de manejo menstrual. Lo anterior comprende el acceso a los elementos
bésicos relacionados con el ciclo menstrual y cémo manejarlo con dignidad y sin
molestias o miedo.

Derecho al manejo de la higiene menstrual: El derecho que tiene toda mujer a
usar adecuadamente el material para absorber o recoger la sangre menstrual.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Salud y Proteccion Social promoverd la realizacion de
investigaciones y estudios sobre los distintos articulos de higiene menstrual, asi
como los potenciales riesgos para la salud de su uso inadecuado, con el fin de
realizar su adecuada promocion.

ARTICULO 4°. INFORMACION Y EDUCACION. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Ministerio de Educacion Nacional, creara
los mecanismos necesarios para que, en coordinacion con los entes territoriales, se
generen acciones de informacién y educacién en las instituciones educativas,
familias y comunidad acerca de conocimientos adecuados y oportunos sobre la
menstruacion y de las opciones disponibles para el manejo de la higiene menstrual,
teniendo en cuenta la perspectiva diferencial e intercultural en el abordaje del tema.

ARTICULO 5°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién Nacional establecera las
directrices para que las secretarias de educacion de las Entidades Territoriales
certificadas aborden los temas de manejo de la higiene menstrual en las
instituciones educativas de acuerdo con su programa o proyecto de educacion en
sexualidad en el Proyecto Educativo Institucional - PEI de la Institucion Educativa,
respetando la autonomia institucional.
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Estas directrices deberan orientar la accién educativa de forma transversal;
promover la identificacién de estigmas, normas y practicas desfavorables que
impiden las transformaciones culturales, sociales y politicas necesarias; realizar
actividades sobre la naturalizaciéon de la menstruacién con estudiantes, docentes y
el resto de la comunidad educativa; asi como desarrollar proyectos de
sensibilizacién para concienciar sobre la importancia de la higiene menstrual para
una vida saludable en las nifias y mujeres de acuerdo con el contexto sociocultural
en el abordaje del tema.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio
de Educacién Nacional, asi como los entes territoriales a través de las Secretarias
de Salud y Educacién Municipal y Departamental desarrollaran programas en el
marco de su autonomia fiscal de promocién y entrega gratuita de articulos de
higiene menstrual a las nifias, adolescentes y jévenes de las instituciones
educativas.

PARAGRAFO 1. La distribucién gratuita de los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacién que privilegien a las
nifias, adolescentes y jovenes, incluidas personas con discapacidad y que
pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben | y I, migrantes irregulares, sujetas de
centros transitorios en el marco del sistema penal de adolescentes, asi como la
perspectiva diferencial e intercultural de las nifias, adolescentes y jévenes; y las
investigaciones y estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en
el uso de los distintos articulos de higiene menstrual.

PARAGRAFO 2. Ademas de las consideraciones anteriores, la distribucion gratuita
de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos que puedan ser
reutilizados y que generen el menor impacto al medio ambiente.

PARAGRAFO 3. La entrega de productos de higiene menstrual a la que hace
referencia este articulo se realizara de forma progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos y atendiendo criterios de focalizacién. La gratuidad de
que trata este articulo se garantizara con cargo a los recursos incluidos en el Marco
Fiscal de mediano Plazo de los sectores de Educacién y Salud.

ARTICULO 7°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las entidades
nacionales y territoriales, con el fin de hacer efectivo el propésito de la presente ley,
asi como de posibilitar mejores condiciones en las instituciones educativas, podran
aunar esfuerzos con los diferentes actores de la cooperacion internacional, la

academia, el sector privado, las entidades sin Animo de Lucro - ESAL y la sociedad
civil.

ARTICULO 8°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES. El Gobierno Nacional
generard incentivos para las micro, pequefias y medianas empresas nacionales de
produccién de articulos de higiene menstrual.

Las entidades territoriales podran generar incentivos para las empresas locales de
produccién de articulos de higiene menstrual.

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, el Gobierno Nacional y
las entidades territoriales, priorizara la adquisicion de articulos de higiene menstrual
producidos y ofertados por las empresas y/o emprendimientos liderados por jévenes
y mujeres.

ARTICULO 9°. Las entidades territoriales con el apoyo de Entidades sin Animo de
Lucro-ESAL que operen de manera permanente o transitoria en los territorios,
podran adelantar jornadas de pedagogia, socializacién y acompafiamiento en los
temas que trata la presente Ley, dirigidas a nifias, adolescentes y jovenes en
condicién de vulnerabilidad, migrantes irregulares, adolescentes bajo el sistema de
responsabilidad penal de adolescentes y mujeres en situacién de habitabilidad de
calle.

ARTICULO 10°. RECONOCIMIENTO DIA INTERNACIONAL DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. En el marco del Dia Internacional de la Higiene Menstrual, declarado
por la Organizacién Mundial de la Salud el 28 de mayo de cada afio, los entes
territoriales y el Gobierno Nacional, realizaran actividades para crear conciencia en
la sociedad sobre laimportancia de una adecuada higiene menstrual en el desarrollo
de las nifias y mujeres.

ARTICULO 11°. POLITICA PUBLICA TERRITORIAL EN MATERIA DE MANEJO
DE HIGIENE MENSTRUAL PARA TODAS LAS HABITANTES DE CALLE. El
gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social quien, en
articulacion con las entidades territoriales, el Departamento Nacional de Planeacion
- DNP y el Departamento Nacional de Estadistica - DANE, en el marco de sus
competencias, disefiara la politica publica para el manejo de la higiene menstrual

para todas las habitantes de la calle, la cual comprendera acciones concretas para
suministrar los insumos absorbentes idéneos para la higiene menstrual.

PARAGRAFO: Para la creacion de la politica publica, el gobierno nacional contara
con un periodo maximo de seis meses una vez expedida esta Ley. No obstante, en
dicho término, debera implementar un plan de contingencia para el suministro de
los articulos de higiene menstrual.

ARTICULO 12°. INFORME. El Gobierno Nacional presentara a la Comisién Legal
para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, el 28 de mayo de cada
afio, un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir las disposiciones de la
presente Ley, con ocasion del Dia Internacional de la Higiene Menstrual.

ARTICULO 13°. REGLAMENTACION. En relacién con las competencias asignadas
en los articulos precedentes, el Gobierno Nacional expedira la reglamentacion de la
presente ley a mas tardar dentro de un afio siguiente a su entrada en vigencia.
Superado este tiempo, el Presidente de la RepuUblica conservara su facultad
reglamentaria.

ARTICULO 14°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el articulo 165 de la Ley 5%
de 1992 (firmas de los ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

La Ponente,

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota, D.C. En la sesion
ordinaria virtual, relacionadas a continuacién, de la Legislatura 2020-2021, se
dio el anuncio, la discusion y votacion de la Ponencia para Primer Debate y
Texto Propuesto, al Proyecto de Ley No. 148 de 2020 Senado, “POR MEDIO
DEL CUAL SE PROMUEVE Y GARANTIZA EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL DE NINAS Y MUJERES, LA ENTREGA DE ARTICULOS DE
HIGIENE MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA A LAS NINAS DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS RURALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES", presentado por la Ponente Unica: Honorable Senadora
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1133/2020.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto Legislativo 01 de 2009,
Votacién Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “Por la cual se
establecen las excepciones a que se refiere el articulo 133 de la Constitucion
Politica™, se obtuvo la siguiente votacion:

1.PRESENTACION DE IMPEDIMENTO.

1.1.IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ:
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Bogotd, D.C., 06 de abril de 2021.

Doctor

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Presidente Comision Séptima
Senado de la Republica.

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima.

Senado de la Republica.

Asunto. Impedimento para participar en la discusién y votacion del articulo 5
Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado y las proposiciones presentadas frente
al mismo segmento de la iniciativa legislativa.

De conformidad con lo previsto en el articulo 182 de la Constitucion Politica,
los articulos 286 y siguientes de la Ley 52 de 1992, el articulo 62 de la Ley 1828
de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario del Congresista, y demas normas
concordantes, comedidamente me permito solicitar a la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la RepuUblica sea sometido a
consideracién un impedimento para participar en la discusion y votacién del
articulo 5 Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por medio del cual se
promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres, la
entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias,
jovenes y adolescentes de las instituciones educativas, se establecen medidas
diferenciales en favor de las estudiantes rurales y se dictan otras disposiciones™
y las proposiciones presentadas por las y los Honorables Senadores frente al

funciones como directivo de una institucién educativa, sobre la que podria
tener efectos los estipulados previstos por la norma.

Aceptado el impedimento, de conformidad con lo previsto en el paragrafo 2 del
articulo 1 de la ley 1431 2011, solicito se dejen las constancias pertinentes en
el acta para que la excusa se extienda a todas las actuaciones y decisiones que
la Comision debe asumir con relacion al mencionado proyecto de ley.

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez.

H. Senadora de la Republica.

1.2.DISCUSION Y VOTACION IMPEDIMENTO PRESENTADO POR
LA H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ:

(LA PONENTE UNICA, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA,
RECOMENDO NEGAR EL IMPEDIMENTO)

COMISIAN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA

mismo articulo, al considerar que podria existir conflicto de intereses en mi VOTACION
. e - LEGISLATURA 2020-2021
persona, con razén a que un familiar en segundo grado de afinidad cumple
TEMA A VOTAR
_ 10 | POLD NARVAEZ JOSE AULD N
VOTACION IMPEDIMENTD PRESENTADD POR LA AN VERDE
H.S. LAURA ESTER FORTICH SANCHEZ 11 | ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X EXCUSA POR OUEBRANTOS DE SALUD
(FRENTE AL ARTICULD 52, DEL PROYECTD DE LEY No. 148 DE 2020 SENADD) (CENTRD DEMOCRATICD)
e —— - 12 [ SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND ]
NIII. ) VI]TA[:"]N I]BSERVAE"]NES (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMN)
13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL NO
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA .
0 ABSTENEIGN DE REGISTRO, RETIRD, ETC.) ]
RESUMEN Sl [} ABSTENCIEN ] RESULTADD DE LA
1 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE N LA eSS FRESETa T VOTACIGN:
(P. CONSERVADOR)
, VOTACIEN IMPEDIEMNTD
2 | CASTILLA SALAZAR JESIS ALBERTD X EXCUSA ]
o ND ] NOVOTD m NEGADD INPEOIENTD
3 [ CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X SESEONECTons @ PRESENTAD[IPDI'? 1A
(CAMBID RADICAL) H.S. LAURA ESTER SANCHEZ
4| FORTICH SANCHEL LALRA ESTER X CONSTANGI: RETRADR D A FORTICH
e PLATAFORMA. NO PARTICIPD EN LA
DISCUSION ¥ VOTACION  DE  SU
IMPEDIMENTO
5 | HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL NO
(CENTRD DEMOCRATICD) .
& IR0 SRS AV i 2.PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
MIRY) PARA PRIMER DEBATE SENADO AL PROYECTO DE LEY No. 148 DE
7 | LOPEZ PERA JOSE RITTER N 2020 SENADO.
(LAL)
8 | MOTOA SOLARTE CARLDS FERNANDD N 2 1. TEXTO DE LA PROPOSICION:
(CAMBIO RADICAL)
9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD X ,
(AICD) PROPOSICION
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Con fundamento en las anteriores consideraciones, y haciendo uso de las
facultades conferidas por el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, se rinde
Ponencia Positiva y se solicita a la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Senado dar primer debate al PROYECTO LEY NUMERO 148 DE
2020 SENADO ““Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la
higiene menstrual de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene
menstrual de manera gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales

y se dictan otras disposiciones"

De la ponente,

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de La Republica
Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun.

2.2.DICUSION Y VOTACION DE LA PROPOSICION CON QUE
TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
SENADO:

Puesta a discusion y votacion la proposicion con que termina el informe de la
ponencia para primer debate Senado, al Proyecto de Ley 148 de 2020 Senado,
publicada en la Gaceta del Congreso No. 1133/2020, con votacion pUblica y
nominal, se obtuvo su aprobacidn, con nueve (09) votos a favor, ninguno en

contra, ninguna abstencién, asi:

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA

VOTACIGN
LEGISLATURA 2020-2021

TEMA A VOTAR

VOTACIAN DE LA PROPOSICIGN FINAL
CON BUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADD
AL PROYECTO DE LEY No. 148 DE 2020 SENADD
PUBLICADD EN LA GACETA DEL CONGRESD GACETA No. 1133/2020

Mo, NOMGREH SENADOR VOTAGIGN DBSERVACIONES
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADOS, HORA
0 ABSTENCIGN DE REGISTRO, RETIRD, ETC.)
1 | BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE sl
(P. CONSERVADOR)
2 [ CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTO X
(POLD)
3 [CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X
(CAMBID RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER Nl
(LIBERAL)
5 [ HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL Sl
(CENTRD DEMOCRATICD)
6 | LIZARAZO CUBILLOS AYDE Nl
(MIRA)

3.DISCUSION Y VOTACION ARTICULADO EN BLOQUE, PROPUESTA
POR H.S. JOSE RITTER LOPEZ PENA: OCHO (08) ARTICULOS EN
BLOQUE:2,3,4,5,7,9,10Y 12.

COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
H. SENADD DE LA REPUBLICA

VOTACIAN

LEGISLATURA 2020-2021

TEMA AVOTAR

7 [ LGPEZ PENA JOSE RITIER Si
(LAL)
8 | NOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDD i
(CAMBID RADICAL)
9| PALCHUGAN CHINGAL NANEL BITERVD X EYCUSA GUEBRANTOS OE SALUD
(AICD)
10 | POLONARVAEL JOSE AULD i
(ALIANZA VERDE)
11| ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X EXCUSA POR OUEBRANTOS DF SALUD
(CENTRO DEMOCRATICD)
12| SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDING i
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMUN)
13| VELASCO OCAMPD GABRIEL i
(CENTRO DEMOCRATICD)
RESUMEN 5] 0 ABSTENCION m RESULTADD DE LA
DELA INPEDIDS ] VaTACIGN:
VOTACIGN EXCUSA 0
N 00 NDVOTD i APROBADA
DESCONECTADDS | 02 PROPOSICIGN FINAL
CONGUE TERMINA EL
INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEGATE
SENADD
ALPROVECTO DE LEY
No. 148/2020

VOTACIGN EN BLODUE (PROPUESTA POR EL H.S. JOSE RITER LOPEZ PENA)
DE LOS SIGUIENTES OCHO (O8) ARTICULOS:
2,3,4,5,7,9,10Y12, ASl:
ARTICULDS SIN PROPOSICIONES: 3. 4,10 12.

ARTICULOS CON PROPOSICIONES: 2, 5. 7, 3, CON LAS PROPOSICIONES AVALADAS POR LA PONENTE,
H.S. VICTORIA SANDIND SIMANCA HERRERA, EN PROCESD DE REORDENACION AL MOMENTO DE LA
VOTACION.

(LA SECRETARIA  DEJO CONSTANCIA QUE SE VOTO SIN QUE EL TEXTO CONCILIADD RESPOSARA EN LA SECRETARIA)
(VER CLIADRO DE PROPOSICIONES AL FINAL DE LA PRESENTE SUSTANCIACION)

No. NOMBRE H. SENADOR VOTACIGN [OBSERVACIONES
SI/ND (EXCUSAS, DESCONECTADS, HORA
0 ABSTENEIN DE REGISTRD, RETIRD, ETC.)
1| BLELSCAFF NADYA GEORGETTE g

(P. CONSERVADOR)

2 | CASTILLA SALAZAR JESOS ALBERTD X
(POLD)
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2,3.4,5,7,9,10Y12

AL PROYECTO DE LEY
148/2020

(ARTICULDS SIN
PROPOSICIONES: 3. 4,
10,12.

ARTICULDS CON
PROPOSICIONES: 2, 5.
7.3, AVALADAS POR
LA PONENTE, H.S.
VICTORIA SANDIND
SIMANCA HERRERA)

PRESENTADOS LUEGD
ENEL TEXTD
CONCILIADD

3| CASTILLO SUAREZ FABIAN GERARDD X
(CAMBIO RADICAL)
4 | FORTICH SANCHEZ LAURA ESTER i
(LIBERAL)
5| HENRIQUEZ PINEDD HONORID MIGUEL i
(CENTRD DEMOCRATICD)
6 | LIZARAZO CUBILLOS AYDE i
(MIRA)
7 | LOPEL PENA JOSE RITIER i
(LAY
8| MOTOA SOLARTE CARLOS FERNANDO Si
(CAMBID RADICAL)
9| PALCHUCAN CHINGAL NANUEL BITERVD X EVCUSA
(AICO)
10 | POLONARVAEZ JOSE ALLD Si
(ALIANZA VERDE)
11| ROMERD SOTO MILLA PATRICIA X EVCUSA
(CENTRD DEMOCRATICO)
12 | SMANCA HERRERA VICTORIA SANDING i
(FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMON)
13| VELASCO OCANPD GABRIEL Si
(CENTRD DEMOCRATICD)
RESUMEN si 08 ABSTENCION i RESULTADD DE LA
DELA IMPEDIDOS ] VOTACION:
VOTACION EXCUSA i
ND o0 NOVOTO i APROBADOS
DESCONECTADDS | 02 ARTICULOS BN
BLOGUE:

4. DISCUSION Y VOTACION, DE LOS ARTICULOS: 1,6,8Y 11, CON
PROPOSICIONES, DOS (02) ARTICULOS NUEVOS PROPUESTOS,
TITULO (CON PROPOSICIONES), AVALADAS POR LA PONENTE
UNICA, H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, Y DESEO DE
LA COMISION QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO DEBATE
SENADO Y SE CONVIERTA EN LEY DE LA REPULICA.

L 1 BLEL SCAFF NADYA GEORGETTE Sl
COMISIGN SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE P
H. SENADD DE LA REPUBLICA
. 2 CASTILLA SALAZAR JESUS ALBERTD X
VOTACIEN o0
LEGISLATURA 2020-2021
3 CASTILLD SUAREZ FABIAN GERARDD X
TEMA A VI]TAR (CAMBID RADICAL)
VOTACIGN SEIS (DB) ARTICLLOS: 4 | FORTICH SANCHEZ LALRA ESTER I
CUATRO (04) ARTICULDS CON PROPOSICIONES AVALADAS POR LA PONENTE, (UBERAD
5 HENRIOUEZ PINEDD HONORID MIGUEL Sl
H.S. VICTORIA SANDIND SIMANCA HERRERA (VER CUADRD COMPARATIVO DE ESTUDIO DE J—
PROPOSICIONES, POR ELLA ENVIADD): 1, B, 8, 11
. 6 LIZARAZD CUBILLDS AYDE Sl
Y DOS (02) ARTICULDS NUEVOS iy
(AVALADDS TAMBIEN POR LA PONENTE); 7 | LGPEZ PERA JOSE RITTER ]
TITULD (CON PROPOSICIONES PRESENTADAS POR: H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF Y H.S. a
LAURA ESTER FORTICH, (AVALADAS TAMBIEN POR LA PONENTE) Y DESED DE LA COMISIGN & | WITOR SOLARTE CARLGS FERNANGD ]
(QOUE ESTE PROYVECTO DE LEY PASE A SEGUNDD DEBATE SENADD (MBI RADCAD
AL PROYECTD DE LEY No. 148/2020 SENADD, 9 | PALCHUCAN CHINGAL MANUEL BITERVD X EXCUSA POR QUEBRANTOS DE SALLD
“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHD AL MANEJD DE LA HIGIENE MENSTRUAL, o
SE PROMUEVE Y GARANTIZA SU MANED ADECUADD Y SE PROVEE DE ARTICULDS DE HIGIENE 10 | POLD NARVAEL JOSE AULD sl
MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA A LAS NINAS, ADDLESCENTES Y JAVENES EN (AU VERDE)
INSTITUCIONES EDUCATIVAS, SE ESTABLECEN MEDIDAS DIFERENCIALES Y SE DICTAN DTRAS < RONERG 370 LA TR ; SIS A GHEGRANTES 0ESHiln
DISPOSICIONES” .
(CENTRO DEMDCRATICD)
(TODO CONFORME AL ARTICULADD CONCILIADD, PRESENTADD Y LEIDO POR LA PONENTE UNICA, 12 | SIMANCA HERRERA VICTORIA SANDIND ]
H.S. VICTORIA SANDIND SIMANCA HERRERA) (FUERZA ALTERNATIVA REVOLUCIONARIA DEL COMON)
NOVERE H. SENAIR " 13 | VELASCO OCAMPO GABRIEL Sl
No : VOTACIGN DBSERVACIONES R
RESLIMEN SI 09 ABSTENCION 00 RESLLTADD DE LA
SI7ND (EXCUSAS, DESCONECTADDS, HORA LA — = VOTACIGN:
0 ABSTENCIGN DE REGISTRO, RETIRD, ETC.)
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VOTACION EXCUSA 02

ND oo NOVOTD i
DESCONECTADDS 02

APROBADOS

CUATRO (04)
ARTICUILOS CON
PROPOSICIONES:

1681

2 ARTICLLOS
NUEVDS, TITULO
(CON
PROPOSICIONES) Y
DESEO DELA
COMISION QUE ESTE
PROYECTO DE LEY

PASE A SEGUNDD
DEBATE SENADD

5.TITULO DEL PROYECTO DE LEY No. 148 DE 2020 SENADO:

El Titulo del Proyecto de Ley No. 148 de 2020 Senado, quedé aprobado de la
siguiente manera, tal como fue presentado en el Texto Propuesto de la ponencia
para primer debate Senado, publicado en la Gaceta del Congreso No.
1133/2020, asi:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHO AL
MANEJO DE LA HIGIENE MENSTRUAL, SE PROMUEVE Y
GARANTIZA SU MANEJO ADECUADO Y SE PROVEE DE ARTICULOS

DE HIGIENE MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA A LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, SE
ESTABLECEN MEDIDAS DIFERENCIALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

6. DESIGNACION DE PONENTES PARA SEGUNDO DEBATE:

Seguidamente fue designada ponente para Segundo Debate, en estrado: La
Honorable Senadora: VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA. Término
reglamentario de quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de solicitar prérroga.

7. RELACION COMPLETA DEL PRIMER DEBATE:

La relacién completa del Primer Debate al Proyecto de Ley No. 148 de 2020
Senado, se halla consignada en la siguiente Acta: No. 56, correspondiente a la
sesion virtual de fecha miércoles siete (07) de octubre de dos mil veintiuno
(2021). Legislatura 2020-2021.

8. ARTICULADO APROBADO:

ARTICULOS PROYECTO ORIGINAL: Doce (12)

ARTICULOS PONENCIA PRIMER DEBATE SENADO: Doce (12)

ARTICULOS APROBADOS (TEXTO DEFINITIVO): Catorce (14)

9. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY No. 148 DE 2020,
SENADO:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE EL DERECHO AL
MANEJO DE LA HIGIENE MENSTRUAL, SE PROMUEVE Y
GARANTIZA SU MANEJO ADECUADO Y SE PROVEE DE ARTICULOS
DE HIGIENE MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA A LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y JOVENES EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS, SE
ESTABLECEN MEDIDAS DIFERENCIALES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

INICIATIVA: H.S: SOLEDAD TAMAYO TAMAYO

RADICADO: EN SENADO: 23-07-2020 EN COMISION: 31-07-2020

EN CAMARA: XX-XX-201X

PUBLICACIONES - GACETAS

TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO PONENCIA TEXTO
DEFINITIV DEFINTIVO DEFINITIV DEFINTIV
ORIGINAL 1 ocomvii 2% PLENARIA 1% ocom Vi 2% o
DEBATE SENADO DEBATE SENADO DEBATE CAMARA DEBATE | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
12 Art. 12 Art. 14 Art.
1133/202
611/2020 0

PONENTES PRIMER DEBATE

HH.SS. PONENTES (18-08- | ASIGNADO PARTIDO
2020) (A)
VICTORIA SANDINO PONENTE FARC
SIMANCA HERRERA UNICA

ANUNCIOS

Martes 20 de octubre de 2020 segin Acta N° 25, Lunes 26 de octubre de 2020
Segun Acta N°27, Martes 27 de Octubre de 2020 segun Acta N° 28, Martes 3
de Noviembre de 2020 seglin Acta N° 31, Jueves 5 de Noviembre de 2020
segun Acta N° 33, Martes 10 de Noviembre de 2020 segin Acta N° 35, Martes
17 de Noviembre de 2020 segin Acta N° 39, Martes 24 de Noviembre de 2020
segun Acta N°40, Miércoles 17 de marzo de 2021 segln Acta N° 41, Martes
23 de marzo de 2021 segln Acta N° 42, Miércoles 24 de marzo de 2021 segin
Acta N°43, Martes 6 de Abril de 2021 segin Acta N° 44; Miércoles 7 de abril
de 2021 segln Acta N°45, Jueves 22 de abril de 2021 segin Acta N°46,
Miércoles 5 de Mayo de 2021 seguin Acta N° 47; Martes 11 de Mayo de 2021
seglin Acta N° 48, Jueves 13 de Mayo de 2021 seglin Acta N° 49, Jueves 20
de Mayo de 2021 segtin Acta N° 50, Martes 25 de Mayo de 2021 segln Acta
N° 52, Martes 1 de Junio de 2021 segln Acta N° 54

TRAMITE EN SENADO

AGO0.18.2020: Designacion de Ponentes mediante oficio CSP-CS-COVID-
19-1083-2020

SEP.01.2020: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para
Primer Debate

SEP.03.2020: Aceptacion de Prorroga mediante oficio CSP-CS-COVID-19-
1271-2020

OCT.14.2020: Radican informe de ponencia para primer debate
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OCT.18.2020: Se manda a publicar informe de ponencia para primer
debate mediante oficio CSP-CS-COVID-19-1793-2020

JUN.07.2021: Se inicia la discusion y se aprueba el informe de ponencia
seguln consta en el Acta N° 56, se designa en estrado a los mismos ponentes

PENDIENTE RENDIR PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

CONCEPTO PROFAMILIA

FECHA: 14-10-2020
GACETA No. 1134/2020

SE MANDA PUBLICAR EL 17 DE OCTUBRE DE 2020

CONCEPTO MINISTERIO DE HACIENDA

FECHA: 3-11-2020
GACETA No. 1254/2020

SE MANDA PUBLICAR EL 4 DE NOVIEMBRE 2020

CONCEPTO MINISTERIO DE EDUCACION

FECHA: 28-05-2021
GACETA No. 541/2021

SE MANDA PUBLICAR EL 31 DE MAYO DE 2021

PONENTES SEGUNDO DEBATE

HH.SS. PONENTES (07-06- | ASIGNADO PARTIDO
2021) ESTRADO A

VICTORIA SANDINO PONENTE FARC
SIMANCA HERRERA UNICA

10.SOBRE L AS PROPOSICIONES:

Tanto el Texto Conciliado enviado por la ponente Unica, H.S. VICTORIA
SANDINO SIMANCA HERRERA, como todas las proposiciones recibidas,
reposan en el expediente y estas fueron dadas a conocer oportunamente, de
manera virtual, previo a su discusion y votacion, a todos los Honorables
Senadores y Senadoras de la Comision Séptima del Senado de la Republica.
(Reproduccion mecénica, para efectos del Principio de Publicidad
sefialado en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001).

11. PROPOSICIONES PRESENTADAS

PROPOSICIONES AL PL 148

PROPOSICION AL TITULO, PRESENTADA POR: H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION

AL PROYECTO LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO *Por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el titulo de la iniciativa, el cual quedara asi:

Por medio del cual se reconoce el derecho al manejo de la higiene menstrual,
se promueve y garantiza su manejo adecuado y se provee de articulos de
higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes y mujeres en
situacion de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL TITULO, PRESENTADA POR: H.S. LAURA ESTER
FORTICH SANCHEZ:

Bogotéa D.C., 07 de junio de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores

Comisién Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion al titulo del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la
ley 5° de 1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion
una proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, ““por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

CONTENIDO

Se elimina la expresion nifias y mujeres por repetitivo, se amplia el concepto
de instituciones rurales a otras instituciones educativas, para hacer extensiva
la garantia a todas las nifias del pais, y se adiciona la expresion jévenes y
adolescentes haciendo el titulo coherente con el articulado del Proyecto de ley,
al tiempo que se extiende el alcance a estudiantes de instituciones educativas
no rurales.

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.

PONENCIA

Proyecto de Ley No. 148/2020
Senado, “por medio del cual se
promueve y garantiza el manejo
de la higiene menstrual de nifias
y mujeres, la entrega de articulos
de higiene menstrual de manera
gratuita a las niflas de las
instituciones educativas rurales y
se dictan otras disposiciones”

Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado,
“por medio del cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene
menstrual de-rifias-y-raujeres, la entrega
de articulos de higiene menstrual de
manera gratuita a las nifias, adolescentes
y jévenes de las instituciones educativas
se_establecen medidas diferenciales en
favor de las estudiantes rurales y se
dictan otras disposiciones”

PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por medio
del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y
mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™ el
cual quedara asi.
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Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por medio del cual se promueve y
garantiza el manejo de la higiene menstrual, la entrega de articulos de higiene
menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes y jovenes de las
instituciones educativas, se establecen medidas diferenciales en favor de las
estudiantes rurales y se dictan otras disposiciones™

Cordialmente,
Laura Ester Fortich Sanchez

H. Senadora de la Republica.

Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ:

Bogota D.C., 07 de junio de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores

Comisién Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion al articulo 1 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de la
ley 5° de 1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion

una proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO

Se adiciona la expresion “jévenes™, en el sentido de ampliar el beneficio en
favor de mujeres jovenes vulnerables que estudian en instituciones jévenes del
pais.

TEXTO PROPUESTO EN LA
PONENCIA

PROPOSICION.

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA
LEY. La presente ley tiene por objeto
promover la implementacion de
acciones por parte del Estado y la
sociedad que permitan contar con
conocimientos adecuados, cambiar
estigmas y préacticas desfavorables
en torno a la menstruacion,
garantizar un manejo adecuado de la
higiene menstrual de nifias, mujeresy
personas menstruantes, y proveer
articulos de higiene menstrual de

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA
LEY. La presente ley tiene por objeto
promover la implementacion de
acciones por parte del Estado y la
sociedad que permitan contar con
conocimientos adecuados, cambiar
estigmas y practicas desfavorables en
torno a la menstruacion, garantizar
un manejo adecuado de la higiene
menstrual de niflas, mujeres y
personas menstruantes, y proveer
articulos de higiene menstrual de

manera gratuita a las nifias, y|manera gratuita a las nifas,
adolescentes en  situacion  de | adolescentes y jévenes en situacion de
vulnerabilidad. vulnerabilidad.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, ““por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto
promover la implementacién de acciones por parte del Estado y la sociedad
que permitan contar con conocimientos adecuados, cambiar estigmas y
préacticas desfavorables en torno a la menstruacion, garantizar un manejo
adecuado de la higiene menstrual de nifias, mujeres y personas menstruantes,
y proveer articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifas,
adolescentes y jovenes en situacion de vulnerabilidad.

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.

Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 1°, PRESENTADA POR: H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION
AL PROYECTO LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO *Por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,

la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo primero de la iniciativa, el cual quedara asi:
ARTICULO 1° OBJETO DE LA LEY. l:aﬁpreseme%ymeneqeer—ebjete

p#aeﬂea&desfave#able&w—teme—a%mens&mae&e& Reconocer el derecho al
manejo de la higiene menstrual, promover y garantizar un manejo adecuado,
de-la-higiene-menstrual-de-nifias, mujeresy-personas-menstruantes—mediante
la educacién y formacion , de los aspectos basicos relacionados con el ciclo
menstrual, del material idéneo y el manejo de forma digna y-preveer asi como
la provision de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias,
y-adolescentes y mujeres que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 1° PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE:

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de
1992, respetuosamente presento ante la Comisién Séptima del Senado de la
Republica la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado,
“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™:
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ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto
promover la implementacién de acciones por parte del Estado y la sociedad
que permitan contar con conocimientos adecuados, cambiar estigmas y
préacticas desfavorables en torno a la menstruacion, garantizar un manejo
adecuado de la higiene menstrual de nifias, mujeres y personas menstruantes,
y proveer promover el acceso a articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 2°, PRESENTADA POR: H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION

AL PROYECTO LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO *““Por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo segundo de la iniciativa, el cual quedara asi:
ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruacién: Expulsién periédica del endometrio, asociada a la salida de
sangre menstrual en el ciclo menstrual de humanos y primates.

Articulos de higiene menstrual: Se considera como Articulos de higiene
menstrual las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas

desechables, los tampones, las esponjas marinas menstruales, las copas
menstruales y todo producto de contencién apto para su utilizacion durante la
menstruacion.

Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): se refiere al uso de materiales
limpios de manejo menstrual por parte de personas menstruantes para
absorber o recoger la sangre menstrual, que se pueden cambiar en privado,
tantas veces como sea necesario, durante la menstruacion, usando jabén y agua
para lavar el cuerpo segln sea necesario, y teniendo acceso a instalaciones
para desechar los materiales usados de manejo menstrual. Ellas comprenden
los elementos bésicos relacionados con el ciclo menstrual y como manejarlo
con dignidad y sin molestias o miedo.

Derecho al manejo de la higiene menstrual: El derecho que tiene toda mujer
a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la sangre
menstrual.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. NADYA
GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE LEY 148 DE 2020.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideraciéon de la Comisién séptima
Constitucional Permanente la siguiente proposicion aditiva al texto del
articulado propuesto para primer debate del Proyecto de ley 148 de 2020 Por

medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan
otras disposiciones, asi:

Adiciénese un inciso nuevo al articulo 5° del texto propuesto el cual quedara
asi:

ARTICULO 5°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional establecera las directrices para abordar los temas de manejo de la
higiene menstrual en las instituciones educativas de forma transversal;
identificar estigmas, normas y practicas desfavorables que impidan las
transformaciones culturales, sociales y politicas necesarias; realizar
actividades sobre la naturalizacion de la menstruacion con estudiantes,
docentes y el resto de la comunidad educativa; asi como desarrollar proyectos
de sensibilizacién para concienciar sobre la importancia de la higiene
menstrual para una vida saludable en las nifias y mujeres.

Las instituciones educativas oficiales y privadas en atencion a las directrices
emitidas por el Ministerio de Educacién podran desarrollar proyectos
escolares sobre manejo de higiene menstrual y el adecuado uso de los
instrumentos de higiene menstrual, sus riesgos y beneficios; de acuerdo con
los lineamientos generales de los proyectos educativos institucionales y el
contexto sociocultural en el abordaje del tema.

NADIA BLEL SCAFF

H. Senadora de la Republica.

PROPOSICION AL ARTICULO 5°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
EERNANDO MOTOA SOLARTE:

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de
1992, respetuosamente presento ante la Comision Séptima del Senado de la
Republica la siguiente proposicién al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado,
“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™:

ARTICULO 5°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
Nacional establecerd las directrices para gue las secretarias de educacion de
las Entidades Territoriales certificadas abordaren los temas de manejo de la
higiene menstrual en las instituciones educativas de acuerdo con su programa
o proyecto de educacion en sexualidad en el Proyecto Educativo Institucional
(PED) de la Institucion Educativa, de forma transversal, respetando la
autonomia institucional. Estas directrices deberdn orientar la accién
educativa hacia la de-ferma-transversal; identificarcion de estigmas, normas y
précticas desfavorables que impidagen las transformaciones culturales, sociales
y politicas necesarias; realizar actividades sobre la naturalizacién de la
menstruacion con estudiantes, docentes y el resto de la comunidad educativa;
asi como desarrollar proyectos de sensibilizacién para concienciar sobre la
importancia de la higiene menstrual para una vida saludable en las nifias y
mujeres.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica
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PROPOSICION AL ARTICULO 6° PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
FERNANDO MOTOA SOLARTE:

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de
1992, respetuosamente presento ante la Comision Séptima del Senado de la
Republica la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado,
“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™:

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. . El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacion Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacién Municipal y
Departamental desarrollaran programas en el marco de su autonomia fiscal
que promuevan realizardn la entrega gratuita de articulos de higiene
menstrual a las nifias y adolescentes estudiantes, de las instituciones
educativas rurales.

Parégrafo %. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a
las nifias y adolescentes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben 1y 11,
migrantes irregulares, sujetas de centros transitorios en el marco del sistema
penal de adolescentes y en habitabilidad de calle, asi como la perspectiva
diferencial e intercultural de las nifias y las investigaciones y estudios
realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en el uso de los distintos
articulos de higiene menstrual.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica

NOTA SECRETARIAL: Dado que la parte de esta proposicién al articulo 6°,
de eliminar el paragrafo 2, no fue avalada por la ponente (nica, H.S.
VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA, se retir6, por parte de su autor,
el H.S. CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE, y fue dejada como
constancia para ser tenida en cuenta en el segundo debate Senado.

PROPOSICION AL ARTICULO 6° PARAGRAFO 1 Y 2-PRESENTADA
POR: H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF:

PROPOSICION
PROYECTO DE LEY 148 DE 2020.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion de la Comision séptima
Constitucional Permanente la siguiente proposicion sustitutiva al texto del
articulado propuesto para primer debate del Proyecto de ley 148 de 2020 Por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan
otras disposiciones, asi:

Modifiquese el articulo 6° del texto propuesto el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacion Municipal y
Departamental realizaran la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual
a las nifias estudiantes, de las instituciones educativas rurales.

Paragrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a
las nifias y adolescentes escolarizadas que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al
Sisbén 1y I, migrantes irregulares, sujetas de centros transitorios en el marco

del sistema penal de adolescentes y-en-habitabilidad-de—eate, asi como la
perspectiva diferencial e intercultural de las nifias y las investigaciones y
estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en el uso de los
distintos articulos de higiene menstrual.

Paragrafo 2. Ademés de las consideraciones anteriores, la distribucion
gratuita de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos
que puedan ser reutilizados y generen el menor impacto al medio ambiente.

NADIA BLEL SCAFF

H. Senadora de la Republica.

PROPOSICION

AL PROYECTO LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO *Por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

Modifiquese el articulo 6 de la iniciativa, el cual quedara asi:

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. . El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Educacion Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacién Municipal y
Departamental realizaran la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual
a las nifias estudiantes, de las instituciones educativas rurales:

Paréagrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a
las nifias y adolescentes estudiantes que pertenezcan a los estratos 1y 2 o al
Sishen | y 11, migrantes-irregularessujetas-de-centros-transitorios-en-elmareo
del-sistema-penal-de-adolescentes-y-en-habitabilidad-de—calle; asi como la
perspectiva diferencial e intercultural de las nifias y las investigaciones y
estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en el uso de los
distintos articulos de higiene menstrual.

Paragrafo 2. Ademéas de las consideraciones anteriores, la distribucion
gratuita de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos
que generen el menor impacto al medio ambiente.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 6° PARAGRAFO 3-PRESENTADA POR:
H.S. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF.

PROPOSICION
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PROYECTO DE LEY 148 DE 2020.

De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, articulos 114 y 115,
respetuosamente someto a consideracion de la Comisién séptima
Constitucional Permanente la siguiente proposicion sustitutiva al texto del
articulado propuesto para primer debate del Proyecto de ley 148 de 2020 Por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
niflas y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan
otras disposiciones, asi:

Adiciénese un inciso nuevo al articulo 6° del texto propuesto el cual quedara
asi:

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacién Municipal y
Departamental realizaran la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual
a las nifias estudiantes, de las instituciones educativas rurales.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio De Salud Y
Proteccion Social de acuerdo con los principios de sostenibilidad fiscal,
reglamentara la progresividad y periodicidad de la entrega gratuita de los
productos de higiene menstrual.

NADIA BLEL SCAFF

H. Senadora de la Republica.

PROPOSICION AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO
MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO:

PROPOSICION MODIFICATIVA
“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene
menstrual de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual
de manera gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se
dictan otras disposiciones”

Adicidnese un paragrafo al articulo 6° del Proyecto de Ley 148 de 2020, el
cual quedara asi:

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE

MENSTRUAL. . El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacién Municipal y
Departamental realizaran la entrega gratuita de articulos de higiene
menstrual a las nifias estudiantes, de las instituciones educativas rurales.

Paragrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual
del que trata este articulo se hard bajo criterios de focalizacién que
privilegien a las nifias y adolescentes que pertenezcan a los estratos 1y 2 oal
Sisben I'y I, migrantes irregulares, sujetas de centros transitorios en el marco
del sistema penal de adolescentes y en habitabilidad de calle, asi como la
perspectiva diferencial e intercultural de las nifias y las investigaciones y
estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la salud en el uso de
los distintos articulos de higiene menstrual.

Pardgrafo 2. Ademéas de las consideraciones anteriores, la distribucion
gratuita de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos
que generen el menor impacto al medio ambiente.

Paragrafo 3. La gratuidad gue trata este articulo, se garantizara con cargo
alos recursos incluidos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo de los sectores

de Educacién y Salud.

Justificacion: De acuerdo con lo expuesto en el concepto rendido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, al proyecto de ley establecer una
gratuidad de elementos de higiene menstrual, estos deben ser compatibles
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, debido a que al asignar una
erogacion obligatoria al presupuesto de los Sectores de Educacion y Salud,
necesariamente se tendrian que desfinanciar otros programas con cargo al
presupuesto de los mencionados sectores. Por esta razén, como ya se
menciond, este articulo debe armonizarse con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo de los sectores descritos.

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 6°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ:

Bogota D.C., 07 de junio de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores

Comisién Séptima de Senado.

Asunto: Proposicion al articulo 6 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la
ley 5° de 1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion
una proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

CONTENIDO

Con la modificacion planteada se amplia el alcance de la norma, ampliando el
alcance a adolescentes y jovenes, en el mismo sentido se amplia el alcance de
la norma eliminando la limitante planteada frente a poblacion rural,
estableciendo una redaccién que cobija a poblacién no rural y ordena
establecer medidas diferenciales en favor de la poblacién que habita en las
zonas rurales del Pais. En el mismo sentido se modifica el paragrafo primero
estableciendo medidas que garantizan la inclusion focalizada a personas con
discapacidad.
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TEXTO PROPUESTO EN LA
PONENCIA

PROPOSICION.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD
DE LOS ARTICULOS DE
HIGIENE MENSTRUAL. EI
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Salud y Proteccion
Social 'y el Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los
entes territoriales a través de las
Secretarias de Salud y Educacion
Municipal y  Departamental
realizardn la entrega gratuita de
articulos de higiene menstrual a
las nifias estudiantes, de las
instituciones educativas rurales.

Paragrafo 1. La distribucion
gratuita de los articulos de higiene
menstrual del que trata este
articulo se haré bajo criterios de
focalizacion que privilegien a las
nifias y adolescentes  que
pertenezcan a los estratos 1y 2 o
al Sisbén 1 y I, migrantes
irregulares, sujetas de centros
transitorios en el marco del
sistema penal de adolescentes y en
habitabilidad de calle, asi como la
perspectiva diferencial e
intercultural de las nifias y las
investigaciones y estudios
realizados sobre los potenciales
riesgos para la salud en el uso de
los distintos articulos de higiene
menstrual.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE
LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social y el Ministerio de
Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias
de Salud y Educacion Municipal y
Departamental realizardn la entrega
gratuita de articulos de higiene
menstrual a las nifias, adolescentes y
jévenes estudiantes, de las instituciones
educativas del pafs, estableciendo
medidas diferenciales en favor de las
estudiantes de las zonas rurales del pais.

Paragrafo 1. La distribucién gratuita de
los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se harad bajo
criterios de focalizacion que privilegien
a las nifias y adolescentes_ con
discapacidad, que pertenezcan a los
estratos 1y 2 o al Sishén 1y 11, migrantes
irregulares, sujetas de  centros
transitorios en el marco del sistema
penal de adolescentes y en habitabilidad
de calle, asi como la perspectiva
diferencial e intercultural de las nifias,
adolescentes y jovenes asi como a las
investigaciones y estudios realizados
sobre los potenciales riesgos para la
salud en el uso de los distintos articulos
de higiene menstrual.

Ademas de las
anteriores, la

Paragrafo 2.
consideraciones

Paragrafo 2. Ademés de las
consideraciones anteriores, la
distribucién  gratuita de los
articulos de higiene menstrual
privilegiara el uso de aquellos que
generen el menor impacto al medio
ambiente.

distribucion gratuita de los articulos de
higiene menstrual privilegiara el uso de
aquellos que generen el menor impacto
al medio ambiente.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educaciéon Municipal y
Departamental realizaran la entrega gratuita de articulos de higiene menstrual
a las nifias, adolescentes y jovenes estudiantes, de las instituciones educativas
del pais, estableciendo medidas diferenciales en favor de las estudiantes de las
zonas rurales del pais.

Parégrafo 1. La distribucion gratuita de los articulos de higiene menstrual del
que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacion que privilegien a
las nifias y adolescentes con discapacidad, que pertenezcan a los estratos 1y 2
o al Sisbén 1y Il, migrantes irregulares, sujetas de centros transitorios en el
marco del sistema penal de adolescentes y en habitabilidad de calle, asi como
la perspectiva diferencial e intercultural de las nifias, adolescentes y jévenes

asi como a las investigaciones y estudios realizados sobre los potenciales
riesgos para la salud en el uso de los distintos articulos de higiene menstrual.

Paragrafo 2. Ademas de las consideraciones anteriores, la distribucién
gratuita de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos
que generen el menor impacto al medio ambiente

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.

Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 7°, PRESENTADA POR: H.S. AYDEE

LIZARAZO CUBILLOS:

Proposicion

Modifiquese el articulo 7° del Proyecto de Ley 148 de 2020 ““por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO 7°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las
entidades nacionales y territoriales con el fin de hacer efectivo el

propésito de la presente ley, asi como de posibilitar mejores condiciones
en las instituciones educativas, podran aunar esfuerzos con los diferentes
actores de la cooperacion internacional, la academia, el sector privado,
las Entidades sin Animo de Lucro -ESAL vy la sociedad civil.

Original Firmado

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION AL ARTICULO 8%, PRESENTADA POR: H.S. AYDEE
LIZARAZO CUBILLOS:

Proposicion

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley 148 de 2020 “por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedaré de la siguiente manera:

ARTICULO 8°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES. El Gobierno
Nacional a—través-del-Ministerio-de—Comercio—lndustria—y—Turismo
generard incentivos para aguelas-las empresas loeales nacionales de
produccién de articulos de higiene menstrual.
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Las entidades territoriales podran generar incentivos para las empresas
locales de produccién de articulos de higiene menstrual.

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente ley, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales priorizaran la_adquisicién de
articulos de higiene menstrual producidos y ofertados por las empresas
y/o emprendimientos locales liderados por jévenes y mujeres.

Original Firmado
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS

Senadora de la RepUblica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION AL ARTICULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA

Asunto: Proposicion al articulo 8 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113 y 114 de la
ley 5° de 1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion
una proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”™

CONTENIDO

Se propone modificar el texto limitando el beneficio a micro, pequefias y
medianas empresas del pais, lo anterior teniendo de presente la necesidad de
focalizar el gasto publico, precisamente en apoyar emprendimientos que
realmente requieren del apoyo del Estado para mantener en funcionamiento
sus unidades productivas.

ESTER FORTICH SANCHEZ:

Bogota D.C., 07 de junio de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores

Comisién Séptima de Senado.

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.

PONENCIA
ARTICULO 8°. PROMOCION | ARTICULO 8°. PROMOCION
EMPRESAS  LOCALES.  ElI|EMPRESAS  LOCALES. El

Gobierno Nacional a través del | Gobierno Nacional a través del

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo generard incentivos para
aquellas empresas locales de
produccién de articulos de higiene

Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo generara incentivos para

aguellas micro, pequefias y medianas
empresas locales de produccién de

menstrual. articulos de higiene menstrual.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi.

ARTICULO 8°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo generara
incentivos para micro, pequefias y medianas empresas locales de produccion
de articulos de higiene menstrual.

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.

Partido Liberal Colombiano.

PROPOSICION AL ARTICULO 9°, PRESENTADA POR: H.S. CARLOS
EERNANDO MOTOA SOLARTE:

PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de
1992, respetuosamente presento ante la Comision Séptima del Senado de la
Republica la siguiente proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado,

“Por medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual
de nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™:

ARTICULO 9°. RECONOCIMIENTO DIA INTERNACIONAL DE LA
HIGIENE MENSTRUAL. En el marco del Dia Internacional de la Higiene
Menstrual, declarado por la Organizacion Mundial de la Salud el 28 de mayo
de cada afio, los entes territoriales y el Gobierno Nacional realizaran
actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de una
adecuada higiene menstrual en el desarrollo de las nifias y mujeres.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica

PROPOSICION AL ARTICULO 11°, PRESENTADA POR: H.S. LAURA
ESTER FORTICH SANCHEZ:

Bogota D.C., 07 de junio de 2021.

Honorables Senadoras y Senadores

Comision Séptima de Senado.
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Asunto: Proposicion al articulo 11 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado.

Con fundamento en la facultad establecida en el articulo 112, 113y 114 de la
ley 5° de 1992, mediante la presente me permito someter a su consideracion
una proposicion al Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, ““por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones”

CONTENIDO

Se establece textualmente que este termino de tiempo no implica la
estructuracion de un limitante a la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica, en cuanto de conformidad con la Sentencia de Constitucionalidad
C-1005 DE 2008 “‘someter la potestad reglamentaria a una limitacion de orden
temporal significa desconocer lo establecido en el articulo 189 numeral 11,
superior, segun el cual, la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del
Presidente de la RepUblica como suprema autoridad administrativa.”

TEXTO PROPUESTO EN LA PROPOSICION.
PONENCIA

ARTICULO 11°. [ ARTICULO 11°.

REGLAMENTACION. En | REGLAMENTACION. En relacién con

relacion con las competencias | las competencias asignadas en los
asignadas en los articulos | articulos precedentes, el Gobierno
precedentes, el Gobierno | Nacional expedira la reglamentacion de
Nacional expedira la | la presente ley a mas tardar dentro de un
reglamentacion de la presente ley | afio siguiente a su entrada en vigencia.
la més tardar dentro de un afio | Superado este tiempo el Presidente de la

entrada en | Republica conservard su facultad

reglamentaria.

siguiente a su
vigencia.

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 11 del Proyecto de Ley No. 148/2020 Senado, “por
medio del cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de
nifias y mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera
gratuita a las nifias de las instituciones educativas rurales y se dictan otras
disposiciones™ el cual quedara asi.

ARTICULO 11°. REGLAMENTACION. En relacion con las competencias
asignadas en los articulos precedentes, el Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley a mas tardar dentro de un afio siguiente a su
entrada en vigencia. Superado este tiempo el Presidente de la Republica
conservara su facultad reglamentaria.

Cordialmente,

Laura Ester Fortich Sanchez
H. Senadora de la Republica.

Partido Liberal Colombiano.

DOS (02) ARTICULOS NUEVOS:

PROPOSICION AL ARTICULO NUEVO 1., PRESENTADA POR: H.S.
AYDEE LIZARAZO CUBILLOS:

Proposicion

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley 148 de 2020 ““por medio del
cual se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y
mujeres, la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad y se dictan otras
disposiciones™, de la siguiente manera:

Articulo nuevo. Las entidades territoriales, con el apoyo de Entidades
sin_Animo de Lucro - ESAL gue operen de manera permanente 0
transitoria en los territorios, podran adelantar jornadas de pedagogia,
socializacidn y acompafiamiento en los temas que trata la presente Ley,
dirigidas a nifias vy adolescentes en condicién de vulnerabilidad,
migrantes irregulares, adolescentes bajo el sistema de responsabilidad
penal de adolescentes y mujeres en situacién de habitabilidad de calle.

Original Firmado

AYDEE LIZARAZO CUBILLOS
Senadora de la Republica
Partido Politico MIRA

PROPOSICION AL ARTICULO NUEVO 2., PRESENTADA POR: H.S.
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFE:

PROPOSICION

AL PROYECTO LEY NUMERO 148 DE 2020 SENADO “Por medio del cual
se promueve y garantiza el manejo de la higiene menstrual de nifias y mujeres,
la entrega de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias de
las instituciones educativas rurales y se dictan otras disposiciones™

Adiciénese un articulo nuevo a la iniciativa, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: politica publica territorial en materia de manejo de
higiene menstrual para todas las habitantes de calle. EI gobierno nacional,
en cabeza del ministerio de salud quien en articulacion con las entidades
territoriales, el departamento nacional de planeacién DNP y el departamento
nacional de estadistica DANE, en el marco de sus competencias, disefiara la
politica publica para el manejo de la higiene menstrual para todas las
habitantes de la calle, la cual comprenderd acciones concretas para
suministrar los insumos absorbentes idéneos para la higiene menstrual.

PARAGRAFO: Para la creacién de la politica publica, el gobierno nacional
contara con un periodo méximo de seis meses una vez expedida esta ley, no
obstante, en dicho termino, debera implementar un plan de contingencia para
el suministro de los articulos de higiene menstrual.

NADIA BLEL SCAFF
Senadora de la Republica
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12. CUADRO COMPARATIVO, ESTUDIO DE LAS PROPOSICIONES, Y
TEXTO CONCILIADO CON LAS PROPOSICIONES RADICADAS,

PRESENTADO POR LA PONENTE UNICA, H.S. VICTORIA SANDINO

SIMANCA HERRERA:

Proyecto de Ley 148 de 2020: Por medio del cual se reconoce el derecho al
manejo de la higiene menstrual, se promueve y garantiza su manejo

adecuado y se provee de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a

las nifias, adolescentes y jévenes en instituciones educativas, se establecen
medidas diferenciales y se dictan otras disposiciones.

Texto de la ponencia

para primer debate en

Comisién Séptima de
Senado

Texto aprobado en
primer debate en
Comisién Séptima de
Senado

Justificacion de
las modificaciones

Titulo: Por medio del cual
se promueve y garantiza el
manejo de la higiene
menstrual de nifias y
mujeres, la entrega de
articulos  de  higiene
menstrual de manera
gratuita a las nifias y
adolescentes en situacion
de wulnerabilidad y se
dictan otras disposiciones

Titulo: Por medio del
cual se reconoce el
derecho al manejo de la
higiene menstrual, se
promueve y garantiza su
manejo adecuado y se
provee de articulos de
higiene menstrual de
manera gratuita a las
nifias, adolescentes y

El titulo se
modifica segun las
proposiciones de
las Senadoras
Nadia Blel y Laura
Fortich, ya que la
ponente considera
que ampliay
aclara mejor el
propdsito del

ARTICULO 1°. OBJETO
DE LA LEY. La presente

ley tiene por objeto
promover la
implementacion de

acciones por parte del
Estado y la sociedad que

permitan  contar  con
conocimientos adecuados,
cambiar  estigmas y

préacticas desfavorables en
torno a la menstruacion,
garantizar un  manejo
adecuado de la higiene
menstrual  de  nifias,
mujeres y  personas
menstruantes, y proveer
articulos de  higiene
menstrual de manera
gratuita a las nifilas y
adolescentes en situacion
de vulnerabilidad.

ARTICULO 1°. OBJETO
DE LA LEY. Reconocer
el derecho al manejo de la
higiene menstrual,
promover y garantizar un
manejo adecuado
mediante la educacion y

formacién de los aspectos
basicos relacionados con

el ciclo menstrual, del
manejo de forma digna
asi_como la promocién y
provisién de articulos de
higiene  menstrual  de
manera gratuita a las

nifias, adolescentes vy
jovenes, estableciendo
medidas diferenciales

para aquellas estudiantes
gue se encuentren en las
zonas rurales del pais.

Se acoge la
proposicion de la
Senadora  Nadia
Blel que mejora la
redaccion del
objeto, asi mismo
se incluye la
proposicion del
Senador Carlos
Fernando  Motoa
que afirma la
necesidad, no solo
de incluir la

provision sino
también la
promocién en
cuanto a la
distribucién

gratuita de estos
dispositivos.

A la vez, se acoge
los cambios en la
redaccion de la

Senadora  Laura
Fortich quien
incluye a las

jovenes y el
establecimiento de
medidas

jovenes en instituciones proyecto. diferenciales Se
educativas, se establecen retoma el énfasis en
medidas diferenciales y las nifias
se dictan otras adolescentes y
disposiciones. jovenes de las
zonas rurales.

Se ) eliminan  las marinas menstruales, las|las toallas higiénicas

mujeres en copas menstruales y todo | desechables, los

habitabilidad  de producto de contencién | tampones, las esponjas

calle, como sugiere
la Senadora Nadia
Blel, ya que se
utilizara

inicialmente el
mecanismo de la
vinculacién a algun
sistema escolar
como criterio. Sin
embargo, mas
adelante se acoge
un articulo,
propuesto por la
misma  Senadora,
que subsana y evita

mezclar los
criterios de
eleccion de las

beneficiarias.

ARTICULO 2°.
DEFINICIONES.
Menstruacion: Expulsion
periodica del endometrio,
asociada a la salida de
sangre menstrual en el
ciclo menstrual de
humanos y primates.
Articulos de higiene
menstrual: Se considera
como Articulos de higiene

menstrual  las  toallas
higiénicas reutilizables,
las toallas higiénicas

los
las esponjas

desechables,
tampones,

ARTICULO 2°.
DEFINICIONES.

Menstruacion: Expulsion
periodica del endometrio
asociada a la salida de
sangre menstrual en el
ciclo menstrual de
humanos y primates.

Articulos de  higiene
menstrual: Se considera
como articulos de higiene
menstrual  las  toallas
higiénicas reutilizables,

Se acoge la
proposicion de la
Senadora  Nadia
Blel que agrega la
definicion del
Derecho al Manejo
de la Higiene
Menstrual, por su
caracter progresivo
y garantista.

apto para su utilizacién
durante la menstruacion.
Manejo de la Higiene

Menstrual (MHM): se
refiere  al uso de
materiales  limpios de
manejo menstrual por
parte de personas
menstruantes para
absorber o recoger la

sangre menstrual, que se

pueden  cambiar en
privado, tantas veces
como sea  necesario,

durante la menstruacion,
usando jabén y agua para
lavar el cuerpo segln sea
necesario, y teniendo
acceso a instalaciones
para desechar los
materiales usados de
manejo menstrual. Ellas
comprenden los elementos
bésicos relacionados con
el ciclo menstrual y cémo
manejarlo con dignidad y
sin molestias o0 miedo.

marinas menstruales, las
copas menstruales y todo
producto de contencion
apto para su utilizacion
durante la menstruacion.

Manejo de la Higiene

Menstrual (MHM): Se
refiere  al uso de
materiales limpios de
manejo menstrual  por
parte de personas
menstruantes para
absorber o recoger la

sangre menstrual que se
pueden  cambiar  en
privado tantas veces como
sea necesario durante la
menstruacion, usando
jabon y agua para lavar el

cuerpo seglin sea
necesario Yy, teniendo
acceso a instalaciones
para desechar los
materiales usados de
manejo menstrual. Lo
anterior comprende el

acceso a los elementos
basicos relacionados con
el ciclo menstrual y cémo
manejarlo con dignidad y
sin molestias o miedo.

Derecho al manejo de la
higiene _menstrual: _El
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derecho que tiene toda
mujer a usar
adecuadamente el
material para absorber o

recoger la sangre
menstrual.

ARTICULO 3°,
INVESTIGACION Y
PROMOCION. El
Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social
promovera la realizacién
de investigaciones vy
estudios sobre los distintos
articulos  de  higiene
menstrual, asi como los
potenciales riesgos para
la salud de su uso
inadecuado, con el fin de

ARTICULO 3°,
INVESTIGACION Y
PROMOCION. El
Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social
promoverd la realizacion
de investigaciones y
estudios sobre los distintos
articulos  de  higiene
menstrual, asi como los
potenciales riesgos para
la salud de su uso

Sin modificaciones

acciones de informacion y

educacién en las
instituciones educativas,
familias y comunidad

acerca de conocimientos
adecuados y oportunos
sobre la menstruacion y de
las opciones disponibles
para el manejo de la
higiene menstrual,
teniendo en cuenta la
perspectiva diferencial e
intercultural en el
abordaje del tema.

territoriales, se generen
acciones de informacion y

educacion en las
instituciones  educativas,
familias y comunidad

acerca de conocimientos
adecuados y oportunos
sobre la menstruacion y de
las opciones disponibles
para el manejo de la
higiene menstrual,
teniendo en cuenta la
perspectiva diferencial e
intercultural en el
abordaje del tema.

realizar su adecuada | inadecuado, con el fin de
promocion. realizar su  adecuada

promocién.
ARTICULO 4°. R , | Sin modificaciones
INFORMACION Y | ARTICULO 4°. | ostensibles
EDUCACION. El | INFORMACION Y
Gobierno  Nacional a | EDUCACION. El

Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social

y el Ministerio de
Educacion Nacional,
crear4d los mecanismos

necesarios para que en
coordinacion con los entes
territoriales se generen

través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social

y el Ministerio de
Educacion Nacional,
creara los mecanismos

necesarios para que, en
coordinacion con los entes

ARTICULO 5°.
EDUCACION EN EL

MANEJO DE LA
HIGIENE

MENSTRUAL. El
Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de
Educacion Nacional
establecerd las directrices
para abordar los temas de

manejo de la higiene
menstrual en las
instituciones  educativas
de forma transversal;
identificar estigmas,
normas y  précticas
desfavorables que
impidan las
transformaciones

culturales, sociales vy
politicas necesarias;

realizar actividades sobre

ARTICULO 5°.
EDUCACION EN EL
MANEJO DE LA
HIGIENE

MENSTRUAL. El
Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de
Educacion Nacional
establecerd las directrices
para gue las secretarias
de _educacién de las
Entidades _ Territoriales
certificadas aborden los
temas de manejo de la
higiene menstrual en las
instituciones  educativas
de _acuerdo con su
programa o proyecto de
educacion en sexualidad
en el Proyecto Educativo
Institucional - PEI de la

En este articulo se
acogen las
proposiciones de la
Senadora  Nadia
Blel y del Senador
Carlos  Fernando
Motoa donde se
incluyen de forma
mas activa a las
secretarfas de
educacién a través
de los Proyectos
Educativos
Institucionales,
herramienta que ya
existe y que se
potencializa para
los fines de este
proyecto de ley.

Asi  mismo, la
anotacion gue hace

la naturalizacion de la
menstruacion con
estudiantes, docentes y el
resto de la comunidad
educativa; asi  como
desarrollar proyectos de
sensibilizacion para
concienciar  sobre la
importancia de la higiene
menstrual para una vida
saludable en las nifias y
mujeres.

Instituciéon ___Educativa,

respetando la autonomia
institucional.

Estas directrices deberan
orientar la accion
educativa de forma
transversal; promover la
identificacion de
estigmas, normas vy
practicas  desfavorables
que impiden las
transformaciones

culturales, sociales y
politicas necesarias;
realizar actividades sobre
la naturalizacion de la
menstruacion con
estudiantes, docentes y el
resto de la comunidad
educativa; asi  como
desarrollar proyectos de
sensibilizacion para
concienciar  sobre la
importancia de la higiene
menstrual para una vida
saludable en las nifias y
mujeres de acuerdo con el
contexto sociocultural en

el abordaje del tema.

la Senadora Nadia

Blel que indica
tener en cuenta el
contexto socio
cultural es
sumamente

pertinente y plantea
los desafios

territoriales
necesarios a la
hora de
implementar
cualquier
estrategia
formativa.

ARTICULO 6°.
GRATUIDAD DE LOS
ARTICULOS DE
HIGIENE

MENSTRUAL. El
Gobierno  Nacional a

través del Ministerio de

ARTICULO 6°.
GRATUIDAD DE LOS
ARTICULOS DE
HIGIENE

MENSTRUAL. El
Gobierno  Nacional a

Este articulo acoge
la proposicion del
Senador Carlos
Fernando  Motoa
donde advierte que
es importante tener
en cuenta la

Salud y Proteccién Social
y el Ministerio de
Educacion Nacional, asi
como los entes
territoriales a través de las
Secretarias de Salud vy
Educacion Municipal y
Departamental realizaran
la entrega gratuita de
articulos  de  higiene
menstrual a las nifias

estudiantes, de las
instituciones  educativas
rurales.

Paragrafo 1. La

distribucién gratuita de
los articulos de higiene
menstrual del que trata
este articulo se hara bajo
criterios de focalizacion
que privilegien a las nifias
y  adolescentes que
pertenezcan a los estratos
1y 2o al Sisben Iy las
migrantes irregulares,
sujetas de centros
transitorios en el marco
del sistema penal de
adolescentes y en
habitabilidad de calle, asi
como la  perspectiva
diferencial e intercultural
de las niflas y las
investigaciones y estudios
realizados  sobre  los
potenciales riesgos para
la salud en el uso de los

través del Ministerio de
Salud y Proteccién Social
y el Ministerio de
Educacion Nacional, asi
como los entes
territoriales a través de las
Secretarias de Salud vy
Educacion  Municipal y
Departamental

desarrollaran programas
en el marco de su
autonomia _ fiscal  de
promocién _y entrega
gratuita de articulos de
higiene menstrual a las

nifias, adolescentes vy
jovenes de las

instituciones educativas.

PARAGRAFO 1. La
distribucién gratuita de
los articulos de higiene
menstrual del que trata
este articulo se hara bajo
criterios de focalizacién
que privilegien a las nifias,
adolescentes y j6venes
incluidas personas con
discapacidad vy  que
pertenezcan a los estratos
1y 2o al Sishen |y Il
migrantes irregulares,
sujetas de centros
transitorios en el marco
del sistema penal de
adolescentes, asi como la
perspectiva  diferencial
e intercultural de las

autonomia del
marco fiscal de los
entes territoriales.
Asi  mismo, el
Senador propuso el
cambio del término

“entrega” por
“promocion™.  Sin
embargo, la

ponente considerd
que es importante
mantener la tarea
de la provisién
gratuita de dichos
dispositivos ya que
este es uno de los
puntos nodales de
este proyecto de
ley. De tal suerte
que se mantiene
tanto la accion de
promocién
sugerida por el
Senador Motoa, asi
como la accién de
provision como es
la intencién de la
autora, la Senadora
Soledad Tamayo.

Asi mismo se acoge
la proposicion de la
Senadora  Laura
Fortich que amplia
las beneficiarias a

las jovenes,
incluyendo
aquellas con
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distintos  articulos  de
higiene menstrual.
Paragrafo 2. Ademas de
las consideraciones
anteriores, la distribucion
gratuita de los articulos de
higiene menstrual
privilegiara el uso de
aquellos que generen el
menor impacto al medio
ambiente.

nifias, adolescentes 'y
jovenes; y las
investigaciones y estudios
realizados  sobre  los
potenciales riesgos para
la salud en el uso de los
distintos  articulos  de
higiene menstrual.

PARAGRAFO 2. Ademas
de las consideraciones
anteriores, la distribucion
gratuita de los articulos de
higiene menstrual
privilegiara el uso de
aquellos gue puedan ser
reutilizados y que generen
el menor impacto al medio
ambiente.

PARAGRAFO 3. la
entrega de productos de
higiene _menstrual a la
gue hace referencia este
articulo _se realizard de

forma _ progresiva _de
acuerdo a la
disponibilidad de

recursos y atendiendo
criterios_de focalizacion.
La gratuidad de que trata
este articulo se
garantizard con cargo a
los recursos incluidos en
el _Marco Fiscal de
mediano Plazo de

los

discapacidad como

uno de los criterios
prioritarios de
focalizacion.

Se desestima la

solicitud del
Senador Motoa de
eliminar el

paragrafo 2 ya que
la ponente, la
Senadora Victoria
Sandino, estima
que el criterio de

proteccion
ambiental es
progresivo y

necesario en esta
iniciativa.
Argumento al que
se acoge el
Senador.

Sobre este
paragrafo la
Senadora  Nadia

Blel incluye que se
priorice el uso de
material

reutilizable
fortaleciendo el
espiritu de
proteccién
ambiental del
parégrafo 2.

Por  proposicién,

tanto del Senador

sectores de Educacion y
Salud.

Honorio Henriquez

como de la
Senadora  autora
del proyecto,

Soledad Tamayo, se
crea el paragrafo 3
el cual se ajusta el
proyecto al marco
fiscal de mediano
plazo, asi como a la
disponibilidad de
recursos. La
progresividad de la
ley garantiza la
sostenibilidad

financiera de la
implementacion de
este proyecto.

ARTICULO 7°.
COOPERACION
INTERNACIONAL Y
ALIANZAS. Las
entidades nacionales y
territoriales con el fin de
hacer efectivo el
proposito de la presente
ley, asi como de
posibilitar mejores
condiciones en las
instituciones educativas,
podran aunar esfuerzos
con los diferentes actores
de la cooperacion
internacional, la
academia, el sector
privado y la sociedad
civil.

ARTICULO 7°.
COOPERACION

INTERNACIONAL Y
ALIANZAS. Las
entidades nacionales y
territoriales, con el fin de
hacer efectivo el propdsito
de la presente ley, asi
como de  posibilitar
mejores condiciones en las
instituciones educativas,
podran aunar esfuerzos
con los diferentes actores
de la cooperacion
internacional, la
academia, el sector
privado, las entidades sin

En este articulo se
acoge la
proposicion de la

Senadora  Aydeé
Lizarazo quien
incluye la

posibilidad de que
las ESAL puedan
apoyar  en la
consecucion  del
proposito de la ley.

Animo de Lucro - ESAL y
la sociedad civil.

ARTICULO 8°.
PROMOCION

EMPRESAS LOCALES.
El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de

Comercio, Industria y
Turismo generara
incentivos para aquellas
empresas  locales de

produccion de articulos de
higiene menstrual.

ARTICULO 8°.
PROMOCION

EMPRESAS LOCALES.
El Gobierno Nacional
generara incentivos para
las micro, pequefias y

medianas empresas
nacionales de produccion

de articulos de higiene
menstrual.

Las entidades territoriales

podran generar
incentivos _para _las
empresas _ locales  de

produccién de articulos
de higiene menstrual.

Para el cumplimiento de
lo establecido en la
presente Ley, el Gobierno
Nacional y las entidades
territoriales, priorizara la
adquisicion de articulos
de__higiene _menstrual
producidos y ofertados
por las empresas y/o
emprendimientos

liderados por_jévenes y

mujeres.

En este articulo se
acoge la
proposicion de la
Senadora  Laura
Fortich, quien
corrige el destino
de incentivos para
que estos se dirijan

a las micro,
pequefias y
medianas
empresas.

Por otro lado se
acoge la
proposicién de la

Senadora  Aydeé
Lizarazo quien
indica el papel de
las entidades
territoriales en la
generacion de
incentivos para

empresas locales.

De la misma
Senadora, se acoge
también la
priorizacion a
aquellas empresas
y emprendimientos
liderados por
jovenes y mujeres.

ARTICULO _ NUEVO.
Las entidades territoriales
con el apoyo de Entidades
sin_Animo _de Lucro-
ESAL que operen de
manera permanente 0
transitoria en los
territorios podran
adelantar _jornadas de
pedagogia, socializaciény
acompafiamiento en los
temas que trata la
presente Ley, dirigidas a
nifias, adolescentes vy
jovenes en condicién de
vulnerabilidad, migrantes
irregulares, adolescentes
bajo el sistema de
responsabilidad penal de
adolescentes y mujeres en
situacion de habitabilidad
de calle.

Se acoge la
proposicion de la
Senadora  Aydeé
Lizarazo que
fortalece el papel
de las ESAL en la

consecucion  del
objeto de este
proyecto.

ARTICULO 9°.
RECONOCIMIENTO
DIA INTERNACIONAL

DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. En el
marco del Dia
Internacional de la
Higiene Menstrual,
declarado por la

Organizacion Mundial de
la Salud el 28 de mayo de
cada afio, el Gobierno
Nacional realizara
actividades para crear

ARTICULO 9°.
RECONOCIMIENTO

DIA INTERNACIONAL
DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. En el
del Dia

marco
Internacional de la
Higiene Menstrual,
declarado por la

Organizacion Mundial de
la Salud el 28 de mayo de
cada afio, los _entes
territoriales y el Gobierno

En este articulo se

acoge la
proposicion del
Senador Carlos
Fernando  Motoa
quien propone
involucrar a los
entes territoriales

en la realizacion de
las actividades
referentes al dia en
mencion.
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conciencia en la sociedad
sobre la importancia de
una adecuada higiene
menstrual en el desarrollo
de las nifias y mujeres.

Nacional, realizaran
actividades para crear
conciencia en la sociedad
sobre la importancia de
una adecuada higiene
menstrual en el desarrollo
de las nifias y mujeres.

ARTICULO  NUEVO.
POLITICA _ PUBLICA
TERRITORIAL EN
MATERIA DE MANEJO
DE HIGIENE
MENSTRUAL PARA
TODAS LAS
HABITANTES DE
CALLE. El gobierno
nacional, en cabeza del

Ministerio de Salud vy
Proteccién Social guien,
en_articulacién con las
entidades territoriales, el
Departamento Nacional
de Planeacion - DNP y el
Departamento Nacional
de Estadistica - DANE, en
el marco __de  sus
competencias, disefiara la
politica_publica_para el
manejo de la higiene
menstrual para todas las
habitantes de la calle, la
cual comprendera

acciones concretas para
suministrar_los_insumos

Este articulo nuevo
propuesto por la
Senadora  Nadia
Blel, fue acogido,
ya que al quitar del
objeto del proyecto
de ley las mujeres
en habitabilidad de
calle, se deja un
vacio de proteccion
a estas mujeres en
especial condicion
de vulneracion.
Este articulo,
incluso va mas alla
y ordena la
expedicion de la
politica puablica tan
necesaria para las
mujeres habitantes
de calle.

absorbentes idéneos para
la higiene menstrual.

PARAGRAFOQ: Para la
creacion _de la_politica
publica, el _gobierno
nacional contara con un
periodo_méximo de seis
meses una vez expedida
esta Ley. No obstante, en
dicho término, debera
implementar un plan de

contingencia__para__el

suministro de los

articulos __de __higiene

menstrual.
ARTICULO 10°. B Sin modificaciones
INFORME. El Gobierno | ARTICULO 10°.

Nacional presentara a la
Comisién Legal parala
Equidad de la Mujer del
Congreso de la
Republica, el 28 de mayo
de cada afio, un informe
sobre las medidas
adoptadas para cumplir
las disposiciones de la

INFORME. EI Gobierno
Nacional presentara a la
Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del
Congreso de la Republica,
el 28 de mayo de cada afio,
un informe sobre las
medidas adoptadas para
cumplir las disposiciones

de la presente Ley, con
ocasion del Dia
Internacional de la
Higiene Menstrual.

presente ley, con ocasién
del Dia Internacional de
la Higiene Menstrual.

ARTICULO 11°. ARTICULO 11°.[Se  acoge la
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que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

Victoria Sandino Simanca Herrera

Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE COMISION SEPTIMA DE

SENADO

Proyecto de Ley 148 de 2020: Por medio del cual se reconoce el derecho al
manejo de la higiene menstrual, se promueve y garantiza su manejo

adecuado y se provee de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a

las nifias, adolescentes y jovenes en instituciones educativas, se establecen
medidas diferenciales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:
Ley de

Por medio del cual se reconoce el derecho al manejo de la higiene
menstrual, se promueve y garantiza su manejo adecuado y se provee de
articulos de higiene menstrual de manera gratuita a las nifias, adolescentes
y jévenes en instituciones educativas, se establecen medidas diferenciales y
se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 1°. OBJETO DE LA LEY. Reconocer el derecho al manejo de la
higiene menstrual, promover y garantizar un manejo adecuado mediante la
educacién y formacion de los aspectos béasicos relacionados con el ciclo
menstrual, del material idéneo y el manejo de forma digna, asi como la
promocién y provision de articulos de higiene menstrual de manera gratuita a
las nifias, adolescentes y jovenes, estableciendo medidas diferenciales para
aquellas estudiantes que se encuentren en las zonas rurales del pais.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES.

Menstruacion: Expulsion periddica del endometrio asociada a la salida de
sangre menstrual en el ciclo menstrual de humanos y primates.

Articulos de higiene menstrual: Se considera como articulos de higiene
menstrual las toallas higiénicas reutilizables, las toallas higiénicas
desechables, los tampones, las esponjas marinas menstruales, las copas
menstruales y todo producto de contencion apto para su utilizacién durante la
menstruacion.

Manejo de la Higiene Menstrual (MHM): Se refiere al uso de materiales
limpios de manejo menstrual por parte de personas menstruantes para
absorber o recoger la sangre menstrual que se pueden cambiar en privado
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tantas veces como sea necesario durante la menstruacion, usando jabén y agua
para lavar el cuerpo segln sea necesario y, teniendo acceso a instalaciones
para desechar los materiales usados de manejo menstrual. Lo anterior
comprende el acceso a los elementos basicos relacionados con el ciclo
menstrual y como manejarlo con dignidad y sin molestias o miedo.

Derecho al manejo de la higiene menstrual: El derecho que tiene toda mujer
a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la sangre
menstrual.

ARTICULO 3°. INVESTIGACION Y PROMOCION. El Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social promoveré la realizacién
de investigaciones y estudios sobre los distintos articulos de higiene menstrual,
asi como los potenciales riesgos para la salud de su uso inadecuado, con el fin
de realizar su adecuada promocion.

ARTICULO 4°. INFORMACION Y EDUCACION. El Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Ministerio de Educacion
Nacional, creara los mecanismos necesarios para que, en coordinacion con los
entes territoriales, se generen acciones de informacién y educacién en las
instituciones educativas, familias y comunidad acerca de conocimientos
adecuados y oportunos sobre la menstruacion y de las opciones disponibles
para el manejo de la higiene menstrual, teniendo en cuenta la perspectiva
diferencial e intercultural en el abordaje del tema .

ARTICULO 5°. EDUCACION EN EL MANEJO DE LA HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién
Nacional establecera las directrices para que las secretarias de educacion de
las Entidades Territoriales certificadas aborden los temas de manejo de la
higiene menstrual en las instituciones educativas de acuerdo con su programa
o0 proyecto de educacion en sexualidad en el Proyecto Educativo Institucional
- PEI de la Institucién Educativa, respetando la autonomia institucional.

Estas directrices deberan orientar la accién educativa de forma transversal;
promover la identificacion de estigmas, normas y préacticas desfavorables que
impiden las transformaciones culturales, sociales y politicas necesarias;
realizar actividades sobre la naturalizacion de la menstruacién con
estudiantes, docentes y el resto de la comunidad educativa; asi como
desarrollar proyectos de sensibilizacién para concienciar sobre la importancia

de la higiene menstrual para una vida saludable en las nifias y mujeres de
acuerdo con el contexto sociocultural en el abordaje del tema.

ARTICULO 6°. GRATUIDAD DE LOS ARTICULOS DE HIGIENE
MENSTRUAL. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Ministerio de Educacién Nacional, asi como los entes
territoriales a través de las Secretarias de Salud y Educacion Municipal y
Departamental desarrollaran programas en el marco de su autonomia fiscal de
promocioén y entrega gratuita de articulos de higiene menstrual a las nifias,
adolescentes y jovenes de las instituciones educativas.

PARAGRAFO 1. La distribucién gratuita de los articulos de higiene menstrual
del que trata este articulo se hara bajo criterios de focalizacién que privilegien
a las nifias, adolescentes y jovenes, incluidas personas con discapacidad y que
pertenezcan a los estratos 1y 2 o al Sisben | y 11, migrantes irregulares, sujetas
de centros transitorios en el marco del sistema penal de adolescentes, asi como
la perspectiva diferencial e intercultural de las nifias, adolescentes y jovenes;
y las investigaciones y estudios realizados sobre los potenciales riesgos para la
salud en el uso de los distintos articulos de higiene menstrual.

PARAGRAFO 2. Ademas de las consideraciones anteriores, la distribucién
gratuita de los articulos de higiene menstrual privilegiara el uso de aquellos
que puedan ser reutilizados y que generen el menor impacto al medio ambiente.

PARAGRAFO 3. La entrega de productos de higiene menstrual a la que hace
referencia este articulo se realizard de forma progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos y atendiendo criterios de focalizacién. La gratuidad
de que trata este articulo se garantizara con cargo a los recursos incluidos en
el Marco Fiscal de mediano Plazo de los sectores de Educacion y Salud.

ARTICULO 7°. COOPERACION INTERNACIONAL Y ALIANZAS. Las
entidades nacionales y territoriales, con el fin de hacer efectivo el propésito de
la presente ley, asi como de posibilitar mejores condiciones en las instituciones
educativas, podran aunar esfuerzos con los diferentes actores de la
cooperacion internacional, la academia, el sector privado, las entidades sin
Animo de Lucro - ESAL y la sociedad civil.

ARTICULO 8°. PROMOCION EMPRESAS LOCALES. El Gobierno
Nacional generard incentivos para las micro, pequefias y medianas empresas
nacionales de produccion de articulos de higiene menstrual.

Las entidades territoriales podran generar incentivos para las empresas
locales de produccién de articulos de higiene menstrual.

Para el cumplimiento de lo establecido en la presente Ley, el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, priorizara la adquisicion de articulos de
higiene menstrual producidos y ofertados por las empresas y/o
emprendimientos liderados por jévenes y mujeres.

ARTICULO NUEVO. Las entidades territoriales con el apoyo de Entidades
sin Animo de Lucro-ESAL que operen de manera permanente o transitoria en
los territorios, podrén adelantar jornadas de pedagogia, socializacién y
acompafiamiento en los temas que trata la presente Ley, dirigidas a nifias,
adolescentes y jovenes en condicion de vulnerabilidad, migrantes irregulares,
adolescentes bajo el sistema de responsabilidad penal de adolescentes y
mujeres en situacion de habitabilidad de calle.

ARTICULO 9°. RECONOCIMIENTO DIA INTERNACIONAL DE LA
HIGIENE MENSTRUAL. En el marco del Dia Internacional de la Higiene
Menstrual, declarado por la Organizacion Mundial de la Salud el 28 de mayo
de cada afio, los entes territoriales y el Gobierno Nacional, realizaran
actividades para crear conciencia en la sociedad sobre la importancia de una
adecuada higiene menstrual en el desarrollo de las nifias y mujeres.

ARTICULO NUEVO. POLITICA PUBLICA TERRITORIAL EN MATERIA
DE MANEJO DE HIGIENE MENSTRUAL PARA TODAS LAS
HABITANTES DE CALLE. EIl gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
de Salud y Protecciéon Social quien, en articulaciéon con las entidades
territoriales, el Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP y el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE, en el marco de sus
competencias, disefiard la politica publica para el manejo de la higiene
menstrual para todas las habitantes de la calle, la cual comprendera acciones
concretas para suministrar los insumos absorbentes idoneos para la higiene
menstrual.

PARAGRAFO: Para la creacion de la politica publica, el gobierno nacional
contara con un periodo méaximo de seis meses una vez expedida esta Ley. No
obstante, en dicho término, debera implementar un plan de contingencia para
el suministro de los articulos de higiene menstrual.

ARTICULO 10°. INFORME. El Gobierno Nacional presentara a la Comision
Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, el 28 de mayo
de cada afio, un informe sobre las medidas adoptadas para cumplir las
disposiciones de la presente Ley, con ocasién del Dia Internacional de la
Higiene Menstrual.

ARTICULO 11°. REGLAMENTACION. En relacion con las competencias
asignadas en los articulos precedentes, el Gobierno Nacional expedira la
reglamentacion de la presente ley a mas tardar dentro de un afio siguiente a su
entrada en vigencia. Superado este tiempo, el Presidente de la Republica
conservara su facultad reglamentaria.

ARTICULO 12°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Victoria Sandino Simanca Herrera
Senadora de la Republica

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - BogotaD. C., a
los seis (06) dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno (2021).-
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso, del Texto Definitivo aprobado en Primer Debate, en la
Comisién Séptima del Senado, en sesion ordinaria virtual, de fecha
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miércoles siete (07) de junio de dos mil veintiuno (2021), segin Acta
No.56, de la Legislatura 2020-2021, del proyecto de ley, relacionado a

continuacion:

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No0.148/2020 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: *POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
EL DERECHO AL MANEJO DE LA HIGIENE MENSTRUAL, SE
PROMUEVE Y GARANTIZA SU MANEJO ADECUADO Y SE PROVEE
DE ARTICULOS DE HIGIENE MENSTRUAL DE MANERA GRATUITA
A LAS NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS, SE ESTABLECEN MEDIDAS DIFERENCIALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

FOLIOS: EN SETENTA Y CINCO (75) FOLIOS

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del
articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO
COMISION SEPTIMA
H. Senado de la Republica

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2021



	_GoBack

