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de los congresistas.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 20 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.01/21 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE ESTABLECE UN TOPE Y SE MODIFICA EL REAJUSTE PARA
AUMENTO DEL SALARIO DE LOS CONGRESISTAS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ERNESTO MACIAS TOVAR, FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, CIRO
RAMIREZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, GABRIEL VELASCO OCAMPO,
MARIA DEL ROSARIO GUERRA, RUBY CHAGUI SPATH, NICOLAS PEREZ
VASQUEZ; y los Honorables Representantes ENRIQUE CABRALES, OSCAR
VILLAMIZAR MENESES, JAIRO CRISTANCHO TARACHE, JUAN MANUEL DAZA,
JOHN BERMUDEZ y otras firmas. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reduce el nimero de miembros del Congreso de la Republica de Colombia.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.02/21 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE REDUCE EL NUMERO DE MIEMBROS DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores ERNESTO MACIAS TOVAR,
FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, MARIA DEL ROSARIO GUERRA, RUBY
CHAGUI SPATH, NICOLAS PEREZ VASQUEZ, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO,
CIRO RAMIREZ, GABRIEL VELASCO OCAMPO,; y los Honorables Representantes
JUAN CELIS, ENRIQUE CABRALES, OSCAR VILLAMIZAR MENESES, EDWIN
BALLESTEROS, EDWARD RODRIGUEZ, JAIRO CRISTANCHO TARACHE, JUAN
MANUEL DAZA, JOHN BERMUDEZ, JUAN DAVID VELEZ, RUBEN DARIO
MOANO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es
competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.
CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 03 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica la forma de eleccion del Fiscal General de la Nacion
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVOS) B DE 2021

“por medio del cual se modifica la forma de eleccién del Fiscal General de la
Nacién y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. A través de esta reforma constitucional se modifica la forma
de eleccion del Fiscal General y se' define su periodo como institucional.

Articulo 2°. Forma de eleccién del Fiscal General. El articulo 249 de la
Constitucién quedara asf:

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacién estaré integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados y los demds funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion serd elegido para un periodo de cuatro afos por el
Presidente de la Replblica, de terna enviada por la Corte Suprema de Justicia,
¥y no podréd ser reelegido. Debe reunir las mismas calidades exigidas para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia. La Fiscalia General de la Nacion
forma parte de la rama judicial y tendra autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 3°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

_Cordialmente, _
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES GENERALES

La figura de la Fiscalia. General de la Namon fue incorporada por primera vez al
 sistema ]Ul’[dlCO colombiano en la Constitucién del 91, esta nueva entidad publica
“fue disehada como parte de la' Rama Judicial, don |ndependen01a y autonomia

para ia toma de sus decisiories.

Tal y como lo recuerda la Corte Constitucional en sentencia C-232 de 2016:

La Fiscalla General de la Nacién es un érgano creado por fa Constitucién Politica de 1991,
para reemplazar ol sistema vigente hasta enfonces, de corte Judicialista, en el que la
investigacion de los delitos y la acusacion ante ef juez penial, correspondfa a un juez de
instruccion criminal. Se trataba de un sistema equivalente al espafiol- de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal; del Real Decreto def 14 de Septiembre de 1882. Uno.de Ios temas
més discitidos a este respecto, en la Nacional Constit , fue p

el del lugar orgémco que debia ocupar la naclenle Fiscalia General de fa' Nacion. Una
nprimara coffie; que era e la Flscalra -conformara. ‘con fa

P ; una fama i det poder pu ico, denommada Ministerio” Publico[5]
o, para otros, Rama de vigilancia y control. Una segunda corriente propugnaba porque fa
Fiscafia fuera ubicada en la rama e/er:utlva dei poder publrco en razdn de que sus

i eran a Jas del gje afo. livo”, es
decir, que no debfa ejercer funciones /udlclales ya que cuando las Iunclones Impllquen en
algun grado de’ afectacion de derechos y garantias, se debe acudir necesariamente al.
funcionario judicial para que- asi lo autorice".En esta opcién, -ls Fiscalla General de Ja
Nacién no efercia funciones jurisdiccionalgs; se frataba de un érgano constitucionalmente
auviénomo, dentro de la rama efecutiva del Poder Piblico. También se puso de presente la
necesidad de que Ias funciones de los'fiscales fueran objeto de dos tipos de controles, el
intraorgénico, ejercido por el Fiscal General de la Nacién y el extradrgénico, ejercido por el
juez penal. Una lercera postura planteaba la.necesidad de qué la Fiscalfa dispusiera de
poderes jurisdiccionales propios, es decir, que no necesitara. solicitar tas medidas que
afectaran derechos y garantfas a un juez, sino que pudiera adoptarlas por si misma. Se,
considers, por'lo tanto, que en razén de esas funciones, debfa ubicarse en fa rama judicial
del Poder Publico,: lo que era percibido por fa minorfa, como un simple cambio de
denominacion de Jos antiguos jueces de instruccidn criminal. H.

Luego de este debate, la Asamblea Nacional Constituyente decidi¢ ubicar a la naciente
fiscalia, dentro de'la Rama Judicial, en el Titulo Vill de la Constitucion e incluirla en la lista
de los drganos que administran justicia, en el articulo 116.. Ademnds, de manera expresa
dispuso que “La Fiscalla General de la-Nacién forma parte de la Rama Judicial” (artfculio
249 de la Constitucion, inciso 3). De esta fanera, se guardé coherencia con los articulos
28 de la Constitucion que dispone que nadie podra ser privado.de fa jibertad, ni su domiciiio
‘registrado, sin ofden de autoridad /ud/clal competente y el an‘lcula 15 que exige orden de
autoridad /udlclal para fa i de las No obstante, desde la
misma se ian fos pi que podria’ generar esta naturaleza
Jjudicial, respecto de la necesidad de unidad de mando en-la Fiscaiia General de la Nacion.
La Constitucién autorizé- entonces a la Fiscalla General de ‘la Nacién, -enfre otras
decisiones;. para adoptar directamente las medidas de aseguramiento (numeral 1 del
articufo 250 de fa Constitucion, en Su texto original).

En el afio 2002, ¢l Constituyente derivado modificé. a través del Acto Legislativo
No. 3, reduciendo las funcicnes jurisdiccionales dé - este  organismo judicial,
. consagrado los principios constitucionales de unidad de gestion y jerarquia, en el
.numeral 3 del articulo 251 de la Consfitucion, los que permiten &l Fiscal-General
de la Nacion “determinar el criterio y. la posicion que la Fiscalia deba asumir, sin
perjuicio de fa autonomia de los fiscales delegados en los termlnos y condiciones
fyados por la ley”.

Con el. disefio: actual que tiene Ia- Fiscalia General, como’ resultado de las
sucesivas reformas'y ajustes de tipo administrativo, particularmente las. contenidas
en el Decreto 16 de 2014, se hace necesario hacer un ajuste en la forma de
eleccion det Fiscal General, con el objetivo de garantizar el-cumplimiente de las
funciones de esté organismo en forma mdependlente sin desconocer el principic,
de colaboracion arménica.

En un régimen politico presidencialista como- el ‘colombiano - es necesar
propender por el equilibrio entre las ‘distintas funciones del poder pubtico,. pa
evitar que un presidencialismo exacerbado . pueda dar lugar . a .desajuste
institucionales -con.las graves.consecuencias democraticas que esto. puec
lmpllcar

Es asf como despues de la, ellmlnacmn ‘de la figura de Ia reeleccién presrdenctal
‘sa hizo necesario hacer unos ajustes’ mstltucmnales a través del Acto Legislativo
02 de 2015 “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y.
‘reajuste institucional y -se .dictan otras disposiciones®, gque implicaron incluso
modificar la competencia disciplinaria dé la-Fiscalia General de a Nacién, frente a
sus funcionarios, de confermidad-con lo-previsto en el articulo 257-A, que ctorg6 la
cornpetencia disciplinaria de los funcionarios:y empleados de Ia RamaJudlclal ala
- Comisién Naclonal de Dlsclpllna Judncxal

CONTENlDO DE LA INICIATIVA

Este proyecto de acto leglslatlvo modlﬂca e! amculo 249 de la Constltucron con el
objetivo de modificar las competencias de ias dos autoridades que actualmente
intervienen en.la elecciéri del-Fiscal ‘General, estableciendo por una parte que
ahora la terna-ya no seré elabdrada porel Presidente de la Rep(blica, sino.por la
Cone Suprema de Justicia ¥ la eleccién del candidato de esa térna propuesta para
el Cargo de Fiscal general, estard a cargo del F_’resrdente de la Replblica. -

. Esta nueva competencia para el Presidenié de la Repl’:blica,' en relactén con la
"eleccién del Fiscal General, estd en concordancxa con el numeral 13, del artlculo
189 dela Constltuclon' )

i , .

13 Nombrar a los presidehtes, directores o gerente.s,» de los
establecimientos - piblicos nacionales y a las persorias que- deban
desempefiar empleos nacionales cuya provision no sea por concurso o no
corresponda a otros-funcionarios 0 corporac:ones segun la Constitucién o
la Iey : - . '
No obstante, al no tratarse de un'agerit'e del gobierno -el Fiscal, General mantiene
su fuero constitucional, de confarmidad con lo prewsto en Ios amculos 175 y.178
de la-Constitucion.

Asi las cosas, esta reformar Qarantiza que esta entidad rhanté'ngé su ‘aufonomia e
independencia. en el cumplimiento de las-funciones |nst1tuclonales que le fueron
encomendadas en wrtud de la Constltuclon yia Ley

CONFLICTO DE lNTERESES

De confurm|dad con lo previsto en el amculo 291 de Ia Ley 5a de 1992, modificado
por el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019; esta iniciativa se encuadra en lo previsto
en el literal a) del inciso segundo del artfculo 286 de la Ley 5a de 1992, que prevé:

a) Cuando el congreslsta participe, dlscuta vote un proyecta de ley o de
--acto legislativo que oforgue beneficios ‘0 ‘cargos de caracter general, es

decir cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores. -

Este proyecto de reforma constitucional no beneficia en forma particular, actuai y
directa a ningn congresista, razén por la cual, prima facie no configura un
conflicto de intereses, esto sin perjuicio de las condiciones propias de cada
Senador o Representante a la Camara, que en su sttuactén particular puedan
considerar que es necesaria la presentacion de su impedimento.

Cbrd ialmente,
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.03/21 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA LA FORMA DE ELECCION DEL FISCAL GENERAL DE
LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ROY BARRERAS MONTEALEGRE, JOSE RITTER LOPEZ, JHON MILTON
RODRIGUEZ, TEMISTOCLES ORTEGA, MARITZA MARTINEZ, SANDRA
RAMIREZ, ROOSVELT RODRIGUEZ, ANDRES CRISTO, JUAN FELIPE LEMOS;
y los Honorables Representantes JOSE DANIEL LOPEZ, HAROLD VALENCIA
INFANTE, JOHN JAIRO HOYOS, ANATOLIO HERNANDEZ y otras firmas . La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de
la Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reduce la edad para ser representante a la Camara y se modifica el articulo 177
de la Constitucion Politica.

Proyecto de Acto Legislativo No. de 2021 “Por medio del cual se reduce la edad para
ser Representante a la Cimara y se modifica el articulo 177 de la Constitucion Politica”.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVONO. ___ DE 2021

Por medio del cual se reduce la edad para ser Representante a la Camara y se modifica el

articulo 177 de la Constitucicn Politica Julian Peinado Temistocles Ortega
Representante a la Camara Senador de la Repiblica

* k k - H . - -
Partido Liberal Partido Cambio Radical

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 177 de la Constitucién Politica, el cual quedar asi: L
Josg Luis Correa
Articulo 177. Para ser elegido representante se requiere ser ciudadano en ejercicio. Representante a la Camara

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion. Partido Liberal

De las honorables congresistas,

Angélica Lozano Correa Juanita Goebertus

Senadora de la Republica Representante a la Camara

Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde Catalina Ortiz Juan Luis Castro
Representante a la Camara Senador de la Repblica
Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

Ivan Cepeda o Maritza Martinez

Senador de la Repiblica Senadora de la Repiblica

Partido Polo Democrético Partido de la U

José Daniel L6pez Mauricio Toro Jorge Eduardo Londofio Leén Fredy Mufioz

Representante a la Cmara Representante a la Camara Senador de la Republica Representante a la Camara

Partido Cambio Radical Partido Alianza Verde Partido Alianza Verde

Partido Alianza Verde
3
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Wilmer Leal Pérez
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Jorge Eliecer Guevara
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Andrés Garcia Zuccardi
Senador de la Republica
Partido de la U

César Augusto Ortiz Zorro
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la RepUblica
Partido Liberal

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. DE 2021

“Por medio del cual se reduce la edad para ser Representante a la Cimara y se modifica el
articulo 177 de la Constitucion Politica

1. Presentacion

El presente Proyecto de Acto Legislativo busca garantizar la representacion politica de Jovenes en
el Congreso, teniendo en cuenta la representatividad poblacional, el aporte econémico y el
ejercicio pleno de la ciudadania que se les debe garantizar a este sector poblacional. El cual
actualmente tiene limites para lograr una representacion efectiva en el Congreso. Para lo cual
proponemos eliminar el requisito de edad para postulacién a la Camara de Representantes.

El fundamento de eliminar el requisitos de edad para el acceso a los cargos de eleccién popular en
Colombia, es que en la actualidad representan una barrera para la participacion politica de los
jovenes. Esta barrera no sélo resulta innecesaria, debido a que se fundamenta en razones que ya
no corresponden a las realidades del pais, sino que también limitan el ejercicio politico dentro de
un sistema democratico participativo.

Las disposiciones constitucionales que se proponen modificar, constituyen obstaculos para la
construccion de la igualdad en la participacion ciudadana, en tanto impide a una porcién muy
importante de la poblacion el derecho a ser elegido, mediante una institucion constitucional que
no corresponde con el caracter democratico de la Carta de 1991.

I1. Objetivos

a) Estimular la participacion de los jévenes en politica: La disminucion de la edad para ocupar el
cargo de Representante a la Camara, fomenta la inclusién y desarrolla el articulo 40 constitucional,
lo que permite que los jévenes sean sujetos activos en la construccion de sociedad.

b) Fomentar la igualdad en el acceso a los cargos de eleccion popular. Las personas que cumplen
los 18 afios adquieren el estatus de “ciudadano en ejercicio”, siempre que no cuenten con
limitaciones especiales. En la actualidad el ciudadano en ejercicio no cuenta con una extensién
igual de sus derechos pues la mayoria de edad no le permite ser elegido para todos los cargos
publicos, como si se lo permite a los ciudadanos con mayor edad; esta diferenciacion resulta
injustificado a la luz del principio de igualdad.

I11. Participacion politica de jovenes en Colombia

Las cifras de los censos electorales de las Ultimas elecciones, tanto regionales como nacionales,
dan cuenta de que en Colombia alrededor del 25%* de los ciudadanos que pueden votar para elegir
representantes en cargos de eleccion popular son jévenes. Es decir que alrededor de la cuarta parte
de los electores no pueden ser elegidos para la Alcaldia Mayor de Bogot4, para el Senado ni para
la Presidencia, y algunos de ellos (los menores de 25 afios) tampoco pueden ser elegidos para la
Camara de representantes.

Para las elecciones de 2018 habia ocho millones novecientos setenta y cuatro mil novecientos
cuarenta y tres (8.974.943) jovenes inscritos en el censo electoral, lo que implica que para las
Gltimas elecciones de Congreso y Presidencia todas estas colombianas y colombianos que pueden
votar para elegir, no pueden ser elegidos como tales.

En el mismo sentido, la Encuesta de Cultura Politica realizada por el DANE en el afio 2019,
evidencia que existe un alto nivel de insatisfaccion con la forma en que funciona la democracia en
Colombia?, una baja participacion en las Gltimas elecciones presidenciales®, y un bajo porcentaje
de conocimiento de los mecanismos de participacion ciudadana por parte de los jovenes®.

1 El porcentaje de personas inscritas en el censo electoral entre 18 y 28 afios es de 24.2% para las elecciones
territoriales de 2019, 24.7% para las elecciones presidenciales de 2018, 24.9% para las elecciones a Congreso de 2018,
25.5% para las elecciones territoriales de 2015, 25.7% para las elecciones presidenciales de 2014 y 25.8% para las
elecciones a Congreso de 2014. El rango de edad para identificar a los jovenes se determind de acuerdo con la Ley
Estatutaria 1885 de 2018 que define como joven a toda persona entre los 14 y los 28 afios. Fuente: Censo electoral
por rangos de edad. Registraduria General del Estado Civil.

2 Seg(in la Encuesta de Cultura Politica 2019 el 47.1% de personas encuestadas entre 18 y 25 afios y el 47.2% de las
personas encuestadas entre 26 y 40 afios se sienten “Muy Insatisfechas” con la forma en la que funciona la democracia
en Colombia, siendo estos porcentajes mayores a los de las personas de 41 a 64 afios (45.6%) y 65 y mas afios (41.3%).
3 Segun la ECP 2019 el rango de edad con menos personas que votaron en las elecciones presidenciales del 2018 fue
el de 18 a 25 afios con un 55.8%, mientras que los demas rangos (26-40, 41-64, 65 0 més afios) oscilan entre el 75.4%
y el 80.7%.

4 Seglin la ECP 2019 s6lo el 17.2% de las personas entre los 18 y los 15 afios conocen o han oido hablar de los
mecanismos de participacién ciudadana, comparado con el 31.7% para los que tienen entre 26 y 40 afios y el 37.6%
de los que tienen entre 41 y 64 afios.

Si consideramos que los jovenes tienen la obligacion de prestar el servicio militar obligatorio,
pueden adquirir responsabilidades tales como conformar familias y representan una parte
importante de la fuerza de trabajo que aporta econémicamente al pais, es claro que deben tener el
derecho de elegir sus lideres y de presentarse a elecciones®.

Las disposiciones constitucionales en discusion mantienen la paradoja en la que se es
juridicamente capaz para suscribir todo tipo de contratos, pagar impuestos y ser juzgado por delitos
desde que se obtiene la mayoria de edad, pero no se puede ser Congresista, Alcalde Mayor de
Bogota ni presidente. Ello separa injusta e inconvenientemente la calidad de los electos para estos
cargos de eleccion popular con la de un sector muy significativo de la poblacién.

Limitar la participacion en estas instancias de representacion politica a ciudadanos colombianos
acorde con la Constitucion, va en contravia de los principios que inspiran la misma y constituye
una barrera para el ejercicio de la ciudadania plena, limitando el ejercicio de los derechos
constitucionales por una disposicién sin mayor justificacién constitucional y que reproduce una
institucion que en la historia constitucional de Colombia ha tenido diferentes expresiones.

1V. Importancia de reducir la edad para cargos de eleccién popular

Las cifras presentadas con anterioridad ponen de presente la necesidad de tomar acciones para
permitir, promover y garantizar la participacion de los jovenes en Colombia, especialmente
teniendo en cuenta que en Colombia existe una disparidad entre la edad para votar (18 afios) y las
edades exigidas para acceder a cargos de eleccion popular (que van de los 18 a los 30 afios) que
dificulta el acceso a la participacion democratica de los jovenes y su representacion dentro del
Estado como grupo poblacional.

Relevancia local e internacional

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD aconseja de forma preferente
dentro de las recomendaciones dirigidas a los gobiernos y parlamentos nacionales con relacién con
el marco legal de participacion juvenil, la estrategia de “Nivelar la edad minima para votar y la

5 PNUD (2013). Mejorando la participacion politica de la juventud a lo largo del Ciclo Electoral. Guia de Buenas
Précticas.

https://www.undp.org/content/dam/undp/library/Democratic%20Governance/Electoral %20Systems%20and%20Pro
cesses/SP_UN-Youth_Guide-LR.pdf
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edad minima de elegibilidad  para  presentarse a  cargos  electivos”®.

EIl PNUD reconoce que los parlamentos como rama representativa del Estado, deben integrar a
todos los grupos de la sociedad, lo que implica concebir las altas edades para elegibilidad en cargos
como un riesgo para la calidad representativa del parlamento, al omitir los desafios y perspectivas
de desarrollo en una parte significativa de la poblacién, como lo son los jévenes. Ademas, resalta
la importancia de fomentar la participacion politica de la juventud como un fin en si mismo,
reconociendo que garantiza un derecho democréatico fundamental y puede traer beneficios a futuro
en el desarrollo de la cultura politica del pais’.

Esto, teniendo en cuenta que instancias como la Unién Inter-Parlamentaria - UIP (Inter
Parliamentary Union - IPU en inglés), conocida como la organizacién internacional de los
parlamentos nacionales, recomienda a los parlamentarios alinear la edad minima para votar con la
edad minima de elegibilidad para postularse a un cargo, con el fin de garantizar una mayor
participacion de los jovenes en los parlamentos®.

Dicha recomendacion se hace destacando la necesidad de prevenir y contrarrestar todas las formas
de discriminacion, incluida la discriminacién basada en la edad, de conformidad con el principio
de no discriminacion consagrado en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948),
reconociendo que los nifios y los jovenes son capaces de formar sus propios puntos de vista y se
les debe garantizar el derecho de expresar esos puntos de vista libremente en todos los asuntos que
les afecten, dandoles el debido peso de acuerdo con su edad y madurez, como se establece en el
Articulo 12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), y declarando que lograr una
democracia significativa requiere la participacion plena y activa de los jévenes y las
organizaciones juveniles en los procesos democraticos a nivel local, nacional, regional e
internacional®.

En el &mbito local, el Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales junto con la
Registraduria Nacional, han reconocido que hacer participes a los jévenes del entorno politico
colombiano, es una prioridad para el Estado colombiano, la cual debe tener en cuenta que la

6 Op. Cit. PNUD (2013).

7 Ibidem.

suip (2010). Participacion juvenil en el proceso democratico. Resolucion adoptada por consenso * por la 122*
Asamblea de la UIP (Bangkok, 1 de abril de 2010). http:/archive.ipu.org/conf-e/122/Res-3.htm

9 Ibidem.

participacion de los jovenes debe estar basada en la incidencia y autodeterminacion en relacién
con las condiciones de vida'®. Lo anterior con fundamento en que existe una larga tradicion de
participacion juvenil mediante la protesta social representada principalmente por el movimiento
estudiantil, que existen investigaciones que dan cuenta que la falta de participacion juvenil esta
dando lugar a un “déficit democratico”, que la participacion de los jovenes no se ha realizado de
forma tradicional sino principalmente mediante el activismo, y que en Colombia hay estudios que
muestran que los mecanismos institucionalizados por la Constitucién no cuentan con legitimidad
juvenil.

Desarrollo de los postulados democraticos de la Constitucion de 1991

La Constitucion de 1991 establece el Estado Social y Democratico de derecho como férmula
politica del Estado colombiano, con lo cual, recoge una larga historia de avances constitucionales,
principalmente del Estado liberal clésico y de sus desafios a nivel democratico y social.

La dimensién democratica del Estado Social y Democratico de Derecho esta basada en la soberania
popular, es decir, en la igualdad de los individuos en la formacién de la voluntad politica y en el
disefio de las instituciones*!. En ese contexto se concibe la libertad como participacion en el orden
politico, en la medida en que es libre "aquél que sigue la norma que el mismo se ha dado", por lo
que la igualdad es ademas garantizada desde su dimension politica?.

Esta dimension democrética basada en la soberania popular es clave a la hora de entender la
naturaleza de nuestra democracia constitucional debido a que trae consigo una concepcion
participativa de la democracia, donde la representacion es un instrumento mas para garantizar la
participacion. Al respecto la Corte Constitucional ha aclarado que “[e]l articulo 3° de la
Constitucion reconoce que la soberania esté radicada en el pueblo y se constituye por la suma de
todas las voluntades individuales (soberania popular). A su vez, ha sostenido que en la democracia
representativa -que se sustenta en el concepto de soberania nacional- los funcionarios ptblicos
elegidos democraticamente representan a la nacién entera y no a sus electores individualmente

10 Garzon, Eduardo. Martinez, Lorena. Figueroa, Diego. (2018). Participacion politica y ciudadana de jévenes.
Bogota: Registraduria Nacional del Estado Civil; Centro de Estudios en Democracia y Asuntos Electorales
(CEDAE). https://wsr.registraduria.gov.co/[MG/pdf/Participacion_politica_y_ciudadana_de_jovenes.pdf

1 Uprimny Yepes, Rodrigo (1997). Estado social de derecho y decision judicial correcta: un intento de
recapitulacion de los grandes modelos de interpretacién juridica. En Botero Uribe, Dario. Hermenéutica juridica:
Homenaje al maestro Dario Echandia, Bogota: Universidad del Rosario, 1997, pp. 116-121.

12 |bidem.

considerados al paso que, en el modelo de la democracia participativa, los elegidos representan la
voluntad del pueblo y reciben un mandato imperativo™*3.

Bajo la misma linea argumentativa, la Corte ha reiterado que la obligacion de promover la
expresion de las dimensiones representativas de la democracia, hace parte de la naturaleza
participativa del ordenamiento constitucional, al igual que la manifestacion de formas
democraticas de decision y de control*4. Lo anterior resulta clave a la hora de permitir la eleccion
de jovenes mayores de edad para todos los cargos de eleccion popular, debido a que las
restricciones de edad, a pesar de estar consagradas en la Constitucion representan una barrera para
el ejercicio democratico en su dimension representativa que limita de forma desproporcionada la
participacion y representacion de los jovenes.

De esta forma, la presente propuesta de reforma constitucional busca desarrollar el principio de
democracia participativa debido a que no sélo implica ampliar el espacio de representacion para
un sector mas amplio de la poblacién en términos de edad, sino que pretende generar la apropiacion
por parte de los jovenes de los espacios democraticos que permitan que el sistema politico responda
a sus demandas de forma efectiva, teniendo en cuenta el reconocimiento de “la juventud como una
fuerza positiva para el cambio social transformador”1s.

De lo que se trata es de dar un paso importante en el desarrollo de la participacion efectiva de los
jovenes, reconociendo los avances en la materia al establecer mecanismos consultivos en los que
se escucha a los jovenes en procesos dirigidos por poblaciones de mayor edad, tal como ocurre en
la garantia del inciso segundo del articulo 45 de la Constitucion Politica, debido a que alli se
menciona la participacion activa de los jévenes en los organismos plblicos y privados, pero
Unicamente los que tengan a cargo la “proteccion, educacién, y progreso de la juventud”.

Un segundo avance importante, han sido los Consejos de Juventud y las Plataformas de
Juventudes, definidos en la Ley 1885 de 2018, en los que se establece la participacion en cabeza
de la juventud, la cual es acorde con lo dispuesto por el PNUD cuando menciona que en este tipo
de formas de participacion “los jévenes tienen un impacto directo en la toma de decisiones dentro

13 Sentencia Corte Constitucional. C-093 de 2018. M.P. José Femnando Reyes Cuartas y Gloria Stella Ortiz Delgado.
14 Sentencia Corte Constitucional. C-150 de 2015. M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.
15 Op. Cit. PNUD (2013).

de sus propias comunidades juveniles, como ser a través de ONG dirigidas por jévenes, consejos
estudiantiles, parlamentos juveniles con competencias”6.

Ahora bien, lo que se busca es dar el paso hacia un tercer avance en la garantia de la participacion
efectiva de los jovenes en el sentido de permitir que tomen parte efectiva de los procesos politicos
regulares’, ya no sélo como votantes, sino también como electos en instancias como el
parlamento, las corporaciones publicas o los gobiernos de orden local o nacional.

Esta apertura democratica puede permitir una reduccion significativa de la abstencion electoral en
los jévenes, teniendo en cuenta que el acceso a cargos de eleccion popular puede generar una
mayor identificacion de los ciudadanos jévenes con los electos, no sélo porque pueden posicionar
de forma més efectiva en el debate pablico las probleméticas que aquejan a este sector de la
poblacién, sino porque tienen mayor interés en que exista una incidencia real en la toma de
decisiones, ademas de un entendimiento més integral de la situacion particular de los jovenes.

Ahora bien, no existen razones suficientes para mantener estas limitaciones, debido a que esto
implicaria la adopcion de un sistema democratico paternalista y restrictivo, el cual ha sido dejado
de lado de forma progresiva por los sistemas politicos, avanzando hacia mayores garantias en
materia de participacion electoral. De esta forma, las manifestaciones democraticas modernas,
como las existentes tras la Revolucion Francesa, establecieron el voto censitario donde se
establecieron una serie de requisitos de caracter principalmente socioeconémico. Ahora bien, la
tendencia de los sistemas modernos ha ido encaminada hacia una ampliacion de la participacién
cada vez a sectores mas amplios de la sociedad, permitiendo el voto generalizado masculino y mas
recientemente el voto universal tras la inclusion de las mujeres en el ejercicio de los derechos
politicos. De igual forma ocurre con la dimensién pasiva del sufragio, como lo es la posibilidad de
ser elegido, cada vez se reducen mas los requisitos que excluyen sectores poblacionales que ejercen
la ciudadania de forma activa, e incluso se establecen cuotas o curules especiales dentro de
corporaciones para determinados grupos sociales.

En este sentido, excluir a la cuarta parte de los electores para que puedan tener representantes
dentro de los érganos donde se toman las decisiones mas importantes de la sociedad, es un déficit
democratico que pretendemos suplir mediante la presente reforma constitucional.

16 |bidem.
7 Ibidem. Pp. 17.
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Los argumentos sobre la falta de preparacion o experiencia de los jévenes son facilmente refutables
considerando que en gran medida se trata de un prejuicio, debido a que en la actualidad existen
personas muy jévenes con altos niveles de formacion, y aun asi aunque dicho prejuicio fuera cierto,
se trata de una decisién politica que se debe dejar en manos de los electores, mas ain si
consideramos que la edad no es un sinénimo de preparacion, debido a que actualmente se pueden
elegir personas con mas de 28 afios que no tienen un alto nivel educativo. Esto no implica que se
deban excluir a estas personas de los cargos de eleccion, debido a que representan a un sector de
la poblacién que no cuenta con acceso a la educacién, pero en el mismo sentido los jévenes
representan a una gran cantidad heterogénea de ciudadanos que tienen problematicas particulares.

Finalmente, cabe resaltar que los riesgos que se pueden presentar a la hora de elegir personas muy
jovenes en estos cargos no son mayores a los riesgos que existen actualmente y para los cuales
nuestro sistema constitucional prevé una serie de mecanismos de control a los electos tales como
el voto programético, la revocatoria del mandato, el régimen de inhabilidades, incompatibilidades
y conflictos de intereses, y el sistema de pesos y contrapesos.

Problemaéticas propias de la vida juvenil en Contexto de Pandemia

Los jovenes son las victimas silenciosas de las consecuencias sociales y econdmicas del
coronavirus. Segin la Organizacion Internacional del Trabajo'®, “la pandemia inflige un triple
impacto sobre los jévenes. No solo destruye sus empleos, sino también su educacién y formacion,
y coloca grandes obstaculos en el camino de quienes buscan entrar en el mundo del trabajo o
cambiar empleo". Segtin la OCDE?®, la pandemia ha traido grandes afectaciones para los jovenes
en cuanto a sus procesos formativos, empleos, generacion de ingresos y salud mental, al punto de
hablar, en el peor de los casos, de una generacién del confinamiento.

Segun las Ultimas cifras del DANE para el trimestre marzo — mayo, uno de cada tres jovenes en el
pais se encuentra desempleado, llegando a un ndmero histérica. Aunque ha habido esfuerzos
importantes en los Gltimos afios, adn tan solo uno de cada dos jovenes accede al sistema de
educacion superior. Ademas, uno de cada cinco jévenes en el pais ni estudia ni trabaja.

Lo anterior, es una muestra clara que existen intereses propios de este sector poblacional que no

18 Observatorio de la OIT. EI COVID-19 y el mundo del trabajo. Cuarta edicién
Estimaciones actualizadas y analisis. 2020.
19 OCDE. Youth and Covid 19: response, recovery and resilience. 2020.

deben supeditarse a la voluntad de la clase politica perteneciente a sectores poblacionales de mayor
edad para que sean defendidos, sino que es necesaria la inclusion de representantes de la poblacién
joven que de forma directa puedan velar por sus derechos. Al pensar la pospandemia, la OCDEZ®
en su mas reciente informe sobre juventud, plantea que “involucrar a los jovenes interesados de
diversos origenes puede restablecer la confianza, generar su interés en la politica e integrar
consideraciones a largo plazo en las estrategias de respuesta y recuperacion ante crisis”.

V. Marco Juridico

Derecho Internacional

Existen diferentes instrumentos del derecho internacional relacionados con el derecho a la
participacion de los jévenes especialmente en escenarios politicos.

En el Sistema Universal de Derechos Humanos encontramos la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos (1948) que en su articulo 21 establece que “toda persona tiene derecho a
participar en el gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos”. La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio (1989) menciona
en su articulo 12 que “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos”.

Entre otros instrumentos de menor fuerza vinculante encontramos las resoluciones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, entre ellas la Resolucién que aprueba el Programa de Accion
Mundial para los Jévenes (2000) y la Resolucion A/RES/58/133 que resalta la “importancia de la
participacion plena y efectiva de los jévenes y sus organizaciones en los planos local, nacional,
regional e internacional”.

En el contexto regional es importante mencionar que la Convencién Americana de Derechos
Humanos, establece en su numeral 1 del articulo 23 que todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos;

20 Ibidem.

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptblicas de su pais.

En el mismo contexto, es de resaltar la creacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud
(O1J) en 1996, la cual esta dedicada a “dedicado al dialogo, concertacion y cooperacién en materia
de juventud, dentro del ambito iberoamericano”. De igual forma dentro de finalidades de la O1J
estd “promover el fortalecimiento de las estructuras gubernamentales de juventud y la
coordinacién interinstitucional e intersectorial a favor de las politicas integrales hacia la juventud”.

Adicionalmente, la OIJ promovié la Convencién Iberoamericana de Derechos de la Juventud
(CIDJ), que en su articulo 21 establece el derecho a la Participacion de los Jovenes, que incluye la
obligacion de los Estados Parte de “promover que las instituciones gubernamentales y legislativas
fomenten la participacion de los jovenes en la formulacién de politicas y leyes referidas a la
juventud, articulando los mecanismos adecuados para hacer efectivo el analisis y discusion de las
iniciativas de los jévenes, a través de sus organizaciones y asociaciones”.

Régimen Constitucional

Participacion de los jévenes

La Constitucién Politica prevé varias disposiciones que resaltan la necesidad de incluir a los
jovenes en la vida politica del pais, y la obligacién del Estado de promover que dicha inclusion
sea real.

El articulo 40 de la Constitucién consagra el derecho de todo ciudadano a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Ademés, establece las facultades que tienen
los ciudadanos para hacer efectivo este derecho. Bajo este presupuesto puede:

a) Elegiry ser elegido.
b) Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de
participacion democratica.

c) Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.
d) Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la

Constitucion y la ley.

El articulo 45 de la Constitucion sefiala que el Estado y la sociedad garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud.

Por su parte, el articulo 103 de la Carta, que se refiere a los mecanismos de participacion
democratica, sefiala que el “Estado contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las
asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad
comin no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan
mecanismos democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion,
concertacion, control y vigilancia de la gestién plblica que se establezcan”. (Negrilla fuera del
texto).

Edad para acceder a cargos de eleccién popular

La Constitucion Politica y la Ley establecen las siguientes edades minimas para ocupar los cargos
de eleccion popular:

e Presidente de la Republica: 30 afios (articulo 191)
e Senador de la Republica: 30 afios (articulo 172)

e Representante a la Camara: 25 afios (articulo 177)
e Diputado: 18 afios (articulo 299)

e Gobernador: 18 afios (articulo 303)

Régimen legal
Participacién de los jévenes

El legislativo ha creado una serie de leyes que pretenden facilitar el desarrollo social y econémico
de los jévenes con el fin de incorporarlos a la sociedad en condiciones de igualdad:
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a. Ley 1014 de 2006 - Ley de Fomento a la Cultura del Emprendimiento. Sefiala 10
objetivos que buscan promover a los jévenes emprendedores y a sus organizaciones.

b. Ley 1429 de 2010 - Ley de Formalizacion y Generacién de Empleo. Tiene por objeto
la formalizacién y la generacion de empleo, con el fin de incentivar la formalizacion
en las etapas iniciales de la creacion de empresas, de tal manera que aumenten los
beneficios y disminuyan los costos de formalizarse.

c. Ley 1622 de 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil. Su objeto es garantizar a todos
los jévenes “el ejercicio pleno de la ciudadania juvenil en los dmbitos, civil o personal,
social y publico, el goce efectivo de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno y lo ratificado en los Tratados Internacionales, y la adopcién de las
politicas publicas necesarias para su realizacion, proteccion y sostenibilidad; y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su participacion e incidencia en la vida social, econémica, cultural y democrética del
pais”. (Articulo 1°).

d. Ley 1780 de 2016 - Ley de Empleo y Emprendimiento Juvenil. Esta ley tiene por
objeto impulsar la generacion de empleo para los jovenes entre 18 y 28 afios, sentando
las bases institucionales para el disefio y ejecucién de politicas de empleo,
emprendimiento y la creacién de nuevas empresas jovenes, junto con la promocién de
mecanismos que impacten positivamente en la vinculacion laboral con enfoque
diferencial para este grupo poblacional en Colombia.

e. Ley 1885 de 2018 - Modificacion del Estatuto de Ciudadania Juvenil para incluir
el Sistema Nacional de Juventudes. Este proyecto establece definiciones sobre joven,
juventudes y otros conceptos asociados; establece funciones para los Consejos de
Juventud, para las Plataformas de Juventudes, y determina los procesos para su
eleccién.

Documentos Conpes

La generacion de oportunidad para los jévenes, la prevencion de su incorporacion a grupos ilegales
y la prevencion del embarazo en adolescentes ha sido de especial interés para el Gobierno; por
ello, se han creado 3 documentos Conpes que buscan desarrollar politicas y lineamientos que
respondan a esos objetivos.

a. Conpes 3673 de 2010 - Politica de prevencion del reclutamiento y utilizacion de nifios,
nifias, adolescentes por parte de los grupos armados organizados al margen de la ley, y
de los grupos delictivos organizados.

b. Conpes 147 de 2012 - Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la
prevencion del embarazo en la adolescencia y la promocién de proyectos de vida para
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afios.

c. Conpes 173 de 2014 - Lineamientos para la generacion de oportunidades para los
jovenes. Este documento busca generar una serie de acciones que permitan que la
poblacién joven del pais pueda vincularse mas y mejor al sector productivo. Asi, se
espera potenciar el rol de los jovenes como actores claves en el desarrollo del pais.
Finalmente, busca desarrollar el capital humano de los jévenes, de tal manera que estén
mejor preparados al momento de decidir su futuro profesional y laboral.

Edad para acceder a cargos de eleccién popular

La Ley 136 de 1994 “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, se ocupa de reglamentar la edad minima para ocupar otros
cargos de eleccién popular, asi:

e Alcalde: 18 afios (articulo 86)
e Concejal: 18 afios (articulo 42)
e Edil: 18 afios (articulo 123).

La ciudad de Bogota tiene una regulacion especial contenida en el Decreto nimero 1421 de 1993,
por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd; en ella se
indica que para acceder a los cargos de eleccion popular se exigen los siguientes requisitos de
edad:

e Alcalde Mayor de Bogota: 30 afios (articulo 36 Decreto Ley 1421 de 1993 y 172
Constitucion Politica)

e Concejal: 18 afios (articulo 27 Decreto Ley 1421 de 1993)

e Edil: 18 afios (articulo 65 Decreto Ley 1421 de 1993)

Todo lo anterior evidencia el interés del legislador y la obligacion del Estado en reconocer las
particulares necesidades de los jovenes y realizar acciones concretas para estimular su acceso a la
vida laboral; sin embargo, el acceso a la vida politica continda siendo una materia pendiente.

Jurisprudencia constitucional

La jurisprudencia constitucional le ha otorgado a la participacion politica el caracter de derecho
fundamental y por consiguiente de aplicacién inmediata. En la Sentencia T-235 de 1998, la Corte
sefialé que este derecho implica que aquellas personas que cumplan con las condiciones para su
ejercicio, puedan participar en la toma de decisiones que les interesen como elecciones, plebiscitos,
referendos, ingresar o conformar partidos politicos, y ejercer control sobre las personas u érganos
que detentan el poder politico.

La anterior premisa se encuentra respaldada por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 862
de 2012, donde el alto tribunal estudié el proyecto de ley estatutaria sobre ciudadania juvenil (Ley
1622 de 2013), y sefial6 que la participacion de la juventud en el ordenamiento colombiano no es
un objetivo simple o retdrico, sino que busca integrar activamente a este sector de la poblacién en
la creacion de las politicas que los afecten con el fin de brindar a las mismas un enfoque diferencial
y adecuado a sus especiales necesidades y particularidades.

La Corte ademéas dijo que dicha participacion se justifica por la concrecién del principio de
democracia participativa, pues es necesaria su vision en el planteamiento de soluciones de los
problemas que los afectan, mas atin cuando se evidencia que los jovenes representan alrededor de
una cuarta parte de la poblacion y sin embargo sufren problemas en la aplicacion del derecho a la
igualdad y la prohibicion de discriminacion, y tienen necesidades especificas tal como ocurre en
materia de educacion. En esta misma sentencia, se establece la necesidad de instaurar un marco
normativo garantista “partiendo del reconocimiento de las y los jovenes como sujetos de derechos
y como actores estratégicos del desarrollo y no (...) bajo los lentes del proceso de estigmatizacion
y marginalizacion al que son constantemente limitados

Adicionalmente, en Sentencia C - 379 de 2016, la Corte dentro del control automatico del proyecto
de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado — 156/15 Camara?'(Plebiscito por la paz), dejé claro el

2L upor Ja cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”.

carécter expansivo de la democracia participativa y su condicién de mandato de optimizacion,
abriendo la puerta a desarrollar otros instrumentos que hagan realidad el compromiso
constitucional de promover la incidencia de los ciudadanos en las decisiones que los afectan.

V1. Antecedentes Legislativos

Diferentes proyectos de ley y de acto legislativo que han tenido tramite en el Congreso han buscado
propiciar la participacion de los jovenes, mediante la modificacion de la edad para acceder a cargos
de eleccion popula. Reconocemos el trabajo que se ha adelantado en este sentido, debido a que ha
sido un sustento importante para el presente proyecto. Entre estos encontramos:

Proyecto de Acto Legislativo 10 de 2013 Senado, por medio del cual se reforman los articulos
172 y 177 de la Constitucion Politica de Colombia, sobre los requisitos para ser elegido en el
Senado de la Repuiblica y la Camara de Representantes.

Este proyecto propuso cambiar la edad para:
e Senado de la Republica: 25 afios.

e Cémara de Representantes: 23 afios.
Motivo de archivo: Tréansito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo 01 de 2015 Senado, por medio del cual se incluye a las juventudes
a participar en cargos de eleccion popular.

Este proyecto propuso cambiar la edad para:

e Camara de Representantes: 18 afios.
Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo 140 de 2005 Camara, por medio del cual, se reforman los articulos
172,177, 229, 312, 323, y 263 de la Constitucion Politica sobre las edades para ser elegido a
corporaciones puiblicas de eleccion popular.
Este proyecto propuso cambiar la edad para:

Senado de la Republica: 25 afios.
Camara de Representantes: 21 afios.
Asambleas Departamentales: 18 afios.
Concejos Municipales: 18 afios.
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e Concejo Distrital: 18 afios.
e Juntas Administradoras Locales: 18 afios.
Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de Ley nimero 071 de 2015, Camara, por la cual se modifica y adiciona la Ley 5a de
1992, se crea la comision legal por la juventud colombiana del Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Motivo de archivo: Trénsito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 118 de 2016 Camara, por medio del cual se modifican
los articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucion Politica.

Este proyecto propuso eliminar los requisitos de edad para todos los cargos de eleccién popular,
exceptuando los cargos de presidente de la Republica y Alcalde Mayor de Bogota.

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 89 de 2017 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 40, 172, 177, 303 y 323 de la Constitucién Politica para incentivar la participacion
de los jovenes en la vida politica.

Este proyecto propuso eliminar los requisitos de edad para todos los cargos de eleccién popular,
exceptuando los cargos de presidente de la Republica y Alcalde Mayor de Bogota.

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de 2020 Senado, Por medio del cual se modifican los
articulos 40, 171, 172, 176 y 177 de la Constitucion Politica con el fin de incentivar la
participacion politica.

Este proyecto propuso eliminar los requisitos de edad para los cargos de eleccion popular,
incluyendo los cargos de Senador y Representante a la Camara, exigiendo Uinicamente la edad para

articulos 176y 177 de la Constitucion Politica con el fin de garantizar la representacion politica.

Este proyecto propuso eliminar los requisitos de edad para los cargos de eleccién popular,
incluyendo los cargos de Senador y Representante a la Camara, exigiendo Ginicamente la edad para
ser ciudadano en ejercicio (18 afios).

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

VII. Antecedentes histéricos

La edad para acceder a los cargos de eleccién popular ha sufrido cambios a lo largo de la historia
del pais, que se resumen a continuacién:

Constitucion Articulo

Constitucion de | Titulo VI, articulo 37: Las cualidades que se requieren para ser
Cundinamarca. Afio: | miembro del cuerpo legislativo son las mismas detalladas en el
1811 Titulo IV articulo 14. Titulo IV articulo 14: Para ser miembro de la

representacion nacional se requiere indispensablemente ser hombre
de veinticinco afios cumplidos, duefio de su libertad, que no tenga
actualmente empefiada su persona por precio.

Constitucion de la | Capitulo 2, articulo 2: Para ser miembro del Senado se requiere no
Republica de Tunja. Afio: | tener las tachas que se han dicho para los representantes; haber
1811 habitado dentro de la provincia al menos un afio y tener 35 afios.
Para los Representantes: 20 afios.

Constitucion del Estado | Articulo 7, seccidn segunda Tendra derecho a elegir y ser elegido

ser ciudadano en ejercicio (18 afios).

Motivo de archivo: Transito de legislatura.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 29 de 2021 Senado, Por medio del cual se modifican los

soberano de Antioquia:

todo varén libre, padre o cabeza de familia, que viva de sus rentas

1812 u ocupacion sin pedir limosna ni depender de otros. Que no tenga
causa criminal pendiente, ni haya sufrido pena corporal aflictiva o
difamatoria. Que no sea sordo, mudo, mentecato, deudor moroso
del tesoro publico... a més de esto los apoderados deberan tener un
manejo, renta, o provento que equivalga a doscientos pesos.

Constitucion ~ de  la
Republica de
Cundinamarca Afio: 1812

Titulo 3, articulo 8° Para ser miembro de la representacién nacional
se requiere ser de edad de 25 afios cumplidos, duefio de su libertad,
que no la tenga empefiada por precio.

deudor moroso del tesoro publico, fallido culpable o alzado con la
hacienda ajena.

Constitucién del Estado
de Cartagena de Indias
Afio: 1812

Titulo VI, articulo 26 Las cualidades que se requieren para ser
miembros del cuerpo legislativo son: la edad de veintidés afios y las
demés detalladas en el Titulo IV, articulos 6 y 7 (Hombre libre, que
no haya manifestado su oposicion a la libertad americana, que tenga
penas ni deudas, etc.)

Cundinamarca 'y el
Congreso. Reforma del
acta federal. Hecha por el
congreso de las
Provincias Unidas de la
Nueva Granada.

Se decide no regular el aspecto de las legislaturas debido a la
imposibilidad econémica de hacer reformas legales, ademas que los
demas poderes atribuidos a ellas fueron concentrados en el gobierno
general y en el cuerpo beligerante. Reglamento del Congreso del
gobierno general de la Nueva Granada. De la naturaleza del
gobierno general.

Articulo 2°. Han de ser naturales de las provincias unidas de la
Nueva Granada, en ejercicio actual de los derechos del ciudadano y
habiendo nacido en el continente colombiano o sus islas (llamado
antes América espafiola) han de haber residido en el territorio de
dichas provincias cinco afios antes de la eleccion. Por lo demas, las
cualidades principales que ha de concurrir en los que obtengan tan
importante confianza serén la probidad, la firmeza de caracter,
laactividad y la constancia, los conocimientos politicos y el amor
ardiente de la independencia.

Constitucion o forma de
Gobierno del Estado de
Mariquita. Afio: 1815

Titulo VI, articulo 14 Para ser miembro del cuerpo legislativo se
necesita ser mayor de 21 afios, ser hombre libre con vecindad de
por lo menos seis afios en cualesquiera de las provincias de la Nueva
Granada y domiciliado actual en esta y propietario o que viva de sus
rentas, sin dependencias ni a expensas de otro.

Constitucién provisional
de la provincia de
Antioguia Afio: 1815

Titulo 11, articulo 4 Tendra derecho a elegir y ser elegido todo varén
libre, mayor de 21 afios, que viva de sus rentas u ocupacion, que no
tenga causa criminal pendiente ni haya sufrido pena corporal
aflictiva o inflamatoria, que no sea sordo mudo, loco, mentecato,

Inicia el periodo de la | Titulo Ill, articulo 21 Para ser elector se requiere.
gran Colombia
Constitucion ~ de la
Reptblica de Colombia | 3. Ser mayor de 25 afios cumplidos y vecino de cualquiera de las
1821 parroquias del cantén que va a hacer las elecciones.

1. Ser sufragante parroquial no suspenso. 2. Saber leer y escribir.

4. Ser duefio de una propiedad raiz que alcance el valor libre de
quinientos pesos, o gozar de un empleo de renta anual, o ser
usuario de bienes que produzcan una renta de trescientos pesos
anuales.

Articulo 87 No podré ser miembro de la CAmara de Representantes
quien ademés de tener las cualidades del elector no tenga

1. Calidad de natural o vecino de la provincia que lo elige.

2. Dos afios de residencia en el territorio de la repablica dos afios
antes de la eleccion.

3. Duefio de propiedad raiz que alcance el valor libre de dos mil
pesos o una renta anual de 500 pesos.

Articulo 95. Para ser Senador se necesita ademas de las cualidades
del elector.

1.Tener 30 afios
2. Ser natural o vecino del apartamento que hace la eleccion (sic)

3. Tres afios de residencia en el territorio de la RepUblica
inmediatamente antes de la eleccién Duefio de la propiedad libre del
valor de cuatro mil pesos o de una renta anual de quinientos pesos.

Constitucion de la | Edad para ser electo Senador:
Republica de Colombia
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Afio 1830 40 afios cumplidos
Cémara de Representantes:

30 afios Ambos debian ser duefios de propiedad raiz, que alcanzara
el precio libre de 8000 pesos para Senador, cuatro mil para Camara.

renta de trescientos pesos anuales, procedentes de bienes raices o en
defecto de esta una renta de 400 pesos anuales

Constitucion del Estado | Titulo IV articulo 26 Para ser elector se requiere.
de La Nueva Granada
Dada por la convencién
constituyente  del afio | 1. Ser granadino en ejercicio.

1832 2. Ser casado o haber veinticinco afios.
3. Ser vecino de la parroquia
4. Saber leer y escribir.

Articulo 43. Para ser Senador necesita.

1. Ser granadino de nacimiento, en ejercicio de los derechos de
ciudadano.

2. Haber cumplido 35 afios

3. Ser vecino o natural de la provincia que hace la eleccion 4. Tener
cuatro afios de residencia en la reptblica, inmediatamente antes a la
eleccion. Esto no excluye a quienes han estado ausentes en servicio
de la repablica o por causa de su amor a la independencia y libertad
de la patria.

5. Ser duefio de bienes raices que alcancen el valor libre de cuatro
mil pesos o en su defecto de una renta de 500 pesos anuales.

Articulo 54: Camara

1. Ser granadino de nacimiento, en ejercicio de los derechos de
ciudadano

2. Haber cumplido 25 afios

3. Ser vecino natural de la provincia que hace la eleccién. Duefio de
bienes raices que alcancen el valor libre de dos mil pesos o tener una

Constitucion Politica de | Titulo V, articulo 23 Para poder ser elector.
la Republica de la Nueva
Granada 1843

1. Ser granadino en ejercicio de los derechos del ciudadano

2. Haber cumplido veinticinco afios.
3. Ser vecino del cantor que se le nombra 4. Saber leer y escribir

Articulo 44, para ser Senador.

1. Ser granadino por nacimiento en ejercicio de los derechos del
ciudadano

2. Haber cumplido 35 afios

3. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le nombre
Ser duefio de bienes raices que alcance al valor libre de cuatro mil
pesos o en su defecto de una renta de 500 pesos anuales.

Articulo 48, para ser Representante.

1. Hallarse en ejercicio de los derechos del ciudadano
2. Haber cumplido 25 afios

4. Ser natural o haber sido vecino de la provincia en que se le
nombre.

Constitucion Politica de | Capitulo 1, articulo 7°. Con excepcion de los empleos de presidente
la Nueva Granada. Afio: |y vicepresidente de la RepUblica, para los cuales se necesita la
1853. cualidad de granadino de nacimiento, y tener treinta afios, para
ninguno otro destino, con autoridad o jurisdiccion politica o judicial
en la Nueva Granada, se exigira otra cualidad que la de ciudadano
granadino.

Constitucién Politica de | Capitulo I, articulo 5°. Son ciudadanos habiles para elegir o ser
la Confederacion | elegidos para los puestos publicos de la Confederacion, conforme a
Granadina 1858. esta Constitucion, los varones granadinos mayores de veintiln
afios, y los que no teniendo esta edad sean o hayan sido casados.

Constitucion ~ de  los | Capitulo IV, articulo 33. Son elegibles para los puestos pUblicos del
Estados  Unidos  de | Gobierno general de los Estados Unidos, los colombianos varones
Colombia 1863 mayores de 21 afios, 0 que sean o hayan sido casados; con excepcion
de los ministros de cualquier religion.

Constitucion de la| Titulo IX, articulo 94 Para ser Senador se requiere ser
Republica de Colombia | colombiano de nacimiento y ciudadano no suspenso, tener mas de
Afio: 1886 treinta afios y disfrutar de mil doscientos pesos, por lo menos, de
renta anual, como rendimiento de propiedades o fruto de honrada
ocupacion. Articulo 100. Para ser elegido Representantes se
requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado por
delito que merezca pena corporal, y tener mas de veinticinco afios.

Los requisitos de edad para ser elegido consagrados en los antecedentes constitucionales de nuestra
carta politica vigente no tienen una sustentacion clara en el texto constitucional ni en las gacetas
constitucionales. Tan sélo es posible encontrar algunos patrones como que los requisitos de edad
para ser senador suelen ser mas estrictos que los exigidos a los representantes a la cdmara o los
diputados. Esto puede tener relacién con la cultura romana donde la cdmara baja estaba compuesta
tradicionalmente por los ciudadanos de mayor edad y experiencia??.

Este razonamiento no es del todo aplicable a la realidad de nuestros sistemas politicos debido a
que la edad no significa una garantia de capacidad para ejercer cargos electos, al contrario, bajo el
principio de la representacion, se busca que la mayor cantidad de sectores poblacionales puedan
acceder al ejercicio del poder de forma alternada, de manera que la democracia no degenere en
una tirania facciosa a través del establecimiento de mayorias estables y duraderas®.

22 salas Cruz, Armando (2015). Tesis Doctoral. El derecho del sufragio pasivo en el sistema interamericano de
derechos humanos. Madrid: Universidad Complutense de Madrid. 2015. https://eprints.ucm.es/33769/1/T36586.pdf
23 Jaramillo P., Juan Fernando, Garcia Villegas, Mauricio, Rodriguez V., Andrés Abel y Uprimny Yepes, Rodrigo, £/
derecho frente al poder: Surgimiento, desarrollo y critica del constitucionalismo modernos, Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2018.

El temor a la consolidacién de una tirania facciosa, tuvo incidencia en los debates que antecedieron
la Constitucion de los Estados Unidos (Constitucion de Filadelfia de 1787), lo cual culminé con la
adopcién de un sistema electoral basado en la “democracia madisoniana”, la cual se caracteriza
por ser una “democracia anti-mayoritaria” en donde existen limites en el ejercicio del poder para
las mayorias, con el fin de garantizar la continuidad institucional®*.

La experiencia constitucional estadounidense es de especial relevancia para el presente proyecto,
puesto a que es la principal influencia constitucional para las constituciones colombianas,
incluyendo la constitucién de 1991, que consagra los requisitos de edad de forma idéntica para el
caso de los senadores (30 afios?®) y los representantes a la Camara (25 afios?®).

Esta emulacion de la Constitucion Americana es particularmente paradéjica debido a que este
requisito de edad tenfa fundamento en que las personas mayores de 25 o 30 afios representaban
personas de una edad avanzada de acuerdo a la esperanza de vida de la época, mientras que en
1991 en Colombia la esperanza de vida en hombres era de alrededor de 65 afios y en mujeres de
alrededor 70 afios?’, por lo que se esperaria que el requisito de edad para garantizar que legislen
sélo las personas mas experimentadas fuera mucho més alto.

Esto pone en evidencia que a pesar de que estos requisitos tenian una finalidad originaria vélida,
que era la de garantizar determinadas calidades que se consideraban valiosas, actualmente no sélo
no garantizan dichas calidades, sino que estas no resultan especialmente relevantes para el ejercicio
del poder en un sistema democratico moderno. Especialmente si tenemos en cuenta que estos
requisitos son muy comunes en los Estados latinoamericanos, probablemente por inspiracion de la
Constitucion Estadounidense, pero no ocurre asi en otras partes del mundo donde numerosos
paises? no exigen més edad que la requerida para votar, que normalmente es de 18 afios.

2* Ibidem.

25 véase el articulo 172 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 3. de la Tercera seccién de la
Constitucién de los Estados Unidos.

26 gase el articulo 177 de la Constitucion Politica de Colombia y el numeral 2. de la Segunda seccion de la
Constitucién de los Estados Unidos.

27 Carmona-Fonseca, Jaime (2005). Cambios demograficos y epidemioldgicos en Colombia durante el siglo XX.
Biomédica 2005; 25:464-80. https://revistabiomedica.org/index.php/biomedica/article/download/1373/1488/0

2 por ejemplo, en Austria, Bélgica, Alemania, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Croacia, Hungria,
Luxemburgo, Malta, Holanda, Portugal, Suecia, Eslovenia, Reino Unido, Serbia, Bulgaria, Turquia y Grecia, no se
exigen requisitos adicionales de edad para acceder a cargos de eleccion popular. Fuente:
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/en/youthwiki/comparative-overview/participation/2019/1-age-voting-
and-standing-candidate-national
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VIII. Conflicto de Intereses — Articulo 291 Ley 5 de 1992

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado por la ley 2003
de 2019, se indicaran las circunstancias o eventos que potencialmente pueden generar un conflicto
de interés para los honorables congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto
legislativo.

Considero que bajo ninguna razén se constituye un conflicto de interés sobre algiin parlamentario,
toda vez que la presente reforma busca hacer modificaciones de orden institucional que afectan la
eleccion de cargos de eleccion popular, sin que por ella se constituya algan beneficio actual, directo
y particular. Como ha sefialado la Corte Constitucional, por regla general, los actos legislativos no
constituyen conflictos de interés. Sobre este asunto, afirmé el tribunal constitucional en sentencia
C-1040 de 2005:

“la regla general es que no cabe plantear impedimentos o recusaciones por conflicto de
intereses con motivo del tramite de una reforma constitucional; estas figuras tinicamente
son procedentes en casos excepcionales en los que aparezca claramente demostrada la
existencia de un interés privado concurrente en cabeza de un miembro del Congreso.
Como por regla general las reformas constitucionales afectan por igual a todos los

lombi independi de su condicion o no de parlamentario, es inusual que
algin congresista se encuentre particularmente privilegiado o perjudicado por un acto
legislativo, y que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben
confundir, de un lado, los intereses politicos -inevitables en el ambito parlamentario y
sobre todo cuando se trata de reformar la Constitucion- los cuales pueden concurrir con
los intereses generales, con los denominados intereses meramente privados que, de otro
lado, si estan excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales como los intereses
econdmicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y subjetivos
de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacion, muchas
normas de la Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las
normas sobre el Congreso de la Repiiblica, las elecciones, los partidos, la relacion entre
el gobierno y la oposicion y las entidades territoriales .

Pé

2% Corte Constitucional De Colombia. Sentencia C-1040 De 2005. Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda
Espinosa, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Humberto Antonio Sierra Porto, Alvaro Tafur Galvis,
Clara Inés Vargas Hernandez.

La aprobacion del presente proyecto de acto legislativo seria un avance para la consolidacion del
Estado Social de Derecho, pues se elimina requisitos para el acceso a cargos de eleccién popular
y se amplian espacios representativos conforme a principios democraticos, participativos y

equitativos.

De las honorables congresistas,

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Republica
Partido Alianza Verde

Ivan Cepeda
Senador de la RepUblica
Partido Polo Democrético

Juanita Goebertus
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Maritza Martinez
Senadora de la Republica
Partido de la U

José Daniel Lépez
Representante a la Camara
Partido Cambio Radical

Mauricio Toro
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Julian Peinado
Representante a la Camara
Partido Liberal

Temistocles Ortega
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

José Luis Correa
Representante a la Cdmara
Partido Liberal

Juan Luis Castro
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Catalina Ortiz
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Jorge Eduardo Londofio
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Ledn Fredy Mufioz
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Wilmer Leal Pérez
Representante a la Cdmara
Partido Alianza Verde

Jorge Eliecer Guevara
Senador de la Republica
Partido Alianza Verde

Andrés Garcia Zuccardi
Senador de la Republica
Partido de la U

César Augusto Ortiz Zorro
Representante a la Camara
Partido Alianza Verde

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.04/21 Senado “POR MEDIO
DEL CUAL SE REDUCE LA EDAD PARA SER REPRESENTANTE A LA CAMARA'Y
SE MODIFICA EL ARTICULO 177 DE LA CONSTITUCION POLITICA”, me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ANGELICA LOZANO CORREA, IVAN CEPEDA, MARITZA MARTINEZ,
TEMISTOCLES ORTEGA, JUAN LUIS CASTRO, JORGE EDUARDO LONDORNO,
JORGE ELIECER GUEVARA, ANDRES GARCIA ZUCCARDI, GUILLERMO GARCIA
REALPE; y los Honorables Representantes JUANITA GOEBERTUS, JOSE DANIEL
LOPEZ, MAURICIO TORO, JULIAN PEINADO, JOSE LUIS CORREA, HARRY
GIOVANNY GONZALEZ, CATALINA ORTIZ, LEON FREDY MURNOZ, WILMER LEAL
PEREZ, CESAR ORTIZ ZORRO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Acto Legislativo es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Acto Legislativo a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
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CUMPLASE

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 09 DE 2021 SENADO

por medio del cual se reforma el fuero penal militar y se dan garantias de un tribunal independiente,
imparcial y competente.

Proyecto de Acto Legislativo No. de 2021

“Por medio del cual se reforma el Fuero Penal Militar y se dan garantias de un
tribunal independiente, imparcial y competente”

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 221 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 221. De las conductas punibles, que no impliquen violaciones a los derechos
humanos o delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, cometidas por los miembros de las Fuerzas Militares en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles de los miembros de las Fuerzas
Militares, en relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento que retina las condiciones
objetivas del Derecho Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y principios de este
y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Los jueces y fiscales de la justicia
ordinaria y de la Justicia Penal Militar que conozcan de las conductas de los miembros de la
Fuerza Publica deberén tener formacion y conocimiento adecuado del Derecho Internacional
Humanitario.

La Justicia Penal Militar ser& independiente del mando de las Fuerzas Militares.

Parégrafo: Las conductas punibles cometidas por los miembros de la Policia Nacional seran
siempre conocidas por la justicia ordinaria.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Colombia es estado parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH), los cuales exigen que las
victimas de violaciones de derechos humanos tengan acceso a un recurso efectivo para que
estas violaciones sean debidamente investigadas y, si corresponde, procesadas y
sancionadas®.

La independencia necesaria para investigar y juzgar graves violaciones de derechos humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza
Publica no suele estar garantizada cuando son las mismas autoridades militares y policiales
las encargadas de investigar a sus miembros y juzgarlos en los tribunales militares. Por ese
motivo, organismos regionales e internacionales de derechos humanos han criticado el uso
de fiscales y tribunales militares en casos de violaciones de derechos humanos contra civiles,
y han sefialado que la competencia de los tribunales militares debe limitarse a aquellos delitos
que son de naturaleza estrictamente militar.

1. Presentacion, objetivos y antecedentes

El presente Acto Legislativo busca garantizar que las violaciones a los derechos humanos y
al Derecho Internacional Humanitario sean juzgados por la justicia ordinaria, en consonancia
con la jurisprudencia nacional y las recomendaciones recibidas por organismos
internacionales de derechos humanos. Asi mismo, teniendo en cuenta la naturaleza civil de
la Policia Nacional, se propone que los crimenes eventualmente cometidos por agentes
adscritos a esta institucién sean de conocimiento exclusivo de la justicia ordinaria. Esta
propuesta fue trabajada conjuntamente en una Mesa de Trabajo conformada por diversas
organizaciones sociales y de derechos humanos.

El 09 de octubre de 2020 los congresistas lvan Cepeda Castro, Maria José Pizarro, Angélica
Lozano, Gustavo Petro, Ivan Marulanda, Angela Maria Robledo, Alexander Lopez, Antonio
Sanguino, Jorge Enrique Robledo, Aida Avella, Gustavo Bolivar, Jorge Londofio, Sandra
Ortiz, Juan Luis Castro, Abel David Jaramillo, Wilson Arias, Fabian Diaz Plata, José Aulo
Polo, Wilmer Leal, Jorge Gémez, Feliciano Valencia, Ledn Fredy Mufioz e Inti Asprilla
radicaron el Proyecto de Acto Legislativo 23 de 2020 “por el cual se modifica el articulo 221
de la Constitucion Politica con el fin de fortalecer la proteccion de los derechos humanos y

L pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), adoptado el 16 de diciembre de 1966, Res. de
la Asamblea General 2200A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. (N.° 16) en 52, Doc. de la ONU. A/6316 (1966), 999
U.N.T.S. 171, en vigor desde el 23 de marzo de 1976, ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969, art. 2;
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (CADH) (“Pacto de San José de Costa Rica”), adoptada el
22 de noviembre de 1969, Serie de Tratados de la OEA N.° 36, 1144 U.N.T.S. 123, en vigor desde el 18 de
julio de 1978, reimpresa en los Documentos Basicos en Materia de Derechos Humanos en el Sistema
Interamericano, OEA/Ser. L.V/11.82 doc.6 rev.1 en 25 (1992), ratificada por Colombia el 25 de mayo de 1973,
arts. 1(1) y 25.
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la garantia a un tribunal independiente, imparcial y competente”, el cual fue archivado por
tramite.

1. Consideraciones

De acuerdo con numerosos instrumentos internacionales vinculantes para Colombia sobre
derechos humanos, los Estados tienen las obligaciones generales de respetar y garantizar sin
discriminacion los derechos de las personas que estan bajo su jurisdiccion. La obligacion de
respetar ordena a todos los 6rganos que forman parte de la estructura estatal abstenerse de
realizar conductas que vulneren dichos derechos. Por su parte, la obligacion de garantizar
comporta el deber de tomar todas las medidas necesarias para asegurar el pleno goce de los
derechos y libertades fundamentales. Esta Ultima obligacién establece varios deberes
especificos, a saber: prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos que ocurran dentro de la jurisdiccion estatal. Las obligaciones mencionadas han
sido reconocidas, entre otros, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. En diferentes oportunidades, la Corte
Constitucional ha reconocido que estos tratados hacen parte del bloque de
constitucionalidad?.

Asi, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce en su articulo 2.1 que es
obligacion de los Estados que ratifican este instrumento ““respetar y garantizar a todos los
individuos que se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion los derechos
reconocidos en el presente Pacto™, sin discriminacién. Al interpretar esta disposicion, el
Comité de Derechos Humanos ha sostenido que este articulo establece el marco general
“dentro del cual los derechos especificados en el Pacto se tienen que promover y proteger”,
razén por la cual no se admiten las reservas frente a este®.

Uno de los derechos reconocidos en ambos instrumentos es el de la igualdad ante los
tribunales y cortes de justicia (art. 14 del PIDCP) y las garantias judiciales (art. 8 de la
CADH). Esta igualdad implica el reconocimiento del derecho al debido proceso (art. 29 de
la Constitucion Politica de Colombia) para todas las partes intervinientes, sin menoscabar las
garantias de cada una. Una de las garantias fundamentales para garantizar el debido proceso
es acceder a un tribunal independiente, imparcial y competente; esto sin embargo, no es
exclusivo de los justiciables de la justicia penal. Las victimas también tienen, en el marco de
un recurso efectivo, derecho a que su causa y sus derechos sean determinados por un tribunal
con dichas caracteristicas®.

2 Entre muchas otras sentencias en las que la Corte ha manifestado que la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos hace parte del blogue, cfr. Corte Constitucional, sentencias C-401 de 2005, M.P.: Manuel
José Cepeda Espinosa, y C-355 de 2006, MM.PP.: Jaime Aradjo Renteria y Clara Inés Vargas Hernandez.
Igualmente, en distintas oportunidades la Corte Constitucional ha reconocido que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos integra el blogue de constitucionalidad. Entre otras, cfr. Corte Constitucional,
sentencias C-504 de 2007, M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez, y C-046 de 2006, M.P.: Alvaro Tafur Galvis.

3 Comité de Derechos Humanos, Observacion General No. 31, Comentarios generales adoptados por el Comité
de los Derechos Humanos, La indole de la obligacion juridica general impuesta, 80° periodo de sesiones, U.N.
Doc. HRI/GEN/1/Rev.7 at 225 (2004).

4 Andreu, Federico. “Tribunales militares y graves violaciones a los derechos humanos”. Comision
Colombiana de Juristas, Bogota: 2011.

La nocién de independencia de la justicia implica necesariamente que todo tribunal o juez
debe ser independiente del poder ejecutivo y legislativo, asi como también de las partes del
proceso judicial. Esto significa que ni la judicatura ni los jueces que la componen pueden
estar subordinados a otros poderes del Estado o a las partes involucradas en el proceso
judicial. Una méxima del derecho internacional de los derechos humanos es que los jueces
no solo deben ser independientes, “el tribunal también debe parecer imparcial a un
observador razonable™®. Por ello se ha suscitado un fuerte sobre el Fuero Penal Militar y su
competencia e idoneidad para juzgar crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica
en la cual el sujeto pasivo de la conducta es un civil, dado que la apariencia de independencia
se afecta al evidenciar que el juez es parte de la misma institucion del sujeto procesal
investigado.

Actualmente, dada la ambigtiedad que existe sobre la norma que regula el Fuero Penal
Militar, varias conductas penales relacionados con violaciones a los derechos humanos y al
Derecho Internacional Humanitario estan siendo conocidas por la jurisdiccion castrense.
Ello, debilita el goce efectivo e igualitario de las garantias de un juicio justo.

La Corte Constitucional de Colombia junto con diversos mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos ha manifestado claramente que la jurisdiccion penal militar
debe tener un alcance restrictivo y excepcional y debe estar encaminada a la proteccion de
intereses juridicos especiales relacionados con las funciones asignadas por ley a los militares.
Por lo tanto, los tribunales militares sélo deberfan ser competentes para tratar crimenes o
delitos que por su propia naturaleza amenazan los intereses legalmente protegidos del orden
militar.

Con respecto a la competencia ratione materiae de los tribunales militares, es fundamental
que las normas sefialen con claridad que la jurisdiccion de los tribunales militares es
Unicamente a los delitos que, por su naturaleza, estan relacionados con el servicio, y debe
tratarse Unicamente del dmbito militar. La Policia, al ser un cuerpo armado de naturaleza
civil, como lo establece el articulo 218 superior, no deberia ser sujeto de este tipo de
tribunales. En consonancia con la jurisprudencia de los mecanismos internacionales y
regionales de derechos humanos, la jurisdiccion de los tribunales militares se debe limitar a
los delitos de caracter estrictamente militar, es decir, a los delitos que por su propia naturaleza
se refieren exclusivamente a los intereses de orden militar legalmente protegidos.

En reiteradas ocasiones, la jurisprudencia ha reiterado que la jurisdiccion de los tribunales
ordinarios siempre debe prevalecer sobre la de los tribunales militares en casos referentes a
delitos presuntamente relacionados con violaciones graves de derechos humanos, incluso
cuando los presuntos actos fueron cometidos por personal militar o policial. En caso de duda,
la jurisdiccion ordinaria debe prevalecer sobre la jurisdiccion militar en la clarificacion o la
determinacién de los hechos de un caso, como han reiterado los mecanismos internacionales
de derechos humanos y la Corte Constitucional colombiana.

5 ONU - Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 32, Articulo 14. El derecho a un juicio
imparcial y a la igualdad ante los tribunales y cortes de justicia. Doc. ONU CCPR/C/ GC/32. 23 de agosto de
2007. Parr. 21. Ver también: A/HRC/20/19, parr. 26.

Cuando la conducta investigada de entrada se dibuja, contraria al ejercicio de la funcién
constitucional asignada a la fuerza puablica y transgrede en forma grave derechos
fundamentales, el juzgamiento de la misma debe corresponder indudablemente a la justicia
ordinaria. Asi lo reiterd la Corte Suprema de Justicia en reciente pronunciamiento: “Las
conductas que sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza
Publica, rompen con su sola comisién, por accién u omision, el nexo funcional con el
servicio; el delito asi ejecutado comporta que el agente se aparta, genera una ruptura con
el servicio que le corresponde prestar, al adoptar un tipo de comportamiento distinto del que
aquél le impone y por ello el juzgamiento de los resultados antijuridicos no puede en modo
alguno sersobjeto de conocimiento de la jurisdiccion penal militar, sino de la justicia
ordinaria.”

La jurisprudencia también sefiala que las conductas que se dan en el marco del servicio no
resultan por si derivadas de él ni suficientes para predicar que los hechos materia de
juzgamiento deban ser conocidos por la jurisdiccion militar.

En su informe sobre su visita a Colombia en 1997, el Relator Especial constaté que “la
jurisdiccion militar es una de las razones principales de la impunidad en Colombia™’. El
Relator sefialé que:

““[L]a eficacia de los tribunales militares en investigar y juzgar los delitos cometidos
por miembros de las fuerzas armadas varia segln la naturaleza del delito juzgado
por estos tribunales. Segun informes, cuando el delito se tipifica en reglamentos
internos de la policia o las fuerzas armadas, los tribunales penales militares han
aplicado sentencias muy severas. Sin embargo, la situacion es muy diferente cuando
el delito investigado ha sido cometido contra civiles (hurto, lesiones, homicidio, etc.);
un alto porcentaje de estos casos termina con la suspension de las actuaciones (...)
[esto] obedece a deficiencias estructurales del sistema judicial militar, que garantiza
que los oficiales militares y policiales no reciban una sancién penal por dichos
delitos™8.

De forma similar el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha sefialado que el
hecho de que las violaciones a los derechos humanos y abusos atribuidos a miembros de los
cuerpos policiales no hayan sido investigados por un 6rgano independiente, contribuye a
crear un clima de impunidad®.

A. Los delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario no tienen relacién con el servicio

6 5P3448-2019 Radicacion No. 45846. veintiuno (21) de agosto dos mil diecinueve (2019).
7 Documento de las Naciones Unidas E/CN.4/1998/39/Add.2, de 30 de marzo de 1998, parrafo 130
8.

Ibid.
9 Observaciones finales - Sri Lanka, de 23 de julio de 1995, documento de las Naciones Unidas
CCPR/C/79/Add.56, par. 15; Observaciones finales - Belarls, de 19 de noviembre de 1997, documento
CCPR/C/79/add.86, par. 9.

El derecho internacional humanitario es un conjunto de normas que, por razones
humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados. Luego su fin ulterior es
la proteccion de todas las personas que no participan o que han dejado de participar en las
hostilidades, ademas de la limitacién de los medios y métodos de guerra.

El propésito central del derecho internacional humanitario es mitigar el sufrimiento humano
en la guerra'®. No se erige para que el esfuerzo bélico se realice con mejores o mas eficaces
métodos, sino que procura establecer limites para proteger a las personas que no participan
directamente en las hostilidades o que dejan de hacerlo. Igualmente, protege ciertos bienes.
El DIH no es permisivo, no autoriza comportamientos o conductas. Por el contrario, sus
normas constituyen un catalogo de prohibiciones que protegen a las personas y bienes. Tanto
en conflictos armados internacionales como en aquellos de caracter no internacional, el DIH
tiene un sentido protector y preventivo, porque busca que bajo ninguna circunstancia se
presenten acciones inhumanas que afecten a quienes no participan en las hostilidades,
limitando a las partes en el uso de métodos y medios durante la guerra. Su aplicacion es
concomitante y simultanea a las hostilidades e incluso posterior a las mismas hasta que se
logre un acuerdo pacifico®’.

La Corte Constitucional, desde su jurisprudencia temprana, ha manifestado expresamente
que “las reglas del derecho internacional humanitario son hoy, -por voluntad expresa del
Constituyente-, normas obligatorias per se sin ratificacion alguna previa o sin expedicion de
norma reglamentaria. Y lo son “en todo caso" como lo sefiala significativamente la propia
Carta™?. En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que el derecho
internacional humanitario guarda una relacion inescindible con la ética humana. Tal
valoracion se puede extraer de la sentencia C-664 de 2013 que sefiala:

“En sintesis, los principios del derecho internacional humanitario plasmados en los
Convenios de Ginebra y en sus dos Protocolos, por el hecho de constituir un catdlogo
ético minimo aplicable a situaciones de conflicto nacional o internacional, ampliamente
aceptado por la comunidad internacional, hacen parte del idus cogen o derecho
consuetudinario de los pueblos. En consecuencia, su fuerza vinculante proviene de la
universal aceptacion y reconocimiento que la comunidad internacional de Estados en su
conjunto le ha dado al adherir a esa axiologia y al considerar que no admite norma o
practica en contrario. No de su eventual codificacion como normas de derecho
internacional, como se analizara con algun detalle més adelante. De ahi que su respeto
sea independiente de la ratificacién o adhesion que hayan prestado o dejado de prestar
los Estados a los instrumentos internacionales que recogen dichos principios. El derecho
internacional humanitario es, ante todo, un catalogo axiolégico cuya validez absoluta y
universal no depende de su consagracion en el ordenamiento positivo™*.

10 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, caso “La Tablada” — Informe No. 55/97, Caso No. 11,137
- Juan Carlos Abella vs. Argentina, 18 de noviembre de 1997, parrafo 159

1 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, Caso del Fiscal v. Dusko Tadic, No. IT-94-1-AR72, decision de
la Sala de Apelaciones sobre su propia jurisdiccion, 2 de octubre de 1995, parrafo 70

12 Corte Constitucional, sentencia C-574 de 1992, M.P.: Ciro Angarita Baron.

13 M.p.: Alberto Rojas Rios
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Los crimenes de guerra son crimenes contra el derecho internacional, o sea que son crimenes
que atentan contra bienes juridicos protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.
Constituyen delicti iuris gentium, que atentan contra la comunidad de intereses juridicos
reconocidos como tales por la comunidad de los Estados o el orden publico internacional.
De alli que su represién este sometida a ciertas reglas - jurisdiccion universal,
imprescriptibilidad, obligacion de extraditar, no amnistia, entre otras'* — que también se
predican de los crimenes de lesa humanidad.

Con el Acto Legislativo 01 de 2015 que modificé el articulo 221 de la Constitucion, se dio a
entender que los ilicitos contra el derecho humanitario, tienen el caracter de delito militar,
“delito de funcién” o, al menos, requieren que el juzgador tenga conocimientos juridicos
propios del derecho penal militar.

Bajo estos argumentos, homicidios arbitrarios e intencionales, tortura, desaparicion forzada,
violencia sexual y desplazamiento forzado e ilegal de poblacién civil serian delitos militares
o de resorte de la jurisdiccion militar, cuando son cometidos dentro de un contexto de
conflicto armado y en relacién con éste. Equiparar los crimenes de guerra o las infracciones
al Derecho internacional humanitario al delito estrictamente militar o al “delito de funcién™
no tiene, desde la perspectiva del derecho penal sustantivo, ninguna ldgica juridica ni
fundamento conceptual®.

Es necesario sefialar que aunque efectivamente las fuerzas militares de los estados participan
en las confrontaciones armadas y estan obligadas a aplicar las normas del DIH, la Corte
Constitucional indicé que las violaciones a los derechos humanos y las graves
infracciones al DIH no guardan relacidn con la funcién constitucional de las fuerzas
militares y en consecuencia no existe razén para que su juzgamiento lo adelante la
justicia castrense.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que “el vinculo entre el hecho delictivo y la
actividad relacionada con el servicio se rompe cuando el delito adquiere una gravedad
inusitada™®, tal como ocurre con las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. En estas circunstancias, el caso debe ser atribuido a la justicia ordinaria, dada
la total contradiccion entre el delito y los cometidos constitucionales de la Fuerza Publica.
Es claro que las conductas constitutivas de infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, consagradas en el articulo 8 del Estatuto de Roma, son manifiestamente
contrarias a la dignidad humana y a los derechos de la persona, “por lo cual no guardan
ninguna conexidad con la funcién constitucional de la Fuerza PUblica, hasta el punto de que
una orden de cometer un hecho de esa naturaleza no merece ninguna obediencia”.

La jurisdiccion penal militar no es competente para investigar infracciones al Derecho
Internacional Humanitario consagradas en el Titulo Il de nuestro Cédigo Penal. Los

14 Andreu, Federico. Op. Cit.
%5 Ibid.
16 Corte Constitucional. Sentencia C-357 de 1997. M.P. Jose Gregoria Hernandez Galindo.

funcionarios del fuero militar no son el juez natural'” y carecen de independencia e
imparcialidad'® para investigar graves violaciones de derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario'®. En consecuencia, las infracciones a éste deben ser
excluidas expresamente de toda regla de asignacion de competencia a la jurisdiccion
castrense.

Al respecto es imperativo reconocer que no existe identidad entre los bienes juridicos que
protege el derecho penal militar, y los bienes que protegen los crimenes de guerra, los
primeros referidos al adecuado funcionamiento de la disciplina castrense, los segundos
estatuidos para la proteccién de la dignidad humana, la vida, la integridad personal, la libertad
personal y el debido proceso. Por otro lado, como lo sefial el primer abogado general ante
la Corte de Casacion de Bélgica, Sr. André Andries, en el XIV Congreso de la Sociedad
Internacional de Derecho Militar y de Derecho de la Guerra, mientras que los crimenes de
guerra tienen su fundamento en la necesidad de proteger un orden juridico mundial, la
jurisdiccién penal militar tiene su razén de ser en el mantenimiento de la disciplina militar
en provecho de los intereses nacionales, o en otras palabras de los gobiernos®.

Asimismo, cabe destacar que altas cortes y tribunales de justicia en la regién han proferido
jurisprudencia excluyendo las infracciones al Derecho Internacional Humanitario del &mbito
de competencia de los tribunales militares. Asi, al analizar el alcance de la nocion de “delito
de funcion”, el Consejo Superior de la Judicatura de Colombia concluyé que la tortura, el
homicidio, la desaparicion forzada, y cualquier otro delito que implique un “atentado contra
el Derecho Internacional Humanitario y aquellas conductas que son abiertamente contrarias
a la funcién constitucional de la Fuerza Publica, que por su sola comisién rompen el nexo
funcional del agente con el servi en todos estos casos correspondera a la justicia
ordinaria aprehender la investigacion y el juzgamiento de esta clase de conductas” 2* y no
pueden ser considerados delitos de funcion o de servicio?.

Asi también lo ha entendido la jurisprudencia de la Corte Constitucional colombiana al
sefialar que las infracciones al derecho internacional humanitario no guardan relacion
estrecha con el servicio:

““Para que un miembro activo de la fuerza plblica sea investigado y juzgado por
la justicia penal militar es presupuesto indispensable que el comportamiento

17 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de la masacre de La Rochela vs Colombia, sentencia del
11 de mayo de 2007, parr. 200.

18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Durand y Ugarte vs Per, sentencia del 16 de agosto de
2000, pérr. 125.

19 Caso 12.416 Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, peritaje del doctor Alejandro Valencia Villa
presentado en audiencia publica el 27 de junio de 2012 y complementado por escrito.

20 André Andries, “Lois et procédures nationales”, in XIV Quatrorziéme Congrés, Athénes (Grece), 10-15 mai
1997, Investigation et poursuites des violations du droit des conflicts armés, Volume I, Receuils de la Société
internationale de droit militaire et de droit a la guerre, Bruxelles 1999, p. 332. Citado en: Federico Andreu-
Guzman, Op. Cit. p. 102

2 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, Sentencia de 12 de febrero de 2009, Radicacién No.
110010102000200900097 01 — 1134, p. 53.

22 Andreu, Federico. Op. Cit.

realizado tenga una vinculacion directa con el servicio. Esto significa que los
actos deben estar orientados a realizar los fines que constitucionalmente le han
sido asignados, pero en el desarrollo de ellos se presenta un exceso cuantitativo.
(...). No basta, en consecuencia, una simple relacién temporal o espacial entre
el delito cometido y la funcién desarrollada, como en aquellos casos en que con
ocasion o causa del servicio se desvia en forma esencial la actividad inicialmente
legitima para realizar conductas punibles que desbordan la mision
constitucional asignada. (...). Hay ciertos comportamientos que siempre son
ajenos al servicio, como aquellas violaciones graves a los derechos humanos o
al derecho internacional humanitario, porque en ellas no puede afirmarse que
la fuerza pablica esta realizando un fin constitucionalmente legitimo” 23 (énfasis
propio).

Delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario
representan acciones deliberadas contra la dignidad humana, por lo tanto, es totalmente
extrafio a la funcién constitucional de la Fuerza Publica, particularmente de las Fuerzas
Militares, por lo que no puede jamas tener relacién con actos propios del servicio, ya que “la
sola comision de esos hechos delictivos disuelve cualquier vinculo entre la conducta del
agente y la disciplina y la funcién propiamente militar o policial, por lo cual su conocimiento
corresponde a la justicia ordinaria”?*.

En suma, dado que la jurisdiccion penal militar es una excepcion al principio de igualdad
ante la ley, su dmbito de aplicacion debe ser absolutamente restringido a los bienes juridicos
castrenses: honor, obediencia, disciplina. Ello implica la necesaria exclusién de su
conocimiento de violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, en tanto no constituyen de manera alguna, delitos de funcién, ni guardan
ninguna relacién con el servicio o con el bien juridico a proteger por la jurisdiccion castrense.

B. Existe simultaneidad y complementariedad entre el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional Humanitario (DIH)

En relacién con el derecho internacional de los derechos humanos (DIDH), en la sentencia
C-579 de 28 de agosto de 2013, la Corte Constitucional al resolver la demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 1° del acto legislativo 01 de 2012, “Por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de
la Constitucion Politica”, dijo:

“El Derecho Internacional de los Derechos Humanos aplica en todo momento segin las
obligaciones internacionales a las cuales el Estado se ha sometido, sin embargo cuando
se estd ante un conflicto armado interno, ya no es sélo aplicable este ordenamiento
juridico, sino que también, entran a aplicarse las disposiciones del Derecho
Internacional Humanitario convencionales —como los cuatro Convenios de Ginebra, y
concretamente, el Protocolo 11 de estos Convenios—. En este punto se inicia una relacion

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-1184 de 2001. M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
24 Corte Constitucional. Sentencia C-358 de 1997. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

entre ambos ordenamientos internacionales, que no debe ser conflictiva, sino que debe
ser arménica con miras a proteger los derechos de manera mas eficiente y acorde con
las circunstancias. Incluso, ambos ordenamientos internacionales comparten una
finalidad, y es la de proteger la vida y la integridad fisica de los seres humanos, por eso
tienen normas similares sobre la proteccion a la vida y la prohibicién de la tortura, tratos
crueles e inhumanos, estipulan derechos fundamentales de las personas contra las cuales
se inicia un proceso penal, prohiben la discriminacion y disponen normas sobre la
proteccion de mujeres y nifios”?.

En virtud de lo anterior, los Tribunales Penales Internacionales conciben la aplicacién de
disposiciones del DIDH a la hora de juzgar infracciones al derecho internacional humanitario
en tanto crimenes de guerra, entre otros crimenes internacionales. La Corte Penal
Internacional (en adelante CPI), en el articulo 21.3 del Estatuto de Roma establece, a
propésito del sistema de fuentes aplicable a dicha jurisdiccion, que: “3. La aplicacion e
interpretacion del derecho de conformidad con el presente articulo debera ser compatible
con los derechos humanos internacionalmente reconocidos, sin distincion alguna basada en
motivos como el género, definido en el parrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza, el color, el
idioma, la religion o el credo, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional, étnico
o social, la posicién econémica, el nacimiento u otra condicién”.

Lo anterior permite establecer que a la hora de desarrollar juicios penales internacionales se
hace necesario brindar una aplicacién ininterrumpida de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Asi, cuando se juzgan infracciones al DIH, calificadas como
crimenes de guerra o cualquier otro crimen internacional, las normas de los derechos
humanos deben ser la base fundamental de dicho procedimiento, tanto para proteger los
derechos de las victimas, como los de los procesados.

En ese mismo sentido, Antonio Cassese, jurista internacional y presidente del Tribunal
Especial para el Libano, expreso que:

“los derechos humanos se entrelazan con el derecho penal internacional también en
relacion con los derechos fundamentales de los diversos participantes en los procesos
penales internacionales. Este aspecto del derecho penal internacional ha hecho grandes
avances desde la época de los juicios de Nuremberg y Tokio; ahora se considera
axiomatico que el tribunal internacional debe respetar plenamente estandares
internacionalmente reconocidos en relacién con los derechos de los acusados en todas
las etapas de sus actuaciones”?.

Esta posicion ha venido siendo confirmada por los mismos jueces de la CPI a través de sus
jurisprudencias. La Sala de Apelaciones, en el proceso del fiscal contra Thomas Lubanga
Dyilo, ha “subordinado la interpretacion y la aplicacién del derecho aplicable en virtud del

25 Corte Constitucional, sentencia C-579 de 201. M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
2 Antonio Cassese et al.,International Criminal Law — Cases and Commentary, (Tercera Edicién, 2013),
Oxford University Press,p. 41
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Estatuto al respeto de los derechos humanos internacionalmente reconocidos. Se exige que
la Corte ejerza su competencia de una manera que sea compatible con esos derechos”?’.

Diferentes 6rganos de Naciones Unidas se han pronunciado sobre el respeto de los derechos
humanos en situaciones de guerra, siendo una de las normas mas relevantes la resolucién
XXI11 adoptada por la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de Teheran en mayo
de 1968. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, en su
Observacién General No. 29, en relacién con la posibilidad de suspension de determinados
derechos en el marco del articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
ha establecido que:

“El parrafo 1 del articulo 4 establece que ninguna disposicién que suspenda
obligaciones contraidas en virtud del Pacto puede ser incompatible con las deméas
obligaciones que impone a los Estados Partes el derecho internacional, especialmente
las normas del derecho internacional humanitario.

Los Estados Partes no pueden en ningln caso invocar el articulo 4 del Pacto como
justificacion de actos que violan el derecho humanitario o normas imperativas de
derecho internacional, por ejemplo, la toma de rehenes, la imposicién de castigos
colectivos, la privacion arbitraria de la libertad o la inobservancia de principios
fundamentales de juicio imparcial, en particular la presuncion de inocencia”?,

Asimismo, la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas en Colombia, refiriéndose
a lo dicho por el relator de Naciones Unidas para las ejecuciones sumarias, extrajudiciales o
arbitrarias, en su informe de 2004, cit¢:

*“(...) En la actualidad la opinion méas extendida es que la proteccion que ofrecen las
normas internacionales de derechos humanos y la que ofrece el derecho internacional
humanitario coinciden en el tiempo y el espacio y que ambos conjuntos normativos se
aplican simultaneamente a menos que se produzca un conflicto de leyes entre ellos. En
caso de que se produzca ese conflicto, deberia aplicarse la lex specialis, aunque sélo en
la medida en que la situacién de que se trate entrafie un conflicto entre los principios
aplicables en el marco de los dos regimenes juridicos internacionales. La Corte
Internacional de Justicia ha rechazado explicitamente el argumento de que el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevé Gnicamente la proteccion de los
derechos humanos en tiempo de paz:

(...) La proteccién que otorga el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no
se suspende en tiempo de guerra, excepto en funcion de lo dispuesto en el articulo 4
[suspension en situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacion].
Sin embargo, esa suspension no se aplica en relacion con el respeto del derecho a la
vida. En principio, el derecho a no ser privado arbitrariamente de la vida se aplica

27 cpl, Judgment on the Appeal of Mr. Thomas Lubanga Dyilo against the Decision on the Defence Challenge
to the Jurisdiction of the Court pursuant to article 19 (2) (a) of the Statute of 3 October 2006, ICC-01/04-01/06
(OAA4), 14 December 2006,para 36(traduccion libre).

28 Documento HRI/GEN/1/Rev.7 at 215 del 31 de agosto de 2001

también en las hostilidades. No obstante, la prueba de lo que es una privacion arbitraria
de la vida debe ser determinada en esos casos por la lex specialis aplicable, a saber, el
derecho aplicable en los conflictos armados, que esta concebido para reglamentar la
conduccién de las hostilidades™?°.

En el afio 2000 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Bamaca Velasquez
Vs. Guatemala, sefialé que, con independencia de que en un Estado se desarrolle un conflicto
armado, persiste la obligacion de respetar y garantizar los derechos humanos:

““La Corte ha considerado demostrado que, al momento de los hechos del presente caso,
se desarrollaba en Guatemala un conflicto interno (supra 121 b). Como ya se ha
afirmado (supra 143 y 174) este hecho, en vez de exonerar al Estado de sus obligaciones
de respetar y garantizar los derechos de las personas, lo obligaban a actuar en manera
concordante con dichas obligaciones”,

En el contexto colombiano, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se pronuncié
sobre la responsabilidad internacional del Estado colombiano en la desaparicion forzada de
11 personas en los hechos de la toma y retoma del Palacio de Justicia en el afio 1985. La
Corte en esta oportunidad tuvo que resolver cuestiones de trascendental importancia, como
el rol de la justicia penal militar, la tipificacion de los crimenes de lesa humanidad en el
ordenamiento interno, plazo razonable, entre otros tantos temas, pero asimismo sobre la
complementariedad del DIH y el DIDH, para lo cual trajo a colacién el concepto presentado
por el perito Carlos Castresana con quien manifiesta coincidencias. Concretamente sefial6 la
Corte que:

“(...) La Corte no ignora la situacién de especial tensién y caos en que se encontraban
las autoridades estatales luego de que culmind el operativo de recuperacion del Palacio
de Justicia. No obstante, advierte que inclusive en una situacion de conflicto armado, el
derecho internacional humanitario incluye obligaciones de debida diligencia relativas
al correcto y adecuado levantamiento de cadaveresy los esfuerzos que deben adelantarse
para su identificacion o inhumacién con el fin de facilitar su identificacion posterior. En
sentido similar, el perito Carlos Castresana sefialé que: [I]a existencia de un conflicto
no exonera a los Estados de ninguna de sus obligaciones de respetar y hacer respetar su
ordenamiento juridico interno en beneficio de los ciudadanos, ni le releva de sus
compromisos frente a la comunidad internacional, pues las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos conservan su vigencia y acentian su
importancia ain en situacion de conflicto. Mas bien al contrario, el Estado debe
incrementar su diligencia en el cumplimiento de su deber de respeto de los derechos
humanos, que en caso de conflicto hace entrar en aplicacién normas que no son
aplicables en ausencia de éste; y debe, tomando en cuenta la especial vulnerabilidad en
que la situacion de conflicto sitla per se a los no combatientes, extremar su diligencia
en el cumplimiento de su deber de garantia, que exige e incluye [...] los deberes de

29 Derecho internacional humanitario Conceptos basicos Infracciones en el conflicto armado colombiano
(Segunda edicion actualizada, enero de 2013). Naciones Unidas. Derechos Humanos. Oficina del Alto
Comisionado Colombia, p. 141y 142.

30 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del 25 de noviembre de 2000, parrafo 207.

prevenir las violaciones de los derechos humanos, y producidas éstas, provengan de
actores estatales o no estatales, [...], a su vez implica las obligaciones de investigar,
perseguir y castigar a los responsables, y reparar a las victimas3L.,

En sentido similar se pronuncié la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
observaciones realizadas al Estado Colombiano, precisamente sobre las mltiples reformas a
la justicia penal militar que se han adelantado en el pais durante los Ultimos afios. Fue
enérgica la Comision al llamar la atencion del Estado por el constante error en el que incurre
cuando argumenta que el DIH, en tanto norma especial que regula la conduccion de
hostilidades, se aplica de forma excluyente al derecho internacional de los derechos humanos.
Lo sefalo de la siguiente manera:

“No obstante, la Comisién considera que no es vdlido ni ajustado a derecho el
argumento segtin el cual, las infracciones al DIH y las violaciones de derechos
humanos se incorporan de manera excluyente en el derecho penal interno de los
Estados. Tal como ha explicado la Comisién en los parrafos precedentes, los cuerpos
normativos del DIH y el derecho internacional de los derechos humanos son
complementarios, y en algunos casos, la misma conducta tipica regulada por el derecho
interno puede responder a uno u otro marco normativo, de acuerdo con las
circunstancias que rodearon la comision del hecho. Esta interpretacion resulta aiin mas
aplicable en el caso de Colombia, en el que muchas violaciones de derechos humanos se
encuentran tipificadas en el capitulo del Cédigo Penal correspondiente a delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario. Por otra parte,
en la mayoria de los casos, han sido cortes civiles, a nivel nacional e internacional, las
encargadas de investigar y sancionar casos de crimenes de guerra” (negrillas fuera de
texto)*2.

Sobre la complementariedad de estos dos cuerpos axiales y normativos también se ha
pronunciado la Corte Constitucional del pais. En 1999 el méaximo tribunal constitucional
sefial6:

““La mencionada convergencia de las normas de Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y de las normas del Derecho Internacional Humanitario ha sido reconocida
por este Tribunal en otros casos, en los cuales declaré que los Estados demandados
habian cometido violaciones a la Convencién Americana por sus actuaciones en el
marco de un conflicto armado de indole no internacional”®.

En la sentencia C-291 de 2007 la Corte fue enfética en sefialar la interaccion existente entre
el derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos:

3 Caso Rodriguez Vera y Otros (Desaparecidos del Palacio de Justicia) vs. Colombia, sentencia del 14 de
noviembre de 2014 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 496.

32 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Verdad, justicia y reparacién: Cuarto informe sobre la
situacion de derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11. Doc. 49/13 31 diciembre 2013, pérrafo 451.

33 Corte Constitucional. Sentencia C-156 de 1999. M.P. Martha Victoria Séchica Méndez

“El componente del principio humanitario consistente en la obligatoriedad de
respetar las garantias fundamentales y salvaguardas humanitarias basicas durante
los conflictos armados, constituye uno de los principales nodos de interaccion del
Derecho Internacional y Constitucional de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario. En efecto, las garantias minimas y salvaguardas
humanitarias que forman parte del principio humanitario, corresponden a su vez a
las disposiciones cardinales del derecho de los derechos humanos, que estan
plasmadas como obligaciones no derogables y derechos no sujetos a suspension
durante estados de emergencia.

Esta interaccion, en el seno del principio humanitario, del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos mas esenciales, confirma que estos dos
ordenamientos juridicos se complementan mutuamente en tiempos de confrontacion
armada, y que ambos comparten el objetivo cardinal de proteger los derechos
bésicos y la dignidad de la persona, en tiempos de guerra y de paz, limitando el poder
de los Estados y de las organizaciones para salvaguardar un ntcleo basico de
garantias fundamentales de las que son titulares todas las personas, sin
discriminacion. En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
afirmado, como uno de los principios basicos para la proteccion de las poblaciones
civiles en los conflictos armados, el que “los derechos humanos fundamentales
aceptados en el derecho internacional y enunciados en los instrumentos
internacionales seguiran siendo plenamente validos en casos de conflictos armados™.
La interrelacién entre el Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, segun la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, adquiere una especial fuerza en los conflictos armados internos:
““es precisamente en situaciones de conflicto armado interno que esas dos ramas del
Derecho internacional convergen de manera mas precisa y se refuerzan
reciprocamente”. En igual sentido, el Predmbulo del Protocolo Adicional I1 dispone
que “los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la
persona humana una proteccién fundamental™, y el Tribunal Penal para la Antigua
Yugoslavia ha precisado que “las leyes de la guerra no desplazan necesariamente a
las leyes que regulan las situaciones de paz; aquellas pueden afiadir elementos
requeridos por la proteccién que debe ser otorgada a las victimas en situaciones de
guerra”.

Mas aln, es claro que en los casos de conflictos armados internos, las disposiciones
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional
Humanitario se aplican de manera concurrente e interactdan de distintas formas en
su aplicacion a situaciones concretas. La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha sefialado, en este sentido, que “en ciertas circunstancias (...) es
necesario aplicar directamente normas de derecho internacional humanitario, o
interpretar disposiciones pertinentes de la Convencién Americana, tomando como
referencia aquéllas normas”, y ha precisado que ello se deriva de las relaciones
especificas que existen entre el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario, el cual constituye para ciertos efectos lex
specialis, puesto que a pesar de que “los tratados sobre derechos humanos son
aplicables tanto en tiempo de paz como en situaciones de conflictos armados™, las
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disposiciones del Derecho Internacional Humanitario, tanto convencionales como
consuetudinarias, proveen regulaciones mucho mas detalladas que el DIDH para
proteger los derechos de las victimas en situaciones de conflictos armados y regular
los métodos y medios de combate. Dado que el objetivo mismo del DIH es el de limitar
los efectos de los conflictos armados sobre sus victimas, “es comprensible que las
disposiciones del Derecho humanitario convencional y consuetudinario otorguen, en
general, una proteccién mayor y mas concreta para las victimas de los conflictos
armados, que las garantias enunciadas de manera mas global en la Convencién
Americana y en otros instrumentos sobre derechos humanos”. No obstante lo
anterior, la Comision Interamericana ha subrayado la coincidencia en las metas de
proteccion de ambos ordenamientos, sefialando que “al igual que otros instrumentos
universales y regionales sobre derechos humanos, la Convencién Americana y los
Convenios de Ginebra de 1949 comparten un nicleo comin de derechos no
suspendibles y el objetivo comin de proteger la integridad fisica y la dignidad del ser
humano™. La Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos ha
recordado que “de conformidad con la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos y teniendo presentes todas las disposiciones aplicables del derecho
internacional humanitario y del derecho internacional de los derechos humanos
dentro de sus respectivos ambitos de aplicacion, los derechos humanos y libertades
fundamerltAales deben ser siempre respetados, incluso en las situaciones de conflicto
armado™*.

Una cosa se debe resaltar especialmente de este razonamiento de la Corte y es que, asi como
los 6rganos del sistema universal e interamericano de proteccion, la Corte Constitucional
entiende que el ordenamiento juridico-constitucional colombiano incorpora el DIH y el
DIDH con una concepcion de integralidad y complementariedad en la proteccion de los
derechos.

El tratadista Jean Pictet logra identificar tres principios aplicables comunes al DIH y al
DIDH, a saber: (i) inviolabilidad, que se refiere a los atributos inseparables de la persona
(vida e integridad fisica y psiquica); (ii) no discriminacion, que significa que todos deberan
ser tratados sin distincién desfavorable de ningln tipo; y (iii) seguridad, alude a la seguridad
personal, por lo que se adoptan medidas de salvaguardia (como, por ejemplo, garantias
judiciales). Por su parte, se tiene que el articulo 3 comln de los Convenios de Ginebra, a
través de sus prohibiciones protege cuatro de los derechos bésicos que son también
protegidos por los instrumentos internacionales de derechos humanos y que constituyen los
derechos humanos minimos que deben respetarse en casos de conflictos armados: la vida, la
integridad personal, la libertad personal y las garantias judiciales®®.

C. El carécter excepcional y restrictivo de la jurisdiccién penal militar

Aunqgue no existe ningln tratado que prohiba la existencia per se de la jurisdiccién penal
militar, si se ha instado desde diferentes instancias a todos los paises que cuentan con una

34 Corte Constitucional. Sentencia C-177 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda.
35 Jean Pictet, Principios Fundamentales de la Cruz Roja. Comentario, Federacion Internacional de la Cruz
Roja, 1979.

jurisdiccion especializada en lo castrense, a que esta cumpla con los principios basicos que
guian la independencia de la Judicatura.

En ese sentido el Comité de Derechos Humanos primero en su Observacion No. 133¢ y luego
en su Observacion No. 32 que la sustituye, insiste en que los requisitos de independencia e
imparcialidad se aplican a todos los tribunales “sean ordinarios o especializados, civiles 0
militares™”. Para el Comité, ““el requisito de la competencia, independencia e imparcialidad
de un tribunal en el sentido del parrafo 1 del articulo 14 es un derecho absoluto que no puede
ser objeto de excepcidn alguna™3® y “toda situacion en que las funciones y competencias del
poder judicial y del poder ejecutivo no sean claramente distinguibles o en la que este Gltimo
pueda controlar o dirigir al primero es incompatible con el concepto de un tribunal
independiente™ 3.

Igualmente, el Comité de Derechos Humanos ha cuestionado la independencia e
imparcialidad de los tribunales militares, por carecer ellos de “muchos de los requisitos de
un juicio imparcial”, como, por ejemplo, “el hecho de que se permita que los oficiales en
servicio activo formen parte™ de ellos, o “tengan derecho de alegar en su defensa las 6rdenes
de un superior™*°. También los Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre tortura, sobre
ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias, y sobre independencia de jueces y
abogados, han sefialado que la adecuacion de la justicia penal militar a los estandares de
independencia y autonomia de la funcién judicial, implica elementos tales como*:

e Una clara distincién entre quienes llevan a cabo actividades operativas y los
miembros del poder judicial militar, quienes no deben ser parte de la linea de mando
normal

e La constitucion de los tribunales militares mediante un equipo de jueces que tengan
formacion juridica

e La verificacion de que los encargados de la investigacion y procesamiento de los
distintos casos sean también totalmente independientes de la jerarquia militar normal
y retinan las condiciones profesionales necesarias, de no ser funcionarios de una
dependencia especializada de la Fiscalfa.

36 En su momento el Comité expresd: “en algunos paises, esos tribunales militares (...) no proporcionan las
garantias estrictas para la adecuada administracion de la justicia, de conformidad con las exigencias del articulo
14, que son fundamentales para la eficaz proteccion de los derechos humanos”. Comité de Derechos Humanos,
Observacion General 13. Igualdad ante los tribunales y derecho de toda persona a ser oida ptblicamente por un
tribunal competente establecido por la ley (art. 14), 13 de abril de 1984. Doc. HRI/GEN/1/Rev.2, parr. 4

37 Comité de Derechos Humanos, Observacién General 32. Igualdad ante los tribunales y derecho de toda
persona a ser oida pablicamente por un tribunal competente establecido por la ley (art. 14), CCPR/C/GC/32, 23
de agosto de 2007, parr. 22

38 Ibidem, parr. 19

% Ibidem.

40 Comité de Derechos Humanos, Observaciones finales al 4to Informe periédico de Colombia. Doc.
CCPR/C/79/Add.76, parr.18

41 DACNUDH. Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Derecho internacional de los derechos humanos y justicia penal militar. Disponible en:
http://www.menschenrechte.org/lang/de/verstehen/derecho-internacional

Para el caso de Colombia, el Comité de Derechos Humanos de la ONU en 1992 y 1997, en
el marco del examen de los informes presentados por los Estados Partes de conformidad con
el articulo 40 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos* inst6 al Estado colombiano a que:

“(...) fortalezca las salvaguardias para el individuo ante las fuerzas armadas;
limite la competencia de los tribunales militares a las cuestiones internas de
disciplina y asuntos analogos de manera que las violaciones de los derechos de
los ciudadanos correspondan a la competencia de los tribunales civiles, y
disuelva todos los grupos paramilitares.”

Asi, tanto en los escenarios de proteccion de los derechos humanos, como en el ambito de
las jurisdicciones nacionales, se ha fortalecido una tendencia a reducir la competencia de las
jurisdicciones castrenses tanto ratione tempore, como ratione materiae y ratione personae.
Esta misma direccién, han seguido algunos paises en los que ha operado una suerte de
absorcién de lo militar por lo civil, en lo que tiene que ver con el procedimiento penal y la
composicion de la administracion de justicia, para el tratamiento de asuntos castrenses*.

D. Esfera de intervencion de la Jurisdiccion Penal Militar: la limitaciéon material,
temporal y personal de la Jurisdiccién Penal Militar

Aungue pocos instrumentos internacionales de derechos humanos se refieren a la restriccion
de la competencia de la jurisdiccion penal militar, esta regla se ha desarrollado de manera
profunda en la doctrina y jurisprudencia de los drganos de proteccién de los derechos
humanos, tanto en el sistema universal como en los sistemas regionales de proteccion.

Entre los instrumentos que se refieren expresamente a la limitacién de la actuacion de la
jurisdiccién militar se encuentran la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas
contra las desapariciones forzadas (articulo 16.2)* y la Convencion Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas (articulo 1X)*, que conciben expresamente la exclusion
de la jurisdiccién militar como escenario de juzgamiento y sancién de este crimen
internacional. Por su parte, el Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la

42 Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Colombia. 25/09/92. CCPR/C/79/Add.2.
Disponible en: http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/cdedh/CCPR-C-
79-ADD-2.html y
http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/html/informes/onu/cddh/Declaracion%20President
€%2053%20Comision%20DH%201997.html

“3 Andreu, Federico. Op. Cit. pp. 55y 56

4w Articulo 16.2. Esas personas s6lo podrén ser juzgadas por las jurisdicciones de derecho comin competentes,
en cada Estado, con exclusion de toda otra jurisdiccion especial, en particular la militar”. Declaracion sobre la
proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas (A/RES/47/133), aprobada por la Asamblea
General en su resolucion 47/133 de 18 de diciembre 1992

4 “Articulo IX. Los presuntos responsables de los hechos constitutivos del delito de desaparicion forzada de
personas sélo podrén ser juzgados por las jurisdicciones de derecho comiin competentes en cada Estado, con
exclusién de toda jurisdiccion especial, en particular la militar. Los hechos constitutivos de la desaparicién
forzada no podran considerarse como cometidos en el ejercicio de las funciones militares [...]” Convencién
Interamericana sobre desaparicion forzada de personas, adoptada en Belém do Pard, Brasil el 9 de junio de
1994, en el vigésimo cuarto periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General.

promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad*, establece en
sus principios 2247 y 29 la limitacion personal y material de la justicia castrense,

Principio 29. La p de los trib militares deberd limitarse a las
infracciones de cardcter especifi militar ¢ idas por militares, con
exclusion de las violaciones de los derechos humanos, las cuales son
competencia de los tribunales nacionales ordinarios o, en su caso, cuando se
trate de delitos graves conforme al derecho internacional, de un tribunal penal
internacional o internacionalizado [énfasis agregado].

Entrado el siglo XXI, se alcanzé en los érganos de Naciones Unidas cierto “consenso en
cuanto a la necesidad de limitar la funcién de los tribunales militares, e incluso, de
suprimirlos”“® . La doctrina y la jurisprudencia de los 6rganos internacionales de proteccion
de derechos humanos han acentuado el caracter restrictivo y excepcional de la jurisdiccién
militar, y su incompetencia en relacioén con las violaciones graves a los derechos humanos.

Como trabajo conclusivo de su mandato, el Relator Especial de la Subcomision sobre la
cuestion de la administracion de justicia por los tribunales militares, sefior Emmanuel
Decaux, presentd el Proyecto de Principios sobre la Administracion de justicia por Tribunales
Militares*, en el que se acota claramente dicha competencia,

Principio 8. Competencia funcional de los 6rganos judiciales militares. La
competencia de los 6rganos judiciales militares deberia estar limitada a las
infracciones cometidas dentro del ambito estrictamente castrense por el personal
militar. Los 6rganos judiciales militares podran juzgar a las personas que tengan
asimilaciéon militar por las infracciones estrictamente relacionadas con el
ejercicio de su funcion asimilada.

De acuerdo con un pronunciamiento de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los derechos humanos, dicha regla de limitacion del ejercicio judicial
castrense se concreta en®*:

46 Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005

4 “Principio 22. Los Estados incorporaran garantias contra las desviaciones a que pueda dar lugar el uso de
[...] la competencia de los tribunales militares...”

48 Cuesti6n de la administracion de justicia por los tribunales militares. Informe presentado por el Sr. Louis
Joinet de conformidad con la decisién 2001/103 de la Subcomision. E/CN.4/Sub.2/2002/4, 9 de julio de 2002,
p.3

9 Cuestion de la administracion de justicia por los tribunales militares. Informe presentado por el Sr. Emmanuel
Decaux, E/CN.4/2006/58, 13 de enero de 2006

50 OACNUDH. Intervencién de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en el Conversatorio sobre justicia penal militar organizado por el Comité Institucional de
derechos humanos y derecho internacional humanitario de Antioquia. Medellin, 14 de septiembre de 2005.
Disponible en:  http://www.hchr.org.co/publico/pronunciamientos/ponencias/po0575.pdf; Ver también:
OACNUDH. Oficina en Colombia del Alto Com ado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
La proteccion de los derechos humanos en el conflicto armado interno, Bogota, D.C., 22 de abril de 2005.
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a. Los tribunales militares deben reservarse exclusivamente para administrar
justicia con respecto a los miembros de las fuerzas armadas que hayan cometido
delitos castrenses, y de esta categoria han de excluirse, de modo claro y explicito,
las violaciones graves de los derechos humanos®..

b. Las violaciones graves de los derechos humanos deben ser de competencia de
los tribunales ordinarios®2.

c. Habida cuenta de la estructura jerarquica de las fuerzas armadas, institucién
fundada en principios de lealtad y subordinacion, los oficiales en servicio activo
carecen de la independencia y la imparcialidad necesarias para juzgar a
miembros de la misma institucion implicados en violaciones de los derechos
humanos cometidas contra civiles®.

d. Es obligacion del Estado hacer que las personas a las cuales se atribuyen
graves violaciones de los derechos humanos sean juzgadas por tribunales
ordinarios y no por tribunales militares®.

e. Es inadmisible dar al concepto de delitos relacionados con el servicio una
extension que permita a la jurisdiccion militar conocer de delitos comunes, como
el de tortura®.

f. Con el fin de respetar sus limites la justicia militar debe declararse
incompetente para juzgar a civiles y para juzgar a militares si entre las victimas
del delito hay civiles®.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en su jurisprudencia en la materia®, ha
sefialado que en un Estado democratico, la jurisdiccion penal militar debe tener un alcance

51 Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Informe del Grupo de trabajo sobre desapariciones
forzadas involuntarias, E/CN.4/1992/18 de 30 de diciembre de 1991.

52 Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Subcomision para la prevencion de la Discriminacion y
la Proteccion de las Minorias, Informe final sobre la cuestion de la impunidad de los autores de violaciones de
los derechos humanos, E/CN.4/Sub.2/1997/20Rev.1 de agosto de 1997.

53 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Misién a Colombia del Relator especial
encargado de la cuestion de la independencia de los jueces y abogados, E/CN.4/1998/39/Add.2 de 30 de marzo
de 1998.

54 Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos, Informe del Grupo de trabajo sobre desapariciones
forzadas o involuntarias, E/CN.4/1996/38 de 15 de enero de 1996.

55 Naciones Unidas, Comité contra la Tortura, Observaciones finales sobre Colombia, A/51/44 de 9 de julio de
1996.

56 Naciones Unidas, Comisién de Derechos Humanos, Informe del Grupo de trabajo sobre la detencién
arbitraria, E/CN.4/1999/63 de 18 de diciembre de 1998.

57 Algunos de ellos son: Corte IDH. Caso Loayza Tamayo vs. Pert. Fondo. Sentencia del 17 de septiembre de
1997; Caso Loayza Tamayo vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia del 27 de noviembre de 1998; Caso
Castillo Petruzzi y otros vs. Per(i. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 30 de mayo de 1999; Caso Cesti
Hurtado vs. Per(. Fondo. Sentencia del 29 de septiembre de 1999; Caso Durand y Ugarte vs. Per(. Fondo.
Sentencia del 16 de agosto de 2000; Caso 19 Comerciantes vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.

restrictivo y excepcional. La Corte ha establecido claramente que, en razén del bien juridico
lesionado, dicha jurisdiccion no es el fuero competente para investigar, y en su caso juzgar y
sancionar a los autores de violaciones a derechos humanos, y que en el fuero militar solo se
puede juzgar a militares activos que por la comision de delitos o faltas que por su propia
naturaleza atenten contra bienes juridicos propios del orden militar®®.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Humanos, en el Caso Ergin vs. Turquia, asegurd
que la jurisdiccion militar tiene por finalidad mantener el orden y la disciplina en el seno de
las fuerzas armadas y que, por ende, su competencia debia estar restringida a conocer de los
delitos cometidos por el personal militar en el ejercicio de sus funciones®. La Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos ha delimitado igualmente el ambito de
competencia ratione materiae de la jurisdiccion penal militar a las infracciones estrictamente
militares cometidas por personal militar. En 1999, en su Resolucién sobre el derecho a un
juicio justo y a la asistencia juridica en Africa adopt6 la declaracion y las recomendaciones
sobre el derecho a un juicio justo que estipula que el objetivo de los tribunales militares es
el de determinar los delitos de naturaleza puramente militar cometidos por personal militar®.

En suma, la actualidad, la evolucion normativa y jurisprudencial internacional en materia de
derechos humanos y derecho internacional humanitario ha ido restringiendo la aplicacién del
fuero militar, e imponiendo la exigencia de una armonizacién del derecho interno con el
derecho internacional en la materia®. Ello implica que en aquellos paises en los que todavia
existe una jurisdiccion especifica en el ambito militar, ella debe limitarse a la investigacion
y juzgamiento de militares, por aquellos delitos especificamente castrenses y en todo caso,
debe tender a establecer un régimen procedimental y una composicién compatible con la
independencia e imparcialidad de la judicatura.

En la légica comentada, se ha entendido que para garantizar el adecuado ejercicio de la
disciplina militar es necesario un cuerpo que ayude a conservar los valores que deben guiar
el ejercicio de la profesion castrense, entre ellos la eficiencia, la subordinacion, la sobriedad,
la lealtad y el coraje®?, de alli se ha inferido la importancia de un 6rgano propio de
disciplinamiento, que regule el comportamiento del personal militar y su adecuacion a dichos

Sentencia del 5 de julio de 2004; Caso de la Masacre de Mapiripan vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 15 de septiembre de 2005; Caso Palamara Iribarne vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia del 22 de noviembre de 2005; Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de enero de 2006; Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 26 de septiembre de 2006; Caso Escué
Zapata vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 4 de julio de 2007; Caso Zambrano Vélez
y otros vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 4 de julio de 2007.

58 Caso Masacre de Santo Domingo vs. Colombia, cit., parr. 158

59 TEDH. Sentencia de 4 de mayo de 2006, Caso Ergin c. Turquia, Peticién No. 47533/99; Sentencia de 21
de septiembre de 2006, Caso Maszni vs. Rumania, Peticion No. 59892/00; y Sentencia de 10 de mayo de
2001, Caso Chipre c. Turquia, Peticion No. 25781/94.

60 Andreu, Federico, Op. Cit. p. 75

61 OACNUDH. Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Derecho internacional de los derechos humanos y justicia penal militar. Disponible en:
http://www.menschenrechte.org/lang/de/verstehen/derecho-internacional

62 juan Rial. Op. Cit., p. 15

principios y valores. Ello, no necesariamente se traduce en una tipificacion penal de aquellas
conductas que afectan u ofenden dichos valores, ya que como sefialamos, algunos Estados
han optado por otorgar un tratamiento disciplinario y no penal a dichas acciones.

Como también sefialamos, los 6rganos de proteccién de los derechos humanos se han
orientado a limitar la competencia de la jurisdiccion penal militar; en el &mbito personal,
especificando que su aplicacion se circunscribe a miembros de las Fuerzas Militares en
servicio activo, y en el ambito material, restringiendo su aplicacion a conductas cometidas
en relacion con el servicio y circunscrita a delitos tipicamente militares. En palabras de la
Corte Interamericana, los bienes juridicos protegidos por la jurisdiccion penal militar han de
ser los estrictamente militares, esto es aquellos que se orienten al fin de “mantener el orden
y la disciplina dentro de las fuerzas armadas®:.

Una definicion de delito tipicamente militar es la que recoge el Ministerio de Defensa
colombiano: ““son aquellos delitos que afectan intereses propios de las mismas instituciones,
aquellos que por su naturaleza sélo pueden ser cometidos por los uniformados de acuerdo
con sus caracteristicas especiales, debido a que el interés juridico tutelado por el legislador
solo compete y afecta a las instituciones castrenses” %,

Esta definicion sintetiza los tipos de bienes que protege el derecho penal militar, esto es, la
institucionalidad militar y sus valores de obediencia, disciplina y honor militares, y cobija
conductas como la desobediencia, la insubordinacion, la desercion, del centinela, entre otras.
En otros ordenamientos se usan otras denominaciones para referirse al bien juridico que
protege el derecho penal militar. Por ejemplo, en la doctrina alemana se encuentra la
expresion “los intereses de la fuerzas armadas™®, en México “mantenimiento de los fines
esenciales de la institucion militar” %, en Espafia, los “intereses militares o juridicos que
tutelan los preceptos del derecho penal militar”®, todas ellas referidas a un bien juridico
siempre circunscrito y vinculado a la misién de la institucion militar.

En sintesis, el fuero penal militar compatible con el derecho internacional de los derechos
humanos esté limitado a ciertos delitos especificamente militares que sélo puede cometer el
personal de las Fuerzas Armadas. Entre ellos estan los de desobediencia, insubordinacion,
sedicion, motin, rebelién y desercion.

Esto significa, que en caso de que existan conductas que no sean propias del ejercicio militar
y que a su vez estén tipificadas como delitos en la legislacion ordinaria, como el hurto o el
narcotréafico, deberian ser de conocimiento de las jurisdicciones ordinarias; en segundo lugar,
de alli se colige también, que los delitos militares requieren para su comisién de un sujeto
calificado, esto es, un miembro activo de la fuerza militar, lo cual excluye como también lo

53 Corte IDH, Caso Castillo Petruzzi y otros, sentencia de 30 de mayo de 1999, parrafo 125 c)

54 Ministerio de Defensa de la Replblica de Colombia. EI ABC de la Justicia Penal Militar. Disponible:
http://www.mindefensa.gov.colirj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd!3aportal_content!2fcom.pcc.pcc!2fPORTAL
MDN!2froles!2fcom.pcc.PortallPM!2finformacionin: onal!2fcom.pcc.Glosario!2fGlosarioJPM

65 Jiménez, Francisco. Introduccion al derecho penal militar. Madrid: Ed. Civitas, 1987, p. 20

6 1pid.

57 Ibid. P. 21

han entendido los tribunales internacionales y nacionales, a los funcionarios retirados y a
miembros de instituciones policiales, por considerar estos Gltimos como cuerpos armados de
naturaleza civil.

E. Derecho a un tribunal independiente, imparcial y competente

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la independencia de los
jueces “debe ser garantizada por el Estado tanto en su faceta institucional, esto es, en
relacion con el Poder Judicial como sistema, asi como también en conexién con su vertiente
individual, es decir, con relacién a la persona del juez especifico. El objetivo de la proteccion
radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de
6rganos ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen
funciones de revisién o apelacion”®. Asimismo, la Corte ha precisado que “el Estado esta
en el deber de garantizar una apariencia de independencia de la magistratura que inspire
legitimidad y confianza suficiente no sélo al justiciable, sino a los ciudadanos en una
sociedad democratica”®. El Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre la Detencién
Arbitraria considerd en un caso que el hecho de que la mayoria de los magistrados de un
Tribunal de Seguridad fuesen funcionarios del Gobierno, era contrario al requisito del
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos relativo a un tribunal
independiente™. En ese mismo sentido, el Comité de Derechos Humanos ha considerado que
el hecho de que un tribunal estuviera integrado por funcionarios del Poder Ejecutivo,
militares en servicio activo en un caso bajo examen, violaba el derecho a un tribunal
independiente™.

Uno de los aspectos esenciales de la independencia de los tribunales es que sus magistrados
y jueces sean funcionarios judiciales y no tengan ningun tipo de subordinacién o dependencia
jerarquica respecto de los demas poderes, en particular el Ejecutivo. EI Comité de Derechos
Humanos ha sefialado que ““la destitucion de jueces por el poder ejecutivo, por ejemplo antes
de la expiracion del mandato para el que fueron nombrados, sin que se les dé ninguna razén
concreta y sin que dispongan de una proteccién judicial efectiva para impugnar la
destitucién, es incompatible con la independencia del poder judicial”™.

La Corte Europea de Derechos Humanos considerd que la Comision de Policia Suiza, con
jurisdiccion para conocer y sancionar las contravenciones imputadas a policias y compuesta

68 Sentencia de 30 de junio de 2009, Caso Reverén Trujillo c. Venezuela, serie C No. 197, parrafo 67

© 1pidem.

70 Decisi6n N° 40/1993 (Djibouti), de 29 de septiembre de 1993, en documento de las Naciones Unidas
E/CN.4/1994/27.

™ Dictamen de 6 de noviembre de 1997, Comunicacién N° 577/1994, Caso Victor Alfredo Polay Campos c.
Perti, documento de las Naciones Unidas CCPR/C/61/D/577/1994, 9 de enero de 1998, parrafo 8,8. Ver,
igualmente: Dictamen de 27 de octubre de 1987, Comunicacion N° 159/1983, Caso Raul Cariboni, c. Uruguay,
parrafo 10.

2 Observacion general No. 32, Doc. Cit., parrafo 20.
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por un sélo miembro —un policia—, no reunia las condiciones de independencia propias de
un tribunal™.

Por su parte la imparcialidad de un tribunal se define como la ausencia de prejuicio, de
animadversion o de simpatia por una de las partes, la jurisprudencia internacional sobre la
materia coincide en que la imparcialidad de los tribunales debe ser examinada tanto desde
una perspectiva subjetiva como desde una objetiva. No es suficiente que el tribunal y el juez
sean imparciales de hecho, también deben ser percibidos como tales. La Corte Interamericana
ha sefialado “que si bien es cierto que la independencia y la imparcialidad estan
relacionadas, también es cierto que tienen un contenido juridico propio [...] la
imparcialidad exige que el juez que interviene en una contienda particular se aproxime a los
hechos de la causa careciendo, de manera subjetiva, de todo prejuicio y, asimismo,
ofreciendo garantias suficientes de indole objetiva que permitan desterrar toda duda que el
justiciable o la comunidad puedan albergar respecto de la ausencia de imparcialidad”™.

Finalmente, el derecho a ser juzgado o a que los derechos sean determinados por un tribunal
competente es universalmente reconocido y amparado bajo el derecho internacional (art. 14.1
del PIDCP, art. 8.1 de la CADH, entre otros). El ambito de competencia legal del juez esta
delimitado por los factores territoriales (ratione loci), materiales (ratione materiae),
personales (ratione personae) y temporales (ratione tempore) establecidos por la ley. Pero
reducir el principio del juez natural a un concepto formal o legalista equivale a vaciarlo de
su contenido™. Asi lo ha indicado la Comision Interamericana de Derechos Humanos: la
existencia del juez natural no es dependiente exclusivamente de que haya una ley cuando
precisé que “la figura del juez natural impone la inderogabilidad y la indisponibilidad de
las competencias; esto es, la reserva absoluta de ley y la no alterabilidad discrecional de las
competencias judiciales [...] La existencia del juez natural no es dependiente exclusivamente
de que haya una ley, [...] el juez natural es un concepto, que desde el punto de vista del
derecho internacional, necesita satisfacer los requisitos del articulo 8, entre otros, de la
Convencion Americana™™®.

Bajo el derecho internacional de los derechos humanos, jurisdicciones especializadas o
distintas a la jurisdiccion ordinaria s6lo son legitimas y legalmente validas si existen motivos
razonables y objetivos que justifiquen su existencia. Dentro de los motivos razonables y
objetivos aceptados, la jurisprudencia internacional ha identificado dos: la especial condicién
juridica o vulnerabilidad del justiciable que requiere una proteccion especial, como son los
indigenas y los menores de edad; y la especificidad de la materia, como los delitos
estrictamente militares’”.

73 Corte Europea de derechos Humanos, sentencia de 29 de abril de 1988, Caso Belilos c. Suiza, parrafos 66 y
67

74 Corte Interamericana de Derechos Humanos, sentencia de 5 de agosto de 2008, Caso Apitz Barbera y otros
(“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo™) c. Venezuela, serie C No. 182, parrafos 55 y 56.

75 Andreu, Federico. Op. Cit. P. 46.

6 Apartes de la demanda de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en sentencia de 30 de mayo de
1999 de la Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Castillo Petruzzi y otros c. Per(, parrafo 125 (c)
7 Andreu, Federico. Op. Cit. P. 50.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, la maxima intérprete de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ha determinado que “[f]rente a situaciones que
vulneren derechos humanos de civiles bajo ninguna circunstancia puede operar la
jurisdiccion militar”8. Del mismo modo, en 2012, la Corte sostuvo que “los criterios para
investigar y juzgar violaciones de derechos humanos ante la jurisdiccion ordinaria residen
no en la gravedad de las violaciones sino en su naturaleza misma y en la del bien juridico
protegido”7®. Asimismo, conforme se establecid en la sentencia dictada en mayo de 2007 por
la Corte Interamericana en el Caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia, esta exclusion
de la jurisdiccion militar se aplica a todas las etapas de un procedimiento: “la jurisdiccion
penal militar no es el fuero competente para investigar y, en su caso, juzgar y sancionar a
los autores de violaciones de derechos humanos”®,

I1l.  Lanaturaleza civil de la policia entrafia una competencia Unica de la justicia
ordinaria

Si la Policia es realmente un cuerpo civil, sus actuaciones y eventuales delitos no pueden ser
juzgadas por un tribunal militar, sino por uno civil y ordinario. En la Justicia Penal Militar
existen 519 investigaciones por delitos cometidos por agentes de la Fuerza Pablica en el
contexto de la protesta social desde agosto de 2018 al 27 de abril de 2021. De estas, 57 han
sido archivadas y las demas contintian en etapa de instruccion, y nadie ha sido condenado.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, intérprete autorizada de la Convencién
Americana, se ha pronunciado sobre la competencia de la jurisdiccién penal militar en casos
de delitos cometidos por agentes de policia, particularmente cuando la victima es un civil.
Especificamente, la Comisién ha sefialado que Colombia debe abstenerse de emplear la
justicia penal militar en casos sobre presuntas violaciones de derechos humanos cometidas
por policias en el marco de manifestaciones. Por ejemplo, en su informe de admisibilidad
sobre la muerte de Jhonny Silva Aranguren, un estudiante que murié en una manifestacion
en 2005, presuntamente a manos del ESMAD, la Comisién record6 que “las jurisdicciones
especiales, como la militar, no constituyen un foro apropiado y por lo tanto no brindan un
recurso adecuado para investigar, juzgar y sancionar posibles violaciones a los derechos
humanos consagrados en la Convencion Americana, tales como el derecho a la vida,
presuntamente cometidas por miembros de la fuerza pablica”®:.

A juicio de la corte constitucional, la naturaleza civil de la Policia Nacional es incongruente
con la Justicia Penal Militar. Asf lo dispuso en sentencia C-444 de 1995:

“*Existe una incongruencia de cardcter constitucional entre la disposicion que le
asigna_a_la_Policia_Nacional naturaleza civil y la_que ordena que los delitos

"8 Corte Interamericana, Caso Radilla Pacheco vs. México, Sentencia del 23 de noviembre de 2009, Corte
1.D.H., Serie C. N.° 209, parr. 274.

9 Corte Interamericana, Caso Vélez Restrepo y familiares vs. Colombia, Sentencia del 3 de septiembre de
2012, Corte 1.D.H., Serie C N.° 248, parr. 244.

80 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Sentencia del
11 de mayo de 2007, Corte I.D.H., Serie C N.° 163, pérr. 200.

81 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe 1108-08: informe de admisibilidad”, Caso Jhonny
Silva Aranguren y familia v. Colombia, 14 de abril de 2016, OEA/Ser.L/V/11.157 Doc. 18, parr. 37.

cometidos por sus miembros en_servicio activo y por razon del mismo, sean de
conocimiento de las cortes marciales o tribunales militares pues, siendo coherentes,
tal juzgamiento deberia estar a cargo de autoridades civiles. Sin embargo, esta
evidente anomalia no puede ser corregida por la Corte Constitucional a quien se le
ha confiado la guarda de la integridad y supremacia de la Constitucién, en los
estrictos y precisos términos a que aluden los articulos 241y ss. del Estatuto Maximo,
sino mediante una reforma constitucional utilizando cualquiera de los mecanismos
que el Constituyente ha consagrado para ello. Ante casos como éste la Corte debe
dar aplicacién al denominado “principio de armonizacién”, para lograr mediante
una interpretacién sistematica hacer congruentes los distintos preceptos
constitucionales que regulan el asunto materia de debate, teniendo en cuenta que,
aln ante la incongruencia anotada, la Corporacién no puede desconocer el
contenido del articulo 221 Superior, disposicion que no resulta irreconciliable con
la contenida en el articulo 218 ibidem que consagra el caracter civil de la Policia
Nacional”2,

En ese mismo sentido, la Corte refiere que existe una clara distincion entre el accionar de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, dada la naturaleza civil de esta Gltima.

““La Policia Nacional se distingue entonces de las Fuerzas Militares por la ausencia
de disciplina castrense y por su naturaleza civil, lo cual implica que los inferiores
son responsables de la ejecucion de las 6rdenes que reciban. La Policia Nacional,
como autoridad administrativa, cumple funciones preventivas mas no represivas,
salvo cuando actia como colaboradora de las autoridades judiciales en ejercicio de
la funcién de policia judicial®.

En igual sentido, se pronuncid la Corte en la sentencia C-453/94 con ponencia del Magistrado
Eduardo Cifuentes Mufioz, al sefialar las implicaciones que se derivan del caracter civil que
la Constitucion le ha atribuido a la Policia, estas son®:

““a. La mision de la policia es eminentemente preventiva y consiste en evitar que el
orden publico sea alterado.

“b. El policia es un funcionario civil, que escoge voluntariamente su profesion.

““c. Los miembros del cuerpo de policia estan sometidos al poder disciplinario y de
instruccion que legalmente le corresponde al funcionario civil ubicado como superior
jerarquico.”

Es interesante recordar que la presunta contradiccion entre el caracter civil de la policiay la
aplicacion a sus miembros del fuero penal militar fue advertida por el constituyente José
Matias Ortiz Sarmiento quien presentd ante la Asamblea Nacional Constituyente una
propuesta alternativa sobre el articulo que consagraba el fuero penal militar, en el sentido de

82 Corte Constitucional. Sentencia C-444 de 1995. M.P.
83 Corte Constitucional. Sentencia C-024 de 1994. M.P. Alejandro Martinez Caballero.
84 Corte Constitucional. Sentencia C-453 de 1994. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

aplicarlo sdlo a las fuerzas militares, seguin consta en la Gaceta Constitucional No. 102 del
19 de junio de 1991%.

IV.  Experiencia comparada

La restriccion del dmbito de competencia de la justicia militar ha operado de manera
complementaria, en tres sectores: la prohibicién del juzgamiento de civiles por tribunales
militares; la interpretacion restrictiva del delito militar y, en particular, del delito de funcién;
y la exclusion de las graves violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario del ambito judicial castrense®. La tendencia predominante en
Latinoamérica avanza hacia la reforma de los cédigos de justicia militar tradicionales para
modernizarlos, o hacia su abolicién y la asuncién por parte de la justicia comin de todos los
casos que comprenden a militares.

A nivel mundial, un namero significativo de estados han modificado sus Constituciones
Politicas y legislaciones para incorporar criterios de restriccion del &mbito de aplicacion de
la justicia militar. En algunos de ellos como Bélgica®, Guinea® y Sudafrica®, se ha
suprimido la aplicacién de la jurisdiccion penal militar, de modo que todos los delitos
cometidos por personal militar son de resorte de la jurisdiccion ordinaria®.

En otros estados la limitacién de la justicia castrense se ha concretado en su supresion en
tiempos de paz. Si la esencia de la funcién militar esta referida a la guerra, es cuestionable
la existencia de una estructura pablica cuyo ejercicio serfa limitado, méas cuando los delitos
relativos a ofensas a la disciplina, el honor y la obediencia, podrian ser abordadas por los
reglamentos internos respectivos de cada ejército en el ambito disciplinario, y en algunos
casos por la propia justicia penal civil .

En esta via, un nimero creciente de paises entre los que se cuentan Alemania, Austria,
Francia, Japdn, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica Checa, Senegal y Suecia, han
optado por la represion de ilicitos castrenses a través de los procedimientos disciplinarios o
los tribunales penales ordinarios®. En Francia, no existe el fuero militar en tiempos de paz,
salvo para los militares en servicio fuera del territorio nacional, cuyo juzgamiento
corresponde a tribunales creados en las delegaciones militares establecidas en el exterior. En

85 . 18-20.
86 Andreu, Federico, Op. Cit. pp. 61 - 62

87 En el caso de conductas cometidas en el marco de operaciones extraterritoriales del Ejército belga un fiscal
es asignado al contingente militar enviado al exterior y el juicio se surte ante un tribunal ordinario con sede en
Bélgica. Ver en: Andreu, Federico; Op. Cit., p. 58

88 Ley Fundamental adoptada el 23 de diciembre de 1990 suprimio la jurisdiccion penal militar. Ver en: Andreu,
Federico, Op. Cit., p. 55

89 En marzo de 2001, la Corte Suprema de Sudafrica decretd la suspension de la aplicacion del Codigo de
Justicia Militar, al considerar prima facie que la jurisdiccién penal militar no es compatible con el principio de
igualdad ante la ley y la proteccion judicial garantizados en la Constitucion y que “lo militar no es inmune a los
cambios democréticos.” Ver en: Andreu, Federico, Op. Cit., p. 55

90 Andreu, Federico; Op. Cit., pp. 53 - 64

a Andreu, Federico; Op. Ci
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tiempos de guerra se establecen tribunales territoriales de las fuerzas armadas para juzgar los
delitos militares®.

En Latinoamérica, el primer pais en propiciar esta reforma fue Argentina, que mediante Ley
26.394 del 26 de agosto de 2008 aprobd la derogacion del Cédigo de Justicia Militar vigente,
y la sancién de un sistema integrado de justicia penal militar y régimen disciplinar de las
Fuerzas Armadas®. En la nueva normativa, ni aun en tiempos de guerra opera la justicia
castrense, salvo en casos excepcionalisimos de “condiciones manifiestas e insuperables” de
imposibilidad material de administrar justicia®.

Una tercera tendencia es la de integracion de la jurisdiccion penal militar en la ordinaria, tal
es el caso de Portugal y Ecuador. En el primero, a raiz de la reforma constitucional de 1997
y del Nuevo Cédigo de Justicia Militar de 2003 se trasladé el conocimiento de los crimenes
estrictamente militares cometidos en tiempo de paz, a salas especializadas de lo militar en la
jurisdiccion ordinaria. En el caso ecuatoriano, la nueva Constitucion Politica de 2008
establece en su articulo 160 que “los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional seran juzgados por los érganos de la Funcién Judicial” y en el caso de delitos
castrenses “cometidos dentro de su mision especifica, seran juzgados por salas especializadas
en materia militar y policial, pertenecientes a la misma Funcion Judicial®.”

Finalmente, la posicién mas extendida por via constitucional y jurisprudencial ha sido la de
restringir el dmbito de la competencia a nivel personal y material. En el primer caso,
eliminando la posibilidad de actuacién militar sobre civiles, a la cual han hecho transito
muchos paises que en algin momento contemplaban en su legislacién dicha posibilidad, entre
ellos México, Guatemala, Honduras, Haiti, Colombia, Nicaragua, Perd, Paraguay y
Uganda®®.

El segundo caso corresponde a la restriccion material, mediante la cual se limita el ejercicio
penal militar a los delitos estrictamente militares cometidos por personal militar, la cual es la
tendencia universal mas extendida®”. Como lo constato el Relator de Naciones Unidas sobre
la Administracién de Justicia por los Tribunales militares, son cada vez mas numerosos los
paises que en su derecho nacional excluyen del ambito de competencia de los tribunales

92 OACNUDH. Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Derecho internacional de los derechos humanos y justicia penal militar. Disponible en:
http://www.menschenrechte.org/lang/de/verstehen/derecho-internacional

% Ley 26.395 de 26 de agosto de 2008, que surge de un proceso de solucién amistosa suscrito a instancias de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos en los casos No. 11.758, Rodolfo Correa Belisle vs.
Argentina, y No. 12.167 Argtielles y otros vs. Argentina

9 Articulo 1, Anexo I de la Ley 26.395 de 26 de agosto de 2008.

9 Andreu, Federico; Op. Cit., p. 59

9% Andreu, Federico; Op. Cit., p. 62

97 Articulo 13 de la Constitucion Politica de México; Articulo 96.4 de la Constitucion Politica de Grecia,
Articulos 90 y 91 de la Constitucién Politica de Honduras; Articulo 42 de la Constitucion Politica de Hai
Avrticulo 213 de la Constitucién Politica de Colombia; Articulo 219 de la Constitucion Politica de Guatemala;
Articulo 93 de la Constitucion Politica de Nicaragua; Articulo 174 de la Constitucion Politica de Paraguay. En
el caso de Per( y Uganda ello ha sido fruto del desarrollo de la jurisprudencia nacional. Citados en: Andreu,
Federico; Op. Cit., p. 62

militares las violaciones graves de derechos humanos cometidas por miembros de las fuerzas
armadas o policiales.

En la legislacion espafiola, los tribunales militares tienen competencia para conocer de
conductas exclusivamente castrenses® y en caso de duda, o conflicto, por elaboracion
doctrinal y jurisprudencial se ha establecido que prima el principio del bien juridico lesionado
de méas importancia®. A nivel constitucional, previsiones similares se encuentran en las
cartas politicas de Bolivia, El Salvador, Haiti, Nicaragua, Paraguay y Venezuela. Algunas
de ellas, como la citada constitucion venezolana, excluyen expresamente del conocimiento
de la jurisdiccion militar las violaciones a derechos humanos.

A nivel de legislacion penal, Colombia, Honduras, Guatemala, Perdl y Uruguay contemplan
exclusiones similares. Entre los Estados que recientemente han fortalecido este transito se
encuentra Uruguay, cuya nueva Ley de Defensa Nacional también va en la misma direccion;
eliminar la justicia militar como institucion central de las organizaciones militares. La Ley
18.650 determina que la jurisdiccion militar mantiene su esfera de competencia restringida
exclusivamente a los delitos militares y al caso de estado de guerra.

La exclusion de graves violaciones a derechos humanos e infracciones al derecho
internacional humanitario del &mbito de competencia de tribunales militares ha operado
igualmente mediante la jurisprudencia de las cortes supremas de justicia y los tribunales
constitucionales de Argentina, Bolivia, Chile, El Salvador, Guatemala, Paraguay, Per(,
Uruguay y Venezuela'®.

En varios paises, la represion de los crimenes de guerra y de las graves infracciones a los
Convenios de Ginebra y deméas normas del Derecho internacional humanitario,
independientemente la condicion de militar del sujeto activo de la conducta ilicita estd a cargo
de la jurisdiccién penal ordinaria y no de tribunales militares. Asi, por ejemplo, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Noruega y Suecia, la represion de las graves infracciones a los
Convenios de Ginebra se hace por medio de la aplicacion del Cédigo Penal ordinario por
tribunales penales de la Jurisdiccion Ordinaria'®t,

En la region, varios paises han desarrollado, ya sea normativo o jurisprudencial, un marco
juridico que radica en cabeza de la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los crimenes de
guerra y de las graves infracciones al Derecho internacional humanitario.

En Argentina, con la adopcion del nuevo Cédigo de Justicia Militar en 20081%2 que suprimio
la jurisdiccion penal militar en tiempos de paz, todos los delitos cometidos por militares —
independientemente de la naturaleza del ilicito penal — son de competencia de la Jurisdiccion
Ordinaria. En tiempos de guerra, la nueva legislacién establece como principio que “[I]os
delitos cometidos por militares en tiempo de guerra o en ocasion de otros conflictos armados

9% Constitucion Espafiola, articulo 117, numeral 5

99 Francisco Javier Gémez de Liafio, Cédigo de Leyes Politicas. Madrid: Editorial COLEX, 1991, p.1170
100 Andreu, Federico, Op. Cit. p. 64

101 Andreu, Federico, Op. Cit. p. 106

102 | ey 26.394 de 26 de agosto de 2008.

seran investigados y juzgados segUn el régimen ordinario previsto para el tiempo de paz,
salvo cuando las dificultades provenientes de las condiciones de la guerra o de las
operaciones iniciadas sean manifiestas e insuperables y la demora en el juzgamiento pudiere
ocasionar perjuicios en la eficiencia operativa o en la capacidad de combate””'%, De tal
suerte que, alin en situaciones de guerra, la competencia radica en la Jurisdiccién Ordinaria
y sélo en circunstancias excepcionales previstas por la ley, se podran constituir Consejos de
Guerra.

El Tribunal constitucional peruano, mediante sentencia del 15 de diciembre del 2006,
considerd que en los delitos contra el Derecho Internacional Humanitario (DIH) que el
Cadigo de Justicia Militar y Policial habia tipificado (delitos contra personas protegidas por
el DIH, empleo de métodos prohibidos en la conduccion de las hostilidades, delitos contra el
patrimonio y otros derechos y delitos contra operaciones humanitarias y emblemas), no se
verificaban todos los elementos indispensables para que se configure un “delito de funcién”:

“Como se aprecia, en la referida norma penal no se presentan todos los
requisitos que identifican a los delitos de funcién. Asi, mediante esta norma penal
se pretende sancionar la conducta del militar o del policia (en actividad), que en
un conflicto internacional o no internacional (en acto de servicio o con ocasion
de él) MATE a una persona protegida por el derecho internacional humanitario,
afectando el bien juridico VIDA (que no es un bien juridico institucional de las
Fuerzas Armadas o Policia Nacional). En consecuencia, teniendo en cuenta que
en la aludida norma penal no se presentan las caracteristicas basicas del delito
de funcion (...) el Tribunal Constitucional considera que tal norma es
inconstitucional (...) por idénticas razones a las expuestas en el parrafo
precedente y por pretender afectar bienes juridicos que no son propios ni
particulares de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional, tales como la
integridad fisica, psiquica o moral, la libertad sexual, libertad de transito,
propiedad, tutela jurisdiccional efectiva, entre otros, el Tribunal Constitucional
estima que resultan inconstitucionales.” 1%

V. Contenido de la iniciativa
Proyecto de Acto Legislativo No. de 2020 senado
“Por medio del cual se modifica el articulo 221 de la Constitucién Politica con el fin de
fortalecer la proteccion de los derechos humanos y la garantia a un tribunal
independiente, imparcial y competente”

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 221 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

108 Anexo 11 de la Ley 26.394 de 26 de agosto de 2008, Modificaciones al cédigo penal y al cédigo procesal
penal de la Nacién, Articulo 1 “Principio”.

104 Republica del Pert, Sentencia del Pleno Jurisdiccional del Tribunal Constitucional Exp. 0012-2006-PI-TC,
(Lima: 15 de diciembre, 2006), art. 74-5. Citado en: David Lobatén. La reforma de la Justicia Militar por parte
del Tribunal constitucional del Perd. En: Andreu, Federico, Op. Cit.

ARTICULO 221. De las conductas punibles, que no impliquen violaciones a los derechos
humanos o delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional
humanitario, cometidas por los miembros de las Fuerzas Militares Pébliea en servicio activo,
y en relacién con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares,
con arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales Cortes o Tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En la investigacion y juzgamiento de las conductas punibles de los miembros de las Fuerzas
Militares Pdbliea, en relacion con un conflicto armado o un enfrentamiento que redna las
condiciones objetivas del Derecho Internacional Humanitario, se aplicaran las normas y
principios de este y del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Los jueces y
fiscales de la justicia ordinaria y de la Justicia Penal Militar o Policial que conozcan de las
conductas de los miembros de la Fuerza Plblica deberan tener formacién y conocimiento
adecuado del Derecho Internacional Humanitario.

La Justicia Penal Militar sera independiente del mando de las Fuerzas Militares.

Parégrafo: Las conductas punibles cometidas por los miembros de la Policia Nacional seran
siempre conocidas por la justicia ordinaria.

VI.  Conclusiones

En atencion a lo expuesto anteriormente, se presenta ante el Congreso de la Republica el
Proyecto de Acto Legislativo: “Por medio del cual se modifica el articulo 221 de la
Constitucion Politica con el fin de fortalecer la proteccion de los derechos humanos y la
garantia a un tribunal independiente, imparcial y competente”, para que sea tramitado y
con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado.

De las y los congresistas,

Ivan Cepeda Castro

Ho Maria José Pizarro Rodriguez
Senador de la RepuUblica

Representante a la Camara

Antonio Sanguino Paez
Senado de la Republica

César A Pachén Achury
Representante a la Cdmara

Jorge Eduardo Londofio Wilson Arias Castillo
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Senador de la Republica

Feliciano Valencia Medina
Senador de la Republica

Alexander Lépez Maya
Senador de la RepUblica

Inti Raul Asprilla Reyes
Representante a la Camara por Bogota

Ivan Marulanda Gémez
Senador de la Republica

Mauricio Andres Toro Orjuela
Representante a la Cémara por Bogota
Partido Alianza Verde

Armando Benedetti Villaneda
Senador de la Republica

Senador de la Republica

Carlos German Navas Talero
Representante a la Camara

David Racero Mayorca
Representante a la Camara por Bogota

Juan Carlos Lozada Vargas
Representante a la Camara por Bogota

Gustavo Bolivar Moreno
Senador de la Republica
Coalicion de la Decencia

Temistocles Ortega Narvéez
Senador de la Republica
Partido Cambio Radical

Guillermo Garcia Realpe
Senador de la Republica
Partido Liberal

Ledn Fredy Mufioz
Representante A La
Partido Alianza Verde

Lopera
Cémara

Alejandro Carlos Chacén Camargo
Representante A La Camara
Partido Liberal

Andrés Cristo Bustos
Senador De La Republica
Partido Liberal

Wilmer Leal Pérez
Representante A La Cdmara
Partido Alianza Verde

Angélica Lozano Correa
Senadora De La Republica
Partido Alianza Verde

Abel David Jaramillo Largo
Representante A La Camara
Partido MAIS

Katherine Miranda
Representante A La Camara
Partido Alianza Verde

Fabian Diaz Plata
Representante A La Camara
Partido Alianza Verde

Aida Avella Esquivel
Senadora De La Republica
Coalicion De La Decencia

Juan Luis Castro Cérdoba
Senador De La Republica

José Aulo Polo Narvéez
Senador De La Republica
Partido Alianza Verde

John Jairo Hoyos Garcia
Representante A La Camara.
Partido De La U.

Roosvelt Rodriguez Rengifo
Senador De La Republica

Alberto Castilla Salazar
Senador De La Republica
Polo Democréatico Alternativo

Gustavo Petro Urrego
Senador De La Republica
Colombia Humana

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de Julio de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo N0.09/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE REFORMA EL FUERO PENAL MILITAR Y SE DAN GARANTIAS DE UN
TRIBUNAL INDEPENDIENTE, IMPARCIAL Y COMPETENTE”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores IVAN
CEPEDA CASTRO, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, JORGE EDUARDO LONDORNO
ULLOA, WILSON NEBER ARIAS CASTILLO, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALEXANDER
LOPEZ MAYA, IVAN MARULANDA GOMEZ, GUSTAVO BOLIVAR MORENO, TEMISTOCLES
ORTEGA NARVAEZ, ARMANDO ALBERTO BENEDETTI VILLANEDA, GUILLERMO GARCIA
REALPE, ANDRES CRISTO BUSTOS, ANGELICA LOZANO CORREA, AIDA YOLANDA
AVELLA ESQUIVEL, JUAN LUIS CASTRO CORDOBA, JOSE AULO POLO NARVAEZ,
ALBERTO CASTILLA SALAZAR, GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO, ROOSVELT
RODRIGUEZ RENGIFO; y los Honorables Representantes MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, CESAR PACHON ACHURY, CARLOS GERMAN NAVAS TALERO, DAVID
RACERO MAYORCA, INTI RAUL ASPRILLA REYES, JUAN CARLOS LOZADA VARGAS,
MAURICIO ANDRES TORO ORJUELA, LEON FREDY MURNOZ LOPERA, ALEJANDRO
CARLOS CHACON CAMARGO, WILMER LEAL PEREZ, ABEL DAVID JARAMILLO LARGO,
KATHERINE MIRANDA PENA, FABIAN DIAZ PLATA, JOHN JAIRO HOYOS GARCIA. La
materia de que trata el mencionado Proyecto de Acto Legislativo es competencia de la
Comisién PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 20 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Acto Legislativo a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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