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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

PROYECTO DE LEY NÚMERO 050 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se adicionan los artículos 103A, 168A, 429A y se modifican los artículos 38G y 68A 
de la Ley 599 de 2000 - Código Penal Colombiano.

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 103A, 
168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 38G Y 68A DE LA 

LEY 599 DE 2000 - CÓDIGO PENAL COLOMBIANO” 

El Congreso de Colombia 

DECRETA: 

Artículo 1. Objeto: 

La presente Ley tiene por objeto tipificar el homicidio, el secuestro y la violencia, 
contra integrante de la Fuerza Pública, como delitos autónomos, para garantizar 
penas más elevadas y acordes con la gravedad de dichas conductas, como medidas 
especiales que permitan prevenir y desestimular la comisión de las mismas y, 
también, modificar la estructura de beneficios judiciales y administrativos que al día 
de hoy se otorgan y que desconocen la magnitud del bien jurídico a proteger: la 
vida, libertad e integridad de cada de uno de nuestros militares y policías. 

Artículo 2. Adiciónese el artículo 103A al Capítulo II del Título I del Libro II 
del Código Penal, el cual quedará así: 

Artículo 103A – Homicidio contra integrante de la Fuerza Pública. El que 
matare a integrante de la Fuerza Pública, incurrirá en prisión de cuatrocientos veinte 
(420) a seiscientos (600) meses. 

Artículo 3. Adiciónese el artículo 168A al Capítulo II del Título III del Libro 
II del Código Penal, el cual quedará así: 

Artículo 168A – Secuestro de integrante de la Fuerza Pública. El que 
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a integrante de la Fuerza Pública incurrirá en 
prisión de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a seiscientos (600) meses y multa de 
seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6666.66) a cincuenta mil 
(50000) salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Artículo 4. Adiciónese el artículo 429A al Capítulo X del Título XV del 
Libro II del Código Penal, el cual quedará así: 

Artículo 429A – Violencia contra integrante de la Fuerza Pública. El que 
ejerza violencia contra integrante de la Fuerza Pública, por razón de sus funciones, 
incurrirá en prisión de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses. 

Artículo 5. Modifíquese el artículo 38G del Código Penal, el cual quedará 
así: 

Artículo 38G. La ejecución de la pena privativa de la libertad se cumplirá en el 
lugar de residencia o morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la 
condena y concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3 y 4 del 
artículo 38B del presente código, excepto en los casos en que el condenado 
pertenezca al grupo familiar de la víctima o en aquellos eventos en que fue 
sentenciado por alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho 
internacional humanitario; desaparición forzada; secuestro extorsivo; tortura; 
desplazamiento forzado; tráfico de menores; uso de menores de edad para la 
comisión de delitos; tráfico de migrantes; trata de personas; delitos contra la 
libertad, integridad y formación sexuales; extorsión; concierto para delinquir 
agravado; lavado de activos; terrorismo; usurpación y abuso de funciones públicas 
con fines terroristas; financiación del terrorismo y de actividades de delincuencia 
organizada; administración de recursos con actividades terroristas y de delincuencia 
organizada; financiación del terrorismo y administración de recursos relacionados 
con actividades terroristas; fabricación, tráfico y porte de armas y municiones de uso 
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos; delitos contra 
integrante de la Fuerza Pública; delitos relacionados con el tráfico de 
estupefacientes, salvo los contemplados en el artículo 375 y el inciso 2o del artículo 
376 del presente código. 

Artículo 6. Modifíquese el inciso 2 del artículo 68A del Código Penal, el 
cual quedará así: 

Artículo 68A. No se concederán; la suspensión condicional de la ejecución de la 
pena; la prisión domiciliaria como sustitutiva de la prisión; ni habrá lugar a ningún 
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboración 
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido 
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) años anteriores. 

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la 
Administración Pública; delitos contra las personas y bienes protegidos por el 
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y 
formación sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del 
Estado; captación masiva y habitual de dineros; utilización indebida de información 
privilegiada; concierto para delinquir agravado; lavado de



Página 2	 Martes, 17 de agosto de 2021	 Gaceta del Congreso  1003

activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsión; 
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del artículo 104; lesiones causadas 
con agentes químicos, ácido y/o sustancias similares; violación ilícita de 
comunicaciones; violación ilícita de comunicaciones o correspondencia de carácter 
oficial; trata de personas; apología al genocidio; lesiones personales por pérdida 
anatómica o funcional de un órgano o miembro; desplazamiento forzado; tráfico de 
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilícito de particulares; apoderamiento de 
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan; 
receptación; instigación a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos 
peligrosos; fabricación, importación, tráfico, posesión o uso de armas químicas, 
biológicas y nucleares; delitos relacionados con el tráfico de estupefacientes y otras 
infracciones; espionaje; rebelión; y desplazamiento forzado; usurpación de 
inmuebles, falsificación de moneda nacional o extranjera; exportación o importación 
ficticia; evasión fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de 
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigación al empleo, producción y 
transferencia de minas antipersonal; delitos contra integrante de la Fuerza 
Pública. 

Lo dispuesto en el presente artículo no se aplicará respecto de la sustitución de la 
detención preventiva y de la sustitución de la ejecución de la pena en los eventos 
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del artículo 314 de la 
Ley 906 de 2004. 

Parágrafo 1o. Lo dispuesto en el presente artículo no se aplicará a la libertad 
condicional contemplada en el artículo 64 de este Código, ni tampoco para lo 
dispuesto en el artículo 38G del presente Código. 

Parágrafo 2o. Lo dispuesto en el primer inciso del presente artículo no se aplicará 
respecto de la suspensión de la ejecución de la pena, cuando los antecedentes 
personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de 
la ejecución de la pena. 

Artículo 7. Vigencia 

La presente ley rige a partir de su promulgación. 

Centro Democrático

PROYECTO DE LEY No. DE 2021 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 103A, 
168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 38G Y 68A DE LA 

LEY 599 DE 2000 - CÓDIGO PENAL COLOMBIANO” 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

1. Introducción 

El siguiente Proyecto de Ley, que se somete a consideración del Honorable Congreso de la 
República, tiene por propósito introducir en nuestro Código Penal, como delitos autónomos, 
el homicidio, el secuestro y la violencia contra integrante de la Fuerza Pública, aumentando 
las penas para todos aquellos que atenten contra la vida e integridad de nuestros militares y 
policías, además de evitar que se otorguen beneficios de tipo judicial y administrativo que 
no se compadecen con la gravedad de las conductas descritas. 

2. Contexto Normativo y Teórico del Bien Jurídico a Proteger 

De la conformación de la Fuerza Pública: 

De acuerdo a los establecido en el artículo 216 de la Constitución Política de Colombia, 
“La Fuerza Pública estará integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y 
la Policía Nacional”. 

Con base en el artículo 217 de la Constitución Política, las Fuerzas Militares están 
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. 

La Policía Nacional, según el artículo 1º de la Ley 180 de 1995, “está integrada por 
Oficiales personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por 
quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institución, así como por los 
servidores

públicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas 
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la Ley”. 

La presente revisión de literatura tiene como objeto establecer los elementos teóricos que 
permiten ver las diferentes ópticas del aumento de penas en diferentes delitos, por la 
naturaleza del tema se asumirán 3: homicidio, secuestro y violencia, todos estos cometidos 
contra miembros de la Fuerza Pública; teniendo en cuenta que por su deber legal y misional 
son ellos quienes tienen más probabilidad de ser objeto de los delitos previamente 
mencionados. 

El aumento de penas tiene un propósito disuasivo en el escenario delictivo y es uno de los 
componentes de la política de seguridad que se establece como mecanismo de prevención, 
que puede tener un impacto significativo a la hora de disuadir delitos y hay múltiples 
teorías, tanto penales como económicas, que reflejan lo antes expuesto. De igual forma, el 
artículo 4 del Código Penal Colombiano establece que la función de la pena es: “La pena 
cumplirá las funciones de prevención general, retribución justa, prevención 
especial, reinserción social y protección al condenado”. 

Países como Uruguay han adoptado medidas similares para disuadir delitos como el 
homicidio. El pasado 5 de junio de 2018 se aprobó el proyecto de ley que aumenta las penas 
para los homicidios que sean cometidos contra policías, jueces y fiscales cuando se 
compruebe que el delito fue cometido a raíz de esa condición y considera estos asesinatos 
como muy especialmente agravados. (El Observador, 2018). 

Autores teóricos como Cea, Ruiz y Matus señalan que de acuerdo a los incentivos 
económicos, los delincuentes, como todas las personas en las diferentes acciones que 
realizan, hacen un análisis costo-beneficio de la acción delictiva. Las penas podrían, 
entonces, tener un poder disuasivo, ya que disminuyen los incentivos de la comisión de 
delitos. En este sentido la pena sería el costo en que el delincuente incurre al delinquir. 
Agrega este mismo estudio que el poder disuasivo de la pena depende de su severidad. Este 
concepto se refiere a la duración de la pena; a la cantidad de acciones que son consideradas 
delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo; a la certeza de que el castigo ocurra, 
es decir, su probabilidad de ocurrencia. Señalan que se espera que cualquiera de las dos 
posibilidades tenga una relación negativa con el delito. En otras palabras, que cuando 
aumente la severidad y/o probabilidad de las penas, el delito disminuya. (Cea, Ruiz y 
Matus, 2006:17). 

Hay dos formas en que se ha medido este poder disuasivo: con la severidad de la pena, 
que se refiere tanto a la duración de la sentencia en el sistema penal, 
generalmente, a prisión; como también a la cantidad de acciones que son 
consideradas delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo. También es 
medido con la certeza de que el castigo ocurra, es decir, su probabilidad de

ocurrencia. Se espera que cualquiera de las dos posibilidades tenga una relación 
negativa con el delito. (Cea, Ruiz y Matus, 2006:18). 

Importantes estudios empíricos dan como resultado una relación negativa entre penas y 
delito, siguiendo el modelo de Becker y Ehrlich, según el cual, “si la aversión al riesgo 
es constante, un aumento de la probabilidad del castigo o de la severidad del 
mismo hace disminuir el delito, porque disminuye la utilidad de la actividad ilegal”. 
Esto quiere decir que entre mayor pena en el delito a cometer, más se abstendrán por el 
miedo a ser castigados severamente. Así, Corman y Mocan argumentan, basándose en la 
teoría de las “ventanas rotas”, que en la ciudad de Nueva York aumentaron los castigos para 
los delitos menores y con esto la comisión de los mismos se redujo. 

Durlauf y Nagin señalaban que “hay escasa evidencia de que aumentos en la 
severidad de las penas arrojen efectos disuasorios marginales sustanciales y 
además se puede argumentar de forma convincente que los niveles actuales de 
severidad no pueden justificarse si se consideran los beneficios y costes sociales y 
económicos”. En cuanto a la evidencia sobre la certeza del castigo, se efectuaron algunos 
en relación con la presencia de la policía en las calles de las ciudades. Estos indicaban que 
un aumento de un 10% en la presencia de la policía producía una disminución de la 
delincuencia de un 3%. Por lo tanto, Durlauf y Nagin concluían que “existe evidencia 
sustantiva que sugiere que aumentos en la certeza del castigo producen un efecto 
disuasorio considerable”. (Durlauf y Nagin, 2010). Observando la disuasión general 
penal como método de prevención, se puede decir que el sistema penal resulta positivo en la 
disminución de la delincuencia y en la comisión de los delitos. 

3. Descripción del Problema para el Caso Colombiano 

El problema de seguridad y violencia en contra de los miembros de la Fuerza Pública es 
preocupante porque presenta un aumento exponencial. Los principales delitos que agobian 
a nuestros militares y policías se encuadran principalmente en las conductas de homicidio, 
secuestro y violencia física. 

Homicidio: 

Tabla 1: Miembros de la Fuerza Pública Asesinados en Actos del Servicio.
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Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el año 2009 
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Pública Asesinados en Actos del Servicio. La 
situación es preocupante, ya que el último trimestre del presente año hubo un aumento 
sustancial, pasando de 21 bajas en el 2017 a 41 bajas en el 2018; un incremento del 95%. 

Tabla 2: Miembros de la Fuerza Pública Asesinados en Actos del 
Servicio, desagregados por categorías. 

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

Las categorías más afectadas por la creciente ola de violencia son: el nivel ejecutivo, que 
pasó de 11 a 24 bajas; un incremento de 118.2%. Así mismo, el número de soldados pasó 
de 6 bajas en el 2017 a 13 bajas en el 2018, presentando un incremento de 116.7%. 
Adicionalmente, 2 suboficiales, 1 oficial y un auxiliar regular han sido asesinados en el 
presente año. 

Tabla 3: Miembros de la Fuerza Pública Asesinados en Actos del 
Servicio, histórico nacional.

 

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

A pesar de que el histórico nacional en los últimos años tiende a disminuir, el presente año 
durante el período de enero a marzo, se llega 41 bajas de miembros de la fuerza pública, 
alcanzando casi la mitad de las bajas de todo el año 2017 - el cual tuvo 83 bajas en actos de 
servicio. Siguiendo esta tendencia, el 2018 tendría un aumento alrededor del 100%. 

Violencia contra servidor público 

Tabla 4: Miembros de la Fuerza Pública Heridos en Actos del Servicio 

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el año 2009 
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Pública Heridos en Actos del Servicio. La 
situación alarma, ya que hay una tendencia al aumento, se pasó de 277 heridos en el 2017 a 
284 bajas en el 2018; un incremento del 2,5%. 

Tabla 5: Miembros de la Fuerza Pública Heridos en Actos del Servicio, 
desagregados por categorías.

 

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

Preocupa el aumento en el número de soldados heridos, que pasó de 20 en el 2017 a 42 en 
el 2018, presentando un incremento del 110%. Adicionalmente, se reporta aumento en el 
número de heridos en el nivel ejecutivo, pasando de 197 en el 2017 a 202 en el 2018, y el 
número de oficiales heridos pasó de 9 en el 2017 a 11 en el 2018. 

Tabla 6: Miembros de la Fuerza Pública Heridos en Actos del Servicio, 
histórico nacional. 

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Política de Defensa y Seguridad Todos por un 
Nuevo País. 

En el primer trimestre del año se reportan 284 heridos de la Fuerza Pública. La tendencia 
indica que este año aumentará significativamente el número de heridos, y es preocupante 
porque representaría un punto de inflexión tras cuatro años de disminución. 

El previo diagnostico indica que es necesario establecer medidas preventivas para frenar la 
comisión de los delitos anteriormente expuestos, en busca de la protección de nuestra fuerza 
pública.

4. Contexto actual 

El contexto actual evidencia el alto estado de vulnerabilidad que padecen los miembros de 
la Fuerza Pública, así como el ataque sistemático que están sufriendo por parte de 
estructuras delincuenciales asociadas al narcotráfico y al terrorismo. Por ello es esencial 
reflejar los hechos mediáticos de los últimos meses, los cuales indican el incremento 
sustancial de este tipo de conductas punibles. 

 Mayo 15 de 2017: “El Clan del Golfo ha realizado veintidós acciones 
violentas, de las cuales veintiún fueron contra la Policía. En estas acciones 
han muerto ocho policías y un civil; además, resultaron heridos dieciséis 
policías, ocho civiles, dos guardianes del INPEC y un soldado del Ejército”. 
Fuente: CERAC 

 Mayo 12 de 2017: “25 policías heridos en diez días por plan pistola. La cifra 
es de la Policía que lamentó la muerte de nueve de sus hombres en las 
últimas cuatro semanas en el país”. Fuente: Caracol Radio 

 Julio 13 de 2018: “Un panfleto que circula por WhatsApp tiene en alerta a 11 
municipios del departamento de Sucre, donde supuestamente se realizará un 
'plan pistola' para atentar contra la Fuerza Pública”. Fuente: Infobae 

 Mayo 18 de 2017: “Ataques con explosivos y granadas a estaciones de 
Policía, asaltos con fusil y pistola, incursión de francotiradores, arremetida en 
contra de unidades y patrullas militares, entre otros, son acciones de grupos al 
margen de la ley, que a la fecha dejan 10 policías muertos, 29 heridos, 2 
soldados fallecidos y 4 heridos”. Fuente: Prensa Senado 

 Abril 4 de 2018: “Volvió el plan pistola a Córdoba. Policía en máxima alerta”. 
Fuente: LaRazon.Co 

 Julio 4 de 2018: “Plan pistola en Arauca dejó un policía muerto y dos 
lesionados. En Arauca, Saravena y Fortul se registraron hostigamientos 
contra la fuerza pública”. Fuente: RCN Radio 

 Agosto 10 de 2018: “Un militar muerto y varios heridos deja explosión 
en Arauca”. Fuente: Caracol Radio 

 Julio 7 de 2018: “Una patrulla de la Armada Nacional fue atacada con 
explosivos, cuando se encontraba realizando operaciones de registro y 
control en la zona rural del Bajo Calima, en Buenaventura. 8 militares 
resultaron heridos”. Fuente: WRadio 

 Agosto 4 de 2018: “Un policía muerto deja ataque a una patrulla en la 
vía Turbo-Necoclí, en Antioquia”. Fuente: Noticias RCN
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 Agosto 6 de 2018: “Atentado deja un policía muerto y dos más heridos en 
Padilla, Cauca. Una motocicleta bomba fue abandonada frente a la estación de 
Policía de este municipio del norte del Cauca”. Fuente: RCN Radio 

5. Justificación 

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta evidente que la realidad social del país 
registra en contra de los miembros de la Fuerza Pública una violencia sistemática, de 
crecimiento exponencial y que no responde a las lógicas propias de la confrontación 
militar sino a manifestaciones crudas de la criminalidad y de las economías ilegales, 
ligadas al narcotráfico y al terrorismo. 

En este orden de ideas, es necesario, por parte del Estado, proteger de manera 
contundente a los miembros de la Fuerza Pública, teniendo en cuenta que dichos 
comportamientos merecen todo el reproche social y que además ponen en grave riesgo la 
vida, libertad e integridad de los militares y policías, la institucionalidad y la seguridad 
nacional. En definitiva, con esta iniciativa se busca disuadir y prevenir, de forma 
generalizada, la comisión de este tipo de conductas, que, al no ser castigadas con 
vehemencia, generan perversos incentivos para seguir minando la dignidad y el honor de 
nuestra Fuerza Pública. 
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ENRIQUE CABRALES BAQUERO 
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SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN                
LEYES 

 
Bogotá D.C., 22 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE 
ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 103A, 168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 38G Y 
68A DE LA LEY 599 DE 2000 - CÓDIGO PENAL COLOMBIANO”, me permito remitir a su 
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria 
General del Senado de la República por los Honorables Senadores MILLA PATRICIA ROMERO 
SOTO, EDWIN GILBERTO BALLESTEROS MARÍA DEL ROSARIO GUERRA, ALEJANDRO 
CORRALES ESCOBAR, RUBY HELENA CHAGÜI SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ 
RODRIGUEZ, NICOLÁS PÉREZ VASQUEZ, ERNESTO MACIAS TOVAR, PALOMA 
VALENCIA-LASERNA, FERNANDO NICOLÁS ARAÚJO RUMIÉ, CARLOS FELIPE MEJIA 
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ARANGO, JOHN JAIRO BERMÚDEZ GARCÉS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HECTOR 
ANGEL ORTIZ, JOSE JAIME USCÁTEGUI, MARÍA FERNANDA CABAL MOLINA.  La materia 
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión PRIMERA 
Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 22 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto 
de Ley a la Comisión PRIMERA Constitucional y envíese copia del mismo a la Imprenta Nacional 
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 057 DE 2021 SENADO

por medio del cual se declara el Centro Geográfico de Colombia como patrimonio cultural de la Nación,  
y se dictan otras disposiciones.

 PROYECTO DE LEY NÚMERO       DE   2021  SENADO 
por medio del cual se declara el Centro Geográfico de Colombia como 

Patrimonio Cultural de la Nación, y se dictan otras disposiciones. 
 

El Congreso de Colombia 
DECRETA: 

 
Artículo 1°. Objeto: Declarar el Centro Geográfico de Colombia ubicado en el 
sector del Alto de Menegüa, Municipio de Puerto López, departamento del 
Meta, como Patrimonio Cultural de la Nación. 
 
Artículo 2°. El gobierno nacional podrá destinar las apropiaciones 
presupuestales tendientes a: 

 
a) Fortalecer las actividades Culturales en el Centro Geográfico de 

Colombia para fomentar el sentido de pertenencia de la cultura 
llanera. 

 
b) Promocionar el Centro Geográfico de Colombia como patrimonio 

Cultural de la Nación para garantizar su reconocimiento a nivel 
nacional y poder dinamizar el turismo en la región.  

 
c) Garantizar la integridad cultural, ambiental y arquitectónica del Centro 

Geográfico de Colombia. 
 

d) Las demás que se consideren necesarias para proteger y promover el 
Centro Geográfico de Colombia como Patrimonio Nacional de nuestro 
país. 

 
Artículo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación. 

 
 
JONATAN TAMAYO PEREZ 
Senador de la República 

EXPOSICIÓN  DE  MOTIVOS 
 
1)  ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA  
 
El Proyecto de Ley “por medio del cual se declara el Centro Geográfico de 
Colombia como patrimonio cultural de la Nación y se dictan otras 
disposiciones”, fue radicado en ocasión anterior el 4 de diciembre de 2.018 
con autoría de quien nuevamente lo está presentando, Senador Jonatan 
Tamayo Pérez, y en su trámite pasado superó los debates en las comisiones 
segundas de Senado y Cámara de Representantes, igualmente la aprobación 
en la plenaria de Senado pero por circunstancias de transito en la legislatura 
(Artículo 190 – Ley 5 de 1992) tuvo que ser archivado. 
 
 
2) MARCO HISTORICO  
  
Según la Ley 1185 de 2008, el patrimonio cultural de la Nación está 
constituido por todos los bienes materiales, las manifestaciones 
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son 
expresión de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las 
lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, negras y creoles, la 
tradición, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los 
hábitos, así como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a 
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histórico, artístico, 
científico, estético o simbólico en ámbitos como el plástico, arquitectónico, 
urbano, arqueológico, lingüístico, sonoro, musical, audiovisual, fílmico, 
testimonial, documental, literario, bibliográfico, museológico o 
antropológico. 

Históricamente, el Centro Geográfico de Colombia se encontraba ubicado en 
el municipio de Mariquita-Tolima, sin embargo, en el año 1962, el Instituto 
Geográfico Agustín Codazzi determinó que al promediar la latitud y la 
longitud de Colombia, el Alto de Menegüa del Municipio de Puerto López, se 
encontraba en un punto equidistante, convirtiéndose en el Centro Geográfico 
de nuestro país. 
 
El Alto de Menegüa es uno de los puntos más elevados de la Serranía del 
Municipio de Puerto López-Meta, cuya formación y elevación lo posicionaron 
a lo largo de la historia como el mirador natural representativo de la región 
del río Meta, que sirve para contemplar los fantásticos paisajes de la llanura, 
en donde el cielo se confunde con la tierra plana y el sol con sus arreboles 
despierta majestuoso por el oriente, para sucumbir sonrojando el atardecer 
allá en la lejanía de la cordillera.  
 
El majestuoso río Meta que atraviesa el departamento, se puede divisar 
desde la mitad de Colombia, engalanando la vista desde el Alto de Menegüa 
y reviviendo la lírica de Eduardo Carranza que en su poema denominado 
“Llano Llanero” resalta:  

Aquí está la llanura. Y en la palma de su mano esta la línea de la suerte 
de mi patria.  
Esa línea es azul y se llama río Meta.  

 
La Luna Roja y las estrellas infinitas que adornan las noches del llano, son 
testigos de la magia que conserva el ombligo de nuestra patria, tanto así que 
fue el Centro Geográfico el lugar de inspiración del reconocido compositor 
colombiano Jorge Villamil Cordobez (q. e. p. d.) para componer la reconocida 
canción “Luna Roja”.  
 
La silente oscuridad de la llanura propicia el protagonismo de las 
constelaciones que canalizan su energía hacia el centro de nuestro país, así 
como los rayos de sol que perpendicularmente caen sobre el Obelisco en 

época de solsticio y equinoccio, los cuales son reconocidos como 
instrumentos de limpieza espiritual.  
 
El Obelisco, es una escultura elaborada por el artista Miguel Roa Iregui, 
inaugurada el 1° de julio de 1993, ubicada en el Alto de Menegüa como 
representación del Centro Geográfico de Colombia, cuya estructura refleja 
cuatro caras trapezoidales iguales, ligeramente convergentes, rematado 
superiormente en una pequeña pirámide.  
 
Las cuatro caras del Obelisco simbolizan la cultura, la economía, la historia, la 
ubicación Geográfica, y en general la idiosincrasia de la Región Llanera, que 
junto a la riqueza paisajística hacen del Alto de Menegüa, Patrimonio 
Ecológico, Cultural y Turístico que debería reconocerse formalmente por el 
Estado colombiano, como muestra de la importancia invaluable de la 
Orinoquia y su pueblo.  
 
Hay que tener en cuenta que el Obelisco del Alto de Menegüa, es reconocido 
como una de las esculturas contemporáneas en forma de obelisco más 
importantes del Mundo, debido a que representa la mitad geográfica del 
país, refleja la idiosincrasia llanera y simboliza la conexión con nuestras 
deidades celestiales.  
 
Para los Portolopenses, el Obelisco es sinónimo de identidad, es un motivo 
para alimentar el sentido de pertenencia, y a lo largo de los años se ha 
convertido en el principal atractivo turístico para el desarrollo de la economía 
local.  
 
Así mismo para impulsar el turismo del sector, se cuenta junto al obelisco con 
la obra de infraestructura denominada la Torre Mirador Matapalo, de 
aproximadamente 50 mts de altura que igualmente ayuda a que se 
aproveche la mano de obra y el emprendimiento local para contribuir en la 
dinamización de la economía de la región del río Meta. 
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Por todo lo anterior, es que esta iniciativa legislativa tiene gran importancia 
porque resalta y confirma la identidad llanera y natural y que el Centro 
Geográfico de Colombia sea reconocido de acuerdo a su infinito valor.  
 
3) MARCO JURÍDICO  
 
En Colombia, tanto la legislación interna, como la Constitución y el Bloque de 
Constitucionalidad, han propendido por la protección del Patrimonio 
Cultural, en ese sentido se han desarrollado y adoptado las siguientes 
normas:  
 
Normas Internacionales:  
 
Convención de la Unesco, París (Francia), del 17 de octubre de 2003, para la 
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.  
 
 
Normas Constitucionales:  
 
En cuanto a la normatividad nacional, desde la Constitución Política de 1991 
se reconoce en los artículos 70, 71, 72, y 95 numeral 8, en los cuales se hace 
referencia al deber del Estado de proteger el Patrimonio Cultural de la 
Nación. 
  
Leyes, Decretos y Resoluciones:  
 
Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la 
organización y el funcionamiento de los municipios. Dentro de la cual se 
prioriza el fomento a la cultura en estos territorios.  

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura, define el patrimonio cultural de la 
Nación, constituido por bienes y valores culturales expresión de la 
nacionalidad colombiana, como las tradiciones, costumbres, hábitos etc.  
 
Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley 
General de Cultura, y se dictan otras disposiciones. En la cual el Ministerio de 
Cultura emite procedimientos únicos para la protección y salvaguardia del 
patrimonio.  
 
Decreto número 2941 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al 
Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza inmaterial. El cual define el 
régimen especial de protección a la cultura nacional.  
 
Resolución número 168 de 2005, por la cual se establecen los criterios, 
competencias, requisitos y procedimientos para evaluar y declarar un bien 
inmaterial como Bien de Interés Cultural de Carácter Nacional y se dictan 
otras disposiciones. 
 
Por las anteriores consideraciones presento a consideración del Honorable 
Congreso de la República este proyecto de ley que se fundamenta en un 
merecido reconocimiento para la región de los Llanos Orientales. 
 
 
 
JONATAN TAMAYO PEREZ 
Senador de la República 

SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN   
LEYES 

 
Bogotá D.C., 23 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.057/21 Senado “POR MEDIO DEL 
CUAL SE DECLARA EL CENTRO GEOGRÁFICO DE COLOMBIA COMO 
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del 
Senado de la República por el Honorable Senador JONATAN TAMAYO PEREZ.  
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la 
Comisión SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 23 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido el 
precitado Proyecto de Ley a la Comisión SEXTA Constitucional y envíese copia 
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del 
Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley 
General de Cultura, y se dictan otras disposiciones. En la cual el Ministerio de 
Cultura emite procedimientos únicos para la protección y salvaguardia del 
patrimonio.  
 
Decreto número 2941 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al 
Patrimonio Cultural de la Nación de naturaleza inmaterial. El cual define el 
régimen especial de protección a la cultura nacional.  
 
Resolución número 168 de 2005, por la cual se establecen los criterios, 
competencias, requisitos y procedimientos para evaluar y declarar un bien 
inmaterial como Bien de Interés Cultural de Carácter Nacional y se dictan 
otras disposiciones. 
 
Por las anteriores consideraciones presento a consideración del Honorable 
Congreso de la República este proyecto de ley que se fundamenta en un 
merecido reconocimiento para la región de los Llanos Orientales. 
 
 
 
JONATAN TAMAYO PEREZ 
Senador de la República 

SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN   
LEYES 

 
Bogotá D.C., 23 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.057/21 Senado “POR MEDIO DEL 
CUAL SE DECLARA EL CENTRO GEOGRÁFICO DE COLOMBIA COMO 
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACIÓN, Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del 
Senado de la República por el Honorable Senador JONATAN TAMAYO PEREZ.  
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la 
Comisión SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 23 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaría General, dese por repartido el 
precitado Proyecto de Ley a la Comisión SEXTA Constitucional y envíese copia 
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del 
Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 073 DE 2021 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para el ingreso de nuevos municipios en la red de pueblos 
patrimonios de Colombia y se dictan otras disposiciones.

 

PPRROOYYEECCTTOO  DDEE  LLEEYY  __________________  22002211  

  ““PPoorr  mmeeddiioo  ddeell  ccuuaall  ssee  ddiiccttaann  ddiissppoossiicciioonneess  ppaarraa  eell  iinnggrreessoo  ddee  nnuueevvooss  mmuunniicciippiiooss  eenn  
llaa  rreedd  ddee  ppuueebbllooss  ppaattrriimmoonniiooss  ddee  CCoolloommbbiiaa  yy  ssee  ddiiccttaann  oottrraass  ddiissppoossiicciioonneess””  

EEll  CCoonnggrreessoo  ddee  CCoolloommbbiiaa,,  

DDEECCRREETTAA::  

 
AArrttiiccuulloo11::  OOBBJJEETTOO. La presente Ley tiene como objeto definir los Criterios para ingreso 
de Municipios a la Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, con ello buscar la 
preservación del Patrimonio Cultural de la Nación, los Centros Históricos, así como el 
fomento del desarrollo sostenible, la apropiación del patrimonio y la participación de la 
comunidad. 

AArrttííccuulloo  22: FFiinnaalliiddaadd.. La presente ley tiene como finalidad tener lineamientos normativos 
referentes a la conservación, preservación al patrimonio cultural del país y definir los 
criterios para las declaratoria y permanencia en los Pueblos Patrimonio de Colombia.  

AArrttííccuulloo  33..-- DDee  llaass  ddeeffiinniicciioonneess  yy  ffiinneess  ddee  eessttaa  lleeyy.. La presente ley está basada en los 
siguientes principios fundamentales y definiciones: 

1. Los Pueblos Patrimonio de Colombia son las entidades territoriales que desde 
el año 2010, se les ha declarado por parte del Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo con el fin de potenciar el Patrimonio Cultural de la Nación, para su 
valoración y proyección mediante el turismo, generando oportunidades de 
desarrollo y sostenibilidad en sus comunidades. 

2. Es un Fin del Estado Colombiano y de las personas, valorar, proteger y difundir 
el Patrimonio Cultural de la Nación. 

3. Los pueblos patrimonios en Colombia son municipios que se destacan por su 
arquitectura ancestral, cultura autóctona y gastronomía propia de su región 

AArrttííccuulloo  44::  DDeeffiinniicciióónn  ddee  CCrriitteerriiooss  ppaarraa  IInnggrreessoo  aa  llaa  RReedd  ddee  PPuueebbllooss  PPaattrriimmoonniioo  ddee  
CCoolloommbbiiaa:: Las Entidades Territoriales que aspiran a obtener el Reconocimiento como 
Pueblo Patrimonio de Colombia, se ajustarán a los presentes Criterios Generales, y 
deberán adoptar políticas que contribuyan al turismo sostenible y a la Preservación del 
Patrimonio Cultural y deben cumplir el siguiente procedimiento: 

I. El Municipio que aspire a obtener el Reconocimiento como Pueblo Patrimonio 
de Colombia será representada en todo momento por su autoridad municipal. 

 
II.  Registrar solicitud de Reconocimiento ante FONTUR, a través de su página 

web. 
III. Diagnóstico de la Entidad Territorial en el que se indique las condiciones del 

Turismo en la Localidad, se describa el atractivo Patrimonial y/o Cultural de la 
Ciudad aspirante, debiendo argumentar la singularidad y autenticidad del 
patrimonio que la distingue. 

IV. Inventario actualizado de atractivos turísticos acompañado de un reporte 
fotográfico. 

V. Compromiso del Municipio con el Turismo Sostenible. 
VI. Compromiso de participación del Sector Privado a través de cámaras de 

comercio o entidades que congreguen comerciantes. 
VII. Compromiso con la Promoción Turística del Destino. 

PPAARRAAGGRRAAFFOO  PPRRIIMMEERROO::  El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo reglamentará 
los criterios de evaluación para el Reconocimiento de las Entidades Territoriales como 
Pueblos Patrimonio de Colombia. 

PPaarráággrraaffoo  SSEEGGUUNNDDOO. Para la declaratoria de un Pueblo Patrimonio de Colombia, los 
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de Cultura, deberán 
coordinarse, y atender las regulaciones establecidas en los planes de manejo vigentes 
de dichas áreas. 

AArrttííccuulloo  55..  AAddiicciióónn  ddeell  ppaarráággrraaffoo  11  ddeell  aarrttííccuulloo  1188  ddee  llaa  LLeeyy  11110011  ddee  22000066..  Adiciónese 
el parágrafo 1 del artículo 18 de la Ley 1101 de 2006 modificado por el artículo 23 de 
la Ley 1558 de 2012 y modificado por el artículo 51 de la Ley 2068 de 2020, el cual 
quedará así:  
""PPaarráággrraaffoo  11..  Los proyectos provenientes de los departamentos del Guaviare Vaupés, 
Putumayo, Amazonas, Vichada, Caquetá, Guainía, el Chocó biogeográfico por poseer 
y comprometerse a preservar su rica biodiversidad, los municipios de sexta categoría 
de San Agustín e Isnos en el departamento del Huila, Inzá (Tierra dentro) en el 
Departamento del Cauca, Aguadas (Caldas), Barichara (Santander), Ciénaga 
(Magdalena), El Jardín (Antioquia), El Socorro (Santander), Guadalajara de Buga (Valle 
del Cauca), Honda (Tolima), Jericó (Antioquia), La Playa de Belén (Norte de 
Santander), Monguí (Boyacá), Salamina (Caldas), San Juan de Girón (Santander), 
Santa Cruz de Lorica (Córdoba), Santa Cruz de Mompox (Bolívar), Santa Fe de 
Antioquia (Antioquia), Villa de Leyva (Boyacá), la Villa de Guaduas (Cundinamarca), 
Pore (Casanare),  y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa 
Catalina por sus características insulares, en pro de la conservación de la Reserva de 
Biosfera Declarada por la UNESCO y la cultura raizal incentivando la sostenibilidad del 
destino dada la dependencia económica a este sector, quedan excluidos de los aportes 
de cofinanciación de que tratan los numerales 2 y 3 del presente artículo.". 

 
AARRTTIICCUULLOO  66::  Adiciónese un parágrafo al artículo 7 de la Ley 2068 de 2020, el cual 
quedará así:  

““PPaarráággrraaffoo  ÚÚNNIICCOO.   El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el 
objetivo de incentivar que los Municipios Declarados Pueblos Patrimonio 
de Colombia sean Certificados por primera vez en Calidad Turística NTS 
TS 001-01 por parte de ICONTEC o mantengan la Certificación que han 
obtenido en vigencias anteriores, creará un Incentivo para promoción e 
infraestructura para el Municipio “Pueblo Patrimonio de Colombia” 
Certificado en Calidad Turística.  

AArrttííccuulloo  77.. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgación y deroga toda disposición 
que se sea contraria.  

De los honorables congresistas, 

 
JJOOHHNN  HHAARROOLLDD  SSUUÁRREEZZ  VVAARRGGAASS  

Senador de la República  

JUAN ESPINAL 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático  

    

 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH 
Senadora de la República 
Partido Centro Democrático  

 
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS 

Representante a la Cámara 
Partido Centro Democrático 

Autor  

EEXXPPOOSSIICCIIÓÓNN  DDEE  MMOOTTIIVVOOSS  PPRROOYYEECCTTOO  DDEE  LLEEYY  __________________  22002211  ““PPOORR  MMEEDDIIOO  DDEELL  
CCUUAALL  SSEE  DDIICCTTAANN  DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS  PPAARRAA  EELL  IINNGGRREESSOO  DDEE  NNUUEEVVOOSS  MMUUNNIICCIIPPIIOOSS  

EENN  LLAA  RREEDD  DDEE  PPUUEEBBLLOOSS  PPAATTRRIIMMOONNIIOOSS  DDEE  CCOOLLOOMMBBIIAA  YY  SSEE  DDIICCTTAANN  OOTTRRAASS  
DDIISSPPOOSSIICCIIOONNEESS””  

  
  

11.. OObbjjeettoo::  

La presente Ley tiene como objeto definir los Criterios para ingreso de Municipios a la 
Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, con ello buscar la preservación del Patrimonio 
Cultural de la Nación, los Centros Históricos, así como el fomento del desarrollo 
sostenible, la apropiación del patrimonio y la participación de la comunidad. 

22.. IImmppoorrttaanncciiaa  ddeell  ttuurriissmmoo  eenn  llaa  eeccoonnoommííaa 

El turismo es actualmente una de las actividades económicas y culturales más 
importantes con las que puede contar un país o una región. Entendemos por turismo a 
todas aquellas actividades que tengan que ver con conocer o disfrutar de regiones o 
espacios en los que uno no vive de manera permanente. El turismo puede presentar 
muchas variantes ya que hay diferentes tipos de turismo: turismo cultural, de aventura, 
de entretenimiento, de relajación. Del mismo modo, también hay diferentes personas 
que realizan diversos tipos de turismo: turismo de jóvenes, de familias, de la tercera 
edad, de parejas, de amigos, etc. 

Como sector económico el turismo ha llegado a representar cerca de 9,8% del PIB 
mundial, y es responsable de uno de cada 11 empleos, lo que le ha permitido 
consolidarse como vehículo de desarrollo económico y social. 

El 2019 fue un año de cifras récord para el turismo en Colombia. El número de visitantes 
no residentes que llegaron al país fue de 4.515.932, un crecimiento del 2,7 % con 
respecto a 2018. También fueron positivas en ooccuuppaacciióónn  hhootteelleerraa  qquuee  aallccaannzzóó  eell  
5577,,88%%, en iinnggrreessooss  nnoommiinnaalleess  ddee  llaass  aaggeenncciiaass  ddee  vviiaajjeess con un incremento del 3,7 %, 
en ingresos de los hoteles con un aumento del 10,6 %, en conectividad internacional 
con 17 nuevas rutas y 39 nuevas frecuencias internacionales, y en pasajeros 
movilizados nacional e internacionalmente, que alcanzó los 41,2 millones de pasajeros. 
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Del total de visitantes no residentes que recibió el país durante 2019, 3.213.837 fueron 
extranjeros no residentes, 361.531 fueron pasajeros en cruceros internacionales y 
940.564 colombianos residentes en el exterior (cifra preliminar). En particular se 
destaca el crecimiento de los visitantes extranjeros no residentes y de los colombianos 
residentes en el exterior, los cuales registraron tasas superiores al 3 % en el último año. 
Por su parte, la llegada de pasajeros en cruceros internacionales registró una 
disminución del 4,4 % en 2019. 

 

Es importante destacar que a pesar de que el año 2020 fue un año nefasto para el 
turismo y en especial para el sector hotelero, es preciso mencionar que de acuerdo a 
las estadísticas presentadas por CPTUR en la presentación del Índice de 
competitividad turística para el año 2020, se informó:  

“…Las evaluaciones a los departamentos de Colombia fueron realizadas en ocho 
criterios: social, económico, ambiental, cultural, empresarial, estrategia de 
mercadeo, gestión de destino e infraestructura…A nivel de ciudades capitales de 
departamento, la ciudad de Bogotá D.C ocupó la primera posición en el ranking 
del Índice de Competitividad Turística Regional de Colombia – Ciudades capitales; 
en el segundo lugar se ubicó Medellín como capital del departamento de Antioquia; 
mientras que en el tercer lugar fue para la ciudad de Cartagena de Indias, capital 
del departamento de Bolívar….Con respecto a los municipios (no capitales de 
departamentos), el primer lugar fue para el municipio de Guadalajara de Buga en 
el Valle del Cauca; el segundo lugar lo ocupó el municipio de Villa de Leyva en 
Boyacá y el tercer lugar, Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda…”. 

Del informe de CPTUR se destaca que dos Pueblos Patrimonio de Colombia 
“Guadalajara de Buga-Valle del Cauca y Villa de Leyva-Boyacá” ocuparon primer y 
segundo lugar en ocupación hotelera en el año 2020, lo que es un indicador de que si 
se fortalecen los Pueblos Patrimonio de Colombia en preservación de Centros 
Históricos y Promoción se tendrá mayor número de visitantes y con ello progreso para 
las Regiones donde se ubican los Pueblos Patrimonio. 

  
 

33.. AANNTTEECCEEDDEENNTTEESS  NNOORRMMAATTIIVVOOSS  

 
I. CCoonnssttiittuucciióónn  PPoollííttiiccaa  ddee  CCoolloommbbiiaa - Artículo 72. El patrimonio cultural de la 

Nación está bajo la protección del Estado. El patrimonio arqueológico y otros 
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nación 
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles (…). 

 

II. LLeeyy116633ddee11995599  reconocimiento y declaratoria de Monumentos Nacionales, hoy 
bienes de interés cultural (BIC) del ámbito Nacional, se aplica a los sectores 
urbanos antiguos reconocidos actualmente como centros históricos. 

 

III. LLeeyy  115522  ddee  11999944  Establece que, para el ejercicio de la planeación económica y 
social, se debe articular estrechamente el Desarrollo Económico con el 
Desarrollo Cultural. 

 

IV. LLEEYY  338888  DDEE  11999977 Dentro de los Fines de la Función Pública de Urbanismo se 
tiene la de “…la preservación del patrimonio cultural y natural…”. 

 

V. LLEEYY  339977  DDEE  11999977 - AARRTTÍÍCCUULLOO  55ºº..- Objetivos de la política estatal en relación 
con el patrimonio cultural de la Nación. Modificado por el Artículo 2 de la Ley 
1185 de 2008.  La política estatal en lo referente al patrimonio cultural de la 
Nación, tendrá como objetivos principales la protección, la conservación, la 
rehabilitación y la divulgación de dicho patrimonio, con el propósito de que éste 
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como 
en el futuro. 

 

VI. LLeeyy  11118855  ddee  22000088  establece que las entidades territoriales deben armonizar, 
sus planes de desarrollo con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional 
de Desarrollo, y asignar recursos para la conservación, recuperación, 
protección, sostenibilidad y divulgación del patrimonio cultural. 

 

44.. PPUUEEBBLLOOSS  PPAATTRRIIMMOONNIIOO  DDEE  CCOOLLOOMMBBIIAA  YY  DDEECCLLAARRAATTOORRIIAASS  QQUUEE  SSEE  HHAANN  
RREEAALLIIZZAADDOO  HHAASSTTAA  LLAA  FFEECCHHAA:  

 
La Red Turística de Pueblos Patrimonio de Colombia es un programa especial del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que se creó en el año 2010, ejecutado por 
el Fondo Nacional de Turismo para trabajar en el fomento del desarrollo sostenible, la 
apropiación del patrimonio y la participación de la comunidad en el progreso de los 
municipios que reúnen mayor valor histórico y que concentran el panorama turístico 
del país. 

Los Pueblos Patrimonios de Colombia es una Iniciativa del Ministerio de Industria, 
Comercio y Turismo que busca potenciar el sector turístico de Colombia a través de la 
riqueza patrimonial y generar desarrollo sostenible en los destinos, a la fecha nuestra 
Nación ha declarado Dieciocho (18) entidades territoriales como Pueblos Patrimonio, 
tiene como característica que de las 18 Entidades Territoriales que tienen dicha 
declaratoria (Catorce 14 son Categoría Sexta, Dos Categoría Quinta y Dos Categoría 
Segunda), a continuación se describe cada uno de ellos: 

1. SSaannttaa  CCrruuzz  ddee  MMoommppooxx: Distrito Especial, Turístico, Histórico y 
Cultural, se encuentra ubicado en el departamento de Bolívar. En 
mérito del estado de conservación de su centro histórico fue 
declarada Monumento Nacional en 1959 y Patrimonio de la 
Humanidad por las UNESCO en 1995. El mayor atractivo 
arquitectónico es la Iglesia de Santa Barbara, construida en 1630. 
 

2. PPllaayyaa  ddee  BBeelléénn: Ubicado en el departamento de Norte de 
Santander. Es Bien de Interés Cultural de Carácter 
Nacional, Monumento Nacional de Colombia, declarado así el 6 de 
mayo de 2005, cuenta con una joya única: eell  PPaarrqquuee  NNaattuurraall  LLooss  
EEssttoorraaqquueess, en donde se pueden apreciar estas formaciones 
geológicas labradas por el agua y el viento durante milenio 

 
3. GGuuaaddaallaajjaarraa  ddee  BBuuggaa: Ubicado en el centro del departamento del Valle 

del Cauca. Posee una gran arquitectura colonial y moderna. Este 
pueblo cuenta con construcciones que datan de los siglos XVII y XVIII. 
Su centro histórico fue declarado Monumento Nacional en 1959. Gran 
parte de su reconocimiento se debe a una joya arquitectónica, 
la Basílica del Señor de los Milagros, la cuarta más antigua del país. 
 
 
 

4. CCiiéénnaaggaa: Es un municipio de departamento del Magdalena.  
Se encuentra en la Sierra Nevada de Santa Marta, fuente de 
inspiración de Gabriel García Márquez Es conocida como “la capital 
del realismo mágico”, pues inspiró al Premio Nobel de Literatura a 

escribir Cien años de soledad. Fue declarada patrimonio cultural de 
Colombia gracias a su riqueza histórica y arquitectónica en 1994. 
 

5. GGuuaadduuaass: Ubicado en el departamento de Cundinamarca. Forma 
parte de la provincia del Bajo Magdalena. El sector antiguo de la 
ciudad es uno de los trece centros históricos que fueron 
declarados monumentos nacionales en 1959.  Es la tierra de origen de 
Policarpa Salavarrieta. Sus casas coloniales,,  con tejas de barro y 
paredes en bahareque son el fiel retrato de uno de los pueblos 
patrimonio más lindos de Colombia. 
 

6.  JJeerriiccóó: ubicado en el departamento de Antioquia, es conocido 
como La Atenas del Suroeste, dado el progreso y la cultura de su 
gente. Además, su parque principal conserva una arquitectura que 
evoca la cultura cafetera. Es reconocido por ser el principal fabricante 
de los carrieles paisas . Igualmente, porque se encuentra la casa 
donde nació la santa Laura Montoya. 

7. BBaarriicchhaarraa: Ubicado en el departamento de Santander, La población 
es reconocida por sus construcciones de finales del Siglo XVIII; el 
sector antiguo de la población fue declarado patrimonio cultural del 
país mediante decreto 1654 de 1978, ha sido merecedor del título de 
Monumento Nacional. Blancas casas coloniales y calles empedradas 
de color amarillo son la principal muestra de la belleza de este mágico 
lugar, fundado en 1705. 

8. HHoonnddaa: Ubicado en el departamento del Tolima, Esta localidad fue 
erigida en villa el 4 de marzo de 1643, por orden del Rey de España, 
siendo elevada a la categoría de ciudad el 15 de junio de 1830. En el 
siglo XIX, Honda fue el primer puerto fluvial del país cuyo auge se 
prolongó hasta principios del siglo XX. Debido a que está ubicado a 
ambas orillas del río Magdalena, ha sido necesaria la construcción de 
diferentes puentes, entre esos el Puente Navarro, el más antiguo de 
Suramérica, y declarado Bien de Interés Nacional en 1994.  
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9. AAgguuaaddaass: ubicado al norte del departamento de Caldas. Su centro 

histórico fue declarado Monumento Nacional en 1982. Un pueblo 
donde convergen la historia, las artesanías y la tradición, pues aquí se 
celebra el Festival Nacional del Pasillo Colombiano. Su centro 
histórico fue declarado Monumento Nacional en 1982, además es 
considerado la “capital del sombrero”, pues de aquí provienen los 
tradicionales sombreros aguadeños, tejidos a mano con iraca. 

10. JJaarrddíínn: Ubicado en el departamento de Antioquia. Cuenta con Calles, 
fachadas coloridas y flores reciben a los visitantes. Es uno de los 
pueblos patrimonio de Colombia reconocido por una belleza única y 
ambiente acogedor. Su preservada arquitectura acumula más de 150 
años de existencia, y cautiva por los colores vivos. En Jardín se 
pueden disfrutar de hermosas cascadas, como la Cueva del 
Esplendor, uno de los atractivos turísticos más importantes. 

11. GGiirróónn: Ubicado en el Departamento de Santander, que forma parte 
del área Metropolitana de Bucaramanga. Se conoce a nivel nacional 
por su casco antiguo caracterizado por su arquitectura colonial 
española.  El municipio de Girón fue fundado en 1631. Por su 
arquitectura de la época a colonial fue reconocido como Monumento 
Nacional de Colombia en 1959, hecho que fue reglamentado en 1963. 

12. EEll  SSooccoorrrroo: fundado en 1681, es un municipio del departamento 
de Santander. El municipio tiene una gran influencia en la historia 
de Colombia y en la Constitución, pues allí se llevó a cabo una serie 
de hechos importantes encaminados a la Independencia de 
Colombia, como la Insurrección de los Comuneros en 1781, contra 
las alzas tributarias consecuencia de las reformas borbónicas, y la 
firma de la primera Acta de Independencia del país, fechada 10 días 
antes de la proclamada Acta de Independencia en Santafé. 

13. VViillllaa  ddee  LLeeyyvvaa. Está ubicado a 40 km al occidente de Tunja. Fue 
fundado en 1572 con el nombre de Villa de Santa María de Leyva y 
reconocido como monumento nacional en 1954.  Se caracteriza por 
conservar una arquitectura de estilo colonial, por la variedad de sus 

paisajes rurales,  sobresale también por su enorme plaza principal 
empedrada, y por antiguos edificios coloniales. 

14.  SSaannttaa  fféé  ddee  AAnnttiiooqquuiiaa: Esta ubicado en el departamento de Antioquía 
del que fue capital hasta el 17 de abril de 1826.  Santa Fe es 
monumento nacional por su admirable y hermosa arquitectura de la 
época colonial; posee 7 iglesias y una gran cantidad de casas de los 
siglos XVI, XVII y XVIII. 

 

15. SSaallaammiinnaa: La población fue fundada en 1825, es conocida como "La 
ciudad luz" de Caldas pues de allí han salido numerosos poetas, 
músicos actores y escritores. Se encuentra localizado en el 
departamento de Caldas. Fue declarada Monumento Nacional 

16. SSaann  JJuuaann  ddee  GGiirróónn: Esta ubicado en el departamento de Santander, 
forma parte del área Metropolitana de Bucaramanga. El municipio se 
conoce a nivel nacional por su casco antiguo caracterizado por su 
arquitectura colonial española (calles empedradas, casas con 
paredes blancas, grandes puertas de color marrón oscuro y/o negro, 
y techos con teja de arcilla). Entre sus calles empedradas se 
encuentran la Basílica Menor de San Juan Bautista. 

 

17.   MMoonngguuíí:  Ubicado en el departamento de Boyacá. Tiene unos 
paisajes sorprendentes, una arquitectura colonial y una tradición 
artesanal inigualable. En 1980 fue declarado como el pueblo más bello 
de Boyacá y en 2018 como Destino Turístico Sostenible de Colombia.  
Entre sus monumentos emblemáticos se destaca la Basílica y 
el Puente de Calicanto. 

18.  PPoorree: ubicado en el departamento del Casanare, se destaca por sus 
pintorescas calles, y las Trincheras de Corosopando y los vestigios de 
las cárceles españolas que se ubicaban en el marco de su plaza 
principal. fue desde este municipio de donde partieron las tropas hacia 
el Puente de Boyacá, donde se logró la victoria en una batalla decisiva 
por la libertad. En Pore inició la gesta libertadora y es por este hecho 
que es conocido como ‘la cuna de la independencia de Colombia’. 

 
55.. CCOONNFFLLIICCTTOO  DDEE  IINNTTEERREESSEESS::  

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre 
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras 
disposiciones, que modifica el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la 
obligación al autor del proyecto presentar la descripción de las posibles circunstancias 
o eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación del 
proyecto, siendo estos, criterios guías para que los congresistas tomen una decisión 
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, 
se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios 
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, si 
algún familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la población que 
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberá presentar un conflicto de 
interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley 
cobijará a toda la población por igual y sus efectos regirán para el futuro. 

Finalmente, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de intereses que 
se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber 
del Congresista de identificar causales adicionales 

Los congresistas, 

  

 
JJOOHHNN  HHAARROOLLDD  SSUUÁRREEZZ  VVAARRGGAASS  

Senador de la República  

JUAN ESPINAL 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático  

 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH 

Senadora de la República 
Partido Centro Democrático  

 
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS 

Representante a la Cámara 
Partido Centro Democrático 

Autor  

SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN     
LEYES 

 
Bogotá D.C., 26 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.073/21 Senado “POR MEDIO DEL 
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL INGRESO DE NUEVOS 
MUNICIPIOS EN LA RED DE PUEBLOS PATRIMONIOS DE COLOMBIA Y SE 
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la 
Secretaria General del Senado de la República por los Honorables Senadores 
OHN HAROLD SUÁREZ VARGAS, RUBY HELENA CHAGÜI SPATH; y los 
Honorables Representantes JUAN ESPINAL, MILTON HUGO ANGULO 
VIVEROS.  La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es 
competencia de la Comisión SEXTA Constitucional Permanente del Senado de 
la República, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 26 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el 
precitado Proyecto de Ley a la Comisión SEXTA Constitucional y envíese copia 
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del 
Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 

 
55.. CCOONNFFLLIICCTTOO  DDEE  IINNTTEERREESSEESS::  

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre 
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5ª de 1992 y se dictan otras 
disposiciones, que modifica el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la 
obligación al autor del proyecto presentar la descripción de las posibles circunstancias 
o eventos que podrán generar un conflicto de interés para la discusión y votación del 
proyecto, siendo estos, criterios guías para que los congresistas tomen una decisión 
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, 
se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios 
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, si 
algún familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la población que 
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista deberá presentar un conflicto de 
interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley 
cobijará a toda la población por igual y sus efectos regirán para el futuro. 

Finalmente, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de intereses que 
se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber 
del Congresista de identificar causales adicionales 

Los congresistas, 

  

 
JJOOHHNN  HHAARROOLLDD  SSUUÁRREEZZ  VVAARRGGAASS  

Senador de la República  

JUAN ESPINAL 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático  

 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH 

Senadora de la República 
Partido Centro Democrático  

 
MILTON HUGO ANGULO VIVEROS 

Representante a la Cámara 
Partido Centro Democrático 

Autor  



Gaceta del Congreso  1003	 Martes, 17 de agosto de 2021	 Página 11

PROYECTO DE LEY NÚMERO 074 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crean lineamientos para contratación de jóvenes con créditos vigentes de pregrado 
con el Icetex por parte del Estado.

 
PPRROOYYEECCTTOO  DDEE  LLEEYY  ________________________________________  

““PPoorr  mmeeddiioo  ddeell  ccuuaall  ssee  ccrreeaann  lliinneeaammiieennttooss  ppaarraa  ccoonnttrraattaacciióónn  ddee  jjóóvveenneess  ccoonn  ccrrééddiittooss  
vviiggeenntteess  ddee  pprreeggrraaddoo  ccoonn  eell  IICCEETTEEXX  ppoorr  ppaarrttee  ddeell  EEssttaaddoo””  

  EEll  CCoonnggrreessoo  ddee  CCoolloommbbiiaa,,  

DDEECCRREETTAA::  

AArrttííccuulloo  11..  OObbjjeettoo..  La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos para la 
contratación de estudiantes universitarios de pregrado que cuenten con un crédito 
vigente en el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el 
Exterior – ICETEX -, y tengan prioridad para ser contratados con una entidad del 
Estado.  
  
AArrttííccuulloo  22..  CCoonnttrraattaacciioonneess  eessttuuddiiaanntteess  ccoonn  ccrrééddiittooss  vviiggeenntteess  ccoonn  eell  IICCEETTEEXX::  Todas las 
entidades del Estado a nivel central y territorial tendrán en su planta de nómina y en los 
contratos de prestación de servicios a jóvenes hasta los 28 años que tengan vigente 
un crédito de pregrado con el ICETEX, en un porcentaje no menor al 5%. Generando 
así un compromiso social con los jóvenes,,  e incentivando en la reducción en los 
indicadores de cartera morosa del ICETEX para que más jóvenes tengan acceso a los 
créditos.  

 
Las entidades del gobierno central, departamental y municipal incluidas aquellas de 
economía mixta o el ente sea socio en cualquier porcentaje, tendrá la obligación de 
tener en su planta de trabajo por contrato laboral o de prestación de servicios a jóvenes 
hasta 28 años, que hayan culminado sus estudios de pregrado y tengan vigente un 
crédito educativo con el ICETEX. 

 
PPaarráággrraaffoo  11:: Estarán exentos de esta obligación aquellos municipios donde no tengan 
arraigo los profesionales con crédito vigente. 

 
PPaarráággrraaffoo  22::  En las convocatorias a concursos públicos será factor de desempate el 
candidato que tenga el crédito vigente de pregrado con el ICETEX 
 
AArrttííccuulloo  33..  VViiggeenncciiaa.. La presente Ley rige a partir de la sanción y publicación en el Diario 
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias  

 

 
JJOOHHNN  HHAARROOLLDD  SSUUÁRREEZZ  VVAARRGGAASS  

Senador de la República 

 
ÓSCAR DARÍO PÉREZ PINEDA 

Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático 

 

JUAN ESPINAL 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático  

 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH 
Senadora de la República 
Partido Centro Democrático  

 

 
EEXXPPOOSSIICCIIÓÓNN  DDEE  MMOOTTIIVVOOSS  ““PPOORR  MMEEDDIIOO  DDEELL  CCUUAALL  SSEE  CCRREEAANN  LLIINNEEAAMMIIEENNTTOOSS  

PPAARRAA  LLAA  CCOONNTTRRAATTAACCIIÓÓNN  DDEE  JJÓÓVVEENNEESS  CCOONN  CCRRÉÉDDIITTOOSS  VVIIGGEENNTTEESS  DDEE  
PPRREEGGRRAADDOO  CCOONN  EELL  IICCEETTEEXX  PPOORR  PPAARRTTEE  DDEELL  EESSTTAADDOO””  

  
11..   OOBBJJEETTOO::    
El presente proyecto de Ley tiene por objeto facilitar a los egresados de pregrado 
con obligaciones crediticias en el ICETEX, el acceso al mercado laboral a través de 
las entidades del Estado, el cumplimiento de sus obligaciones crediticias.   
  
22.. IIMMPPAACCTTOO::    

 

El proyecto tiene un alto componente social, pues permitirá a los estudiantes egresados 
de pregrado, aliviar su situación económica y de salud mental y la de su entorno familiar 
ya que podrán cumplir con sus pagos del crédito.   

  

33.. JJUUSSTTIIFFIICCAACCIIÓÓNN::   
Una de las mayores dificultades que presentan los egresados de pregrado para honrar 
sus obligaciones crediticias con el ICETEX es la dificultad para obtener un empleo en 
los tiempos de gracia que otorga esta entidad los cuales van de 6 meses a 1 año, de 
acuerdo al plan de financiación seleccionado. 

 
La tasa de desempleo en el primer semestre del 2021 para los jóvenes de 14 a 28 años 
fue del 23.1% según reveló el DANE.1 

 
Según datos del Censo Nacional de Población y Vivienda, para 2020, los jóvenes entre 
14 y 28 años representan el 25% de la población total del país, lo que equivale a 12,5 
millones de personas. Dentro de estas, el 50,4% son hombres y el 49,6% mujeres. 
Donde el 75% habitan en zonas urbanas y el 25% restante en zonas rurales 

 

 
1 Incluye los servidores de las sociedades de economía mixta o por acciones, con participación de 
la Nación igual o superior al 50%. - Marzo de 2021 

 
La pandemia del COVID-19 y los bloqueos derivados del paro nacional llevaron a una 
contracción de la economía en el mes de mayo del 5.8% con relación al mes de abril2.  

 
El Gobierno busca caminos para que cuando “los jóvenes se gradúen, puedan 
encontrar trabajo más fácil”, anunció el presidente Duque en una entrevista al noticiero 
radial Alerta Bogotá, de la emisora La Cariñosa, según reveló Portafolio en diciembre 
5 de 2019.3 

 
A aquellos deudores del ICETEX de créditos de pregrado quienes se encuentren 
buscando empleo, serán prioritarios en el proceso de búsqueda a través del Servicio 
Público de Empleo. El Estado debe facilitar su inserción al mundo laboral, ya que así, 
podrán contar con el dinero para pagar la deuda que tienen. 

 
Todas las entidades del Estado a nivel central y territorial, entidades descentralizadas, 
de economía mixta tendrán en su planta de personal en las diferentes modalidades de 
contratación a jóvenes hasta los 28 años de edad, egresados de pregrado y con un 
crédito vigente de ICETEX 

 
Es justo que, así como el Estado les facilitó el crédito, este debe crear los mecanismos 
que faciliten el cumplimiento de las obligaciones contraídas por parte de los 
beneficiarios.  

 
Colombia cuenta con 1.268.423 servidores públicos. El 56% de la fuerza laboral del 
Estado lo constituyen Docentes (26%) y Uniformados (30%) 

 
 

 
2 Sector Defensa: Ministerio de Defensa Nacional - Marzo de 2021 
3 Ministerio de Educación Nacional – Marzo de 2021 
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EEll  IInnssttiittuuttoo  CCoolloommbbiiaannoo  ddee  CCrrééddiittoo  EEdduuccaattiivvoo  yy  EEssttuuddiiooss  TTééccnniiccooss  eenn  eell  EExxtteerriioorr  ––  
IICCEETTEEXX  --    
 
Presencia en los 32 departamentos del país y en 1.008 municipios, cobertura de 
89,8% de los municipios del país 
 
Al 30 de junio de 2020, el ICETEX tenía 711.609 usuarios activos en 1.008 
municipios. 

 
4 . Incluye Empleados públicos (Libre nombramiento y remoción, Carrera administrativa, Periodo 
fijo, Elección popular), Trabajadores del Estado. 
5. Fuente: Consolidador de Hacienda e Información Pública - CHIP de la Contraloría General de la 
República (Información a 31 de diciembre 2019 con fecha de reporte 08 de julio 2020) y 
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD – Marzo de 2021 
6. Fuente: Dirección Ejecutiva de Administración Judicial (Septiembre de 2020), Fiscalía General 
de la Nación, Instituto Nacional de Medicina Legal. (Diciembre de 2020) 
7. Incluye Empleados públicos y Trabajadores del Estado. Incluye servidores de los entes 
universitarios autónomos 
8. Incluye: Procuraduría General de la Nación, Defensoría del Pueblo, Contraloría General de la 
República, Fondo de Bienestar Social de la Contraloría, Auditoria General de la República, 
Personerías y Contralorías Territoriales y Veeduría Distrital. 
9. Incluye: Registraduría Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral 
10. Incluye: Empleados públicos y Trabajadores del Estado 
11. Incluye Congresistas (Senado, Cámara de Representantes) y Empleados públicos. (4) 
Actualizado a 05/05/2021- FUNCIÓN PUBLICA 

 

 
CCaarrtteerraa  

Al 30 de junio de 2020 registra en cartera activa un total de 387.705 obligaciones, cuyo 
saldo de capital asciende a $6,2 billones 

 

El recaudo de cartera a junio 30 de 2020 ascendió a $448.758 millones, el cual se vio 
afectado por la pandemia del coronavirus COVID-19. 

  

 

55..  IIMMPPAACCTTOO  FFIISSCCAALL:: El presente proyecto al no ordenar gasto, no comprende un 
impacto fiscal y en consecuencia   no requiere cumplir con el establecido en el artículo 
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7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público.  

66..  CCOONNFFLLIICCTTOO  DDEE  IINNTTEERREESSEESS:: Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 3° de 
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 
5ª de 1992 y se dictan otras disposiciones, que 

modifica el artículo 291 de la Ley 5ª de 1992, que establece la obligación al autor del 
proyecto presentar la descripción de las posibles circunstancias o eventos que podrán 
generar un conflicto de interés para la discusión y votación del proyecto, siendo estos, 
criterios guías para que los congresistas tomen una decisión en torno a si se 
encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera 
que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares, 
actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, si algún familiar 
dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la población que pueda 
impactar la presente iniciativa, el Congresista deberá presentar un conflicto de interés, 
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijará a 
toda la población por igual y sus efectos regirán para el futuro. 

Finalmente, se recuerda que la descripción de los posibles conflictos de intereses que 
se puedan presentar frente al trámite del presente proyecto de ley no exime del deber 
del Congresista de identificar causales adicionales. 

 

Cordialmente,  

 
JJOOHHNN  HHAARROOLLDD  SSUUÁRREEZZ  VVAARRGGAASS  

Senador de la República 

 
ÓSCAR DARÍO PÉREZ PINEDA 

Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático 

  

 

JUAN ESPINAL 
Representante a la Cámara por Antioquia 
Partido Centro Democrático  

 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH 
Senadora de la República 
Partido Centro Democrático  

 
SECCIÓN DE LEYES 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN  

LEYES 
 
Bogotá D.C., 26 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.074/21 Senado “POR MEDIO DEL 
CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA CONTRATACIÓN DE JÓVENES 
CON CRÉDITOS VIGENTES DE PREGRADO CON EL ICETEX POR PARTE 
DEL ESTADO”, me permito remitir a su despacho el expediente de la 
mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria General del 
Senado de la República por los Honorables Senadores JOHN HAROLD 
SUÁREZ VARGAS, RUBY HELENA CHAGÜI SPATH; y los Honorables 
Representantes ÓSCAR DARÍO PÉREZ PINEDA, JUAN ESPINAL.  La materia 
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión 
SÉPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la República, de 
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 26 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el 
precitado Proyecto de Ley a la Comisión SÉPTIMA Constitucional y envíese 
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del 
Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 

PROYECTO DE LEY NÚMERO 078 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos 
de recuperación, saneamiento de la cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del 
Fondo de Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivación Agropecuaria y otros tipos 

de deudores del sector agrario.
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SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN             
LEYES 

 
Bogotá D.C., 27 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.078/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE 
MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES 
PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACIÓN, SANEAMIENTO DE LA CARTERA 
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE 
SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACIÓN 
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO”, me 
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día 
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la República por los Honorables 
Senadores  AIDA AVELLA ESQUIVEL, ALEXANDER LOPEZ MAYA, ANTONIO SANGUINO PAEZ, 
IVAN CEPEDA CASTRO, IVAN LEONIDAS NAME, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALBERTO 
CASTILLA SALAZAR, JORGE LONDOÑO ULLOA, JORGE ELIECER GUEVARA, JORGE ROBLEDO 
CASTILLO, JOSE AULO POLO, PABLO CATATUMBO TORRES, SANDRA RAMIREZ LOBO, 
VICTORIA SANDINO SIMANCA, WILSON NEBER ARIAS, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los 
Honorables Representantes ABEL DAVID JARAMILLO, ANGELA MARIA ROBLEDO, CARLOS 
ALBERTO CARREÑO, JORGE GOMEZ GALLEGO, CESAR ORTIZ ZORRO, CESAR PACHON 
ACHURY, DAVID RACERO MAYORCA, FABIAN DIAZ PLATA, JAIRO CALA SUAREZ, MARIA JOSE 
PIZARRO, LEON FREDY MUÑOZ, LUIS ALBERTO ALBAN.  La materia de que trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión TERCERA Constitucional 
Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 27 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión TERCERA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 

SECCIÓN DE LEYES 
 

SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN             
LEYES 

 
Bogotá D.C., 27 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.078/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE 
MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES 
PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACIÓN, SANEAMIENTO DE LA CARTERA 
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE 
SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACIÓN 
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO”, me 
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día 
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la República por los Honorables 
Senadores  AIDA AVELLA ESQUIVEL, ALEXANDER LOPEZ MAYA, ANTONIO SANGUINO PAEZ, 
IVAN CEPEDA CASTRO, IVAN LEONIDAS NAME, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALBERTO 
CASTILLA SALAZAR, JORGE LONDOÑO ULLOA, JORGE ELIECER GUEVARA, JORGE ROBLEDO 
CASTILLO, JOSE AULO POLO, PABLO CATATUMBO TORRES, SANDRA RAMIREZ LOBO, 
VICTORIA SANDINO SIMANCA, WILSON NEBER ARIAS, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los 
Honorables Representantes ABEL DAVID JARAMILLO, ANGELA MARIA ROBLEDO, CARLOS 
ALBERTO CARREÑO, JORGE GOMEZ GALLEGO, CESAR ORTIZ ZORRO, CESAR PACHON 
ACHURY, DAVID RACERO MAYORCA, FABIAN DIAZ PLATA, JAIRO CALA SUAREZ, MARIA JOSE 
PIZARRO, LEON FREDY MUÑOZ, LUIS ALBERTO ALBAN.  La materia de que trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión TERCERA Constitucional 
Permanente del Senado de la República, de conformidad con las disposiciones 
Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
 

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 27 DE 2021 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión TERCERA Constitucional y envíese copia del mismo a la 
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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SECCIÓN DE LEYES 

 
SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN   

LEYES 
 
Bogotá D.C., 28 de Julio de 2021  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.089/21 Senado “POR MEDIO DE 
LA CUAL SE CREAN CONDICIONES DE IGUALDAD PARA ACCEDER A 
EMPLEOS PÚBLICOS DE CARRERA”, me permito remitir a su despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la 
Secretaria General del Senado de la República por los Honorables Senadores; 
RUBY HELENA CHAGÜI SPATH, HONORIO HENRÍQUEZ PINEDO, H.R. JUAN 
MANUEL DAZA IGUARÁN, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CHRISTIAN 
GARCÉS, HERNAN GARZON RODRIGUEZ La materia de que trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión  PRIMERA 
Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad con las 
disposiciones Constitucionales y Legales. 
 
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – JULIO 28 DE 2021 

 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el 
precitado Proyecto de Ley a la Comisión PRIMERA Constitucional y envíese 
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del 
Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
JUAN DIEGO GÓMEZ JIMÉNEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 
 
 

GREGORIO ELJACH PACHECO 
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