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PROYECTO DE LEY No. DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 103A,
168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 38G Y 68A DE LA
LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL COLOMBIANO”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto:

La presente Ley tiene por objeto tipificar el homicidio, el secuestro y la violencia,
contra integrante de la Fuerza Publica, como delitos auténomos, para garantizar
penas mas elevadas y acordes con la gravedad de dichas conductas, como medidas
especiales que permitan prevenir y desestimular la comision de las mismas y,
también, modificar la estructura de beneficios judiciales y administrativos que al dia
de hoy se otorgan y que desconocen la magnitud del bien juridico a proteger: la
vida, libertad e integridad de cada de uno de nuestros militares y policfas.

Articulo 2. Adiciénese el articulo 103A al Capitulo Il del Titulo I del Libro Il
del Cédigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 103A - Homicidio contra integrante de la Fuerza Publica. El que
matare a integrante de la Fuerza Publica, incurriré en prision de cuatrocientos veinte
(420) a seiscientos (600) meses.

Articulo 3. Adicionese el articulo 168A al Capitulo Il del Titulo Il del Libro
Il del Cédigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 168A — Secuestro de integrante de la Fuerza Publica. El que
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a integrante de la Fuerza Pablica incurrira en
prision de cuatrocientos cuarenta y ocho (448) a seiscientos (600) meses y multa de
seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6666.66) a cincuenta mil
(50000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 4. Adicidnese el articulo 429A al Capitulo X del Titulo XV del
Libro Il del Cédigo Penal, el cual quedara asi:

Articulo 429A - Violencia contra integrante de la Fuerza Publica. El que
ejerza violencia contra integrante de la Fuerza Publica, por razén de sus funciones,
incurrir en prision de sesenta (60) a ciento veinte (120) meses.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 38G del Cédigo Penal, el cual quedara
asi:

Articulo 38G. La ejecucion de la pena privativa de la libertad se cumplir en el
lugar de residencia o morada del condenado cuando haya cumplido la mitad de la
condena y concurran los presupuestos contemplados en los numerales 3 'y 4 del
articulo 38B del presente codigo, excepto en los casos en que el condenado
pertenezca al grupo familiar de la victima o en aquellos eventos en que fue
sentenciado por alguno de los siguientes delitos: genocidio; contra el derecho
internacional humanitario; desaparicion forzada; secuestro extorsivo; tortura;
desplazamiento forzado; trafico de menores; uso de menores de edad para la
comisién de delitos; trafico de migrantes; trata de personas; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales; extorsion; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; terrorismo; usurpacion y abuso de funciones piblicas
con fines terroristas; financiacion del terrorismo y de actividades de delincuencia
organizada; administracion de recursos con actividades terroristas y de delincuencia
organizada; financiacion del terrorismo y administracion de recursos relacionados
con actividades terroristas; fabricacion, trafico y porte de armas y municiones de uso
restringido, uso privativo de las fuerzas armadas o explosivos;_delitos contra
integrante de la Fuerza Publica; delitos relacionados con el tréfico de
estupefacientes, salvo los contemplados en el articulo 375 y el inciso 20 del articulo
376 del presente codigo.

Articulo 6. Modifiquese el inciso 2 del articulo 68A del Codigo Penal, el
cual quedard asi:

Articulo 68A. No se concederan; la suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habré lugar a ningdn
otro beneficio, judicial o administrativo, salvo los beneficios por colaboracion
regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco (5) afios anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por delitos dolosos contra la
Administracion Pblica; delitos contra las personas y bienes protegidos por el
Derecho Internacional Humanitario; delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexual; estafa y abuso de confianza que recaigan sobre los bienes del
Estado; captacion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; ~ concierto  para  delinquir  agravado; lavado  de
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activos; soborno transnacional; violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion;
homicidio agravado contemplado en el numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas
con agentes quimicos, &cido y/o sustancias similares; violacion ilicita de
comunicaciones; violacion ilicita de comunicaciones o correspondencia de caracter
oficial; trata de personas; apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatoémica o funcional de un érgano o miembro; desplazamiento forzado; trafico de
migrantes; testaferrato; enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento de
hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o mezclas que los contengan;
receptacion; instigacion a delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, posesion o uso de armas quimicas,
bioldgicas y nucleares; delitos relacionados con el tréfico de estupefacientes y otras
infracciones; espionaje; rebelién; y desplazamiento forzado; usurpacién de
inmuebles, falsificacion de moneda nacional o extranjera; exportacién o importacion
ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando agravado; contrabando de
hidrocarburos y sus derivados; ayuda e instigacién al empleo, produccién y

transferencia de minas antipersonal; delitos contra integrante de la Fuerza
Publica.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara respecto de la sustitucion de la
detencion preventiva y de la sustitucién de la ejecucion de la pena en los eventos
contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la

Ley 906 de 2004.

Paragrafo lo. Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara a la libertad
condicional contemplada en el articulo 64 de este Cédigo, ni tampoco para lo
dispuesto en el articulo 38G del presente Cddigo.

Paréagrafo 20. Lo dispuesto en el primer inciso del presente articulo no se aplicara
respecto de la suspension de la ejecucion de la pena, cuando los antecedentes
personales, sociales y familiares sean indicativos de que no existe la posibilidad de
la ejecucion de la pena.

Articulo 7. Vigencia

La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Centro Democrético

PROYECTO DE LEY No. DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 103A,
168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 38G Y 68A DE LA
LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL COLOMBIANO”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccién

El siguiente Proyecto de Ley, que se somete a consideracion del Honorable Congreso de la
Repblica, tiene por propésito introducir en nuestro Cédigo Penal, como delitos auténomos,
el homicidio, el secuestro y la violencia contra integrante de la Fuerza Publica, aumentando
las penas para todos aquellos que atenten contra la vida e integridad de nuestros militares y
policias, ademds de evitar que se otorguen beneficios de tipo judicial y administrativo que
no se compadecen con la gravedad de las conductas descritas.

2. Contexto Normativo y Tedrico del Bien Juridico a Proteger

De la conformacion de la Fuerza Puablica:

De acuerdo a los establecido en el articulo 216 de la Constitucién Politica de Colombia,
“La Fuerza Publica estara integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional”.

Con base en el articulo 217 de la Constitucién Politica, las Fuerzas Militares estan
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

La Policia Nacional, seglin € articulo 1° de la Ley 180 de 1995, “esta integrada por
Oficiales personal del Nivel Ejecutivo, Suboficiales, Agentes, Alumnos y por
quienes presten el servicio militar obligatorio en la Institucién, asi como por los
servidores

publicos no uniformados, pertenecientes a ella, unos y otros sujetos a normas
propias de carrera y disciplina en la forma que en todo tiempo establezca la Ley”.

La presente revision de literatura tiene como objeto establecer los elementos tedricos que
permiten ver las diferentes dpticas del aumento de penas en diferentes delitos, por la
naturaleza del tema se asumiran 3: homicidio, secuestro y violencia, todos estos cometidos
contra miembros de la Fuerza Publica; teniendo en cuenta que por su deber legal y misional
son ellos quienes tienen mas probabilidad de ser objeto de los delitos previamente
mencionados.

El aumento de penas tiene un propésito disuasivo en el escenario delictivo y es uno de los
componentes de la politica de seguridad que se establece como mecanismo de prevencion,
que puede tener un impacto significativo a la hora de disuadir delitos y hay mdltiples
teorfas, tanto penales como econdmicas, que reflejan lo antes expuesto. De igual forma, el
articulo 4 del Cédigo Penal Colombiano establece que la funcién de la penaes: “La pena
cumplird las funciones de prevencién general, retribucién justa, prevencién
especial, reinsercion social y proteccién al condenado”.

Paises como Uruguay han adoptado medidas similares para disuadir delitos como el
homicidio. El pasado 5 de junio de 2018 se aprob6 el proyecto de ley que aumenta las penas
para los homicidios que sean cometidos contra policias, jueces y fiscales cuando se
compruebe que el delito fue cometido a raiz de esa condicién y considera estos asesinatos
como muy especialmente agravados. (El Observador, 2018).

Autores teéricos como Cea, Ruiz y Matus sefialan que de acuerdo a los incentivos
economicos, los delincuentes, como todas las personas en las diferentes acciones que
realizan, hacen un andlisis costo-beneficio de la accién delictiva. Las penas podrian,
entonces, tener un poder disuasivo, ya que disminuyen los incentivos de la comisién de
delitos. En este sentido la pena seria el costo en que el delincuente incurre al delinquir.
Agrega este mismo estudio que el poder disuasivo de la pena depende de su severidad. Este
concepto se refiere a la duracion de la pena; a la cantidad de acciones que son consideradas
delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo; a la certeza de que el castigo ocurra,
es decir, su probabilidad de ocurrencia. Sefialan que se espera que cualquiera de las dos
posibilidades tenga una relacién negativa con el delito. En otras palabras, que cuando
aumente la severidad y/o probabilidad de las penas, el delito disminuya. (Cea, Ruiz y
Matus, 2006:17).

Hay dos formas en que se ha medido este poder disuasivo: con la severidad de la pena,
que se refiere tanto a la duracién de la sentencia en el sistema penal,
generalmente, a prision; como también a la cantidad de acciones que son
consideradas delitos y que por lo tanto se les debe aplicar un castigo. También es
medido con la certeza de que el castigo ocurra, es decir, su probabilidad de

ocurrencia. Se espera que cualquiera de las dos posibilidades tenga una relacion
negativa con el delito. (Cea, Ruiz y Matus, 2006:18).

Importantes estudios empiricos dan como resultado una relacién negativa entre penas y
delito, siguiendo el modelo de Becker y Ehrlich, segiin el cud, “si la aversién al riesgo
es constante, un aumento de la probabilidad del castigo o de la severidad del
mismo hace disminuir el delito, porque disminuye la utilidad de la actividad ilegal”.
Esto quiere decir que entre mayor pena en el delito a cometer, mas se abstendran por el
miedo a ser castigados severamente. Asi, Corman y Mocan argumentan, basandose en la
teoriade las “ventanas rotas’, que en la ciudad de Nueva Y ork aumentaron los castigos para
los delitos menores y con esto la comision de los mismos se redujo.

Durlauf y Nagin sefidlaban que “hay escasa evidencia de que aumentos en la
severidad de las penas arrojen efectos disuasorios marginales sustanciales y
ademas se puede argumentar de forma convincente que los niveles actuales de
severidad no pueden justificarse si se consideran los beneficios y costes sociales y
econdémicos”. En cuanto a la evidencia sobre la certeza del castigo, se efectuaron agunos
en relacion con la presencia de la policia en las calles de las ciudades. Estos indicaban que
un aumento de un 10% en la presencia de la policia producia una disminucién de la
delincuencia de un 3%. Por lo tanto, Durlauf y Nagin concluian que “existe evidencia
sustantiva que sugiere que aumentos en la certeza del castigo producen un efecto
disuasorio considerable”. (Durlauf y Nagin, 2010). Observando la disuasion genera
penal como método de prevencion, se puede decir que el sistema penal resulta positivo en la
disminucion de la delincuencia y en la comision de los delitos.

3. Descripcion del Problema para el Caso Colombiano

El problema de seguridad y violencia en contra de los miembros de la Fuerza Publica es
preocupante porque presenta un aumento exponencial. Los principales delitos que agobian
a nuestros militares y policias se encuadran principalmente en las conductas de homicidio,
secuestro y violencia fisica.

Homicidio:

Tabla 1: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del Servicio.
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Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del Servicio. La
situacion es preocupante, ya que el Gltimo trimestre del presente afio hubo un aumento
sustancial, pasando de 21 bajas en el 2017 a 41 bajas en el 2018; un incremento del 95%.

Tabla 2: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del
Servicio, desagregados por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Las categorias més afectadas por la creciente ola de violencia son: el nivel ejecutivo, que
pasé de 11 a 24 bajas; un incremento de 118.2%. Asi mismo, el nimero de soldados pasé
de 6 bajas en el 2017 a 13 bajas en el 2018, presentando un incremento de 116.7%.
Adicionalmente, 2 suboficiales, 1 oficial y un auxiliar regular han sido asesinados en el
presente afio.

Tabla 3: Miembros de la Fuerza Publica Asesinados en Actos del
Servicio, histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

A pesar de que el histérico nacional en los Gltimos afios tiende a disminuir, el presente afio
durante el periodo de enero a marzo, se llega 41 bajas de miembros de la fuerza publica,
alcanzando casi la mitad de las bajas de todo el afio 2017 - el cual tuvo 83 bajas en actos de
servicio. Siguiendo esta tendencia, el 2018 tendria un aumento alrededor del 100%.

Violencia contra servidor publico

Tabla 4: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

El presente grafico describe el comparativo trimestral (enero-marzo), desde el afio 2009
hasta el 2018, de los miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio. La
situacion alarma, ya que hay una tendencia al aumento, se pasé de 277 heridos en el 2017 a
284 bajas en el 2018; un incremento del 2,5%.

Tabla 5: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio,
desagregados por categorias.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

Preocupa el aumento en el nimero de soldados heridos, que pasé de 20 en el 2017 a 42 en
el 2018, presentando un incremento del 110%. Adicionalmente, se reporta aumento en el
nimero de heridos en el nivel ejecutivo, pasando de 197 en el 2017 a 202 en el 2018, y el
nmero de oficiales heridos pasé de 9 en el 2017 a 11 en el 2018.

Tabla 6: Miembros de la Fuerza Publica Heridos en Actos del Servicio,
histérico nacional.

Fuente: Ministerio de Defensa, Logros de la Politica de Defensa y Seguridad Todos por un
Nuevo Pais.

En el primer trimestre del afio se reportan 284 heridos de la Fuerza Publica. La tendencia
indica que este afio aumentara significativamente el nimero de heridos, y es preocupante
porque representaria un punto de inflexion tras cuatro afios de disminucion.

El previo diagnostico indica que es necesario establecer medidas preventivas para frenar la
comision de los delitos anteriormente expuestos, en busca de la proteccion de nuestra fuerza
publica.

4. Contexto actual

El contexto actual evidencia el alto estado de vulnerabilidad que padecen los miembros de
la Fuerza Publica, asi como el ataque sistematico que estan sufriendo por parte de
estructuras delincuenciales asociadas al narcotrafico y al terrorismo. Por ello es esencial
reflejar los hechos mediaticos de los ultimos meses, los cuales indican el incremento
sustancial de este tipo de conductas punibles.

e Mayo 15 de 2017: “El Clan del Golfo ha realizado veintid6s acciones
violentas, de las cuales veintitin fueron contra la Policia. En estas acciones
han muerto ocho policias y un civil; ademas, resultaron heridos dieciséis

policias, ocho civiles, dos guardianes del INPEC y un soldado del Ejército”.
Fuente: CERAC

e Mayo 12 de 2017: “25 policias heridos en diez dias por plan pistola. La cifra
es de la Policia que lamentd la muerte de nueve de sus hombres en las
Ultimas cuatro semanas en el pais”. Fuente: Caracol Radio

e Julio 13 de 2018: “Un panfleto que circula por WhatsApp tiene en alerta a 11
municipios del departamento de Sucre, donde supuestamente se realizara un
‘plan pistola’ para atentar contra la Fuerza Publica”. Fuente: infobae

¢ Mayo 18 de 2017: “Ataques con explosivos y granadas a estaciones de
Policia, asaltos con fusil y pistola, incursién de francotiradores, arremetida en
contra de unidades y patrullas militares, entre otros, son acciones de grupos al
margen de la ley, que a la fecha dejan 10 policias muertos, 29 heridos, 2
soldados fallecidos y 4 heridos”. Fuente: Prensa Senado

o Abril 4 de 2018: “Volvié el plan pistola a Cérdoba. Policia en maxima alerta”.

Fuente: LaRazon.Co

e Julio 4 de 2018: “Plan pistola en Arauca dejé un policia muerto y dos
lesionados. En Arauca, Saravena y Fortul se registraron hostigamientos
contra la fuerza publica”. Fuente: RCN Radio

e Agosto 10 de 2018: “Un militar muerto y varios heridos deja explosién
en Arauca”. Fuente: Caracol Radio

e Julio 7 de 2018: “Una patrulla de la Armada Nacional fue atacada con
explosivos, cuando se encontraba realizando operaciones de registro y
control en la zona rural del Bajo Calima, en Buenaventura. 8 militares
resultaron heridos”. Fuente: WRadio

e Agosto 4 de 2018: “Un policia muerto deja ataque a una patrulla en la
via Turbo-Necocli, en Antioquia”. Fuente: Noticias RCN
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e Agosto 6 de 2018: “Atentado deja un policia muerto y dos mas heridos en
Padilla, Cauca. Una motocicleta bomba fue abandonada frente a la estacién de
Policia de este municipio del norte del Cauca”. Fuente: RON Radio

5. Justificacion

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, resulta evidente que la realidad social del pais
registra en contra de los miembros de la Fuerza Publica una violencia sistematica, de
crecimiento exponencial y que no responde a las l6gicas propias de la confrontacion
militar sino a manifestaciones crudas de la criminalidad y de las economias ilegales,
ligadas al narcotrafico y al terrorismo.

En este orden de ideas, es necesario, por parte del Estado, proteger de manera
contundente a los miembros de la Fuerza Publica, teniendo en cuenta que dichos
comportamientos merecen todo el reproche social y que ademas ponen en grave riesgo la
vida, libertad e integridad de los militares y policias, la institucionalidad y la seguridad
nacional. En definitiva, con esta iniciativa se busca disuadir y prevenir, de forma
generalizada, la comisién de este tipo de conductas, que, al no ser castigadas con
vehemencia, generan perversos incentivos para seguir minando la dignidad y el honor de
nuestra Fuerza Pablica.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogoté D.C., 22 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.050/21 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 103A, 168A, 429A Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 38G Y
68A DE LA LEY 599 DE 2000 - CODIGO PENAL COLOMBIANO”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MILLA PATRICIA ROMERO
SOTO, EDWIN GILBERTO BALLESTEROS MARIA DEL ROSARIO GUERRA, ALEJANDRO
CORRALES ESCOBAR, RUBY HELENA CHAGUI SPATH, AMANDA ROCIO GONZALEZ
RODRIGUEZ, NICOLAS PEREZ VASQUEZ, ERNESTO MACIAS TOVAR, PALOMA
VALENCIA-LASERNA, FERNANDO NICOLAS ARAUJO RUMIE, CARLOS FELIPE MEJIA
MEJIA, CIRO ALEJANDRO RAMIREZ, JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS, JOSE OBDULIO
GAVIRIA VELEZ, HONORIO MICUEL ENRIQUEZ PINEDO; y los Honorables Representantes
JUAN DAVID VELEZ, CHRISTIAN GARCES, HERNAN HUMBERTO GARZON, EDWIN
ALBERTO VALDES, JAIRO CRISTANCHO TARACHE, JENNIFER KRISTIN ARIAS, JUAN
MANUEL DAZA IGUARAN, RUBEN DARIO MOLANO, MARGARITA MARIA RESTREPO
ARANGO, JOHN JAIRO BERMUDEZ GARCES, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, HECTOR
ANGEL ORTIZ, JOSE JAIME USCATEGUI, MARIA FERNANDA CABAL MOLINA. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 22 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 057 DE 2021 SENADO

por medio del cual se declara el Centro Geogrdfico de Colombia como patrimonio cultural de la Nacion,
y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021 SENADO
por medio del cual se declara el Centro Geogréfico de Colombia como
Patrimonio Cultural de la Nacidn, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto: Declarar el Centro Geografico de Colombia ubicado en el
sector del Alto de Menegiia, Municipio de Puerto Lépez, departamento del
Meta, como Patrimonio Cultural de la Nacién.

Articulo 2°. El gobierno nacional
presupuestales tendientes a:

podrd destinar las apropiaciones

a) Fortalecer las actividades Culturales en el Centro Geografico de
Colombia para fomentar el sentido de pertenencia de la cultura
llanera.

b

Promocionar el Centro Geografico de Colombia como patrimonio
Cultural de la Nacién para garantizar su reconocimiento a nivel
nacional y poder dinamizar el turismo en la region.

c) Garantizar la integridad cultural, ambiental y arquitectdnica del Centro
Geografico de Colombia.

d) Las demds que se consideren necesarias para proteger y promover el
Centro Geogréfico de Colombia como Patrimonio Nacional de nuestro

pais.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

1) ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley “por medio del cual se declara el Centro Geografico de
Colombia como patrimonio cultural de la Naciéon y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado en ocasion anterior el 4 de diciembre de 2.018
con autoria de quien nuevamente lo estd presentando, Senador Jonatan
Tamayo Pérez, y en su trdmite pasado superd los debates en las comisiones
segundas de Senado y Cdmara de Representantes, igualmente la aprobacion
en la plenaria de Senado pero por circunstancias de transito en la legislatura
(Articulo 190 — Ley 5 de 1992) tuvo que ser archivado.

2) MARCO HISTORICO

Segun la Ley 1185 de 2008, el patrimonio cultural de la Nacién esta
constituido por bienes materiales, las
inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son

todos los manifestaciones
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la
tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a
los que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico,
cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el plastico, arquitectdnico,
urbano, arqueoldgico, linguistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
literario,  bibliogréfico, museolégico o

testimonial, documental,

antropoldgico.

Histéricamente, el Centro Geogréfico de Colombia se encontraba ubicado en
el municipio de Mariquita-Tolima, sin embargo, en el afio 1962, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi determind que al promediar la latitud y la
longitud de Colombia, el Alto de Menegtia del Municipio de Puerto Lopez, se
encontraba en un punto equidistante, convirtiéndose en el Centro Geografico
de nuestro pais.

El Alto de Menegla es uno de los puntos mas elevados de la Serrania del
Municipio de Puerto Lopez-Meta, cuya formacién y elevacion lo posicionaron
a lo largo de la historia como el mirador natural representativo de la region
del rio Meta, que sirve para contemplar los fantasticos paisajes de la llanura,
en donde el cielo se confunde con la tierra plana y el sol con sus arreboles
despierta majestuoso por el oriente, para sucumbir sonrojando el atardecer
alld en la lejania de la cordillera.

El majestuoso rio Meta que atraviesa el departamento, se puede divisar
desde la mitad de Colombia, engalanando la vista desde el Alto de Menegiia
y reviviendo la lirica de Eduardo Carranza que en su poema denominado
“Llano Llanero” resalta:

Aqui estd la llanura. Y en la palma de su mano esta la linea de la suerte

de mi patria.

Esa linea es azul y se llama rio Meta.

La Luna Roja y las estrellas infinitas que adornan las noches del llano, son
testigos de la magia que conserva el ombligo de nuestra patria, tanto asi que
fue el Centro Geogréfico el lugar de inspiraciéon del reconocido compositor
colombiano Jorge Villamil Cordobez (g. e. p. d.) para componer la reconocida
cancién “Luna Roja”.

La silente oscuridad de la llanura propicia el
constelaciones que canalizan su energia hacia el centro de nuestro pais, asi

protagonismo de las

como los rayos de sol que perpendicularmente caen sobre el Obelisco en

época de solsticio y equinoccio, los cuales son reconocidos como

instrumentos de limpieza espiritual.

El Obelisco, es una escultura elaborada por el artista Miguel Roa Iregui,
inaugurada el 1° de julio de 1993, ubicada en el Alto de Menegia como
representacion del Centro Geogréafico de Colombia, cuya estructura refleja
cuatro caras trapezoidales iguales, ligeramente convergentes, rematado
superiormente en una pequefia pirdmide.

Las cuatro caras del Obelisco simbolizan la cultura, la economia, la historia, la
ubicacién Geogréfica, y en general la idiosincrasia de la Regidn Llanera, que
junto a la riqueza paisajistica hacen del Alto de Menegla, Patrimonio
Ecoldgico, Cultural y Turistico que deberia reconocerse formalmente por el
Estado colombiano, como muestra de la importancia invaluable de la
Orinoquia y su pueblo.

Hay que tener en cuenta que el Obelisco del Alto de Meneglia, es reconocido
como una de las esculturas contemporaneas en forma de obelisco mas
importantes del Mundo, debido a que representa la mitad geogréfica del
pais, refleja la idiosincrasia llanera y simboliza la conexién con nuestras
deidades celestiales.

Para los Portolopenses, el Obelisco es sindnimo de identidad, es un motivo
para alimentar el sentido de pertenencia, y a lo largo de los afios se ha
convertido en el principal atractivo turistico para el desarrollo de la economia
local.

Asi mismo para impulsar el turismo del sector, se cuenta junto al obelisco con
la obra de infraestructura denominada la Torre Mirador Matapalo, de
aproximadamente 50 mts de altura que igualmente ayuda a que se
aproveche la mano de obra y el emprendimiento local para contribuir en la
dinamizacién de la economia de la region del rio Meta.
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Por todo lo anterior, es que esta iniciativa legislativa tiene gran importancia
porque resalta y confirma la identidad llanera y natural y que el Centro
Geografico de Colombia sea reconocido de acuerdo a su infinito valor.

3) MARCO JURIDICO

En Colombia, tanto la legislacion interna, como la Constitucion y el Bloque de
Constitucionalidad, han propendido por la protecciéon del Patrimonio
Cultural, en ese sentido se han desarrollado y adoptado las siguientes
normas:

Normas Internacionales:

Convencidén de la Unesco, Paris (Francia), del 17 de octubre de 2003, para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

Normas Constitucionales:

En cuanto a la normatividad nacional, desde la Constitucion Politica de 1991
se reconoce en los articulos 70, 71, 72, y 95 numeral 8, en los cuales se hace
referencia al deber del Estado de proteger el Patrimonio Cultural de la
Nacion.

Leyes, Decretos y Resoluciones:

Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la

organizacién y el funcionamiento de los municipios. Dentro de la cual se
prioriza el fomento a la cultura en estos territorios.

Ley 397 de 1997. Ley General de Cultura, define el patrimonio cultural de la
Nacién, constituido por bienes y valores culturales expresion de la
nacionalidad colombiana, como las tradiciones, costumbres, hébitos etc.

Ley 1185 de 2008, por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997, Ley
General de Cultura, y se dictan otras disposiciones. En la cual el Ministerio de
Cultura emite procedimientos Unicos para la proteccién y salvaguardia del
patrimonio.

Decreto nimero 2941 de 2009, por el cual se reglamenta parcialmente la Ley
397 de 1997 modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al
Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial. El cual define el
régimen especial de proteccion a la cultura nacional.

Resolucion numero 168 de 2005, por la cual se establecen los criterios,
competencias, requisitos y procedimientos para evaluar y declarar un bien
inmaterial como Bien de Interés Cultural de Caracter Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Por las anteriores consideraciones presento a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley que se fundamenta en un
merecido reconocimiento para la region de los Llanos Orientales.

JONATAN TAMAYO PEREZ
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 23 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.057/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE DECLARA EL CENTRO GEOGRAFICO DE COLOMBIA COMO
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la RepUblica por el Honorable Senador JONATAN TAMAYO PEREZ.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 23 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2021 SENADO

por medio del cual se dictan disposiciones para el ingreso de nuevos municipios en la red de pueblos
patrimonios de Colombia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 2021

“Por medio del cual se dictan disposiciones para el ingreso de nuevos municipios en
la red de pueblos patrimonios de Colombia y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo1: OBJETO. La presente Ley tiene como objeto definir los Criterios para ingreso
de Municipios a la Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, con ello buscar la
preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion, los Centros Histéricos, asi como el
fomento del desarrollo sostenible, la apropiacion del patrimonio y la participacion de la
comunidad.

Articulo 2: Finalidad. La presente ley tiene como finalidad tener lineamientos normativos
referentes a la conservacion, preservacion al patrimonio cultural del pais y definir los
criterios para las declaratoria y permanencia en los Pueblos Patrimonio de Colombia.

Articulo 3.- De las definiciones y fines de esta ley. La presente ley esta basada en los
siguientes principios fundamentales y definiciones:

1. Los Pueblos Patrimonio de Colombia son las entidades territoriales que desde
el afo 2010, se les ha declarado por parte del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo con el fin de potenciar el Patrimonio Cultural de la Nacion, para su
valoracion y proyeccion mediante el turismo, generando oportunidades de
desarrollo y sostenibilidad en sus comunidades.

2. Es un Fin del Estado Colombiano y de las personas, valorar, proteger y difundir
el Patrimonio Cultural de la Nacion.

3. Los pueblos patrimonios en Colombia son municipios que se destacan por su
arquitectura ancestral, cultura autéctona y gastronomia propia de su region

Articulo 4: Definicion de Criterios para Ingreso a la Red de Pueblos Patrimonio de
Colombia: Las Entidades Territoriales que aspiran a obtener el Reconocimiento como
Pueblo Patrimonio de Colombia, se ajustaran a los presentes Criterios Generales, y
deberan adoptar politicas que contribuyan al turismo sostenible y a la Preservacion del
Patrimonio Cultural y deben cumplir el siguiente procedimiento:

I. El Municipio que aspire a obtener el Reconocimiento como Pueblo Patrimonio
de Colombia seré representada en todo momento por su autoridad municipal.

II. Registrar solicitud de Reconocimiento ante FONTUR, a través de su pagina
web.

lll. Diagnostico de la Entidad Territorial en el que se indique las condiciones del
Turismo en la Localidad, se describa el atractivo Patrimonial y/o Cultural de la
Ciudad aspirante, debiendo argumentar la singularidad y autenticidad del
patrimonio que la distingue.

IV.  Inventario actualizado de atractivos turisticos acompariado de un reporte
fotografico.

V.  Compromiso del Municipio con el Turismo Sostenible.

VI.  Compromiso de participacion del Sector Privado a través de camaras de
comercio o entidades que congreguen comerciantes.

VII.  Compromiso con la Promocion Turistica del Destino.

PARAGRAFO PRIMERQO: EI Ministerio de Industria, Comercio y Turismo reglamentara
los criterios de evaluacion para el Reconocimiento de las Entidades Territoriales como
Pueblos Patrimonio de Colombia.

Paragrafo SEGUNDO. Para la declaratoria de un Pueblo Patrimonio de Colombia, los
Ministerios de Comercio, Industria y Turismo y Ministerio de Cultura, deberan
coordinarse, y atender las regulaciones establecidas en los planes de manejo vigentes
de dichas areas.

Artfculo 5. Adicién del parégrafo 1 del articulo 18 de la Ley 1101 de 2006. Adiciénese
el paragrafo 1 del articulo 18 de la Ley 1101 de 2006 modificado por el articulo 23 de
la Ley 1558 de 2012 y modificado por el articulo 51 de la Ley 2068 de 2020, el cual
quedara asi:

"Parégrafo 1. Los proyectos provenientes de los departamentos del Guaviare Vaupés,
Putumayo, Amazonas, Vichada, Caqueta, Guainia, el Chocé biogeogréfico por poseer
y comprometerse a preservar su rica biodiversidad, los municipios de sexta categoria
de San Agustin e Isnos en el departamento del Huila, Inza (Tierra dentro) en el
Departamento del Cauca, Aguadas (Caldas), Barichara (Santander), Ciénaga
(Magdalena), El Jardin (Antioguia), El Socorro (Santander), Guadalajara de Buga (Valle
del Cauca), Honda (Tolima), Jericé (Antioquia), La Playa de Belén (Norte de
Santander), Mongui (Boyacd), Salamina (Caldas), San Juan de Girdén (Santander),
Santa Cruz de Lorica (Cérdoba), Santa Cruz de Mompox (Bolivar), Santa Fe de
Antioquia (Antioquia), Villa de Leyva (Boyacd), la Villa de Guaduas (Cundinamarca),
Pore (Casanare), y el Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina por sus caracteristicas insulares, en pro de la conservacion de la Reserva de
Biosfera Declarada por la UNESCO y la cultura raizal incentivando la sostenibilidad del
destino dada la dependencia econémica a este sector, quedan excluidos de los aportes
de cofinanciacién de que tratan los numerales 2 y 3 del presente articulo.".

ARTICULO 6: Adicionese un paragrafo al articulo 7 de la Ley 2068 de 2020, el cual
quedard asf:

“Paréagrafo UNICO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el
objetivo de incentivar que los Municipios Declarados Pueblos Patrimonio
de Colombia sean Certificados por primera vez en Calidad Turistica NTS
TS 001-01 por parte de ICONTEC o mantengan la Certificacion que han
obtenido en vigencias anteriores, creara un Incentivo para promocion e
infraestructura para el Municipio “Pueblo Patrimonio de Colombia”
Certificado en Calidad Turistica.

Articulo 7. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacién y deroga toda disposicion
que se sea contraria.

De los honorables congresistas,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica
JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democrético

RUBY HELENA CHAGUI SPATH MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Senadora de la Republica Representante a la Camara
Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

Autor

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL INGRESO DE NUEVOS MUNICIPIOS
EN LA RED DE PUEBLOS PATRIMONIOS DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. Objeto:

La presente Ley tiene como objeto definir los Criterios para ingreso de Municipios a la
Red de Pueblos Patrimonio de Colombia, con ello buscar la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, los Centros Histéricos, asi como el fomento del desarrollo
sostenible, la apropiacion del patrimonio y la participacion de la comunidad.

2. Importancia del turismo en la economia

El turismo es actualmente una de las actividades econdmicas y culturales mas
importantes con las que puede contar un pais o una region. Entendemos por turismo a
todas aquellas actividades que tengan que ver con conocer o disfrutar de regiones o
espacios en los que uno no vive de manera permanente. El turismo puede presentar
muchas variantes ya que hay diferentes tipos de turismo: turismo cultural, de aventura,
de entretenimiento, de relajacion. Del mismo modo, también hay diferentes personas
que realizan diversos tipos de turismo: turismo de jévenes, de familias, de la tercera
edad, de parejas, de amigos, etc.

Como sector econoémico el turismo ha llegado a representar cerca de 9,8% del PIB
mundial, y es responsable de uno de cada 11 empleos, lo que le ha permitido
consolidarse como vehiculo de desarrollo econémico y social.

EI 2019 fue un afo de cifras récord para el turismo en Colombia. El nimero de visitantes
no residentes que llegaron al pais fue de 4.515.932, un crecimiento del 2,7 % con
respecto a 2018. También fueron positivas en ocupacién hotelera que alcanzé el
57,8%, en Ingresos nominales de las agencias de viajes con un incremento del 3,7 %,
en ingresos de los hoteles con un aumento del 10,6 %, en conectividad internacional
con 17 nuevas rutas y 39 nuevas frecuencias internacionales, y en pasajeros
movilizados nacional e internacionalmente, que alcanzoé los 41,2 millones de pasajeros.
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Del total de visitantes no residentes que recibio el pais durante 2019, 3.213.837 fueron
extranjeros no residentes, 361.531 fueron pasajeros en cruceros internacionales y
940.564 colombianos residentes en el exterior (cifra preliminar). En particular se
destaca el crecimiento de los visitantes extranjeros no residentes y de los colombianos
residentes en el exterior, los cuales registraron tasas superiores al 3 % en el tltimo afio.
Por su parte, la llegada de pasajeros en cruceros internacionales registré una
disminucion del 4,4 % en 2019.

Es importante destacar que a pesar de que el afio 2020 fue un afio nefasto para el
turismo y en especial para el sector hotelero, es preciso mencionar que de acuerdo a
las estadisticas presentadas por CPTUR en la presentacién del Indice de
competitividad turistica para el afio 2020, se informo:

“...Las evaluaciones a los departamentos de Colombia fueron realizadas en ocho
criterios: social, econémico, ambiental, cultural, empresarial, estrategia de
mercadeo, gestion de destino e infraestructura...A nivel de ciudades capitales de
departamento, la ciudad de Bogota D.C ocup6 la primera posicion en el ranking
del indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia — Ciudades capitales;
en el segundo lugar se ubicé Medellin como capital del departamento de Antioquia;
mientras que en el tercer lugar fue para la ciudad de Cartagena de Indias, capital
del departamento de Bolivar....Con respecto a los municipios (no capitales de
departamentos), el primer lugar fue para el municipio de Guadalajara de Buga en
el Valle del Cauca; el segundo lugar lo ocupé el municipio de Villa de Leyva en
Boyacay el tercer lugar, Santa Rosa de Cabal en el departamento de Risaralda...”.

Del informe de CPTUR se destaca que dos Pueblos Patrimonio de Colombia
“Guadalajara de Buga-Valle del Cauca y Villa de Leyva-Boyaca” ocuparon primer y
segundo lugar en ocupacién hotelera en el afio 2020, lo que es un indicador de que si
se fortalecen los Pueblos Patrimonio de Colombia en preservacion de Centros
Histdricos y Promocion se tendra mayor nimero de visitantes y con ello progreso para
las Regiones donde se ubican los Pueblos Patrimonio.

3. ANTECEDENTES NORMATIVOS

VI

Constitucién Politica de Colombia - Articulo 72. El patrimonio cultural de la
Nacion esta bajo la proteccion del Estado. El patrimonio arqueolodgico y otros
bienes culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la Nacion
y son inalienables, inembargables e imprescriptibles (...).

Ley163de 1959 reconocimiento y declaratoria de Monumentos Nacionales, hoy
bienes de interés cultural (BIC) del ambito Nacional, se aplica a los sectores
urbanos antiguos reconocidos actualmente como centros historicos.

Ley 152 de 1994 Establece que, para el ejercicio de la planeacion econémica y
social, se debe articular estrechamente el Desarrollo Econémico con el
Desarrollo Cultural.

LEY 388 DE 1997 Dentro de los Fines de la Funcién Publica de Urbanismo se
tiene la de “...la preservacion del patrimonio cultural y natural...”.

LEY 397 DE 1997 - ARTICULO 5°.- Objetivos de la politica estatal en relacion
con el patrimonio cultural de la Nacién. Modificado por el Articulo 2 de la Ley
1185 de 2008. La politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la
Nacion, tendra como objetivos principales la proteccion, la conservacion, la
rehabilitacion y la divulgacién de dicho patrimonio, con el proposito de que éste
sirva de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como
en el futuro.

Ley 1185 de 2008 establece que las entidades territoriales deben armonizar,
sus planes de desarrollo con el Plan Decenal de Cultura y con el Plan Nacional
de Desarrollo, y asignar recursos para la conservacion, recuperacion,
proteccion, sostenibilidad y divulgacién del patrimonio cultural.

. PUEBLOS PATRIMONIO DE COLOMBIA Y DECLARATORIAS QUE SE HAN
REALIZADO HASTA LA FECHA:

La Red Turistica de Pueblos Patrimonio de Colombia es un programa especial del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, que se creé en el afio 2010, ejecutado por
el Fondo Nacional de Turismo para trabajar en el fomento del desarrollo sostenible, la
apropiacion del patrimonio y la participacion de la comunidad en el progreso de los
municipios que retnen mayor valor histérico y que concentran el panorama turistico
del pais.

Los Pueblos Patrimonios de Colombia es una Iniciativa del Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo que busca potenciar el sector turistico de Colombia a través de la
rigueza patrimonial y generar desarrollo sostenible en los destinos, a la fecha nuestra
Nacién ha declarado Dieciocho (18) entidades territoriales como Pueblos Patrimonio,
tiene como caracteristica que de las 18 Entidades Territoriales que tienen dicha
declaratoria (Catorce 14 son Categoria Sexta, Dos Categoria Quinta y Dos Categoria
Segunda), a continuacion se describe cada uno de ellos:

1. Santa Cruz de Mompox: Distrito Especial, Turistico, Histérico y
Cultural, se encuentra ubicado en el departamento de Bolivar. En
mérito del estado de conservacion de su centro histérico fue
declarada Monumento ~ Nacional en 1959 y Patrimonio  de  la
Humanidad por las UNESCO en 1995. El mayor atractivo
arquitecténico es la Iglesia de Santa Barbara, construida en 1630.

2. Playa de Belén: Ubicado en el departamento de Norte de
Santander.Es  Bien de Interés Cultural de  Caracter
Nacional, Monumento Nacional de Colombia, declarado asi el 6 de
mayo de 2005, cuenta con una joya Unica: el Parque Natural Los
Estoraques, en donde se pueden apreciar estas formaciones
geoldgicas labradas por el agua y el viento durante milenio

3. Guadalajara de Buga: Ubicado en el centro del departamento del Valle
del Cauca. Posee una gran arquitectura colonial y moderna. Este
pueblo cuenta con construcciones que datan de los siglos XVIl'y XVIII.
Su centro histérico fue declarado Monumento Nacional en 1959. Gran
parte de su reconocimiento se debe a una joya arquitectonica,
la Basilica del Sefior de los Milagros, la cuarta més antigua del pais.

4. Ciénaga: Es un municipio de departamento del Magdalena.
Se encuentra en la Sierra Nevada de Santa Marta, fuente de
inspiracion de Gabriel Garcia Marquez Es conocida como “la capital
del realismo magico”, pues inspir6 al Premio Nobel de Literatura a

escribir Cien anos de soledad. Fue declarada patrimonio cultural de
Colombia gracias a su riqueza histérica y arquitectonica en 1994.

Guaduas: Ubicado en el departamento de Cundinamarca. Forma
parte de la provincia del Bajo Magdalena. El sector antiguo de la
ciudad es uno de los trece centros histéricos que fueron
declarados monumentos nacionales en 1959. Es la tierra de origen de
Policarpa Salavarrieta. Sus casas coloniales, con tejas de barro y
paredes en bahareque son el fiel retrato de uno de los pueblos
patrimonio mas lindos de Colombia.

Jericd: ubicado en el departamento de Antioquia, es conocido
como La Atenas del Suroeste, dado el progreso y la cultura de su
gente. Ademas, su parque principal conserva una arquitectura que
evoca la cultura cafetera. Es reconocido por ser el principal fabricante
de los carrieles paisas . Igualmente, porque se encuentra la casa
donde nacio la santa Laura Montoya.

Barichara: Ubicado en el departamento de Santander, La poblacion
es reconocida por sus construcciones de finales del Siglo XVIII; el
sector antiguo de la poblacion fue declarado patrimonio cultural del
pais mediante decreto 1654 de 1978, ha sido merecedor del titulo de
Monumento Nacional. Blancas casas coloniales y calles empedradas
de color amarillo son la principal muestra de la belleza de este magico
lugar, fundado en 1705.

Honda: Ubicado en el departamento del Tolima, Esta localidad fue
erigida en villa el 4 de marzo de 1643, por orden del Rey de Espana,
siendo elevada a la categoria de ciudad el 15 de junio de 1830. En el
siglo xix, Honda fue el primer puerto fluvial del pais cuyo auge se
prolongd hasta principios del siglo Xx. Debido a que esta ubicado a
ambas orillas del rio Magdalena, ha sido necesaria la construccion de
diferentes puentes, entre esos el Puente Navarro, el més antiguo de
Suramérica, y declarado Bien de Interés Nacional en 1994.
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9. Aguadas: ubicado al norte del departamento de Caldas. Su centro

1

1

1

1

histérico fue declarado Monumento Nacional en 1982. Un pueblo
donde convergen la historia, las artesanias y la tradicion, pues aqui se
celebra el Festival Nacional del Pasillo Colombiano. Su centro
histérico fue declarado Monumento Nacional en 1982, ademas es
considerado la “capital del sombrero”, pues de aqui provienen los
tradicionales sombreros aguadefos, tejidos a mano con iraca.

0.Jardin: Ubicado en el departamento de Antioquia. Cuenta con Calles,
fachadas coloridas y flores reciben a los visitantes. Es uno de los
pueblos patrimonio de Colombia reconocido por una belleza Unica y
ambiente acogedor. Su preservada arquitectura acumula mas de 150
afos de existencia, y cautiva por los colores vivos. En Jardin se
pueden disfrutar de hermosas cascadas, como la Cueva del
Esplendor, uno de los atractivos turisticos mas importantes.

[N

.Girén: Ubicado en el Departamento de Santander, que forma parte
del &rea Metropolitana de Bucaramanga. Se conoce a nivel nacional
por su casco antiguo caracterizado por su arquitectura colonial
espafiola. El municipio de Giron fue fundado en 1631. Por su
arquitectura de la época a colonial fue reconocido como Monumento
Nacional de Colombia en 1959, hecho que fue reglamentado en 1963.

2.El Socorro: fundado en 1681, es un municipio del departamento
de Santander. El municipio tiene una gran influencia en la historia
de Colombia y en la Constitucion, pues alli se llevd a cabo una serie
de hechos importantes encaminados a laIndependencia de
Colombia, como la Insurreccion de los Comuneros en 1781, contra
las alzas tributarias consecuencia de las reformas borbdnicas, y la
firma de la primera Acta de Independencia del pais, fechada 10 dias
antes de la proclamada Acta de Independencia en Santafé.

3.Villa de Leyva. Esta ubicado a 40 km al occidente de Tunja. Fue
fundado en 1572 con el nombre de Villa de Santa Maria de Leyva 'y
reconocido como monumento nacional en 1954. Se caracteriza por
conservar una arquitectura de estilo colonial, por la variedad de sus

paisajes rurales, sobresale también por su enorme plaza principal
empedrada, y por antiguos edificios coloniales.

14. Santa fé de Antioquia: Esta ubicado en el departamento de Antioquia
del que fue capital hasta el 17 de abrilde 1826. Santa Fe es
monumento nacional por su admirable y hermosa arquitectura de la
época colonial; posee 7 iglesias y una gran cantidad de casas de los
siglos XVI, XVII'y XVIII.

15.8alamina: La poblacién fue fundada en 1825, es conocida como "La
ciudad luz" de Caldas pues de alli han salido numerosos poetas,
musicos actores y escritores. Se encuentra localizado en el
departamento de Caldas. Fue declarada Monumento Nacional

16.San Juan de Girdn: Esta ubicado en el departamento de Santander,
forma parte del area Metropolitana de Bucaramanga. El municipio se
conoce a nivel nacional por su casco antiguo caracterizado por su
arquitectura colonial espafiola (calles empedradas, casas con
paredes blancas, grandes puertas de color marrén oscuro y/o negro,
y techos con teja de arcilla). Entre sus calles empedradas se
encuentran la Basilica Menor de San Juan Bautista.

17. Mongui:  Ubicado en el departamento de Boyaca. Tiene unos
paisajes sorprendentes, una arquitectura colonial y una tradicion
artesanal inigualable. En 1980 fue declarado como el pueblo mas bello
de Boyaca y en 2018 como Destino Turistico Sostenible de Colombia.
Entre sus monumentos emblematicos se destaca la Basilicay
el Puente de Calicanto.

18. Pore: ubicado en el departamento del Casanare, se destaca por sus
pintorescas calles, y las Trincheras de Corosopando y los vestigios de
las carceles espafolas que se ubicaban en el marco de su plaza
principal. fue desde este municipio de donde partieron las tropas hacia
el Puente de Boyaca, donde se logro la victoria en una batalla decisiva
por la libertad. En Pore inicio la gesta libertadora y es por este hecho
que es conocido como ‘la cuna de la independencia de Colombia’.

5. CONFLICTO DE INTERESES:

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre
de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5% de 1992 y se dictan otras
disposiciones, que modifica el articulo 291 de la Ley 5% de 1992, que establece la
obligacion al autor del proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias
0 eventos que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto,
se considera que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios
particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, si
algun familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacion que
pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de
interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley
cobijara a toda la poblacién por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales

Los congresistas,

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica
JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democratico

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

RUBY HELENA CHAGUI SPATH Representante a la Camara
Senadora de la Republica Partido Centro Democrético
Partido Centro Democratico Autor

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.073/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA EL INGRESO DE NUEVOS
MUNICIPIOS EN LA RED DE PUEBLOS PATRIMONIOS DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
OHN HAROLD SUAREZ VARGAS, RUBY HELENA CHAGUI SPATH; y los
Honorables Representantes JUAN ESPINAL, MILTON HUGO ANGULO
VIVEROS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 26 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 074 DE 2021 SENADO

por medio del cual se crean lineamientos para contratacion de jovenes con créditos vigentes de pregrado
con el Icetex por parte del Estado.

PROYECTO DE LEY

“Por medio del cual se crean lineamientos para contratacién de jévenes con créditos
vigentes de pregrado con el ICETEX por parte del Estado”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer lineamientos para la
contratacién de estudiantes universitarios de pregrado que cuenten con un crédito
vigente en el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior — ICETEX -, y tengan prioridad para ser contratados con una entidad del
Estado.

Atrticulo 2. Contrataciones estudiantes con créditos vigentes con el ICETEX: Todas las
entidades del Estado a nivel central y territorial tendran en su planta de némina y en los
contratos de prestacion de servicios a jévenes hasta los 28 afios que tengan vigente
un crédito de pregrado con el ICETEX, en un porcentaje no menor al 5%. Generando
asi un compromiso social con los jévenes, e incentivando en la reduccion en los
indicadores de cartera morosa del ICETEX para que mas jovenes tengan acceso a los
créditos.

Las entidades del gobierno central, departamental y municipal incluidas aquellas de
economia mixta o el ente sea socio en cualquier porcentaje, tendra la obligacion de
tener en su planta de trabajo por contrato laboral o de prestacion de servicios a jovenes
hasta 28 afios, que hayan culminado sus estudios de pregrado y tengan vigente un
crédito educativo con el ICETEX.

Paréagrafo 1: Estaran exentos de esta obligacion aquellos municipios donde no tengan
arraigo los profesionales con crédito vigente.

Paragrafo 2: En las convocatorias a concursos publicos sera factor de desempate el
candidato que tenga el crédito vigente de pregrado con el ICETEX

Articulo 3. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la sancion y publicacion en el Diario
Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Partido Centro Democrético

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

Partido Centro Democratico RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS
PARA LA CONTRATACION DE JOVENES CON CREDITOS VIGENTES DE
PREGRADO CON EL ICETEX POR PARTE DEL ESTADO”

1. OBJETO:

El presente proyecto de Ley tiene por objeto facilitar a los egresados de pregrado
con obligaciones crediticias en el ICETEX, el acceso al mercado laboral a través de
las entidades del Estado, el cumplimiento de sus obligaciones crediticias.

2. IMPACTO:

El proyecto tiene un alto componente social, pues permitira a los estudiantes egresados
de pregrado, aliviar su situacion econémica y de salud mental y la de su entorno familiar
ya que podran cumplir con sus pagos del crédito.

3. JUSTIFICACION:
Una de las mayores dificultades que presentan los egresados de pregrado para honrar
sus obligaciones crediticias con el ICETEX es la dificultad para obtener un empleo en
los tiempos de gracia que otorga esta entidad los cuales van de 6 meses a 1 afio, de
acuerdo al plan de financiacion seleccionado.

La tasa de desempleo en el primer semestre del 2021 para los jévenes de 14 a 28 afios
fue del 23.1% segun reveld el DANE.!

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, para 2020, los jévenes entre
14 y 28 afios representan el 25% de la poblacion total del pais, lo que equivale a 12,5
millones de personas. Dentro de estas, el 50,4% son hombres y el 49,6% mujeres.
Donde el 75% habitan en zonas urbanas y el 25% restante en zonas rurales

L Incluye los servidores de las sociedades de economia mixta o por acciones, con participacion de
la Nacion igual o superior al 50%. - Marzo de 2021

La pandemia del COVID-19y los bloqueos derivados del paro nacional llevaron a una
contraccién de la economia en el mes de mayo del 5.8% con relacion al mes de abril?.

El Gobierno busca caminos para que cuando “los jovenes se graduen, puedan
encontrar trabajo mas facil”, anuncié el presidente Duque en una entrevista al noticiero
radial Alerta Bogota, de la emisora La Carifiosa, segun reveld Portafolio en diciembre
5de 20193

A aquellos deudores del ICETEX de créditos de pregrado quienes se encuentren
buscando empleo, seran prioritarios en el proceso de busqueda a través del Servicio
Publico de Empleo. El Estado debe facilitar su insercion al mundo laboral, ya que asi,
podran contar con el dinero para pagar la deuda que tienen.

Todas las entidades del Estado a nivel central y territorial, entidades descentralizadas,
de economia mixta tendran en su planta de personal en las diferentes modalidades de
contratacion a jovenes hasta los 28 afos de edad, egresados de pregrado y con un
crédito vigente de ICETEX

Es justo que, asi como el Estado les facilito el crédito, este debe crear los mecanismos
que faciliten el cumplimiento de las obligaciones contraidas por parte de los
beneficiarios.

Colombia cuenta con 1.268.423 servidores publicos. El 56% de la fuerza laboral del
Estado lo constituyen Docentes (26%) y Uniformados (30%)

2 Sector Defensa: Ministerio de Defensa Nacional - Marzo de 2021
3 Ministerio de Educacion Nacional — Marzo de 2021
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El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior —
ICETEX -

Presencia en los 32 departamentos del pais y en 1.008 municipios, cobertura de
89,8% de los municipios del pais

Al 30 de junio de 2020, el ICETEX tenia 711.609 usuarios activos en 1.008
municipios.

4 . Incluye Empleados publicos (Libre nombramiento y remocién, Carrera administrativa, Periodo
ijs n popular), Trabajadores del Estado.

: Consolidador de Hacienda e Informacién Publica - CHIP de la Contraloria General de la
Republica (Informacién a 31 de diciembre 2019 con fecha de reporte 08 de julio 2020) y
Departamento Administrativo del Servicio Civil Distrital -DASCD — Marzo de 2021

6. Fuente: Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial (Septiembre de 2020), Fiscalia General
de la Nacion, Instituto Nacional de Medicina Legal. (Diciembre de 2020)

7. Incluye Empleados publicos y Trabajadores del Estado. Incluye servidores de los entes
universitarios auténomos

8. Incluye: Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la
Republica, Fondo de Bienestar Social de la Contraloria, Auditoria General de la Republica,
Personerias y Contralorias Territoriales y Veeduria Distrital.

9. Incluye: Registraduria Nacional del Estado Civil y Consejo Nacional Electoral

10. Incluye: Empleados publicos y Trabajadores del Estado

11. Incluye Congresistas (Senado, Camara de Representantes) y Empleados publicos. (4)
Actualizado a 05/05/2021- FUNCION PUBLICA

Cartera

Al 30 de junio de 2020 registra en cartera activa un total de 387.705 obligaciones, cuyo
saldo de capital asciende a $6,2 billones

El recaudo de cartera a junio 30 de 2020 ascendio a $448.758 millones, el cual se vio
afectado por la pandemia del coronavirus COVID-19.

5. IMPACTO FISCAL: El presente proyecto al no ordenar gasto, no comprende un
impacto fiscal y en consecuencia no requiere cumplir con el establecido en el articulo
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7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra condicionado al aval del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

6. CONFLICTO DE INTERESES: Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de
la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
52 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que

modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacién al autor del
proyecto presentar la descripcién de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento. Frente al presente proyecto, se considera
que no genera conflictos de interés, puesto que no trae beneficios particulares,
actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley. Sin embargo, si algun familiar
dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la poblacién que pueda
impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un conflicto de interés,
frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta ley cobijara a
toda la poblacion por igual y sus efectos regiran para el futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que
se puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber
del Congresista de identificar causales adicionales.

Cordialmente,

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Cadmara por Antioquia
Partido Centro Democréatico

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico Partido Centro Democratico

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 26 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.074/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAN LINEAMIENTOS PARA CONTRATACION DE JOVENES
CON CREDITOS VIGENTES DE PREGRADO CON EL ICETEX POR PARTE
DEL ESTADO", me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores JOHN HAROLD
SUAREZ VARGAS, RUBY HELENA CHAGUI SPATH; y los Honorables
Representantes OSCAR DARIO PEREZ PINEDA, JUAN ESPINAL. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién
SEPTIMA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - JULIO 26 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 078 DE 2021 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto 596 de 2021 y se adicionan otras disposiciones para los acuerdos

de recuperacion, saneamiento de la cartera agropecuaria, las medidas de alivio especial a deudores del

Fondo de Solidaridad Agropecuario y del Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria y otros tipos
de deudores del sector agrario.

PROYECTO DE LEY NO. “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA
LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES
DEL FONDO DE SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA
NACIONAL DE REACTIVACION AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE
DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO"

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA BE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto favarecer las condiciones de acceso a los
beneficios de condonacion de intereses corrientes y de mora, quilas de capital, asi como otros
conceptos dados en la ley 2071 de 2020 y decreto reglamentario 596 de 2021 en materia de
financiamiento para la reactivacion del scetor agropecuario de carleras en condiciones
FINAGRO con garantizas FAG pagadas.y no pagadas como tambiéh carteras can garantias
reales de deudas castigadas y no cns(igadaé, vcncidﬂ?y no vencidas.

Articnlo 2. Modifiquese el Titulo 2 de la Parte 17 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreta Unico Reglamentario del Sector Administrativo Agropecunrio, Pesquero y de
Desarrollo Rural, et cual quedard asi:

STITULO 2

ACUERDOS "DE  RECUPERACION Y SANEAMIENTO DE  CARTERA
AGROPECUARIA

ARTICULO 2.17.2.1. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en el
presente titulo se aplicardn a los pequefios y medianos productores y productoras -
personas naturales y juridicas - .que hayan calificaasi al momento de (ramitac el
respectivo crédito segln la normatividad de crédita agropecuatio, con ocasion de lo
previsto en Ja Ley 2071 de 2020, afectados por fendmenos fitosanitarios, zoosanitarios
(generadas por plagas y enfermedades en cultivos y animales), biologicos, caida
severa y sostenida de ingresos y problemas de orden pablico, de conformidad con el
articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones f{itosanitarias y zoosanitarias,
climaticas y en general por cualquier.otro fendémeno no controiable por el produclor
y/o productora que hava afectado su actividad  productiva v comercializacién
impidiéndoles dar complimiento a Jas mismas, paia. la reactivacion del scefor
agropecuario. pesquero, acuicola, foresial y agroindustria.

ARTICULO 2.17.2.2. Acuerdos de recuperacion v saneamiento de cartera
agropecuaria. Para
con el fin de facilitar la recuperacién de los pequefios y medianos productores y

tos de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2071 de 2020 y

woindustrial el

productoras del seclor agropecuario, pesquero, acuicola. fo

Banco Agrario de Colombia S. AL v ¢l Fondo Agropecuario de Garantias (FAG)

administrado por el Fondo para el Financiamicnto del Sector Agropecuario
(FINAGRO), recibirdn pagos ¥ celebrardn acuerdos de recuperacion y saneamiento de
cartera agropecuaria, sobre obligaciones que hayan entrado cn mora antes del 30 de
noviembre de 2020 y permanezcan en mora a [a fecha del pago o a la celebracién del

acuerdo, teniendo en cuenta tos siguienies pardmetros:

|. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora superior o igual a 360
dias que se encuentre castigaday cartera no castigada con mora superior o igual a 360
dias cuya garantia FAG ha sido pagada y no pagada.

a. Pequefios Productores y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no
mayor a 720 dias, serdn beneficiarios de condonacién del 80% sobre el saldo del
capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamicnto de cartera que
superen los 720 dias, Ja condonacién 4séré del 30%, sabre el saldo del capital. En
ambos casos incluira la condonacion tofal de intereses corrientes, intereses moratorios
Yy otros conceplos,

b. Medianos Productores y Praductoras: squetios pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que confemplen ¢l pago tolal de la obligacion en un plazo no
mayor a 720 dias serdn beneficiarios de condonacion del 60% sobre el saldo del
capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y sancamiento de cartera que
superen los 720 dias, la condonacion scra del 40%, sobre el saldo del capital. En
ambos casos incluird la condonacion total de intereses corrientes, intereses moratorios
y otros coneeptos.

2. Para la cartera que al 30 de noviembre de 2020 presente mora inferior a 360 dias
cuya garantia FAG ha sido pagada y no pagada y para cartera que al 30 de noviembre
de 2020 no se encuentre vencida: :

a. Pequefios Productares y Productoras: aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera que contemplen el pago total de la obligacion en un plazo no
mayor a 720 dias, serdn bencficiarios de la condonacion del 60% sobre el saldo del
capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacién y saneamicnto de cartera que
superen los 720 dias, la condonacion sera del 50%, sobre ¢i saldo del capital. [n
ambos casos se incluird la condonacion total de intereses corrientes, intereses
moratorioy § otros conceptos. o

b. Medianos Productores y Praductoras: aquelios pagos o acuerdos de recuperacion y
sancamicnlo de carlera que contemplen ¢l pago total de la obligacién.en un plazo no
mayor a 720 dias serdn bencfictarios-de la condonacion del S0% sobre el saldo del
capital; para aquellos pagos o acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
superen los 720 dias, la condonacion serd del 40%, sobre el saldo del capital. En
ambos. casos se incluira fa condonacion total de intereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.
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PARAGRAFO . Aquellos pequeiios productares y procuctoras del numeral 1 cuyo
saldo de capital sea de hasta $5.()00.000, podran extinguir su obligacion hasta el 31 de
marzo de 2022 efectuando un {inico pago, correspondiente al 5% del saldo del capital
Este beneficio incluye fa condonacién total de infereses corrientes, intereses
moratorios y otros conceptos.

PARAGRAFO 2. Para la cartera de los numerales | y 2 se adicionard un 10% a la
quita de capital, cuando el titular de la operacion de crédito beneficiario de los alivios
sea una Mujer Rural independientemente de si el registro de la operacidn de crédito
ante FINAGRO se efectud como Mujer Rural, Pequefia o Mediana Productora.
Excepto cuando la alternativa a la que se acoja la deudora sea la dispuesta en el
paragrafo | del presente articulo.

De igual manera, los futermediatios financieros implementardn  acciones de
priorizacion en favor de la mujer rural con el fin de garantizar eficazmente el acceso
de la mujer a estas medidas, haciendo que los horarios, la atencion, y fas actividades

de divulgacion sean adecuiadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 3. A los deudores y deudoras que cuenten con mas de cuatro (4)
obligaciones en mora al 30 de noviembre de 2020, se le aplicard el beneficio de
acuerdo al pumeral en ¢l que clasifique, y podra ser beneficiario o beneficiaria de lo
establecido en el pardgrafo | y 2 del presente articulo.

PARAGRAFO 4, Para efectos de las negociaciones de pago de que trata este articulo,

el plazo que se acuerde entre el deudor o deudora y los intermediarios financieros
estardn sujeto a la capacidad de page del deudor o deudora, y en todo caso no podra
ser mayor a 4 anos.

PARAGRAFO 3. El Banco Agrario de Colombia §. A,y de FINAGRO deberd
sujetarse a lo dispuesta en este articulo “para expedir normatividad y pofiticas internas
de gestion para el cumplimiento del presente Decreto, asi como a exigir abonos o
pagos parciales, que no podrdn superar ¢l 4% del valor del capital con la quita, para
formalizar los acuerdos que [leguen a celebrarse y como consecuencia suspender de
inmediato los procesos judiciales que se adelanten para ¢l cobro.de las obligaciones
objeto del acuerdo de pago.

Asi mismo, los intermediarios financicros establecerdn los documentos y soportes
requeridos que en todo caso sean racionales y proporcionales para cl otorgamiento de
los beneficios mencionados en el presente articulo evitando tramites innecesarios.

PARAGRAFO 6. En caso en que el deudor o deudora incumpla lo pactado en el
Acuerdo suscrito, perdera los heneficios o alivios que fucron oforgados conforme al
presente Tiiulo v se reactivaran los procesos de cobro judicial qua fueron suspendidos

con ocasitn a [a celebracion del acuerdo de pago. Neeptia lo dispuesta en este

pardgrafo quienes puedan demostrar fucrza mayor o caso fortuifo,

PARAGRAFO 7. En los acucrdos de pago en los que se plasmen Jos beneficios o
alivios establecidos en el presente fitulo. no se podran pactar intereses durante los
plazos de estos, en caso de incumplimiento se estard a lo dispuesto en el paragrafo 6.

PARAGRAFQ 8. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicard a quienes hayan
presentado- solicitud  de admision o hayan sido admitidos a procesos de

reorganizacion, liquidacion o insolvencia de persona natural no comerciante de
conformidad con lo establecido en la Ley 1116 de 2006, Ley 1364 de 2012, Decreto

560 de 2020 y demds normas concordantes,

PARAGRAFQ 9. Si el Banco Agrario de Colombia S. A. tiene a su favor garantias
reales, el pequefio o mediano productdr o productora podré acceder a los beneficios o
alivios sin excepeion. Los alivios que conlleven condonacion de capital s¢ aplicaran
independientemente del tipo de garantia real que se haya constituido.

PARAGRAFQ 10. Para etectos de la aplicacion de este articulo, entiéndase como
otros conceptos los gastos de primas de seguros, comisiones, gastos judiciales y
aval(as como tambien los honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico, asi como
la comision del FAG

PARAGRAFO 11
agropecuaria deserilos en ol presente articulo deberdn ser aplicables por parte de las
entidades vigilacdas por la Superintendencia Financiera de Colombia con condicidn de
linea FINAGRO o éemejanrcs.

Los acuerdos de recuperacion y .saneamicnto de cartera

PARAGRAFO 12. Los acuerdos de recuperacion y saneamiento de cartera que
realicen los intermediarios financieros en el marco de lo dispuesto en el presente
articulo le seran aplicables a FINAGRO, como administrador del Fondo Agropecuario
de Garantias FAG, conservando la proparcionalidad de los beneficios o alivios en
relacién con el capital y los intereses adeudados por el deudor o deudora a cada
entidad.

PARAGRAFO 13. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el Banco Agrario de Colombia S.A. y FINAGRO
deberan reafizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sabre los avances parciales de la implementacion de las medidas contempladas en el
presen\e‘ai‘ti’buld, que incluird la informacion estadistica de la aplicacion de los
beneficios o alivios, asi como la informacion basica de* los beneficiarios y
beneficiarias que accedieron a las medidas."

ARTICULO 3. Adicionese el Capitulo | al Titulo 3 de la Parte 1 del Libro 2 del Decreto

1071 de 2015, Decrcto Unico- Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario,

Pesquero y de Desarcollo Rural, en los siguientes términos:

"CAPITULO |
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS FONSA

ARTICULO 2.1.3.1.1. Alivio a deudores y dendoras del FONSA. Los deudores y
deudoras del FONSA con carlera vigente al 30 de noviembre de 2020, podran
extinguir sus obligaciones hasta el 31 de diciembre de2022, leniendo en cuenta Jas
siguientes modalidades de pago para la extincion de la obligacian:

1. Cancelando fa diferencia entre.el monto inicial de la deuda, es decir el valor pagado
por FINAGRO para la cartera adquirida por el FONSA antes del 2014, o el saldo de
capital registrado en FINAGRO para la cartera adquirida por el FONSA después de
2014, segiin sea el caso, y los abonos a capital realizados. En caso de que los abonos a
capital efectuados superen el monto inicial de la deuda esla se entenderd pagada en su
totalidad, sin que haya lugar a solicitar el reembolso de fo pagado por encima de ese
valor,

2. En los casos en los que se realice el pago mediante una dnica cuota, se podra
extinguir fa obligacion bajo la siguientc condicion,

a, Cartera adquirida por ¢l FONSA antes del 2014 y después del 2014: pagando cf
20% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir a respectiva obligacion.
PARAGRAFQ 1. El FONSA asumird todas las costas judiciales, honorarios y valores
por concepto de seguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los
deudores y deudoras que se acojan al alivio especial que se refiere este articulo.
PARAGRATO 2. FINAGRO implementari acciones de priorizacion en favor de I
mujer rural, con el fin de parantizar eficnzmente el acceso de la mujer a estas medidas,
haciendo que los horarios, la atencion, y las aclividades de divulgacion sean
adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 3. Para efectos del cumplimiento del articulo 9 de la Ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, ¢f administrador y/o acreedor de la cartera FONSA
deberd realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricnltura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas contempladas en el
presente articulo, la informacion estadistica de la aplicacion de los beneficios o
alivios, asi como. las bases de datos de los beneficiarios y beneficiarias.”
ARTICULO 4. Adicidnese el Titulo 5 de fa Parte 9 del Libro 2 del Decreto 1071 de 2015,
Decreto Unico - Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero v de
Desarrollo Rural, ef cual quedard asi:

“TITULO 5
MEDIDAS DE ALIVIO DEUDORES Y DEUDORAS PRAN

ARTICULO 2.9.5.1. Alivio a deudores y deudoras del PRAN Para efectos de lo
dispuesto en el articulo 4 de la ley 2071 de 2020, los deudores y deudoras del
Programa Nacional de Reactivacion Agropecvaria (PRAN} y demas de que trata el
articuto | de la ley 1504 de 2011, con cartera vigente al 30 de noviembre de 2020,

podran extinguir la obligacién antes del 31 de diciembre de 2022, cancelando el valor
pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion; en los casos
en los cuales la extinciéon de la obligacidn se.realice mediante un Gnico pago se
procedera a condonar el 80% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir
la respectiva obligacion.

PARAGRAFO 1. En el caso de cartera con abonos a capital cuya sumatoria supere el
20% del valor pagado por FINAGRO al momento de adquirir la respectiva obligacion,
ésta se entenderd cancelada en su totalidad. sin que haya lugar a solicitar ¢l reemboiso
de lo pagado par encima de ese valor.

PARAGRAFO 2. El PRAN asumird todas las costas judiciales, honor;
por concepto de scguro, causados hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de los

rios y valores

deudores y deudoras que sc acojan al alivio especial que se refiere este articulo.

PARAGRAFO 3. El administrador y/o acreedor de la cartera PRAN, implementara

acciones de priorizacion en favor de la mujer rural, con el fin de garantizar
eficazmente ¢l acceso de [a mujer a estas medidas, haciendo que los horarios, la
atencién, y las actividades de divulgacion sean adecuadas a sus necesidades.

PARAGRAFO 4. Para efectos del cump]ilﬁiento del articulo 9 de la Ley 2071 de
2020 y en aras de que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural pueda realizar el
seguimiento de manera oportuna, el administrador y/o acreedor de la cartera PRAN
deberdn realizar un reporte mensual al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
sobre los avances parciales de la implementacion de las medidas contempladas en el

presente articulo, que incluird las bases de datos de los beneficiarios y benef
Articulo 5. Adiciénense los siguientes drticulos al Decreto 596 de 2021
4

Articulo 4A. En ¢l caso de créditos oforgados a través del Banco Agrario S.A 0 a
través dc cualquier otra entidad financiera, a un grupo de pequeiios o medianos
productores asociados, a través de la figura del crédilo asociativa, se deberd roalizar la
aplicacion de beneficios contemplados en la Ley 2071 de 2020, de acuerdo con la
reglamentacion del presente decreto, en atencion a las partes del crédito que el
beneficiario acredite, y con las quitas de capital que le sean aplicables segin su
caracterizacion, permitiéndose la individualizacion del crédito. )

Articulo 4B. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, los bancos de
primer y scgundo nivel que hayan celebrado acuerdos de compra de cartera con otras
entidades financieras o agencias de cobranza. v cuyos créditos hayan sido financiados
con recursos provenientes de linea FINAGRO y semejantes. celebraran acucrdos con
dichas entidades v se aplicardn los descuentos correspondienies a las disposiciones
contenidas en este Decrelo, asi como suspender los procesos de cobro judicial y
prejudicial, en los que los deudores sean pequeiios y medianos productores.
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Paragrafo: Las cntidades financieras asumiran el cobro de honorarios de cobro

Juridico y prejuridico.

Articulo 4C. Para cfectos de priorizacion en la asignacion de los beneficios
amentados en el presente decrelo. s¢

contemplados en la Ley 2071 de 2020,
atenderd a los sighientes crilerios:

1. Seran prevalentes los créditos de aquellos deudores persona natural y juridica que
se encuentren actualmente en (rdmite de cobro juridico, particutarmente aquellos
cuyos procesos de cobro involucren la realizacion de garantias reales. evitando que
dichos procesos lleguen a embarge y secuestto de los predios y bienes de los que
dependa el sustento del deudor y de sus familias.

2. En segundo lugar, seran prevalentes los créditos de mujeres rurales, aqueilos
deudores que se encuentren registrados como victimas del conflicto armado, que

padezcan enfermedades graves o ruinosas. y

3. En tercer fugar. serdn prevalentes los créditos de aquelios deudores que acrediten
haber realizado abonos, bien sea a capital o a intereses. por un valor igual o superior af
cincuenta por ciento deb erédito ariginalmente aprobado.

Articulo 4D. Con la formalizacion de los acuerdos que flegucn a celebrarse y con el
pago del primer abono o pago parcial segin beneficio que aplique, se procederd de
manera inmediata con la eliminacién de fos reportes internos v externos y caliticacion
de las entidades calificadoras de riesgo a fin de normalizar ef acceso a erdditos
nuevos.

Articulo 6. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partic de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, incluidos los articulos 1, 2y 3 del
Decreto 596 de 2021.

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO 396
DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES PARA LOS ACUERDOS DE

RECUPERACION, SANEAMIENTO DE CARTERA AGROPECUARIA, LAS
MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE SOLIDARIDAD
AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIA ’

Durante décadas, el sector agropecuario ha sufrido las consceuencias derivadas de factores
tales como la variacién de precios nacionales e internacionales de productos, el contrabando,
las importaciones derivadas de los (ratados de libre comercio con pafses extranjercs, la
fluctuacion de precios de divisas, la modificacion imprevista de oferta y demanda, los costos
de insumos de produccién y semillas, la incidencia dc riesgos sanitarios, fitosanitarios y
climaticos, la falta de gestion de riesgo v de asegurabilidad de (errenos cultivados, efcétera.

Estos factores han gencrado serias dificulfades de la poblacion campesina, que se ha
convertido lentamenic en una poblacion empobrecida, Este debiliamiento de la clase
campesina s¢ ha traducido en que. desde la década de los afios noventa, se hayan generado
estrategias gubcrnamentales de reactivacion econémica en el campo, implementadas sobre

todo bajo modelos de créditos ofrecidos a los pequefios y medianos productores

agropecuarios.

Sin embargo, el resultado de este cscenario ha sido gue la poblacion campesina ha enfrentado
difieultades insuperables a la hora de pagar o cumplir con las obligacianes que adquieren con
entidades financieras o con empresas del sector real, que ofrecen cupos de crédito para
financiar insumos agricolas.

El afo anterior, ¢l honorable Congreso de la Replblica aprobd la Ley 2071 de 2020, “por
medioide la cual sc adoptan medidas en materia de financiamiento para la reactivacion del
sector agropecuario, pesquero, acuicofa, forestal y agroindustriales™. La mencionada norma
ticne como objeto, lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto adoptar medidas para aliviar
las obligaciones financieras y no financicras de aquellos pequefios y medianos
productores agropceuarios, pesqueros.  actifcolas, forestales y  agreindustriales
afectados_por fendmenes  lilosanitarios. zoosanilarios (generadas por plagas y
enfermedades en cultivos y animales), bioldgicos, caida SC\’CI"ﬂ‘y soslenida de ingresos
de conformidad con el articulo 12 de la Ley 1731 de 2014, afectaciones fifosanitarias
y zoosanitarias, climaticas y en general por cualquier otro fenémeno -o controlable por
el productor que haya afectado su  actividad productiva y comercializacién
impidiéndoles dar cumplimiento a las mismas.”

El proyecto de ley que dio génesis a esta norma, expuesto en su momento por el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural {en adelante, MADRY) da cuenta de las problemiéticas que

dieron origen a la formulacién de esta ley, entre ellas, una caida sostenida en precios de
productos agropecuarios, lo que afectd la productividad del agro colombiano.

Asi mismo, la fluctuacién en los precios del petréleo ocasioné un aumento sostenido en los
costos de insumos agricolas, soportada en la variacion sostenida del Indice de Precios al
Productor certificado por el DANE. Misma alectacion ocasiond 1a variacion de la tasa de
cambio nominal del délar respecto del pese colombiana, que paso de tener un valor promedio
anual en el afio 2013 de $1.869. a $ 3.646 en 2020).

Otro problema que incide negativamente en la situacion de los productores agricolzs es la
incidencia de amenazas sanitarias y fitosanitarias que han enido un impacto fuerte en
determinados cultivos. Asi mismo. ¢l cambio climatico, la falta de asegurabilidad de terrenos
cultivados y la deficiencia del sistema de gestion del riesgo ha generado una aita incideneia

de afectaciones a productores agropecuarios cn el pais.

Estos y otros factores derivaron en la promulgacion de la Ley 2071 de 2020, y que significo
un avance para solucionar parte de la problemdtica del sector agropecuario, mediante la
adopcion de medidas enfocadas en la rehabilitacion econémica y financicra de los pequefios y
medianos productores, sobre fodo a través de la realizacion de acuerdos de recuperacion y
saneamiento de cartera agropecuaria. por parte del Banco Agrario de Colombia SA. y
FINAGRO, como administrador del Fondo Agropecuario de Garantias. Asf mismo. se genera
un alivio especial a deudares del Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) y del
Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN).

Estas medidas, relacionadas sobre todo con la realizacién de los acuerdos de recuperacién y
saneamiento cde cartera, incluyendo los montos de condonacién de intereses y deudas de
capital (denominadas quitas de capital), fueron definidas por el Gobierno Nacional mediante
el Decreto 596 de 2021, expedido por el MADR. 7

La reglamentacién de la Ley mediante el Decreto 596 de 2021, expedido por el MADR,
excluyé un grupo importante de pequefios y medianos productores agricolas en el grupo de
beneficio con Jas denominadas quitas del capital mas altas, frustrando ¢l cumplimiento del
abjetivo planteado por la Ley.

En el articulo 1° no se incluyd en cl dmbito de aplicacion a las personas afecladas por
problemas de orden pablico, quicnes se ven despojados de sus ticrras y territorios como
consecuencia del desenvolvimiento histdrica de la falia de gestion rural del pais y de

violencia, donde a pesar de la multiplicidad de instituciones y mecanismos previstos en la ley
no operan en todos los territorios y ademas en otros no son efectivos. Un efecto notorio de
este fendmeno es la cantidad de personas que han venido desplazindose desde sus lugares de
origen a confextos urbanos.

En los acuerdos de recuperacion y sancamienlo de carlera agropecuaria. dentro de un primer
grupe ubicaron a quicnes lendifan Tos mejores beneficios, los cudles sofo es aplicable a

quicnes tienen carfera castigada con o sin garantin FAG y no castigada con garantia FAG
pagada. Con esto, se imposibilitdé a quicnes sc encuentran con cartera No castigada por la
garantia de hipoteca, a acceder a este beneficio. Con eslo, la ley terming siendo inocua para
pequefios y medianos productores que se encuentran en el riesgo mas alto de perder sus
tierras, acrecentando toda la problemdtica de migracidn, pobreza y pérdida de la tierra, fuente

(inica de sus ingresos.

A este grupo, se les ubicd en el Grupo 3 del Decreto 596/21 con las quitas de capital de entre
20% y 15% para el pequefio productor, y de entre 15% y 10% para el mediano, donde,
sumando los honorarios de cobro pre juridico y cobro juridico, que deben pagar. En tiltimas,
con estas condiciones, no tendran acceso a ningin beneficio relevante que de verdad
solucione la grave problematica que recae en cste grupo poblacional, que segin cifras del
Ministerio de Agricultura son mas de veintinueve mil familias campesinas.

En el Decreto se establecié una condicidn de licmpo de pago para acceder a los beneficios de
quitas de capital mds altos de tan solo 360 dias ¥ 180 dias de mora, situacion contraria a la
crisis histérica del sector como consecuencia del cimulo de factores que afectan al sector
agropecuario. frustrando el fin mismo de la Ley 2071 de 2020 frente a la reactivacion del
sector agropecuario que requiere de un tiempo adecnado de ejecucion para un resullado
efectivo.

En las disposiciones del Decreto 596 de 2021, acertadamente se incluyd una norma especifica
con un beneficio adicional a la Mujer Rural de un 5% adicional en el porcentaje de quita de
capital. Sin embargo, [a escasez de ingresos, las imposiciones desiguales de cuidado y de
trabajo no reconocido, las profundas brechas de acceso a la tierra y Ja dinamica cultural
patriarcal impide a Jlas mujeres campesinas disponer de capacidad de pago v de una

reactivacion mas rapida y segura. razon por la cual se hace justo v necesario acercar la quita

de capital a la condonacion maxima posible con un 3% adicional al aplicable, beneficiando a
esta poblacién con un 10%.

El Decreto reglamentario excluyd a quienes se encuentran con mas de un crédito de ser
beneficiarios en igualdad de condiciones respeeto las quitas de capital reduciendo a fa mitad
el porcentaje, sin considerar la problematica de sobreendeudamien(o que precisamente Hlevo a

los pequefios y medianos productores del campo a buscar alternativas des
evitar ser castigados mediante procesos juridicos, remates, reportes negativeos en centrates de

peradas para
riesgo y otras medidas de las entidades financieras de cobro.

Es necesario delimitar en el contexto de la ley 2071 de 2020.y ¢] Decreto 596 de 2021, la
sujecton a lo dispuesto en su articulado. evitando mediante fa facultad del Banco Agrario
S.AA. y FINAGRO de expedir normatividad y politic tion que pueda
obstaculizar los procesos y trimites o darfes wna interpretacion difusa.

s internas e o
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lgualmente, se deben suspender los procesos judiciales para el cobro de las obligaciones una
vez se formalicen los acuerdos’ sin deseribir en el texto la condicion reselutoria del coman
acuerdo que podria generar juicios de valor poco garantistas.

En ¢l pardgrafo seis del actual decreto que se busca modificar se encuentra descrita la
posibilidad de perder los beneficios o alivios por incumplimiento del deudor o deudora de los
acuerdos sin contemplar situaciones de fuerza mayor o caso fortuito como en el caso de
fallecimiento del pequeiio o mediano productor, desastres naturales y otros riesgos que siguen
sicndo motivo de grandes afeetaciones para el productor de Ia tierra,

Otorgar como se hizo mediante el pardgrafo 7 del Decreto 596 de 2021, fa opcidn de
refinanciacién con intereses sin ningan tipo de alivio o lratamiento especial, para las
personas que no puedan acceder por condicionamientos como ya lo hemos dicho injustificado
a los beneficios de las quitas de capital de) 80% y 60% para carteras de mas de 360 dias de
mora, y del 40% y 30% para las carteras con més de 180 dias y menos de 360 dias de mora.
solo precarizaria y postergaria la problemdtica por ki imposibilidad de pago de los pequefios
y medianos productores con hipoteca a los que se excluyeron con un tratamienta muy
desigual.

Es necesario realizar un analisis de politica y regla fiscal. que permita apalancar los recursos
necesarios para financiar la aplicacion de las medidas de alivio financicre que se prevé en la
Ley 2071 de 2021. La ley debe ser cficaz para los propositos que fucron previstos, so pena de
que la misma sea inocua para las personas que se prefendia bencheiar.

Frente a la falta de politicas normativas que permitieran atender fa crisis agraria que dio
origen a la expedicion de la ley 2071 para el sector agrario; pequeiios y medianos
productores, se vieron en la obligacion de acogerse a procesos de reorganizacion, liquidacion
o insolvencia de persena natural no comerciante de-conformidad con lo establecido en la Ley
1116 de 2006, Ley 1564 de 2012, Decrelo 560 de 202, Sin embar;
encuentra en la actualidad excluye a este

b, ¢l Decreto como se

arupo de personas de favorceerse de algn benelicio

de condonacion. Esto es discriminatorio y genera dificuitades para que esta poblacion pueda
solucionar su situaciéon cconémica precaria.

Para efectos de la aplicacion de los beneficios se excluyeron de “otros conceptos™ los gastos
concernientes a: honorarios de cobro pre juridico o cobro juridico. asi como la comision del
FAG, situacion que en la practica estos conceptos pueden inclusive ser mayores que la misma
deuda; al respeclo es preciso sefalar que, en muchos casos. estos valores son conciliables o
transubles entre las partes.

Es necesario que en ¢l Decrcto se contemple fa aplicabilidad de los beneficios y alivios
financieros pura productores agricolas que adeuden robros a entidades financieras privadas en

condiciones Finagro, por la inmensa cantidad de campesinos que tienen deudas con este
sector de labanca.

Las medidas de alivio para deudores v deudoras FONSA y PRAN quedaron para pago al 31
de diciembre de 2021, inmediatez que no generar posibilidades de pago viables para los
pequefios y medianos productores. que requeririan de una ampliacion en el tiempo de por lo
menos un aiio mas al 31 de diciembre de 2022,

La reactivacion econdmica no consiste cn solo condonacion de capital, también atiende a un
criterio de acceso a nuevos créditos que permitan financiar proyectos productivos para el
campo, cambiar las situaciones de fos campesinos y campesinas para acceder a la compra de
la tietra, los insumos, a las herramientas y demés utensilios 1€cnicos necesarios para reactivar
el trabajo del campo. esto solo es posible con ld eliminacion de los reportes y calificacion de
las entidades calificadoras de riesgo, a fin de normalizar el acceso a créditos nuevos como
proponemos en la presente modificacion al decreto 596 de 2021.

Una de las principales estrategias para la reactivacion econdmica agravia, ha sido la de
fortalecer Ia asociatividad rural productiva como generacion de ingresos, y mejorar et uso de
mecanismos de financiacion y accese en los mercadas, sin embargo, en el presente Decreto
que se pretende modificar no s¢ incluyd benelicios para créditos asociativos. razén por la cual
se hace necesavio la adicion de una disposicion al respecto.

De las y los sefiores congresistas:

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de la Repuiblica
Coalicion Decentes-Unién Patridtica

IVAN CEPEDA CASTRO
Honorable Senador
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enador de Ja Republica
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FELICIANG VALENCIA MEDINA

Honorable Senador Honorable Senador

ALBERTO CASTILLA SALAZAR
Honorable Senador

JORGE EDUARDO LONDORO
Honorable Senador

JORGE ENRIQUE ROBLEDO C.
‘Honorable Senador
Partido Dignidad

JORGE
Honorable Senador

JUUAN GALLO CUBILLOS
Honorable Senador

JOSE AULO POLO
Honerable Senador
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SANDRA RAMIREZ LOBO
Honorable Senadora

PABLO CATATUMBO TORRES
Henorable Senador
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VICTORIA SANDINO SIMANCA
Honorable Senadora .~

WILSON NEBER ARIAS CASTILLO
Honorable Senador
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ABEL DAVID JARAMILLO LARGO
Representante a la Cdmara
Partido MAIS

ANGELA MARIA ROBLEDO
Representante a la Cédmara

JORGE ALBERTO GOMEY GALLEGO
Honorable Representante a la Camara
partido Dignidad

e
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN
Honorable Representante a la Camara
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CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Honorable Representante a la Cadmara

CESAR AUGHSTOPACHON ACHURY
Honorableﬁepregentante ala Camara
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FABIAN DIAZ PLATA
Honorable Representante a fa Cdmara

DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Honorable Representante a la Cdmara

JAIRC REINALDO CALA SUAREZ
Honorable Representante a la Cimara

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Honorable Representante a la Cdmara

LUIS ALBERTD ALBAN URBANO
Honorable Representante a la Camara

LEON FREDY MURNOZ LOPERA
Honorahle Representante a la Cdmara
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Honorable Representante a la Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 27 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.078/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL DECRETO 596 DE 2021 Y SE ADICIONAN OTRAS DISPOSICIONES
PARA LOS ACUERDOS DE RECUPERACION, SANEAMIENTO DE LA CARTERA
AGROPECUARIA, LAS MEDIDAS DE ALIVIO ESPECIAL A DEUDORES DEL FONDO DE
SOLIDARIDAD AGROPECUARIO Y DEL PROGRAMA NACIONAL DE REACTIVACION
AGROPECUARIA Y OTROS TIPOS DE DEUDORES DEL SECTOR AGRARIO”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores AIDA AVELLA ESQUIVEL, ALEXANDER LOPEZ MAYA, ANTONIO SANGUINO PAEZ,
IVAN CEPEDA CASTRO, IVAN LEONIDAS NAME, FELICIANO VALENCIA MEDINA, ALBERTO
CASTILLA SALAZAR, JORGE LONDONO ULLOA, JORGE ELIECER GUEVARA, JORGE ROBLEDO
CASTILLO, JOSE AULO POLO, PABLO CATATUMBO TORRES, SANDRA RAMIREZ LOBO,
VICTORIA SANDINO SIMANCA, WILSON NEBER ARIAS, JULIAN GALLO CUBILLOS; y los
Honorables Representantes ABEL DAVID JARAMILLO, ANGELA MARIA ROBLEDO, CARLOS
ALBERTO CARRENO, JORGE GOMEZ GALLEGO, CESAR ORTIZ ZORRO, CESAR PACHON
ACHURY, DAVID RACERO MAYORCA, FABIAN DIAZ PLATA, JAIRO CALA SUAREZ, MARIA JOSE
PIZARRO, LEON FREDY MUNOZ, LUIS ALBERTO ALBAN. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision TERCERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 27 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision TERCERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 089 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se crean condiciones de igualdad para acceder a empleos publicos de carrera.

Proyecto de Ley de 2021

“Por medio de la cual se crean condiciones de igualdad para acceder a empleos
publicos de carrera”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto crear condiciones de igualdad y no
discriminacion en el acceso a cargos de carrera en el servicio publico.

Articulo 2°. Adiciénese el Articulo 27 de la Ley 909 de 2004 con un nuevo inciso, asi:

Para asegurar la igualdad de oportunidades e impedir discriminaciones injustificadas en
el acceso al servicio publico, las entidades publicas deberan interpretar en forma
expansiva y no restrictiva el listado de disciplinas académicas o profesiones que
compartan Nucleos Basicos del Conocimiento, segun la clasificacion que haga el Sistema
Nacional de Informacion de la Educacién Superior en los términos del Decreto 1083 de
2015, que sean requisito en sus convocatorias a concurso de méritos para proveer
empleo publico de carrera. En particular, cuando las respectivas convocatorias aludan a
areas o disciplinas del conocimiento afines o a profesiones afines, las entidades
convocantes deberan interpretar de la forma mas amplia posible la nocion de afinidad y
no podra entenderse que el listado de areas o disciplinas es taxativo.

Articulo 3°. Adicionese el Articulo 28 de la Ley 909 de 2004 con un paragrafo, asi:

Paragrafo. Para materializar el principio de libre concurrencia e igualdad en el ingreso
de que trata el literal b) del presente articulo, los requisitos indicados en las convocatorias
a concursos de méritos para proveer empleos publicos de carrera relativos a disciplinas
académicas o profesiones que compartan Nucleos Basicos del Conocimiento, segun la
clasificacién que haga el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior en
los términos del Decreto 1083 de 2015, no se interpretaran de forma restrictiva sino
amplia, particularmente cuando se aluda a areas o disciplinas afines, cuyo listado no se
considerara taxativo.

Articulo 4°. Adiciénese el inciso 2° del Articulo 29 de la Ley 909 de 2004 con un nuevo
texto, asi:

En los procesos de seleccion o concursos abiertos para ingresar a la carrera podran
participar las personas que acrediten los requisitos y condiciones requeridos para el
desempefio de los empleos. Para este efecto, cuando se exija tener titulo en determinada
disciplina académica o profesién como requisito o condiciéon en las convocatorias a
concurso de méritos para proveer empleo publico de carrera, el listado de tales disciplinas
o profesiones en las respectivas convocatorias no se interpretard en forma restrictiva.
Cuando se aluda a disciplinas o profesiones afines, la afinidad se interpretara de la
manera mas amplia posible.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Centro Democratico

HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico

Proyecto de Ley de 2021

“Por medio de la cual se crean condiciones de igualdad para acceder a empleos
publicos de carrera”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto

Crear condiciones de igualdad y no discriminacion en el acceso a cargos de carrera en
el servicio publico.

2. Justificacion

La ley suprema de Colombia reconoce que “[tJodas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién” injustificada, y
ordena al Estado promover “las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva”
(Articulo 13). Este principio constitucional, naturalmente, se proyecta y debe proyectarse
en el ejercicio de todos los derechos de todos, como el de “participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico”, una de cuyas expresiones es la posibilidad de
“[alcceder al desempefio de funciones y cargos publicos” (Articulo 40(7)).

Una de las manifestaciones mas importantes de los derechos a la igualdad y no
discriminacion y acceso al servicio publico es el principio de carrera administrativa; dice
la Norma Superior: “[IJos empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera”.
El vinculo entre aquéllos y éste radica en que el Unico criterio para que cualquier
ciudadano ingrese al servicio publico es el mérito, el cual se evalia en convocatorias
abiertas y concursos publicos. Este nexo ha sido subrayado por la Honorable Corte
Constitucional en decisiones por las cuales ha declarado inexequibles reformas a la Carta
Politica que, palabras mas, palabras menos, relajaban las reglas para acceder a empleos
de carrera y que, a su juicio, sustituian la Constitucién®. La relacién entre los principios
de igualdad y no discriminacion, acceso al servicio publico como faceta del derecho a
participar en el ejercicio del poder y carrera administrativa y meritocracia derivan, ha
sostenido la Guardiana de la Constitucién, del principio democratico; todos principios
estructurales e insustituibles por el Constituyente Derivado, i.e. el Congreso de la
Republica?.

"v.g. Corte Constitucional, Sentencia C-588 de 2009, M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
2 Corte Constitucional, Sentencia C-249 de 2012, M.P. Juan Carlos Henao.

Este nexo esta reflejado en la Ley 909 de 2004, que trata sobre el empleo y la gerencia
publicos y la carrera administrativa. Asi lo revelan, expresamente, sus Articulos 2°, 12,
27,28 y 52 y, tacitamente, el resto de su articulado, que pone acento en el mérito y en la
provisién de empleos de carrera a través de convocatorias abiertas y concursos publicos.

Infortunadamente, aun persisten obstaculos para que el acceso a empleos publicos de
carrera se dé en condiciones de igualdad real (e. g., hasta hace casi una década el
concurso de méritos para ingresar a la Carrera Diplomatica y Consular solo se llevaba a
cabo en Bogota). Una de las dificultades que hoy enfrentan los aspirantes a acceder a
cargos de carrera estriba en que se les impide continuar en procesos de convocatoria
publica o, en otras palabras, se les inadmite, con fundamento en su titulo profesional,
pese a que lo relevante para efectos de proveer cargos publicos es que los aspirantes
cumplan “los Nucleos Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas
académicas o profesiones, de acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior —SNIES- [...]" (cfr. Decreto 1083 de
2015, por medio del cual se expidio el Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Funcién Publica).

Antes de ahondar en este punto, conviene subrayar que, aunque la Constitucién Politica
no incluye en su Articulo 13 la formacién o titulo profesional como uno de los criterios que
proscribe un trato diferenciado, algunas entidades del Estado terminan tratando en forma
diferente a personas que, para efectos de la provisiéon de un empleo, deben ser tratadas
igual. La Honorable Corte Constitucional precisé muy pronto que la lista de “los motivos
de discriminacién inaceptables” contenidos en el Articulo 13 de la Carta Politica “no es
taxativa™. La lista del primer inciso de ese articulo prohibe a las autoridades publicas
tratar diferenciadamente a individuos a partir de criterios que, prima facie, llevan a la
inconstitucionalidad de la distincién, pero que no “agotan todas las posibles
discriminaciones que pueden sufrir una persona o un grupo de ellas™; “de manera tal que
estd proscrita, en general, toda diferenciacion arbitraria por cualquier razén o
condicion social™ (énfasis afiadido). La ultima de las sentencias citadas aclara:

Justamente para establecer cuando existe una diferenciacion legitima entre personas o
cuando se trata de una discriminacion proscrita por la Carta, la doctrina constitucional ha
establecido el llamado juicio de razonabilidad. Segtn él, el trato diferenciado no constituye
una discriminacion, siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: (i) que el trato
distinto se funde en una difer iacion de los de hecho; (ii) que el trato
diferente tenga un fin aceptado constitucionalmente; (i) que los medios propuestos para
obtener ese fin sean adecuados y razonables (Utiles, necesarios y apropiados) para la
consecucion del fin propuesto y (iv) que se aplique el principio de proporcionalidad, que tiene

? Corte Constitucional, Sentencia T-624 de 1995, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
* Corte Constitucional, Sentencia C-519 de 2019, M.P. Alberto Rojas Rios.
S Corte Constitucional, Sentencia T-297 de 2013, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo.
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como objeto que las imposiciones o cargas que establece una medida, sean proporcionadas
al fin propuesto; esto es, que los intereses juridicos de otras personas o grupos no se vean
afectados o limitados de manera desproporcionada®.

Pues bien, el juicio de razonabilidad ilustra que, al excluir de procesos de seleccién a
profesionales de disciplinas o carreras que no estan listadas como requisito en las
respetivas convocatorias pero que, en la vida real, si son afines porque comparten el
NBC, las entidades involucradas incurren en una diferencia de trato arbitraria porque no
se funda en una distincion relevante en los supuestos de hecho. ¢Por qué? Porque el
NBC de varias de las disciplinas listadas que son aceptadas en las convocatorias coincide
con otras formaciones que son excluidas.

Estos tratos discriminatorios obedecen a que entidades convocantes toman al SNIES
como un fin en si mismo y suponen que el listado de disciplinas académicas que son
requisito de ingreso tiene que interpretarse en forma restrictiva, como si fuera “taxativo”,
cuando la evolucién normativa y las reglas hermenéuticas sugieren una lectura expansiva
o amplia. Lo correcto, en efecto, es emplear el SNIES como una herramienta y reconocer
que es la realidad, mas que una tabla a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, la
que ensefia qué profesiones y areas del saber humano comparten el NBC, de suerte que,
si el SNIES no ha sido actualizado, a un ciudadano no se le puede privar de su derecho
a acceder al servicio publico en condiciones de igualdad; ello seria perjudicarle por una
negligencia de la administracion vy justificar la violaciéon de sus derechos fundamentales
por falta de desarrollo legal, solucién que flagrantemente contradice el Articulo 41 del
Decreto 2591 de 1991.

A esto se suma que en algunos procesos de convocatoria se asume que el tramite de
Verificacién de Requisitos Minimos (VRM en lo que sigue), entre los que esta la
constatacion del cumplimiento del titulo profesional pertinente, es “una condicién
obligatoria de orden constitucional y legal”” (cfr. Articulo 14). Esto es equivocado. La
verdad es que la VRM, como ha expuesto nuestro maximo juez constitucional, es una
etapa de un concurso de méritos que no genera puntuacién y cuyo propdsito central es
definir quiénes son admitidos y quiénes no®. El yerro consiste en tratar una etapa, la VRM,
como una condicién constitucional, y una herramienta normativa, el SNIES, que puede
no haber sido actualizado por la administracion afectando a la ciudadania, como un fin
en si mismo, como si las proposiciones normativas no estuvieran al servicio de valores
juridicos superiores.

© Ibid. EI hincapié no esta en el original.

7 Véase, por ejemplo, el Articulo 14 del Acuerdo No. 0285 del 10 de septiembre de 2020 de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

8 Véase, por ejemplo: Corte Constitucional, Sentencia T-059 de 2019, M.P. Alejandro Linares.

La transgresion de estos principios acarrea también una vulneracion de las posibilidades
de encontrar trabajo, derecho que goza “de la especial protecciéon del Estado” y que
constituye enorme preocupacion actual con ocasion del elevado desempleo provocado
por la pandemia de la COVID-199% la libertad “de escoger profesion u oficio” porque
personas con “titulo de idoneidad” relevante (i.e. el NBC que se constata en el VRM)
terminan siendo inadmitidas en procesos de convocatoria; y, los ya aludidos derechos a
la igualdad, a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico a través
del acceso a “funciones y cargos publicos” y de carrera administrativa (cfr. Articulos 13,
25, 26, 29, 40 y 125 superiores).

Si uno de los pilares del Estado de derecho es la igualdad ante la ley, una exégesis que
lleva a resultados absurdos, a una discriminacion arbitraria que termina desconociendo
que ese principio supone “el mismo trato para los entes y hechos que se encuentran
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulaciéon respecto de los que
presentan caracteristicas desiguales”?, implica una falsa motivacion, una ilegalidad tal
que imposibilita llamar un procedimiento de convocatoria para proveer empleo publico de
carrera como “debido”. Siguiendo la misma légica, no puede aceptarse que la
administracion se esté tomando completamente en serio su obligacion de darle
proteccion especial al trabajo, cuando las entidades dificultan el acceso al trabajo publico
con fundamento en una formalidad que pierde de vista lo sustancial: la afinidad real entre
profesiones o saberes humanos. Una actuacién asi del Estado amenaza igualmente la
libertad de elegir oficio, puesto que el anhelo de muchos ciudadanos de unirse a la
administracion publica se ve truncado porque el SNIES puede no estar actualizado.
Obstaculizar la posibilidad de que cualquier individuo, cualquier colombiano, sea servidor
publico, es restrictivo, en suma, del derecho a la igualdad, de los derechos politicos y del
principio del mérito, esencia de la carrera administrativa. En ultimas, procederes de tal
naturaleza afectan el principio democratico.

Para evitar esa hermenéutica exegética y restrictiva que entidades publicas le dan a su
tarea de establecer si se cumple o no el NBC en la fase de VRM y deriva en violacién de
la Constitucion, debe ordenarse emprender una interpretacién expansiva o amplia de
requisitos relativos a la formacién profesional, en particular al concepto de afinidad. Esto
encuentra asidero en:

i) la prevalencia del derecho sustancial sobre el procedimental, prevista en el
Articulo 228 de la Constitucion Politica y extensible a las convocatorias
publicas para proveer empleo porque, como manifestacion del debido proceso,

* Basta leer, por ejemplo, la parte motiva del Decreto 688 de 24 de junio de 2021, por el cual se adicionada la Seccién 10 del Capitulo
1 del Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo y se crea el apoyo
para la generacion de empleo para jévenes dentro de la Estrategia Sactdete.

" Republica de Colombia. Corte Constitucional, Sentencia C-094 de 1993, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

debe regir actuaciones judiciales y administrativas: no hay debido proceso
cuando no se respeta el principio de igualdad y no discriminacion (cfr. Articulo
29 superior'");

i) el principio pro homine, cuya fuente de derecho mas importante en la
legislacién continental es el Articulo 29 de Pacto de San José o Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, aplicable a la materia discutida porque
la igualdad, la libertad, el debido proceso y los derechos politicos, en juego en
la provision de empleos de carrera, son también derechos humanos
amparados por normativa internacional que integra el bloque de
constitucionalidad; y,

i) las reglas de interpretacion de la Ley 153 de 1887, de las que se deduce que,
ante la duda, debe preferirse la interpretacion mas benigna para el individuo.

Por las anteriores razones y habida cuenta que las cuestiones del NBC y el SNIES son
abordadas en un decreto reglamentario, sobre el cual el Gobierno tiene la potestad de
enmienda, el presente proyecto de ley adiciona la Ley 909 de 2004 incorporando la
obligacion de interpretar en forma amplia y no restrictiva los requisitos relativos a
formacion profesional. Esto supone, ademas, los deberes de no asumir que el listado de
profesiones que son requisito es taxativo y darle una interpretacion extensa al concepto
afinidad, cuando las respectivas convocatorias aludan a profesiones o areas del
conocimiento afines. Asi se profundizara nuestra democracia y avanzaremos en igualdad
real. Confiando que los Honorables Congresistas respaldaran esta iniciativa, me suscribo
de Ustedes atentamente,

RUBY HELENA CHAGUI SPATH
Senadora de la Republica
Partido Centro Democratico

" Corte Constitucional, Sentencia T-572 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo: *[...] la atencion tardia, las falencias en los
i idad de las medidas, se tradujeron en un déficit de proteccién del derecho de Becerra
Palacios a no ser discriminado y, de contera, de su derecho al debido proceso |...]" (negrita fuera del original).

JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Camara de Bogota D.C.
Partido Centro Democratico

ENRIQUE CABRALES BAQUERO
Representante a la Camara
Partido Centro Democratico

CHRISTIAN GARCES
Representante a la Camara
Centro Democratico

HERNAN H. GARZON RODRIGUEZ
Representante a la Camara
Centro Democratico

HONORIO HENRIQUEZ PINEDO
Senador de la Republica
Partido Centro Democratico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 28 de Julio de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.089/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE CREAN CONDICIONES DE IGUALDAD PARA ACCEDER A
EMPLEOS PUBLICOS DE CARRERA”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores;
RUBY HELENA CHAGUI SPATH, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, H.R. JUAN
MANUEL DAZA IGUARAN, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CHRISTIAN
GARCES, HERNAN GARZON RODRIGUEZ La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — JULIO 28 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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