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ENMIENDA

ENMIENDA INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 543 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo
y formacidn para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon.

Bogota D.C., 18 de agosto de 2021

Honorable Representante
JENNIFER KRISTIN ARIAS
Presidenta

Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: ENMIENDA Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley No. 543 de 2021
Camara.

Honorable presidenta:

Comedidamente nos permitimos dar alcance al Informe de ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley No 543 de 2021 Camara, “Por medio del cual se establecen incentivos econdémicos
para fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo y formacidon para la poblacion pospenada — Ley
Johana Bahamon”, con el fin de presentar ENMIENDA a su articulado y a la proposicién con la que
termina el informe de ponencia de conformidad con lo previsto en los articulos 160y 161 de la Ley 5
de 1992.

Esto en razdén a que, con posterioridad a la radicacidn de la ponencia para segundo debate, nos
percatamos de algunos yerros en la redaccidon de esta por errores de transcripcion en el articulado
propuesto para segundo debate y la proposicidn con la que termina el informe de ponencia.

Se presenta entonces i) el articulado propuesto, con los ajustes pertinentes de acuerdo con el texto
aprobado en primer debate; ii) asi como la proposicidon con la que termina el informe de ponencia
debidamente corregida antes de que se dé el segundo debate en la Plenaria de la Cadmara de
Representantes.
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1. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 543 DE 2021 CAMARA

“Por medio del cual se establecen incentivos econdmicos para fortalecer el acceso y las oportunidades
en empleo y formacion para la poblacién pospenada - Ley Johana Bahamon”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear mayores oportunidades de acceso al
mercado laboral para personas provenientes de poblacion pospenada, mediante la creacion de
beneficios tributarios, econdmicos, corporativos y otros que, impacten positivamente la estructura
de costos de las empresas con relacion a la contratacion de este tipo de talento humano.

Articulo 2°. Poblacion pospenada. Toda persona que ha sido privada de la libertad como consecuencia
de una sentencia condenatoria en su contra por la comision de un delito de los contenidos en el
Codigo Penal y que ha recuperado su libertad de conformidad con la legislacion vigente o que se
encuentra cumpliendo pena con permiso de trabajo, libertad condicional o suspension provisional de
pena con autorizacion de trabajo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. Los incentivos contenidos en la presente ley aplicaran para
fortalecer el acceso y las oportunidades en empleo para la poblacion que haya cumplido su condena
y recuperado su libertad por la comision de los delitos de la ley 599 del 2000, salvo aquellos que no
tengan tiempo de prescripcion por su gravedad, cuando el sujeto pasivo del delito hubiese sido un
menor de edad o cuando se trate de homicidio simple, homicidio agravado, feminicidio, secuestro
tampoco aplicara para delitos contra la formacion, integridad y libertad sexual o delitos contra Ia
familia.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD CORPORATIVA E INSTITUCIONAL

ARTICULO 4°. Marca distintiva “Segundas oportunidades”. Créese la marca distintiva “segunda
oportunidad” el cual identificard a las empresas que incorporen dentro de su planta laboral a por lo
menos un (1) trabajador de personas de la poblacidn pospenada o cuyos socios o accionistas hagan
parte de dicha poblacion que tendra como fin el reconocimiento reputacional de las personas
juridicas.

El Ministerio del Trabajo reglamentara dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigor
de la presente ley lo referente a la marca distintiva “Segunda oportunidad”, con observancia de los
siguientes requisitos:
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1. El Ministerio del Trabajo sera la autoridad encargada de otorgar la marca, posterior a la
certificacion de la poblacion pospenada que haga parte de las personas juridica.

2. La marca distintiva “segunda oportunidad” se perdera cuando de la planta de empleados no haya
ningun trabajador de la poblacién pospenada de acuerdo con lo establecido por la presente ley. Para
esta verificacion, la persona juridica debera certificar el cumplimiento de requisito de forma
semestral ante el Ministerio del Trabajo bajo los pasos que dicha cartera disponga.

3. Se creara un logo para identificar la marca distintiva “Segunda oportunidad", cuyo costo de
elaboracion recaera sobre el interesado.

4. El Ministerio deTtrabajo publicara en su pagina web el listado de personas juridicas que tienen la
marca distintiva “Segunda oportunidad”.

De igual manera debera adelantar campafias de informacion dirigidas a los consumidores acerca de
|la existencia de la marcay su importancia para la promocion del trabajo para la poblacion pospenada.

PARAGRAFO. Tendran el derecho al sello, las asociaciones o cooperativas organizadas a través de
cualquier forma asociativa, que desarrollen proyectos productivos en el marco del Acuerdo de Paz,
cuyos miembros, socios o accionistas ostenten la calidad de pospenados.

El Ministerio de Trabajo se articulara con Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién vy Ia
Agencia de Renovacion del Territorio para identificar las asociaciones o cooperativas que reunan
estas condiciones.

ARTICULO 5°. El Gobierno Nacional, a través de entidades como el Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA-, INNPULSA, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Prosperidad Social y las que tengan como mision fomentar el
emprendimiento en el pais, disefiara una "Ruta del emprendimiento para las segundas
oportunidades”, en el que se le garantizara a la poblacion pospenada, el acompafiamiento y
asesoramiento necesario para la puesta en marcha de su propia empresa, asi como para su posterior
continuidad en el tiempo.

PARAGRAFO. El Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, a través del Fondo Emprender, destinara
esfuerzos administrativos y financieros para la promocion del emprendimiento como instrumento de
autonomia y sostenibilidad de la poblacion pospenada en Colombia.

CAPITULO Il
INCENTIVOS TRIBUTARIOS Y ECONOMICOS PARA LA EMPLEABILDAD DE POBLACION POSPENADA

ARTICULO 6°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina. Las empresas que
empleen a trabajadores provenientes de poblacion pospenada mediante contrato a término
indefinido o fijo a partir de la promulgacion de esta ley, realizaran de la siguiente manera el pago de
los aportes correspondientes al SENA, ICBF y cajas de compensacion familiar, de acuerdo con lo
siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 1% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el ochenta por ciento (80%) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el noventa
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por ciento (90%) del total de los aportes mencionados del segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el sesenta por ciento (60%) del valor total de los
aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el ochenta
por ciento (80%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 10% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el cuarenta por ciento (40%) del total de los
aportes mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, v el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el veinte por ciento (20%) del total de los aportes
mencionados en el en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por
ciento (60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados o0 mas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendrd en cuenta
Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndémina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econdmicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqui contenidos.

ARTICULO 7°. Progresividad en el pago de parafiscales asociado al pago de némina con enfoque de
género. Las empresas que empleen a trabajadores provenientes de poblacion pospenada mediante
contrato a término indefinido o fijo y su nueva contratacion se componga al menos de un 60% de
mujeres y/o mujeres y hombres transgénero, a partir de la promulgacion de esta ley, realizaran de la
siguiente manera el pago de los aportes correspondientes al SENA, ICBF v cajas de compensacion
familiar, de acuerdo con lo siguiente:

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 5% de la
nomina actual, la empresa contratante pagara solo el cincuenta por ciento (50%) del valor total de
los aportes mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el
setenta por ciento (70%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada
empleado pospenado nuevo contratado.

Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada represente el 10% de la
ndmina actual, la empresa contratante pagara solo el treinta por ciento (30%) del total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el sesenta por ciento
(60%) del total de los aportes mencionados en el segundo afio gravable, por cada empleado
pospenado nuevo contratado.
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Cuando la nueva contratacion de trabajadores de poblacion pospenada representa el 15% de la
némina actual, la empresa contratante pagara solo el diez por ciento (10%) del total de los aportes
mencionados en el primer afio gravable, contados a partir del inicio de labores, y el cincuenta por
ciento (50%) del total de los aportes

mencionados en el segundo afio gravable, por

cada empleado pospenado nuevo contratado.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente beneficio regira para las empresas que puedan certificar una
planta de 100 empleados 0 mas.

PARAGRAFO SEGUNDO: Para contabilizar los descuentos del presente articulo, se tendra en cuenta
Unicamente la unidad entera de trabajadores del porcentaje de ndmina calculado.

PARAGRAFO TERCERO: Para recibir todos los beneficios econémicos del presente articulo, el tiempo
de contratacion realizada por el empleador debera ser igual al tiempo de duracion de los beneficios
aqui contenidos.

CAPITULO IV
MEDIDAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 8°. De conformidad con el articulo 124 de la Ley 6 de 1992, modificado por el articulo 145
de la Ley 1955 de 2019 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, "Pacto por
Colombia", a partir de la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno Nacional fijara anualmente
una tarifa especial de Registro Mercantil que beneficie a aquellas empresas que incluyan dentro de
sus nominas poblacion pospenada.

ARTICULO 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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JOHNYAIRO ROLDAN AVENDANO
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la Camara Representante a la Camara
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2. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa solicitamos a la plenaria
de la Camara de Representantes dar segundo debate al proyecto de ley No. 543 de 2021 Camara “Por
medio del cual se establecen incentivos econémicos para fortalecer el acceso y las oportunidades en
empleo y formacion para la poblacion pospenada — Ley Johana Bahamon”, con el respectivo texto
propuesto en la presente enmienda.

Sin otro particular,
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JOHNNAIRD ROLDAN AVENDANO
KATHERINE MIRANDA PENA

Representante a la CaAmara Representante a la Cadmara
Coordinador Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ
Representante a la Cadmara Representante a la Cadmara

Ponente Ponente
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