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“Por medio del cual se prohibe en el territorio nacional la exploracion y/o explotacion
de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos y se dictan otras
disposiciones”

* % %

El Congreso de la Repblica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Prohibase en todo el pais la exploracion y explotacion de hidrocarburos
provenientes de Yacimientos No Convencionales del tipo Roca Generadora, Arenas
Bituminosas a cielo abierto, Gas Metano Asociado a Mantos de Carbén e Hidratos de
Metano.

Parégrafo 1. La prohibicidn prevista en esta disposicion es una medida legal fundada en el
principio constitucional de precaucion para la proteccion del medio ambiente y la salud de
las actuales y futuras generaciones; la prevencion de conflictos socioambientales asociados
a estas actividades; y, para contribuir al cumplimiento efectivo de las metas del Acuerdo de
Parfs aprobado mediante Ley 1844 de 2017.

Articulo 2. Se prohibe también la exploracion y explotacion de hidrocarburos en
Yacimientos No Convencionales mediante la tecnologia del fracturamiento hidraulico
multietapa en pozos de cualquier configuracion.

Articulo 3. Contratos y licencias. A partir de la expedicion de la presente ley no se podran
suscribir u otorgar contratos, concesiones, licencias o permisos ambientales, para la
exploracion y explotacion de los Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos
indicados en el Art. 1, ni para el empleo de las técnicas expresamente prohibidas en el Art. 2
de la presente ley.

Paragrafo. Las prohibiciones dispuestas en la presente ley, no aplicaran para los contratos y
licencias ambientales ya otorgadas, vigentes al momento de expedicion de la presente ley.

Articulo 4: Definiciones. Para los efectos de esta ley se entenderén como:

1. Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH. Se
entiende por Fracturamiento Hidréulico Multietapa con Perforacion Horizontal - FH-PH la
técnica con la cual se realiza la inyeccion, en una o varias etapas, de un fluido compuesto por
agua, propante Y aditivos a presiones controladas con el objetivo de generar o inducir
fracturas en las rocas que componen el yacimiento, las cuales facilitan el flujo de los fluidos
de la formacion productora al pozo perforado horizontalmente,

2. Yacimientos No Convencionales (YNC) de hidrocarburos. Se entiende por Yacimiento
No Convencional de hidrocarburos la formacion rocosa que tiene la capacidad de almacenar
y generar simultineamente hidrocarburos que se encuentran en unas condiciones que no
permiten el movimiento del fluido por su alta viscosidad o por las propiedades petrofisicas
del medio rocoso en el que se encuentra y sobre el cual debe realizarse una estimulacion para
mejorar las condiciones de movilidad y recobro de hidrocarburos.

3. Pasivo ambiental. Son los impactos ambientales negativos ubicados y delimitados
geograficamente, que no fueron oportuna o adecuadamente mitigados, compensados,
corregidos o reparados; causados por actividades antrdpicas y que pueden generar un riesgo
ala salud humana o al ambiente.

Articulo 5. Principios. Para los fines de la presente ley deberdn aplicarse los principios
contenidos en el articulo 1 de fa Ley 99 de 1993, el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012, la
Declaracin de Rio sobre el Medio Ambiente, y el Desarrollo y los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, en especial los
siguientes:

1. Principio de precaucion. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al ambiente y
la salud pblica, la falta de certeza cientifica ahsoluta sobre la relacidn causal entre la
actividad y el dafio y su probabilidad de ocurrencia o magnitud no deberd utilizarse como
raz6n para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedirlo.

2. Principio de prevencion. Cuando exista conocimiento de los riesgos o dafios que pueda
ocasionar el desarrollo de proyectos, obras o actividades, las autoridades competentes
deberan adoptar decisiones antes de que el riesgo el dafio se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones 0 de evitarlas.

3. Principio de progresividad y de no regresividad. Las entidades estatales no podrén
disminuir los niveles de proteccion ambiental y social previstos en la presente ley y
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propenderan por mejorar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales de las comunidades locales y de la naturaleza.

4. Principio de prevencion del riesgo. El Estado y los particulares actuaran de manera
compartida, pero diferenciada, a fin de evitar las amenazas, la generacién de riesgo y de
pasivos ambientales y sociales ante el desarrollo de actividades antrépicas, de manera que se
disminuya la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia y los recursos
naturales.

5. Principio de priorizacion del agua para la vida. El agua es un bien comun, social y
cultural imprescindible para la vida humana y del ambiente. Su caracter finito y vulnerable
convierte en imperativo global y nacional la priorizacién de sus usos para garantizar el
derecho al agua en términos de acceso, calidad y disponibilidad para toda la poblacion y para
no obstaculizar sus funciones vitales en los ecosistemas y en la conservacion de la
biodiversidad, lo cual requiere de la proteccion especial de los ecosistemas estratégicos
hidricos como los paramos, humedales, rios, lagunas, aguas subterraneas, glaciares, mares y
otros.

6. Principio de rigor subsidiario: Las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la jerarquia
normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias y cuando las circunstancias
locales especiales asi lo ameriten podran hacer mas rigurosas, pero no mas flexibles las
normas y medidas de policia ambiental. Es decir, aquellas normas que las autoridades
medioambientales expidan para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y
movilizacién de los recursos naturales renovables, o para la preservacion del medio ambiente
natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales y libertades publicas para
la preservacion o restauracion del medio ambiente, o que exijan licencia o permiso para el
ejercicio de determinada actividad por la misma causa.

7. Principio de solidaridad intergeneracional. Se salvaguardaran los derechos al ambiente
sano, a la diversidad biolégica y cultural, al agua y al alimento de las proximas generaciones
y se tomaran todas las medidas y alternativas posibles para evitar que las demandas de las
actuales generaciones se satisfagan en detrimento de los derechos de las futuras,
especialmente por efecto de la crisis climatica y la degradacion de los ecosistemas.

8. Principio de accién climatica efectiva. Las intervenciones territoriales en materia
energética se alinearan de manera efectiva con las metas establecidas en el Acuerdo de Paris,
especialmente aquellas relacionadas con la urgente salvaguarda la resiliencia de los

ecosistemas a los cambios del clima y proteger a las actuales y futuras generaciones frente a
eventos climaticos y sus impactos relacionados, asi como con la necesidad de mantener el
aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C, y en lo posible por debajo
de 1.5°C, con respecto a niveles preindustriales.

Articulo 6. Informes sobre técnicas aplicadas. Dentro de los 6 meses siguientes a la
expedicion de esta ley la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales modificaran las Formas Oficiales de Reporte para Hidrocarburos para
indicar las técnicas empleadas y el tipo de yacimiento explotado, en el curso de sus
actividades extractivas o de investigacion; las formas donde se presente esa informacion
seran publicas.

Paragrafo. Para el cumplimiento y el monitoreo de la obligacion anterior, los concesionarios
y autoridades deberan usar las Formas Oficiales de Reporte para Hidrocarburos.

Articulo 7. Informe del estado de las actividades de exploracién y explotacién de
hidrocarburos. Los Ministerios de Minas y Energia, de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
de Salud, la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales -ANLA- y las entidades que hagan sus veces, deberan elaborar y presentar al
Congreso de la Republica, los organismos de control y la ciudadania, en un término
improrrogable de dos (2) afios, un informe de los pasivos ambientales que han ocasionado
las actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos convencionales
y no convencionales que se han adelantado en el pais.

Paréagrafo 1. El informe debera contener un plan de accién para corregir, mitigar y
compensar los pasivos y dafios ambientales identificados, producto de la exploracion y
explotacion de yacimientos convencionales y no convencionales. Este plan debera incluir
instituciones responsables y un plan presupuestal que debera contar con un trazador.

Parégrafo 2. El informe al que se refiere el presente articulo debera construirse con la
participacion activa y efectiva de las comunidades afectadas, la academia, los entes de control
y organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 8. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente ley dara lugar a la
imposicion de las medidas preventivas y sancionatorias previstas en la Ley 1333 de 2009 o
la que la modifique o sustituya, sin perjuicio de la imposicién de las sanciones a que haya
lugar en materia penal, fiscal y disciplinaria.

Articulo 9. Accién climéatica efectiva. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacion Minero Energética -UPME-, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH-, la Agencia Nacional de Mineria -ANM-, el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP-, y el Ministerio de Hacienda, o las entidades
que hagan sus veces, deberan elaborar, de manera participativa, en el término de dos (2) afios
contados a partir de la expedicion de la presente ley, una Politica Plblica de accién climatica
efectiva que incluya un plan de diversificacion energética y promocion de energias
renovables que logren de manera gradual la sustitucion de la explotacion y exportacion de
combustibles fésiles. La politica debera establecer las metas progresivas medibles cada dos
afios con un horizonte de disminuir la exportacién en un 80% en 10 afios y la explotacién en
un 50% en el mismo periodo de tal manera que se prioricen los usos para las economias
locales y la transicion energética.

Paragrafo 1: El disefio de la Politica Publica debe estar acorde a los tratados, convenios y
protocolos internacionales sobre medio ambiente y derechos humanos, y seré la base de
medidas de politica pUblica que, gradual y progresivamente, permitan materializar el
abandono de la explotacién de combustibles fésiles en el pais.

Paragrafo 2: Ser4 obligacion de las entidades competentes presentar ante el Congreso de la
Republica cada dos (2) afios, informes detallados de la ejecucion de los recursos destinados
al desarrollo del documento CONPES, incluyendo valoracién de los logros obtenidos en el
marco de las metas del Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los y las Congresistas,
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1 INTRODUCCION

La prohibicién de la explotacion de Yacimientos No Convencionales (YNC en adelante) en Colombia
es una decision de una enorme importancia politica, no un asunto meramente técnico. Estan en juego
asuntos publicos de la mayor importancia para las actuales y futuras generaciones como — entre otras
—, nuestro compromiso de enfrentar de forma efectiva la crisis climatica a través de la transicion
ambiental, la capacidad de adaptacion de nuestros territorios (ya vulnerables frente a los efectos de la
crisis climatica), la integridad ecosistémica, la salud plblica, la construccién de paz, la estabilidad
econdmica y varios compromisos internacionales y principios de nuestro ordenamiento constitucional
que nos orientan de forma concluyente en esta direccion. Adicionalmente, esta discusién debe
recordar la promesa incumplida de desarrollo y bienestar que ha traido la explotacion petrolera a
muchas regiones del pafs, cuyos dafios ambientales, sociales y culturales recaen sobre sus habitantes.

La exposicion de motivos de este proyecto de ley, se estructura planteando, en primer lugar, los
argumentos politicos y cientificos més relevantes para la prohibicion de la explotacién de YNC y, en
sus anexos, definiciones propias del entorno de la explotacion de hidrocarburos. Los apartes de este
texto son los siguientes cinco:

En primer lugar, se argumenta que la prohibicién de la exploracién y la explotacién de YNC es un
paso necesario para una transicion energética justa y democratica, que contribuya a enfrentar de forma
efectiva la crisis climética, por un lado, y a fortalecer la resiliencia ecosistémica, social, econémica y
cultural de los territorios del pais, por el otro. La crisis climatica, como se describe en este punto, es
el mayor reto que la humanidad ha enfrentado como especie. Hacerlo con efectividad implica rapidez
y contundencia, como fue el compromiso de Colombia con la ratificacion del Acuerdo de Parfs. EI
Congreso actual tiene una responsabilidad histérica: enfrentar el reto de garantizar las condiciones de
vida para las préximas generaciones, que hoy es posible hacer con madurez politica y los
conocimientos y tecnologias que ofrece el siglo XXI. Los hidrocarburos de yacimientos
convencionales deben apalancar cuanto antes el paso a energfas renovables; los de no convencionales
deben dejarse bajo el subsuelo por muchas razones, entre ellas su bajisima tasa de retorno energético,
sus altas contribuciones en emisiones y porque su escala de explotacion -y la contaminacion que
generan— son de tal magnitud que puede poner en riesgo la capacidad de adaptacion de territorios que
ya son vulnerables a eventos climaticos.

En segundo lugar, se explican las diferencias fundamentales entre la explotacién de YNC con respecto
a los convencionales especialmente frente a los impactos ecosistémicos, en salud publica y sociales.
En el caso de los no convencionales, su tasa de declinacion es tan alta (dejan de ser productivos a los
pocos afios), que es necesaria la perforacion y el fracturamiento de muchos mas pozos que en la
extraccion convencional. En consecuencia, esta técnica implica una ocupacion territorial
considerablemente mayor, asi como enormes cantidades de recursos, especialmente de agua y arena.
Mayor cantidad de pozos implica también mayor probabilidad de ocurrencia de fallas y de riesgo de
accidentes. Esto es particularmente grave, si se tiene en cuenta que el fracking utiliza fluidos cuyos
residuos estan altamente contaminados, incluso con elementos radiactivos. Adicionalmente, esta

técnica puede generar amenazas sismicas que afectarian infraestructura publica, a poblaciones
aledafias y las mismas facilidades petroleras, lo que generarfa nuevos riesgos de accidentes.

Este acépite revisa, posteriormente, una amplia variedad de estudios cientificos que relacionan el
fracking con efectos en la salud publica y en la contaminacion del agua y el aire, entre otros. Los
problemas de salud publica incluyen embarazos prematuros o de alto riesgo, incidencia de cancer,
leucemia linfatica y otros. Por otro lado, desde un punto de vista social, se analiza el alto grado de
exacerbacion de conflictos socioambientales y de riesgos sobre defensores y defensoras del ambiente,
teniendo en cuenta la historia de violencia armada en diferentes territorios y su relacién con el
extractivismo y se recuerda que estos enclaves mineroenergéticos en muchas regiones del pais han
generado zonas de sacrificio con deterioro ambiental, social e institucional. La enorme ocupacién
territorial, que se traduce en construccion de vias, localizaciones, equipos, materiales, tuberias y otros,
generarfa impactos enormes de ruido, accidentes de trafico y deterioro de infraestructura publica,
entre otros, como ha sido documentado en Estados Unidos. A todo lo anterior hay que afiadir que, en
ese pafs, muchas empresas que han sufrido bancarrota han abandonado los pozos sin cerrarlos
adecuadamente y dejando a la comunidad frente a los dafios, algunos de ellos, a perpetuidad.

En la tercera parte, se sostiene que serfa un error dar respuesta a la crisis econémica del coronavirus
por medio de la profundizacién del extractivismo y particularmente, dando via a la explotacién de
YNC. No es preciso sefialar que la seguridad energética depende de la explotacién de los no
convencionales. La situacion de las reservas se relaciona con la falta de nuevos hallazgos y con la
variacion del precio del crudo, y hay que considerar que la curva de produccién anual ha ascendido
significativamente en los Gltimos 35 afios. Por otra parte, Colombia no es un pais petrolero en el
mercado internacional; su produccién en 2019 fue apenas del 0.0013% del total mundial, de manera
que es un sujeto pasivo de este mercado. El sector de hidrocarburos tiene una gran importancia para
la economia nacional, pero su aporte al PIB es muchisimo menor que el de sectores como
manufacturas, comercio y agricultura, aunque tiene la capacidad de afectarlos por medio de sus
efectos cambiarios que hacen més barato importar bienes y servicios. Por lo tanto, el de hidrocarburos
es un sector que depende de los inestables precios del mercado internacional y no ayuda a la
recuperacion de la economia, como tampoco a la industrializacion ni a la diversificacion de la canasta
familiar.

Este acapite sefiala que son muy bajos los aportes de este sector a las finanzas publicas. Actualmente,
existen 229 beneficios tributarios que las benefician y otras prerrogativas. El sector apenas aportd el
10,83% del recaudo total por impuestos de renta, pero el 82% provino de Ecopetrol. Las regalias, por
su parte, se descuentan del impuesto de renta, lo que reduce atin més la suma que se paga al fisco
nacional. Este sector es ademas muy poco intensivo en empleo y el empleo indirecto, por la ausencia
de generacion de valor por la exportacion, es muy bajo. Este aparte termina destacando que los paises
petroleros tienen en promedio un Indice de Pobreza Multidimensional 2.26 veces mayor que el
promedio nacional y concluyendo que la reprimarizacién de la economia y el aumento de la
dependencia de los hidrocarburos solo permitira la prosperidad de un sector muy minoritario de la
sociedad, a costa de las condiciones de vida de las actuales y futuras generaciones.

El cuarto acapite muestra todo el sustento normativo que hace imperativa la prohibicion de la
explotacion de YNC en Colombia. La Constitucion colombiana ha sido Ilamada constitucién
ecolégica por marcar un derrotero claramente ambiental que, entre otras, se basa en los principios de
proteger las riquezas naturales y el patrimonio ecoldgico de la Nacion (art. 8), la funcién ecolégica
de la propiedad (art. 58), el derecho a gozar de un ambiente sano (art. 79) y el ambiente como limite
a la actividad econémica (art.334). Adicionalmente, nuestro ordenamiento constitucional ha
incorporado principios desarrollados en el derecho internacional y doméstico como los siguientes: el
de precaucion, seglin el cual no es necesario tener certeza cientifica de que una actividad causa dafios
y la forma en que los causa, para tomar medidas para prevenirlos; el de prevencién que obliga a los
Estados a prevenir los dafios cuando estos son conocidos; el de transparencia en materia ambiental, y
el de solidaridad intergeneracional frente al cambio climético, entre otros. Posteriormente, se presenta
una extensa tabla con los paises o regiones que han prohibido o puesto moratorias a los YNC, y los
instrumentos normativos por medio de los cuales lo han hecho, asi como pronunciamientos de las
Naciones Unidas en la materia. Finalmente, este acéapite describe como en Colombia existe una
moratoria judicial, que sigue vigente, a partir de una decision del Consejo de Estado que suspende las
normas que daban sustento a los YNC en Colombia. Este Tribunal permiti¢ la realizacion de
Proyectos Piloto de Investigacion Integral bajo una serie de exigencias, sin embargo, la regulacion
del gobierno no las cumple.

Para terminar, este texto presenta una amplia documentacion sobre los pasivos que ha dejado la
industria petrolera en diferentes regiones del pais. Se describen ampliamente los dafios en tres
regiones: Santander, Arauca-Casanare, Meta y se suma la situacion de explotacion de carbén (donde
se explota también YNC de mantos de carb6n) en la Guajira y Cesar. Segn un estudio que realizd
Innova para el Ministerio de Ambiente, de 1843 registros de pasivos ambientales, 444 corresponden
al sector de hidrocarburos, solamente superado por el minero con 781. Se destaca como la industria
no logré que el Magdalena Medio se erigiera en una regién préspera, como lo prometid, sino que ha
estado sumida, y lo sigue estando, en condiciones de violencia, institucionalidad débil y pobreza.
Finalmente, este capitulo termina con el concepto de dafios a perpetuidad, que se refiere a impactos
generados por actividades humanas que persisten indefinidamente, muchas veces en escalas de
tiempo incluso mayores a la existencia de los estados nacionales. En Colombia, no existe regulacién
sobre este tipo de dafios, aunque se presentan con intervenciones a gran escala en los territorios.
Tampoco existe, en nuestro pais, una definicion ni una regulacion clara de pasivos ambientales y la
responsabilidad que les cabe a las empresas frente a los mismos.

Todos los elementos presentados dejan claro que los tiempos actuales necesitan de politicas
publicas ajustadas a los retos climaticos y efectivas para enfrentarlos, capaces de conservar la
integridad de los territorios y disminuir su vulnerabilidad, proteger el agua, la salud publicay los
suelos; construir paz, diversificar la economia a partir de sectores estables, generadores de
empleo y sustentables, y leales a los principios constitucionales que persiguen una Republica
democrética, diversa y digna. Es hora de dejar atrds la dependencia de los hidrocarburos y

transitar répidamente a energias renovables como una oportunidad para cerrar brechas
socioecondmicas y de participacion en Colombia. La prohibicion de los YNC es un paso sine
qua non en esta direccion.

2 OBJETIVO

El Congreso de la Republica con fundamento en la libertad de configuracion legislativa, y en ejercicio
de su competencia expresa para determinar las condiciones para la explotacion de los recursos
naturales no renovables, asignada por el articulo 360 de la Constitucion Politica, mediante éste
proyecto de ley, pretende prohibir en el territorio colombiano la exploracién y explotacién de
yacimientos no convencionales (YNC) y la utilizacién de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacién Horizontal — FH-PH, conocida como Fracking, para la exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables de hidrocarburos en roca generadora de yacimientos
no convencionales, inspirado en las garantias basicas superiores a gozar de un ambiente sano, un
desarrollo sostenible, el respeto por la vida y salud de los colombianos y prevenir los factores de
deterioro ambiental.

La carta politica autoriza la explotacion de los recursos naturales no renovables de hidrocarburos que
se encuentren en el subsuelo, independientemente que se trate de yacimientos convencionales 0 no
convencionales, conforme al mandato de los articulos 334 y 360 de la Constitucion, pero la misma
norma superior le asigna la facultad para determinar las condiciones para la explotacién de gas y
petréleo. En efecto, el legislador podra autorizar o prohibir la utilizacién de ciertas técnicas para la
exploracion y explotacion de recursos hidrocarburiferos, atendiendo las garantias basicas citadas y
los principios constitucionales y convencionales de precaucion y prevencion con ocasién del
desarrollo de las actividades extractivas citadas.

De otra parte, la legislacion nacional y los acuerdos internacionales ambientales que Colombia
suscribid y posteriormente los ratifico el Congreso de la Republica, establece que la falta de certeza
cientifica, no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para
impedir la degradacion del medio ambiente.

Para el caso de la utilizacion de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacion
Horizontal - FH-PH, conocida como Fracking, el legislador ésta en mora para la adopcion de esas
medidas prohibitivas en atencion a éste principio de precaucion, como si lo hizo el honorable Consejo
de Estado al suspender provisionalmente los actos administrativos que habilita la utilizacion de dicha
técnica o fracking, para la exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales, por conllevar un dafio potencial o riesgo al medio ambiente y a la salud humana.

Asi las cosas, en aplicacion del principio de precaucion, es al Congreso de la Republica que le
compete la decision de prohibir el modo, forma o técnica, para la exploracion y explotacion de
recursos naturales no renovables de hidrocarburos, responsabilidad que estd cumpliendo con la
presentacion del proyecto de ley, por medio de la cual se prohibe en el territorio colombiano la
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utilizacion de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal — FH-
PH (Fracking), para la exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables de
hidrocarburos en roca generadora de yacimientos no convencionales, incluyendo las medidas legales
y administrativas para los proyectos piloto integrales de investigacién de dicha técnica.

3 ANTECEDENTES

El Gobierno Nacional tiene el interés de implementar lo mas pronto posible la explotacién de YNC
con la técnica del fracking o de Fracturamiento Hidraulico Multietapa con Perforacién Horizontal —
FH-PH, con el argumento eminentemente econémico de lograr aumentar las reservas de gas y
petréleo, y asi mejorar el abastecimiento interno y las finanzas ptblicas, afectadas por un déficit fiscal.

Esta propuesta gubernamental que privilegia lo econémico sobre el deber de del estado de garantizar
un ambiente sano, asi como la de garantizar la salud y vida de los colombianos, no es del todo cierto,
por cuanto las reservas de petréleo y gas natural de los yacimientos convencionales no se agotaran en
el mediano plazo, méaxime si tenemos en cuenta, el enorme potencial de factor de recobro en dichos
yacimientos, que ésta en un porcentaje muy por bajo frente al promedio mundial de factor de recobro
del 40% y de Estados Unidos que supera el 60%. Estas reservas nos pueden asegurar el abastecimiento
de hidrocarburos a largo plazo.

La tecnologia del recobro o recuperacion de reservas depositadas en los yacimientos convencionales
es més beneficiosa para el medio ambiente, que la técnica del fracking reconocida por su grave
deterioro e irreversible al medio ambiente y la salud humana, animal y vegetal.

En consecuencia, no existen verdaderos y s6lidos argumentos para para negar o postergar la adopcion
de la medida eficaz para impedir la degradacién del medio ambiente y el peligro a la salud humana,
con la prohibicién de la explotacion de YNC con el uso de la Técnica de Fracturamiento Hidraulico
Multietapa con Perforacion Horizontal — FH-PH, conocida a nivel mundial como fracking.

4 OBTENCION DE ENERGIA A PARTIR DE HIDROCARBUROS EN LA COYUNTURA DE LA
CRISIS CLIMATICA

La intensificacion del consumo de energias fésiles coincide en el tiempo con el deterioro de las
condiciones ecoldgicas que soportan la vida: desde el protocolo de Kioto (1997), las emisiones han
aumentado més de un 50%. Con el paso los afios, vemos reducir las posibilidades de ralentizar la
crisis y presenciamos las manifestaciones de lo que organizaciones ambientalistas y cientificos
anuncian hace décadas: epidemias de magnitud global, desplazamiento de comunidades, extincién
masiva de especies, aumentos de temperatura, cambios drasticos en los regimenes de lluvia y sequia,
deshielo e incendios masivos. Debemos actuar de forma urgente, evitar a toda costa continuar por el
camino de crecimiento de emisiones que nos tiene en las condiciones actuales, al borde de sobrepasar
puntos de no retorno; en el centro de esta discusion esta la explotacién de hidrocarburos, y mas
especificamente, de aquellos contenidos en los YNC.

4.1 Lacrisis climatica y el Acuerdo de Paris

Las posibilidades de seguir extrayendo energia de fuentes fésiles deben estar supeditadas al objetivo
global, principal punto del “Acuerdo de Paris”, de evitar a toda costa un aumento de la temperatura
media global de 1.5C, y a propender por condiciones de justicia que permitan su uso en el marco de
los presupuestos de carbono, con el claro sentido de proteger a toda costa la recuperacion y el
reforzamiento de las condiciones ecolégicas que sostienen la vida en el planeta. La tnica manera de
enfrentar la crisis es dejar la mayor parte de las reservas probadas de fosiles en el subsuelo, sin dejar
ningun espacio para la explotacion de los no convencionales.

4.1.1 Lacrisis climatica

En la historia del planeta, siempre ha habido cambios de temperatura asociados a la cantidad de gases
de efecto invernadero en la atmésfera. Sin embargo, los seres humanos los estamos causando a una
velocidad tal que los ecosistemas no alcanzan a adaptarse y las condiciones de vida se ponen en
altisimo riesgo. Desde la revolucion industrial, la temperatura media del planeta ha subido al menos
1°C y la concentracién de diéxido de carbono en la atmésfera ha aumentado casi un 40%.
Recientemente, se registraron 414 particulas por millén, un récord de talla geoldgica, pues esta
situacion no la vivia el planeta en los ltimos tres millones de afios.

Las consecuencias climaticas se expresan cada vez con mayor intensidad y sus efectos son
acumulativos, se alimentan entre si. En los tltimos afios hemos visto y vivido cémo las olas de calor
en varias partes del mundo se han vuelto més persistentes y riesgosas. El deshielo en la Antartida en
los polos esta ocurriendo a velocidades mucho mayores a las pronosticadas. Solo en julio de 2019,
Groenlandia perdié 160 mil millones de toneladas de agua con lo que el nivel del mar subi6 0.1
milimetros. Los incendios de 2020 en Australia aterraron a todo el planeta y la crisis sanitaria actual
estad ligada a la presion humana sobre los ecosistemas. En 2019, hubo al menos 25 millones de
desplazamientos internos por desastres naturales como sequias, inundaciones, incendios,
deslizamientos o pérdida de cosechas, entre otros (ACNUR, 2020).

La crisis climética tiene efectos desproporcionados sobre nifios y nifias que pueden sufrir problemas
en su desarrollo por las afectaciones al agua y a las fuentes de alimento, con lo que aumentaréan los
indices de desnutricién y se amenazard el desarrollo cognitivo, lo que puede generar dafios
irreversibles. Segun el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “se
estima que, para 2030, debido al cambio climatico, otros 7.5 millones de nifios menores de 5 afios
presentarén retraso moderado o grave en el desarrollo” Adicionalmente, los nifios y las nifias son mas
vulnerables a la contaminacién atmosférica y a las enfermedades infecciosas y las trasmitidas por
vectores que seran favorecidas por el cambio climéatico en muchas regiones del mundo (Naciones
Unidas, 2017, pag. 5).

Segun el panel intergubernamental de Cambio climatico' (IPCC por sus siglas en inglés), las
actividades humanas han causado un aumento de temperatura de en promedio 1 grado desde niveles
preindustriales. Alertan que este calentamiento tendra efectos milenarios sobre los ecosistemas. Este
panel sostiene que habra consecuencias muy diferentes si la temperatura sube 1.5 grados més o 2
grados. Estas diferencias se veran reflejadas en la intensidad y frecuencia de fenémenos climaticos
extremos como olas de calor, sequias o precipitaciones, pero también en la pérdidas de biodiversidad,
aumento del nivel de mar y mayores riesgos a la salud, la provision de agua y de alimentos, entre
otras afectaciones a las condiciones para la vida (IPCC, Summary for Policymakers, 2018).

Aumentos mayores de la temperatura media global podrian Ilevar a los ecosistemas a puntos de no
retorno, es decir, a condiciones en las que, por si mismos, ya no pueden recuperarse. Los dafios
irreversibles a ecosistemas en diferentes partes del interactuaran entre si y causaran mayores impactos
climéticos y eventos que se pueden desencadenar en cascada con riesgos enormes a las condiciones
que garantizan la vida, incluida la humana (McSweeney, 2018). A pesar de todas estas evidencias,
las actividades que generan emisiones contintian creciendo. En la dltima década, las emisiones
aumentaron en promedio a un ritmo de 1.5 anual. Solo 2018, las emisiones por uso de combustibles
fosiles aumentaron en un 2%, una cifra récord de crecimiento (PNUMA, 2019).

La crisis sanitaria actual nos muestra las dimensiones planetarias que pueden tomar los efectos de la
degradacién de los ecosistémicos. Esta crisis puede, temporalmente, atenuar la tendencia de aumento
de gases efecto invernadero. No obstante, hay un elevado riesgo de que las medidas de recuperacion
econémica impulsen actividades que seran responsables de su rapido crecimiento. ElI Congreso
colombiano tiene una oportunidad tnica de decidir si la recuperacién econdmica incluye medidas que
agudizan la tendencia para acentuar la crisis climatica y la vulnerabilidad de las regiones colombianas
o0 si gira el timén hacia otras maneras sustentables de garantizar la vida digna de las actuales y futuras
generaciones. En esta coyuntura, permitir o prohibir el fracking en Colombia ser4 el primer paso en
cualquier direccion que decida.

2020, como lo mostré recientemente la revista Time (Worland, 2020), es dltima mejor oportunidad
para salvar el planeta. Aprovecharla implica, necesariamente generar un nuevo paradigma de la
energia que cambie su forma de uso y produccion, y que deje los combustibles fésiles en el subsuelo.
Las recuperaciones de las crisis determinan en gran medida las préximas décadas. La recuperacion
econémica de Estados Unidos, tras la guerra mundial, se sustent6 en el uso de combustibles fésiles y
gest6 la crisis climética actual.

L El IPCC fue establecido en 1988 por el programa para el medio ambiente de la ONU (UNEP) y por la Organizacion
Metereolégica Mundial. Tiene como funcién identificar los consensos cientificos sobre cambio climatico y los reporta de
forma transparente en informes para tomadores de decisiones.

4.1.2 Laresponsabilidad histérica de la industria de combustibles fésiles

La discusion cientifica sostenida sobre las razones antropogénicas del cambio climético se remonta a
la década de los cincuenta, con una serie de informes en las décadas de 1960 y 1970 que sugerian que
podria convertirse en un problema social y econdmico significativo. En 1988, el cambio climético
pasé de una prediccién a una observacion, cuando el cientifico de la NASA James Hansen testificd
en el Congreso de los Estados Unidos que la razén del aumento de la temperatura media global era
irrefutablemente relacionada con las actividades humanas (Frumhoff, Heede, & Oreskes, 2015). De
acuerdo con el Panel Intergubernamental de cambio climético, las emisiones de di6xido de carbono
procedentes de la quema de combustibles fésiles y los procesos industriales contribuyeron en
alrededor del 78% del aumento de las emisiones de GEI totales de 1970 a 2010, y la contribucién
porcentual para el periodo 2000-2010 fue similar (IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, 11 and 111 to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change , 2014). El 63% de las emisiones mundiales acumuladas de didxido de
carbono y metano (no naturales) entre 1751 y 2010, un total de 914 GtCO2e, son atribuibles a 90
empresas dedicadas a la explotacién de combustibles fésiles (Heede, 2014).

El efecto directo de los combustibles fésiles en el calentamiento global es, entonces, un hecho
conocido por la comunidad cientifica, y la industria petrolera, desde mucho tiempo atrés. De acuerdo
a Frumhoff et al. (2015), la responsabilidad histérica de liberar la mayor parte de las emisiones es
atribuible a esta industria puesto que son un nimero muy pequefio de corporaciones con gran poder
econémico y de influencia politica; ademas, su nivel de sofisticacion, ha implicado el desarrollo de
gran capacidad cientifica y técnica interna, por lo que se entiende que eran conscientes y estaban en
condiciones de comprender los datos cientificos que anunciaban los riesgos globales inherentes a su
actividad. Ademas, a partir de este conocimiento, habrian podido ajustar sus modelos de negocio para
estimular tecnologias energéticas bajas en carbono. La industria de los hidrocarburos, particularmente
en los Estados Unidos, pero también en Australia, Canadd y el Reino Unido, han intentado
desacreditar y menospreciar la evidencia cientifica y presionar para evitar politicas que busquen abolir
el uso del principal causante de la crisis climética (Frumhoff, Heede, & Oreskes, 2015). No siendo
esto suficiente, hoy continGan explorando fuentes cada vez mas contaminantes, como los
hidrocarburos de yacimientos no convencionales.

Segun “Inside Climate News”, la transnacional Exxon, ahora socia de Ecopetrol en el proyecto PPII,
tenia claros en 1977, los efectos del cambio climético, cuando su cientifico principal James Black
anuncio: "en primer lugar, existe un acuerdo cientifico general de que la manera mas probable en que
la humanidad est4 influyendo en el clima global es a través de la liberacion de diéxido de carbono
por la quema de combustibles fosiles”. Un afio después, Black advirtié que duplicar el monéxido de
carbono en la atmésfera aumentaria la temperatura global promedio en dos o tres grados. Este certeza
no impidié que la compaiifa dedicara décadas a negarse a reconocer ptiblicamente el cambio climético
e incluso a promover la desinformacion, un enfoque que algunos comparan con las mentiras
difundidas por la industria del tabaco con respecto a los peligros de fumar (Hall, 2015).
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De acuerdo a la investigacién de la organizacion Climate Accountability Institute, “The Carbon
Majors” (Griffin, 2017), 100 compafiias extractoras de combustibles fésiles estan vinculadas al 71 %
de las emisiones de GEI desde 1988. En este sentido, es importante resaltar el papel directo de
Ecopetrol en la crisis climatica: las emisiones asociadas a la extraccion de hidrocarburos de la estatal
entre 1965 y 2017 corresponden a 2.578 millones de toneladas (Mton) de CO2eq, que la ubican en el
puesto 54 de dicho listado (Climate Accountability Institute, 2019). Mientras la estimacion oficial de
las emisiones del pais no tiene en cuenta las cifras correspondientes a las contenidas en los
hidrocarburos extraidos, ni en el carbén, se llevan a mercados internacionales, las afectaciones
asociadas a estas emisiones afectan el clima global, con gran incidencia en el pais, como lo afirma el
Ministerio de Ambiente: “al tener una geografia diversa y una economia con gran dependencia del
climay del uso y aprovechamiento de los recursos naturales, Colombia es un pais altamente expuesto
y sensible a los impactos del Cambio Climatico” (Ministerio de Ambiente, 2015).

4.1.3 Acuerdo de Paris

Las evidencias cientificas llevaron a que el mas reciente acuerdo vinculante climético tuviera un
objetivo principal: evitar que la temperatura media del planeta se eleve mas de dos grados y en lo
posible, 1.5° C por encima de los niveles preindustriales. Este es el consenso politico internacional
més importante del siglo y de su cumplimiento dependen las condiciones de vida del planeta, asi
como el destino de miles de millones de personas y de las demés especies biolégicas.

El Acuerdo de Paris tiene 197 miembros. Ademas de frenar el calentamiento, el Acuerdo busca
también lograr que en la segunda mitad del siglo las emisiones netas sean cero y que los paises
adopten medidas de adaptacion a los eventos climaticos que se avecinan. Con la ratificacion del
Acuerdo, cada nacion se obligd a comprometerse con un paquete de medidas para contribuir a las
metas del acuerdo, llamado Contribucién Nacional Voluntaria. Cada cinco afios, los paises deben
reforzar estas medidas. Al menos 194 naciones ya entregaron su primera NDC. Cada cinco afios, los
paises deben reforzar sus medidas y fijarse metas mas ambiciosas (UNDP, 2019).

Es muy importante destacar que lo méas importante del Acuerdo de Paris es su objetivo politico,
basado en evidencia cientifica, y de cuyo logro dependen las condiciones de vida de todo el planeta.
El Acuerdo dispone de una serie de instrumentos y procedimientos para lograr esta meta. No obstante,
su cumplimiento por parte de las naciones no puede medirse nicamente en el seguimiento de las
formalidades. Los paises que ratificaron el Acuerdo, como Colombia, deben velar porque
integralmente sus politicas sean efectivas para contribuir a la meta global.

Mas alla de las obligaciones puntuales del Acuerdo, como las NDC, los paises deben procurar que
sus politicas no profundicen la crisis climatica. El esfuerzo no sera efectivo si se reducen emisiones
€en un sector y se promueven en una cantidad alarmante en otro. Si bien Colombia exporta parte de
sus combustibles fésiles, los efectos climaticos son globales; a diferencia de otros tipos de
afectaciones locales, las emisiones de carbono generan un calentamiento global del planeta, sin

importar de donde provengan. Es por esto que las politicas de extraccién de los mismos también
deben revaluarse bajo la meta politica del Acuerdo de Paris.

4.1.4 Presupuestos de carbono y reservas inutilizables de energias fosiles

Uno de los conceptos més importantes para entender el cambio climatico, y las acciones urgentes
para ralentizarlo, es el de los presupuestos de carbono, que consiste en determinar cuél es la cantidad
maxima de gases de efecto invernadero que se podrian emitir a futuro sin sobrepasar el umbral de
temperaturas que nos acercaria a un escenario alin mas peligroso de la crisis climética. EI IPCC, en
su reporte especial sobre los 1,5 °C, dice que para tener un 66 % de probabilidades de evitar un
aumento de la temperatura media global de 1,5 °C, el presupuesto de carbono debe ser de 420
gigatoneladas de dioxido de carbono equivalente (GtCOZ2eq); y que para tener un 50 % de
probabilidades, debe ser de 580 GtCO2eq (V. Masson-Delmotte, 2018). Eso significa que se
alcanzaria este aumento de temperatura media en 10 afios a la tasa de emisiones actual (en el caso de
un 67 % de probabilidad) o en 14 afios en el caso de un 50 % de probabilidad (Hausfather, 2018).
Segun el mismo reporte, las emisiones globales de carbono tendrian que haber caido un 50 % en 2030
y llegar a cero neto en 2050 (V. Masson-Delmotte, 2018).

Heed y Oreskes (2016) estiman, a partir de los datos recopilados en el BP Statistical Review of World
Energy de 2013, que las emisiones acumuladas en las reservas probadas de combustibles fosiles serian
2734 GtCO2eq; esta cifra es similar a la calculada por McGlade y Ekins (2015), 2900 GtCO2eq con
cifras de reservas de 2012, que los lleva a concluir que el 82 % de las reservas mundiales de carbén,
el 33 % de las de petréleo y el 49 % de las de gas deben dejarse bajo tierra. De aqui se desprende
entonces otro concepto fundamental, el de las reservas fésiles inutilizables, que serfan aquellas que
no deberian ser explotadas para no sobrepasar el presupuesto de carbono de 1,5 °C. Es claro entonces
que la incorporacion de nuevas reservas, desde hace casi una década, no es de ninguna manera
compatible con los objetivos climéticos. En el caso de Colombia, la explotacién de YNC incorporaria
una cantidad de reservas cercanas a los 9.000 millones de barriles de petréleo y 10 trillones de pies
clibicos de gas (Ecopetrol, 2020), que corresponderian a aproximadamente 3.870 millones de
toneladas de CO2eq, casi el 1% del presupuesto de carbono global. Es importante, ademas, contrastar
con esta cifra las aspiraciones consignadas en las “Contribuciones Nacionales Determinadas”,
instrumento fundamental del Acuerdo de Paris, que tan solo pretenden disminuir 66.5 millones de
toneladas de CO2eq para 2030 (IDEAM, 2016).

En contravia a las necesidades bien documentadas por la ciencia de disminuir radicalmente las
emisiones y hacer una transicién a renovables, la industria de los fésiles ha tratado a toda costa de
continuar incorporando reservas inutilizables. La organizacion Global Witness encontr6, mediante la
comparacion de los datos de los modelos climaticos del IPCC con los pronésticos de la analista
energética Rystad Energy, que toda la produccion de nuevos campos de petrdleo y gas, mas alla de
los que ya estan en produccién o desarrollo, es incompatible con el logro de los objetivos climaticos.
El informe demuestra el grado en el que la produccion futura y el gasto de capital (“Capex™) es
desacorde con limitar el calentamiento a 1,5 °C, cuando la industria de los fésiles pretende gastar 4,9

billones de délares durante los préximos diez afios en exploracién y extraccién en nuevos campos
(Global Witness, 2019). El programa de ONU para el medio ambiente PNUMA, junto a otros centros
de investigacion, llega a una conclusién similar al analizar la disparidad entre la produccién
proyectada de fésiles y la que seria necesaria para cumplir con el Acuerdo de Paris. Indica que los
gobiernos productores prevén extraer de aqui a 2030 més del doble (un 120%) de la que seria
aconsejable para mantener al mundo en la senda de 1.5°C de calentamiento. Al respecto afirman que
“Si el planeta busca alcanzar esa meta en el mediano plazo, se debe acordar que parte del carbén, el
petréleo y el gas sean dejados en el subsuelo y no sean usados” (SEI, 11SD, ODI, Climate Analytics,
CICERO, UNEP, 2019).

4.1.5 Tasa de Retorno Energética y declinacién de YNC

La tasa de retorno energético (TRE o Energy Return on Investment, EROI) se define como la energia
necesaria para extraer energia: unidades de energia que extraemos por cada unidad de energia
invertida en el proceso de extraccion. En la naturaleza, los recursos acumulados en YNC son los mas
abundantes, pero al mismo tiempo los que entregan menor energia neta (menores beneficios
econdmicos y mayor riesgo ambiental) por ser mas dificiles de acceder. Los recursos que se extraen
en estos proyectos puedan calificarse como “energias extremas™: por una parte, puesto que para su
explotacion se hace necesario el uso de mucha mas energia y materiales; por otra, porque es mayor
el riesgo ambiental y su tiempo de produccién es mucho méas corto en comparacion con el de los
recursos convencionales (Klare, 2012). Al respecto, dice Hughes (2013):

aunque hay pocas dudas de que los recursos in situ de los hidrocarburos no convencionales
son enormes, la proporcion que se puede recuperar econémicamente y con un beneficio
energético neto es mucho menor y, en algunos casos, inexistente. Otras consideraciones son
la tasa en que estos recursos pueden ser producidos y el dafio ambiental colateral implicado
en su produccién. [a menudo,] los politicos y expertos no ven (...) la importancia de estas
diferencias en calidad de los recursos [diferencias] que, en Ultima instancia, afectan la tasa
a la que se pueden producir hidrocarburos y la energia neta que proporcionaran para hacer
un trabajo til. (pag. 46)

Mientras la TRE en hidrocarburos convencionales esta alrededor de 18, la de hidrocarburos de
fracking varian entre 1,5 y 4, con un valor promedio de 2,8, lo que les asigna muy baja calidad: “la
revolucion del gas de esquisto no comenzo, porque su explotacion [fuera] una muy buena idea; méas
bien, porque las oportunidades econémicas més atractivas fueron previamente explotadas y agotadas™
(Castillo-Mussot, Ugalde-Vélez, Montemayor-Aldrete, Lama-Garcia, & Cruz, 2016, pag. pag. 296).

Es importante mencionar que los datos de TRE se calculan cominmente en “boca de pozo”, lo que
quiere decir, hidrocarburos crudos que no se han convertido en energéticos de uso final (gasolina o
electricidad), lo que implica un uso todavia mayor de energia y una TRE més baja. Una reciente
publicacion de la revista Nature Energy encuentra que para 1995, la TRE de los combustibles fésiles
sin transformar era de 35 y disminuy6 hasta 29 en 2011. Luego de la transformacion a energia final,

gasolina y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6, respectivamente. En contraste, para solar
fotovoltaica y edlica, los resultados son sustancialmente mayores: entre 6y 20 para la primera y entre
14y 30 para la segunda (Brockway, Owen, Brand-Correa, & Hardt, 2019).

La baja energia neta obtenida de los hidrocarburos de YNC parte de la dificultad para extraerlos, una
circunstancia fisica que se manifiesta directamente en las bajas TRE y las altas tasas de declinacion
de dichos recursos. Tomemos como referencia para la misma zona del Magdalena Medio el campo
La Cira-Infantas, operado por Ecopetrol: su primer pozo se perford en 1918 y, hasta hoy, se extrae
crudo del mismo campo (42.173 barriles, dato de julio de 2019) (ANH, 2019). Las cifras son muy
distintas para los campos de no convencionales. En Estados Unidos, para la cuenca del Barnet, entre
2000 y 2014, los datos de declinacién promedio, que se refiere al porcentaje de hidrocarburos que se
deja de extraer en un pozo en el tiempo, para pozos de gas de esquisto estan alrededor de 60 % en el
primer afio y 73 % en los primeros dos afios (Guo, y otros, 2017). En el caso de la cuenca Eagle Ford,
la disminuci6n de produccion es en promedio del 75 % en un afio y 87 % en dos afios (Lund, 2014).
En Marcellus, es del 71 % en los primeros 3 afios (Hughes, 2013).

En 2019, Hughes elabora un reporte exhaustivo a la realidad del fracking en Estados Unidos, después
de casi dos décadas de explotacion de recursos no convencionales, sobre 10 cuencas diferentes,
alrededor del 93 % del area de produccién de crudo y gas no convencionales. Los resultados son un
claro indice de la realidad fisica intrinseca en este tipo de explotaciones: la tasa de declinacion es, en
promedio, de 87% para pozos de petréleo de arenas apretadas (Ilamado en inglés “tight oil”) y de 78
% para gas de esquisto (Ilamado en inglés “shale gas™) en los primeros 3 afios. Como se puede inferir,
esta condicion fisica implica que, para tratar de mantener la tasa de extraccion de un campo, se hace
necesaria la perforacion y el fracturamiento de un gran nimero de nuevos pozos. Para el caso de la
cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de declinacion de la cuenca de alrededor del 29,2
%, se requirid de la perforacion de 1.251 nuevos pozos solo para mantener su produccion, bajo la
suposicion de que serfa la misma de los pozos inicialmente perforados (Hughes, 2019).

4.1.6 El gas metano no es el combustible de la transicion
El metano es un gas mucho més potente que el CO2 como gas de efecto invernadero y los yacimientos

de Shale Gas tienen mayores emisiones de metano en un horizonte de 20 afios que los yacimientos
convencionales de hidrocarburos, el diésel y el carbon, como se aprecia en la siguiente figura:
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Ya que la produccion de gas no convencional emite entre 40 % y 60 % mas GEI que la produccion
de gas convencional®. Un estudio realizado por un equipo de la Cornell University de Ithaca, Nueva
York, estima que entre un 3,6 y un 7,9% de la produccién de gas no convencional se escapa al
ambiente cuando emerge el fluido de retorno y durante la extraccién del equipo utilizado para la
fractura (1,9%). En Estados Unidos las emisiones de metano se han acelerado notablemente y el 49%
de esas emisiones son de hidrocarburos no convencionales segin A, Ingraffea®. De acuerdo con
Bunch® las mayores emisiones antropogénicas de metano en Estados unidos provienen de la
extraccion y transporte de gas, lo que afecta la calidad del aire local. El Centro Nacional de
Investigaciones Atmosféricas (NCAT) ha corroborado que esta técnica empeorara el calentamiento
global en las préximas décadas. Si consideramos las inmensas reservas que puede haber en estos y su
potencial de generacion de metano la ecuacién de los YNC en Colombia resultaria bastante peligrosa

2Bocora, J. 2012. Global Prospects for the Development of Unconventional Gas. Procedia - Social and Behavioral Sciences.
3 A. Ingraffea. 2010. Methane and the greenhouse-gas footprint of natural gas from shale formations. Department of Ecology
and Evolutionary Biology, Cornell University, Ithaca, NY.

4 Bunch, A et al. 2014. “Evaluation of impact of shale gas operations in the Barnett Shale region on volatile organic
compounds in air and potential human health risks,” Science of the Total Environment, vol. 468.

para el cumplimiento de las metas en reduccién de emisiones y para la mitigacién del Cambio
Climatico en general.

De acuerdo con el IPCC (1997)
el metano influye directamente en el clima, y también mediante sus efectos en la quimica
atmosférica (generando ozono troposférico) por efecto de su oxidacion. La oxidacion del
metano afecta a la concentracion de OH troposférico, influyendo con ello en la capacidad
de oxidacion de la atmésfera y, por ende, en las concentraciones de otros gases vestigiales,
al tiempo que agrega vapor de agua a la estratosfera. (pag. 17)

Con lo cual el fenémeno del calentamiento global se ve agravado.

Los niveles de metano tienen efectos sustancialmente mayores en el calentamiento global que el CO2
(para el IPCC, en un periodo de 20 afios, el metano tiene un potencial de calentamiento global 86
veces mayor al del CO2). Estos han aumentado considerablemente desde 2008 sin dejar lugar a dudas
de su origen. Segun la Universidad de Cornell, las huellas dactilares quimicas son de gas de fracking,
que se diferencia del metano de fuentes biol6gicas del que se pensaba era el responsable; el aumento
de las emisiones del gas de fracking (quizés en combinacién con los del petréleo de arenas apretadas)
constituye mas de la mitad del aumento total de las emisiones de combustibles fésiles. Es decir, la
comercializacion de gas y petréleo de fracking en el siglo XXI ha aumentado drasticamente las
emisiones mundiales de metano (Howarth, 2019).

De acuerdo con los datos compilados en el BP Statistical Review of World Energy 2019, hubo un
aumento de 2,9% en el consumo global de energia primaria en 2018, el més rapido desde 2010 y que
casi dobla el promedio de 10 afios de 1,5% anual. Segin el informe, ese aumento de consumo de
energia lo debemos atribuir esencialmente al gas natural, que contribuyé con mas del 40 % del
incremento y en particular, a Estados Unidos y sus YNC, que crecieron en un 12 % a partir del gas
de esquisto de las cuencas Marcellus, Haynesville y Permian (BP, 2019). La influencia del gas en el
consumo de energia mundial tiene efectos ain mas intensos en términos de calentamiento, que se
manifiestan en la concentracién de metano en la atmésfera, en relacion directa con la explotacion
mediante fracking de YNC.

Segun la Universidad de Colorado, la industria de petréleo y gas estadounidense emite 13 millones
de toneladas métricas de metano en sus operaciones anualmente (debido a fugas de todo tipo, mal
funcionamiento de equipos, venteo, entre otros), un 60 % mas de lo estimado por la Agencia de
Proteccién Ambiental; el impacto climético de estas fugas en 2015 fue aproximadamente el mismo
que el impacto climatico de las emisiones de diéxido de carbono de todas las centrales eléctricas de
carbén que operaron en 2015 en ese pais (Alvarez, y otros, 2018) y que produjeron 302.000
megavatios (Evans & Pearce, 2019).

Zhang et al. (2020), combinan las observaciones satelitales (de mayo de 2018 a marzo de 2019) y
modelos inversos atmosféricos, para demostrar que las emisiones fugitivas de metano de la cuenca

del Permian son el mayor flujo reportado en cualquier regién productora de hidrocarburos de Estados
Unidos. Dicha magnitud de emisiones es 3.7% del gas bruto extraido en la cuenca, es decir, un 60%
maés alto que la tasa de fuga promedio nacional. Se indica ademas que esta alta tasa de fuga de metano
sea causada por la ventilacién y quema prolongada, como resultado de una infraestructura insuficiente
para procesar y transportar gas natural (Zhang, Gautam, Pandey, & al, 2020).

4.2 Colombia en el Acuerdo de Paris

Colombia ratifico el Acuerdo de Paris en 2017, mediante la Ley 1844. En 2018 expidi6 la Ley 1931
de Cambio Climéatico que define con claridad la institucionalidad climatica y las responsabilidades
de diferentes autoridades, asi como distintos instrumentos de planificacién de la gestién del cambio
climético, los sistemas de informacion y los mecanismos de financiacién. En esta norma, Colombia
se obliga a que sus NDC logren reducir sus emisiones de gases efecto invernadero y lograr la
adaptacion del territorio, asi como a lograr nuevos compromisos climaticos mas ambiciosos frente al
Acuerdo de Paris.

Colombia entregé su primera NDC en 2015. Alli se compromete en la reduccion del 20% de sus
emisiones al afio 2030 (es decir de 66.5 Mton CO2eq) y, si cuenta con cooperacion internacional,
hasta del 30% con respecto a un escenario tendencial, llamado BAU (Business As Usual). Este
término indica, claramente, que no es posible cumplir efectivamente la meta si no ceden algunos
intereses econémicos. A finales de 2020 presentd su nueva NDC en la que propone reducir en un 51%
sus emisiones a 2030 (162,79 Mton CO2eq), cifra insignificante frente a aquellas asociadas a las
reservas presentadas por la ANH en yacimientos no convencionales: 24.900 millones de barriles de
petréleo y 195,9 TCF de gas. Si se lograra extraer tan solo el 25 % de estas reservas estariamos
hablando de liberar 6.500 MtonCO2eq, casi 40 veces el ahorro pirrico detras del que se esconde una
verdadera bomba de carbono que atentaria con las posibilidades de vida en nuestro pais.

4.2.1 Reservas en Colombia: uso para la transicion

Al ser evidente la inviabilidad de la utilizacion de la totalidad de las reservas actuales de combustibles
fosiles convencionales, es necesario dejar de incorporar nuevos hidrocarburos y dedicar los utilizables
para llevar a cabo una transicion a esquemas energéticos de emisiones minimas en un lapso no mayor
a 10 afios. Puesto que los hidrocarburos son necesarios para la transicion, es fundamental incorporar
la diferenciacion de usos de fésiles en términos de un menor impacto socio-ambiental y una mayor
TRE, lo que implicaria un analisis de los actuales procesos de recobro secundario y terciario con
especial atencion en incorporar las restricciones impuestas en los presupuestos de carbono. En esta
discusion, se debe incorporar el concepto de justicia climética, entendiendo las responsabilidades
diferenciadas entre las potencias contaminadoras del norte global y los paises del sur.

Un punto importante serd también el paulatino abandono de las exportaciones de hidrocarburos, que
prolongaria la autonomia petrolera del pais, sin necesidad de incorporar nuevas reservas. En este
sentido, Honty y Gudynas (2014) proponen una desvinculacién progresiva de la globalizacion, asf

como la bisqueda de un regionalismo auténomo que permitiria ganar tiempo para introducir reformas
en el patrén de consumo de hidrocarburos y en desarrollos de fuentes alternativas. Al restringir el
consumo a las necesidades nacionales y regionales, el tiempo de disponibilidad de esos hidrocarburos
se prolongara, ademas con la necesaria introduccion de cambios en el patrén de consumo, con la
priorizacién del transporte pUblico, el abandono progresivo del automavil personal, y la priorizacién
de los transportes necesarios como ambulancias, bomberos, camiones de carga, y de usos industriales
relevantes.

Esta discusion también sefiala la necesidad de detener todo tipo de aplicacién de subsidios a los
fosiles. De acuerdo con el IPBES, los subsidios a los combustibles fésiles por un valor de 345 mil
millones de ddlares traen consigo costos totales por la suma de 5 billones de ddlares al incluir la
reduccién de las contribuciones de la naturaleza (el carbon representa cerca de la mitad de estos
costos, el petréleo cerca de un tercio y el gas natural, aproximadamente la décima parte) (IPBES,
2019). Se estima que los subsidios mundiales al costo total de los combustibles fésiles varian de 544
mil millones de délares a 1,9 billones de ddlares al afio (Vergara, 2016). Para el caso de Colombia, la
cifra corresponderfa a un 0,4% del PIB (DiBella, y otros, 2015). Como podemos ver, los cambios
necesarios parten de voluntad politica, ademés de transformaciones culturales importantes.

4.2.2  Otros potenciales energéticos

Colombia cuenta con un potencial privilegiado para transitar hacia formas renovables de produccién
de energfa. Segln la Unidad de Planeacion Minero Energética (UPME) tenemos

la necesidad de integrar otras fuentes y tecnologias renovables a esta canasta, como es el
caso de la energia edlica, la solar, la generacion geotérmica y la cogeneracion moderna a
partir de la biomasa, con el fin de reducir la dependencia en las fuentes convencionales,
tanto hidroeléctricas a gran escala como fésiles, que en el caso de las primeras se ven
afectadas a raiz de fenémenos como El Nifio y el cambio climatico, y en el segundo caso
estan sujetas a una amplia volatilidad en precios, siendo necesario reconocer adicionalmente
que eventualmente tenderan a su agotamiento tanto a nivel doméstico como a nivel mundial
(aun cuando esto pueda tomar décadas y siglos. (2015, pag. 4)

Por un lado, la posicién geogréfica de nuestro pais es privilegiada para el aprovechamiento de fuentes
de energfa renovables. Nuestra ubicacion ecuatorial nos concede una radiacién muy alta y constante
durante todo el afio; mayor que el promedio mundial. Por otro lado, contamos con un enorme
potencial edlico, principalmente en el Caribe. Los vientos en esta region, especialmente en La Guajira,
alcanzan velocidades importantes, de mas de 30 por segundo (Gonzdlez & Barney, 2019).
Adicionalmente, hay incontables oportunidades de aprovechamiento de la biomasa residual, es decir,
de los subproductos de las transformaciones naturales e industriales de la materia orgéanica, por
ejemplo, de la agricultura o incluso de los residuos sélidos urbanos. Como si fuera poco, Colombia
tiene varias zonas con alto potencial geotérmico, especialmente los volcanes.
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Hoy existen las tecnologias para transitar rapidamente a energias renovables. Un estudio de la
Universidad Finlandesa de LUT y el Energy Watch Group sefialan que es posible que el planeta entero
haga esta reconversion en tan solo tres décadas y que su costo sera menor que el sistema actual basado
principalmente en combustibles fésiles. Este sistema completamente renovable evitaria todas las
externalidades negativas de la extraccion de combustibles fésiles, lo que le ahorrarfa alin mas costos
a la sociedad (Gémez O., 2019). Las limitaciones tecnolégicas estan siendo superadas con rapidez.
Es, por lo tanto, una decision politica disponer las condiciones necesarias y fijarse metas ambiciosas
para lograr esta transicion en la actualidad, cuando atin contamos con hidrocarburos de yacimientos
convencionales y todavia nuestros ecosistemas son adaptables y fuertes. La transicién energética es
una oportunidad histérica para que la apuesta energética colombiana sea realmente compatible con el
Acuerdo de Paris y con los principios democraticos y de equidad que persigue la Constitucion.

4.2.3  Vulnerabilidad ecosistémica y adaptacion en el Magdalena Medio

Cada territorio tiene una predisposicion distinta a ser afectado negativamente por una amenaza. Hoy
se sabe que la crisis climatica puede incrementar los eventos climaticos y hacerlos més frecuentes o
més duraderos. Un territorio es mas vulnerable cuando tiene més predisposicion a ser afectado
(sensibilidad) y cuando tiene menos capacidades para recuperarse de los efectos (DNP, 2012).

La vulnerabilidad depende de muchos factores como la integridad de los ecosistemas —que permiten
el acceso a agua y alimento, asf como regulacion local del clima y contencion natural de desastres-,
la pobreza, el acceso a servicios, las redes de solidaridad comunitaria, la fortaleza de las instituciones
y la paz, son algunos de ellos. La crisis sanitaria nos ha mostrado con claridad la importancia de estos
factores para la supervivencia y la posibilidad de enfrentarla.

Fortalecer territorios y comunidades debe ser una meta tan importante como reducir las emisiones, lo
que implica un concepto integral y holistico de adaptacion. Las distintas politicas de desarrollo de los
gobiernos deben conducir a fortalecer la resiliencia ecosistémica, social y econdmica de los
territorios. Los yacimientos no convencionales agudizan la vulnerabilidad de territorios,
especialmente en el Magdalena Medio en donde se realizarian los Proyectos Piloto de Investigacién
Integral.

Como se verd en el punto 5, la promesa de progreso a partir de la extraccion de hidrocarburos no ha
construido territorios equitativos, prosperos y con entornos ambientales conservados, instituciones
fuertes y condiciones pacificas para el disfrute de los derechos. Por el contrario, el Magdalena Medio
tiene altos indices de pobreza. En esta region, que cuenta con 33 municipios, el 45.3% de los hogares
vive en condicién de pobreza multidimensional (Centro de Estudios Regionales, 2020). El Centro
Nacional de Memoria Histérica (CNMH) relata que “la regién del Magdalena Medio se convirti6 en
el epicentro nacional del paramilitarismo en los afios ochenta” (CNMH, 2019, péag. 23) y los
habitantes de region sufrieron violentas masacres y muchas otras formas de violacion de derecho sus
derechos. Aun hoy, la situacion de seguridad es critica, especialmente para defensores y defensoras
del ambiente, entre ellos, los que se oponen al fracking.

A pesar de los dafios ambientales que ha dejado un siglo de explotacion petrolera, este territorio de
més de 31 mil kilémetros cuadrados sigue siendo muy rico ecolégicamente: cuenta con “889 mil
hectareas de complejos cenagosos y més de 1.5 millones de hectareas de bosques y sabanas naturales”
(Garzén & Gutiérrez, 2013, pag. 8). Muchos de ellos se encuentran en municipios en los que se
pretende hacer fracking. Puerto Wilches, por ejemplo, tiene aun los siguientes cuerpos inundables:

Chicia, Clorada, Corredor, Paredes, La Grande, La Doncella, La Redonda, Las Mellas,
Potreritos, Guacamaya, Choco Viejo, La Culebra, Gualanday, Palovide, Boca de Culebra,
De Casadiego, Mundo Al revés, Pita, La Maestra, Playoncito, La Limpia, La Tortuga, La
Consulta, Manaties, La Tigrera, Jobo, Chincalé, Iguamarilo, Los Caimanes, Pariri, De La
Luna y Manati Blanco. (Garzén & Gutiérrez, 2013, pag. 18)

Deteriorar los humedales aumenta la vulnerabilidad climética, puesto que ellos son una “proteccién
contra tormentas y mitigacion de crecientes, depuracion de agua, retencion de sedimentos, y la
estabilizacion de condiciones climaticas locales y regionales” (Garzén & Gutiérrez, 2013, pag. 82).
La region ya ha sufrido las consecuencias de la intensificacion de eventos climaticos. El fenémeno
del nifio en 2010 y 2011 caus6 desbordamientos que generaron mas de 40 mil damnificados y muchos
dafios a los sectores econémicos.

El riesgo climético de la region, por lo tanto, es preocupante. Los proyectos de fracking deterioraran
alin mas las condiciones ecosistémicas que le garantizaran soportar y salir adelante a los eventos
climéticos futuros. Adicionalmente, exacerbara los conflictos socioambientales de la region y la
dependencia econémica de los combustibles fésiles en un escenario de descarbonizacién, entre otros
impactos que se describirdn en los puntos 2 y 3.

4.3 Laprohibicién del fracking y YNC como elemento imprescindible de la transicién

Enfrentar la crisis climética de forma rapida es el mayor reto de la humanidad en la actualidad. La
conexion inexorable de la crisis con la extraccion y uso de combustibles fésiles hace imperativa una
transicion energética lo més pronto posible. Esta transicion energética debe ser realmente conducente
a revertir la crisis. En consecuencia, no basta con aumentar la produccién de energias renovables y
otras estrategias verdes, si simultineamente no se detiene muy pronto la extraccién y quema de
combustibles fésiles. Los combustibles fésiles que atn pueden usarse sin superar los umbrales de los
presupuestos de carbono deben destinarse cuanto antes a apalancar otras tecnologias energéticas
renovables. A esto deben destinarse los hidrocarburos de yacimientos convencionales.

Por otro lado, la transicion energética solo servira para enfrentar la crisis, si reduce la vulnerabilidad
de los territorios y las sociedades. Esto implica que la transicion deberd estar encaminada a fortalecer
la integridad ecosistémica, a generar equidad socioeconémica, la construccion de paz, la garantia de
servicios publicos esenciales y el fortalecimiento de la ciudadania por medio del ejercicio de los
derechos democréticos. La transicion energética, por lo tanto, no es el reemplazo de una matriz

energética por otra, sino un proceso integral que permite enfrentar la crisis climética de forma
efectiva, pero también superar las brechas socioeconémicas y los conflictos socioambientales y
politicos que aumentan la vulnerabilidad.

Prohibir el fracking es un paso decisivo de esta transicion energética. Por un lado, se evitaran
emisiones masivas de gases efecto invernadero, entre ellos de metano, que superan por mucho los
gases que se pretende dejar de emitir por medio de las Contribuciones Nacionales Voluntarias. Por el
otro lado, se evitardn intervenciones a una enorme escala territorial que degradaran ain mas los
ecosistemas y erosionaran aiin mas a las comunidades.

Una transicion energética realmente conducente a lograr la meta del Acuerdo de Paris implica la
prohibicién del fracking y toda una serie de politicas publicas adicionales encaminadas a la
reconversién laboral y al desarrollo de una concepcion de la energia tal que garantice su uso razonable
por parte de la humanidad, como un derecho mas que como una mercancia. Debe garantizarse que la
extraccion de esta energfa se adapta mejor a las vocaciones ambientales de los diferentes territorios
de forma y se fundamenten fuertemente en una legitimidad social basada en la democracia y la justicia
(Orduz-Salinas, y otros, 2018).

5 Los YNC FRENTE A LA EXPLOTACION CONVENCIONAL DE HIDROCARBUROS

La realidad fisica ineludible que se manifiesta en la dificultad para extraer hidrocarburos de
yacimientos no convencionales implica el uso de mucha més energia y materiales, un enorme riesgo
ambiental y un tiempo de produccién mucho més corto en comparacién con el de los recursos
convencionales. Desde aqui parte una diferenciacion fundamental de la energia que este tipo de
proyectos dejaria disponible a la sociedad, una condicién fundamental en el contexto de la crisis
climética.

5.1 Explicacion sencilla de qué son los YNC y el fracking

Los Yacimientos No Convencionales (YNC) se definen como aquellas formaciones rocosas que
contienen hidrocarburos con baja capacidad de desplazamiento por las propiedades petrofisicas de la
roca o alta viscosidad del fluido. Dentro de esta categoria se encuentran 5 tipos de yacimientos que
son los Yacimientos de Roca Generadora conocidos como “Gas Shale” y “Oil Shale” o Gas y petréleo
en lutitas, Hidratos de Metano, Areniscas Apretadas, Arenas o Areniscas Bituminosas y de Gas
metano asociado a mantos de carbén (CMB). En cuanto a los Yacimiento de Rocas Generadoras
(YRG), estos consisten en gas o petréleo que se encuentra en rocas de grano fino conocidas como
lutitas. Este tipo de yacimientos tienen la particularidad de que en su sistema petrolifero la roca
generadora es la misma roca o formacién almacén.

El fracking es una respuesta tecnolégica a un petréleo cada vez mas dificil de extraer. Cuentan los
cronistas que los indigenas yariguies de la Tora, antigua Barrancabermeja, se untaban petréleo
aflorado para evitar la picadura de los zancudos. Esa facilidad para extraer petréleo cada vez parece

més un mito. Los métodos convencionales para explotar petréleo se van haciendo insuficientes
porgue se han ido agotando los yacimientos en rocas de grano grueso (arenitas) y solo van quedando
el hidrocarburo atrapado en rocas de grano fino (arcillolitas y shales; Orduz-Salinas et al. 2018). Los
yacimientos en rocas de grano grueso son llamados convencionales y los yacimientos en rocas de
grano fino se Ilaman no convencionales. El fracking es el término en inglés del fracturamiento
hidréulico, una de varias técnicas usadas para extraer petréleo de yacimientos no convencionales. La
técnica consiste en inyectar bajo fuerte presion agua, arena y quimicos para lavar el hidrocarburo
atrapado (Orduz-Salinas et al. 2018).

El fracking es una técnica casi centenaria con un desarrollo tecnolégico progresivo. Desde los afios
1860s se venia probando en EEUU inyectarle a pozos acido y nitroglicerina —de manera ilegal- para
estimular su produccién. Clark (1949) fue el primero en describir cientificamente la técnica,
llaméndola en su momento Hydrafrac, mostrando sus dos pasos: inyectar a presion y fracturando el
yacimiento con una mezcla viscosa de é4cidos, arena y gasolina napalm (excedente de la Segunda
Guerra Mundial) y luego reducir la viscosidad de la mezcla inyectando un gel. Los aumentos de
recuperacion de hidrocarburos Ilevaron a la extendida implementacion de la técnica a escala mundial
para la explotacion de yacimientos convencionales. Progresivamente se fueron implementando
metodologias para ajustar las viscosidades de las mezclas usadas; se implementd en los afios 1950s
el agua, en los 1960s las arenas, en los 1970s los geles de base metalica y desde ese entonces se vienen
incorporando una variada serie de compuestos quimicos (Montgomery & Smith 2010). A su vez,
durante décadas se fueron ajustando las variables del proceso de inyeccion (presion, frecuencia,
secuencia de viscosidades) y la capacidad de modelacion del fracturado (Montgomery & Smith 2010).
Entre 1978 y 1992, el gobierno de EEUU invirti6 en el desarrollo de la técnica de perforacion
horizontal para la explotacién por fracking de yacimientos no convencionales (Orduz-Salinas et al.
2019). Aplicando modificaciones de la técnica, s6lo hasta 1991 hizo la primera perforacion horizontal
exitosa y hasta 1998 la primera extraccion de gas de esquisto comercialmente viable (Orduz-Salinas
et al., 2019). Estos cambios metodoldgicos llevan a considerar al fracking de los Ultimos 30 afios
como una técnica distinta al fracking previo.

En su sistema actual, la explotacion de un pozo aplicando el fracking moderno consta de los siguientes
pasos (Orduz-Salinas et al. 2018):

« Perforacion: siempre hay un tramo en vertical, puede tener tramos diagonales u horizontales. Las
paredes del pozo se entuban y cementan como en la explotacion tradicional.

« Cafioneo de la formacién: el pozo se conecta con la formacion perforando por medio de cargas
explosivas.

« Fracturamiento hidraulico: inyeccion de fluido viscoso a altas presiones para conectar fracturas
artificiales con otras cercanas

« Aislamiento y reconeccion de segmentos fracturados: cada seccion se aisla para extraer de ella el
fluido con hidrocarburos.
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El boom del fracking ocurrié este siglo. Como efecto colateral de los ataques del 11S, el gobierno de
EEUU decidi6 invertir su balanza comercial de hidrocarburos, pasando de importar en 2006 el 60%
de su petréleo, a ascender a ser el primer productor mundial de petréleo en 2013 y de gas natural en
2015 (Orduz-Salinas et al, 2018). Para hacerlo, EEUU eché mano de sus yacimientos no
convencionales y del fracking, pasando en 2000 de extraer por medio de esta técnica un volumen casi
nulo de gas y petréleo a que ese volumen sume més del 80% en 2016 (Figura 1). De modo que estas
condiciones de explotacién usando el fracking en EEUU son relativamente recientes. Sus
experiencias usando el fracking moderno llevaron a EEUU a adoptar desde 2010 la Global Shale Gas
Initiative (GSGI), una politica exterior de promocién del fracking, impulsando proyectos de fracking
en paises emergentes, incluyendo a paises latinoamericanos como Colombia (Orduz-Salinas et al,
2018).

El fracking es, entonces, una técnica que se ha venido desarrollando de manera formal desde los afios
1940s, se ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese entonces
y se ha aplicado de manera inusitada en yacimientos no convencionales tan solo en las tltimas dos
décadas.

Figura 1. Explotacion de gas y crudo en EE.UU. usando técnicas convencionales y no convencionales desde
2000-2016. Fuente: Today in Energy. Enero 30 de 2018. US. Energy Information Administration.
5.1.1 Mayor cantidad de pozos, mayor cantidad de fallas

Como explica Gémez (2019), uno de los problemas mas recurrentes en las operaciones extractivas de
hidrocarburos es el de las fallas de integridad. Con el fin de evitar un colapso del hueco perforado,

los pozos de extraccion de hidrocarburos se construyen con un recubrimiento de varias tuberias de
acero y cemento que sirven de aislamiento, para prevenir el flujo de fluidos de formacién y como una
manera de controlar los fluidos y la presién durante la perforacion.

En condiciones ideales, las que siempre se muestran en graficos esquematicos, el revestimiento
quedarfa perfectamente centrado y rodeado de una capa uniforme de cemento en toda la profundidad
del pozo. Pero, la realidad es muy distinta a los esquemas: todos los pozos se desvian de la
verticalidad, lo que significa que, en puntos o secciones del pozo, la tuberia estara recostada sobre el
hueco a pesar del uso de herramientas de centralizacién; también se pueden presentar fugas en sus
conexiones y corrosion (Gémez O., 2019).

El cemento, ademas de no distribuirse uniformemente, puede deteriorarse con el tiempo, desarrollar
grietas y canales, o hacer que se desmorone la roca que lo rodea. Una falla de integridad seria entonces
una vulnerabilidad en el aislamiento entre la formacion y el pozo, en la que los fluidos de la formacién
(gases y liquidos), o los fluidos de fracturamiento podrian, eventualmente, escaparse por el
revestimiento, ya sea dentro del mismo pozo, a la formacién en puntos superiores, contaminar
acuiferos, e, incluso, llegar a superficie. Es importante decir que no toda falla de integridad implica
esta condicion.

En el caso de la larga historia de la explotacién de YNC mediante la técnica de fracking en el norte
del continente, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de esta problematica. Segtn cita
Gomez, de 8.030 pozos inspeccionados en la cuenca Marcellus en Estados Unidos entre 2005 y 2013,
el 6,3 % de ellos fue reportado a las autoridades con fallas de integridad; de 4.560 pozos desviados
inspeccionados en la region de Alberta, Canadé, en un 66 % se encontraron problemas de migracion
de gas asociado a problemas de integridad (Watson & Bachu, 2009).

Ingraffea y otros (2014) analizaron datos de mas de 41.000 pozos de petréleo y gas perforados entre
2000y 2012 en el estado de Pensilvania, a partir de mas de 75.000 “reportes de conformidad™ hechos
por la autoridad ambiental del Estado. En esos reportes, el 1,9 % de los pozos en todo el periodo
muestran una "pérdida de integridad estructural”. Durante el mismo periodo, encontraron también
que en los pozos de fracking, la probabilidad de presentar estos problemas con respecto a los pozos
convencionales perforados era 6 veces mayor: 6,2 %, en comparacion con 1,0 %, respectivamente.

Las infracciones mas comunes fueron por cemento o revestimiento “defectuoso, insuficiente o mal
instalado" y por acumulacion de presion, burbujeo superficial o presion sostenida del revestimiento
(Ingraffea, Wells, Santoro, & Shonkoff, 2014). En 24 casos, el Departamento de Proteccion
Ambiental de Pensilvania concluyé que habfa habido un “fracaso para evitar las migraciones a las
aguas subterréaneas frescas”. Desde 2005, el Estado ha confirmado més de 100 casos de contaminacién
de pozos de agua por actividades de petréleo y gas (San Francisco Gate, 2014). Otro hallazgo
importante del mismo estudio, que comparé los pozos mas antiguos con los més nuevos, es que tanto
los pozos convencionales como los no convencionales tuvieron mas violaciones a la norma si se
perforaron entre 2009 y 2012 que entre 2000 y 2008 (Ingraffea, Santoro, & Shonkoff, 2014). Es

importante resaltar estos hallazgos en el contexto de paises con una institucionalidad ambiental
“fuerte”, en comparacién con la colombiana (Gémez O., 2019).

El evento més Ilamativo de fuga de hidrocarburos por falla de integridad fue el de Lizama 158, en
marzo de 2018. Segun Crudo Transparente, el pozo fue perforado en 2006, puesto en produccion en
2007, y presento fuga de gas por el revestimiento en 2015. Después de varios inconvenientes, Lizama
158 tuvo que abandonarse en diciembre de 2017 (Crudo Transparente, 2019). De acuerdo al informe
de auditoria de la Contraloria, se encontrd la “materializacion del riesgo de incidentes operacionales
por falta de aplicacion de un plan de integridad y confiabilidad del pozo (...)” ademés de “debilidades
en la labor de fiscalizacion por parte de la ANH, durante el periodo de dos afios que permaneci6 en
suspension” (Contraloria General de la Republica, 2018).

5.1.2 Abandono de pozos inadecuado, impactos a perpetuidad

El periédico estadounidense New York Times dedicé un extenso articulo al creciente abandono
inadecuado de pozos de fracking, y la generacion de impactos a perpetuidad, no atendidos por las
empresas propietarias. Mientras las condiciones intrinsecas a este tipo explotacion, altas tasas de
declinacion, se manifiestan de manera desastrosa en la economia de dichos proyectos, muchas
compafifas se precipitan hacia la bancarrota, y aumenta el temor de que los pozos que perforaron se
queden abandonados emanando contaminantes que intoxiquen comunidades, calienten el planeta y
que su costosos cierres terminen a cargo de dineros ptblicos (New York Times, 2020).

Se cita a Rystad Energy que advierte: cerca de 250 compafifas solicitarian declararse en bancarrota
para finales de 2021, mas que en los cinco afios anteriores combinados; este colapso tiene
consecuencias directas: se estima que, de mas de 3.000.000 de pozos abandonados en Estados Unidos,
el 66 % esté sin taponar, y liberan el equivalente de metano de las emisiones anuales de méas de
1.500.000 automéviles. En Dakota del Norte se describe que pasaron de cero a 336 pozos
abandonados en los Gltimos dos meses, pozos llamados "huérfanos” porque nunca seran sellados
adecuadamente ante la quiebra de las compaiifas que los construyeron (Las 2 Orillas, 2020).

Segln la Contraloria General de la Reptblica, en articulo citado por El Tiempo, se advertia que
Ecopetrol no cumplié con las normas de abandono de pozos, segin ellos, porque “no tenia el
presupuesto para cumplir con esas actividades”, lo que para la entidad “denota falencias en la
planeacion y gestion de los abandonos de pozos, actividad imprescindible para la conservacion
ambiental” (EI Tiempo, 2018).

Segun la ANH, citada en el documento del incidente de desacato al decreto de los pilotos interpuesto
por la Alianza Colombia Libre de Fracking junto a un grupo de congresistas, en los tltimos 3 afios en
los campos Lizama, La Cira-Infantas y la Rompida ubicados en los municipios de Barrancabermeja,
Puerto Wilches, Cantagallo y Yondd, se han reportado cerca de 366 contingencias relacionadas con
derrames de crudo y fugas, asociadas con pozos abandonados inadecuadamente. Referencian ademas
que en dichos campos hay 589 pozos con fechas de inactividad desde la década de 1930, y 2.307

pozos abandonados: fuentes generadoras de riesgo para comunidades y ecosistemas en el area de
influencia de los PPI (Las 2 Orillas, 2020).

5.2 Impactos en el ambiente

5.2.1 Escala de explotacion y uso excesivo de agua, arena y tierra

Una importante diferencia entre los explotacién convencional y la explotacién de YNC usando
fracturamiento hidraulico es el tiempo de produccion de cada pozo; es decir, en un YNC se deben
perforar mas pozos para obtener la misma cantidad de hidrocarburos que el que tradicionalmente se
obtiene en la explotacién de un yacimiento convencional (Orduz N. , y otros, 2018). En junio de 2019,
el autor David Hughes publicé en Estados Unidos un reporte exhaustivo de la realidad del fracking
en ese pafs, con casi dos décadas de explotacion de recursos no convencionales (Gémez O, y otros,
2019).

Dicho informe revisa 10 cuencas diferentes, lo que representa alrededor del 93 % de su produccién
de crudo y de gas no convencionales. Los resultados son un claro indice de la realidad fisica intrinseca
en este tipo de explotaciones. La tasa de declinacion es, en promedio, de 87% para pozos de petréleo
de arenas apretadas (llamado en inglés “tight oil”) y de 78 % para gas de esquisto (Ilamado en inglés
“shale gas”) en los primeros 3 afios (Hughes, How long will the shale revolution last?, 2019). Como
se puede inferir, esta condicion fisica implica que, para tratar de mantener la tasa de extraccion de un
campo, se hace necesaria la perforacién y el fracturamiento de un gran nimero de nuevos pozos
(G6mez O, y otros, 2019).

Para el caso de la cuenca Marcellus, en 2018, con una tasa promedio de declinacién de la cuenca de
alrededor del 29,2 %, se requirié de la perforacién de 1.251 nuevos pozos solo para mantener su
produccion, bajo la suposicién de que seria la misma de los pozos inicialmente perforados. Y, en
términos econémicos, la distribucion de costos es similar: el 70 % de los 54.000 millones de délares
gastados en las cuencas de crudo apretado en 2018 se gasté en compensar la declinacion de los
campos; en el caso del gas de esquisto, el 90 % de los 16.000 millones de ddlares gastados en 2018
serfa para compensar también su declinacién (Hughes, 2019).
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Tabla 1.
Tasas de declinacion, pozos necesarios, costos de perforacion, estado de la cuenca y prognosis de
produccion en Estados Unidos
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En la Figura 2 se observan las curvas de produccion real y calculada de un pozo explotado usando la
técnica de fracking en un YNC. En ese pozo, en un transcurso de alrededor de 100 dias el pozo declind
cerca de un 75% en su produccion diaria, debido principalmente al bloqueo paulatino de los canales
abiertos inicialmente durante el fracturamiento. La corta vida de produccion de los pozos de fracking
aumentan los costos de produccién y disminuye el retorno en energia y ganancias econémicas que
esta técnica representa. Al haber mas pozos por campo, aumenta el potencial impacto ambiental de la
explotacion en comparacion con la explotacion de hidrocarburos convencional. De este modo, si bien
en los yacimientos convencionales se fracturaban para aumentar la tasa de extraccion en cada pozo,
la explotacion de YNC por medio de fracturamiento hidraulico es un proceso diferente debido a su
mayor intensidad en unos de energia y materiales.

Figura 2. Curva de produccién de crudo de pozo perforado por Ecopetrol en la Permian Basin. Eje x: dias desde
el inicio de produccion. Eje y: barriles de petréleo por dia (escala logaritmica). Fuente: Ecopetrol.

El fracturamiento hidraulico consume cantidades considerables de agua. A escala nacional, el
volumen de consumido por la industria de hidrocarburos es menor en términos porcentuales en
comparacion con otros usos (Tabla 2). Sin embargo, a escala local, la industria de hidrocarburos
puede tener un consumo importante en areas susceptibles al desabastecimiento de agua durante la
temporada seca (Figura 3). Debido a los altos volimenes usados en la explotacion de YNC, de la
etapa de captacion del agua se derivan altos impactos que generan presiones y competencia por el
recurso hidrico en zonas aledafias a los campos de este tipo de yacimientos. Las altas captaciones del
recurso hidrico pueden causar disminuciones de las corrientes, cambios en los ecosistemas acuéticos,
y conflictos con otros sectores que usan el agua como es el caso de la agricultura.

La cantidad de agua usada para la perforacién y fractura en un pozo de YNC es muy variable debido
a las particularidades del pozo a perforar, el nimero de fracturas a realizar y el tipo de geologia del
yacimiento. Sin embargo, puede decirse que la captacion de agua para el hidraulico con pozos
horizontales en YNC siempre es mucho mayor a la de los yacimientos convencionales. Para el caso
de Canada, en cuanto a la explotacion de yacimientos de Shale Gas, el Servicio Geolégico y el
Ministerio de Desarrollo Sostenible realizaron para el afio 2013 un estudio en el que se compilé
informacion de diferentes casos bajo un rango de valores que oscilan entre 3.7 millones y los 75
millones de litros de agua usada por pozo. Para el caso de Estados Unidos segtin un estudio realizado
para cerca de 20 mil pozos por parte de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(EPA) los volimenes captados para el fracturamiento hidréulico en YNC alcanzaron los 22.9 millones
de litros por pozo. De acuerdo con la cita de Hughes, el volumen total de agua usado por pozo de

fracking tuvo un incremento promedio de 252 % entre 2012 y 2018. EIl consumo pas6 de unos 13,1
millones de litros, a 46,1 millones de litros, con casos extremos que excedieron los 151 millones de
litros (Gémez O., 2019); como se observa, esta técnica demanda agua de manera intensiva, que se
consume en su mayor parte en alrededor de dos semanas. Las altas presiones con las que se inyectan
los fluidos, pudiendo retornar a la superficie contaminando acuiferos con los cientos de sustancias
disueltas en la mezcla (Orduz N. , y otros, 2018). En EE. UU., hasta 2009 incluyeron en la mezcla
hasta 95 sustancias cancerigenas. En cuanto al consumo acumulado al afio algunas cifras permiten
entender la dimension del consumo ya que una explotacion como la de Marcellus ha alcanzado los +
25 mil millones de litros/afio y la de Barnnet 30 mil millones de litros/afio

Tabla 2.
Estudio Nacional del Agua 2018.

Fuente: IDEAM 2019.

La demanda hidrica requerida por el fracking puede competir cada vez mas con una demanda hidrica
creciente en Colombia (Figura 4. Demanda total de agua). La competencia por el recurso entre
sectores se puede exacerbar por el aumento de temperatura nacional estimado en los escenarios mas
factibles de cambio climatico, especialmente en municipios altamente susceptibles como la mayoria
del Magdalena Medio (Figura 5; IDEAM 2017). Como explica la Universidad de Duke, en esencia,
“la mayoria del agua utilizada para las operaciones de fracking (...) se pierde para la humanidad
puesto que no retorna [a] la formacién en el subsuelo, o, si lo hace, es altamente salina, dificil de
tratar y por lo general dispuesta en profundos pozos de inyeccién” (Kondash, Laurer, & Vengosh,
2018)

Otro insumo que el fracking requiere en gran escala es la arena, generando en si mismo una minerfa
paralela poco regulada en el pais. Cada pozo explotado por fracking puede requerir méas de 8000

toneladas de arena, el equivalente a unas 800 volquetas cargadas (Gomez O, y otros, 2019). La
mineria de arena se suele hacer en Colombia en plantas trituradoras, extrayendo y triturando
sedimentos y rocas en rios. Esa mineria aumenta la carga de sedimentos en el agua de maneras que
no suelen ser monitoreadas ni reguladas. Una alta carga de sedimentos que sobrepase los niveles o
estacionalidad natural puede tener graves efectos en los productores primarios, macroinvertebrados,
anfibios y peces (Newcombe y Donald 1991; Wood y Armitage 1997; Green et al., 2004; Ramenazi
et al. 2014). En particular, los peces pueden sufrir por una elevada carga de sedimentos por
taponamiento de sus agallas, en su capacidad de encontrar presas (Utne-Palm 2002), su
comportamiento (Gray et al. 2011) y su capacidad respiratoria y cardiaca (Bunt et al., 2004). Una
inusitada minerfa de arena para el fracking podria poner en riesgo las redes tréficas en los rios donde
se lleven a cabo, amenazando sus pesquerias.

Figura 3. Susceptibilidad al desabastecimiento hidrico en temporada seca. Escala municipal. Fuente: IDEAM
2018.
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Figura 4. Demanda total de agua estimada para Colombia entre 2016-2032. Estudio Nacional del Agua 2018.
Fuente: IDEAM 2019.

Figura 5. Amenaza por Cambio Climético. Escala municipal. Fuente: IDEAM 2017.

5.2.2 Impactos por uso de altos volimenes de arena

Bajo el entendimiento de lo que es la aplicacion de las dos tecnologias (FH y PH) de manera mdltiple,
en Rocas Generadoras (RG) de tamafio regional; donde, desde cada locacion o plataforma deben
perforarse mdltiples pozos horizontales de hasta 3 kilémetros de longitud; que seran fracturados
hidraulicamente, también de manera mdltiple, en tramos de hasta 100 metros (300 pies), cada uno.

Es facilmente entendible que se extraeran inmensas cantidades de recortes de perforacién (roca
triturada), y se requeriran grandes voltimenes de fluido fracturante y de material apuntalante, para
generar la red de fracturas inducidas, y empaquetarlas. Se sabe, por lo observado en los paises donde
se han implementado estas tecnologias en Rocas Generadoras, que se necesitan como minimo 7
hectéreas por locacion o plataforma, para ser ocupadas por piscinas de ripios (pasivos ambientales),
generando cambios significativos en el paisaje.

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH, en respuesta dada a la Comisién Quinta del
Senado (el pasado 25 de septiembre de 2019), y la Agencia de la Proteccién Ambiental de los Estado
Unidos®, el volumen de fluido fracturante requerido por etapa de fractura o por cada 100 metros a
fracturar o estimular, es de mil metros cubicos (1.000 m3); o sea, un millén de litros. Igualmente, la
ANH dice que segun el estudio “metodologia para la clasificacion y seleccion de intervalos y éreas a
ser completados durante la etapa exploratoria de yacimientos no convencionales de petréleo y gas del
Valle Medio del Magdalena, realizado por Castillo, et al, y presentado en el Congreso Colombiano
de Petréleo y gas, en el afio 2017, para 4 mil barriles (636 mil litros) de fluido fracturante, se requieren
3 mil sacos, de 50 kilos, de material propante o apuntalante.

Lo anterior indica, que si desde una misma locacion o plataforma se perforan 10 pozos horizontales
de 3 kilémetros cada uno (como lo tiene proyectado Conoco-Phillips en el bloque VMM3 en San
Martin - Cesar), para lograr fracturas de 80 pies de altura y 300 pies de longitud horizontal se
requeriran 300 millones de litros de fluido fracturante, y once millones trescientos veinte mil
(117320.000) sacos de material propante (566 toneladas); y se extraeran a superficie, durante la
perforacion, un millén quinientos mil litros de ripios de Roca Generadora, que ocupan més de 40
piscinas en un area de 2 hectéreas. Esta operacion se repetira cada 2 o 3 afios, pues la produccién de
hidrocarburos de una Roca Generadora, al ser impermeable, se agotara rapidamente, ya que solo se
drenaran los poros que se interconecten con la red de fracturas inducidas.

5.2.3 Contaminacion y Radiactividad
El manejo de los residuos del fracking representa nuevos riesgos y retos. Las mezclas fluidas de

retorno se manejan y almacenan para su tratamiento. Como en todo sistema, se pueden presentar fugas
que implicaria contaminacion con cientos de sustancias quimicas. En una perforacion estandar de seis

5 EPA 2011. Investigation of Ground Water Contamination near Pavillion, Wyoming. Tomado de
https://www.epa.gov/sites/pi ion/fi PA_ReportOnPavillion_Dec-8-2011.pdf

pozos se estima que pueden resultar entre 1.3 y 23 millones de litros de desechos de perforacién; un
porcentaje de estos desechos puede migrar a la superficie, requiriéndose su manejo. El flujo que
retorna a la superficie puede contener metales pesados, alta salinidad e isotopos radiactivos (Orduz-
Salinas et al. 2018). El grave dafio que estas sustancias radiactivas pueden causar en la superficie
hasta ahora se esta conociendo.

En enero de 2020 causé un gran revuelo la investigacion America’s Radioctive Secret de Justin Noble
publicada en la revista The Rolling Stone, donde reveld que por afios de auge del fracking la industria
petrolera en EEUU ha manejado sus desechos radiactivos (Radio-226 y Radio-228) de manera
descuidada, vertiendo el exceso de agua radiactiva en carreteras, contaminando trabajadores,
conductores de carro-tanque que transportan los desechos y pueblos aledafios a sitios donde se ha
dispuesto y almacenado ese material de manera inadecuada. En esa publicacion citan al fisico forense
Marco Kaltofen, PhD, investigador de Worcester Polytechnic Institute, “basicamente, lo que se esta
haciendo es sacar del subsuelo unas reservas radiactivas y traerlas a la superficie donde pueden
interactuar con la gente y el ambiente”. Recientemente comenzaron a publicarse estudios sobre la
prevalencia de enfermedades derivadas de la exposicién a material radiactivo en EEUU (Casey et al.
2015) y los ajustes que se deben hacer en la regulacién del manejo de esos residuos del fracking
(Swidler et al., 2019).

De aprobarse el fracking en Colombia se tendria que contemplar a fondo la regulacion del manejo y
disposicion de desechos radiactivos. Los riesgos de contaminacion por sustancias de dificil manejo
fueron enunciados por el grupo Interdisciplinario de la Universidad Nacional convocado por el
Consejo de Estado en 2020 (Guerrero et al. 2020). En ese informe se indica que las aguas residuales
pueden estar altamente contaminadas por materiales de dificil purificacion. Mas adn, recopilaron
literatura que indica evidencia de presencia de elementos radiactivos en las formaciones del
Magdalena Medio donde se tiene contemplado llevar a cabo explotacién de YNC usando fracking. El
reciclaje, manejo, transporte y disposicion final de desechos radiactivos puede ser muy costoso y
riesgoso. Como en EEUU, el depésito en rellenos sanitarios de grandes volimenes de fluidos con
radiactividad de baja concentracion puede llevar a un efecto magnificador que contamine
prolongadamente una zona.

5.2.3.1 Contaminacion de acuiferos

Un riesgo importante de la explotacion de YNC sobre el recurso hidrico tiene que ver con la
contaminacion de acuiferos por fugas de fluidos desde el pozo, desde el yacimiento o durante el
proceso de perforacion. El caso de contaminacion de acuiferos por fugas desde el yacimiento tiene
que ver con migracion de fluidos que contienen Metano, grasas, metales, elementos radioactivos y
sales a través de las fracturas logradas con el fracturamiento hidraulico . Los impactos generados
sobre aguas subterraneas deben tratarse con especial atencién pues sus consecuencias sobre el sistema
hidrico en subsuelo son irreversibles debido a la imposibilidad de acceder a los acuiferos para su
descontaminacion.
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A modo de ejemplo, vale la pena mencionar que la Duke University de Durham, en Carolina del
Norte (USA), muestred6 68 pozos de agua dulce en los Estados de Pensilvania y Nueva York
encontrando que del metano presente en estos el 85% era termogénico y por ende provenia de la
explotacion de gas en YNC con la técnica del fracturamiento hidraulico, también encontré que los
pozos menos contaminados de metano se encontraban mas retirados mientras de la explotacion
petrolifera . Otro ejemplo al respecto tiene que ver con los hallazgos de la EPA presentados en un
informe del afio 2011 donde sefiala para Pavillon (Wyoming) fenémenos de contaminacion de pozos
de agua y del sistema de agua potable con bencenos, formaldehidos, metales y otros quimicos usados
en el fracturamiento hidraulico .

Por su parte, las estadisticas dejan ver ain més la gravedad de esta situacion pues en Pennsylvania se
han reportado en los cerca de 30 afios transcurridos entre 1982 hasta 2013 100 pozos subterraneos y
dos acuiferos con una posible migracion de salmueras de la formacion Marcellus a través de vias
naturales como son las fallas y fracturas .

5.2.4 Amenaza sismica

La aplicacion del fracking se ha asociado a un aumento de la sismicidad local (Guerrero et al. 2020).
El fracturamiento hidraulico en si mismo no parece ser la causa de esta sismicidad, sino la inyeccion
de grandes volUmenes de fluidos desechados en pozos de depésito, los cuales estimularian fallas en
un radio de kilémetros. Si bien las areas del Magdalena Medio, donde se ha proyectado aplicar la
técnica del fracking en Colombia, son de relativamente baja sismicidad (Lopera et al., 2020), es
incierto qué tanta energfa podria liberar un sismo estimulado colateralmente por la aplicacion del
fracking a gran escala en la zona (Guerrero et al. 2020). Esos potenciales sismos podrian afectar la
integridad de infraestructuras, no solo de las poblaciones aledafias a los pozos, sino también de los
mismos pozos y plataformas petroleras, lo cual aumentaria los riesgos de fugas y derrames.

5.2.5 Aumento de los estudios cientificos con el tiempo

El uso de fracturamiento hidraulico de yacimientos no convencionales alcanzado en las dos ultimas
décadas no tiene precedentes (Seccion 2.1). Si bien la técnica data de 1949, solo recientemente se
comenzaron a acumular estudios cientificos de toda indole respecto a esta técnica (Figura 6). En
contraste, la literatura sobre las técnicas convencionales de explotacion petrolera es abultada (Figura
6). Cuando Colombia comenzd hace un poco méas de un siglo la explotacion petrolera, la literatura
cientifica de la época era mucho mayor a la literatura actual sobre fracking. Los relativamente pocos
y recientes estudios que involucran a la técnica del fracking indican que estamos ante una técnica
donde hasta ahora se esta investigando sus efectos. Por ejemplo, al revisar en Google Scholar el
namero de articulos cientificos arrojados por la bsqueda “hydraulic fracking” + contamination,
encontramos 21,300 documentos (excluyendo patentes y citas); de esos articulos, el 74% son
posteriores a 2010, lo que indica que el estudio de la contaminacion asociada al fracturamiento
hidraulico es un campo de investigacion activo que afio tras afio esta encontrando nuevas piezas de
evidencia. Como el fracking moderno es tan reciente y solo hasta hace menos de 20 afios se ha venido

utilizando a la gran escala actual, es probable que en los préximos afios sigan apareciendo estudios
que revelen nuevos aspectos sobre los efectos que tiene esta técnica en el ambiente y en la salud
humana.

Figura 6. Diagrama Ngam mostrando el uso de palabras claves —de la industria petrolera (petroleum, refinery,
fracking, hydraulic fracturing), desde 1910 hasta 2020. El eje-x es la escala temporal, el eje-y es proporcional
al nimero de veces que las palabras claves se encuentran citadas en los libros digitalizados por Google Books.

5.3 Impactos en la Salud Publica

Los conceptos de salud y enfermedad, no son Unicos, ni estaticos, han variado de acuerdo a las
diferentes concepciones del hombre a lo largo de la historia humana, hacen parte de un entramado de
relaciones que deben ser evaluados bajo la lente de la complejidad y la teoria sistémica; la
Organizacién Mundial de la Salud, en el marco de la Conferencia Internacional Sanitaria, celebrada
en la ciudad de New York en 1946, la defini6 asi: “Salud es un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Profundizando en la necesidad de la comprensién sistémica del fenémeno salud enfermedad, debemos
establecer una linea de tiempo, la cual tiene origen en la conceptualizacion biologista de la
enfermedad de finales del siglo XIX, que evolucioné al Modelo Ecolégico o Triadoecolégica de
mediados del siglo XX, posteriormente y en razén a los aportes sustanciales de ciencias como la
sociologia, la psicologia y la ecologia, se termina por construir un concepto holistico, como es el
Modelo de Mark Lalonde, quien en 1974 sefialaba, que el mantenimiento de la salud estd ~ soportado
por cuatro pilares: biologia, estilo de vida, sistema de salud y ambiente, o mucho més elaborados,
donde los aportes de las ciencias sociales y econémicas son més profundos como el Modelo de los
Determinantes de las Desigualdades en Salud, propuesto por Dalghreny Whitehead en 1991, quienes
consideraban que las condiciones de vida y trabajo, entre las que se encuentran Agua y Saneamiento
eran elementos criticos para mantener el balance del organismo.

Cobra relevancia, lo planteado por Miguel Costa y Ernesto L6pez® en su libro, donde sefialaban que
“Lasalud y la enfermedad no son acontecimientos que ocurran exclusivamente en el espacio privado
de nuestra vida personal. La calidad de la vida, el cuidado y la promocién de la salud, la prevencion,
la rehabilitacion, los problemas de salud, y la muerte misma, acontecen en el denso tejido social y
ecoldgico en el que transcurre la historia personal” (subrayado ajeno al texto original).

Lo anterior es ratificado por la OMS que considera que las condiciones sociales y econémicas
influyen en el estado de salud de las personas y los reconoce como las circunstancias en que las
personas nacen, crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud.

La Ley 1751 de 2015 o Ley Estatutaria de Salud’, devolvi6 a la Salud su condicién de derecho
fundamental, en el articulo 1° establece que la ley tiene por objeto garantizar “el derecho fundamental
alasalud, regularlo y establecer sus mecanismos de proteccion.”, posteriormente, en desarrollo del
Articulo 9°. Determinantes sociales de salud. se obliga al estado a “adoptar politicas plblicas
dirigidas a lograr la reduccion de las desigualdades de los determinantes sociales de la salud...” y
resalta que “El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas
de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud...” y en el parégrafo
del precitado articulo enlista cada uno de los diferentes determinantes: “...tales como los sociales,
econémicos, culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacion y de
acceso a los servicios publicos...”.

En el mismo sentido, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), a través de Keith H. Carter?,
seflalaba que “El contexto en el que las personas viven determinan su salud, por lo tanto, es
inapropiado culpar a los individuos por tener una “salud pobre”, de igual manera, consideraba que
“varios factores combinados afectan la salud de los individuos y las comunidades. La condicién de
“salud” estd determinada por sus circunstancias y las del medio ambiente”

El nexo entre la salud humana y el ambiente ha sido reconocido desde hace mucho tiempo. Sin lugar
a dudas, la salud humana depende de la voluntad y la capacidad de una sociedad para mejorar la
interaccion entre la actividad humana y el ambiente quimico, fisico y biolégico. Esto debe
hacerse de manera que promocione la salud humana y prevenga la enfermedad, manteniendo el
equilibrio y la integridad de los ecosistemas, y evitando comprometer el bienestar de las futuras
generaciones. °

El benceno presente en los efluentes de fabricas, percolado de tanques de almacenamiento de
combustible y de vertederos para residuos, esta asociado con la anemia, la trombocitopenia y el alto

© Salud Comunitaria, Editorial Martinez Roca, Barcelona 1986.

7 Ley 1751 de 2015, Articulos 1° Objeto, 9°Determinantes de Salud

© Senior Advisor Malaria OPS / OMS, memorias reunion en Antigua, Guatemala 19 marzo 2012

9 Dres. Manuel Romero Placeres, Mireya Alvarez Toste y M.C. Adolfo Alvarez Pérez, Instituto Nacional de Higiene,
Epidemiologiay Microbiologia de Cuba. Rev. Cubana Higiene y Epidemiologia v.45 n.2, Ciudad de la Habana mayo-agosto
2007.

riesgo de cancer. El etilbenceno, el dibromuro de etileno y el tolueno, son encontrados en los efluentes

de refinerias de petréleo y producen entre otros efectos, trastornos hepéticos, renales o del sistema
i 10

nervioso.

Pero dejemos de lado los efectos de la mineria tradicional en la salud humana y enfoquémonos en lo
que significaria para nuestras comunidades, la implementacién de dicha técnica. A continuacion,
presentamos una compilacién de estudios e investigaciones que demuestran a ciencia cierta los graves
efectos para la salud ptblica e individual de la extraccion de combustibles fosiles mediante técnicas
no convencionales.

Un grupo de investigadores de PSE Health Energy y de las universidades de Cornell y Berkeley
condujo una revision de la literatura cientifica del 2009 al 2015 para comprender los efectos del
fracking no convencional en la salud publica, la calidad del agua y del aire. Los resultados
demostraron que de los 685 articulos que han sido publicados, el 84% indican altos riesgos para la
salud publica. El 69% sefialan un potencial riesgo en la contaminacion del agua. El 87% demuestran
un deterioro en la calidad del aire.

Se ha mencionado que:

Desde la etapa de preparacion del sitio, la construccion de plataformas, montaje de la red
de tuberfas de conduccion, de las estaciones de compresion y las de procesamiento hay
contaminacion. La construccion de instalaciones, vias, limpieza de las plataformas, y la
actividad de perforacién generan CO2, Material Particulado (PM) y 6xidos de Nitrégeno
(NOXx) de vehiculos y equipos Diésel usados para inyeccion de agua, sal y quimicos durante
el proceso de fracturamiento hidraulico. En ocasiones los flujos de retorno son almacenados
en piscinas abiertas permitiendo que el metano y compuestos orgénicos volatiles (Volatile
Organic Compounds, VOCs) contaminen el aire™.

Estudios de Universidades como Yale y Missouri (EE.UU) en areas como endocrinologia, oncologia
y dermatologia, han evaluado los riesgos que representa la fracturacién hidraulica para explotar
yacimientos no convencionales sobre la salud humana, especialmente por las sustancias que se emiten
durante este proceso y que contaminan el agua y/o el aire, tales como el benceno, tolueno, etilbenceno

10 Rev. Cubana Higiene y Epidemiologia v.45 n.2, Ciudad de la Habana mayo-agosto 2007.
1 Naranjo, D.P. (2016). Técnicas, normativa y recomendaciones para la gestion ambiental de la aplicacion de la Fractura
Hidréaulica (Fracking) en Colombia. Magister en Gestién Ambiental. Pontificia Universidad Javeriana.
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y xileno*. Igualmente, los desechos del proceso pueden contener metales pesados y en particular
plomo, mercurio, arsénico®®, o incluso sustancias radiactivas como Radio226.

En el afio 2013 Hill and col. establecieron que las gestantes que vivian a menos de Menos 1,9 millas,
presentaron incremento del riesgo de desarrollar Terminacion Anticipada del Embarazo, Aborto y
Amenaza de Aborto, Parto Prematuro y Bajo Peso al Nacer'®, de igual manera, en el afio 2014 un
estudio desarrollado por las Universidad de Princeton, Universidad de Columbia y el MIT revel6
tasas elevadas de bajo peso al nacer entre los bebés nacidos de madres*®.

Las mujeres embarazadas que viven cerca de operaciones de fracking activas en Pensilvania tenfan
un riesgo 40% mayor de dar a luz prematuramente y un riesgo 30% mayor de tener embarazos de alto
riesgo diagnosticados por el obstetra, segtin un estudio de la Facultad de salud publica Bloomberg de
Johns Hopkins y otros investigadores. Los embarazos de alto riesgo fueron aquellos que incluyeron
hipertension, alto indice de masa corporal antes del embarazo y asma. El estudio utilizé datos del
Sistema de Salud Geisinger sobre 9,384 mujeres embarazadas y sus 10,496 recién nacidos entre enero
de 2009 y enero de 2013; Geisinger cubre 40 condados en el norte y centro de Pensilvania. Los
investigadores desarrollaron un indice de proximidad a los pozos de fracking basado en la distancia
de los hogares de las mujeres, la etapa de perforacion y la profundidad de los pozos excavados, y la
cantidad de gas que se produjo en esos pozos durante los embarazos. El cuartil de mayor actividad
tuvo las tasas mas altas de nacimientos prematuros y embarazos de alto riesgo.*™*®

Un estudio que investig6 las posibles relaciones entre el fracking y la incidencia de cancer en el
suroeste de Pensilvania, encontré tasas elevadas de céncer de vejiga y tiroides en seis condados con
actividad de gas de lutitas. (364) El cancer de vejiga se elevo tanto en hombres como en mujeres, con
un aumento del 10% en el niimero de casos observados entre 2000 y 2012. Durante el mismo periodo
de tiempo, el cancer de tiroides se elevé alin mas dramaticamente. “Hubo un enorme aumento del

2 McKenzie, L. et. al. (2012). Human health risk assessment of air emissions from development of unconventional natural

gas resources, Science of The Total Environment, Vol. 424, pp. 79-87, https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.02.018

3 Elliot, E. G., Ettinger, A. S., Leaderer, B. P., Bracken, M. B., Deziel, N. (2016). A systematic evaluation of chemicals in

hydraulic-fracturing fluids and wastewater for reproductive and developmental toxicity. Advance online publication.

Journal of Exposure Science & Environmental Epidemiology. https://doi.org/10.1038/jes.2015.81

4 Zhang, T., Hammock R. W., & Vidic, R. D. (2015). Fate of radium in Marcellus Shale flowback water impoundments

and i health risks. El ital Science & Technology, Vol. 49, 9347-9354.

https://doi.org/10. 1021/acs est.5b01393

5 Hill, E. L. (2013, October). The impact of oil and gas extraction on infant health in Colorado. Retrieved from

http://www.elainelhill.com/research

16 Whitehouse, M. (2014, January 4). Study shows fracking is bad for babies. Bloomberg. Retrieved from

http://www.bloombergview.com/articles/2014-01-04/study-shows-fracking-is-bad-for-babies

7 Casey, J A, Savitz, D. A Rasmussen, S. G., Ogburn, E. L., Pollak, J., Mercer, D. G., & Schwartz, B. S. (2016).
natural gas devel and birth outcomes in Pennsylvama USA. Epidemiology 27(2), 163-172. doi:

10 1097/EDE.0000000000000387

18 Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health. (2015, umubre 8). Study fracklng mduslry wells assocla(ed with

91.2% en el nimero de casos observados entre 2000 y 2012”. Los patrones de incidencia de leucemia
se relacionaron con menor claridad con la actividad del gas de lutitas. EIl autor expres6 su cautela al
atribuir estas tendencias Unicamente al desarrollo del gas de lutitas debido a “las mltiples fuentes de
exposiciones potencialmente téxicas y dafiinas en el suroeste de Pensilvania, muchas de las cuales
datan de décadas atras”, el largo tiempo de latencia requerido para que muchos canceres se desarrollen
y las posibles sinergias entre las exposiciones del desarrollo del gas de lutitas y las exposiciones
toxicas del pasado.*®

Un estudio de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Colorado y el Campus Médico de
Anschutz mostré que los nifios y adultos jovenes de entre cinco y 24 afios de edad con leucemia
linfocitica aguda (LLA) eran 4.3 veces méas propensos a Vivir en areas densas con pozos activos de
petréleo y gas. Los investigadores no encontraron tal relacién con los casos de LLA en nifios de 0 a
4 afios de edad, o con la incidencia de linfoma no Hodgkin. El estudio se enfocd en éreas rurales y
pueblos en 57 condados de Colorado y no incluy6 ciudades de més de 50,000 personas. Los autores
escribieron: “Debido a que el desarrollo del petrdleo y gas tiene el potencial de exponer a una gran
poblacién a cancerigenos hematolégicos conocidos, como el benceno, es claramente necesario
realizar més estudios para corroborar tanto nuestros hallazgos positivos como negativos”.2’

Un equipo de la Facultad de Salud Publica del Centro de Ciencias de la Salud de la Universidad de
Texas evalué los vinculos entre la proximidad residencial de las madres embarazadas a la actividad
no convencional de desarrollos de gas natural, y varios problemas de salud del recién nacido:
nacimiento prematuro, pequefio para su edad gestacional (SGA), muerte fetal y bajo peso al nacer.
Encontraron evidencia de una “asociacion positiva moderada” entre la proximidad residencial a la
actividad no convencional de gas y el aumento de las probabilidades de parto prematuro, y una
“asociacion sugestiva” con la muerte fetal. Se consideraron casi 159,000 nacimientos y muertes
fetales entre el 30 de noviembre de 2010 y el 29 de noviembre de 2012 en el &rea de 24 condados de
la Cuenca de Lutitas de Barnett.?*

Un equipo de economistas de la salud analizo los efectos del fracking en la salud de los bebés.
Examinaron los certificados de nacimiento de los 1.1 millones de bebés nacidos en Pensilvania entre
2004 y 2013 y combinaron estos datos con mapas que mostraban cuando y dénde se perforaron pozos
de gas en el estado. Sus resultados indicaron que la introduccién del fracking “reduce la salud de los
bebés nacidos de madres que viven a menos de 3 km de un pozo durante el embarazo”. En el caso de
las madres que viven en un radio de un kilémetro (0,6 millas), encontraron un aumento del 25% en

19Finkel, M. L. (2016). Shale gas development and cancer incidence in southwest Pennsylvania. Public Health, 141, 198-
206. doi: 10.1016/j. puhe.2016.09.008).

20 McKenzie, L. M., Allshouse, W. B., Byers, T. E., Bedrick, E. J., Serdar, B., & Adgate, J. L. (2017). Childhood
hematologic cancer and residential proximity to oil and gas development. PLOS ONE, 12(2), e0170423. doi:
10.1371/journal.pone.0170423)

2L Whitworth, K. W., Marshall, A. K., & Symanski, E. (2017). Maternal residential proximity to unconventional gas

premature birth. en http:/www.jhsph. g-industry-wells-
with-premature-birth.| hlml

and perinatal outcomes among a diverse urban population in Texas. PLOS ONE, 12(7), e0180966. doi:
10.1371/journal.pone.0180966)

la probabilidad de bajo peso al nacer, “disminuciones significativas” en el peso promedio al nacer,
asi como disminuciones en otras medidas de salud infantil. También observaron reducciones en la
salud infantil cuando las madres vivian a una distancia de entre uno y tres kilémetros de un sitio de
fracking; estas fueron aproximadamente de un tercio a un 50% de las disminuciones de las madres
que vivian mas cerca.?? Los investigadores estimaron que “alrededor de 29,000 de los casi 4 millones
de nacimientos anuales en Estados Unidos (0.7%) ocurren a menos de un kilémetro de un sitio de
fracking, y 95,500 nacen a menos de tres kilémetros”. “Para los responsables de la formulacion de
politicas que sopesan los costos y beneficios del fracking antes de decidir si la permiten en sus
comunidades, este estudio proporciona un costo claro: un aumento en la probabilidad de una salud
més deficiente para los bebés que nacen cerca de estos lugares”.*

En la Cuenca de Lutitas de Barnett en Texas, las mujeres con hogares dentro de un radio de media
milla de la actividad mas densa de perforacion para extraer gas o de produccion de gas al momento
del nacimiento de su hijo, tenian, respectivamente, un 20% y un 15% mas de riesgo de parto
prematuro, en comparacion con las mujeres que no tenfan tal actividad cerca de su residencia. El
mayor riesgo relacionado con la proximidad fue para los nacimientos extremadamente prematuros
(antes de las 28 semanas de gestacion): las madres que vivian cerca de la actividad de perforacién
més densa y la actividad de produccién més densa fueron, respectivamente, 100% y 53% mas
propensas a dar a luz a bebés extremadamente prematuros.??> 350 351 Para los fines de este estudio,
la fase de perforacion incluyé la perforacion del pozo, la instalacion de la tuberfa y el fracking,
mientras que la fase de produccion, que puede durar afios, incluy6 la devolucién del flujo de retorno
de gas condensado y agua producida, asi como también el posible almacenamiento en el sitio de estos
materiales. Los investigadores sefialaron que no tenian acceso a informacién que hubiera permitido
una clasificacion méas precisa de las fases. El estudio incluyé 13,332 casos de parto prematuro y
66,933 nacimientos en tiempo en la region de 24 condados de la Cuenca de Lutitas de Barnett entre
2010 y 2012. El estudio también abordé las diferencias de riesgo especificas de cada trimestre,
encontrando poca evidencia para ese factor.

Los sintomas tempranos de enfermedad cardiovascular —incluyendo presion arterial alta, cambios
en la rigidez de los vasos sanguineos y sefiales de inflamacién— ocurrieron con mayor frecuencia
entre personas que viven en comunidades con un desarrollo més intenso de petréleo y gas, seglin un

2 Currie, J., Greenstone, M., & Meckel, K. (2017). Hydraulic fracturing and infant health: New evidence from Pennsylvania.
Science Advances, 3(12), €1603021. doi: 10.1126/sciadv.1603021

2 Currie, J., Greenstone, M., & Meckel, K. (2017). Hydraulic fracturing and infant health: New evidence from Pennsylvania
(Research  Summary).  Energy Policy Institite at the University of Chicago. Recuperado en
https://epic.uchicago.edulsi iles/EPIC_121017_Fracking \Summary_Final.121317.pdf

24 Whitworth, K. W., Marshall, A. K., & Symanski, E. (2018). Drilling and production activity related to unconventional
gas development and severity of preterm birth. Environmental Health Perspecuves, 126(3) doi: 10.1289/EHP2622

2 Konkel, L. (2018). Drilling into critical windows of exposure: Tri ions between gas

and preterm birth, Environmental Health Perspectives, 126(10). doi: 10. 1289/EHP3762

estudio de 97 adultos que vivieron en el noreste de Colorado entre octubre de 2015 y mayo de
2016.338 La rigidez arterial, medida por el indice de aumento adrtico, fue mayor entre las personas
que vivian en las reas con mayor actividad de perforacion y fracking, al igual que la presion arterial
sistélica y diastolica (para las que no tomaban medicamentos recetados). Este fue el primer estudio
en evaluar, con mediciones directas, los indicadores de enfermedades cardiovasculares y la intensidad
de la actividad petrolera y gasifera. Los resultados son consistentes con |nvest|ga0|ones anteriores
que muestran mayores tasas de hospitalizacién cardiolégica en estas areas.”

Los cientificos de salud publica de la Universidad de Oklahoma encontraron una prevalencia
significativamente mayor de defectos del tubo neural entre los nifios cuya residencia de nacimiento
estaba ubicada a menos de dos millas de un sitio de perforacién y fracking, en comparacion con los
que no lo estaban.?’ Los investigadores examinaron los registros de los 476,600 nacimientos Gnicos
y anomalias congénitas en Oklahoma de 1997 a 2009, junto con la ubicacion histérica y los datos de
produccién de los pozos de gas natural activos para cada afio del estudio. No se incluyeron muertes
fetales en este estudio. Por lo tanto, como sefialan los investigadores, el vinculo que encontraron
probablemente serfa una subestimacion “si la actividad del gas natural se relaciona con anomalias
severas con una alta mortalidad prenatal”.

El ambiente, debe ser considerado un determinante clave en la pérdida  de la salud y la aparicién
de la enfermedad, es una situacién que esta por fuera de su control y por lo tanto imposible de
modificar por el individuo, en ese sentido un Ambiente Sano, se convierte en un factor de proteccién
de la salud individual y colectiva, mientras que un ambiente insano, determinado quizés, por baja
calidad del aire, contaminacion de las fuentes hidricas y contaminacion del suelo, determinara sin
lugar a dudas mayor probabilidad de enfermar.

Es claro que toda actividad humana que conlleve una carga de estrés al ambiente, atenta contra el
derecho fundamental aun AMBIENTE SANO, y su préctica debe ser PROHIBIDA por el estado en
cumplimiento de lo normado en la Ley Estatutaria de Salud y la Constitucion Politica, la lista de
estudios e investigaciones clinicas que demuestran los graves efectos y dafios a la salud individual y
publica, abundan en la literatura médica, cada uno de los estudios anteriormente sefialados, evidencian
que existe una ASOCIACION POSITIVA entre la técnica no convencional para la extraccién de
petréleo y gas y la generacion de enfermedades en los pobladores de las comunidades cercanas a las
areas de explotacion, enfermedades que demandarian costos onerosos para nuestro maltrecho sistema

25McKenzie, L. M., Crooks, J., Peel, J. L., Blair, B.D., Brindley, S., Allshouse, W. B., ... Adgate, J. L. (2019). Relationships
between indicators of cardiovascular disease and intensity of oil and natural gas activity in Northeastern Colorado.
Environmental Research, 170, 56-64. doi: 10.1016/j. envres.2018.12.004

27 Janitz, A. E., Dao, H. D., Campbell, J. E., Stoner, J. A,, & Peck, J. D. (2019). The association between natural gas well
activity and specific congenital anomalies in Oklahoma, 1997-2009. Environment International, 122, 381-388. Advance
online publication. doi: 10.1016/j.envint.2018.12.011
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sanitario, toda vez que muchas de ellas son enfermedades de alto costo y muchos de los tratamientos
requeridos estan por fuera de los planes de beneficios del Sistema General de Salud Colombiano.

5.4  Impactos sociales

5.4.1 Frackingy explotacion de gas en mantos de carbén en regiones golpeadas por la
violencia

El Magdalena Medio es una region que ha sido histéricamente golpeada por el conflicto armado y las
acciones armadas contintian. Las huellas de la violencia no han sido reparadas integralmente a una
sociedad que durante décadas vivi6 enfrentamientos armados entre diferentes grupos armados, legales
e ilegales, masacres, crimenes de lesa humanidad y ataques sistematicos a la sociedad civil que se
organizaba para reivindicar derechos laborales, distribucion de tierras o denunciar las atrocidades que
ocurrfan. La violencia se expandi6 en el mismo territorio que lo hizo la industria petrolera de forma
simulténea.

Si bien la petrolera es una actividad legal, la violencia armada ha dificultado e impedido, durante
muchos afios, la posibilidad de que la ciudadania local pueda ejercer de forma libre —es decir, sin
ningun tipo de coaccidn- sus derechos a la participaciéon ambiental, a la denuncia de irregularidades
o expresar miradas disidentes con este modelo de desarrollo. El silenciamiento sistematico de las
voces criticas, sumado a una débil presencia estatal y aunado al apoyo irrestricto y casi incondicional
del gobierno nacional (y de varios grupos paramilitares) a la expansion de la industria son situaciones
que no han sido superadas ain y que no garantizan las condiciones materiales para que la ciudadania
pueda ejercer plenamente sus derechos de participacion libre y efectiva frente a la incursion del
fracking.

Como se mencioné en el punto 1, el Magdalena Medio ha sido escenario de grupos armados
irregulares desde mediados del siglo pasado. Alli se dieron algunas expresiones iniciales de las FARC
y del ELN en los afios sesenta y enfrentamientos con las fuerzas armadas del Estado. Como respuesta
a los delitos de secuestro y extorsion, se crearon grupos de autodefensa, que en los afios noventa se
cobijaron por el decreto que cre6 las convivir, estructuras que fueron la base para grupos paramilitares
organizados. A finales de la década, el frente Fidel Castafio del Blogue Central Bolivar (BCB)
controlaba gran parte de la region y margind contundentemente a las guerrillas. El Tribunal describe
que, bajo una “omision permisiva” de la Fuerza pUblica:

el BCB, consolidé en Santander y en el Magdalena Medio no solo un fortin econémico,
fundado entre otros aspectos en el cartel de la Gasolina, sino también una zona de dominio
absoluto, de homogenizacion de la poblacion, donde la izquierda fue exterminada o
desplazada, donde las identidades sexuales diferentes a la heterosexual fueron expulsadas, y
donde las formas de vida definidas por el libre ejercicio de la personalidad fueron coartadas
(TSJP de Bogotd, 2017, pag. 125).

El Bloque Central Bolivar se ufanaba de no ser tinicamente un grupo paramilitar que se dedica a
eliminar fisicamente a las guerrillas, sino de tener un proyecto politico definido que, en parte, fue
consagrado en el libro “Escenarios para la paz a partir de la construccion de regiones”, Alli se
enfatizaba en la importancia de la minerfa, los hidrocarburos y la agroindustria. Para el Tribunal de
Justicia y Paz de Bogota

no hay duda de que independientemente de las divisiones o rencillas que se presentaron al
interior de las estructuras paramilitares, en especial del BCB con las AUC y la Casa
Castafio; el BCB es la mejor muestra de la intencién que tenian las estructuras paramilitares,
de gestar un proyecto politico en aras de alcanzar una representacion en los escenarios
locales, regionales y nacionales, con personajes que compartieran sus ideales y apoyaran su
accionar (TSJP de Bogot4, 2017, pag. 140).

A pesar de la desmovilizacion de los grupos paramilitares que dominaron la zona, la region siguié
bajo el actuar de grupos armados ilegales y la incursién de grupos Illamados Los Urabefios, los
Rastrojos, Las Aguilas Negras, Los de Don César, los Botalones y otros, ademas de las Farcy el ELN
(CNMH, 2014). Aln hoy, las actuaciones violentas contra grupos de la sociedad civil que divergen
del modelo de desarrollo predominante o no siguen las instrucciones de los grupos armados siguen
siendo amenazados de manera constante.

Frente a la situacion de orden publico, compafiias petroleras han firmado convenios de seguridad y
proteccion con el Ejército. Un Convenio de 2016 con Ecopetrol de mas de 14 mil millones cubre
distintas regiones del pais y entre ellas, varios municipios del Magdalena Medio como Yondd,
cantagallo, Puerto Wilches y Barrancabermeja (Rutas del Conflicto y La Liga Contra el Silencio ,
s.f.a). Otro Convenio lo firmé Cenit Transporte y Logistica de Hidrocarburos S.A. por un valor de 12
mil millones de pesos y cubre Barrancabermeja, Puerto Wilches y San Vicente de Chucuri, entre otros
municipios (Rutas del Conflicto y La Liga contra el Silencio, s.f.b.).

Estos Convenios indican la preocupacion de las empresas y del ejército por la seguridad de las
mismas, es decir, la presencia de actores con posibilidad de atacarlas. Los Convenios han sido
cuestionados por desplazar la atencion de las fuerzas militares hacia la seguridad de las empresas y
no hacia el bienestar de la ciudadanfa. Se cuestiona entonces que, al estar sujeta contractualmente a
las empresas y obtener ingresos de las mismas, la fuerza publica no tenga la imparcialidad y pueda
garantizar efectivamente los derechos de las personas que se oponen o denuncian situaciones de la
industria. Incluso, se ha denunciado que, en ocasiones, la fuerza publica ha contribuido al
hostigamiento y presion sobre ambientalistas y defensores de derechos humanos (Rutas del Conflicto
y La Liga contra el silencio, s.f.c.).

El Magdalena Medio sigue siendo, en consecuencia, una region que vive bajo la presién de la
violencia que adn hoy impide el ejercicio pleno a la veeduria, la participacion, la denuncia y la mirada
critica de la ciudadanfa. El Estado no ha garantizado una presencia que garantice los derechos

humanos, la reparacion integral a las victimas del conflicto armado y, sobre todo, la recuperacién del
tejido social y cultural que la violencia armada ha vuelto a romper tantas veces como la poblacion lo
ha vuelto a reconstruir.

Por otro lado, la empresa Drummond ha explotado gas atrapado en mantos de carbén (un yacimiento
no convencional) en otra region con una larga historia de violencia. La empresa Drummond ha tenido
cuestionamientos por vinculos con grupos paramilitares y también tiene, en la actualidad, un
Convenio con la Fuerza Publica por 1400 millones de pesos (Rutas del Conflicto y La Liga contra el
Silencio, s.f.d.) .

5.4.2 YNC estimularan los conflictos socioambientales

Es evidente que las condiciones de violencia que atn vive la regién y una cuestionable presencia de
la fuerza publica —aunada a una débil institucionalidad y condiciones de pobreza- no son las
condiciones propicias para la garantfa de los derechos a la participacion libre de la comunidad sobre
la explotacion de yacimientos no convencionales.

El Decreto 328 de 2020 que regula los Proyectos Piloto de Investigacion Integral sobre YNC prevé
en su articulo 2.2.1.1.1A.3.6. una “participacion econdmica de las comunidades en los pozos de los
Proyectos”, que pagaréan los contratistas para “inversién social”. En entornos de tensiones sociales
acentuadas por la violencia armada, este tipo de mecanismos generan una presion peligrosa sobre las
personas que se opongan a la técnica.

Los riesgos sobre la viday la integridad de los defensores y defensoras del territorio en Colombia son
mundialmente conocidos. Segtin Global Witness, Colombia ocupa el primer lugar en asesinatos de
estos lideres en el mundo (Global Witness, 2020). Segtin Indepaz, en nuestro pais, solo en 2020 han
sido asesinados 173 lideres sociales en el pais. La entrada de los yacimientos no convencionales en
territorios altamente violentos, empobrecidos y de baja institucionalidad agudizara los conflictos
preexistentes e incrementara los riesgos a la vida e integridad de las personas y comunidades que se
oponen.

5.4.3 Zonas de sacrificio

Décadas de extraccion de petréleo en el Magdalena Medio (y de carb6n en el Cesar y la Guajira, entre
otros) no han traido el desarrollo prometido a las comunidades. Asf lo reporta incluso la Comision
Interdisciplinaria Independiente (aunque nombrada por el gobierno) en su informe (Comi
Interdisciplinaria Independiente, 2019). Al contrario, se han constituido territorios de sacrificio
(Goémez O., 2019), descritos por Naomi Klein de la siguiente manera:

al imperialismo y a su obsesion por explotar unas periferias desechables, a fin de alimentar
la fastuosidad de la metrépolis y estd muy vinculada también a las nociones de superioridad
racial, porque no puede haber zonas de sacrificio si no hay también unos pueblos y unas

culturas que cuenten tan poco para los explotadores que estos las consideren merecedoras
de ser sacrificadas. El extractivismo proliferé de forma desenfrenada durante la época
colonial porque la manera caracteristica de relacionarse con el mundo, como si este fuera
una frontera que hay que conquistar (y no como un hogar), favorece esa forma de
irresponsabilidad en particular. La mentalidad colonial alimenta la creencia de que siempre
hay algun sitio mas por ahi que explotar, cuando el escenario de la extraccién actual no da
ya mas de sf (Klein, 2014).

Los enclaves extractivistas mineroenergéticos en Colombia se han caracterizado por dejar zonas de
sacrificio: no solo destruidas o degradadas ambientalmente, sino cultural, social e institucionalmente.
El extractivismo no ha sido una actividad que ha mostrado su capacidad de fortalecer a la ciudadania
y el ejercicio libre y pleno de sus derechos, sino que ha tendido a lo contrario. De hecho, presiones a
favor del avance de proyectos extractivistas han logrado limitar el reconocimiento y el ejercicio de
los derechos constitucionales a la participacion efectiva como las consultas previas y las consultas
populares (Orduz, y otros, 2018).

Regiones que ya han sido victimas de esta forma de desarrollo cuentan con poca resiliencia para
afrontar los dafios que generara la explotacion de Yacimientos No Convencionales que, como se vio,
se desarrolla a una escala significativamente mayor en términos territoriales, de uso de recursos y de
contaminacion, que la de explotacién convencional de hidrocarburos.

6 CONTEXTO ECONOMICO: LA TRANSICION ENERGETICA NO REQUIERE DE CRUDOS NO
CONVENCIONALES

Debido a la crisis generada en el mundo por el nuevo Coronavirus, donde Colombia no fue la
excepcion, se ha venido vendiendo la idea de que el extractivismo podria ser el sector que saque a los
paises mineros de América Latina de la crisis econémica y social derivada de la pandemia. Se dice
que el sector petrolero esta en capacidad de desarrollar proyectos de altos estandares ambientales,
tecnologfa de punta, avanzada responsabilidad social y bajo la vigilancia del gobierno y de las
comunidades.

A laluz de larealidad, esto no pasa de ser un discurso mas del extractivismo, que busca reposicionarse
en el continente después de afios de depredacion ambiental, ruptura del tejido social y desplazamiento,
la extraccion a bajo costo de los recursos naturales no renovables de la regién, la captura del Estado
para blindar con herramientas “legales”, las politicas piblicas que le son funcionales a sus objetivos
empresariales y la maximizacién del lucro.

La situacion actual de las reservas colombianas se genera por diferentes circunstancias. Primero, la
falta de hallazgos de nuevos descubrimientos viables, a pesar del aumento de la inversién en
exploracion de petréleo convencional. Segundo, el precio internacional del crudo, pues dependiendo
del precio, algunas reservas pueden ser econémicamente explotables o no; méas adn, cuando las
reservas colombianas son crudos pesados, mas costosos de explotar.
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No obstante, la incertidumbre de las cifras, pues en petréleos solamente habra algun nivel de certeza
después de realizar la sismica, perforar pozos de exploracion y llevar a cabo algunas pruebas piloto,
es cierto que en ese caso el pais podria contar con reservas importantes, pero nuevamente se debera
evaluar el beneficio/costo de extraer dicho crudo, tanto desde los objetivos que se pretende lograr: a.
aumentar la autosuficiencia energética de hidrocarburos, b. mantener el aporte a los ingresos fiscales
y c¢) desde la perspectiva de los impactos de la actividad, especialmente en lo ambiental, en donde el
costo podria superar lo que el pafs recaude por su explotacion.

6.1 Seguridad Energética y Reservas Petroleras en Colombia

Uno de los argumentos mas comunes entre quienes defienden la explotacion de los Yacimientos No
Convencionales de Hidrocarburos en Colombia, es que esta practica es necesaria para que el pais
tenga seguridad energética. Es decir, que, si no se implementa el fracking en Colombia, el pais podria
agotar sus reservas probadas a la vuelta de 6,3 afios?® y al perder su condicion de autoabastecimiento,
tendria que importar crudo para abastecer la economia nacional y dejaria de recaudar recursos
provenientes de la explotacién de hidrocarburos.

Bajo estos argumentos, el gobierno avanza rapidamente en la reglamentacion del fracking en
Colombiay en febrero de este afios expidi6 el Decreto Ley 328 de 2020 que establece los lineamientos
para adelantar los Proyectos Piloto de Investigacion Integral -PPII- sobre Yacimientos No
Convencionales, no obstante el Consejo de Estado declaré una moratoria sobre las normas del sector
hasta que una comisién de expertos de la Universidad Nacional despeje aspectos cruciales de la
técnica conocida como fracking.

Figura 7. Produccién anual de petréleo crudo en Colombia a lo largo de su historia petrolera. Notese la
tendencia al ascenso y que la mayor parte del crudo se ha extraido durante los tltimos 35 afios. Fuente: propia,
usando datos de Griess (1946), Minerals Yearbook (1946-1968), Echeverry et al. (2008), ceicdata.com,
worldometers.com y reuters.com.

En la Figura 7 se observa que Colombia, si bien cuenta con una trayectoria petrolera de un siglo, fue
en los Gltimos 35 afios que se convirtié en el pafs petrolero que es actualmente (Botta, Godin, &
Missaglia, 2016) .

6.2 Contribucion del sector extractivista al crecimiento y desarrollo de la economia

La contribucién de los hidrocarburos se debe analizar desde diferentes perspectivas: a) abastecimiento
de combustibles y derivados del petréleo a la economia nacional, b) aporte al Producto Interno Bruto,
c) aporte a las finanzas publicas, otras variables importantes incluyen d) exportaciones, e)
importaciones, f) la inversion extranjera, y g) aporte al empleo. Sin embargo, vamos a enfatizar en
las primeras tres, que han sido utilizadas como principales argumentos por el gobierno para introducir
la técnica del fracking en Colombia.

2 https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Reservas-probadas-de-petroleo-en-Colombia-aumentaron-a-6-3-
anios-al-cierre-de-2019-200430.aspx
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Figura 9. Principales paises productores de petréleo. Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2020.

Por volumen de reservas probadas y de produccion, Colombia se halla muy lejos de cualquiera de las
naciones mencionadas en los cuadros anteriores. Colombia apenas posee el 0,1% de las reservas
mundiales y su nivel de produccién a diciembre de 2019 fue del 0,0013% del total mundial. Esto hace
que el pais sea un sujeto pasivo del mercado internacional, un tomador de precios como se dice en la
jerga del comercio global, y que, en lugar de pensar en la explotacion de crudos convencionales para
acompafiar la transicién a energias limpias, siga pensando en la explotacién de crudos no
convencionales y en la entrega del crudo nacional a empresas extranjeras a través de contratos de
concesion. En los contratos de concesion, el 100% de los hidrocarburos descubiertos y explotados
por privados, corresponden a estas empresas después del pago de regalias.

La pregunta que surge es por qué el pais no inicié desde comienzo del siglo, cuando las reservas
probadas empezaron a decrecer y no hubo descubrimientos importantes, una politica de transicion a
energia limpias. La vocacién extractivista de los tltimos gobiernos, las presiones de organismos
Figura 8. Reservas mundiales de crudo. Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2020 multilaterales y de las mismas multinacionales petroleras, Ilevaron al aplazamiento de otras
alternativas sostenibles y a que el fracking aparezca como la Ultima y mas urgente opcion, lo que, a
la luz de las experiencias internacionales, seria la mas inconveniente de las opciones para el pais.

6.2.2 Sector de hidrocarburos en la economia nacional
El sector petrolero empezd en Colombia en los albores del siglo XX, con las concesiones Barco y De

Mares en el magdalena medio, y la minerfa, que ha existido desde épocas precoloniales, empezé
formalmente con los contratos de aporte de la segunda parte del siglo pasado, y que continian
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actualmente en La Guajira, Cesar, Coérdoba y Antioquia, mayoritariamente en manos de
multinacionales mineras.

El sector petrolero, el méas importante del sector extractivo, ha contribuido a través de las
exportaciones a la balanza comercial y la balanza de pagos, ingresos por inversion extranjera, e
internamente con la generacion de hidrocarburos, una parte de los cuales son refinados en
Barrancabermeja y Cartagena, y gas para la industria y los hogares, asi como ingresos para el pais
por concepto de impuestos, regalias y dividendos.

6.2.3 Participacion en la economia.

Por décadas se ha dicho que “Colombia no es un pais petrolero, sino un pais con petréleo”, y de ello
deriva la gran paradoja del sector. El aporte del sector extractivo (petréleos y minas) al Producto
Interno Bruto (PIB), es relativamente bajo y sin embargo, la economia colombiana es dependiente de
los combustibles fésiles para los sectores de transporte (98%), generacion de electricidad (28%), y
como fuente de insumos para la industria y la agricultura.

Vale la pena, antes de continuar con este analisis, mostrar cémo es la composicion del sector

extractivo, diferenciando el aporte al PIB del sector de minas, a veces tan sobredimensionado, y el
aporte del sector de hidrocarburos (petréleo y gas).

Figura 10. Aporte del sector de minas e hidrocarburos al PIB. Fuente: DANE / Banco de la Reptiblica

De acuerdo con las cifras del DANE/Banco de la Reptblica, el sector de minas y petréleos aportd el
5,6% del PIB en 2019, de los cuales, 1,9% corresponde a minas y 3,7% a hidrocarburos. La gran
paradoja para el pais es que un sector con tan poco peso en el PIB, sea sin embargo tan importante
para el funcionamiento de la economia. Y de ahi que sea tan importante contar con crudos
convencionales (no fracking), para que acompafien la transicion a energias renovables en un periodo
maximo de 10 a 15 afios.

¢Por qué es un importante avanzar en la reconversion de la matriz energética del pais y lograr el
predominio de las energfas renovables? No solamente es importante para poder cumplir con los
compromisos internacionales del pais en materia de cambio climatico, sino porque el pais necesita
rapidamente recuperar sus sectores agricola e industrial, que son los verdaderos sectores reales de una
economia, generadores de riqueza y empleo para los paises.

El boom del petréleo tiene efectos cambiarios, fortalece el peso y devalta el ddlar, haciendo més
barato importar bienes y servicios que producirlos internamente. Répidamente, el sector comercio se
llend de productos de la China e India, y la agricultura e industria empezaron a perder dinamica,
aportando menos al PIB y generando desempleo. Veamos las estadisticas:

Figura 11. Aporte sectorial al PIB. Fuente: DANE/ Banco de la Republica

Se observa que el aporte sectores como el comercio, la industria y agricultura aportan mucho mas al
PIB que el mismo sector extractivo. Se trata, obviamente, de una composicién muy diferente a paises
como Chile y Pert, donde estos sectores superan niveles del 40%.

Ahora bien ¢por qué la importancia de empezar a cambiar el modelo petrolero? Basicamente por dos
razones: 1) porque Colombia tiene suscritos varios acuerdos internacionales relativos al cambio
climdtico y 2) porque el modelo petrolero es determinante en la economia, pero afecta el
comportamiento de los sectores reales, industria y agricultura.

La linea punteada de la Figura 12 muestra la tendencia decreciente del PIB en el periodo 2005-2019;
claramente se observa una desaceleracion en el crecimiento de la economia colombiana, en tanto que
el ciclo petrolero se manifiesta en el mismo periodo, sin que impulse el crecimiento del PIB, como se
menciona recurrentemente por parte del Gobierno Nacional y las compafifas del sector.

Figura 12. Tendencia del PIB y comportamiento del sector de hidrocarburos. Fuente: DANE / Banco de la
Republica

Observamos en la Figura 12 que la tendencia a la desaceleracién gradual del producto Interno Bruto
durante el periodo 2005 — 2019, en tanto que las barras muestran un ciclo perfecto del sector de
hidrocarburos, un periodo de crecimiento como porcentaje del PIB y su descenso, de un sector que
depende en un 100% del vaivén de los precios del crudo en el mercado internacional.

En suma, tenemos que el auge del sector extractivo no contribuy® a la recuperacion de la economia y
que el comportamiento de este sector esta altamente determinado por los precios del petréleo y el
carbon en el mercado internacional. Lo grave, desde una perspectiva de politica publica, es que los
gobiernos siguen atando la economia a sectores que son volatiles y en extremo dependientes de las
condiciones internacionales, determinantes del rumbo de la economia colombiana.

Observando el comportamiento de los diferentes sectores de la economia, la siguiente pregunta que
debe plantearse es ;qué explica la tendencia decreciente de la economia en el mediano plazo?
¢ Tenemos evidencia de la enfermedad holandesa en la economia?

Habfamos sefialado antes que la dindmica del sector extractivo es determinante también del
comportamiento del sector real de la economia, la industria y la agricultura. Este fenémeno se conoce
como la enfermedad holandesa.

En la Figura 13 observamos como la industria manufacturera (linea puntuada) muestra también una
tendencia descendente en su aporte al PIB en el periodo 2005-2019. Este fenémeno se explica por el
efecto del auge exportador del sector extractivo sobre la tasa de cambio. La mayor afluencia de
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recursos por exportaciones revalda el peso colombiano frente al délar, estimulando la importacion de
bienes y servicios, los cuales son méas baratos que los producidos internamente.

El comercio se llend de productos chinos y de la India, golpeando la industria y acabando con el

empleo local, en tanto que los bienes agricolas, incluso de paises que los subsidian, llegan para acabar
con esta importante sector de la economia colombiana, sembrando pobreza y desolacion en el campo.

Figura 13. Tendencias del crecimiento de la industria y la agricultura en relacion con su aporte al P1B.

El auge del sector petrolero, marcado especialmente por un boom de precios, castiga a los sectores
industrial y agropecuario, sectores que, con una politica econémica adecuada, podrian ser los
verdaderos motores sostenibles de las economias, generadores de riqueza y empleo.

Fruto del auge primario-exportador, la enfermedad holandesa, expresada a través de las tendencias
en la Figura 13, golped a los sectores mencionados y, aunque actualmente muestran tasas de
recuperacion, ellas no son significativas.

La economia colombiana ain no despega, sus tasas de crecimiento son mediocres, incluso ain
comparadas con otros pafses del continente y, lamentablemente, el Gobierno promueve la
reactivacion desde una vision extractivista, sin medidas de politica que protejan a los sectores
castigados por el boom en la década pasada.

Estos otros sectores de la economia descritos en la Figura 11, comercio, finanzas, la industria y la
agricultura aportan al PIB mucho més de lo que aporta el sector de minas y petrdleos. El reto de la
politica econdmica es incentivar a los sectores reales, agricultura e industria, para que crezcan,
promover la industrializacién (generacion de valor agregado) y diversificar la canasta exportadora,
para construir una economia sustentable.

Cuando un pais se reprimariza, es decir, concentra buena parte de su actividad en la explotacion y
exportacion de bienes primarios, pasa lo que actualmente estd pasando: los precios internacionales
caen, la economia se viene al suelo, se amplia el déficit fiscal y de la balanza de pagos, y, como la
acaba de sefialar la OCDE, la pérdida de empleos y todo lo que de ello se deriva, es la consecuencia
més lamentable desde una perspectiva social.

Con mucha frecuencia se habla del sector extractivo en general, pero poco se profundiza en la
importancia especifica de cada sector, minas e hidrocarburos.

Figura 14. Comparacion entre los sectores de minas e hidrocarburos. Fuente: DANE.

Indican las estadisticas del DANE que el sector de hidrocarburos, conformado a su vez por los
subsectores de petréleo y gas, aportan al PIB mucho mas que el sector de minas, en el cual el carbon
es el principal producto. EI promedio, durante el periodo de estudio, los hidrocarburos aportaron el
5,2% del PIB, en tanto que minas solo el 2,3%. Es importante hacer esta anotacion, pues muchas
veces el discurso de las compafiias mineras tiende a exacerbar su aporte para inducir errores de
politica publica.

6.2.4 Comercio exterior colombiano

El reducido aporte del sector de los hidrocarburos contrasta fuertemente con su aporte al comercio
exterior del pais. En la Figura 15 se podra observar que el comportamiento de las exportaciones de
petréleo determina en mucho el comportamiento de las exportaciones del pais, lo cual, si bien permite
ingresos o divisas, depender de productos basicos expone a la economia al vaivén de los precios
internacionales, a la demanda del mercado, y a los conflictos y estrategias geoestratégicas de paises
productores y consumidores, como se comentd en la primera parte de este documento.

Figura 15. Exportaciones colombianas y exportaciones de petroleo y derivados. Fuente: Banco de la RepUblica

Las estadisticas del Banco de la RepUblica muestran claramente que la dindmica y el monto de las
exportaciones esté seriamente influido por el petréleo. Esta no es claramente una virtud de la politica
de comercio exterior del pais, sino una muestra del enorme fracaso de una politica publica incapaz de
diversificar la canasta exportadora y de incentivar a la industria y a la agricultura para generar bienes
intermedios y finales, y posicionar al pais en mercados sostenibles y de menores oscilaciones en los
precios.

No puede el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo disimular el proceso de reprimarizacién de
la economia y los efectos de la exportacion mayoritaria de bienes primarios, y por el contrario en su
reporte de este afio debe reconocer la enorme dependencia de este tipo de bienes y que cuando se
registran caidas de precios, la economia toda se viene al suelo, con las consecuencias conocidas. Si
en estas llevamos tantos afios, ,como es posible que ahora insista en perpetuar el modelo con la
explotacion de crudos no convencionales?
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Figura 16. Exportaciones colombianas de hidrocarburos. Fuente: DANE/DIAN.

6.3  Aporte del sector petrolero a las finanzas publicas

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), reconoce la existencia de 229 beneficios
tributarios contenidos en el Estatuto Tributario. Se trata de incentivos que los Gltimos gobiernos
aprobaron para las empresas en general y el sector petrolero en particular y que perduran en el tiempo
(tienen fecha de inicio, pero no fecha de terminacion), no se soportan en analisis de costos/beneficio,
no se analizan el cumplimiento de sus objetivos, y contribuyen a las practicas de elusion y evasion.

Adicionalmente, la DIAN solo reconoce como beneficio tributario las deducciones, las Rentas
Exentas (RE), y los Descuentos Tributarios (DT). Sin embargo, los contribuyentes tienen la
posibilidad de continuar deduciendo la base gravable de sus declaraciones de renta a través de los
Ilamados Ingresos No Constitutivos de Renta (INCR), y Otras Deducciones (OD), cuyos montos se
multiplicaron simulténeamente con el derrumbe los precios del carbén y el petréleo en el mercado
internacional en los afios 2012 y 2014, respectivamente.

Como se observa en la Figura 17, el sector de hidrocarburos pagé impuestos por $7,3 billones de
pesos en el 2018, pero los beneficios tributarios ascendieron a $4,3 billones de pesos. Es decir, por
cada peso de impuesto de renta pagado, el Estado dejé de recaudar $0,58 centavos. La tasa efectiva
de tributacion pasé de una tasa nominal del 33% a una tasa efectiva de 7%, gracias a los beneficios
tributarios.

Figura 17. Aporte tributario del sector de petréleos. Fuente: DIAN.

Se dice con frecuencia que el sector petrolero es uno de los grandes aportantes de impuestos para la
Nacion. Debe hacerse dos aclaraciones: 1) El aporte no es tan significativo como se dice si se tiene
en cuenta que el sector aport6 el 10,83% del recaudo total por impuesto de renta, y 2) el 82% de esos
recursos por impuestos provienen de Ecopetrol.

Estos son elementos muy importantes al analizar la conveniencia de autorizar la explotacion de crudos
no convencionales, pues los supuestos grandes aportes tributarios no coinciden con las estadisticas
de la DIAN, v si ese fuera el argumento, debe sefialarse que es Ecopetrol, la empresa estatal, la que
aporta importantes recursos al Estado por concepto de Impuestos, regalias y dividendos.

Las condiciones tributarias para este sector son extremadamente favorables y de ninguna forma
compensaria los impactos ambientales y sociales generados por esa actividad. Recordemos que las
regalias del crudo del fracking apenas seran del 65%, frente al 100% que deben pagar los crudos
convencionales; la tarifa del impuesto de renta se les redujo del 33 al 30% y seran del 27% si suscriben
Acuerdos de Estabilidad Juridica con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Estan exentos del pago de aranceles por la importacion de equipos y del IVA por la compra de activos
fijos reales; no pagan impuesto por la remesa de utilidades, pueden deducir las regalias para el pago
del impuesto de renta, pueden deducir los gastos por conservacién y mejoramiento del ambiente, las
donaciones a fundaciones y aportes a campafias politicas, descuentan los pagos de ICA, IVA,
prediales y otros impuestos del impuesto a la renta, pueden aplicar la depreciacion acelerada de sus
activos, y utilizar parte de sus impuestos y regalfas en los programas de obras por impuestos y obras
por regalias.

Permitir que empresas petroleras privadas puedan incursionar en la explotacion de YNC es facilitarles
que operen en escenarios donde gozan de toda suerte de privilegios tributarios, con muy bajo aporte
al fisco nacional, y a que el gobierno salga en algiin momento a subsidiar su operacion si los precios
del mercado internacional no cubren los altos costos de cada barril extraidos por la técnica del
fracking, como ocurre en Estados Unidos.

Debe sefialarse que la explotacion de crudos no convencionales por la técnica del fracking en Estados
Unidos no es una actividad rentable con crudos a menos de US42 délares por barril. La actividad se
mantiene gracias a los subsidios que los Gltimos gobiernos mantienen para ese sector y significa que,
de aprobarse esa operacion en Colombia y con bajos precios del crudo en el mercado internacional,
el gobierno, con recursos de todos los colombianos, debera subsidiar la explotacion de CNC para
mantener las empresas en operacion.

Por todo lo anterior, resulta increible que el Gobierno colombiano subsidie a grandes multinacionales
petroleras, en un pais pobre y necesitado de recursos para salvar de la miseria y la pobreza a miles de
ciudadanos.

6.3.1 Regalias

De acuerdo con (Ramirez, 2015), las deducciones més la evasion aparente de las empresas mineras y
de hidrocarburos son superiores a las regalias que pagan.

La magnitud de los beneficios tributarios que obtiene el sector de minerfa e hidrocarburos, bien sea
por las deducciones ordinarias o por las extraordinarias que rigieron durante las pasadas dos
administraciones (ambos gobiernos de Uribe y que aln perviven para quienes tenga contratos de
estabilidad juridica), pueden contrastarse con los montos efectivamente transferidos al Estado por
este mismo por concepto de regalias.

Al contrastar estos dos indicadores (exenciones + evasion vs. ingresos por regalias) se observa que
los impuestos a la renta potenciales que efectivamente no se pagan por efecto de la amplia gama de
deducciones autorizadas por la ley tributaria o bien por evasion, al no declarar la totalidad de los
ingresos, terminan en la practica mas que anulando los ingresos que recibe el Estado por concepto de
regalias del sector minero y de hidrocarburos.

Al respecto es ilustrativa la Figura 18:
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Figura 18. Fuente: (Ramirez, 2015) Minerfa Territorio y Conflicto en Colombia. Bogota. Universidad
Nacional de Colombia.
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Las regalfas que pagan las compafiias petroleras en virtud del articulo 360 de la Carta Politica
constituyen una contraprestacion por la explotacion de recursos que pertenecen al Estado y que no
son renovables. Estos recursos, a su vez, se distribuyen a las entidades territoriales segiin los
porcentajes determinados por el Sistema General de Regalias (SGR) y en el caso de municipios
pobres, representan un ingreso significativo comparado con las transferencias territoriales.

REGALIAS SECTOR MINERQO - ENERGETICO

$ MM - De otra parte, las tres ltimas evaluaciones hechas por la Contraloria General de la Nacion sobre el
Sistema General de Regalfas, aprobado para superar los graves problemas del anterior esquema de
distribucion de regalias establecido en la Ley 141 de 1994, determinan que las regalias, si bien una
parte han permitido la financiacién de obras importantes en los territorios, también ellas son objeto

4,00 de corrupcion, diseminacion en obras ineficientes y de dificil seguimiento y en general en despilfarro.
0,00 . .

5,00 6.3.2 Inversion Extranjera

:1‘['[f La Inversion Extranjera Directa (EID) orientada al sector petrolero es importante y representd el 28%
400 promedio en el periodo comprendido entre 2004 y 2018. Sin embargo, esta es otra cifra que el
2,00 gobierno y las empresas petroleras exacerban para sefialar que este indicador caerfa en picada si no
1,00 I I I I I I se crean incentivos para atraer inversiones.

- M _ I ; ; . Los recursos por EID para los sectores de servicios financiero y empresarial, transportes y comercio,
2012 2013 014 015 2016 2017 2018 han sido significativos, segin las cifras del Banco de la Reptblica, y una reduccion en la IED para
petréleos no causaria el colapso de las inversiones de que se habla.

2,00
2,00

W jiegallzs petrélee M lzpallas mineras
La prospectividad de la industria petrolera colombiana no es importante en el mapa mundial y, de
hecho, el pais no se encuentra en el radar de las grandes multinacionales. Las empresas que
participaron en las rondas petroleras de los afios anteriores son empresas llamadas “junior” que vienen
al pais en busca de negocios y que, en caso de resultar comercialmente viables, salen a buscar recursos
o vender participaciones a grandes compafifas, pero es un error pensar que las compaiifas de “las
grandes ligas”, vendran al pais solo porque el gobierno les apruebe grandes privilegios, que al mismo
tiempo desangran las finanzas de la Nacion.

Figura 19. Regalias sector extractivo. Fuente: Sistema de Informacion Minero Colombiano (SIMCO)

De acuerdo con las estadisticas entregadas por los Sistema de Informacion SIMCO, las regalias
petroleras son significativamente superiores a las mineras.

De acuerdo con conceptos de la DIAN, las regalias pueden ser deducidas del impuesto de renta, con
el argumento de que las regalias constituyen un costo y que por tanto es legitimo descontarlas, pero
el Consejo de Estado determiné que se deben deducir porque las empresas no tienen por qué pagar
impuestos sobre unos recursos que, como las regalias, pertenecen al Estado.

Cualquiera de las dos posiciones, tiene el mismo efecto sobre el impuesto de renta, pues al descontar
las regalias, se reduce ostensiblemente la base gravable y por esa vias, las empresas del sector
terminan pagando sumas pirricas al fisco nacional. Otros paises han ido dejando de lado, por esta
razon, las regalias y se han orientado a capturar la renta del Estado colocando porcentajes sobre los
ingresos brutos o las utilidades de las empresas.

Figura 21 a. Empleo sector minas e hidrocarburos. Fuente: DANE.

Figura 20. Inversion Extranjera Directa sector hidrocarburos. Fuente: Banco de la Republica.
6.3.3 Aporte a la generacion de empleo

Conocidos es que la industria petrolera es intensiva en capital y no en empleo o trabajo. Esa es una
caracteristica conocida desde tiempos remotos y sin embargo, el discurso puablico del Gobierno
Nacional y de las empresas petroleras y sus gremios es que sus operaciones son grandes generadoras
de empleo para las regiones. No se pretende subestimar las cifras, simplemente se hace un llamado al
analisis franco y objetivo de la realidad.

Figura 21 b. Empleo sector minas e hidrocarburos.

Las Figuras 21 a y 21 b muestran los volimenes de empleo generado por las diversas ramas de
actividad econémica en el pais y sefiala al sector minero (minas y petréleos), como uno de los sectores
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que menos empleo general. Las cifras del DANE registran que al finalizar 2019 apenas empleaba a
194.000 trabajadores, es decir, 0,9% del total del empleo en Colombia.

El fracking no es por tanto la oportunidad para romper con la tasa de desempleo estructural.

Dice el Gobierno Nacional y las empresas del sector que se debe mirar no solo el empleo directo, sino
también el empleo indirecto. Pero se trata nuevamente de una verdad a medias, pues excepto
Ecopetrol, que genera empleo en las &reas de transporte y refinacion de crudos, las petroleras privadas,
tal como extraen el crudo, lo exportan. No hay generacion de valor, por tanto, no hay mas empleo
que el directo que resefia el DANE.

Si se trata de generar empleo, existen otros sectores intensivos en mano de obra que podrian ser objeto
de beneficios, o en el mismo sector que debe se impulsado, el de generacién de energias limpias.

6.4 Pobrezay condiciones de vida de los departamentos petroleros

Para entender el contexto social de departamentos cuya economia esta basada en la actividad
petrolera, resulta necesario indagar el impacto en pobreza y condiciones de vida de las poblaciones
en estos territorios. Una primera aproximacion se puede adelantar con base en el indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) como un indicador del bienestar de la poblacién. El ultimo Censo
poblacional de 2018 realizado en Colombia muestra que el IPM de los principales departamentos
minero-energéticos en Colombia alcanza un valor superior no sélo al de la gran mayoria de
departamentos, sino al valor general del pais (Garay y Espitia, 2020%).

Tabla 3.
indice de pobreza multidimensional (IPM) y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) 2018
P Prop de
Indice pobreza P
e . ersonas
Departamento multidimensional
en NBI
(%)
Antioquia 171 10,67
Atléntico 20,1 11,28
Bogota 44 3,36
Bolivar 32,4 26,56
Boyaca 16,6 10,04
Caldas 153 8,91
Caqueta 28,7 23,48

29 Garay, Jorge y Espitia, Jorge (2020). Mineria, patron de crecimiento y finanzas ptblicas en Colombia. Bogoté, 21 de abril
de 2020

Cauca 28,7 18,27
Cesar 33,2 22,82
Coérdoba 36,7 34,82
Cundinamarca 115 6,26
Chocé 45,1 65,4
Huila 19,2 12,68
La Guajira 51,4 53,01
Magdalena 38,6 26,5
Meta 15,6 13,31
Narifio 335 21,59
Norte de
Santander 815 18,26
Quindio 16,2 6,73
Risaralda 12,5 8,14
Sucre 39,7 28,98
Tolima 235 12,06
Valle del Cauca 13,6 6,18
Arauca 31,8 32,26
Casanare 19,1 15,89
Putumayo 251 18,41
San Anc_ires, _SC 8.9 14,84
y Providencia
Amazonas 34,9 34,92
Guainia 65 59,21
Guaviare 335 27,8
Vaupés 59,4 68,89
Vichada 55 67,62
Pais 19,6 14,13

Elaboracion propia, Fuente: DANE

Es asi como el IPM promedio de departamentos eminentemente petroleros llega a ser cerca de 2.62
veces mayor que el promedio nacional. Preocupan esencialmente las cifras de los departamentos de
Arauca y Putumayo con IPM si se comparan con los més altos del pais que son los departamentos del

Choc6 y La Guajira. Por su parte, el indice NBI para los cuatro departamentos resaltados en la Tabla
3 estan por encima del promedio nacional a excepcion de Santander.

Pese a que -por ejemplo-, el departamento de Arauca fue una de las primeras zonas del pais donde se
inicid la explotacion petrolera, no se observa que esto incida -como aparentemente se argumenta, en
el “desarrollo de la region™; por el contrario, parece agudizar la situacion socioeconémica. Por su
parte, en las regiones de Putumayo, Casanare y Santander, tampoco hay evidencia de su aporte a la
reduccion de la pobreza y las necesidades bésicas de la poblacion.

6.4.1 ¢Puede el sector extractivo contribuir a la construccion de una economia
sustentable? ¢Equitativa? ¢ Armoénica con el medio ambiente?

Las empresas mineras y petroleras privadas mantienen un discurso segtn el cual, ese sector ha sido
el salvavidas de la economia colombiana. Eso no es cierto.

Basados en los hechos descritos, el aporte no es significativo para la economia colombiana, excepto
en el aporte de Ecopetrol a la explotacion de crudos, refinacion, la distribucion de combustibles e
insumos para la economia nacional, exportaciones, divisas internacionales y por concepto de
impuestos y regalias.

Sin un cambio fundamental en la politica minero-energética, y por el contrario, con los nuevos
incentivos del Estado a este sector y la propuesta del actual ministro de minas, de impulsar el sector,
los grandes proyectos mineros y el fracking, el sector no contribuiré a la recuperacion de la economia,
y por el contrario ahondara en la generacién de pasivos ambientales, la conflictividad social y las
consecuencias de una economia reprimarizada y dependiente de los precios internacionales,
especialmente del petréleo.

Colombia vive hoy en una nueva fase de la locomotora minera caracterizada por:

-El avance de las grandes empresas mineras y sus gremios en la captura del Estado y en la definicién
de la politica minero-energética, la imposicién violenta de las decisiones sectoriales en el territorio y
los nuevos beneficios tributarios que en medio de la pandemia han sido aprobados para el sector.
-La profundizacién de la crisis ambiental y socioeconémica, que en condiciones de pandemia afecta
especialmente a los sectores més vulnerables de la poblacion, las restricciones a los derechos
fundamentales, la participacion ciudadana y la consulta con minorias étnicas. (virtuales o
semipresenciales).

-La reprimarizacion de la economia y el aumento de la dependencia de sectores primarios, que alejan
cualquier posibilidad de diversificar la economia y las exportaciones.

La pandemia desnud6 a América Latina en general y a Colombia en particular, y dejé al descubierto
las grandes falencias de un modelo econémico atado a la globalizacion de la economia, la apertura
econdmica, la subordinacion del interés general a los grandes intereses particulares, todo ello, bajo

los principios de la escuela neoliberal, cuyo fin Gltimo es la codicia y la maximizacién de las
ganancias de poderosos grupos econémicos.

Ese modelo econémico predominante, permite la prosperidad de un sector minoritario de la sociedad
a costa de la sostenibilidad del planeta, de su ciclo natural y la explotacién irracional de sus recursos
naturales y naturales no renovables, y la vida digna de miles de millones de ciudadanos que trabajan
para hacer més ricos a los ricos.

7 AVANCES NORMATIVOS Y LOGROS DEL MOVIMIENTO AMBIENTAL

El Estado colombiano cuenta con el sustento constitucional y convencional necesario y suficiente
para prohibir la explotacién de YNC en Colombia; se podria decir que en respuesta y cumplimiento
a los fines teleoldgicos de la constitucién y dada la robusta informacion que demuestran los graves e
irreversibles impactos de la explotacién de los YNC mediante el fracking, esta técnica debe ser
prohibida para garantizar la supremacia de principios y derechos constitucionales como la Dignidad
Humana, el medio ambiente sano, el agua y la proteccién del patrimonio natural y cultural, entre
otros.

En este acépite primero hacemos un recorrido por algunos de los tratados internacionales més
relevante que sustentan la obligacion del Estado Colombiano de prohibir el fracking, luego nos
adentramos en algunos de los principios y los derechos constitucionales mas importantes que guian
esta decision. Posteriormente, se muestra cémo otros paises han avanzado en prohibiciones y
moratorias y, por Ultimo, se eshoza la situacién judicial actual frente a la normatividad de fracking en
Colombia.

7.1 Principales acuerdos internacionales.

Los Acuerdos internacionales ambientales suscritos y ratificados por el Estado colombiano son
mdltiples y sobre variados temas, como fundamento al presente proyecto de ley mencionaremos los
siguientes:

1. Mediante la Ley 164 de 1994 el Estado colombiano ratificé el **Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climético™, realizado en Nueva York el 9 de mayo de
1992 mediante el cual se obligé, entre otras cosas a “la estabilizacién de las concentraciones
de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que impida interferencias
antropogenas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberfa lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climético,
asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo
econémico prosiga de manera sostenible”.

Asimismo, establece que las partes deberan proteger el sistema climético en beneficio de las
generaciones presentes y futuras asi como tomar las medidas de precaucioén necesarias para
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prever, prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar sus efectos
adversos.

Por tal motivo, y en razon, principalmente, a las emisiones fugitivas de metano producto de
la explotacion de YNC que se evidencid en la parte motiva de este Proyecto de Ley;
desarrollar los YNC va en contravia de lo pactado por el Estado colombiano frente a la
comunidad internacional.

2. Mediante la Ley 165 de 1994 por medio de la cual se aprueba el ""Convenio sobre la

Diversidad Biol6gica™, realizado en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992 mediante el cual
el Estado colombiano, en razon al articulo 8 se comprometid, entre otras obligaciones, a
promover la proteccion de ecosistemas y habitat naturales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en entornos naturales asi como la obligacion de establecer o mantener la
legislacion necesaria y/u otras disposiciones de reglamentacion para la proteccion de especies
y poblaciones amenazadas.
Esto es de particular interés si tenemos presente que la formacién geolégica la Luna, lugar de
interés para el desarrollo de un tipo de YNC se encuentra ubicado en el Valle del Magdalena
Medio, lugar donde se ubican ecosistemas como el complejo cenagoso del Magdalena, la
Serrania de San Lucas, la Serrania de los Yariguies, entre otros ecosistemas que son habitat
de animales en peligro de extincion como el Jaguar (Panthera Onca) o el Manati Antillano
(Trichechus manatus), entre otros.

3. Ley 1844 de 2018 por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12

de diciembre de 2015, en Paris, Francia mediante el cual el Estado colombiano se obligd a
mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C con respecto
a los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la
temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello
reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico y a aumentar la
capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia
al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que
no comprometa la produccién de alimentos, entre otras obligaciones.
Si se llegaran a desarrollar los YNC en Colombia, el cumplimiento de lo alli acordado se
veria gravemente incumplido en razén a la liberacién de grandes cantidades de diéxido de
carbono producto de la combustion de los hidrocarburos explotados y a la liberacion de gas
metano, tal y como se argument6 en el respectivo acapite de la presente exposicién de
motivos.

7.2 Elementos Constitucionales

La Constitucion Politica de Colombia ha sido denominada una Constitucién Ecolégica (Corte
Constitucional., 1992), que contienen disposiciones relacionadas con la obligacién de proteger las
riquezas naturales de la Nacién, la educacion y el saneamiento ambiental, la funcién ecolégica de la
propiedad, el derecho a gozar de un medio ambiente sano, las funciones y competencias ambientales
de los territorios indigenas, el medio ambiente como limite a la libertad econdmica, la intervencién

del Estado en la economia para la preservacion del medio ambiente sano, entre otros temas que
fundamentan y dan especial caracter a la parte dogmatica y organica de la Carta Politica de 1991.

Por su parte, siguiendo la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

la Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una triple dimensién:
de un lado, la proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico
puesto que es obligacion del Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion. De otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, derecho
constitucional que es exigible por diversas vias judiciales. Y, finalmente, de la constitucion
ecolégica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y a los
particulares (Corte Constitucional, 2007).

El medio ambiente, en la Constitucién Politica, es considerado como un derecho y un deber; un
derecho en razén a que asi ha sido dispuesto en ella y a que se encuentra intrinsecamente ligado a la
vida, la salud y la integridad fisica de los ciudadanos. Asimismo, es un deber en cuanto exige de las
instituciones, las autoridades y los particulares, acciones encaminadas a su proteccion.

Para efectos del presente Proyecto de Ley es necesario resaltar por lo menos cuatro disposiciones
constitucionales que fundamentan la necesidad de prohibicién de los YNC en Colombia para
salvaguardar los preceptos teleoldgicos de la Constitucion debido a las graves e irreversibles impactos
que genera el desarrollo de los YNC mediante la técnica de fracturamiento hidraulico que han sido
desarrollados con suficiencia en el presente Proyecto de Ley, a saber:

7.2.1 Laobligacion de proteger las riquezas naturales y el patrimonio ecolégico de la
Nacion (art 8 C.P)

Este es un principio y una obligacion fundamental de nuestra Constitucién que esta en directa relacion
con el Art. 80 y 334. Establece la carga que tiene el Estado de adoptar todas las medidas que estén a
su cargo para proteger el patrimonio ecoldgico y cultural de la Nacién y la humanidad.

La Corte Constitucional ha determinado que para el cumplimiento de esta obligacién estan
establecidas dos vias (i) la planificacion y fijacion de politicas estatales y (i) la consagracion de
acciones judiciales encaminadas a la preservacién del ambiente y la sancion penal, civil y
administrativa cuando se atente contra él (Corte Constitucional, 1994).

7.2.2  Funcion ecolégica de la propiedad (Art 58 C.P)

La propiedad no es un derecho absoluto y esta condicionada, entre otras cosas, por la proteccion del
medio ambiente sano. La corte Constitucional ha establecido que

la propiedad privada ha sido reconocida como un derecho subjetivo al que le son inherentes
unas funciones ecolégicas y sociales, dirigidas a asegurar el cumplimiento de varios deberes
constitucionales, entre los cuales se destacan la proteccion del medio ambiente, la
salvaguarda de los derechos ajenos y la promocién de la justicia, la equidad, y el interés
general como manifestacion fundamental del Estado Social de Derecho (Corte
Constitucional, 2006).

7.2.3 Derecho a gozar de un medio ambiente sano (Art 79 C.P)
Este derecho irradia todas las dimensiones en las cuales se despliega la vida.

El derecho a disfrutar y vivir en un ambiente sano es considerado como un derecho humano
basico y, en opinién de algunos, como un prerrequisito y fundamento para el ejercicio de
otros derechos humanos, econémicos y politicos. Es necesario aceptar que un ambiente sano
es condicion sine qua non de la vida misma y bajo ese mismo esquema, ning(in otro derecho
podria ser realizado en un ambiente alterado (Amaya Navas, 2016).

Es ese sentido, la preservacion del medio ambiente se constituye como un principio dentro del cual
seestructura el Estado Social de Derecho, en particular, por la estrecha relacion que tiene el entorno
en el cual los seres humanos habitan con la dignidad humana, principio fundamental de las
constituciones modernas.

7.2.4 El medio ambiente como limite a la libertad econémica (Art 334 C.P)

Cuando se aborda el régimen econémico y de hacienda publica se indica que son finalidades del
Estado (i) ‘el bienestar general’ y, (ii) ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién’.
Ademaés, advierte que uno de los objetivos fundamentales de la actividad estatal es ‘la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable’.

Por su parte, ha establecido la Corte Constitucional que

Desde el plano econdmico, el sistema productivo ya no puede extraer recursos ni producir
desechos ilimitadamente, debiendo sujetarse al interés social, al ambiente y al patrimonio
cultural de la Nacién; encuentra ademas, como limites el bien comin y la direccién general a
cargo del Estado. En el plano juridico el Derecho y el Estado no solamente deben proteger la
dignidad y la libertad del hombre frente a otros hombres, sino ante la amenaza que representa
la explotacion y el agotamiento de los recursos naturales; para lo cual deben elaborar nuevos
valores, normas, técnicas juridicas y principios donde prime la tutela de valores colectivos frente
avalores individuales (Corte Constitucional, 2002).

7.3 Principios normativos internacionales y nacionales
7.3.1 Precaucién

El principio de precaucién forma parte del derecho ambiental internacional, en el marco de
instrumentos suscritos por la mayorfa de los paises de la region® como la Declaracién de Rio sobre
el Ambiente y el Desarrollo y el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Asimismo, Colombia ha
incorporado y desarrollado este principio en la Constitucion y en la Ley 99 de 1993.

Esta declaracion define asi el principio de precaucion: “Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacion del ambiente.” A
partir de esta definicion, el principio consta de tres elementos constitutivos: a) la existencia del peligro
o riesgo de un dafio grave o irreversible al ambiente o a la salud humana, b) la incertidumbre sobre el
dafio, y c) la pronta implementacion de medidas efectivas para evitar la consumacion del dafio grave
o irreversible. Asi mismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la OC-23, menciona
que dicho principio se refiere a las medidas que se deben adoptar cuando no existe certeza cientifica
sobre el impacto que pueda tener una actividad en el medio ambiente.

Uno de los mayores avances legales del principio de precaucién radica en que se invierte la carga de
la prueba cientifica necesaria para tomar decisiones sobre una actividad que puede tener impactos
graves o irreversibles en el ambiente o en la salud humana. En aplicacion del principio de precaucion,
quienes desean implementar la actividad que pueda causar graves e irreversibles impactos, deben
probar que ésta no causaré dafios*. Si esto no es viable, las autoridades pueden proceder a prohibir o
negar la autorizacion de la actividad. El principio de precaucion es una herramienta que las
autoridades pueden y deben aplicar respecto del fracking debido a las caracteristicas de esta técnica (
Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente, 2016).

Hoy, el Gobierno Colombiano no ha probado que esta técnica no causara dafios, de hecho, es
necesario mencionar que el informe de la comision de expertos, conformada por el Gobierno, resalta
las carencias frente a informacion, lineas bases, transparencia, derechos de acceso y capacidad
institucional, concluyendo que Colombia no esta lista para avanzar con la técnica que puede generar
dafios irreversibles en la salud humana y en el ambiente.

30 Se puede ver el estado de ratificacion de la Convencion Marco de Cambio Climatico, y del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica en:
http://unfccc.int/fi background/convention/status_of_ratificatior i conv_rat.pdf;
https://www. t/information/parties.shtml

3 HUNTER, David; et al. Op cit. 360 p.
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7.3.2 Prevencion

El principio de prevencién busca que las acciones de los Estados se dirijan a evitar o minimizar dafios
ambientales. Para lograr lo anterior, requiere de acciones y medidas regulatorias, administrativo o de
otro tipo que se emprendan en una fase temprana, antes que el dafio se produzca o se agrave (Corte
Constitucional, 2008). Este principio, menciona que cuando se conozcan los riesgos, y se tenga
suficiente informacion sobre los posibles dafios, es necesario que el Estado actle antes de su
ocurrencia y los mitigue o prevea.

Cabe resaltar, que tal como lo menciona Corte Constitucional en sentencia C-703 de 2010, existen
marcadas diferencias entre el principio de prevencion y precaucion. La Corte sefialé que si bien tienen
un enfoque similar en cuanto a su fin dltimo, que es la proteccion del medio ambiente, se diferencian
en tanto que es dable aplicar el principio de prevencién cuando se conocen las consecuencias
perjudiciales que genera determinada circunstancia al medio ambiente; y que por el contrario, cuando
no se conocen (la certeza del riesgo o la dimensién del dafio producido), se debe aplicar el principio
de precaucion. Esta Ultima circunstancia es la que ocurre hoy en Colombia, y por ende, la aplicacién
del principio de precaucién se hace necesaria.

Hoy en el pais no se conocen los riesgos ni la dimensién del dafio, esto, sumado a la inexistencia de
lineas bases, déficit de participacion y transparencia y debilidad institucional, hacen que el escenario
de proteccion al ambiente y por ende a los derechos fundamentales sea incierto frente al desarrollo
de esta peligrosa técnica.

733 El principio de transparencia en materia ambiental.

“[...] EI mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la sensibilizacion y la
participacién de la poblacién poniendo la informacién a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes [...]". (Principio 10 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992).

Expresando la importancia de la transparencia de la informacién que se maneje en los temas
ambientales; ello con el objetivo de que las acciones del Estado y de las comunidades, se desarrollen
en ambitos que permitan el acceso a la informacion en todos los procedimientos y con ello se ejecuten
acciones tendientes a promover el desarrollo sostenible. Resaltando en este sentido, como el acceso
a la informacion, es un eje fundamental para que se evidencie la transparencia en la toma de decision.

Se torna de gran importancia en el caso en concreto, el principio de transparencia, en el desarrollo del
Fracking al interior del territorio nacional; al considerar la Comision de Expertos que este guarda
expresa relacion con la licencia social, instrumento importante para el desarrollo del Fracking en
Colombiay el cual no puede ser desconocido por ninguna de las entidades, involucradas en el proceso.
Otorgar informacion clara a las comunidades, debe ser eje fundamental del desarrollo de cualquier
proyecto extractivo (situacion que no se ha evidenciado en el caso en concreto y la cual ha conllevado
a causar afectaciones sin medida a los derechos de las comunidades).

Es pertinente sefialar que el Comité de Expertos, ha sido claro en expresar que: “[...] La falta de
transparencia, no solo en la ANLA sino también en diversas entidades publicas, genera rechazo en
la sociedad civil a los procesos extractivos [...]””; hecho que es pertinente analizar y tener en cuenta
en el caso en concreto, dado que en relacion a lo dispuesto en el marco normativo de los yacimientos
no convencionales, el Decreto 3004 de 2016, el cual establece los criterios y procedimientos de
exploracién y explotacion y la Resolucion 90341, la cual define los requerimientos técnicos y
procedimientos para la exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos; contiene
disposiciones que no son claras y las cuales no fueron dadas a conocer en debida forma a las
comunidades.

En este sentido, es pertinente la existencia de transparencia en la informacion, que es dada a las
comunidades y en todo el proceso que se adelanta; ser transparentes en las actuaciones es un proceso
que no se ha evidenciado en el caso en concreto, dado que las entidades competentes, no han sido
claras con las comunidades, en relacién a demostrar las afectaciones que una técnica tan nefasta como
el fracturamiento hidraulico de yacimientos no convencionales, podria causar en los recursos
naturales.

Es claro, como lo establece la Comision de Expertos, que existe carencia en el acceso a la informacion
y se carece de conocimiento en relacién a temas de hidrologia y la sismicidad; situacién, que puede
conllevar a que el pais, haga uso de una técnica, de la cual en un primer momento se desconoce sus
efectos y en segundo lugar, el pais, no tiene clara la informacién de sus ecosistemas; permitir una
técnica tan evasiva como el Fracking es afectar sin medida el derecho al medio ambiente sano y
desconocer la aplicacion del principio de precaucion que debe mediar en el caso en concreto.

La falta de transparencia, y de informacién por parte del Gobierno Nacional en temas como el
Fracking; no permiten que las comunidades, conozcan en debida forma la situacién actual de la
técnica del Fracking en el pais.

Es claro lo dispuesto por el Comité de Expertos, designado por el Gobierno Nacional para conocer la
procedencia o no del Fracking en Colombia, que existen graves falencias en la institucionalidad del
pais, sefialando que: a) inexistencia de licencia social y participacion ciudadana; b) riesgos para la
salud; c) impactos econémicos; poca capacidad institucional de las autoridades ambientales; d)
transparencia y acceso a la informacién publica; e) falta de linea de base sobre geologia y acuiferos;
f) falta de linea de base social y ambiental (ecosistemas terrestres y acuéticos). Evidenciando lo

anterior, que el pais no est preparado para que se realice Fracturacién Hidraulica en Yacimientos No
Convenciones; siendo pertinente dar aplicacion al principio de precaucion y con ello, evitar dafios
irreparables contra los ecosistemas.

En relacion con lo anterior, en el afio 2018, los paises de América Latina y el Caribe, entre
ellos Colombia, adoptaron por consenso un tratado internacional que crea estandares de
implementacion de los derechos de acceso a la informacion, a la participacion y a la justicia
en asuntos ambientales conocido como el Acuerdo de Escazl. Este Acuerdo le genera al pais
el gran reto de adoptar medidas efectivas para la proteccion de los defensores ambientales y
que garanticen el acceso a la informacion ambiental, la participacion puablica en los procesos
de toma de decisiones ambientales y el acceso a la justicia ambiental.

7.3.4 Solidaridad intergeneracional (Sentencia Amazonia)

Los problemas ambientales no son Nacionales, ni corresponden a una generacion en particular. Las
afectaciones que padece hoy el ambiente se reproduciran y reflejaran por siglos, siendo las
generaciones futuras las que recibiran toda la carga que estamos dejando en el planeta. El pensar un
futuro sin aire limpio, en océanos muertos y lagunas secas, ha obligado a que nos repensemos la
manera de actuar en el ahora para que los que vienen tengan la posibilidad de sofiar un futuro.

Cabe resaltar lo dispuesto por la Corte Suprema de Justicia en la Sentencia STC 4360-2018, en donde
en el caso de la Amazonia, la Corte aplico el principio de precaucion para proteger, entre otros, los
derechos de las nifias y nifios y de las generaciones futuras, frente a las amenazas comprobadas del
cambio climético en nuestro territorio. La Corte Suprema fallé a favor de 25 jévenes y nifios de
Colombia que demostraron que el gobierno no habia reducido la deforestacién del Amazonas a pesar
de sus obligaciones nacionales e internacionales y compromisos voluntarios asumidos en cumbres
sobre el clima.

La Corte Suprema sostuvo que las generaciones futuras pueden presentar demandas para proteger sus
derechos a un medio ambiente saludable, la vida, el alimento, el acceso al agua y la salud, y que la
Amazonia colombiana es un sujeto titular de derechos con derecho a proteccion legal. En este caso,
el Alto Tribunal reconoci6 que “[existe] una relacion legal obligatoria de los derechos ambientales
de generaciones futuras... cuyo efecto se pudiera traducir en una limitacion de la libertad de accién
de las generaciones actuales”.

7.4 Paisesy provincias que han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking

En el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético, la comunidad internacional llegé a un consenso
sobre la grave amenaza que representa la crisis climética para la humanidad y el planeta en el siglo
XXI. En consecuencia, y para reducir la emisién de gases de efecto invernadero, varios paises han
prohibido o restringido la extraccion de los combustibles fésiles, especialmente petréleo y gas

mediante fracking en YNC. En cambio, ya varios paises estan planeando y materializando su
transicion a energias como el viento y el sol, en el marco de criterios de proteccién ambiental y social.

En la Tabla 4 se evidencia esta tendencia desde Australia a América Latina, con inicio en Estados
Unidos que fue el pais donde se desarroll6 e impulsé el fracking en YNC. Es posible que los territorios
con prohibiciones y moratorias del fracking aumenten en los préximos afios. Al respecto, hay en curso
varias iniciativas legislativas, por ejemplo: el Proyecto de Ley 3247 para prohibir el fracking en todo
Estados Unidos radicado el 28 de enero de 2020, el Proyecto de Ley de Cambio Climético y
Transicién Energética de Espafia, o la iniciativa de nueva Ley General para prohibir el fracking en
México presentado en Senado el 10 de julio de 2019.

En la Tabla 5 resefiamos los pronunciamientos hechos en el marco de Naciones Unidas que sefialan
los impactos desproporcionados que el fracking puede tener sobre las mujeres en zonas rurales, en el
ambiente y en la salud pablica. Incluso, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de
Naciones Unidas le recomendé a Argentina profundizar su transicion energética y reconsiderar el uso
del fracking para que ese pais pudiera cumplir con sus compromisos de cambio climatico. En
conclusion, hay una tendencia mundial a prohibir o declarar moratoria sobre el fracking en YNC,
incluido Estados Unidos, pafs donde se inventé y més se practica esta técnica.

Tabla 4.
Prohibiciones y moratorias ante el fracking en el mundo (2011-2020). %
Afio/ Instrumentos Algunos aspectos
Territorio
2011 Prohibicion. -La ley se sustenta en la Carta Ambiental de 2004 y los

Francia Ley No. 835 de | principios de prevencion y de correccién previstos en el
2011. Ratificada | Cédigo Ambiental.

por la Corte | -Francia prohibié la explotacién de todos los tipos de
Constitucional hidrocarburos, convencionales 'y no convencionales,
con la decision | igualmente estipulé que en 2040 se prohibira la venta de
No. 346 de | vehiculos que funcionan con gasolina y gas.

2013.
2012 Moratoria
Dinamarc | indefinida.

Este pais espera cubrir 51% de sus necesidades energéticas
con energia e6lica en 2020 y ser totalmente libre de

a combustibles fésiles en 2050.
2012 Prohibicion. Igualmente revocd un permiso que se habia otorgado para
Bulgaria hacer fracking.

2 Version actualizada y revisada de la tabla 4 del libro: Orduz, N., Pardo, A., Herrera, S., Santiago, C., Sanchez, J., Puerta-
Luchini, O.,. Hofman, J. (2018). La prohibicién del fracking como un asunto de politica publica. Bogota: Heinrich Boll
Stiftung, AIDA.
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2012 Prohibicion. Primer Estado de Estados Unidos en prohibir el fracking. Rios, de la Legislatura | Acuifero Guarani celebrado entre Argentina, Brasil, Paraguay
Vermont, | Ley 152 de Argentina | de la Provincia | y Uruguay; Ley 26.780 de 2012.
Estados 2012. de Entre Rios. En el articulo 2° de la ley de prohibicién “La Provincia asume
Unidos como politica de Estado la obtencién de energias renovables
2014 Prohibicion Decision tomada con base en la recomendacion del que garanticen el desarrollo productivo sostenible, la
Nueva (moratoria desde | Departamento de Salud Pblica del Estado de Nueva York en preservacion del agua y el cuidado del Acuifero.”
York, 2008) Revision de literatura cientifica sobre los impactos del 2017 Prohibicion. Esta prohibicion no incluye los yacimientos de petréleo que se
Estados Gobernacion de | fracking publicada en 2014. Igualmente, el Departamento de Irlanda Ley de | encuentren costa afuera (off-shore). Mediante la ley 103 de
Unidos Nueva York. Conservacion Ambiental publicé una revision sistematica de prohibicién del | 2016 Irlanda orden6 a la Agencia de Administracion del
la literatura cientifica sobre los impactos del fracking en 2015. fracturamiento | Tesoro Nacional vender sus activos en compafilas de
El Estado de Nueva York se encuentra sobre la formacion hidréulico. combustibles fésiles en un plazo de cinco afios a partir de la
Marcellus con abundantes reservas de gas de lutitas. entrada en vigencia de la ley, esto para cumplir con su
2015 Prohibicion En septiembre de 2012 el Departamento de Salud Piblica de compromiso del articulo 2 del Acuerdo de Paris.
Provincia | mediante la | New Brunswick publicd un reporte con recomendaciones ante 2017 Prohibicién El documento de posicionamiento de politica pablica sobre
de  New | regulacion los riesgos en la salud asociados al gas de esquisto. En febrero Escocia (Moratoria hidrocarburos no convencionales del gobierno de Escocia
Brunswic | 2015-28 bajo la | de 2016 fue publicado el reporte de la Comision sobre fracking desde 2015). explica: “La transicion de Escocia a una economia mas
k,Canada | Ley de Gas |de New Brunswick. Por otro lado, durante 2018 en la présperay baja en carbono ya esta en marcha. Hemos creado
Natural y | provincia de Quebec se ha revisado la opcién de prohibir el empleos y apoyado industrias nuevas e innovadoras, mientras
Petréleo  (O.C. | fracking y de fortalecer los estandares para hidrocarburos hemos ganado el respeto internacional por nuestra ambicién
2015-138). y liderazgo en cambio climatico.”
2016 Prohibicion La prohibicion sera revisada en el afio 2021. 2017 Prohibicion. La exposicion de motivos de esta ley sefialé: “Uruguay ha
Alemania | (con algunas Uruguay | Ley 19585 de | logrado avanzar exitosamente en una politica de Estado
limitaciones). 2017. basada en la diversificacion de su matriz energética
2016 Moratoria de | En el paragrafo del articulo 1° de esta ley se explica que: “La priorizando el desarrollo de las energias renovables y ha
Estado de | 10 afios | suspension de que trata este articulo tiene como objetivo la demostrado que ello es econémicamente viable y
Parana, mediante la Ley | prevencion de dafios ambientales ocasionados por la ambientalmente saludable. La politica de cambio climatico
Brasil 18.947 de 2016. | perforacion del suelo con el fracturamiento hidraulico” recientemente adoptada tiende a la produccion limpia y la
baja de emisiones de GEI, por lo tanto apuesta a las energias
2017 Prohibicion. La ley de prohibicién fue aprobada por la legislatura estatal y renovables.”
Maryland firmada por el gobernador del Estado en abril de 2017, quien 2018 Moratoria hasta | Informe de politica publica de 2018 del Gobierno de Tasmania
, Estados declaré sobre la ley: “Debido a la posicién de Maryland en el Tasmania | 2025 (Gobierno | concluyé sobre el sobre fracking: “«los riesgos no pueden
Unidos pais y nuestra riqueza de recursos naturales, nuestra , Australia | de Tasmania). | eliminarse por completo debido en parte a la incertidumbre de
administracion ha concluido que los posibles riesgos poder definir completamente las caracteristicas geoldgicas,
ambientales del fracking superan cualquier beneficio hidrolégicas e hidrogeoldgicas de una regién en particular»”
potencial”. 2018 Moratoria. Ley declarada constitucional por la Sentencia 6240 de 2017
2017 Prohibicién Esta decision se sustenta en el articulo 41 de la Constitucion Castilla- | Ley 1 de 2017. | del Tribunal Constitucional de Espafia. En la exposicion de
Provincia | mediante la ley | Nacional de Argentina que consagra el derecho a un ambiente La motivos de esta ley se resefian los problemas especificos del
de Entre | 10477 de 2017 | sano. Igualmente, se fundamenta en el Acuerdo sobre el fracking relativos al ambiente y la salud piblica.
Tabla5 3
Mancha, El proyecto de ley de cambio climatico y transicion energética Pronunciamientos en el marco de Naciones Unidas sobre fracking
Espafia de Espafia prohibiria el fracking en todo el territorio nacional. . A_"Ol,, Documento Recomendacion
Este proyecto ya superé el primer debate en el Congreso de institucion _ _ _ _
Espafia. 2018/ Comité | Observacione | “Reconsiderar la explotacion a gran escala de combustibles
2019 Moratoria hasta | EI decreto «declara una moratoria nacional hasta el 31 de de Derechos | s finales sobre | fésiles no convencionales mediante el «fracking» en la
Costa el afio 2050 | diciembre de 2050 para la actividad que tenga el propésito de Econdmicas, | el cuarto | region de Vaca Muerta para garantizar el cumplimiento de
Rica (Decreto 41578 | desarrollar la exploracion y explotacion de los depésitos de Sociales Y |nfc_J[rn_e sus 0b||g_a<:|0nes en virtud del, Pacto, »a»la iz de I.O'?
de 2019). petroleo en el territorio nacional continental y marino» Cult_urales de perlodl_co de compromisos del Acuerdo de Paris . Asm"usmo, el C_omlte
2019 Prohibicién Con sustento en el principio de precaucion y con el objetivo Nat_:lones Argentina. alienta al Estado parte que fo_m_eme energias alternativas y
Santa (ley 17766 de | de proteger a las generaciones presentes y futuras. Unidas. .'enovables’ reduzca las emistones de gases de, efecto
Catarina, | 2019). |nvernaderq y es_ta_blezca metas nacygonales con parametros
Brasil ] de referena_a definidos en _eI tiempo”. _ ]
2019 Moratoria, Con sustento en el reporte de la Autoridad de Petréleo y Gas: 2019/ Observacione | Que examine «su politica sobre la hidrofracturacifn
Inglaterr : «actualmente no es posible predecir con precision Ié Convencion s al octavo [frack_lng] Y su repercusion en Ios_ d_e_rechos de _Ias mujeres y
L h A . sobre la | informe las nifias, y considere la posibilidad de imponer una
a —— probabilidad o ".‘agn"“d de terremotos asociados al fracking» Eliminacion de | periédico del | prohibicién amplia y completa de esa técnica»
2019 Prohibicion Uno de los motivos dados por la ley es: “preservar la paz, la Todas las | Reino Unido
Oregon, (ley 2623 de | saludy la seguridad ptblicas” Formas de
Est_ados 2019). Discriminacid
Unidos S _ : n contra la
2019 ) Prohibicién Algunos de los argumentos para prohibir el fr_alcklng fueron: Mujer (Cedaw)
Washingt | (Ley 5145 de | “El alto consumo de agua, la escasez potencial de agua, la
on, 2019). contaminaci_én del agua potablt_e, Io_slderrames de combustible 7.5 Moratoria judicial en Colombia
Estados y aguas residuales, la contaminacién con gas metano y los
Unidos terremotos”. El primer documento mediante el cual el Gobierno Nacional buscé desarrollar los YNC se publicd
2019 Moratoria, ante | La Corte Suprema de Apelaciones concluyé que el marco el 12 de mayo de 2008 el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social expide el CONPES 3517
Sudafrica | ausencia de | regulatorio del fracking expedido por el Ministerio de Minas mediante el cual establece los “Lineamientos de politica para la asignacién de los derechos de
marco de Sudafrica no era legal. exploracion y explotacion de gas metano en depésitos de carbon”, alli se determina que “El gas
regulatorio metano en de"pésitos de carbon (GMDC) es una forma de gas natural presente en yacimientos no
(Decision de la convencional”.
Corte Su_prema Por su parte, el 26 de diciembre de 2013 el Ministerio de Minas y Energia profirié el Decreto 3004
de Apelaciones). ““Por medio del cual se establecen los criterios y procedimientos para la exploracion y explotacién
2020 Prohibicion Esta decision fue tomada con fundamento en un reporte del de hidrocarburos en yacimientos no convencionales”. En el parégrafo del articulo primero se
Victoria, | (inici6  como | afio 2020 del servicio geoldgico de Victoria, Australia. establece que “Los yacimientos no convencionales incluyen gas y petréleo en arenas y carbonatos
Australia moratoria en apretados, gas metano asociado a mantos de carbon (CBM), gas y petréleo de lutitas (shale), hidratos
2017). de metano y arenas bituminosas.

33 Con base en la informacion recopilada en (Herrera, 2019).
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En desarrollo de lo anterior, el 27 de marzo de 2014 el Ministerio de Minas y Energia profirid la
Resolucién 90341 “Por el cual se establecen requisitos técnicos y procedimentales para la
exploracién y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales™. En su articulo 1 se
establece como objeto:

seflalar requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y explotacién de
yacimientos no convencionales con excepcion de las arenas bituminosas e hidratos de
metano, con el fin de propender que las actividades que desarrollen las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, garanticen el desarrollo sostenible de la actividad
industrial.

Por su parte en el afio 2016 la Universidad del Norte interpone una Accion de Nulidad ante el consejo
de Estado en contra de las dos normativas sefialadas en razoén a la vulneracién al principio de
precaucion ambiental debido a los graves riesgos que representa el desarrollo de los YNC en el pais.

Mediante Auto del 08 de noviembre de 2018 se concedié la Medida Cautelar solicitada por el
demandante, resolviendo SUSPENDER PROVISIONALMENTE el Decreto 3004 del 26 de diciembre
de 2013 y la Resolucion n.° 90341 del 27 de marzo de 2014. EI Honorable Magistrado considerd que
existe duda sobre los posibles dafios o riesgos que genera la practica del Fracking sobre el medio
ambiente y la salud humana. Luego el problema juridico consiste en determinar si estos riesgos son
previsibles y si las medidas adoptadas son suficientes para precaverlos. En respuesta, el Auto
concluye que del anélisis preliminar de las pruebas y a la luz del Principio de Precaucién Ambiental
“la autorizacion en Colombia de la técnica de estimulacion hidraulica puede conllevar un dafio
potencial o riesgo al medio ambiente y a la salud humana, cuya gravedad e irreversibilidad se
cimienta en la posible insuficiencia de las medidas adoptadas”.

Sin embargo, dicha medida cautelar permiti6 el desarrollo de los Proyecto Piloto de Investigacion
Integran —PPII-. Estos PPII fueron una recomendacién de la denominada Comision de Expertos
conformada por el Gobierno Nacional para identificar los riesgos inherentes al desarrollo de los YNC
mediante el fracturamiento hidraulico. Como condicién previa al desarrollo de los PPII, se establecié
el cumplimiento de unos determinantes identificados por esta Comision, a saber:

a)  Impactos no resueltos y no compensados
b)  Capacidad y fortalecimiento institucional
c)  Transparencia y acceso a la informacién
d)  Licencia social

e)  Lineas base generales y locales

f)  Gestion del riesgo

g) Carécter cientifico de los PPII.

En razén a ello, el Gobierno Nacional profiri6 el Decreto 328 de 2020 mediante el cual crea el marco
legal para el desarrollo de los PPII.

Por encontrarlo en franca desavenencia con lo dispuesto por el Consejo de Estado en relacion al
cumplimiento de las condiciones previas establecidas por la Comision de Expertos, se interpuso una
accion de desacato en el marco del proceso de nulidad y hoy se esté a la espera de la decision del Alto
Tribunal.

En conclusion, y en razén a lo expuesto, hoy el desarrollo de yacimientos no convencionales se
encuentra suspendido por orden judicial razén por la cual no puede desarrollarse dicha técnica en
todo el territorio nacional.

7.6 Movimiento ambiental contra el fracking

El panorama mundial muestra cada dia un rechazo més profundo al fracking. Su aplicacién ha
despertado preocupacion y motivado movilizaciones y resistencia en muchas comunidades, regiones
y paises del mundo por los graves dafios en la salud y el ambiente que conlleva (Aidum & Giunta,
2019).

Colombia no ha sido la excepcién. Desde el afio 2011 en Guasca, Cundinamarca se formé la
Asociacion Fortaleza de la Montafia (Romero C. , 2016) para hacer resistencia a las actividades de
exploracion de YNC de Nexen Petroleum en los alrededores del Paramo de Chingaza. Unos afios
después, San Martin, Cesar, se convirti¢ en el epicentro de la resistencia al fracking en Colombia a
raiz de la llegada de los proyectos de ConocoPhillips y Canacol Energy. En 2016, bajo el liderazgo
de la Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas - CORDATEC, se realizaron en ese
municipio tres movilizaciones en las que participaron miles de ciudadanos, y hoy se sigue librando
alli la més fuerte oposicion local a esta técnica (Santiago, 2018).

Esto ha derivado en conflictos socioambientales y multiples violaciones a los derechos humanos en
contra de las personas se oponen a estos proyectos en San Martin y otras regiones del pafs, quienes
han sido estigmatizados, amenazados y agredidos por su condicién de lideres sociales y activistas
ambientales.7

Esta ola de indignacion colectiva se ha ido extendiendo, y es asi como a principios del afio 2019, y
como protesta ante la tragedia por el derrame de crudo en el pozo Lizama 158, se organizaron las
primeras movilizaciones contra el fracking de manera simultanea en el pais; miles de ciudadanos se
volcaron a las calles de Bogoté Cali, Medellin, Barranquilla, Manizales, Pereira y otras ciudades, en
plantones y marchas en un claro mensaje de defensa del agua y de la vida (Alianza Colombia libre de
Fracking, 2018).

La lucha contra el fracking ha suscitado acciones desde los més diversos sectores; por ejemplo, en el
afio 2014, el Foro Nacional Ambiental, De Justicia y WWF enviaron al Gobierno Nacional una carta
solicitando una moratoria al uso de fracturamiento hidraulico o fracking

hasta que existan estudios independientes, con bases cientificas, sobre los posibles impactos
ambientales, sociales y de salud ptblica de las actividades de fracturamiento hidraulico; que
se lleven a cabo andlisis independientes sobre la situacién de las aguas superficiales y
subterraneas en los sitios donde se planea hacer la exploracion, o que un tercero verifique
que las entidades encargadas cuentan con la capacidad técnica para evaluar los estudios de
impacto ambiental (Redaccion Vivir, 2014).

Como parte del litigio estratégico, la Corporacion Defensora del Agua, Territorio y Ecosistemas -
CORDATEC vy la Corporacién Colectivo de Abogados Luis Carlos Pérez, interpusieron ante el
Tribunal Administrativo de Santander “la primera Accién Popular presentada en Colombia por la
defensa de los derechos ambientales y colectivos afectados con ocasion de la utilizacion de la técnica
del fracking en Yacimientos No Convencionales en los departamentos de Santander y Cesar”,
admitida en marzo de 201 y que, actualmente, cursa tramite.

La oposicion a las actividades de exploracién y explotacion de Yacimientos No Convencionales ha
propiciado la vinculacién de diversos sectores. En el marco de la campafia “100+ dicen
#ColombiaLibreDeFracking”, liderada por la Alianza Colombia Libre de Fracking (que agrupa més
de 100 organizaciones ambientalistas, sindicales, defensoras de derechos humanos, colectivos locales
de proteccion del territorio), 81 abogados ambientalistas (Alianza Colombia libre de Fracking, 2018),
127 organizaciones de pescadores (Alianza Colombia libre de Fracking, 2018) y recientemente 2000
médicos, suscribieron las primeras cartas abiertas a la opinién publica expresando sus razones para
exigir la prohibicién de esta técnica.

Asi mismo, se lanzé el documental “El ciego avance del fracking en Colombia”, producido
conjuntamente entre Censat Agua Viva, la Fundacién Heinrich Boll Colombia y la Alianza Colombia
Libre de Fracking, como herramienta pedagdgica y de sensibilizacién en los territorios y comunidades
de todo el pais.

En el terreno digital, es importante resaltar la peticion de la plataforma Change.org “jDetengamos la
polémica técnica del fracking en Colombia”, que a la fecha ya cuenta con mas de 70 mil “firmas
digitales” de personas en todo el mundo que quieren apoyar esta causa ciudadana!

En este ejercicio, la tltima semana de agosto de 2018 se realiz6 la Jornada Latinoamericana frente al
Fracking, en la que expertos de toda la regién visitaron Colombia y participaran en foros, talleres y
otras actividades en Bogota, Boyacd y el Magdalena Medio, con el fin de contar sus experiencias y
sensibilizar a la ciudadania sobre los nefastos impactos que ya ha tenido en otros lugares del mundo.
Esta impresionante movilizacién también fue noticia en la reciente campafia al Congreso. En la
seccion Reto Electoral del Canal RCN, cientos de candidatos y candidatas al Congreso de todos los

partidos y movimientos politicos respondieron a la pregunta “;Aprobaria y reglamentaria la
extraccion de gas y petréleo con la técnica del fracking en Colombia? formulada por el activista
medioambiental, Carlos Andrés Santiago con una respuesta abrumadora: El 91% de quienes
contestaron, lo hicieron para manifestarse en contra de avanzar en el desarrollo de los Yacimientos
No Convencionales.

Esta situacion se repiti6 en la reciente campafia Presidencial, donde diferentes candidatos y candidatas
a la Presidencia y Vicepresidencia tomaron posturas publicas sobre la moratoria o la prohibicién de
esta técnica.

En entrevista realizada el 5 de abril de 2018 en W Radio, el presidente electo Ivan Duque manifestd
que “Colombia tiene mucho potencial de yacimientos convencionales, lo que hace innecesario caer
en el falso dilema de que es fracking, 0 no hay petréleo en Colombia”. “No se pueden adelantar
proyectos no convencionales que afecten ni acuiferos, ecosistemas diversos, 0 zonas de alta
sensibilidad e impacto por biodiversidad”, y quien agregé estar de acuerdo “con una moratoria hasta
que no se haga una evaluacion rigurosa en materia cientifica que genere un consenso entre la
industria, el Estado, las organizaciones de las comunidades en las zonas que pueden estar en los
mérgenes de impacto, y también de los sectores cientificos de alto rigor en el sector ambiental”,
afirmaciones que aunque se contradicen con el avance que su gobierno ha adelantado para la
cuestionada técnica, no niega un consenso nacional que se viene construyendo en torno a la
proteccion del medio ambiente y la necesaria prohibicion de la exploracion y explotacion de
YNC en nuestro pais, que quedd en evidencia cuando en junio de 2019 organizaciones sociales,
campesinas, estudiante, jovenes, ambientalistas de cerca de 70 municipios y ciudades del pais,
salieron a marchar en medio de actos culturales y musicales para exigir al presidente Ivan Duque
el cumplimiento de su promesa de No Hacer Fracking.

Para el afio 2020 se han sumado gremios culturales y de artistas a la oposicion de la
implementacion del fracking en el pafs; adelantandose programas digitales en medio de la
pandemia, cuyas voces siguen manifestandose defensa de la biodiversidad, del agua y de las
comunidades que se verian afectadas de forma directa ante los impactos de la técnica.

De aqui, este proyecto de ley surge como una iniciativa de las mas de 100 organizaciones que
conforman la Alianza Colombia Libre de Fracking, quienes ya habian acompafiado la realizacion
de dos debates de control politico sobre fracking en las Comisiones Quintas de Senadoi2 y
Cémara en mayo del afio pasado, y que conjuntamente con Congresistas de diversos sectores y
colectivos de todo el pais, construyeron durante el primer semestre de 2020 la presente iniciativa
legislativa que se presenta para su discusion en el Honorable Congreso de la Republica.
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8  PASIVOS AMBIENTALES DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN COLOMBIA

El concepto de pasivo ambiental surge bajo la lupa econdémica del principio “polluter pays”,
el que contamina paga. Asi, surge el pasivo ambiental como una obligacién basada en que el
responsable debe pagar por el dafio que causa al medio ambiente a través de sus actividades.
De acuerdo con (European Comission, 2000) el pasivo ambiental conocido como
“environmental liability”, tiene como objetivo hacer que el causante del dafio ambiental
pague por remediar el dafio que ha causado. Pese a que la regulacion ambiental establece
normas y procedimientos destinados a preservar el medio ambiente, no todas las formas de
dafio ambiental pueden remediarse mediante pasivos. Para que este Gltimo sea efectivo debe
haber uno o mas actores identificables que sean responsables por la contaminacion, el dafio
debe ser concreto y cuantificable; y se hace necesario establecer un vinculo causal entre el
dafio y el (los) contaminante (s) identificado(s).

A pesar de no existir una definicion oficial y legislativamente aceptada de pasivo ambiental
en nuestro pafs, entre 1999 y el 2000 el Ministerio del Medio Ambiente realizé un taller con
el fin de discutir procedimientos para la gestion de los pasivos ambientales. En dicho taller
se reviso y concluyd la siguiente definicion de pasivo ambiental:

“Es la obligacion legal de hacer un gasto en el futuro por actividades
realizadas en el presente y el pasado sobre la manufactura, uso, lanzamiento,
0 amenazas de lanzar, sustancias particulares o actividades que afectan el
medio ambiente de manera adversa”.

Asimismo, en el afio 2015 en el marco del “Disefio de una Estrategia Integral para la Gestion
de los Pasivos Ambientales en Colombia”, se contraté a la empresa INNOVACION
AMBIENTAL - INNOVAS.A.S E.S.P. (Contrato de consultoria 374 de 2015), para
presentar la “propuesta integral de seleccion de las alternativas juridicas, técnicas,
econdémicas y financieras para la gestion integral de los Pasivos Ambientales en Colombia”.
En este documento se plante6 la siguiente definicion:

“Pasivo Ambiental es (son) el (los) Impacto(s) ambiental(es) negativo(s)
ubicado(s) y delimitadas) geograficamente, que no fue o fueron oportuna o
adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o reparados; causados
por actividades antrépicas y que pueden generar un riesgo a la salud humana
o0 al ambiente.”

Segun el informe més reciente conocido por el Congreso en (MADS, 2018), en Colombia la
situacion referente a los pasivos ambientales se encuentra en una etapa inicial, con una gran
cantidad de definiciones propuestas por diferentes autores. La definicion consignada en el
mencionado documento afirma que:

“los pasivos ambientales son los impactos ambientales negativos ubicados y
delimitados geogréaficamente, que no fueron oportuna o adecuadamente mitigados,
compensados, corregidos o reparados; causados por actividades antrépicas y que
pueden generar un riesgo a la salud humana o al ambiente™.

Por otra parte, se esclarece el concepto de Pasivo Ambiental Huérfano cuando en la
investigacion adelantada por las autoridades se logra establecer que el impacto negativo
corresponde a un pasivo ambiental, pero no se logra determinar quién es el responsable de
haber causado el impacto ambiental negativo” (Innova, 2016 en MADS, 2018).

Asimismo, en el marco del estudio realizado por (Innova, 2016) para (MADS, 2018), fue
solicitada informacién a 170 instituciones entre autoridades ambientales, institutos de
investigacion, otras entidades de gobierno y sectores de la academia, de sitios con sospecha
de pasivos ambientales; los datos obtenidos fueron un total de 1.843 registros. La Figura 1
muestra dichos registros categorizados por sector.

Figura 1. Sector que origina, para 1843 registros que forman la matriz base. Fuente: (Innova,
2016) para (MADS, 2018),

Dentro de las trece categorias definidas, los hidrocarburos, con 444 registros, es la segunda
actividad con mayor cantidad de pasivos ambientales identificados después de la mineria. Es
importante aclarar, que de acuerdo con lo consignado en la propuesta de Innova (2016) y la
informacion recopilada a la fecha, no es posible determinar de manera certera los pasivos
ambientales y los pasivos ambientales huérfanos que existen en el pais.

No obstante lo anterior, y para efectos de presentar los datos mas actualizados posible en la
construccion de esta exposicion de motivos, nos permitimos mencionar lo manifestado por
el MADS mediante comunicacion MIN1000-2-00123 del 9 de febrero de 2021. En esta
comunicacion se informa que hay un listado de “sitios de sospecha para configurarse como
pasivo ambiental” en todo el pais, pero atin NO hay claridades en su identificacién, magnitud
y responsable; es decir, esta lista no ha sido validada en territorio por tanto no se sabe a
ciencia cierta el tipo y la magnitud de los dafios que se han causado. De acuerdo con este
listado, el pais tiene un total de 5111 &reas con sospecha de constituir un pasivo ambiental.
La distribucion por actividad se presenta para minerfa, hidrocarburos y contaminacién por
residuos sélidos, exclusivamente. Por ejemplo, en el caso de la minerfa se reportan un total
de 1842 eventos, siendo los departamentos de Norte Santander, Boyaca y Cauca los que més
reportan sospechas de pasivos. Por su parte, la actividad petrolera reporta 1338 sitios con
sospecha principalmente en los departamentos de Norte de Santander, Santander y
Narifio. Finalmente, el reporte de residuos sélidos muestra 1281 eventos concentrados
principalmente en los departamentos de Antioquia, Boyacé y Narifio.

Asimismo, en respuesta a una solicitud de informacion de origen congresional con radicado
ndmero MIN1000-2-00273 del 30 de marzo de 2021, el Ministerio manifesto ante la pregunta
de informar sobre la gestion realizada en el marco de la inclusién del tema de pasivos
ambientales dentro del Plan de desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia Pacto por la
equidad, Objetivo 2, literal c: Gestion de Pasivos ambientales y del suelo, que avanza en el
establecimiento de los instrumentos técnicos como son el Registro de Pasivos Ambientales
articulado con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia - SIAC y el desarrollo del
instrumento técnico requerido, asi como el instrumento normativo, que determina los
umbrales para la determinacion de Sitios Contaminados y sus niveles de intervencion.

Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia (MME) ante solicitud congresional, recibid
respuesta mediante comunicacion No 2-2021-001082 del 1 de febrero de 2021, donde se
reitera la no existencia en el pais una definicion legal o reglamentaria del concepto de pasivo
ambiental, como tampoco se hanel establecimiento de criterios, procedimientos o
competencias para la declaracion de pasivos ambientales, ni un régimen de
responsabilidades. No obstante, informe el MME que no ha realizado acciones conjuntas con

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la identificacion de pasivos
ambientales y que de acuerdo con lo contemplado en la Ley 1753 de 2015, articulo 24.
parégrafo 2, puso en marcha el proyecto de inversién denominado: “DIAGNOSTICO
MINERO AMBIENTAL DE LOS PASIVOS EN EL TERRITORIO NACIONAL?”, con el
fin de abordar los impactos ambientales no prevenidos, mitigados, corregidos o0 compensados
que se han producido en desarrollo de la actividad mineroenergética y que pueden poner en
riesgo a las comunidades y al medio ambiente. Esta entidad relaciona 5 contratos y convenios
celebrados entre 2015 y 2018 cuyo objeto en comin es la realizacion de diagnésticos y
estudios sobre las areas afectadas por actividades mineras en situacién de abandono en los
departamentos de Norte de Santander, Cérdoba, y las areas priorizadas en el pais.

A pesar de estos esfuerzos por generar una definicion de pasivos ambientales propicia para
Colombia, no existe hasta el momento una definicion tnica y especifica y legislativamente
aprobada. De hecho en varias ocasiones se ha propuesto la necesidad de que los pasivos
ambientales sean definidos y delimitados, de tal forma que sea posible su gestion técnica,
econdémica y juridica.

Sin importar el origen de los diferentes pasivos ambientales, el o los responsables de estos
podrian ser personas o entidades “publicas, privadas o mixtas”; ademas, sin importar de
donde provengan, estos pasivos generan riesgos para la salud de las personas, los ecosistemas
y los servicios ambientales que estos prestan; Algunos de estos riesgos son:
“Riesgos sobre la salud humana por la exposicién de comunidades a
contaminantes de pasivos ambientales.”
Deterioro de bienes y servicios ambientales (agua, aire, bosques, biodiversidad,
suelo, salud ambiental) en ecosistemas estratégicos.”
Sobre-costos para la actual sociedad que debe asumir los costos derivados de
pasivos ambientales y por efectos sobre la salud humana causados por
generaciones actuales o anteriores.”
Sobrecostos para las generaciones futuras que deberén cargar con los efectos de
los pasivos ambientales y pagar por la recuperacion de los bienes y servicios
ambientales y por los efectos sobre la salud humana causados por generaciones
actuales o anteriores.”

La Contraloria General de la Reptblica (CGR), la Universidad Externado de Colombiay la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) coinciden en la necesidad urgente de reglamentar
los pasivos ambientales en el orden juridico nacional. La CGR habla de incorporar un marco
normativo en materia de pasivos, dafio y compensaciones ambientales que permita que
quienes los generen asuman la responsabilidad y no se traslade al Estado. La EAE indica la
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necesidad de localizar y clasificar los pasivos, subsanar los que se encuentran en el territorio
y establecer que los explotadores los gestionen adecuadamente. La U. Externado a su vez
plantea que se debe implementar una politica para la recuperacion de las zonas degradadas
por la mineria. Si bien se refiere a este mismo aspecto, el Grupo de Dialogo sobre Mineria
en Colombia -GDIAM establece la necesidad de contar con una Guia de Restauracion de
zonas degradadas, propuesta no vinculante pero que le apunta en la misma direccion de
evitar la configuracién de pasivos ambientales asociados a mineria.

Por todo lo descrito en el presente capitulo, resulta apremiante que las entidades competentes,
articulen los avances que aqui fueron presentados y asi se logre dar inicio a una labor de
identificacion, diagndstico, mitigacion y designacion de responsables de un asunto de interés
nacional que vienen afectando a numerosos departamentos donde se ejecutan actividades
extractivas hace mas de 3 décadas -en el caso de la mineria a cielo abierto, y hace un siglo -
en el caso de la explotacién de hidrocarburos. La articulacion interinstitucional entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas y Energia y el
Departamento Nacional de Planeacion es fundamental para la formulacion de la politica para
la gestion de pasivos ambientales.

8.1 Tres regiones petroleras

La exploracion y explotacion de hidrocarburos en el pais data alrededor de 100 afios atrés con el inicio
de actividades de explotacion en el campo conocido como La Cira - Infantas localizado en el
municipio de Barrancabermeja (Santander). Con este evento, se dio inicio a la historia de la industria
petrolera en Colombia. Este campo petrolero hoy propiedad de Ecopetrol, cumple su primer siglo de
explotacién, acumulando durante ese tiempo una produccién de 858 millones de barriles, que lo
convirtieron en uno de los tres campos mas importantes del pais en materia de extraccion de
hidrocarburos, junto a Cafio Limén, en Arauca, y Cusiana-Cupiagua, en Casanare3*.

Por su parte, en el departamento de Meta, Ecopetrol realiza actividades de exploracién y explotacion
en el area de la Orinoquia desde los afios 70, cuando se descubrieron los campos de Castilla y donde
actualmente explota en asociacion, con la Chevron los campos Castilla y Chichiméne. El
descubrimiento del Campo Apiay se realizé en 1981, con la perforacion del pozo Apiay 1, que produjo
en pruebas 1.500 barriles diarios de petréleo. Con este hallazgo se intensificé la exploracién en el
érea, dando como resultado el descubrimiento de los campos Sunia, Guatiquia y Libertad (Aguilar,
s.f)

3 Se cumplen 100 afios de explotacion del 'oro negro' en Colombia. Julio de 2018. Recuperado de:
https://www.eltiempo.com/colombi: dad plen-ci de-explotacion-petrol lombi
211316#:~:text=Otras%20Ciudades-
Se%20cumplen%20100%20a%C3%B10s%20de%20explotaci%C3%B3n%20del%20'0ro%20negro'%20en,un%20renaci
miento%20en%20su%20producci%C3%B3n

8.1.1 Regién del Magdalena Medio: departamentos de Santander y Boyaca

De acuerdo al mapa de tierras disponible en el geovisor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), dentro del departamento hay un total de 256 blogues petroleros, de los cuales 33 se encuentran
en etapa exploratoria, 42 en produccion y los restantes corresponden a categorfas como areas
reservadas o sin asignar.

Para la descripcién de pasivos ambientales en este territorio, nos enfocaremos en lo documentado por
la Contraloria General de la Republica (CGR, 2020) respecto al dafio ambiental derivado de las
actividades en la Refineria de Barrancabermeja. Asimismo, se hara una descripcion de la situacion
ambiental en la Ciénaga de Palagua. Y finalmente, se realizard un recorrido por los campos Lisama,
La Cira-Infantas y La Rompida en los municipios de Barrancabermeja, Yondé y San Vicente de
Chucuri.

8.1.1.1 El caso de la Ciénaga de Palagua - Boyaca

La Ciénaga de Palagua pese a no contar con la categoria de area protegida, es un humedal de
significativo valor ambiental para cientos de especies que habitan en esta regién del Magdalena Medio
y es considerado por Corpoboyaca como “un ecosistema estratégico por su riqueza biolégica y
complejidad ecoldgica traducida en la coexistencia de sus coberturas vegetales que albergan especies
de flora y fauna que contribuyen a la majestuosidad y sustento para las poblaciones aledafias”.

De acuerdo con el Informe de Auditoria de Desempefio de la Politica Nacional de Humedales
(PNHIC) 2011-2018 realizado por la Contraloria General de la Reptiblica (CGR, 2019), se evidenci6
la contaminacion de los diferentes bajos de la zona dentro del campo Palagua. Existen antecedentes
de Impactos Ambientales No Resueltos (IANR), heredados por la Texas Petroleum Company
(Texaco), quien oper6 el campo desde 1954 hasta 1986 (30 afios). De lo documentado por la CGR
que resalta lo siguiente:

De acuerdo con el expediente LAMO0232, especificamente al PMA establecido mediante
Resolucién 074 de 2004 a nombre de Ecopetrol, se identificaron 23 IANR entre piscinas y
bajos; impactos que ECOPETROL se comprometi6 a recuperar, por medio de programas de
bio-remediacion y fito-remediacion; sin embargo, transcurrida la explotacion petrolera del
Campo por parte de la Unién Temporal 1JP y a pesar de que hay areas recuperadas y en
procesos de recuperacion, han ido apareciendo més zonas contaminadas con hidrocarburos,
teniendo un inventario actualizado de 65 IANR sin alin tener un resultado final de los pasivos
ambientales generados por el mal manejo de las operaciones petroleras desde el afio 1954.

Finalmente, concluye la CGR que transcurridos 15 afios del establecimiento del PMA del campo
Palagua, atin no hay un diagnéstico ambiental definitivo, de un campo que aparentemente suma 33
afios de haberse recibido con varias zonas contaminadas afios atrés, lo que indica que llevan 63 afios

afectadas; adicionalmente, se han presentado diferentes y repetitivos incidentes de derrames de
hidrocarburo en el area, debido al mal estado de la red de conduccién del crudo.

8.1.1.2 El caso de la Refineria Barrancabermeja

La Refineria de Barrancabermeja, ubicada a orillas del rio Magdalena, es una de las primeras zonas
del pais en las que comenzo la explotacion petrolera ya hace 100 afios. De acuerdo con el Ultimo
Informe de Auditoria de Cumplimiento realizado por la (CGR, 2020) a la ANLA, relacionada con el
seguimiento planes de contingencia y atencion de emergencias en eventos de derrames de
hidrocarburos en cuerpos de agua y afectaciones ambientales en proyectos hidroeléctricos. Refineria
de Barrancabermeja — Central Hidroeléctrica bajo Anchicayd. Durante las primeras décadas el
manejo ambiental de los residuos industriales en la refineria no era una prioridad, ni contaba con
condiciones y protocolos adecuados para prevenir o mitigar los impactos generados por el proyecto.
Desde el comienzo de las operaciones de la Refineria de Barrancabermeja, en 1917, los desechos
aceitosos provenientes de la limpieza de equipos de proceso, tanques de almacenamiento y
separadores de aceite- agua AP, entre otros, se depositaron en antiguas ciénagas o en piscinas abiertas
dentro del area de la refineria donde permanecieron durante muchos afios.

Las zonas inundables o antiguas ciénagas presentes en las areas cercanas a la refineria, terminaron
convirtiéndose en lagunas aceitosas” 0 “estanques aceitosos"”, conteniendo cerca de 2 millones de m3
de lodos contaminados y ocupando un rea mayor de 150 000 m?. Uno de los estanques aceitosos mas
grandes fue conocido como Ciénaga 6, la cual fue intervenida mediante diversas metodologias de
tratamiento en el periodo 1993-1997 por el Instituto Colombiano del Petrdleo.

Estos depésitos se convirtieron en grandes fuentes de contaminacion para el suelo, el aire, el agua, y
dada las caracteristicas de los terrenos también un gran impacto sobre las aguas subterréneas, siendo
el comienzo del fendmeno de la contaminacién de las aguas subterraneas, que hasta la fecha esta
presente en el area del proyecto manifestandose en la presencia de una pluma de aguas subterraneas
con alto contenido de Hidrocarburo que afecta las fuentes hidricas cercanas.

8.1.1.3 El caso de los campos Cira-Infantas, Casabe-Pefias Blancas, Cantagallo-Yariri,
Llanito, Lisamay La Rompida

La explotacion de hidrocarburos en el Valle del Magdalena Medio cumple méas de 100 afios, desde
que el 7 de marzo de 1906 se publica en el Diario Oficial la Concesién de Mares con el propésito de
poder  extraer petréleo. Un periodo de tiempo en el cual la debilidad normativa, institucional, de
seguimiento y control ambiental de las autoridades, sumado a la irresponsabilidad empresarial y falta
de aplicacion de tecnologias de minimo impacto, generaron contaminacién de cuerpos de agua,
contaminacion del aire con gases, contaminacion de la tierra, material particulado y ruido, se propicié
la pérdida de cobertura vegetal y conectividad de ecosistemas como las ciénagas, asi como impactos
socioeconémicos y culturales derivados de la relacién de las comunidades con los recursos naturales

y lageneracion de conflictos con la industria petrolera asi como dependencia en términos econémicos
y laborales.

la C ion Podion esta una il igacion acerca de los pasivos
ambientales presentes en varios municipios del Magdalena Medio, campos o bloques petroleros
alrededor del municipio de Puerto Wilches, en los campos petroleros operados hoy en dia por
Ecopetrol: como La Cira-Infantas, Casabe-Pefias Blancas, Cantagallo-Yariri, Llanito, Lisama y La
Rompida. Estos campos son objeto interés debido a que aqui se han adelantado solicitudes de licencia
ambiental para los primeros proyectos de fracking en Colombia en las areas de perforacion
exploratoria denominadas APE Guane A, solicitada por Ecopetrol y VMMB37 solicitada por Exxon
Mobil y la petrolera i Patriot, y donde podrian realizarse Proyectos Piloto de
Investigacion Integral -PPII- de fracturamiento hidraulico horizontal en roca generadora.

Ante la apertura del gobierno colombiano a la realizacion de estos proyectos pilotos, es importante
visibilizar que, la ya existente actividad petrolera en el departamento de Santander, ha dejado un saldo
de pasivos ambientales en este territorio, y que es necesario una reglamentacion para su inventario,
definir r e instrument oémicos que permitan compensar los dafios ambientales
incurridos. Pero ademas hay que poner en evidencia que varios aspectos operativos de la explotacion
petrolera no se estan llevando a cabo de manera responsable por parte de las empresas, como por
ejemplo, abandono oportuno y seguro de pozos y de infraestructura petrolera en desuso, gestion
adecuada de residuos y lodos aceitosos, prevencion de derrames y fugas a través de acciones efectivas
sobre la causa raiz de estas contingencias.

En los campos anteriormente mencionados, actualmente existen 2.596 pozos productores y
reinyectores activos, segtn informacion recabada con la ANH (2020); 589 pozos inactivos, algunos
pozos reportan fechas de inactividad desde la década del 30; y 2.307 pozos abandonados. La
preocupacion con respecto a esta informacion, y que se resumen en la Tabla 1, tiene que ver con: 1)
seglin la informacién algunos pozos con mas de 70 afios de inactividad, que significan un riesgo
latente de posible contaminacion de acuiferos, suelo y aguas superficiales con crudo; y, 2) pozos
abandonados que no reportan fecha del mismo por parte de la ANH con lo cual queda en duda la
verificacion por parte de esta entidad sobre los desmantelamientos de estas estructuras.

Tabla 6.
Informacion referente al estado de pozos
Pozos Pozos Fechamas | Pozos sin
Pozos Pozos Pozos q
: inyectore | inyectores | . 3 antigua de | fecha de
Campos actslvo s abandonado "Smt(;ttl;? abasngotglado inactivida | abandon
inactivos s d o
Yarigui
Cantagallo 163 1 0 8 74 10/02/2015 2
Casabe 515 93 268 199 735 31/10/2016 222
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Pefias Blancas 23 0 0 3 2 4102/1989 2
La Cira 1302 0 0 187 753 31/08/2016 257
Infantas 456 0 0 86 490 31/08/2016 248
Lisama 31 0 0 41 93 31/08/1937 0
Llanito 106 0 0 60 157 1/03/1953 0

La Rompida 0 0 0 5 3 6/01/1986 0
TOTAL 2596 94 268 589 2307 731
Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de ANH, 2020.

También es importante mencionar que, en los Gltimos 3 afios, los campos Lisama, La Cira-Infantas y
la Rompida, han reportado a la ANLA y a la ANH cerca de 366 contingencias relacionadas con
derrames de crudo, fugas e incendios, siendo la primera la mas recurrente con el 87% del total. Segin
el analisis de causa raiz de estos derrames, es decir, el por qué ocurrid, se encontré que el 42,5% se
debid a deterioro de materiales, es decir, fatiga de material, corrosién o falta de mantenimiento en
lineas de flujo y tuberia que devinieron en roturas. EI 24,3% de los derrames fueron ocasionados por
fallas operacionales, ya sea eventos de sobrepresion, rebose de tanques, mala manipulacién o “error
humano”. EI 17,4%, fue ocasionado por dafios por terceros, hurtos principalmente. Finalmente 6,6%
de los derrames ocurrieron por pozos mal abandonados o inactivos.

Los anteriores datos permiten concluir de manera preliminar, que mas del 73% de los derrames son
producto de la operacion de Ecopetrol, en tanto no realiza el mantenimiento preventivo y correctivo
de la infraestructura a su cargo de manera que se evite el desgaste de los materiales, el inadecuado
manejo técnico de equipos, el no desmantelamiento correcto y en los plazos determinados por la ANH
de los pozos inactivos.

Los resultados del analisis de ocurrencia de eventos mensual multianual arroja que en promedio entre
los afios 2017 a 2019, ocurrieron 10 eventos relacionados con derrame, fuga o incendio al mes. EI
andlisis anual arroja que en la tercera parte del afio (promedio de 118 dias) ocurrieron contingencias
relacionadas con derrames, fugas o incendios en los Gltimos 3 afios en los campos La Cira-Infantas,
Lisamay La Rompida. Finalmente, el anélisis de ocurrencia de los eventos diarios, indica que hay un
33,5% de probabilidad de que ocurran derrames, fugas o incendios al dia. Sin embargo, al revisar
puntualmente se evidencia que en los ltimos 3 afios, se han presentado hasta 5 contingencias en el
mismo dias, tal es el caso del 20 de mayo de 2017, 16 de enero de 2018 y 18 de octubre de 2019.

Las consecuencias de estas contingencias son graves en los elementos ambientales y sociales de la
reglon afectacion de predios aledafios, contaminacién con hidrocarburos, aguas residuales

iales y lodos i de suelo, bajos il y cuerpos de agua.

Por otra parte, abordando otros paswos amblentales identificados, los vertimientos de aguas de

on asociadas a la 0s en los bloques Casabe — Pefias Blancas y
Camagallu Yariguf se realizan al rio Magdalena vertimientos que se realizan sin que sus aguas sean
tratadas por una planta de tratamiento, alli podemos ubicar los puntos de vertimiento de Casabe Sur

ubicadas en la vereda El Dique del municipio de Yondé. En el blogue Lisama y el Campo La Cira —
lafantas segin permisos de la Corporaciéon Auténoma de Santander se presentan por lo menos 10
puntos o pozos de vertimientos que se ubican el Distrito Regional de Manejo Integrado -DRMI-
Ciénaga San Silvestre, cafios que tributan a la quebrada Zarzal principal cuerpo hidrico que abastece
de agua la Ciénaga San Silvestre, lugar donde los habitantes de Barrancabermeja captan el agua para
el consumo.

La disposicion final de los desechos de la extraccion de hidrocarburos, como son los lodos de
perforacién, los lodos de produccién y los cortes de perforacion generados por la extraccion de
hidrocarburos tienen poca regulacion por parte del Estado colombiano, una falta de seguimiento por
parte de las autoridades ambientales y poco control y capacidad institucional para fiscalizar la
disposicion final de los que son denominados Residuos Peligrosos o RESPEL. Varias veredas en el
Magdalena Medio donde se impone la actividad extractiva padecen en su territorio el establecimiento
de Zonas de Disposicion de Material de Excavacion -ZODMES o de Zonas de Disposicién de Cortes
— ZODCO-, pero también de plantas de tratamientos de lodos de perforacion o lodos de produccion,
donde las comunidades y la Naturaleza padecen de esta toxica  realidad.

En febrero del afio 2016 la Universidad Nacional de Colombia revel6 un informe®® donde describe la
forma, en la cual el “plomo” y otros metales pesados afecta no solo la salud, sino también los
ecosistemas utilizados para la agricultura y ganaderfa en algunos municipios de Santander, Antioquia
y de la Regién del Magdalena Medio. En el caso preciso se evidencia como en Barrancabermeja la
actividad de explotacion y refinacion del petréleo desarrollada a lo largo de la historia resulté en la
contaminacion grave de los pastos que sirven de insumo para las actividades de pastoreo que se
realizan en dichos lugares, como es el caso de las pasturas del corregimiento EI Centro y el municipio
de Yondo, lo que ha provocado el aumento en las concentraciones de Plomo, Cadmio, Mercurio y
otros metales generalmente toxicos para los seres humanos, estas sustancias se han ido acumulando
progresivamente en los tejidos del ganado que se distribuyen en 22 municipios de las zonas ganaderas
identificadas por el proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible®.

8.1.2 Regién Orinocense: departamentos de Arauca y Casanare

De acuerdo al mapa de tierras disponible en el geovisor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), dentro de ambos departamentos hay un total de 335 bloques petroleros, de los cuales 152
estdn en etapa de exploracion, 131 en produccion y los restantes corresponden a categorias como
evaluacion técnica y Reservada.

35Manuel José Pelaez, John Jairo Bustamante & Eyder Daniel Gémez Lopez, “Metales pesados contaminan pastos” Virtual
Pro, (2016).

36 Andrés Felipe Zuluaga, Carolina Giraldo E & Julian David Chara, “Proyecto Ganaderia Colombiana Sostenible” Servicios
ambientales que proveen los Sistemas Silvopastoriles y los beneficios para la biodiversidad, n° 4 (2011): 1-36.

Para la descripcion de pasivos ambientales en este territorio, nos enfocaremos en lo documentado por
Fierro (2015) respecto al dafio ambiental derivado de las actividades petroleras en los campos Cafio
Limén y Paz de Ariporo, Casanare realizado por la CGR.

8.1.2.1 Elcaso de Cafio Limén

De acuerdo con el informe presentado por (Fierro, 2015) para la Direccion Territorial de la Orinoquia
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el proyecto Cafio Limén localizado en el
departamento de Arauca, reporta la presencia de sustancias toxicas en aguas superficiales y aguas de
produccién posterior al tratamiento. Los vertimientos de aguas residuales industriales se realizan en
los esteros Agua Verde y la Conquista y de aguas residuales domésticas en el rio Arauca y el Cafio
Agua Limén. Los reportes de calidad de agua de dichos vertimientos, reportan la presencia de cadmio,
plomo, zinc y bario a la salida de los sistemas de tratamiento. Esta situacion, lleva a que sean liberadas
especies toxicas a los cuerpos de agua que son receptores de este vertimiento.

Asimismo, el informe de Fierro indica que se identificé la presencia de fenoles tanto en aguas
superficiales como subterraneas. Se reportaron valores entre 0,001 y 0,15 mg/I en el estero Agua
Verde y estero La Conquista, cafio Agua Verde, laguna Lipa, cafio Limén, laguna La Draga, laguna
Las Truchas, cafio Matanegra. Y en aguas subterraneas se registraron valores de fenoles de 0,001mg/I
y la presencia de grasas y aceites con concentraciones de 0,5 mg/L. Los datos més preocupantes
reportan la presencia de arsénico y bario en la Lagunas de Lipa, La Draga, Las Truchas, los cafios
Agua Limén y Totumo, y los esteros Agua Verde y La Conquista. Se registran ademés otros
elementos téxicos distribuidos en las anteriores fuentes superficiales como cobre, cadmio, zinc, litio,
plomo y selenio.

8.1.2.2 Elcaso de Paz de Ariporo Casanare

La situacion por la cual atravesé el municipio de Paz de Ariporo durante el 2014 fue un hecho que
despertd grandes preocupaciones por la muerte de una gran cantidad de especies producto de eventos
de sequia extrema, debido al desecamiento de sabanas inundables y esteros. Esta situacion fue
atendida mediante actuacion especial por parte de la Contraloria General de la Republica (CGR, 2014-
A), encontrando una serie de hallazgos cuya responsabilidad recay6 en la falta de seguimiento y
control ambiental por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y
CORPOORINOQUIA a proyectos de explotacion de hidrocarburos. El ente de control identifico que
las zonas de préstamo realizadas por las petroleras para extraer material de relleno de las vias, esta
funcionando como un extenso canal que transporta las aguas drenadas de la sabana en época de
invierno, proporcionando el medio para que los ganaderos desequen las zonas inundables. Por otra
parte, las vias funcionan como una barrera geografica que separa las aguas de las sabanas inundables,
interrumpiendo el ciclo hidrolégico existente en la zona.

Dice ademas (CGR, 2014-A), que la ANLA como Autoridad Ambiental, ha incurrido presuntamente
en el incumplimiento de sus obligaciones de seguimiento y control, las cuales debe ejercer sobre los

proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos ubicados en el departamento de Casanare,
y a los que otorgé Licencia Ambiental; al no adelantar la verificacion y correspondiente exigencia
respecto de la obligacion legal de la Inversion de no menos del 1%. Encontrandose que a pesar de
que los licenciados no se han sujeto al cumplimiento de la obligacion establecidas en el instrumento
ambiental, la ANLA no ha procedido a adoptar las medidas de carécter preventivo y/o sancionatorio
de conformidad a la Ley 1333 de 2009. Asimismo, menciona que para el area del municipio de Paz
de Ariporo las autoridades ambientales no estan debidamente articuladas frente al manejo del recurso
hidrico. Por un lado, la ANLA es la encargada de otorgar concesiones en proyectos de hidrocarburos
(principalmente), y por otro, CORPORINOQUIA es la encargada de otorgar concesiones para
sectores como el de la sismica, la pequefia minerfa, proyectos agroindustriales, entre otros. En cada
entidad se manejan una serie de concesiones independientes que no se informan a su contraparte,
poniéndose en riesgo la sostenibilidad del recurso, por cuanto permite que cada autoridad concesione
hasta un 75% del caudal de un cuerpo de agua dado (dejando un 25% de caudal ecolégico), lo cual
bajo el peor escenario generaria una demanda de 150% de dicho caudal.

En cuanto a la gestion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), la CGR considera que esta
entidad ha desatendido principios constitucionales, normativos internos y normativos de la
administracion ptiblica, dado que se presenta una correlacion de tiempo y espacio de la zona de mayor
afectacion por actividades de exploracion y explotacion de hidrocarburos, con la zona (municipio de
Paz de Ariporo y muchas de sus veredas) de mayor afectacion por la reciente sequia que condujo a la
muerte de més de 9000 individuos principalmente de fauna nativa, sin que esta Agencia estatal haya
desligado la relacién de la actividad exploratoria con la problemética derivada de la emergencia
ambiental por la sequia del primer trimestre de 2014.

Asimismo, menciona la CGR que la ANH ha desatendido recomendaciones de sus propios
manuales de actividades de exploracién sismica, encaminados a conocer el estado previo del
recurso hidrico superficial y subterraneo previo a las labores de exploracién sismica, a efecto
de contar con criterios y estudios y registros previos al desarrollo de las actividades
exploratorias (sismica y perforacion de pozos), que permitan tanto a la ANH como a las
demés autoridades del Estado tomar decisiones fundamentadas en informacién confiable,
reciente, oportuna, idonea y suficiente.

8.1.3 Region Orinocense: departamento del Meta

De acuerdo al mapa de tierras disponible en el geovisor de la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH?®"), dentro del departamento hay un total de 186 bloques petroleros, de los cuales 87 se
encuentran en etapa exploratoria, 35 en produccion y el resto corresponde a otras categorias como
reservada, sin asignar o en negociacion.

37 https://geovisor.anh.gov.coltierras/




GAcCETA DEL CONGRESO 1024

Jueves, 19 de agosto de 2021

Pagina 29

Para la descripcion de pasivos ambientales en este territorio, nos enfocaremos en lo documentado por
Fierro (2015) respecto al dafio ambiental derivado de las actividades de los campos CPO9 y Quifa.
Asimismo, se hard una descripcion de la situacién de pasivos ambientales identificados por
(Ecopetrol, 2009) en los campos Apiay y Castilla.

8.1.3.1 El caso del bloque CPO9 de Ecopetrol y bloque Cubarral

De acuerdo con el informe presentado por (Fierro, 2015) para la Direccién Territorial de la Orinoquia
de Parques Nacionales Naturales de Colombia, el proyecto CPO9 se encuentra ubicado en las cuencas
de los rios Metica, Meta y Guaviare y las subcuencas de los rios Ariari y Guama. Este realiza la
extraccion de crudo en seis plataformas exploratorias. Todo el crudo extraido es enviado a la estacion
Chichimene (Blogue Cubarral), la cual realiza vertimientos al rio Acacias.

El blogue Cubarral, con una extensién de 23.000 hectareas opera en tres campos: Chichimene,
Acacias y Castilla. Los volimenes de agua que se vierten en el rio Acacias desde la estacion
Chichimene segtin los reportes de Ecopetrol varfan desde 35.000 y 50.000 barriles diarios. Asimismo,
se realiza vertimiento de aguas residuales industriales al rio Guayuriba provenientes de la estacion
Acacias y el vertimiento de aguas residuales industriales por reinyeccion en el campo Castilla. El
caudal permitido de aguas de reinyeccion es de 147,21 I/s. Se estima que se han inyectado un total de
8.000 barriles de agua al subsuelo.

Los datos més preocupantes de contaminacion hidrica en el sector corresponden a concentraciones
de bario entre 0,104 y 0,21 mg/l en el rio Ariari excediendo las normas que para calidad del agua
deben cumplirse en el marco de la licencia ambiental. Ademas de lo anterior, ya la CGR con apoyo
de Cormacarena, emitieron concepto respecto a la contaminacién del rio Acacias producto del
vertimiento generado desde la estacion Chichimene, indicando que en el mismo se encontraba
material flotante, presencia material organico compuesto por bacterias sulfatoreductoras, y presencia
de grasas y aceites en el monitoreo del vertimiento (CGR, 2013).

La situacion descrita anteriormente, pone en evidencia los dafios ambientales causados por proyectos
petroleros sobre las aguas superficiales y subterraneas. Es claro que los vertimientos de aguas
residuales industriales sin un tratamiento 6ptimo desencadenan la presencia de elementos toxicos en
las fuentes hidricas.

Finalmente, la cercanfa del proyecto CPO — 9 al AMEM Macarena, y descritos algunos datos de
contaminacion en este sector, ponen de manifiesto el riesgo ambiental y de salud pUblica generado
por la presencia de proyectos de hidrocarburos en todo el territorio orinocense, sobre todo si el éste
es absolutamente invasivo y la presion sobre las areas protegidas es cada vez més fuerte.

8.1.3.2 El caso del bloque Quifa

El proyecto Area de Explotacién de Hidrocarburos Quifa se encuentra localizado en el municipio de
Puerto Gaitan (departamento del Meta), en las veredas: Rubiales (entre el cafio Rubiales y el rio
Tillava, siendo su limite occidental el cafio Guafas desde el cafio Rubiales hacia el sur, después se
conecta con la via a Campo Rubiales y con direccién hacia el oriente hasta la finca Formalabares,
posteriormente baja por la via secundaria hacia la finca San Remo hasta llegar al nacimiento del cafio
Gueveriana y continuando por este hasta su desembocadura en el rio Tillavd); Puerto Triunfo (entre
el cafio Rubiales y el rio Tillava y limitando al oriente con la vereda Rubiales), y Santa Helena (entre
el rio Planas y el cafio Rubiales). El rea licenciada, segtin la Resolucion 987 de 2011, es de 810,81
km?, (81.081 hectéreas)®.

El blogue Quifa ha sido objeto de diversas denuncias por dafio ambiental, en particular por los
vertimientos realizados sobre cafio Rubiales y los eventos de sismicidad que ha generado la actividad
petrolera. Sobre este Ultimo, y de acuerdo con el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC, 2014), en el
4rea donde se ha reportado la actividad sismica, se localizan instalaciones donde se realizan
operaciones de exploracion y explotacién de hidrocarburos. EI SGC menciona en su informe que
debido a que estas actividades implican un conocimiento estructural detallado del &rea de interés,
serfa de gran utilidad para el entendimiento de esta sismicidad, que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) solicite informacién estructural y de registro continuo de presiones y
profundidad de los pozos que son operados en esta zona epicentral, y demés actividades exploratorias
y extractivas que se realizan en el area, con el fin de establecer la posible relacién entre tales
actividades y la sismicidad registrada.

Ese mismo afio la Contraloria General de la Republica (CGR, 2014-B), liberd el informe de Actuacion
Especial At No. 31. Seguimiento Funcién De Advertencia: "PRINCIPIO DE PRECAUCION y
DESARROLLO  SOSTENIBLE, POSIBLES  RIESGOS, HIDROCARBUROS NO
CONVENCIONALES", realizado dos afios atrés (septiembre 07 de 2012) y dirigida a los Ministerios
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS, Minas y Energia - MME, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA y Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH. En atencion al
seguimiento de la funcién de advertencia antes referida se desarrollaron una serie de actividades para
examinar la gestion institucional de las entidades gubernamentales responsables de la politica, las
normas y su implementacion en el tema de la exploracién y explotacion de hidrocarburos no
convencionales, asi como de su aprovechamiento sostenible en el territorio nacional. Un ejemplo de
la posicion de la CGR frente al tema lo constituye la situacion asociada a la sismicidad atipica del
proyecto STAR en Puerto Gaitdn — Meta, en donde con posterioridad al inicio el proyecto piloto y
en el rea de influencia del mismo se han presentado més de 650 sismos al interior de los bloques
Quifa, Piriri y Rubiales en una zona sin actividad sismica superficial (0 a 30 kilémetros), la cual se
comenz6 a presentar de manera inusual luego del inicio del proyecto piloto STAR.

38 Resolucion 0261 de 2013. Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

8.1.4 Explotacion carbonifera en el Cesar y la Guajira

El auge de las minas a cielo abierto en el departamento del Cesar, a partir de 1990, iniciado por la
multinacional Drummond (Pribbenow y EIl Descanso en El Paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguand),
prometié desarrollo, progreso, empleo, mejoramiento de la calidad de vida y un futuro mejor. Hoy la
extraccion de carbon se encuentra ademas en Agustin Codazzi, Becerril y Bosconia; y en fase de
exploracion (suspendida por las decisiones del Consejo de Estado), los contratos CR2, CR3 y CR4
concesionan éreas en la cuenca de los rios Cesar y Rancheria para extraer gas no convencional en,
ademas de los ya mencionados territorios, Valledupar, La Paz, San Diego, Manaure, esto es, todo el
norte del Cesar, sur de La Guajira (Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar, EI Molino, San Juan del
Cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas) y mar adentro, y petréleo en San Martin y Aguachica. Este
extractivismo carbonifero, que no corresponde a la vocacion productiva agricola de la region, trajo
recursos que se han reflejado en los indices del PIB, pero no en la superacion de las NBI o en el
encadenamiento econémico con otros sectores.

8.1.4.1 Aspectos socioeconémicos del extractivismo carbonifero

El auge de las minas a cielo abierto en el departamento del Cesar, a partir de 1990, iniciado por la
multinacional Drummond (Pribbenow y EIl Descanso en El Paso, La Jagua de Ibirico y Chiriguand),
prometié desarrollo, progreso, empleo, mejoramiento de la calidad de vida y un futuro mejor. Hoy la
extraccion de carbon se encuentra ademas en Agustin Codazzi, Becerril y Bosconia; y en fase de
exploracion (suspendida por las decisiones del Consejo de Estado), los contratos CR2, CR3 y CR4
concesionan éreas en la cuenca de los rios Cesar y Rancheria para extraer gas no convencional en,
ademas de los ya mencionados territorios, Valledupar, La Paz, San Diego, Manaure, esto es, todo el
norte del Cesar, sur de La Guajira (Villanueva, Urumita, La Jagua del Pilar, EI Molino, San Juan del
Cesar, Fonseca, Distraccion, Barrancas) y mar adentro, y petréleo en San Martin y Aguachica. Este
extractivismo carbonifero, que no corresponde a la vocacion productiva agricola de la regién, trajo
recursos que se han reflejado en los indices del PIB, pero no en la superacion de las NBI o en el
encadenamiento econémico con otros sectores.

A partir de los Informes de Coyuntura Econdémica Regional — ICER del Departamento del Cesar,
desde 2001, en las décadas de los 80 y 90 el ente territorial venfa sufriendo de un marcado atraso
socio-econdmico, frente a otras regiones del pais y a los promedios nacionales, debido
principalmente a la crisis profunda del sector agropecuario asociada a problemas de violencia,
inseguridad y a la limitada competitividad del sector productivo regional, y, pese a las promesas de
la minerfa, el atraso de la regién no ha sufrido mayores cambios. La inversién en agricultura
disminuy6 en los primeros 18 afios, pasando de 474 a 29 millones; el capital neto invertido en el
departamento presentd una disminucion anual del 38.8% segin la Camara de Comercio de
Valledupar, y en el afio 2000 el sector empresarial presentd una disminucién del 92% frente al afio
anterior. Entre el 2007 y el 2015 fueron aprobados 283 proyectos por 1.7 billones, de los cuales 152
los ejecutaron los municipios mineros; por concepto de regalias los municipios mineros recibieron
5.967 millones de pesos en el periodo citado, el 47.5% del total de las regalias recibidas por el

departamento, con apenas el 47.5 % del PIB, sin embargo, poco impacto reflejaron en los indicadores
sociales. De acuerdo a ese PIB, el Cesar aportaria el 1.3 % del PIB nacional, aunque segin otras
fuentes este aporte estarfa entre el 1.8 y el 2.0%°. La Secretaria de Minas de la Gobernacién del
Cesar, sefiala que la produccion de carbon en el Departamento desde 1990 hasta 2014 fue de 515.229
millones de toneladas, explotandose 415.660 millones de toneladas entre Codazzi, Becerril,
Chiriguané, EI Paso y La Jagua de Ibirico®; para 2015 el Cesar aport6 un 53% de la produccion total
de carbon del pais es decir 47.306.242 toneladas de las 88.557.980 toneladas totales, con un
crecimiento aproximado de 45% entre 2008-2018, manteniéndose como el primer departamento
productor de carbén del pais, seguido de La Guajira, que aporta el 39 % del carbén total*L.

A pesar del continuo incremento de la explotacion del mineral, que entre 2000 y 2012 pas6 de 893 a
7.805 millones de délares FOB*2, y la produccion para el primer tercio de 2018 pas6 de 19.6 millones
de toneladas, a 20.9 mill/ton®®, y de que el 64% de esta provenia del Cesar, que con La Guajira
completa el 90% de la misma**, el desarrollo de los Departamentos no refleja tales cifras. La linea de
pobreza en el Cesar para 2018 fue de $254.744, frente a $248.851 en 20174%; por su parte La Guajira
arroj6 en 2018 una incidencia de la pobreza monetaria de 53.7%, s6lo superada por Choco; ni el Cesar
ni La Guajira han sobresalido nunca por reducir su pobreza monetaria de manera significativa, y se
mantienen por debajo de la media nacional de pobreza extrema®®, En cuanto al desempleo “La capital
del departamento del Cesar presentd la peor tasa de desempleo de la Gltima década lo que la ubica
como la tercera ciudad con el mayor nimero de desocupados en Colombia, solo superada por Quibdé
(18%) y Armenia (15,9%)™*". Valledupar fue la ciudad en la que méas aumentd la tasa de desempleo
al pasar de 12,2% en 2017 a 15,6% en 2018°, La TMI del Departamento del Cesar est4 por encima

39 De Armas, L. N. (7 de Marzo de 2017). EI Cesar en cifras. EI Pilon: https:/elpilon.com.co/el-cesar-en-cifras/

4 El Heraldo. (3 de Agosto de 2015). Cesar, Territorio con potencial economico. El Heraldo:
https://www.elheraldo.co/region/cesar-territorio-con-potencial-economico-209463

41 Jiménez, C. M. (29 de Marzo de 2015). Nace la ‘Memoria Historica’ minera del Cesar. El Pilon:
https:/elpilon.com.co/nace-la-memoria-historica-minera-del-cesar/

42 ANM. (2019, Mayo 23). El Cesar produce el 64% del carbon del pais. p
cesar-produce-el-64-porciento-del-carbon-del-
paistt:~:text=EI%20carb%C3%B3n%2C%20mineral%20estrella%20del,esa%20producci%C3%B3n%20proviene%20del
%20Cesar.

de https://www.anm.gov.co/?q=el-

43 ANM. Carbon. Re
03/08/2020.

44 Ibidem. “El 90% de la produccion de carbon de Colombia es extraido en las zonas mineras del Cesar y La Guajira por
empresas multinacionales como BHP-Billiton, Xtrata, Drummond, Glencore y Anglo-American, quienes desarrollan
actividades de extraccion a cielo abierto sobre las formaciones Cerrejon y Los Cuervos, ambas de edad Paleoceno-Eoceno.”
45 DANE. (2018). Boletin Técnico DANE 2018. Pobreza monetaria en el Cesar. Bogota.

46 DANE. (2018). Boletin Técnico DANE 2018. Pobreza monetaria por departamentos en Colombia. Bogota.

de https://www.anm.gov.co DocumentosAnm/carbon.pdf. Consultado en

47 Mercado Laboral de Cartagena y Bolivar. (29 de junio de 2018). En: LA REPUBLICA. Valledupar fue la ciudad donde
mas aumento el desempleo en mayo. Recuperado de
https://www.google.com/ar CC Iledupar-fue-la-ciudad-donde-mas-aumento-el-

desempleo-en-mayo-segun-el-dane-2744097
48 DANE. (2018). Trimestre Movil Marzo — Mayo 2018.
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de la media nacional y es la quinta més alta del Caribe colombiano, encontrandose que los municipios
mineros: Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguand, El Paso (corredor minero) tienen tasas mas altas
de mortalidad infantil que los no mineros y se encuentran en el rango de los de mayores necesidades
bésicas insatisfechas, aunque en materia de NBI, la mayoria de los municipios en el Cesar para el afio
2011 estaban por encima del 50%". El reasentamiento de comunidades es un impacto no menor,
como El Hatillo, Plan Bonito y Boquerén los que fueron reasentados de forma involuntaria por el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la Resolucion 0970 de 2010,
modificada por la Resolucién 1525 de 2010, por cuenta de los proyectos de las compafiias Glencore,
Vale, CNR (Controlada por Goldman Sachs) y Drummond, con todos los impactos sociales que ello
conlleva.

8.1.4.2 Impactos ambientales

Tras cuatro décadas de mega mineria en el norte de Colombia, las comunidades de La Guajira y el
Cesar han sufrido la profunda transformacién de su territorio por esa actividad, y en muchos casos
experimentado sus consecuencias irreversibles. Estos departamentos han concentrado los principales
proyectos mineros desde hace treinta afios, con las explotaciones en El Cerrején y La Loma. Asi, la
intensa actividad de explotacion de carbén a cielo abierto ha empobrecido los suelos, contaminado y
agotado las fuentes hidricas, acabando de esta forma con la vocacion agricola y ganadera de La
Guajira; ademas ha provocado la desaparicion de poblados y el desplazamiento masivo de los
pobladores originarios, entre los que se encuentran afrodescendientes de Tabaco, Roche, Patilla,
Chancleta, etc., y resguardos indigenas como Tamaquitos®.

Los proyectos de Carbén a Cielo Abierto en el Cesar y La Guajira: de Drummond Ltd., Colombian
Natural Resources, y del Grupo Prodeco, en El Paso, Cesar; del Grupo Prodeco en La Jagua de Ibirico;
y de El Cerrejon, en La Guajira, han removido algunos depésitos cuaternarios de agua en la parte alta
de la cuenca caribe®!; asimismo esta actividad extractiva ha conllevado “modificaciones en cauces
naturales y calidad de las aguas (aporte de sedimentos) por apertura de las minas y las vias, y
afectacion del suelo por remocién del material vegetal”2.

El uso del agua como recurso ecosistémico en La Guajira ha evidenciado un conflicto por el uso de
las aguas superficiales que rifien con otras actividades por dos razones: que el mayor consumo se da
en las épocas de mayor escasez, y porque se trata de una zona de alta escasez del recurso, asi como la
afectacion de las aguas subterraneas, por remocién de material sélido y modificacién del curso de
corrientes superficiales, ocasionando la desaparicion del acuifero hacia el norte del dominio

49 Cit. De Armas (7 de marzo de 2017).

50 Calvo, ., & Urrea, D. (2014). Conflictos socio - ambientales por el agua en La Guajira. Semillas.

5L Fierro Morales, & Camacho. (2014). Aportes a la conceptualizacion del dafio ambiental y pasivo ambiental por minerfa.
En C.G.R., Minerfa en Colombia: Dafios ecol6gicos y socio-econémicos y consideraciones sobre un modelo minero
alternativo. Bogota: Contraloria General de la Reptiblica.

52 Madrifian Valderrama, L. F., Contreras Rodriguez, S. M., & Otros. (2019). Diagnéstico de la informacion ambiental y
social respecto a la actividad minera y la extraccion ilicita de minerales en el pai. Bogota

hidrogeoldgico y afectacion de las formaciones aluviales y sus respectivos acuiferos®; el desvio de
rios como el Calenturitas en 17 kilémetros, por parte de Glencore, que durante todo el siglo XX aporté
ala seguridad alimentaria de la region, alteré gravemente no solo la geografia y el cauce sino también
la disponibilidad del recurso hidrobiolégico, incluyendo la pérdida de las diversas variedades del
pescado®; asi como la presencia de elementos nocivos para la salud respiratoria por el carbén y el
polvillo que este deja a su paso. El impacto de este tipo de acciones sobre la seguridad alimentaria y
calidad de vida no coadyuva con la superacién de probleméticas sociales; es de conocimiento publico
laafectacion que el uso del rio Rancherias para la extraccion carbonifera ha causado al pueblo Wayuu,
que pone en el riesgo de existencia misma de este pueblo étnico,

produciendo un exterminio silencioso, del que muy pocos medios informan. Los waytu estan
muriendo de sed y hambre porque una empresa mineray grandes propietarios agricolas han
privatizado el principal rio de la region, el Rancheria, y los han dejado sin agua®.

La violacion de los derechos humanos es otra de las herencias del extractivismo minero en el Cesar
y La Guajira:

En los dltimos afios, diferentes informes (AbdelGawad et al., 2015; Harris et al., 2016;
Heinrich-Béll-Stiftung y Amigos de la Tierra, 2015; PAX, 2014; Wilde-Ramsing y Racz,
2014; Wilde-Ramsing y Steinweg, 2012) han documentado la violacion de los derechos
humanos en las minas de carbén en Colombia y han dejado claro que estas violaciones y los
asuntos de contaminacién ambiental no se han atendido®®,

trayendo adicionalmente consigo fendmenos contradictorios como desempleo, prostitucion (y con
ello enfermedades como la sifilis y el sida); ademas de la alteracién del crecimiento natural de las
poblaciones, por ejemplo, en dos décadas de mineria La Loma de Calenturas pasé de unos 5 mil
habitantes a cerca de 30 mil, especulacion inmobiliaria, y capitulo aparte merece la relacion mineria
— conflicto armado colombiano, que ha dejado mas de una victima en la regién, como los hechos que
involucran y ain se investigan sobre la participacion de Drummond LTD, en el homicidio de
sindicalistas en el 2004, y por los cuales existe un proceso que ha desbordado los limites de la
justicia nacional y que da cuenta que

53 Fierro, J. & Llorente. (2016). EI Cerrejon, operado por las empresas BHP Billioton, Angloamerican y Xstrata de La
Guajira. Bogota.

54 Reyes, G. H. (2011). Contexto minero en el departamento del Cesar. Estado actual y proyecciones. Accion y pensamiento
social. Bogota,

55 BiodiversidadLa.org. (28 de Abril de 2015). Exterminio en Colombia: privatizan un rio y matan de hambre a 14 mil
indigenas. BiodiversidadLa.

6 Cardoso, A. (2016). Pasivos ambientales de la mineria de carbon en Colombia: Una aproximacion desde la ecologia
politica. Ecologia politica.

57 PAX. (2014). The dark side of coal. Paramilitary violence in the mining region of Cesar, Colombia. The Netherlands.:
PAX for Peace.

en el periodo 1996-2006 las empresas de mineria Drummond y Prodeco habian
proporcionado apoyo financiero y logistico a los paramilitares en la regién del Caribe
colombiano. Estas empresas mineras se han beneficiado de esta cooperacion hasta el dia de
hoy, ya que los paramilitares han desplazado miles de habitantes de las zonas concesionadas
para la mineria de carbon®,

Se evidencian riesgos reales frente a la intencion de extraer yacimientos no convencionales a través
del fracturamiento hidréulico, por ausencia de una politica coherente y ambientalmente equilibrada,
por la incertidumbre sobre los riesgos, y por una institucionalidad débil que ha demostrado no poder
controlar el alto costo ambiental y social que la actividad extractiva le ha dejado a estos
departamentos, sobre cuyos rios principales se asientan los bloques concesionados para la extraccion
de los YNC: el Cesar y el Rancherias. Asi, los pasivos generados por el extractivismo carbonifero en
el Cesar y La Guajira entremezclan lo social y ambiental, causados por la contaminacién del
territorio, afectacion de los ecosistemas, de los rios desviados, del aire, con el impacto en la salud
publica que ello genere, por accién directa, y por la contaminacién de ademas de la fauna; aunado al
desplazamiento de las comunidades, pérdida de patrimonio cultural, y los conflictos generados con
las comunidades étnicas, por profanacion de sus lugares sagrados.>®

8.1.43 Impactos a la Salud Plblica

El departamento de La Guajira durante un poco mas de tres décadas y posteriormente el Cesar desde
mediados de los noventa, han estado sometidos a una remodelacion de su ambiente natural, en gran
medida dada por la explotacién carbonifera a gran escala, que ha desencadenado, entre otras acciones:
perdida de la capa vegetal, sustraccion de reservas forestales, desvio de rios, contaminacion de aguas
superficiales y acuiferos subterraneos, ademas de la pérdida progresiva de la calidad del aire con gran
presencia de material particulado, los que sumados a fenémenos naturales acelerados por el cambio
climéatico como el aumento en el nivel de aridez de los suelos y la progresion del fenémeno de
desertizacion. Han impactado negativamente en la salud pUblica e individual de las comunidades de
estos departamentos.

Las mediciones adelantadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IDEAM, en la Gltima década ha evidenciado la presencia de material particulado PM 2.5y PM 10,
las mediciones de indicadores de calidad del aire y excedencias de PM 2.5 y PM 10 (ver tabla
excedencias PM 10) del departamento del Cesar, y en especial las del PM 2.5 mostraron porcentajes
por encima de los niveles permitidos del indice de Calidad del Aire ICA, con riesgo moderado incluso
por encima del 50% durante tres afios consecutivos 2014, 2015, 2016, y riesgo dafiino para la salud
en poblaciones sensibles durante los afios 2013, 2014, 2015 y dafiina a la salud en el afio 2015%.

% Ibidem. Cardoso. 2016.
% |bidem. Cardoso. 2016. 3
60 http://bart.ideam.gov.cofindiecosistemas/ind, Proporcién de datos del indice de Calidad del Aire para PM2
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Tabla 9.
Excedencias PM 10 del departamento de la Guajira
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Del material particulado PM 2.5 y PM 10 se ha demostrado participa en la etiologia de maltiples
enfermedades, basicamente mediante dos mecanismos accion fisiopatoldgica: a) Los contaminantes
ambientales, como gases reactivos o particulas capaces de desintegrarse, especialmente las pequefias
0 MP2,5, determinan una inflamacién pulmonar. Ello conduce a un proceso sistémico que involucra
a la médula 6sea, determinando alli la liberacion de células progenitoras pluripotenciales que
identifican el tejido lesionado y determinan la diferenciacion en células efectoras como eosinéfilos,
baséfilos, mast-cells y linfocitos®. Estas pueden provocar una reaccion inflamatoria no slo a nivel
de las vias aéreas y el endotelio pulmonar sino también en el endotelio de los vasos de los diversos
6rganos blanco del sistema cardiovascular. A esas células inflamatorias se agregan, a nivel local,
citoquinas y enzimas protrombéticas que inducen dafio del endotelio vascular. De esta forma puede
iniciarse o incrementarse el compromiso ateroesclerético en los érganos blanco del sistema
circulatorio, como corazén, encéfalo, rifiones y grandes arterias®?%**%°, Por ello, el individuo con
factores de riesgo cardiovascular o con lesiones arteriales ya establecidas puede tener mayor

61 Denburg JA, Van Eeden SF. Bone marrow progenitors in inflammation and repair. Eur Respir J 2006; 27: 441-5.

62 Maitre A, Bonnterre V, Huillard L, Sabater P, Gauder-maris R. Impact of urban atmospheric pollution on coronary
disease. Eur Heart J 2006; 27: 2275-84.

3 Pope 111 CA, Muhlestein JB, May HT, Renlund DG, Anderson JL, Horne BD. Ischemic heart disease events triggered by
short-term exposure to fine particulate air pollution. Circulation 2006; 114: 2443-8.

4 pope Il CA, Burnett RT, Thurston GD, Thun MJ, Calle EE, Krewsky D et al. Cardiovascular mortality and long term
exposure to i air pollution: epidemiolo-gical evidence of general pathophysiologiccal pathways of disease.
Circulation 2004; 109: 71-7.

5 Denburg JA, Van Eeden SF. Bone marrow progenitors in inflammation and repair. Eur Respir J 2006; 27: 441-5.

probabilidad de sufrir eventos coronarios®. b) Otro mecanismo propuesto como causante del dafio
cardiovascular es una alteracion del control del sistema auténomo, debido a la excitacion de reflejos
pulmonares que llevan a una disminucion del tono vagal, con aumento de la frecuencia cardiaca y
disminucion de la variabilidad de ella medida por registro ambulatorio Holier9'20'23. Estos cambios
pueden llevar a la produccion de arritmias y también paro cardiaco y muerte®’.

En una investigacion clinica de Polucién por Material particulado Fino (PM 2.5 Incrementa las
Hospitalizaciones por Insuficiencia Cardiaca adelantado por la Pontificia Universidad Catélica de
Chile, la Universidad de Chile y el Beth Israel Deaconess Medical Center de USA, encontré que la
contaminacién ambiental determinada por material particulado fino (MP2,5) y grueso (PM10) tiene
un efecto deletéreo en pacientes con Insuficiencia Cardiaca IC, asocidndose a un incremento en el
riesgo de hospitalizacion por descompensacion de la IC Este efecto es significativo en un subgrupo
de pacientes vulnerables, en particular hombres de menos de 74 afios con antecedentes de hipertension
arterial, pacientes diabéticos afiosos y pacientes con ambas comorbilidades (diabéticos e
hipertensos).®

Eventos coronarios agudos e infarto miocérdico. Con una casuistica importante (12.800 pacientes con
coronariograffa contemporénea) Pope y col®® observaron que un incremento de la concentracion de
MP2,5 de 10 ug/m3 determina un aumento del riesgo de angina inestable e infarto agudo miocardico
en porcentajes significativos (>4,5%) cuando se trata de exposiciones agudas. El riesgo relativo es
mayor en los casos con coronariografias positivas (con obstrucciones criticas o importantes) y el
riesgo es menor si las coronarias no estan obstruidas. En exposicion cronica a particulas pequefias
(MP2 A los mismos autores han demostrado un aumento del riesgo de muerte por enfermedad
isquémica cardiaca de 18% frente a cada aumento de 10 ug/m3 de la concentracion de particulas™.

Hipertension arterial y crisis hipertensiva. En 5.112 sujetos entre 45 y 84 afios de edad, sin
enfermedad cardiovascular, incluidos en un estudio multiétnico de arterioesclerosis en USA, se
observé que un aumento de 10 pg/m3 de MP2,5 durante un mes se asocié a un aumento significativo
de la presion arterial (PA) sistélica (promedio + 1 mmHg) y de la presién de pulso (+1,12 mmHg).
Los cambios fueron menores y no significativos para la PA diastélicay la media. Los autores sugieren
que podria existir un cambio en alza de la regulacion de la presi6n arterial.”*

% Dockery DW, Pope |1l CA. Acute respiratory effects of particulate air pollution. Ann Rev Publ Health 1994; 15: 107-32
67 Nawrot TS, Nemmar A, Nemery B. Air pollution: to the heart of the matter. Eur Heart J 2006; 27: 2269-227.

% Oscar Roman AL, Maria José Prieto C2, Pedro Mancilla F2, Pedro Astudillo O2, Ana Maria Dussaubat A1, Carolina
Miguel W1, Jennifer Lara M1. Servicio Cardiovascular, Hospital Clinico San Borja Arriaran, Chile. Unidad de Salud
Respiratoria, Ministerio de Salud, Chile.

9 Pope 111 CA, Muhlestein JB, May HT, Renlund DG, Anderson JL, Horne BD. Ischemic heart disease events triggered by
short-term exposure to fine particulate air pollution. Circulation 2006; 114: 2443-8.

70 Pope 111 CA, Burnett RT, Thurston GD, Thun MJ, Calle EE, Krewsky D et al. Cardiovascular mortality and long term
exposure to particulate air pollution: epidemiolo-gical evidence of general pathophysiologiccal pathways of
disease. Circulation 2004; 109: 71-7.

™ Auchincloss AH, Roux AV, Dvonch JT, Brown PL, Barr RG, Daviglus ML et al. Air pollution and impairment of blood
pressure regulation. Environ Health Pers-pect 2008; 116: 486-91.

Los estudios a largo plazo se refieren a cohortes seguidas por varios afios. Asi, en el estudio de
Harvard en 6 ciudades de USA3, con una cohorte de 8.000 adultos seguidos por 16 afios, se compard
la tasa de muertes, ajustada por las variables distractoras de una ciudad mas contaminada, con tasas
de otras ciudades menos contaminadas. La ciudad més contaminada present6 una tasa de riesgo
relativo de 26%, cambio que fue significativo. En ese estudio, las enfermedades cardiovasculares
constituyeron la categoria con mayor frecuencia de muertes y las particulas MP2 ¢ fueron las més
fuertemente asociadas con la mortalidad™. El estudio en 20 ciudades de USA durante 7 afios mostré
en forma consistente que el nivel de la concentracién de MP10 se asoci6 a 0,68% de aumento de la
mortalidad por enfermedades cardiovasculares por cada incremento de 10 ug / m3 del nivel de
MP10n. En el proyecto de estudio europeo en 12 ciudades (Air Pollution and Health: European
Approach (APHEA), la tasa de muertes aumenté 0,4% por cada 10 pg/m3 de elevacién de la
concentracién de MP1017. Pope y col12,18, en cerca de 500.000 adultos seguidos por 16 afios,
observaron que la concentracion promedio por afio de MP2,5 se asociaba a la mortalidad
cardiovascular de tal forma que por cada 10 pg/m3 de incremento se elevaba el riesgo relativo de
muerte por enfermedad coronaria en 18%. También aumentaba el riesgo relativo de arritmias, paro
cardiaco e insuficiencia cardiaca, en porcentajes ligeramente inferiores.

Todos estos estudios clinicos revelan la relacion directa entre el material particulado, presente en el
air, con la aparicién de afecciones cardiovasculares, en nuestro pais, la explotacion carbonifera en el
departamento del Cesar y en el departamento de la Guajira ha influido dramaticamente en el perfil de
morbimortalidad, en donde se han incrementado las muertes por complicaciones cardiovasculares,
neoplasicas, respiratorias cronicas y endocrinolégicas, como se aprecia en las siguientes graficas.”’

72 Dockery WD, Pope 111 CA, Xu X, Spengler JD, Ware JH, Fay ME et al. An association between air pollution and mortality
in six US cities. NEngl]Med 1993; 329: 1753-9

3 ASIS Cesar 2018.

74 ASIS Guajira 2019.

Figura 23. Tasas de mortalidad ajustada, todas las edades, segtin grandes causas. Departamento del Cesar. Afios
2005 - 2016
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Figura 24. Tasa de mortalidad ajustada por edad para enfermedades del sistema circulatorio en todos los grupos
del Departamento del Cesar 2005 — 2016.

Figura 25. Tasa de mortalidad ajustada por edad para las demés causas en general del Departamento del Cesar
2005 - 2016

Figura 26. Tasa de mortalidad ajustada por edad para los hombres Departamento de La Guajira, 2005 — 2017.

Figura 27.
Tasa de mortalidad ajustada por edad para las enfermedades del sistema circulatorio en hombres,
Departamento de La Guajira, 2005 - 2017

8.2 Situacion actual Magdalena Medio tras un siglo de explotacion petrolera

La region del Magdalena Medio, incluye municipios de los departamentos de Antioquia, Bolivar,
Boyacs, Caldas, Cesar, Cundinamarca, Magdalena y Santander. La explotacion de hidrocarburos en
el Magdalena Medio inicié en 1917 en el corregimiento El Centro de Barrancabermeja. Desde
entonces se ha concentrado la actividad petrolera en varios de sus municipios y en particular en
Barrancabermeja, sede de la refineria mas importante del pais. Ademas, en Barrancabermeja se
adelantaron las primeras manifestaciones obreras y sindicales.

Después de 102 afios de explotacion petrolera en el Magdalena Medio no se evidencia una
contribucién significativa a la economia de sus municipios. Por el contrario, esta economia de enclave
no ha permitido el desarrollo de otros sectores y ha generado una alta dependencia de los precios
internacionales del petrdleo y de la situacion de Ecopetrol. Asi mismo, la existencia de otros recursos
naturales en la regién ha generado una disputa territorial permanente de la cual se han lucrado
multiples actores.
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El anhelado desarrollo a partir de la extraccién de recursos naturales ha sido escaso en Colombia,
asistimos al incremento de las desigualdades sociales, la pobrezay la pérdida irreversible de los bienes
y servicios ambientales en la mayor parte de los municipios con economias de enclave (Ramirez, y
otros, 2013). No existe una diferencia significativa de los indicadores socioeconémicos entre
municipios productores y no productores, que permitan demostrar sus beneficios (Rudas, 2014).

8.2.1 Violencia

El origen de la violencia en la regién del Magdalena Medio ha sido objeto de multiples anélisis y
discusiones. La presencia de la guerrilla de las FARC EP y el ELN, por la década de los setenta y el
nacimiento del paramilitarismo en Puerto Boyac4, generé un ambiente propicio para la confrontacion
armada durante afios ochenta y noventa. El control territorial y las rentas provenientes de la mineria,
la industria petrolera, la agroindustria, las economias ganaderas, los cultivos de coca, hicieron del
Magdalena Medio una zona de confrontacién permanente (Dévila Saad, 2009).

Después de la firma del Acuerdo de Paz con la guerrilla de las FARC EP en 2016, las promesas de
paz que tuvieran los habitantes de esta regién han estado lejos de materializarse. Las garantias de
seguridad son precarias y los denominados grupos armados organizados (GAOS) contintian en el
territorio ejerciendo acciones contra sus habitantes. Se ha evidenciado que desde 2018 con los
asesinatos de lideres sociales, excombatientes y comunidad en general, el conflicto armado se
encuentra en ascenso nuevamente.

La Comision de la Verdad sefiala que ““en el periodo comprendido entre 1984 y 2018 se encuentra
que en los 44 municipios del Magdalena Medio se presentaron 515.119 victimizaciones, que
corresponden a cerca del 6% del total nacional”” (Comision de la Verdad, 2020), de ese total el 83%
corresponde al desplazamiento forzado. Sélo en Barrancabermeja, se cometieron 65 masacres, se
identificaron 1056 victimas de desaparicion forzada y 251 de secuestro.

Es necesario mencionar que, ademés del desplazamiento, las victimas fueron despojadas de sus
tierras. Se ha logrado identificar que algunas de las tierras despojadas fueron utilizadas
posteriormente para ganaderia extensiva y cultivos agroindustriales. El reconocimiento de la
estrategia del paramilitarismo en la region por parte de jefes desmovilizados de los grupos de
autodefensas ha permitido, en la Gltima década, avanzar en procesos de justicia, verdad y reparacion.

Mientras se acrecentaba la violencia en el Magdalena Medio, la regién continué como epicentro de
proyectos de hidrocarburos, con la participacion de empresas multinacionales y la constitucion de
Ecopetrol.

8.2.2 Pobreza

La pobreza en la mayor parte de los municipios del Magdalena Medio ha sido una constante, al lado
de los campos de extraccion de petréleo podemos ver las familias en condiciones precarias. El despojo

y el desplazamiento de la tercera parte de la poblacién en las épocas mas agudas del conflicto, generé
unas dindmicas de empobrecimiento de quienes llegaron a las ciudades. Barrancabermeja y
Bucaramanga como ciudades receptoras de las comunidades campesinas desplazadas, no lograron
brindar en las épocas mas intensas del conflicto, soluciones institucionales para su bienestar.

Las oportunidades de superacion de la pobreza se ven limitadas por el acceso a los bienes y servicios
basicos, en 2018 aproximadamente el 45,3% de los hogares en el Magdalena Medio se encuentran en
condicion de pobreza multidimensional de acuerdo con el Centro de Estudios Regionales del
Magdalena Medio -CER (datos del DANE). Los municipios con el mayor incidencia de la pobreza
son Tiquisio (73%), Norosi (66%) y Arenal (62%), en el cuales hay limitado acceso a servicios
béasicos como la educacién, la energia y el agua potable.

Aunque la medicion de la pobreza multidimensional es menor en Barrancabermeja (26,4%) en
comparacion con el resto de los municipios de la region, el distrito tiene altos niveles de informalidad
laboral y la economia es altamente dependiente de la actividad petrolera. Existen grandes contrastes
dentro los municipios de la region, cuya ruralidad ha estado marginada de las politicas ptblicas de
desarrollo agropecuario y el acceso a los bienes y servicios basicos.

8.2.3 Institucionalidad débil

Como se puede evidenciar por la confluencia de los municipios, la regién se construye a partir de la
identidad territorial con el rio magdalena. La distancia fisica entre los municipios y sus ciudades
principales hace que la institucionalidad sea distante de las necesidades de la poblacién y que sean
marginados de las decisiones departamentales. En ese sentido, la presencia institucional en la mayor
parte de los municipios es precaria, sobre todo en las zonas rurales dispersas. Durante las épocas del
conflicto armado mas intensas, la tnica presencia del Estado fueron los militares y en otras, la falta
de institucionalidad permiti6 que los grupos armados reemplazan la institucionalidad en el territorio.

Las Licencias Ambientales han sido Utiles para la entrega de permisos, pero no para garantizar la
correcta gestion ambiental. Entre 2005 y 2016 la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA) otorgd 1.181 y negd 80 Licencias Ambientales. Sin embargo, existen 27 titulos mineros de
gran minerfa y 669 titulos de mediana y pequefia que se han superpuesto con diferentes areas
protegidas definidas con anterioridad, esto en clara desarticulacion frente al ordenamiento ambiental
del territorio de los municipios y distritos’™. Adicionalmente, son conocidos los incumplimientos del
LA en casos como Hidroituango, Reficar y Cerro Matoso en el 2018. También existen otros casos no
tan conocidos y altamente lesivos como el caso de los incumplimientos en vertimientos realizados
por petroleras en Puerto Boyacé sobre el sistema hidrico del municipio a pesar de sus compromisos
previos segln expresaba el Inderena en 1993.

75 Rodriguez, G. Gomez, A. Monroy, J. 2012. Las licencias ambientales en Colombia Una mirada desde la participacion y
la responsabilidad.

El reclamo de la presencia estatal en los tiempos més dificiles del conflicto y en la actualidad, se
mantiene por parte de las comunidades, particularmente en la ruralidad. En algunos casos, las mismas
empresas dedicadas a la extraccion de recursos naturales, entre ellos el petrdleo, ante una carencia de
seguridad por parte del Estado, asumieron pagos para la seguridad privada (Gonzalez Posso, 2011).

Por otro lado, debe mencionarse que las comunidades del Magdalena medio se han caracterizado por
la resistencia y lucha constante, de alli que se hayan consolidado procesos organizativos que
permitieron dar solucion a las problematicas mas urgentes ante la ausencia de las instituciones. Las
necesidades basicas de la poblacion no han sido atendidas, la mayor parte de sus habitantes rurales
no tienen acceso al agua potable, el alcantarillado, la salud, la vivienda, vias de penetracion, entre
otras.

8.3 Concepto de dafios a perpetuidad

Las actividades extractivas tienen impactos negativos en el ambiente que deben ser gestionados por
los Estados. Esta es la finalidad de las evaluaciones de impacto ambiental y del proceso de
otorgamiento de licencias ambientales. Sin embargo, existen impactos que son omitidos en las
evaluaciones de impacto ambiental, con gravisimas consecuencias econémicas y ambientales.

Teniendo en cuenta lo anterior, en la literatura cientifica internacional se ha acufiado el concepto de
impactos a perpetuidad, los cuales son definidos por Angel (Impactos a perpetuidad. El legado de la
mineria, 2019) como “los dafios socioecol6gicos de origen antrépico que, por su naturaleza, se espera
persistan por siglos, milenios o lapsos mayores y cuyo cese no pueda precisarse de manera razonable
y previsible con evidencia sustancial”. De esta forma, estos cumplen las caracteristicas esenciales de
persistencia indefinida e incertidumbre irresoluble.

La persistencia indefinida se refiere a que, a pesar de que los impactos en estricto sentido no duren
para siempre, estos si van més alla del largo plazo, persistiendo hasta siglos y milenios, por lo que
resultan en dafios intergeneracionales, cuyas consecuencias no pueden ser amortiguadas a una
velocidad adecuada y tampoco pueden ser gestionados por las instituciones juridicas y sociales
(Angel, 2019). La incertidumbre irresoluble se refiere a la ausencia de evidencia cientifica que
permita determinar el momento aproximado en que va a ocurrir el cese del dafio (Angel, 2019).

En América Latina este concepto no es comin en los documentos de politicas publicas, no se
considera en las evaluaciones de impacto, y ni siquiera ha sido ampliamente tratado en publicaciones
cientificas, a pesar de la existencia proyectos de gran minerfa en la region, los cuales suelen generar
impactos a perpetuidad.

Igualmente, los impactos a perpetuidad pueden caracterizarse por persistir tras el cese de las
actividades que los originan, la transferencia de impactos entre proyectos, la necesidad de
tratamientos a perpetuidad, la inexistencia de tecnologia para evitar su ocurrencia y la imposibilidad
de que los impactos sean reversibles en escala de tiempo humana.

Dentro de los impactos ambientales generados por las actividades extractivas encontramos la
contaminacion al agua (subterranea y superficial) y al aire, generando ademas grandes emisiones de
gases efecto invernadero y potencial dafio a la salud humana (Fierro, 2012). En el caso especifico de
los impactos a perpetuidad se han identificado principalmente con la disminucién de la calidad de
agua y la destruccién de elementos naturales (Angel, 2019).

8.3.1 Ausencia regulacion pasivos ambientales

A diferencia del concepto de Impactos a Perpetuidad, el concepto de Pasivos Ambientales es mucho
més comin en América Latina, tal como ocurre en Per( y Chile donde ha habido desarrollos
importantes en su significado como en su desarrollo (CEPAL, 2008).

En términos generales, los Pasivos Ambientales han sido entendidos como los dafios no compensados
producidos por el ser humano al ambiente, siendo un concepto de origen empresarial originado a
partir del concepto de pasivos econdmicos definidos como el “conjunto de deudas y gravdmenes que
disminuyen su activo” (Martinez Alier & Russi, 2002).

Sin embargo, en Colombia no existe normatividad que defina y regule los impactos ambientales no
resueltos. EI Ministerio del Medio Ambiente ha avanzado en la construccion de una definicién de
pasivos y algunas herramientas de gestion, a través de la realizacion de algunos talleres (Ministerio
de Medio Ambiente, 1999) y la contratacion de consultorfas (Innovacion Ambiental E.S.P (Innova),
2015).
A pesar de estos esfuerzos por generar una definicién de pasivos ambientales propicia para
Colombia, no existe hasta el momento una definicién tnica y especifica y legislativamente
aprobada. De hecho, en varias ocasiones se ha propuesto la necesidad de que los pasivos
ambientales sean definidos y delimitados, de tal forma que sea posible su gestion técnica,
econémica y juridica (Ministerio del Medio Ambiente. B.).

A pesar de haber existido estandares para tratar los pasivos ambientales, en multiples ocasiones estos
no fueron tomados en cuenta y ademas los causantes de estos pasivos, en algunos casos no aparecen
0 no se les han realizado las sanciones pertinentes que permita hacer frente a su compromiso con la
recuperacion del medio ambiente y sus servicios ambientales, previamente alterados y transformados
(Ministerio del Medio Ambiente. B.). Estos casos son denominados como “Pasivos ambientales
huérfanos”.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo — PND 2006-2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos” (Ley 1151 de 2007), en la seccién “Prevencion y control de la degradacion ambiental” se
establece la necesidad de:

Elaborar una propuesta metodoldgica para identificar y gestionar los pasivos ambientales,
en especial para la recuperacion de areas degradadas por efecto de las actividades mineras,
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de explotacion de hidrocarburos y agricolas; se expedira la norma pertinente. Se definiran
criterios de priorizacion de los pasivos ambientales que permitan clasificarlos de acuerdo
con su importancia estratégica. EI MAVDT desarrollara estudios piloto en el tema y
capacitara a las distintas autoridades ambientales y a los responsables sectoriales para su
adecuada gestion.

Es evidente que lo propuesto en dicho PND (2006-2010) no fue puesto en marcha, debido a que en
el PND “Todos por un nuevo pais” (2014-2018), se insiste en la necesidad de realizar avances
normativos en el tema, mediante la formulacion de una politica para la gestion de los pasivos
ambientales, que recoge lo propuesto en el PND (2006-2010), y debe estar liderada por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Concretamente se propone establecer una tnica definicion de
pasivos ambientales, establecer los mecanismos e instrumentos técnicos, juridicos y financieros para
la gestion y recuperacion de los pasivos ambientales, e incluir un plan de accion a corto, mediano y
largo plazo, con estrategias orientadas a:

e Laidentificacion, priorizacion, valoracion y recuperacion de pasivos ambientales
e Eldesarrollo de instrumentos de informacion ambiental

e Ladefinicion de responsabilidades institucionales a nivel nacional y regional

e Laimplementacion de instrumentos econémicos

e El establecimiento de acciones judiciales

Por todo lo anterior, resulta evidente que la carencia de una definicion clara de pasivos ambientales
y una regulacién adecuada que permita diferenciar las obligaciones de los operadores de actividades
extractivas en el marco de la licencia ambiental impide la efectiva proteccion del ambiente de
conformidad con los postulados constitucionales (Articulos 79 y 80 CP). Igualmente, la inexistencia
de mecanismo institucionales (procedimiento administrativo), de identificacion de los responsables
que determine la forma en que deberan mitigar o compensar el impacto y el tipo de responsabilidad
al que estan sometidos, genera impactos ambientales que no tienen la posibilidad de ser gestionados,
mitigados o compensados.

8.3.2 Ausencia obligacion de reparacion por parte de las empresas

A partir de la falta de regulacion de pasivos ambientales en Colombia, es claro que tampoco existe
una obligacién juridica en materia de reparacion por parte de las empresas, en beneficio de las
personas y comunidades afectadas. A pesar de la existencia de instrumentos de seguimiento y control
ambiental en el desarrollo de las actividades extractivas, tal como ocurre con el tramite de licencias
ambientales, en los cuales existe una responsabilidad por el incumplimiento de las normas que lo
regulan, en el caso de los impactos producidos con posterioridad al proceso de cierre de las minas o
pozos, donde no hay un Unico responsable o estos no son claramente identificados, no existen
instrumentos que permitan la imputacion de responsabilidades (Arango Aramburo & Olaya, 2012).

En el caso colombiano, sélo son susceptibles de ser Pasivos Ambientales los causados con ocasion
de el incumplimiento de las disposiciones de instrumentos de seguimiento y control minero o de
energia y ambiental. Con lo cual, existe un primer escenario de la responsabilidad frente a los pasivos
con anterioridad a la vigencia del Cddigo de Minas (Ley 685 de 2001) en el que la responsabilidad
recae en el duefio del titulo u operario por no cumplimiento de la ley y de las obligaciones
comprendidas en el PTO y EIA (Arango Aramburo & Olaya, 2012).

Ahora bien, con posterioridad a la expedicién del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001) la
responsabilidad del pasivo recae en el Estado en la medida en que es este quien autoriza los Planes
de Trabajo y Obra (PTO) y los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) o un Planes de Manejo
Ambiental (PMA). Igualmente es el Estado quien debe hacer un adecuado seguimiento, control y
vigilancia (Arango Aramburo & Olaya, 2012).

Por otro lado, en el pais existe un Régimen Sancionatorio Ambiental (Ley 1333 de 2009) segun el
cual se incluyen como infracciones las acciones y omisiones que constituyen una violacion de las
normas ambientales, por un lado, y los dafios ambientales por el otro. A pesar de que este régimen
regula ampliamente la forma en que se entenderan dichas violaciones incluyendo el incumplimiento
de las disposiciones consagradas en los EIA y los EIA, no desarrolla la infraccion de dafio ambiental.
Por lo cual, tal como ocurre con el concepto de pasivos ambientales, el concepto de dafio ambiental
no esté regulado en Colombia, impidiendo sancionar por los impactos ambientales no resueltos que
vayan mas alla de las obligaciones consagradas en los instrumentos de control y seguimiento
ambiental.

Lo anterior, pone en evidencia que la normatividad vigente en Colombia no establece una obligacién
de reparacion clara por parte de las empresas del sector extractivo frente a los pasivos ambientales o
impactos a perpetuidad que vayan més alla de los instrumentos consagrados para funcionar durante
el funcionamiento y cierre de la explotacion, desconociendo que existen impactos que no pueden ser
identificados por dichos instrumentos y que pueden causar impactos intergeneracionales.

9  CONCLUSIONES

e Lacrisis climatica es el mayor reto de la humanidad como especie. Si no se detiene el
aumento de la temperatura media del planeta, muchos ecosistemas llegaran a puntos de no
retorno, es decir, perderan su capacidad de recuperarse y estaran en riesgo nuestros medios
de subsistencia. La crisis afecta de manera desproporcionada a nifios y nifias, mujeres y
ancianos, y ya esta generando desplazamientos climaticos.

e Laindustria de combustibles fésiles tiene una enorme responsabilidad histérica en la crisis
climética: 100 compafifas son responsables del 71% de las emisiones.

e Colombia ratificé el Acuerdo de Paris y sus politicas no deben limitarse a cumplir con las
formalidades del mismo, sino a contribuir de manera efectiva a sus objetivos. EI Acuerdo de
Parfs es un consenso global sobre la necesidad de actuar de manera urgente y coordinada para
evitar que la temperatura suba mas de 2 grados con respecto a niveles preindustriales y la

necesidad de adaptar los territorios, con base en evidencia cientifica compilada por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climético.

e Solo es posible cumplir con la meta del Acuerdo de Paris si se restringe la quema de
combustibles fosiles. Si no se quiere que la temperatura suba mas de 2 grados con respecto a
niveles preindustriales, es necesario dejar enterradas el 82% de las reservas de carbon, el 33%
de petréleo y el 49% de las de gas, con datos de reservas de 2012. La explotacién de YNC en
Colombia borraria todo el esfuerzo de mitigacion del Estado colombiano en el marco de las
NDC del Acuerdo de Paris.

e Colombia es un pais vulnerable frente a la crisis climatica. Todo el territorio presenta niveles
de riesgo. En el Magdalena Medio ya se han presentado eventos climaticos, como
inundaciones y periodos de sequia mas largos, que han vulnerado los derechos de los
habitantes. Los numerosos humedales de la region los protegen frente a estos eventos. La
adaptacion de este territorio implica el cuidado de sus ecosistemas y, particularmente, de sus
humedales.

e En la naturaleza, los recursos acumulados en YNC son los més abundantes, pero al mismo
tiempo, los que entregan menor energia neta (menores beneficios econdmicos y mayor riesgo
ambiental) por ser més dificiles de acceder. Para su explotacion, se hace necesario el uso de
mucha més energia y materiales con un mayor riesgo ambiental, y un tiempo de produccion
mucho mas corto en comparacion con el de los recursos convencionales.

e Mientras la Tasa de Retorno Energética (TRE) en hidrocarburos convencionales esta
alrededor de 18, la de hidrocarburos de fracking varia entre 1,5y 4, con un valor promedio
de 2,8, lo que les asigna muy baja calidad. Si se calcula la TRE de los convencionales como
producto final, gasolina y electricidad, se estima una TRE de 7 y 6, respectivamente. En
contraste, para la solar fotovoltaica y eélica, los resultados son sustancialmente mayores:
entre 6 y 20 para la primera y entre 14 y 30 para la segunda.

e Colombia tiene potenciales energéticos muy importantes: por su ubicacion geogréfica
privilegiada, puede desarrollar una matriz muy diversa y descentralizada de energias solare,
edlica, de biomasa y geotérmica.Hoy existe la tecnologia para que se pueda producir energia
a menor costo econdmico, pero también ambiental, social y cultural, a partir de energias
renovables.

e Enel caso de la larga historia de la explotacion de YNC mediante la técnica de fracking en
Norte América, se encuentran datos de muchos estudios advirtiendo de la recurrencia de
problemas de integridad, por ejemplo, de més de 41.000 pozos de petréleo y gas perforados
entre 2000 y 2012 en el estado de Pensilvania, a partir de mas de 75.000 “reportes de
conformidad” hechos por la autoridad ambiental del Estado. En esos reportes, el 1,9 % de los
pozos en todo el periodo muestran una “pérdida de integridad estructural”. Esta condicion,
como se observé recientemente en el caso del pozo Lisama 158, es una amenaza para las
comunidades y los ecosistemas de los que todos dependemos.

e El abandono inadecuado de pozos es una realidad que se concreta con mayor probabilidad
ante los eventos de quiebras masivas de las empresas de fracking en Estado Unidos. Ademas
de las amenazas a las que se enfrentan las comunidades hoy ante los pozos no abandonados,
aduciendo las mismas razones econémicas en la explotacién de convencionales, se

aumentaria muchisimo el riesgo en un esquema donde necesariamente se deben perforar méas
pozos proporcionalmente.

e Los enormes volimenes de agua que se emplean en el fracturamiento de un solo pozo, en

promedio 46 millones de litros seguin datos de las cuencas estadounidenses en 2018, es en
esencia agua que se pierde para la humanidad puesto que no retorna en su mayorfa a las
cuencas superficiales, o, si lo hace, es altamente salina, dificil de tratar y por lo general
dispuesta en profundos pozos de inyeccion.

e Las tasas de declinacion, tiempo en el que un pozo deja de producir, son extremadamente

altas en las explotaciones de no convencionales. Mientras campos como la Cira-Infantas
producen todavia después de mas de 100 afios de explotacion, la tasa de declinacién promedio
en Estados Unidos es de 87% para pozos de petréleo de arenas apretadas (llamado en inglés
“tight 0il”) y de 78 % para gas de esquisto (llamado en inglés “shale gas”) en los primeros 3
afios. En el caso del pozo referenciado con datos de Ecopetrol, se presenta una declinacién
del 75% tan solo en los primeros 100 dias.

e La técnica no convencional de extraccion de petréleo y gas genera contaminacion

atmosférica, libera gases de efecto invernadero aumentando la crisis climatica mundial,
contamina el agua superficial y los acuiferos subterraneos al inyectar al subsuelo sustancias
que son toxicas, radioactivas y potencialmente producen enfermedades.

e El fracking es una técnica que se ha venido desarrollando de manera formal desde los afios

40s, se ha utilizado de manera complementaria en yacimientos convencionales desde ese
entonces y se ha aplicado de manera inusitada en yacimientos no convencionales tan solo en
las Ultimas dos décadas. El conocimiento cientifico sobre esta técnica se ha publicado en su
mayoria en la Gltima década.

e Recientemente, la ciencia ha reconocido la relacion entre el fracking y la contaminacién por

gases de efecto invernadero, la contaminacion quimica y radioactiva por los fluidos de
retorno, el aumento de la sismicidad por la inyeccion de fluidos de retorno en el subsuelo.

e Los altos volimenes de agua que requiere el fracking pueden competir con otros usos del

agua en areas del Magdalena Medio, susceptibles a desabastecimiento hidrico y al
recrudecimiento del cambio climatico.

e Laarena, otro insumo necesario para el fracking, puede requerir volimenes tan grandes que

se convierta en si misma en una mineria de alto impacto para los rios de areas aledafias a los
pozos de fracking.

e La comunidad cientifica mundial ha demostrado de manera reiterada que existe Asociacion

Positiva, es decir, una relacion directa, entre dicha técnica y la aparicion de enfermedades
graves que comprometen la salud y la vida de las comunidades que habitan en las zonas de
influencia en donde se desarrollan.

e El Compendio de la Sociedad Cientifica de Nueva York demostré que hay asociacion positiva

con terminacion anticipada del embarazo, abortos y amenazas de aborto, parto prematuro,
bajo peso al nacer, defectos congénitos del corazon y del sistema nervioso, incremento en los
cuadros de asma, crisis asmatica y otros tipos de dificultad respiratoria para las personas con
historial médicos de problemas respiratorios y, méas grave adn, los estudios compilados
evidenciaron asociacion positiva entre la técnica y la leucemia linfocitica aguda, con 4.3
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veces mas probabilidades de desarrollarla cuando se vive en una zona cercana a los sitios de
explotacion.

e La pandemia por Covid19, demostré nuestra gran desigualdad e inequidad social, la
fragilidad de nuestro sistema sanitario, una pobre o inexistente infraestructura hospitalaria,
déficit de talento humano, hospitales en crisis financieras y carencia de recursos para la
atencion en salud en las zonas més pobres, ciudades intermedias y la provincia colombiana,
dichas condiciones sociales, sanitarias y econdmicas, serfan factores criticos que se agravaran
en razon a la gran carga de enfermedad que afrontariamos, representada en enfermedades de
alto costo, que exigirian atencién en unidades de cuidados intensivos, correccion de defectos
congénitos del corazén y del sistema nervioso central, quimioterapia, trasplante de médula
6sea, entre otros procedimientos médicos, los cuales demandarian costos incalculables para
la atencion en salud, lesionando quizas, definitivamente el ya maltrecho y caduco modelo de
salud colombiano.

e Prohibir esta técnica de forma definitiva en Colombia, es defender el agua, el territorio, la
vocacion natural de nuestra ruralidad, la ancestralidad campesina e indigena, es propender
por la vida digna y el ambiente sano como un derecho fundamental humano, lo que nos
jugamos, no solo es nuestro presente, sino el de las generaciones futuras y la sostenibilidad
del planeta.

e El Magdalena Medio y otras regiones con potencial de YNC como el Cesar, han sido
histéricamente golpeadas por la violencia armada y lo siguen siendo, situacién que
imposibilita el ejercicio libre de la participacién y de la ciudadania frente a proyectos
extractivistas. Si bien estos proyectos son legales, en muchas regiones del pais son apoyados
por grupos armados, lo que pone en condicion de extrema vulnerabilidad a las personas que
se oponen. Los proyectos extractivistas se han visto indirectamente beneficiados por estos
contextos de violencia y no han generado las condiciones para la construccién de paz en las
regiones.

e No se identifica un aporte significativo para la economia colombiana la explotacion de
petréleo, excepto en el aporte de Ecopetrol tanto en la explotacion, refinacion, distribucion
de combustibles e insumos para la economia nacional, exportaciones, divisas internacionales
y por concepto de impuestos y regalias.

e Sinun cambio fundamental en la politica mineroenergética, y por el contrario, con los nuevos
incentivos del Estado a este sector y la propuesta del presente Gobierno de impulsar el sector,
los grandes proyectos mineros y el fracking, no contribuiran a la recuperacion de la economia,
por el contrario, ahondara la generacion de pasivos ambientales, la conflictividad social y las
consecuencias de una economia reprimarizada y dependiente de los precios internacionales,
especialmente del petrdleo.

e Paises y territorios en todo el mundo han prohibido o declarado moratoria sobre el fracking
con el objetivo de proteger el medio ambiente y la salud ptblica. Esto también en el marco
de la crisis climética y la transicion energética, donde muchos de estos paises y territorios
estan reemplazando los combustibles fésiles como los hidrocarburos por energias limpias
como el viento y el sol, dentro de pardmetros ambientales y sociales. Asi, en Estados Unidos
se ha prohibido esta técnica en los Estados de Nueva York, Vermont, Maryland, Oregon y

Washington. Ademas, estd en curso en el Congreso un proyecto de ley para prohibir el
fracking en todo Estados Unidos. En Europa se ha prohibido el fracking o declarado su
moratoria en Francia, Dinamarca, Bulgaria, Irlanda, Escocia e Inglaterra. Actualmente, ya
pasé en primer debate en el Congreso de Espafia el proyecto de ley de cambio climético y
transicion energética que prohibe el fracking en todo el territorio nacional y cuenta con el
apoyo del Ejecutivo. En América Latina se ha prohibido el fracking en Uruguay, Costa Rica
y en provincias de Brasil y Argentina. En el Congreso de México hay hasta el momento seis
proyectos de ley para prohibir el fracking en ese pais. En conclusion, hay una tendencia
mundial a prohibir o declarar moratoria sobre el fracking en YNC, incluido Estados Unidos,
pais donde se inventé y mas se practica esta técnica.

e Los impactos ambientales y sociales derivados de la explotacién petrolera son ampliamente
conocidos y de ellos solo resulta informacién que preocupa y que ha motivado a distintas
organizaciones y comunidades a exigir mayor compromiso ambiental y social por parte del
Gobierno. Muchos de los conflictos socioambientales existentes en Colombia son producto
del desarrollo de proyectos mineroextractivos. Estos conflictos rifien entre la concepcion de
un territorio libre de actividades contaminantes como la mineriay los hidrocarburos, y la idea
de una economia préspera y un territorio desarrollado que erréneamente nos venden la
actividad extractiva.

e Aungue el Ministerio de Ambiente ha venido incluyendo dentro de su labor la identificacion
y cuantificacion de pasivos ambientales en el pais a través de la elaboracion de informes de
diagnéstico, la situacion referente a este tema se encuentra alin en una etapa inicial y, por
tanto, adolece de normativa especifica que responsabilice a las empresas que actualmente
realizan actividades extractivas. Esto despierta gran preocupacion, debido a que todos
aquellos pasivos ambientales que corresponden a impactos ambientales negativos que no
fueron oportuna o adecuadamente mitigados, compensados, corregidos o reparados; estan
generando un riesgo a la salud humana y al ambiente.

e De acuerdo con la informacion documentada en (MADS, 2018), la explotacion de
hidrocarburos es la segunda actividad con mayor cantidad de pasivos ambientales
identificados después de la mineria. Es importante aclarar que, de acuerdo a lo consignado
en el mencionado documento del MADS y la informacién recopilada a la fecha, no es posible
determinar de manera certera los pasivos ambientales y los pasivos ambientales huérfanos.

e Mas all de acudir al sofisma de decir que sin el carbén las condiciones socio econdmicas de
los departamentos del Cesar y La Guajira se verian seriamente afectadas, lo que resalta la alta
dependencia econémica del carbén, particularmente de estos dos departamentos, es la
amenaza sobre su sostenibilidad econémica, si continta subordinada al comportamiento de
la explotacion carbonifera, sobre todo, ante el escenario de disminucion de la
produccién/precio que viene desde 2018, y de paralizacion del aparato productivo de la
region, que viene desde el inicio de la actividad extractiva. Sin embargo, el factor econémico
no es el tnico que debe desincentivar la matriz carbonifera: los pasivos socioambientales que
ha dejado el extractivismo minero en el Cesar y La Guajira a lo largo de 35 afios, demuestran
que pensar en la opcion de dejar el carbon en el suelo es racional, procedente y necesario, a

laluz de la no correspondencia o compensacion por sus multiples afectaciones a los territorios
y las comunidades.

e Lacontinuacion de los proyectos de explotacion de yacimientos no convencionales mediante
la técnica de fracking profundizara los impactos ambientales, y los pasivos del mismo tenor
que la extraccién convencional ha dejado como huella: miseria y deterioro social y ambiental
en el Cesar y La Guajira, asi como la matriz energética con base en combustibles fésiles,
yendo en contravia del escenario mundial, que impone acciones para disminuir las emisiones
de los GEI, y desacelerar el cambio climético.

e Las actividades extractivas, dentro de las que encontramos la exploracion y explotacion de
hidrocarburos asociados a Yacimientos No Convencionales, pueden producir impactos a
perpetuidad, generando un sinnimero de problematicas relacionadas con la imposibilidad de
precisar y prever los dafios generados. La duracion de estos impactos va més all4 de los
tiempos del ser humano, lo que implica que sus consecuencias no pueden ser amortiguadas
lo suficientemente répido, afectando gravemente a las generaciones venideras (Angel, 2019).
No se entiende por qué los impactos a perpetuidad no se tienen en cuenta dentro de los
Estudios de Impacto Ambiental, cuando en el mundo académico hay evidencia de su relacion
con las actividades extractivas.

e En el mismo sentido, la falta de regulacion de los pasivos ambientales en Colombia permite
que estos dafios no compensados continten afectando el ambiente y la salud de las
comunidades. Antes que pensar en ampliar las actividades extractivas de hidrocarburos a los
no convencionales (YNC) se hace necesaria la implementacion de una regulacién adecuada
que permita diferenciar las obligaciones de los operadores de actividades extractivas en el
marco de la licencia ambiental con el fin de garantizar la efectiva proteccion del ambiente de
conformidad con los postulados constitucionales (Articulos 79 y 80 CP). Igualmente, se
deben establecer mecanismos institucionales de identificacion de los responsables que
permitan que las empresas operadoras asuman la responsabilidad que les corresponde por la
generacion de los impactos y la forma en que deberan mitigarlos o compensarlos.

10 ANEXOS

10.1 Yacimientos no convencionales (ync): definicién y caracteristicas

10.1.1 Definicién de Yacimientos No Convencionales de Hidrocarburos

Para los efectos del presente proyecto de ley se entenderd por Yacimiento No Convencional, todo
aquel en donde la acumulacién de hidrocarburos es predominantemente regional, extensa y, la
mayoria de las veces, independiente de trampas estratigraficas o estructurales, que se caracterizan por
tener una baja permeabilidad primaria y se debe realizar estimulacion para mejorar las condiciones
de movilidad y recobro.

Especificamente la estimulacion hidraulica esta definida en la Resolucion 90341 de 2014 del
Ministerio de Minas y Energia como: “Tratamiento a la formacién de interés o productora de un pozo
a través del uso de un fluido de estimulacion con el objetivo de mejorar su productividad. Esta
estimulacion se realiza a través del bombeo de un fluido compuesto por agua, quimicos y propante a
una alta presién por el hueco del pozo, con el fin de inducir fracturas en la roca para aumentar su
permeabilidad” (Ministerio de Minas y Energia, 2014)

En el siguiente grafico referenciado por la Contraloria de Estados Unidos se ejemplifica cada uno de
los métodos no convencionales de extraccion de hidrocarburos.

Referencia: Yacimientos convencionalaes y no convencionales (United States
Government Accountability Office, 2012)

Los YNC incluyen:
Gas y petréleo en arenas y carbonatos apretados

Mientras que en las arenas convencionales los poros estan bien conectados, en el caso de las arenas
apretadas, los poros estan pobremente conectados y tienen baja permeabilidad y conectividad. En
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consecuencia, el gas y el petréleo en arenas apretadas es de dificil extraccion y requiere técnicas no
convencionales (United States Government Accountability Office, 2012). Segtn el estudio encargado
por la ANH a la consultora Arthur Little el potencial en arenas apretadas de Colombia es modesto y
se concentra en el Magdalena Medio (Guzmén, 2011).

Gas metano asociado a mantos de carbén (CBM)

El gas metano asociado a mantos de carbén (CBM por su definicion en inglés: Coalbed Methane)
usualmente esté localizado a bajas profundidades, y en estas formaciones, el gas puede fluir con més
facilidad. No obstante, la empresa extractora requerird métodos no convencionales para poder extraer
el hidrocarburo, por ejemplo, extraer el agua de la formacion geolégica para permitir que fluya el gas
(United States Government Accountability Office, 2012), o el fracturamiento hidraulico. Segin
Arthur Little Colombia tiene un potencial de reservas en este tipo de yacimientos de entre 11y 35
Billones de Pies Cubicos (Tcf), aunque segtin la misma consultora, sélo una fraccién de esto serfa
econémicamente viable para su extraccion. Los principales sitios con metano asociado a mantos de
carbén estan en la mina La Loma explotada por Drummond en El Cesar y en inmediaciones del Rio
Rancheria en La Guajira (Guzman, 2011).

Hidratos de metano

Los hidratos de gas son sélidos cristalinos, similares en apariencia al hielo, pero constituido por
moléculas de gas rodeadas por una malla de moléculas de agua. Este compuesto sélido aparece en
condiciones de baja temperatura y altisimas presiones tales como, profundidades marinas y zonas de
permafrost. Los hidratos de metano estan asociados a formaciones de rocas porosas y permeables de
buen espesor, cuando las condiciones (presién y temperatura) son las necesarias para su existencia y
acumulacién (OLADE, 2014). Para Arthur Little Colombia tendria el potencial de 400 billones de
pies ctbicos (Tcf) en el mar Caribe y el océano Pacifico (Guzman, 2011).

Arenas bituminosas

Rocas sedimentarias, consolidadas o no, que contienen bitumen; hidrocarburos sélidos o semisélidos,
altamente viscosos. Aunque el hidrocarburo que contienen las Tar Sands es extremadamente viscoso,
su sintesis es relativamente simple, y permite obtener aceite liviano convencional. En refinerias, se
pueden modificar los procesos tradicionales para tratar este tipo de sustancias (Vargas, 2012). Se
extrae empleando técnicas de mineria que para separar sélidos y liquidos y obtener el hidrocarburo.
Segln Arthur Little Colombia tiene potencial de arenas bituminosas en las cuencas de los rios
Florencia, San Vicente y Guejar en el Meta (Guzméan, 2011).

Gas y petroleo de lutitas (shale)

Las lutitas son capas del subsuelo con baja porosidad donde estd atrapado gas y petréleo y que
generalmente se encuentran a profundidades que pueden oscilar entre 1300 metros y 3400 metros

(United States Government Accountability Office, 2012). La extraccion de los hidrocarburos
atrapados en las capas de lutitas requiere estimulacion adicional comparada con los hidrocarburos
convencionales. Segtn Arthur Little Colombia tiene un potencial estimado de 30 billones de pies
cubicos (Tcf) de reservas en las zonas Magdalena Medio, la Cordillera Oriental y la cuenca del rio
Rancherfa en el departamento del Cesar (Guzman, 2011).

10.2 CUENCAS SEDIMENTARIAS CON POTENCIAL HIDROCARBURIFERO

La Agencia Nacional de Hidrocarburos presenté en 2007 una propuesta de nomenclatura y limites
para las cuencas sedimentarias de Colombia en el documento de (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez,
20077), a partir del mapa de cuencas de ECOPETROL del afio 2000 y complementando con mas
informacién geoldgica se divide al pais en 23 cuencas sedimentarias. Esta es la division mas actual y
completa existente de las cuencas sedimentarias de Colombia.

76 Barrero, D., Pardo, A., Vargas, C. A., & Martinez, J. F. (2007). Colombian Sedimentary Basins: Nomenclature,
Boundaries and Petroleum Geology, a New Proposal. Bogota: ANH.

Nomenclatura y limites actuales de las cuencas sedimentarias de Colombia. Fuente: (Barrero et al., 2007)
Cada cuenca tiene una historia geolégica particular, implicando que difieren en su configuracion y
materiales geoldgicos involucrados y por lo tanto en el potencial de hidrocarburos que estas tienen,
siendo algunas cuencas productivas a distintos niveles.

Informacién de yacimientos de hidrocarburos de las cuencas. Fuente: Modificado de (Vargas, 2009)

Reservas Reservas de

Campos Pozo petréleo gas 5 Espesor_

Cuenca descuéjlerto S descubierta | recuperada Area (Ha) pori)n;:gl
s(MBPE) | s(GPC) p

catetumb 1 39 771501 | 30825
Cesar-
Rancheria 14 1.166.868 500
Cordillera 38 1.700 7.176.620
Oriental
Llanos 260 | 1500 2286082 | 30.500
Orientales 7
Valle
Medio def 4 296 1.900 25 3.294.942 | 163-500
Magdalen
a
Valle
Superior
del 36 210 631 123 2.151.284
Magdalen
a

10.2.1 Cuenca Valle Medio y Superior del Magdalena

El Valle Superior y Medio del rio Magdalena es una zona deprimida entre la Cordillera Oriental y la
Cordillera Central. Al existir claras diferencias estratigraficas y tecténicas (Mojica & Franco, 199077)
consideran estudiarlos separadamente y creen que el limite entre estos dos segmentos del valle debe
encontrarse entre las poblaciones de Girardot y Honda, marcado por elementos estructurales como la
falla de Cambao, la falla de Ibagué y el lineamiento de Guataqui-Piedras, ademas de diferencias en
el basamento.

El Valle Superior del Magdalena tiene un estilo estructural compresivo (o transpresivo) que afecta de
la misma manera ambos costados del valle, involucrando principalmente las unidades sedimentarias
de grano fino. El Valle Medio del Magdalena presenta una tecténica compresiva con fallamientos
inversos de angulo mas bajo que afectan solo la mitad oriental de este segmento, mientras que la parte
occidental tiene fallas normales que generan adelgazamientos y acufiamientos de las unidades del

""Mojica, J., & Franco, R. (1990). Estructura y Evolucion Tecténica del Valle Medio y Superior del Magdalena, Colombia.
Geologia Colombiana(17), 41-64.
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Mesozoico y Cenozoico. Teniendo esto en cuenta las trampas en el Valle Superior y el costado
oriental del Valle Medio son estructurales, mientras que en la parte occidental del Valle Medio pueden
ser mixtas (estratigraficas y estructurales).

10.2.2 Cuenca Valle Medio del Magdalena

Esta cuenca limita al norte con el sistema de fallas de Espiritu Santo, al noreste con el sistema de
fallas de Bucaramanga-Santa Marta, al sureste con los sistemas de falla de Bituima y La Salina, al sur
con el cinturén plegado de Girardot, y al oeste con la cobertura del Ne6geno sobre la Serranfa de San
Lucas y el basamento de la Cordillera Central.

Perfil de la Cuenca Cesar-Rancherfa. Fuente: (Barrero et al., 2007)

El registro sedimentario consiste en una sucesion de depésitos continentales del Jurasico suprayacidos
por rocas marinas terrigenas y calcareas del Cretacico, y luego por rocas sedimentarias del Paleégeno
de origen continental principalmente. Las rocas generadoras corresponden a calizas y lodolitas de la
denominada Formacion La Luna y las formaciones Simiti y Tablazo. Los reservorios son las rocas
porosas de las formaciones Lisama, Esmeraldas, La Paz, Colorado, Mugrosa, La Luna, Umir y Barco.
Las trampas son principalmente las distintas fallas y pliegues producto de la complejidad estructural
de la zona.

Estratigrafia y elementos hidrocarburiferos del Valle Medio del Magdalena. Fuente: (Barrero et al., 2007)

Es una de las cuencas més exploradas y estudiadas. La exploracion se ha enfocado principalmente a
la identificacion de trampas estructurales en secuencias del Pale6geno, 41 campos se han descubierto
en depdsitos paledgenos. Los plays en rocas carbonatadas del Cretacico tienen un alto potencial que
se ha estado explorando en los Gltimos afios, también posibles trampas estratigraficas son objeto de
evaluacion. (Vargas, 20097%) estima un potencial promedio de 24.602,8 MBPE para esta cuenca.

10.2.3 Cuenca Valle Superior del Magdalena

Esta cuenca (intramontana) esté situada en la parte alta del rio Magdalena, limitada al norte por el
Cinturén plegado de Girardot, al noreste por el sistema de fallas de Bituima — La Salina, al sureste
por el sistema de fallas Algeciras-Garzon, y al oeste por la Cordillera Central. Ademas, esta se divide
en las subcuencas de Girardot y Neiva a partir de un alto de basamento llamado el alto de Natagaima-
El Pata.

La cuenca consta de una secuencia del Cretacico que inicia con depésitos continentales seguidos por
una secuencia marina transgresiva de lodolitas y calizas. Dos niveles de edad Albiano Medio y
Turoniano son los que contienen las rocas generadoras, ya que corresponden a rocas con alto
contenido en materia organica debido a que se sedimentaron durante eventos andxicos globales,
corresponderian a las formaciones Tetuan, Bambucd y “La Luna”. Los reservorios son las
formaciones Caballos y Monserrate y el Grupo Gualanday y el Grupo Honda. Esta cuenca tiene una
alta produccion en areas pequefias y se estima un potencial promedio de 14.771,2 MBPE.

8 Vargas, C. A. (2009). Nuevos aportes a la estimacion del potencial de hidrocarburos en Colombia. Revista de la Academia
Colombiana de ciencias exactas, fisicas y naturales, 33(126), 17-44.

Perfiles de las subcuencas Neiva y Girardot. Fuente: (Barrero et al., 2007)
10.3 Cuenca Cesar — Rancheria

Esta es una cuenca intramontana de 11.360 km? (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007) y
corresponde a una prolongacion de la cuenca del Valle Medio del Magdalena, habiendo sido
desplazada hacia el norte por la falla de Santa Marta, y separada de la cuenca Catatumbo por el
levantamiento de la Serrania de Perija. Limita al norte con la falla de Oca, al este y sureste con la
serrania de Perija y Venezuela, al suroeste con la falla de Bucaramanga y al noroeste con la Sierra
Nevada de Santa Marta. Esta se divide a su vez a partir del alto Verdesia en las subcuencas Cesar (al
sur) y Rancheria (al norte).
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Perfil de la Cuenca Cesar-Rancherfa. Fuente: Modificado de (Barrero et al., 2007)
Columna estratigrafica de las rocas de la Cuenca Cesar-Rancheria. Fuente: (Barrero et al., 2007)
La roca fuente corresponde a las rocas cretacicas de las formaciones Molino, La Luna, Lagunitas y
Aguas Blancas y la migracion se da principalmente a través de sistemas fracturados. Algunas rocas
de estas mismas formaciones actlian como reservorio ademas de otras rocas del Paledgeno, siendo el
principal reservorio rocas carbonatadas (calizas fosiliferas) de la Formacion Lagunitas y la Formacion
Aguas Blancas.

Es un &rea relativamente inexplorada, cuyos 14 pozos fueron perforados antes de 1955 en su mayoria.
Tiene potencial para gas convencional y gas asociado al carbén. Vargas™ ha calculado un potencial
promedio de 13.903,5 MBPE. Se reconocen tres tipos de plays:

e Cretécico superior, calizas de las formaciones Aguas Blancas y Lagunitas en anticlinales con
cierres de fallas de cabalgamiento.

e Paledgeno/Nedgeno, areniscas de la Formacion Cerrejon y Formacion Tabaco en anticlinal
con cierres asociados a las fallas transcurrentes de Oca y El Tigre.

e Cretécico Superior, calizas fracturadas de la Formacion Lagunitas relacionadas con las fallas
transcurrentes de Oca y El Tigre.

79 Vargas, C. A. (2009). Nuevos aportes a la estimacion del potencial de hidrocarburos en Colombia. Revista de la Academia
Colombiana de ciencias exactas, fisicas y naturales, 33(126), 17-44. Pagina 30

10.4 Cuenca Catatumbo

Esta cuenca corresponde a la porcién colombiana de lo que seria la Cuenca de Maracaibo
(Venezuela). Al norte y al oriente tiene como limite la frontera geogréfica con Venezuela, al sur las
rocas cretacicas aflorantes de la Cordillera Oriental y al occidente con las rocas igneas y metamoérficas
del Macizo de Santander. Tiene por lo menos trece campos descubiertos y corresponde a cerca del 2
% de las reservas de hidrocarburos del mundo.

Perfil de la Cuenca Catatumbo. Fuente: Modificado de (Barrero et al., 2007)

La fuente en esta cuenca son rocas de grano fino (lodolitas y calizas) del Cretacico de las formaciones
La Luna, Capacho, Tibd, Barco, Catatumbo y Mercedes, en las que se da una migracion lateral por
las capas de areniscas y migracion vertical a través de fracturas. Las rocas reservorio son
principalmente areniscas paleégenas y cretécicas (Grupo Uribante y Formaciones Capacho, La Luna,
Catatumbo, Barco, Mirador y Carbonera) y rocas del basamento fracturadas. El crudo es atrapado
principalmente en estructuras plegadas tipo anticlinal. Se calcula un potencial promedio de 14.435,8
MBPE (Vargas, 2009).

Columna estratigrafica de las rocas de la Cuenca Catatumbo. Fuente: (Barrero et al., 2007)
10.5 Cuenca Cordillera Oriental

La Cordillera Oriental es un cinturén plegado producto de la inversién tecténica de un sistema de rift
que se llend con sedimentos marinos del Mesozoico y continentales del Cenozoico, y a partir del
Pale6geno Temprano una tecténica transpresiva generd fallas y pliegues importantes para la inversion
que se dio en esta cuenca.
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Debido a su configuracién y compleja deformacion sus limites son dificiles de definir, de manera
simplificada limita al norte con el Macizo de Santander, al este con el sistema de fallas de
Guaicaramo, al sureste con el sistema de fallas de Algeciras — Garzon y al oeste con el sistema de
fallas Bituima-La Salina. Teniendo en cuenta esta delimitacion, los campos Cusiana y Cupiagua se
consideran parte de esta cuenca.

Perfil simplificado de la Cordillera Oriental. Fuente: (Barrero et al., 2007)

Los hidrocarburos se generan a partir de distintos conjuntos de rocas distribuidas en toda la cuenca,
corresponden a rocas marinas que se sedimentaron en dos intervalos de tiempo durante eventos
anoxicos mundiales: Albiano Medio y Turoniano. Los reservorios corresponden a otras rocas del
Cretécico (Albiano y Cenomaniano) y del Pale6geno de distintas caracteristicas. El comportamiento
y aprovechamiento de los reservorios esta controlado por los distintos tipos estructurales y
complejidad tecténica que tiene la Cordillera Oriental.

Sistema petrolifero de la cuenca Cordillera Oriental. Fuente: (Barrero et al., 2007)

Esta cuenca tiene una alta produccion en el area del Piedemonte. Se calcula un potencial promedio
de 49.893,2 MBPE. Probablemente los futuros descubrimientos se asocien a los distintos estilos
estructurales que son objetivo de exploracion, ademas de considerarse un potencial en la zona axial

relacionado a acumulacién contra domos salinos y plays no convencionales de gas asociado a mantos
de carbon (Barrero, Pardo, Vargas, & Martinez, 2007).

10.6 Cuenca Llanos Orientales

La cuenca limita al norte con Venezuela, al oriente con las rocas igneas precAmbricas del Escudo
Guayanés, al sur con la Serrania de la Macarena, el Arco de Vaupés y las rocas metamorficas
precambricas que afloran al sur del rio Guaviare, y al occidente con el sistema de fallas de la
Cordillera Oriental (Guaicaramo).

Perfil de la cuenca Llanos Orientales. Fuente: (Barrero et al., 2007)

La roca generadora son las denominadas Formaciones Gachetd y Villeta, nombres propuestos y
adaptados por el sector petrolero, los cuales no son adecuados, pero corresponden a rocas que se
sedimentaron en los mismos intervalos de las rocas generadoras de la Cordillera Oriental, ya que se
encontraban en la misma cuenca durante el Cretacico. Asi mismo los reservorios corresponden a
unidades adaptadas por el sector: Carbonera (C3, C5y C7) y Mirador, las cuales son rocas del
Pale6geno. También dentro de la secuencia cretacica hay reservorios que corresponden a intervalos
arenosos de estas rocas. La ruta de migracion es larga, especialmente en la zona central y oriental, es
por esto que se presenta més produccion al occidente.

Estratigrafia de la cuenca Llanos Orientales. Fuente: (Barrero et al., 2007)

Es la cuenca més prolifica de las cuencas continentales de Colombia. Tiene campos gigantes como
Cafio Limén y Castilla, grandes como Rubiales, Apiay y complejo Tame, y més de cincuenta campos
menores. La exploracion se enfoca en fallas normales, y se ha intentado poco en pliegues anticlinales
y trampas estratigréaficas, aunque todos representan potenciales altos. Un potencial de 315.667.3
MBPE es calculado.
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10.7 Exposicion de motivos - Conflicto de Intereses (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal de pérdida
de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de
interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se
configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(ii) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés directo
en la decision que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes
o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés puablico,
la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna parcial al
funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la ecuanimidad,
la ponderacién y el desinterés que la norma moral y la norma legal exigen” y como “el provecho,
conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la
decisién que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(P1), sentencia del 30
de junio de 2017).

De acuerdo a la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacién del factor objetivo del
conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre el congresista y el
pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas de contenido de acuerdo a las
circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé lo siguiente frente
a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en
el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye
0 patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en su perjuicio o haria mas
gravosa su situacion o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algiin modo les fuera
provechoso. En ese sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1.991,
pues nadie tendrfa interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud

de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el
bien comtin, como manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion
de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que
se trate y las circunstancias del congresista y los suyos.[...]»2 .

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no es posible delimitar de
forma exhaustiva los posibles casos de conflictos de interés que se pueden presentar con relacion a la
creacion de la licencia ambiental para exploraciéon minera. Por lo cual, nos limitamos a presentar
algunos posibles conflictos de interés que pueden llegar a presentarse con relacion al sector minero y
de hidrocarburos, sin perjuicio de que se deban acreditar los mencionados requisitos de la
jurisprudencia, para cada caso concreto.

En el presente Proyecto de Ley se pueden llegar a presentar Conflictos de Interés cuando los
congresistas, su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, tengan relaciones, comerciales, accionarias
0 econdmicas, en general, con sociedades en cuyo objeto social se incluya el desarrollo de actividades
extractivas de minerales e hidrocarburos.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 06 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.132/21 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
PROHIBE EN EL TERRITORIO NACIONAL LA EXPLORACION Y/O EXPLOTACION DE
LOS YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES (YNC) DE HIDROCARBUROS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANGELICA LOZANO, IVAN CEPEDA, ANTONIO
SANGUINO, GUSTAVO BOLIVAR, JORGE EDUARDO LONDORNO, GUILLERMO GARCIA, WILSON
ARIAS, GUSTAVO PETRO, IVAN MARULANDA, TEMISTOCLES ORTEGA, FELICIANO VALENCIA,
ALEXANDER LOPEZ, PABLO CATATUMBO TORRES, AIDA AVELLA, ISRAEL ZUNIGA, ROY
BARRERAS, SANDRA RAMIREZ LOBO, VICTORIA SANDINO SIMANCA, LUIS FERNANDO VELASCO,
JUAN LUIS CASTRO, IVAN LEONIDAS NAME, JORGE ENRIQUE ROBLEDO, JESUS ALBERTO
CASTILLA, MANUEL BITERVO PALCHUCAN, SANDRA LILIANA ORTIZ, JOSE AULO POLO, ANDRES
CRISTO BUSTOS; y por los Honorables Representantes JUAN CARLOS LOZADA, FABIAN DIAZ,
LEON FREDY MUROZ, MARIA JOSE PIZARRO, WILMER LEAL, CIRO FERNANDEZ NUNEZ, JAIRO
REINALDO CALA, JULIAN GALLO, ABEL DAVID JARAMILLO, CARLOS ALBERTO CARRENO, OMAR
DE JESUS RESTREPO, LUIS ALBERTO ALBAN, JORGE ALBERTO GOMEZ, HARRY GIOVANNY
GONZALEZ, DAVID RACERO, LUVI KATHERINE MIRANDA, LUCIANO GRISALES LONDORNO, JULIAN
PEINADO RAMIREZ, INTI RAUL ASPRILLA, RODRIGO ARTURO ROJAS, JOSE LUIS CORREA,
GERMAN NAVAS TALERO, LIZABETH JAY PANG. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 06 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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