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por medio del cual se reestructuran los pasivos
financieros para personas naturales y Mipymes, como
aporte a la recuperacion econdmica a causa de la

crisis ocasionada por el cierre de sectores productivos

para evitar la propagacion del COVID 19 y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETIVO DE LA LEY

Esta Ley tiene como objetivo reducir las tasas de interés de los créditos de consumo y microcréditos
vigentes y adquiridos desde dos afios antes del inicio de la pandemia hasta los créditos solicitados a
la entrada en vigencia de la presente ley, ordenando a las entidades financieras a restructurar las
tasas de interés a una Unica tasa la cual sera del 1% Efectivo Anual, al mismo tiempo poder ampliar
o reducir plazos de crédito, con el fin de que los titulares puedan pagar mas rapido sus deudas
crediticias, liberar flujo de caja, y poder aumentar su capacidad de endeudamiento, fortaleciendo
de esta manera el Programa de Acompafiamiento a Deudores (PAD).

COSIDERACIONES
Dada la crisis econdémica causada por el cese de actividades productivas para evitar la propagacion
del virus SarsCov2 o COVID 19, que obligd al gobierno a decretar estado de emergencia sanitaria,
conduciendo a confinamientos parciales y totales de la poblacidn civil en general por més de 8
meses; se impacté negativamente y de manera directa las finanzas de las personas naturales asi
como de las empresas, dando un fuerte golpe a la cadena econdmica nacional afectando su primer
eslabon el cual es el consumo masivo.

Como la personas se vieron obligadas a no salir de sus casas, su intencidn de consumo se vio
reducida al minimo, priorizando sus compras a factores de supervivencia tales como, alimentacion,
vivienda y servicios publicos; este fenémeno hizo que las personas se limitaran en el consumo de
ropa, electrodomésticos, vehiculos, ocio, y demds articulos no esenciales, lo que conllevo a una
grave crisis en las dinamicas de consumo generando un efecto domino hacia otras variables de la
economia como el empleo, la vivienda y el endeudamiento financiero entre otros, esto sumado a la
incertidumbre de los mercados, las personas y las empresas se vieron en la necesidad de reducir
costos y aprovisionar recursos para enfrentar la crisis, unos restringiendo sus gastos y comprasy los
otros reduciendo personal y reinventandose productivamente.

Todo este efecto econdémico negativo, hizo que muchas personas perdieran su empleo y muchas
empresas bajaran sus ventas, confluyendo en la Gltima alternativa financiera viable la cual es el
endeudamiento; no obstante, la incertidumbre de no tener claro la entrada en normalidad se hizo
insostenible el pago de deudas y pasivos financieros agravando aln mas la crisis econémica de la
sociedad en general.

En por esto que hoy encontramos aumento de indicadores negativos como por ejemplo la pobreza
del pais, aumento del desempleo, aumento de la deuda de los hogares y empresas, aumento de
empresas liquidadas y establecimientos comerciales cerrados definitivamente entre otros.

En tal sentido, desde nuestra perspectiva es fundamental tomar acciones desde el gobierno para
tratar de mitigar la crisis econémica y desarrollar herramientas que permitan dinamizar el consumo,
el cual, desde nuestra tesis, es el paso inicial para reactivar nuestra economia buscando formas de

incentivar a las personas y empresas a que consuman mas y generen mds empleo para que asi se
vuelva a reestablecer el ciclo econdmico; por lo que estamos seguros que esta ley de
reestructuracion de pasivos financieros permitira que tanto las personas como las empresas
obtengan mayor liquidez y por ende mayor capacidad de consumo y nuevo endeudamiento;
aumentando asf la transaccionalidad y el flujo de dinero en los mercados; recuperando confianza,
empleo y nuevamente el consumo.

ANTECEDENTES

En el mes de diciembre de 2019 en china se detectd el primer caso de contagio del SARS-CoV2 o
Coronavirus en la ciudad de Wuhan capital de la provincia de Hubei, un virus hasta entonces
desconocido que afecta las vias respiratorias y podia ocasionar la muerte de quien lo contrajera, las
autoridades sanitarias China empezaron a tomar cartas en el asunto cuando se empezaron a
reportar casos de una neumonia nunca antes vista convirtiéndose en una posible epidemia en ese
pais, o cual termino ocurriendo; no obstante debido a la falta de controles y protocolos de
seguridad bioldgica por parte de China, el virus cruzo la frontera y llego a diferentes paises
convirtiéndose en un pandemia a cual fue declara por la OMS el 11 de Marzo de 2020.

El virus llego a Colombia el 6 de marzo de 2020 con una joven procedente de Milan, lo cual alertoa
las autoridades de salud del pais conllevando a la declaracion de emergencia sanitaria el 12 de marzo
del 2020 a través de la resolucion 385 de 2020, conllevando a confinamientos parciales y totales de
[a poblacion, lo que desato la crisis econdmica que actualmente atraviesa el pas.

En Colombia no existen antecedentes a nivel nacional de un evento pandémico de este calibre, por
lo que no se tenia la experiencia ni la capacidad de aprovisionamiento econdmico dada la
incertidumbre de la evolucion del virus en nuestro pais; ocasionando una crisis econdmica gravisima
dado el cese de actividades laborales, comerciales y economicas no esenciales; generando cierre de
establecimientos comerciales, empresas, pérdida de empleos, disminucion de la capacidad
adquisitiva de los hogares, desestimulacion del consumo entre otros problemas socio-econdmicos.

MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS PAISES PARA QUE LAS PERSONAS PUEDAN ENFRENTAR LA CRISIS
Italia, uno de los paises mas afectados por la crisis implemento programas de auxilio para sus
ciudadanos y empresas como la suspension del pago de impuesto y de los créditos hipotecarios
bancarios. Fuente BBC Newws. https://www.bbc.com/mundo/noticias-51859984

Estados Unidos bajo las tasas de interés de sus sistemas financieros a casi el 0% y lanzo programas

de estimulo econdmico por caso 700 mil millones de dolares. Fuente BBC Newus.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-51859984

Espafia suspendio el pago de impuestos y seguridad social para trabajadores independientes y

PYMES y contempla subsidios a la ndmina a empresas de hasta cinco trabajadores. Fuente BBC Newws.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-51859984



Pagina 2

Jueves, 19 de agosto de 2021

Alemania busca brindar liquidez para las empresas con créditos sin topes maximos, siendo esta una

medida inédita en este pais, segin lo manifesté su Canciller. Fuente BBC Newws.
https://www.bb icias-51850984

Francia busca que las PYMES de su pais puedan acceder al crédito garantizando hasta el 70% de
financiacién a todas aquellas pequefias y medianas empresas que tenga barreras de acceso a la
Banca. Fuente BBC Newws. https://www.bb icias-51859984

En Colombia se implementé el Programa de Acompafiamiento a Deudores PAD el cual definid
mecanismos que les permiten a los colombianos cumplir con el pago de sus créditos banca carios o
con entidades financieras, estableciendo periodos de gracias o prorrogas para el cumplimiento de
sus obligaciones.

JUSTIFICACION
Hoy encontramos una economia nacional gravemente golpeada por la crisis econdmica y la falta de
consumo, observando esta realidad en el aumento de indicadores negativos como por ejemplo la
pobreza del pais, aumento del desempleo, aumento de la deuda de los hogares y empresas,
aumento de empresas liquidadas y establecimientos comerciales cerrados definitivamente,
encontrando cifras como las siguientes:

Pobreza: Segun el DANE la pobreza en Colombia paso del 35,7% al 42,5% llegando a 21.021.564 en
esta vigencia 2020, es decir que practicamente 5 de cada 10 colombianos solo pueden comer una
vez al dia, viviendo con menos de 3 ddlares diarios; esto sin desconocer el 30.4% de colombianos en

situacion de vulnerabilidad lo que agrava atn mas la situacién.

Grafico:
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Desempleo: El desempleo en una de las variables que mds esta afectando el consumo y por ende el
impacto en la economia nacional, evidenciando un crecimiento de 9.5 puntos porcentuales,
llegando al mes de julio con una tasa de desempleo nacional del 20.2% en comparacion con el 10.7%
de Julio del 2019; lo que refleja una situacion insostenible para los hogares limitando que las
personas puedan salir a comprar, a no tener con que pagar sus deudas y mas aun sobrevivan con
menos de tres ddlares al dia.
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Endeudamiento: Segin el segundo reporte de estabilidad financiera de 2019 del Banco de la
republica, se establece que el crédito en Colombia llego sobre los 600 billones de pesos de los cuales
cerca de 243 billones de pesos corresponden a la cartera de los hogares los cuales se distribuyen en
los diferentes tipos de productos crediticios:

Grafico:

llustracion Grafica: Diario la Republica - Fuente Banco de la Republica

Por otro lado, en cuanto al sector MIPYME segiin DATACREDITO, 4 de cada 10 créditos son
otorgados a este sector el cual incluye los microcréditos, los créditos empresariales otorgados a
MIPYMES con personeria Juridica, los créditos otorgados a establecimientos comércielas con
personeria juridica y los créditos de consumo otorgados a personas naturales con actividad MIPYME
o con establecimiento comercial.

En este sentido y debido al cese de actividades econémicas y productivas tanto de los trabajadores
como de las empresas, la mora en los créditos de consumo llego al 5% y en vivienda al 7,5% lo que
nos indica que 5 de cada 100 colombianos no estan pudiendo cumplir con sus obligaciones
crediticias.

Finalmente, y no menos importante, no se puede dejar de tener en cuenta que los colombianos
destinaban como minimo el 20% de sus ingresos al pago de créditos antes de la pandemia, recursos
con los que mas de 3,8 millones de desempleados no cuentan, teniendo como resultado los mas de
2 millones de colombianos que ha acudido a solicitar apoyos en las entidades financieras queriendo
aplicar al Programa de Acompafiamiento a Deudores (PAD) que lidera la Stper Intendencia
Financiera de Colombia.

Cierres de negocios: Seguin el DANE a causa de la pandemia cerraron 509.370 micro-negocios dentro
de los cuales encontramos los que mayor afectacion tuvieron al comercio y los talleres automotrices
y de motos con un 26,9%, seguido por los micro-negocios que realizaban actividades de agricultura
y en el tercer lugar las MIPYMES que se dedicaban a algun tipo de manufactura:

Grafico:
Micro Negocios Cerrados por quiebra
durante la pandemia
Sector Total 2,90%
Comercio, y talleres $ 137.021
Agricultura $ 111.552
Manufactura $  50.428
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Fuente DANE

Esta situacion de los micro-negocios es demasiado preocupante dado que este sector es el que mas
genera empleo en el Pais, por lo cual se hace necesario lanzar programas, politicas y leyes que
acudan al rescate de estos negocios con el objetivo de recuperar la economia.

Es por esta razon que la reestructuracion de pasivos financieros, sera una estrategia que ayudard a
alivianar la carga econdmica de las familias, los comercios, asi como las MIPYMES haciendo que
liberen flujo de caja para recontratar personal y capacidad de endeudamiento para volver a acudir
al crédito buscando invertir nuevamente en sus negocios.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
Recopilacion Fuente ASOBANCARIA. https:// i ivi

La Constitucién Nacional consagra, en su articulo 335, que la actividad financiera, bursatil y
aseguradora, en la medida en que implica el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos de
captacion, es una actividad de interés publico; por ello, se sefiala que esta actividad solamente
puede ser ejercida con previa autorizacion del Estado, segin lo establezca la ley. Asimismo,
establece que el Gobierno Nacional, al intervenir en esta actividad, debe promover la
democratizacion del crédito. Fuente ASOBANCARIA.

La propia Constitucion Politica indica cdmo se reparten las competencias entre las distintas
autoridades que expiden normatividad para el ejercicio de esta actividad. Asi, se dispone que el
Congreso de la Republica tiene facultades para expedir leyes marco que regulen la actividad
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financiera, bursatil y aseguradora; asimismo, para regular el manejo, aprovechamiento e inversién
de los recursos captados del publico (art. 150, n. 19, lit. d). 1 Fuente ASOBANCARIA.

Una vez expedidas las correspondientes leyes marco, el Gobierno Nacional procede a la expedicion
de decretos, mediante los cuales ejerce la intervencion en dicha actividad financiera (art. 335). Estos
decretos no pueden desconocer lo dispuesto en las leyes marco respectivas y tienen un dmbito mas
amplio que los decretos ordinarios, expedidos por el Gobierno en desarrollo de su potestad
reglamentaria general. 2 Fuente ASOBANCARIA.

La Carta Politica establece que el Gobierno Nacional ejerce la inspeccion, vigilancia y control sobre
las personas que desarrollan la actividad financiera (art. 189, n. 24); esta funcidn la ejerce a través
de la Superintendencia Financiera, organismo técnico con autonomia financiera y administrativa,
que expide normas de cardcter general, contenidas en resoluciones y circulares, con el objeto de
instruir a las entidades sobre cdmo deben ejercer su actividad. Fuente ASOBANCARIA.

Por su parte, la Junta Directiva del Banco de la Republica es la maxima autoridad monetaria,
cambiaria y crediticia que, con sujecion a las leyes marco que expide el Congreso (art. 150, n.22),
profiere resoluciones y cartas circulares sobre el tema. Estas normas también tienen un caracter
especial y su rango es similar al de la Ley. Fuente ASOBANCARIA.

En resumen, la normatividad aplicable al sector financiero estd organizada jerarquicamente asi: en
primer lugar, en la Constitucion Politica de Colombia; en segundo lugar, las leyes marco expedidas
por el Congreso de la Republica, las leyes ordinarias, las resoluciones y cartas circulares que expide
el Banco de la Republica en desarrollo de sus funciones, y los decretos con fuerza de ley que expide
el Gobierno con base en facultades extraordinarias, como el Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero. En el siguiente nivel se encuentran los decretos reglamentarios que expide el Gobierno
en desarrollo de las leyes marco vy, finalmente, las circulares y resoluciones que expide la
Superintendencia Financiera en ejercicio de su actividad de inspecci6n y vigilancia. Fuente ASOBANCARIA.
Las leyes marco son aquellas mediante las cuales se dictan los objetivos y criterios a los cuales debe
someterse el Gobierno para el desarrollo de estas materias. Fuente ASOBANCARIA.

Los decretos que expide el presidente en desarrollo de las leyes marco previstas en el articulo 150,
numeral 19, no gozan, (@) de fuerza material de ley. Ellos tienen por limite el texto de la
correspondiente ley general, que fija pautas y criterios al ejecutivo, y no pueden modificarla ni
cambiar las reglas que establece. Son decretos tipicamente administrativos, y mas exactamente
reglamentarios, aunque con un ambito mas amplio que el sefialado en la Constitucion para los
decretos expedidos en desarrollo del articulo 189, numeral 11, de la Constitucion”. Corte
Constitucional. Sentencia C 608 de 1999. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. Fuente ASOBANCARIA.

MARCO LEGAL
Recopilacién Fuente ASOBANCARIA. https:// i ivi
“LEY 45 DE 1990 Por la cual se expiden normas en materia de intermediacién financiera, se
regula la actividad aseguradora, se conceden unas facultades y se dictan otras disposiciones”.

Es una de las reformas estructurales mds importantes del sistema financiero colombiano. Estuvo
orientada hacia la liberalizacién de los mercados y la internacionalizacién de la economia, y dio paso
a la estructura de la multibanca dentro del modelo de matrices y filiales. Mediante ésta se autorizd
la participacién de los establecimientos de crédito en la propiedad de entidades orientadas a la
gestion de portafolios, actividades fiduciarias, la administracion de pensiones y cesantias, y la venta
de seguros y corretaje. Otro de sus aportes fue la autorizacion al Ejecutivo para expedir el primer

Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, el cual estaba contenido en el Decreto Ley 1730 de 1991.
Recopilacion Fuente ASOBANCARIA.

Normas relativas a las instituciones financieras: filiales de servicios y operaciones novedosas; reglas
relativas a la organizacién, integracion, escision y liquidacion de instituciones financieras;
inspeccion, control y vigilancia; revisoria fiscal y estatuto orgdnico y disposiciones complementarias.
Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

De la actividad aseguradora: disposiciones generales; condiciones de acceso a la actividad
aseguradora; condiciones para el ejercicio de la actividad aseguradora; revocacion o suspension del
certificado de autorizacidn; disolucién y seguros oficiales. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

Transparencia de las operaciones: intereses, de la competencia y la informacion, proteccion de
tomadores y asegurados y disposiciones finales. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 35 DE 1993 Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades financiera,
bursitil y aseg! y ierotrar con el manejo, aprovechamiento e inversién

de recursos captados del publico y se dictan otras di: ici en materia fi ieray
aseguradora”.

Mediante esta ley se reguld la intervencion, inspeccion, vigilancia y control del Gobierno Nacional
en las actividades financiera, bursatil y aseguradora. Igualmente, se establecié el procedimiento de
venta de acciones del Estado en instituciones financieras y entidades aseguradoras. En desarrollo
de las facultades que esta ley otorgd al Gobierno Nacional para la actualizacién de la normatividad

financiera, se expidié el Decreto 663 de 1993, actual Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.
Recopilacion Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 510 DE 1999 Por la cual se dictan disposiciones en relacién con el sistema financiero y
asegurador, el mercado publico de valores, las Superintendencias Bancaria y de Valores y se
conceden unas facultades”.

Esta ley, publicada el 4 de agosto de 1999, constituy6 una reforma al sistema financiero, que incluyé
la modificacién del régimen de toma de posesion y de los requisitos para la creacion de instituciones

financieras. Ademads, establecié un nuevo sistema de crédito a largo plazo para vivienda. Recopilacién
Fuente ASOBANCARIA.

De manera concreta, esta ley reformé el Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero en las siguientes
materias: Condiciones de ingreso al Sistema Financiero, facultades de intervencién del Gobierno
Nacional, régimen de inversiones de capital, régimen de los establecimientos bancarios, régimen de
las corporaciones financieras, régimen de las corporaciones de ahorro y vivienda, régimen de las
compafifas de financiamiento comercial, medidas cautelares y toma de posesién, Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras y seguro de depdsito, Superintendencia Bancaria,
disposiciones relativas al mercado de valores, régimen del Banco Cafetero y financiacion de vivienda
a largo plazo. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

Esta ley ha sido modificada y parcialmente derogada por las Leyes 676 de 2001, 964 de 2005 y por
el articulo 54 del Decreto 775 de 2005. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 546 DE 1999 Por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y
criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sistema
iali para su fi se crean instr de ahorro d do a dicha
fi iacion, se dictan medidas rel. con los i y otros costos vinculados a la
construccidn y negociacion de nda y se expiden otras disposiciones”.

La importancia de esta norma radica en que modificd la estructura de la financiacién de vivienda al
introducir la denominada Unidad de Valor Real Constante, UVR, unidad que permite ajustar el valor
de los créditos en el tiempo de acuerdo con el costo de vida del pais (indice de Precios al
Consumidor, IPC). La ley faculté al Consejo de Politica Econdmica y Social (Conpes) para establecer
la metodologia de calculo del valor de la UVR. Actualmente, el valor de la UVR es calculado por el
Banco de la Republica para cada uno de los dias del afio. Otros aportes de la conocida Ley de
Vivienda son la innovacidon en modelos y estructuras para el crédito hipotecario, por ejemplo, el
sistema de titularizacion, y el impulso al desarrollo de garantias estatales para los créditos de
vivienda de interés social. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

Disposiciones generales, recursos para la financiacion de vivienda, titularizaciones, régimen
tributario de los bonos hipotecarios y de los titulos representativos de cartera hipotecaria, régimen
de financiacion de vivienda a largo plazo, vivienda de interés social, mecanismos de solucion de
conflictos, régimen de transicion y otras disposiciones. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 795 DE 2003 Por la cual se ajustan algunas normas del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero y se dictan otras disposiciones”. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

Esta ley introdujo modificaciones a los institutos de salvamento y proteccién de la confianza del
publico, la exclusién de activos y pasivos y el desmonte progresivo de operaciones. También reformé
el régimen sancionatorio, especialmente el procedimiento para la interposicién de sanciones, como
consecuencia de algunos pronunciamientos de la rama jurisdiccional relacionados con las facultades
sancionatorias de la Superintendencia Bancaria de la época. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

Ademads, incluy6é normas en lo relacionado con los siguientes temas: régimen de conflictos de
interés, reglas de conducta de los administradores, derechos de informacion en cabeza de los
usuarios, y autorizé a los establecimientos de crédito la realizacion de dos nuevas operaciones:

administracion Bno fiduciaria” de cartera y operaciones de leasing habitacional. Recopilacién Fuente
ASOBANCARIA.

Los capitulos contenidos en esta ley son los siguientes: Disposiciones que modifican el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, régimen sancionatorio, reglas generales, régimen personal,
régimen institucional, intereses sobre sanciones, Fondo Nacional de Garantias S.A. y otras
disposiciones relacionadas con el sector financiero. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 964 DE 2005 Por la cual se dictan normas generales y se sefialan en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las actividades de manejo,
aprovechamiento e inversién de recursos captados del publico que se efectien mediante
valores, y se dictan otras disposiciones”.

Mediante esta ley, conocida como del mercado de valores, se dictan disposiciones sobre: los
objetivos y criterios de intervencion del Gobierno Nacional que impliquen el manejo o inversién de
recursos captados del publico a través de valores, las actividades del mercado de valores y el
concepto de valor, la supervision del sistema integral de informacion del mercado de valores, los
sistemas de compensacion y liquidacién de obligaciones, la anotacion en cuenta y las operaciones
sobre valores, las cdmaras de riesgo central de contraparte, autorregulacion del mercado de valores,
proteccion a inversionistas, infracciones, sanciones administrativas y el procedimiento
sancionatorio. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

“LEY 1328 DE 2009 Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado
de valores y otras disposiciones”.

La modificaciéon mds importante introducida por esta ley es el régimen de proteccién al consumidor
financiero, en el cual se incluyeron los siguientes temas, entre otros: derechos y obligaciones,
Sistema de Atencion al Consumidor Financiero (SAC), suministro de informacién al consumidor y
clausulas y practicas abusivas. También introdujo una modificacién importante al sistema pensional
colombiano al establecer un sistema de multifondos, los cuales, para su funcionamiento, tendran
en cuenta el perfil de riesgo de los afiliados. Sobre la estructura del sistema financiero, eliminé la
palabra comercial de la denominacién legal de las compaiiias de financiamiento comercial, autorizd
a los establecimientos de crédito la realizacion de dos nuevas operaciones (otorgar crédito para
adquirir el control de otras sociedades o asociaciones y realizar operaciones de leasing y
arrendamiento sin opcién de compra) y clasificé como sociedades de servicios financieros a las
antiguas casas de cambio, les cambié su denominacion legal por Bsociedades de intermediacion
cambiaria y de servicios financieros especiales” y les autorizé la realizacién de nuevas operaciones,
entre las que se destaca la de ser corresponsales no bancarios. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.
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También introdujo las modificaciones necesarias para el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el pais en acuerdos de integracién comercial con otros paises para la liberalizacién
comercial de los servicios financieros. Acerca de la Superintendencia Financiera de Colombia,
establecié como criterios para el ejercicio de la supervision los principios de materialidad y de acceso
a lainformacion para la proteccion de la estabilidad y confianza en el sistema financiero, y le otorgé
facultades para el ejercicio de una supervision comprensiva consolidada. Finalmente, hizo
referencia a otros temas como la titularizacion de la cartera hipotecaria y de los contratos de leasing
habitacional, la impugnacion de las decisiones de los organismos autorreguladores y la
normalizacion de cartera, entre otros. Recopilacién Fuente ASOBANCARIA.

IMPACTO SOCIO-ECONOMICO
La presente Ley busca aportar a la recuperacion econdmica, liberando endeudamiento a las
personas naturales y MIPYMES con el fin de aumentar su liquidez y capacidad de endeudamiento
para que de esta manera se incentive el consumo y la adquisicion de mas crédito que permita
dinamizar al transaccionalidad comercial del pais, con mayor flujo de efectivo circulando en la
economia, impulsando las compras, la produccién y por ende la generacion de empleo.

Con esta ley se lograra solventar de alguna manera la crisis econémica que tienen los hogares en
este momento disminuyendo cargas emocidnales, psicoldgicas y relacionales de las personas ya
que, al estar menos endeudados, puede tener mayores niveles de tranquilidad y proyeccion a futuro
para mejorar la calidad de vida.

CONCLUSION
Se hace necesario la aprobacién de esta ley por parte del congreso de la republica en
correspondencia al voto de confianza que los ciudadanos depositan en esta corporacion, quienes
necesitan sentirse representados de verdad por un congreso que piense y busque soluciones reales
a las dificultades por las que atraviesa el pais; esta ley permita dar un alivio mas a nuestros
compatriotas y brindara un aporte significativo a la reactivacién econdmica del pais a través del
incentivo al consumo.

Con la presente exposicion de motivos, me permito solicitarle de la manera mas cordial al honorable
secretario de la Cdmara de representantes asignar coordinador ponente y ponentes secundarios al

presente proyecto del Ley y dar tramite para debate en las comisiones que corresponda.

Cordialmente,

S

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO
Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

Texto del proyecto de Ley:

“Proyecto de Ley No (___) por medio del cual se reestructuran los pasivos financieros para
personas naturales y MIPYMES, como aporte a la recuperacién econémica a causa de la crisis
ocasionada por el cierre de sectores productivos para evitar la propagacién del COVID 19y se

dictan otras disposiciones”

El congreso de la Republica
Decreta

Articulo Primero: de la tasa de interés para entidades financieras. Crease la tasa de interés Unica
post-pandemia para reestructurar los créditos de consumo y microcréditos que las personas
naturales y MIPYMES del pais adquirieron desde el primero de enero del afio 2018 hasta la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo Segundo: Fijacién del valor porcentual de la tasa. El valor de la tasa de interés Unica post-
pandemia sera fijado por todas las entidades financieras en el 1% Efectivo anual.

Articulo Tercero: de la Aplicacién de la Tasa de interés unica post-pandemia. La aplicacion de la
tasa de interés Gnica post-pandemia sera aplicada a todos los créditos de consumo y microcréditos
adquiridos por personas naturales y MIPYMES que hayan adquirido un producto financiero desde el
1 de enero del 2018 hasta la entrada en vigencia de la presente ley.

La tasa de interés post-pandemia serd efectiva por una unica vez a los créditos cuyos titulares
decidan reestructurar sus créditos de consumo o microcréditos siendo personas naturales o
MIPYMES.

Articulo Cuarto: de los créditos de consumo y microcréditos. A |a luz de |a presente ley se entiende
por créditos de consumo todo aquel producto financiero otorgado a personas naturales o MIPYMES
bajo las siguientes denominaciones:

Libre inversion.
Libranza.

Tarjeta de crédito.
Crédito Rotativo.
Crédito de Vehiculo.

popow

En referencia a los micro-créditos, entraran en el rango de aplicacién de la reestructuracion de la
deuda, aplicando la tasa de interés Unica post-pandemia.

Articulo Quinto De los plazos: Los titulares de los cerditos podréan decidir si con la aplicacion de la
nueva tasa de interés Unica post-pandemia, redifieren el crédito entre 1y 72 meses o si prefieren
bajar el valor de la cuota mensual con el plazo del crédito actual.

Articulo Sexto: del derecho a restructurar deudas. Todos los colombianos que desde el 01 de enero
del afio 2018 y las MIPYMES que hayan adquirido créditos de consumo o microcréditos, tendran
derecho de solicitar por una Unica vez la reestructuracién de sus productos crediticios con todas las
entidades financieras que ofrecen servicios crediticios en el pais.

Este derecho podra aplicarse a todos los créditos de consumo o microcréditos que tengan las
personas naturales o MIPYES a la entrada en vigencia de la presente Ley siempre y cuando cumplan
con lo establecido en el articulo decimo también de la presente Ley.

Articulo Séptimo: de la unificacién de deudas. Las personas naturales y/o MIPYMES que tengan
mas de un producto de crédito con una sola entidad, podra solicitar a la misma, la unificacion de

todos los productos en uno solo, con la tasa de interés tnica post-pandemia y en los plazos
establecidos en el articulo quinto de la presente Ley.

Articulo Octavo: de los créditos de vivienda. Para efectos de la presente ley de reestructuracion de
pasivos financieros para personas naturales y en relacién a los créditos de vivienda, los titulares,
podréan a la entrada en vigencia de la presente Ley, solicitar el cambio de linea UVR a pesos con
cuota fija sin que la entidad financiera tenga que hacer nuevos estudios ni tramites adicionales.

Articulo Noveno: de la forma de acceder. Los titulares de los créditos de consumo, microcrédito y
vivienda que deseen acceder a la reestructuracion de sus pasivos con entidades financieras, debera
expresar de forma voluntaria a la entidad financiera su deseo de acogerse a la presente Ley en las
condiciones de plazo que le sean favorables.

Articulo Decimo: de los requisitos para acceder: Para acogerse a lo dictado en la presente Ley los
titulares de los créditos deberan no haber sido reportado en centrales de riesgo ni haber quedado
en mora antes del inicio de los confinamientos dictados por el gobierno nacional el 12 de marzo del
2020.

Para tal efecto las centrales de riesgo deberdn cooperar con las entidades financieras con el fin de
garantizar el cumplimiento de este articulo y garantizar la aplicacion de esta ley a los colombianos
que se hubiesen visto afectados por la crisis econdmica generada por la pandémica del Virus COVID-
19.

Articulo Decimo Primero: De las obligaci de las as. Todas las entidades
financieras que presten servicios crediticios en el territorio Nacional, deberd garantizar el
procedimiento logistico y la aplicacién de la presente ley en los términos aca establecidos sin
excepcion alguna.

GAcEeTA DEL CONGRESO 1031




GACETA DEL CONGRESO 1031

Jueves, 19 de agosto de 2021

Pagina 5

Articulo Décimo Segundo: De los organismos de control. Sera la Stper intendencia Financiera la
encargada de vincular los efectos de la presente ley al Programa de Acompafiamiento de dures
(PAD) reglamentando dichos efectos de su aplicacion y ejerciendo los respectivos controles para su
cumplimiento.

Articulo Décimo Tercero: Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién.

M
GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO

Representante a la Camara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia

PROYECTO DE LEY NUMERO 195 DE 2021
CAMARA

por medio del cual se crea el Codigo de la Mujer.

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de Cddigo tiene por objeto consolidar la normatividad vigente sobre los
derechos de las mujeres reconocidos en Colombia, con el propésito que se
convierta en el Unico instrumento juridico que integra y orienta todas las
disposiciones legislativas que garantizan la protecciéon de las mujeres en los
diferentes &mbitos de la vida y en aquellos que se encuentran en condiciones de
desigualdad y discriminacién de género, siendo esta una herramienta que
fortalezca la apropiacién y aplicacion de la norma de manera eficaz y eficiente
por parte de todos los actores que intervienen directa o indirectamente por el
bienestar de las mujeres.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO
Fundamento constitucional

De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Constitucién Politica es un
derecho fundamental que “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”. Este
principio constitucional comprende que en el Estado Colombiano cualquier persona
incluyendo las mujeres gozan de igual trato en la sociedad sin distincién alguna a su
identidad o procedencia, asi pues se hace énfasis en que la carta politica reconoce que
todos son sujetos de derechos.

Del mismo modo, en el articulo 43 de la Constitucion se reitera que “La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podré ser sometida a ninguna
clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado apoyard de manera especial a la
mujer cabeza de familia”.

Cuando se sefiala que, la mujer no podrda ser sometida a ninguna forma de
discriminacién abarca a nivel politico, econémico y social, lo que significa que la
Constitucion y la jurisprudencia, también reconocen los diferentes ambitos o espacios
en los que las mujeres tienen derecho a participar en igualdad de condiciones, de ahi
que en el articulo 40 de la Constitucién sefiala que “Todo ciudadano tiene derecho a
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”, asimismo en el
articulo 42 esta establecido que “Las relaciones familiares se basan en la igualdad de
derechos y deberes de la pareja y en el respeto reciproco entre todos sus integrantes”
y en el articulo 53 se enmarca una proteccion especial a las mujeres en el specto
laboral, lo que demuestra que estos son ejes esenciales en el ordenamiento juridico.

El derecho a la igualdad de las mujeres reconocido en la Constitucion y en la
jurisprudencia, se debe al contexto social que existia antes de la década de los afios 90.
La Corte Constitucional en la Sentencia C-203 de 2019 refiere que "las mujeres han
tenido que vivir diversas luchas para reivindicar sus derechos y lograr espacios efectivos
de participacion, histéricamente la situacion de desventaja que en multiples campos han
padecido las mujeres durante largo tiempo, se halla ligada a la existencia de un vasto
movimiento feminista, a las repercusiones que los reclamos de liberacién producen,
incluso en el &mbito constitucional, y a la consecuente proyeccién de esa lucha en el
campo de la igualdad formal y sustancial (...) Las consideraciones acerca de la
inferioridad de la mujer y de su sometimiento a la voluntad del vardn, tienen una larga
historia; (...) La preocupacién basica se tradujo entonces en el logro de la igualdad
juridica, empefio que actualmente, y luego de una lenta evolucion, cristaliza en el
reconocimiento formal de la igualdad entre los sexos en el ordenamiento juridico de
numerosos paises y en el plano internacional”.

Por otra parte, la Corte Constitucional en la Sentencia C-371 de 2000 indica que en
efecto “No hay duda alguna de que la mujer ha padecido histéricamente una situacion
de desventaja que se ha extendido a todos los ambitos de la sociedad y especialmente
a la familia, a la educacion y al trabajo. Aun cuando hoy, por los menos formalmente, se
reconoce igualdad entre hombres y mujeres, no se puede desconocer que para ello las
muijeres han tenido que recorrer un largo camino”.

En esta misma sentencia se afirma que “Poco a poco la lucha de las mujeres por lograr
el reconocimiento de una igualdad juridica, se fue concretando en diversas normas que
ayudaron a transformar ese estado de cosas. Asf, por ejemplo, en materia politica, en
1954 se les reconoci6 el derecho al sufragio, que pudo ser ejercido por primera vez en
1957. En materia de educacion, mediante el Decreto 1972 de 1933 se permitié a la
poblacién femenina acceder a la Universidad. En el ambito civil, la ley 28 de 1932
reconocié a la mujer casada la libre administracion y disposicion de sus bienes y abolié
la potestad marital, de manera que el hombre dejé de ser su representante legal. El
decreto 2820 de 1974 concedio la patria potestad tanto al hombre como a la mujer,
eliminé la obligacién de obediencia al marido, y la de vivir con él y seguirle a donde
quiera que se trasladase su residencia; el articulo 94 decreto ley 999 de 1988 aboli6 la
obligacién de llevar el apellido del esposo, y las leyes 12 de 1976 y 75 de 1968
introdujeron reformas de sefialada importancia en el camino hacia la igualdad de los
sexos ante la ley. En materia laboral, la ley 83 de 1931 permitié a la mujer trabajadora
recibir directamente su salario. En 1938, se pusieron en vigor normas sobre proteccién
a la maternidad, recomendadas por la OIT desde 1919, entre otras, las que reconocian
una licencia remunerada de ocho semanas tras el parto, ampliada a doce semanas
mediante la ley 50 de 1990. Por su parte, mediante el Decreto 2351 de 1965, se prohibié
despedir a la mujer en estado de embarazo”.

Igualmente, la Corte Constitucional en la Sentencia C-667 de 2006 ratifica que “atn
cuando la igualdad formal de género se ha incorporado progresivamente al
ordenamiento juridico colombiano, la igualdad material todavia constituye una meta,
demostrada en la subsistencia de realidades sociales desiguales. Ahora bien, sin ignorar
el avance que supone la igualdad formal, la que se predica ante la ley (su ausencia seria
un enorme obstaculo para la elevacion de las condiciones de la mujer), no debe

olvidarse que la exclusion de la discriminacién por razén de sexo contenida en el articulo
13 de la Carta, no se detiene en la mera prohibicién sino que abarca el propésito
constitucional de terminar con la histdrica situacién de inferioridad padecida por la
poblacién femenina; esa decision autoriza, dentro de un principio de proteccion, la toma
de las ya mentadas acciones afirmativas, dirigidas a corregir las desigualdades de facto,
a compensar la relegacion sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer
en los 6rdenes econémico y social”.

Por lo tanto, bajo estos supuestos se hace necesario implementar medidas que vayan
direccionadas a disminuir las brechas que persisten en la vida de las mujeres y continuar
generando politicas publicas que se acerquen alcanzar una real equidad de género con
el compromiso y la participacion activa del Estado y la sociedad, en ese sentido la Corte
Constitucional en la Sentencia C-667 de 2006 es clara en subrayar “la mujer es sujeto
constitucional de especial proteccion y en esa medida no sélo sus derechos generales
sino igualmente los especificos, requieren de atencion fija por parte de todo el poder
publico, donde se incluyen los operadores juridicos”.

1. Perspectiva Internacional

La desigualdad y discriminacion que experimentan las mujeres a lo largo de la vida
siempre ha sido un fenémeno social en estudio desde una visién global, continental y
nacional, bajo ese mismo andlisis es indiscutible que cada contexto posee unas
dindmicas particulares, sin embargo todos tienen un aspecto en comin que hace parte
de la historia y de la configuracion social, politica, legal y econémica de cada Estado
siendo las brechas de género un desafio por resolver para alcanzar un mundo méas
equitativo.

El abordaje de las persistentes disparidades de género es una preocupacion para los
paises, la comunidad internacional, sociedad civil y academia, de tal magnitud que es
una prioridad en la agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) desde
su aprobacién en 2015; es la nueva hoja de ruta en los posteriores 15 afios para los 193
Estados miembros y suscritos a esta guia de referencia, en la que se incluye Colombia,
a partir de estos lineamientos se destaca el énfasis en orientar todas las acciones para
contribuir a la reduccion de la desigualdad en todas sus dimensiones, lo que implica que
la igualdad de género sea transversal en las politicas e inversion puablica para que sea
determinante en el fomento de sociedades inclusivas y justas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, es un compromiso universal entre las
naciones que serd materializado mediante el cumplimiento y/o avance de los 17
objetivos propuestos y en lo que respecta a las necesidades de la poblacién femenina,
principalmente se resalta el objetivo 5. Lograr la igualdad de género, porque resulta
imprescindible eliminar todas las formas de discriminacion a mujeres y nifias,
proporcionar las condiciones necesarias que garanticen el acceso a la educacion,
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tecnologia, atencién en salud reproductiva, un trabajo decente y participacion en
espacios de toma decisiones politicas y econémicas.

En la misma linea, otro aspecto que tiene relevancia mencionar es el correspondiente
al objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas; el acceso y respeto por los derechos
humanos es impostergable, es definitivo que la proteccién y seguridad hacia las mujeres
pasa por reconocer la importancia de la justicia y el rol fundamental que desempefian
los gobiernos y las instituciones democréaticas robustas en el sentido que adoptan
alianzas y medidas basadas en el aprovechamiento de los recursos publicos y privados
orientados a la calidad del servicio, fortalecer la confianza institucional y en general al
bienestar de la poblacion.

Esto significa que en el plano nacional e internacional se debe facilitar el acceso a la
justicia para todos, lo que conlleva a eliminar cualquier obstaculo que impida el goce
efectivo de los derechos de las personas, ONU Mujeres (2020) en el Informe del Grupo
de Alto Nivel sobre Justicia para las Mujeres a través de la aplicacién de la Encuesta de
Poblacién General del Proyecto de Justicia Mundial realizado en 45 paises identifica
que los grupos marginados y desfavorecidos tienen méas probabilidades de presentar
problemas legales y a su vez de enfrentan barreras culturales y estructurales para
acceder a la justicia.

En este mismo informe se indica que las necesidades de justicia de las mujeres estan
sujetas a diferentes variables segun su estatus socioecondmico y familiar, ubicacion,
edad y origen étnico, lo que enmarca una evidente superposicién de desventajas que
traen como consecuencia una discriminacion legal en la familia, el lugar de trabajo, la
politica y la sociedad, o no tienen una proteccién legal porque existe una disparidad
entre la promesa de justicia y la realidad, lo que significa que la normatividad no es
neutral al género termina afectando en cierta medida mas a uno que otro.

De igual modo, asi como son de heterogéneas las mujeres que pueden acceder a la
justicia asimismo son de diversas las necesidades o razones por las que acuden al
sistema legal donde abarcan aspectos como la familia, el matrimonio, la propiedad, la
herencia y las disputas por tierras, los asuntos de inmigracion y asilo, el acoso sexual,
el tréfico de personas y la explotacion laboral, e incluso la denegacién del derecho al
trabajo auténomo.

Teniendo en cuenta, lo anteriormente dicho en términos de justicia e instituciones
sélidas al igual que lograr una igualdad de género tiene una discusion amplia y
multidimensional que en el camino se ira resolviendo, ahora es importante sefialar que
al destacar ciertos ODS, no se desestima los demas por el contrario desde un panorama
general existe una interdependencia entre los objetivos, basicamente el cumplimiento
de todos contribuye alcanzar un desarrollo humano integral, por lo tanto los ODS son un
instrumento de planeacién para avanzar hacia el cierre de brechas para que “nadie se
quede atras”.

En cuanto al andlisis de revisar los avances en el cierre de brechas el Foro Econémico
Mundial en el tltimo reporte anual sobre Global Gender Gap Report 2020 (Informe
mundial sobre la brecha de género 2020) en la evaluacién de 153 paises de manera
general en promedio el progreso hacia la paridad de género alcanzado el 68,6% lo que
indica que todavia hay una disparidad del 31,4% a nivel mundial, igualmente las mujeres

han logrado igualdad aproximadamente en salud y supervivencia el 97%, en logro
educativo 96%, en participacion y oportunidades econémicas 58% y empoderamiento
politico 25%. Los paises noérdicos siguen a la cabeza de la paridad de género,
igualmente se resalta que los datos contenidos en la Tabla 1. se visualiza el ranking de
los paises que ocupan los primeros 30 puestos y Colombia se ubica en la posicién
ndmero 22 con una puntuacion de 0.75.

Tabla 1. The Global Gender Gap Index 2020 rankings (Clasificacién del indice Global
de Brecha de Género 2020).

Fuente: World Economic Forum. (2020).

En definitiva, las cifras muestran que hasta la fecha ningtn pais ha logrado la plena
paridad de género, World Economic Forum (2020) estima que al ritmo en que se
encuentra el mundo actualmente para alcanzar la igualdad de género se necesitara un
siglo para cerrar las brechas y particularmente en participacion y oportunidades
econdémicas se tomara 257 afios, en empoderamiento politico tardara 94,5 afios y lo
mas proximo a cerrarse es el logro educativo en 12 afios.

Las proyecciones son desafiante para los Estados y superar las desigualdades entre
hombres y mujeres resulta ser una prioridad para cada nacién, se requiere focalizar
esfuerzos que generen las condiciones pertinentes para acelerar el proceso de igualdad,
por ello es necesario establecer coaliciones en el sector publico como en el privado,
fortalecer el marco legal, desarrollar politicas eficaces, realizar una distribucién del

presupuesto acorde la situacion de los diferentes paises y un sistema politico que esté
dispuesto avanzar a una sociedad mas prosperay justa.

Los compromisos de los Estados, también se encuentran enmarcados en acuerdos
internacionales partiendo de la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) aprobada por Naciones Unidas en 1979, la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém do Para (1994) y La Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995);
estos instrumentos histéricamente han tenido relevancia porque desde su promulgacion
y los paises que poco a poco han ratificado estos estdndares reconocen que la
desigualdad de género es una realidad, por consiguiente los tratados se convierten en
herramientas que ayudan a contrarrestar los efectos de la desigualdad que viven las
muijeres.

En ese sentido, el empoderamiento de las mujeres y nifias ha estado en la agenda de
los paises, sin embargo en el transcurso del tiempo se presentan complejos cambios
politicos, sociales, econémicos y ambientales que influyen en que ocurra un retroceso
en materia de los derechos de las mujeres e impiden que los avances sean mas
acelerados, es asi que la misma historia y las proyecciones demuestran que los retos
son enormes mas no insuperables, es cuestion de insistir y actuar en que las
transformaciones sistémicas sean posibles.

Las movilizaciones y conquistas ganadas por las organizaciones de mujeres han
contribuido a instaurar cambios en beneficio de la vida de las mujeres y junto con las
acciones de la comunidad internacional hoy determinan el horizonte no solo de la
generacion actual de mujeres jévenes, sino también de las generaciones futuras.
Indiscutiblemente, se reconoce que el progreso para alcanzar la igualdad de género ha
sido importante, aunque ha ocurrido de forma gradual y hoy muchas pueden gozar de
unos derechos y oportunidades que hace 50 afios era impensables, no obstante
continta siendo desigual e insuficiente.

ONU Mujeres (2020) estima que en todo el mundo las mujeres entre 25y 34 afios tienen
un 25% mas de probabilidad que los hombres de vivir en la pobreza extrema, es decir
que por cada 100 hombres, 125 mujeres estan atrapadas en la pobreza extrema; El 39%
de las mujeres trabajadoras se desempefian en la agricultura, la silvicultura y la pesca,
sin embargo solo el 14% son duefas de las tierra; En promedio, las mujeres realizan el
triple del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado que los hombres; La
disparidad de género en la participacion laboral de personas entre 25 a 54 afios de edad
es del 31%, mientras los hombres ocupan un 93%, las mujeres tan solo el 62%.

Igualmente, este organismo indica que la brecha salarial de género esta en un 16% y
en algunos paises las mujeres ganan hasta un 35% menos que los hombres; 740
millones de mujeres trabajan en el sector informal; El 31% de las jévenes entre 15y 29
afios no asisten a la escuela, no tienen empleo ni reciben capacitacion frente al 14 % de
los hombres, ademés se destaca que el 25% de los escafios parlamentarios estan
ocupados por mujeres mas del doble que la proporcién registrada en 1995 que fue del
11%.

A nivel mundial, el 18% de las mujeres entre 15 a 49 afios han experimentado violencia
fisica 0 sexual por su pareja en los Ultimos 12 meses; Menos del 40% de las mujeres

que son afectadas por la violencia buscan algin tipo de ayuda, como consecuencia de
las barreras y la falta de confianza en los sistemas de justicia; 12 millones de nifias, 1
de cada 5 casos contraen matrimonio antes de cumplir los 18 afios de edad; 190
millones de mujeres entre 15 a 49 afios en todo el mundo deseaban evitar el embarazo
y no utilizaron ningtin método anticonceptivo y el 34% de las adolescentes de entre 15
y 19 afios se les ha practicado mutilacién genital femenina en 31 paises.

2. Panorama en América Latinay Colombia

Por otro lado, es importante conocer los progresos y rezagos en la region, acerca de la
situacion de las mujeres, de modo general no difiere demasiado de la realidad global;
segun la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social OISS (2020) en promedio
por cada 100 hombres existen 132 mujeres que viven en la pobreza. A través de un
estudio realizado por el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales de la
Universidad Nacional de La Plata (CEDLAS-UNLP) y el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) Marchionni (2019) sefiala que el
acceso y participacion de las mujeres en la educacién ha tenido un notable avance
desde la década de 1990.

De tal modo que, los afios de educacién de las mujeres adultas entre 25 a 54 afios de
edad aumentaron de 7 afios a casi 10 afios para el promedio de los paises de la region,
fue un progreso mucho mayor al que lograron los hombres en el mismo periodo,
igualmente se resalta que el acceso a los diferentes niveles educativos el primario es
practicamente universal en América Latinoamérica, sin distincion de género. No
obstante, el avance educativo no se ha extendido a todas las mujeres por igual, y ha
sido menor en las zonas rurales debido a la insuficiente cobertura geogréfica de
servicios de educacion en estas areas.

Es de igual relevancia, mencionar que en este mismo estudio se identifican las brechas
de aprendizaje de género, segun los resultados de la prueba PISA en 2015 (Programa
Internacional de Evaluacién de los Alumnos) muestran que el rendimiento de las mujeres
en lectura es mayor que el de los hombres (4,2%, en promedio), mientras que lo
contrario sucede en matematicas (-3%) y en ciencias (-2,4%). Estas disparidades se
atribuyen a condicionantes culturales y al parecer a temprana edad es poca o inexistente
las diferencias entre los géneros, mas bien tiende a incrementarse a medida que se
progresa en el sistema educativo.

Los datos anteriormente sefialados se asocian con la eleccién de profesion u oficio,
donde se registra una baja participacion de las mujeres en carreras vinculadas a
ciencias, tecnologia, ingenieria 0 matematicas. Las estadisticas de la UNESCO en 2015
registraron que solo el 10% de las mujeres que se matriculan en estudios de educacién
superior en América Latina lo hace en areas de ingenieria o de tecnologia de la
comunicacién e informacion, cifra que en el caso de los hombres asciende al 33%.

Por otra parte, en América Latina la participacion de la mujer en autonomia econémica
fue baja hasta la década de los noventa, a partir de este momento se presenté un
incremento  significativo debido a factores demograficos como la reduccién de la
fecundidad y el cambio en la composicién de las familias latinoamericanas, dando lugar
a una clara mejoria en la incursién laboral de la mujer en la regién. No obstante de
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acuerdo a la evolucién en el tiempo el aumento tendencial de la participacion laboral
femenina se esta desacelerando y parece haberse detenido.

La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL (2018-2019), refiere
que el estancamiento en la participacion laboral de las mujeres es ocasionado porque
aln existe un grupo importante de mujeres que no puede entrar al mercado laboral por
atender situaciones familiares, en particular por el cuidado de personas dependientes,
trabajo doméstico o la prohibicion por parte de miembros del hogar, un promedio del
70,2% de las mujeres entre 20 y 59 afios de edad sefialan que por estas razones no
buscan activamente o se desempefian en un trabajo remunerado.

A pesar que, el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares no tiene una
retribucion econémica segtin la CEPAL (2018) se estima que en la regién representa
entre el 15,2% y el 24,2% del Producto Interno Bruto (PIB). Otro aspecto a resaltar, es
que en promedio el 40% de la poblacién ocupada tiene ingresos laborales inferiores al
salario minimo establecido por cada pais en América Latina y esa proporcién es mucho
mas elevada entre los jévenes, los mayores de 65 afios y las mujeres a lo largo del ciclo
de vida.

Del mismo modo, la OISS (2019-2020) sefiala que el 79% de las mujeres empleadas
trabajan en los sectores de baja productividad y el 75% de las mujeres en la region
trabajan sin un contrato laboral y no tienen acceso a ningln sistema de Seguridad
Social, lo cual limita sus oportunidades de participar en el sector formal de la economia
y de tener mejores sueldos, con prestaciones como la jubilacién y el seguro de salud.
La exclusion desproporcionada de las mujeres en los sistemas de proteccién social
implica que estas no puedan contar con los mismos niveles de acceso a servicios de
salud, cuidados, programas para vivienda, ni de ahorro para el retiro.

Con respecto a la participacion politica, en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer
de América Latina y el Caribe (2020) se indicé que han pasado casi treinta afios desde
la aprobacion de la primera Ley de Cupo en América Latina que permitié la incorporacion
de un nimero minimo de mujeres en las nominaciones electorales, lo que significa que
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres ha avanzado sin embargo no son
homogéneos en todos los paises, en promedio en la regién se ha producido un
incremento del 15,2% al 31,2% entre 2002 y 2019 esta participacion sigue siendo inferior
a la masculina, adicionalmente las mujeres indigenas, afrodescendientes, LGBTI y
jovenes contindlan experimentando exclusion en los espacios de toma de decisiones.

Asimismo, la violencia de género ocasiona desigualdades en el cual las mujeres son las
mas afectadas, la CEPAL (2019) indica que 4 de cada 10 nifias y adolescentes de entre
15 y 19 afios han experimentado alguna vez violencia por parte de su pareja y 1,1
millones de nifias y adolescentes de 15 a 19 afios han vivenciado en algin momento
desde su infancia violencia sexual, también resulta inquietante que la mayor incidencia
de pobreza ocurre entre las poblaciones mas jovenes, el 46% en nifios, nifias y
adolescentes de hasta 14 afios y del 32,5% en las personas de 15 a 24 afios, esta
situacion de vulneracién se presenta debido a la alta prevalencia de embarazo a edad
temprana y la persistencia del matrimonio precoz o infantil, entre otras.

En lo que atafie al disfrute de los derechos sexuales y reproductivos, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, UNPFA (2018) sefiala que en todos los paises ain

no se cumple de forma universal y falta alcanzar el goce pleno para decidir libremente y
disponer de la informacién o los medios necesarios para satisfacer las necesidades en
relacién al bienestar y la salud de las mujeres, porque persiste las practicas como el
matrimonio a temprana edad que guarda una estrecha relacién con la maternidad
precoz, la carencia o mala calidad de los servicios de atencién en salud y el escaso
ingreso mensual que perciben las mujeres, lo que impiden el acceso a servicios de salud
reproductiva y conlleva a que en este aspecto se enmarque unos obstaculos sociales,
econdémicos e institucionales.

En Latinoamérica desde una perspectiva general la garantia de los derechos sexuales
y reproductivos se caracteriza por tener limitaciones con respecto a la baja inversion
publica en planificacién familiar, no obstante aun asi se le asigna una gran
responsabilidad a las mujeres sobre la reproduccion, segin la UNPFA (2018) en los
paises en desarrollo, se producen 89 millones de embarazos no deseados al afio, y
alrededor del 43% de esos embarazos son no planeados. La CEPAL (2019) lo que ha
evidenciado es que en la Ultima década ha aumentado los recursos para el acceso a
métodos anticonceptivos en promedio para América Latina y el Caribe pas6 de un 81,6%
en 2010 a un 82,8% en 2017.

A partir de lo anteriormente dicho, es necesario destacar que la situacion de las mujeres
latinoamericanas y caribefias es heterogénea, la CEPAL (2019) afirma que se ven
enfrentadas a diferentes expresiones de la desigualdad segin la etapa del ciclo vital que
atraviesen, las disparidades de género perduran durante toda la vida, inician en la
infancia y culminan en la edad avanzada, también es importante considerar que
detenerse a analizar los avances que han obtenido las mujeres hasta el momento
conlleva a observar que continua existiendo diferencias entre hombres y mujeres que
producen jerarquias sociales y adentrarse a examinar las condiciones de vida de la
poblacién femenina en su diversidad es reconocer que hay grupos invisibilisados.

Es determinante comprender que hay unos nudos estructurales o categorias de la
desigualdad (culturales, identitarias, posicién socioeconémica, etarias, étnicas, raciales,
entre otras), que al entrecruzarse provocan situaciones de mayor discriminacién para
diversos grupos de mujeres (campesinas, afrodescendientes e indigenas) lo que se
traduce en menores niveles de bienestar y desarrollo, por ende es fundamental
incorporar una perspectiva de género, enfoque territorial e interseccionalidad para
superar las desventajas o barreras especificas que enfrentan las mujeres de acuerdo a
sus necesidades contextuales y particularidades como sujeto de derechos.

En definitiva en la regién no se ha logrado garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres, aln existen obstaculos que limitan su goce, particularmente
Vazquez, Arredondo y Garza (2016) refieren que el control sobre el cuerpo femenino, la
capacidad de generar ingresos y recursos propios y la plena participacion en la toma de
decisiones que afectan su vida y su colectividad continGan siendo tres factores que
requieren cumplirse si se busca una mayor igualdad de género. Es necesario generar
sinergias entre los paises para atender esta deficiencia que de alguna forma le resta
competitividad en el escenario internacional.

Justamente estos tres aspectos abarcan la autonomia de las mujeres, especificamente
la fisica, que es relacionada con la capacidad de decidir libremente sobre la sexualidad
y la reproduccion, la econémica vinculada a tener la posibilidad de controlar los propios

recursos y la toma de decisiones en los diferentes ambitos familiar, comunitario y la
sociedad en general y a su vez estas tres dimensiones se articulan con lo que fue
definido en el 2016 mediante la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, son
acuerdos logrados con los paises miembros de América Latina y es entendido como un
instrumento técnico orientado a guiar las politicas publicas y la hoja de ruta sobre los
derechos de las mujeres para alcanzar la igualdad de género en la region.

Son notorios los esfuerzos que hacen los paises, sin embargo en Latinoamérica sigue
presente el problema de brechas de género, porque histéricamente ha sido el resultado
de tradiciones culturales e ideologias que forman una percepcién errada sobre los roles
a desempefiar, lo que no le ha permitido a las mujeres desarrollar las capacidades
necesarias, preservar sus libertades y tener acceso a oportunidades como persona, sin
duda estas practicas sociales desencadenan situaciones que dificultan el
empoderamiento de las mujeres, por lo tanto es pertinente tener un abordaje
multidimensional e integral para resolver estas desigualdades al considerar los aspectos
normativos, conceptuales y estratégicos para desarrollar politicas publicas efectivas.

En lo referente a Colombia, de acuerdo al Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, el DANE (2018) estima que el
total de la poblacién oscila en 48,3 millones de personas, de los cuales 51,2% son
mujeres y 48,8% son hombres, en el pais, aproximadamente hay 22.6 millones de
colombianas y 21.6 millones de colombianos, que integran 14.2 millones de hogares, de
los cuales cerca de 6 millones tienen al frente a una mujer (40.7%).

La Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH (2019) sefiala que el indice de feminidad
de la pobreza ha pasado de 102,5 en 2008, a 118 en 2018, mostrando que las mujeres
siguen presentando una relacion superior en las tasas de pobreza frente a los hombres,
es decir por cada 100 hombre pobres existe 118 mujeres en condicién de pobreza y en
algunos departamentos la disparidades son mas amplias que el indice nacional
registrando por ejemplo caldas 140, Risaralda 130, Cundinamarca 127, Valle del Cauca
126, Bogota 120, entre otros. Estas cifras revelan el grado de vulnerabilidad al que
pueden estar expuestas millones de mujeres y dificultan su empoderamiento
econémico.

Los rezagos en autonomia econémica van mas alla de que persista un ciclo de pobreza,
en el trasfondo las mujeres experimentan barreras estructurales para acceder a unas
condiciones u oportunidades dignas que le permitan tener un papel activo en el mercado
laboral, segln el informe sobre el progreso de las mujeres en Colombia presentado por
ONU Mujeres (2018) la participacion laboral para la poblacién femenina ha tenido un
avance significativo pasando de 46% a 54% entre 2008 y 2012. Sin embargo, para los
Ultimos afios entre 2014 y 2017 se ha estancado en alrededor del 54%, mientras que
para los hombres el DANE (2019) registro que entre 2009 y 2019 el aumento fue de
73% a 74%.

Cabe sefialar que, el aumento de la participacion laboral de las mujeres ha sido
favorecido por factores como la reduccién en la tasa de fecundidad, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social (2019) estima que para el quinquenio 2015-2020 en promedio
cada mujer en edad reproductiva (15 a 49 afios) tenga 2,29 hijos en comparacién con
el quinquenio 1950-1955 oscilaba en 5,9 hijos por mujer y para el quinquenio 2045-2050

igualmente se espera una reduccién a 1,9 hijo por mujer. En consecuencia, ha ocurrido
un cambio en el tamafio y la composicién de las familias, del mismo modo, el incremento
del acceso al trabajo de las mujeres se debe porque cada vez més estan ingresan a
estudios superiores y de posgrado, quienes incluso estan accediendo en mayor medida
a la educacion superior que los hombres.

Aunque, ONU Muijeres (2018) afirma que el acceso a la educacién en los dltimos 10
afios ha dado un avance notable para las mujeres. Entre 2006 y 2017 casi duplicaron
su participacion, pasando de 32.8% a 58.5%, no obstante el DANE (2019) indica que
las mujeres con estudios superiores enfrentan dificultades para incorporarse a un
empleo en mayor medida que los hombres con el mismo nivel de educacién. En el
Gréfico 1, se observa que la tasa de participacion es 13,5 puntos porcentuales menos
que la de los hombres (79% vs 92,5%).

Figura 1. Tasa Global de Participacién Laboral de Mujeres y Hombres (%)

Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares — GEIH 2019

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que el DANE (2019) registra que de los 9,2
millones de mujeres trabajadoras, el 61% laboran en empleos informales; 7,8 millones
de mujeres que trabajan en la zona urbana, el 56% lo realizan en la informalidad y 1,4
millones de mujeres que trabajan en la zona rural, el 87% lo hacen en la informalidad.

En cuanto a la participacion por sectores que concentran la mayor cantidad de mujeres
son servicios (41,2%), comercio y hoteles (33,4%) e industria (12,8%) y el 12% de las
mujeres ocupadas laboran como empleadas domésticas (646.853) y como trabajadoras
familiares sin remuneracion (472.159) y del total de mujeres empleadas en el sector
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formal e informal, el 46% ganan menos de 500.000 pesos, versus el 28% de los
hombres. El Observatorio Colombiano de Mujeres (2019) calcula que la diferencia
salarial esta entre un 15y un 25 por ciento del salario inferior de las mujeres que ocupan
los mismos cargos y los mismos niveles académicos y de escolaridad de los hombres.

En efecto, ONU Mujeres (2018) sostiene que la insercion laboral de las mujeres sigue
marcada por los roles asignados al interior del hogar, que limitan sus alternativas de
acceso al mercado laboral y las relega al sector informal, asimismo el cierre de la brecha
de ingreso mensual promedio entre hombres y mujeres persiste, aun en iguales
condiciones en nivel educativo y experiencia, basicamente porque en la contratacion
laboral se mantienen los sesgos que en Ultimas no favorecen a las mujeres.

Precisamente, en cuestion de factores de desventaja que tienen las mujeres en el
ambito educativo y laboral, hay que afiadir las brechas en habilidades y manejo de las
TIC, siendo estas competencias fundamentales para la cuarta revolucién industrial, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (2018) mediante una
encuesta sobre acceso, uso y apropiacion de las TIC registré que en una escala de 1 a
5 las mujeres se califican a si mismas con una puntuacion de 3,9; ahora con respecto a
su conocimiento y habilidad para usar internet, tan solo 7 de cada 1.000 mujeres han
creado aplicaciones, software, peliculas o videojuegos.

Es realmente importante, tener en cuenta la percepcion que tienen las mujeres alrededor
de elegir una profesién dentro del campo de las TIC, a través de la encuesta realizada
por MinTIC arrojo que el 49% de las colombianas considera que las mujeres se inclinan
més por el cuidado de la familia, que por las tecnologias, ademas se identifica que el
19% esta de acuerdo con que los hombres tienen méas habilidades para la tecnologia
que las mujeres y que las mujeres expertas en el manejo de los equipos tecnolégicos
parecen poco interesadas en verse muy femeninas.

Sin embargo, en este mismo estudio el 43% de las jévenes han pensado estudiar
sistemas o una carrera relacionada con las tecnologias, pero los imaginarios de género
referentes a “son carreras para hombres” y “a mis padres no les gusta” refuerzan la idea
de que las TIC son un campo exclusivo solo para el género masculino, lo que ha llevado
a que el 52% de las jévenes no se inclinen por estudiar algin programa en esta
especialidad, sumado a ello el 57% sefialo que en el municipio que reside no ofrecen
esas carreras.

Otro punto importante a mencionar es la participacion en escenarios de poder y toma
decisiones, en este aspecto se destaca que hace 63 afios (Diciembre 1957) por primera
vez las mujeres ejercieron el derecho al voto es un hito que marco la historia en
Colombia. Otro progreso a destacar, es que en el Gobierno Nacional (2018-2022) ha
logrado la paridad en los gabinetes ministeriales 50% y 50% entre hombres y mujeres,
sin embargo en otros espacios los avances son lentos e insuficientes y actualmente las
mujeres colombianas estan subrepresentadas en las instancias de decision politica, de
acuerdo a la Registraduria Nacional del Estado Civil (2018) soélo el 19,7% de las
personas elegidas al Congreso fueron mujeres y el promedio de mujeres parlamentarias
en la regién de las Américas ha alcanzado el 30%.

El Observatorio Colombiano de las Mujeres (2019) reporta que a nivel local tan solo el
6,2% son gobernadoras; el 17% lo ocupan en asambleas departamentales; el 12%

alcaldesas y el 18% en los concejos municipales, igualmente ONU Mujeres (2018)
enfatiza que desde 1991 el promedio de mujeres electas a Senado y Camara era 7,7%
y paso a 20.3% en 2018. Cabe sefialar que, la mayor participacion de mujeres en el
Congreso de la Republica corresponde precisamente a los periodos en los que se ha
aplicado la cuota de género establecida por la Ley 1475 de 2011, es decir que el
aumento de su representacion se estima que ha avanzado en un 15,7%.

En lo que respecta a la participacion de las mujeres en el sector publico, el
Departamento de Administracién Publica (2019) recopilo en el informe de ley de cuotas
que el 44,7% de los cargos directivos del Estado lo ocupan las mujeres; 3.870 se
encuentran vinculadas en el maximo nivel decisorio, es decir aquellos cargos de mayor
jerarquia en las entidades de las tres ramas y érganos del poder publico a nivel nacional,
departamental, regional, provincial, distrital y municipal, lo que representa un 43% y
4.924 mujeres estan en otros niveles decisorios correspondientes a cargos de libre
nombramiento y remocién que tienen atribuciones de direccién en la formulacion,
planeacion, coordinacion, ejecucion y control de las politicas de Estado, de manera que
en este Ultimo representa un 46%.

Ahora bien, en el sector privado la empresa de Consultoria Aequales (2019) a través de
la medicién anual que realiza sobre el Ranking Par en Colombia con la participacion de
265 empresas, se estima que; el 55,1% corresponde a los hombres que hacen parte de
la némina, mientras que las mujeres representan el 44,9% de la totalidad del personal
que hace parte de las organizaciones y en niveles directivos las mujeres ocupan un
24,6% y los hombres un 75,4%.

Asimismo, se destaca que en promedio el 33,7% de las mujeres ocupan posiciones de
liderazgo, tales como ser parte del Comité de Gerencia, Subgerencias, Jefaturas,
Coordinadoras o puestos equivalentes, también se resalta que tan solo el 27,2% de las
organizaciones cuentan con una mujer como lider de la empresa y en cuanto a
herramientas de gestion se destaca que el 31% de las organizaciones tienen un plan de
accion focalizado en la equidad de género (Aequales, 2019).

Otro asunto que compete mencionar es la salud sexual y reproductiva de las mujeres,
de acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH (2016) refiere que;
“La salud sexual y reproductiva se compone de la salud que tiene particulares
implicancias para las mujeres debido a su capacidad bioldgica de embarazo y parto. Se
relaciona, por una parte, con la autonomia y la libertad reproductiva, en cuanto al
derecho a tomar decisiones auténomas sobre su plan de vida, su cuerpo y su salud
sexual y reproductiva, libre de toda violencia, coaccion y discriminacion”.

Bajo esta disposicion, el UNPFA (2020) estima que en Colombia las mujeres entre los
15 a 49 afios, el 64% utiliza cualquier método anticonceptivo; el 87% de las mujeres de
la misma edad se sienten satisfechas por el uso de métodos anticonceptivos modernos
y el 7% de la mujeres casadas o en unién libre desean impedir o retrasar la maternidad
pero no usan ningin método, en contraste para el 2015 con la Encuesta Nacional de
Demografia y Salud (ENDS) en la medicién de esta Ultima y misma variable se
registraba 6,7% y se identificé que el 19,1% de las mujeres no emplean un método
anticonceptivo.

En lo que respecta a que las mujeres puedan tomar decisiones libres para conformar
una familia, aun en el pais es legitimo y persiste las uniones tempranas o matrimonios
infantiles, de manera que el UNPFA (2019) indica que estas practicas promueven
embarazos a temprana edad, mortalidad materna, desercién escolar y pobreza; en el
contexto urbano el 14% de las nifias entre 10 y 14 afios son madres y el 39% de los
padres tenian méas de 20 afos; el 72% de las adolescentes entre 15 y 19 afios son
madres y el 26% de los padres tenian mas de 25 afios, en relacion a la zona rural el
55% de las nifias entre 10 y 14 afios son madres y el 52% de los padres tienen més de
20 afios; el 75% de las adolescentes entre los 15 y 19 afios son madres y el 30%
corresponde a que los padres tenfan mas de 25 afios.

De acuerdo, al informe Mujeres y Hombres: Brechas de Género en Colombia realizado
por el DANE, la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM) y ONU
Mujeres (2020) se calcula que en promedio el 98,4% de los partos reciben atencién
calificada, sin embargo los departamentos con menor proporcién de partos atendidos
por personal médico, coinciden con los de mayores tasas de mortalidad materna:
Vaupés (58,6%), Chocé (77,8%), Vichada (78,7%), Guainia (80,6%) y Amazonas
(82,3%).

En esta misma publicacién, se identifica que las mujeres que fallecen por causas
obstétricas se deben a una falta de atencién médica durante el embarazo y el parto,
también hay un riesgo latente por embarazos no deseados. Sumado a ello, en el
documento se referencia al Instituto Nacional de Salud (2019) sefialando que, durante
el 2018 el 65,7% de los casos por mortalidad materna tenfan ingresos mensuales
iguales o menores a un salario minimo; el 69,3% no estaba vinculada laboralmente; el
21,3% eran mujeres cabeza de familia; el 7,1% de ellas no tuvo acceso a escolaridad
alguna y el 22,4% tuvo solo escolaridad primaria; ademas otro dato a conocer es que el
28,7% no tuvo controles prenatales.

Ademas, el UNPFA (2019) detecta que en Colombia otras de las practicas que perjudica
a las mujeres y nifias es la mutilacion genital femenina que es empleada por algunas
comunidades indigenas, es un procedimiento ancestral que busca reprimir la sexualidad
femenina se asocia con fidelidad, pureza, honor, limpieza y preservacion del hogar, sin
embargo estas normas sociales que se ejercen contra las mujeres y nifias provocan
afectaciones en la salud fisica y mental, y el desconocimiento de las consecuencias
negativas que deja “La Curacién” o extirpacion del clitoris ha llevado a la pérdida de
vidas, no se puede determinar cifras porque en el pais no hay estadisticas oficiales al
respecto.

Precisamente, mencionar las diferentes expresiones de violencia que experimentan las
mujeres de manera general, el Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de
Género (SIVIGE) reporto que para el afio 2018 y 2019 el nimero de casos sobre
violencias de género fue de 109.470 y 123.714 respectivamente. Igualmente, el SIVIGE
(2019) tiene en cuenta el ciclo vital y es notorio que las mujeres en la adultez (29 a 59
afios) sufren méas violencia con 22,98%, seguidamente se encuentra la juventud (18 a
28 afios) con un 20,78% y la adolescencia (12 a 17 afios) alcanza 14,98%, no obstante
en la infancia (6 a 11 afios) las nifias presentan méas violencia de tipo sexual en un
25,72%. En lo que refiere, a las victimas por etnia para este mismo afio se registré 3.492
afrodescendientes y 2.363 indigenas fueron afectadas por alguna forma de violencia.

Por otro lado, entre los departamentos con mayor numero casos de violencia, el SIVIGE
(2019) encontré que puntuaban Antioquia con 22.536; Valle del Cauca 16.374; Bogota,
D.C. 12.470; Cundinamarca 9.501 y Huila con 5.890 casos. De los casos de violencia
de género ocurridos a nivel nacional se identifica que la relacién de la victima con el
victimario en promedio el 36,91% corresponde a que es un familiar, el 35,85% es la
pareja o expareja y un 27,24% sin ninguna relacion. Ademas el 53,51% de las victimas
convive con el agresor, se estima que el lugar donde ocurre la agresion es en la vivienda
en un 70,71% y en la via publica sucede en un 13,64%.

Del mismo modo, para el 2019 entre las diferentes expresiones de violencia se
presentaron en mayor medida la violencia intrafamiliar 82.299 casos; violencia sexual
42.652; hostigamiento-discriminacion 358; feminicidio 226 y trata de personas 136.
Particularmente, Ramirez y Ariza (2015) coinciden que la violencia doméstica viene
constituyéndose en un problema de salud pulblica porque es recurrente y se ha
agudizado, tan solo es remitirse a las cifras que reportan las distintas entidades del
Estado y cada afio va en aumento el nimero de afectados. De manera general, la
ocurrencia de estos hechos se da, como consecuencia de las relaciones de poder que
subyacen en el entorno familiar, lo que exige una atencion social y Estatal urgente.

En el mismo sentido el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
INMLCF (2019), registro que la violencia perpetuada por la pareja o expareja en
hombres fue de 6.892 mientras que en las mujeres 42.134 casos, en este mismo afio
se reportaron 109 feminicidios, con respecto al presunto agresor el hombre reporté estar
vinculado en 42.010 casos y en la mujer 6.928 y del total de casos de violencia de pareja
(49.026) se atribuye que el factor desencadenante de la agresion fue intolerancia y
machismo 20.791 casos; celos, desconfianza e infidelidad 16.512 y alcoholismo y
drogadiccion 6.282 casos.

Conveniencia social, politicay econémica

Lo anteriormente expuesto, demuestra que comprender la discriminacion y
desigualdades basadas en el género requiere de una visién holistica y el enfoque
ecolégico de Bronfenbrenner contempla varias dimensiones, de tal modo que este
modelo reconoce que cada persona estd inmersa en una multiplicidad de niveles
relacionales a nivel individual, familiar, comunitario y social, justamente el paso por estos
contextos estan enmarcados por un proceso de legitimacion sobre las brechas que
existen entre hombre y mujeres, sin duda la interaccién en estos entornos se llevan a
cabo por agentes socializadores mediante practicas sociales que se perpettian a lo largo
del tiempo y repercuten en el desarrollo humano de las futuras generaciones
(Inchaustegui y Olivares, 2011).

En el transcurso del proceso de socializacién que comienza desde la infanciay a lo largo
de la vida, Bronfenbrenner (1979) sostiene que el ser humano estd inmerso en un
ambiente que tiene interconexién entre varios sistemas y en el centro esta la persona
en desarrollo, es asi que en el nivel mas interno esté el microsistema que se compone
del entorno mas préximo como la familia y el hogar, seguidamente esta el mesosistema
que se encuentra los contextos comunitarios, vecindario, barriales, ambientes escolares
y laborales, por Gltimo esta el macrosistema que hace referencia a la estructura de la
sociedad que se fundamentan en marcos culturales o ideolégicos, institucionales,
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normativos y a que a su vez la modificacion de este sistema puede afectar
transversalmente a los sistemas de menor orden.

En ese sentido, cada persona hace parte de una cultura determinada y durante todo su
ciclo vital pasa o realiza una transicién entre escenarios o contextos, precisamente en
este proceso biopsicosocial surge la concepcién de “Género”, el Ministerio de Justicia y
el Derecho (2019); Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables de Pert (2016)
indican que socialmente a hombres y mujeres se le asignan y transmiten
comportamientos, atributos, mandatos y/o roles, cuyas diferencias son basadas en las
caracteristicas fisiologicas y sexuales de cada sexo, de tal modo que se enmarcan en
un sistema binario y antagénico entre lo femenino y masculino, es asi que a partir de
estos elementos se configura las relaciones humanas.

Es decir, que en la transicién de los diferentes sistemas (microsistema, mesosistema,
macrosistema) los hombres y las mujeres aprenden e interiorizan las normas sociales
asociadas a su sexo, la Junta de Andalucia (2015); Inchaustegui y Olivares (2011);
Rocha y Diaz (2005) refieren que este proceso consiste en el reparto de funciones que
conlleva a crear una sociedad patriarcal, donde el hombre disfruta de todas las esferas
de la vida, tanto de la publica como de la privada, mientras que la mujer se ve limitada
al ambito privado o doméstico, predominando una relacién jerarquica que coloca a los
hombres en posiciones de dominio y a las mujeres en estados de subordinacién, lo cual
contribuye a que se generen desigualdades entre los géneros.

Cabe destacar que, de acuerdo a la CEDAW (1979) las desigualdades entre los géneros
prevale en parte por la discriminacién contra la mujer, entendiéndose que es “Toda
distincion, exclusion o restriccién basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”.

Incluso, por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia T-698 de 2012 se reitera
que un acto discriminatorio se entiendo como “la conducta, actitud o trato que pretende,
consciente o inconscientemente, anular, dominar o ignorar a una persona o grupo de
personas, apelando con frecuencia a preconcepciones 0 prejuicios sociales o
personales, y que trae como resultado la violacién de sus derechos fundamentales. Asi,
se configura una situaciéon de discriminacién directa cuando frente a un sujeto se
establece un tratamiento diferenciado, injustificado y desfavorable (...)".

De manera que, los patrones socioculturales incluido los relacionados con la edad,
clase, raza, grupo étnico, orientacién sexual, religion y origen geogréfico, en gran parte
van a determinar los atributos y las oportunidades asociadas con la condicién de ser
hombre o muijer, por lo tanto dichas diferencias limitan el derecho de participar en la vida
cultural, social, econémica y politica, ademas el cruce de estas identidades propician
expresiones de opresién y privilegio que repercuten en multiples discriminaciones
ocasionando relaciones asimétricas de poder entre los géneros.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia T-878 de 2014 sefiala que las
relaciones asimétricas entre hombres y mujeres se manifiesta mediante “La violencia de
género, aquella violencia que hunde sus raices en las relaciones de género dominantes

de una sociedad, como resultado de un notorio e histérico desequilibrio de poder. En
nuestra sociedad el dominio es masculino por lo que los actos se dirigen en contra de
las mujeres o personas con una identidad de género diversa (lesbianas, gay, bisexuales,
transgeneristas e intersexuales) con el fin de perpetuar la subordinacion”.

Nuevamente, es notorio que la discriminacién y desigualdad que viven las mujeres, es
una realidad que necesariamente exige identificar y reconocer sus causas para poder
atajar este fenémeno desde la raiz, Galtung (2016); Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables de Per( (2016); Mallagén (2005) refieren que para entender la violencia
contra las mujeres se puede apoyar en el modelo triangular de Galtung (Figura 2)
compuesto por tres tipos violencia: la directa, estructural y la cultural o simbodlica,
precisamente estas dos Ultimas son las responsables en invisibilizar y legitimar las
brechas de género.

Figura 2. Triangulo de la Violencia

Fuente: (Johan Galtung, 2003)

Se hace preciso sefialar que, la violencia directa hacia las mujeres se materializa por
aquellos hechos eventuales o cotidianos que atentan contra la misma vida o las
necesidades basicas, mediante el maltrato, el desprecio, la descalificacion, el acoso,
limitar la libertad y negacién de derechos. Con respecto a la violencia estructural,
comprende el sistema econémico y politico de una sociedad que es el responsable de
la toma decisiones importantes que atafien a las vidas de hombres y mujeres y a su vez
determinan el lugar que ocupan en el orden social que es caracterizado por la divisién
sexual del trabajo, inequidades salariales, ocupacién en altos cargos publicos y privados
mayoritariamente por hombres y feminizacién de la pobreza, entre otros (Mallagén,
2005).

Continuando con la violencia cultural, Galtung (2003) afirma que esta se expresa a
través de “la religion y la ideologia, en el lenguaje y el arte, en la ciencia y en el derecho,
en los medios de comunicacién y en la educacién” (p.20) se emplean para justificar y
legitimar las otras violencias, la directa y la estructural. No obstante, la diferencia entre
las tres surge del “desarrollo temporal porque la violencia directa es un suceso; la
violencia estructural es un proceso con sus altibajos; la violencia cultural es inalterable,
persistente, dada la lentitud con que se producen las transformaciones culturales”
(Galtung, 2016, p.154).

En suma, la violencia se origina en cualquiera de los vértices, pero el principal es el que
inicia en la violencia cultural a la violencia directa pasando por la estructural porque es
la que mas se mantiene en el tiempo, de ahi que ocurra una desvalorizacién simbélica
de la mujer, lo que conlleva a que histéricamente ocupe un estatus de subordinacion y
exclusién institucional, cuyas dindmicas se traducen en marginacion y falta de poder, lo
que favorece que se perciba como un objeto de abuso fisico. Otro aspecto importante a
considerar, es que intervenir sobre la violencia directa y estructural no bastara, mientras
se contintie reproduciendo la violencia cultural (Galtung, 2016).

Del mismo modo, la Corte Constitucional a través de la sentencia T-878 de 2014 enfatiza
que “(...).Centrdndose en lo concerniente a la violencia contra las mujeres, las
agresiones van mas alla de las lesiones fisicas y psicol6gicas, denominadas violencia
visible. La invisible se refiere a la violencia estructural que implica inequidad en el ambito
de lo politico, lo social y lo econémico y a la violencia cultural constituida por los
discursos que justifican el trato desigual. Estos tres componentes de la violencia se
retroalimentan entre ellos, perpetuando la discriminacion, la desigualdad y la violencia.
Por tanto, con cada golpe a una mujer se da prevalencia a un patron social de exclusion
y este se reproduce a futuro”.

Lo anteriormente mencionado, permite entrar a revisar y analizar lo que sucede en el
contexto colombiano, es claro que aunque la igualdad entre hombres y mujeres es un
derecho inalienable y tiene un reconocimiento formal ante la ley, eso no implica una
practica real, el surgimiento de leyes basadas en la igualdad de género son
fundamentales, pero no son suficientes.

Continuando con el andlisis del impacto que tiene la normatividad, desde una
perspectiva de género, “Las leyes son necesarias para regular la convivencia y también
actlian sobre las conductas pero, en un momento histérico dado, no son sélo las leyes
las que acotan la accién humana. El peso del pasado es demasiado poderoso como
para ser eliminado de un dia para otro. En particular, el lugar simbélico de la mujer y el
hombre echa raices en capas profundas de la cultura que nos conforma y que han sido
y siguen siendo alimentadas por las creencias, la literatura, el arte, la filosofia, la ciencia,
los relatos histéricos, las costumbres y tradiciones” (Mallagén, 2005, p. 38).

Si bien es cierto que, Colombia en el plano nacional e internacional ha sido un pais que
se ha caracterizado por tener una normatividad robusta y ha logrado promulgar leyes en
favor de los derechos de las mujeres, aln en la realidad la discriminacién contra la mujer
persiste en muchos ambitos, directa e indirectamente, a través de las mismas leyes y
politicas, estereotipos por razones de género, normas y practicas sociales (ONU
Mujeres, 2015). Por esta misma razén la jurisprudencia recomienda que el Estado
desarrolle “acciones afirmativas” la Corte Constitucional en la Sentencia C-044 de 2004
sefiala que “con esta expresion se designan politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las
desigualdades de tipo social, cultural o econémico que los afectan”.

De igual manera, en esta misma sentencia se menciona la igualdad de género
comprendiendo que; “la igualdad de derechos que se reconoce al hombre y a la mujer
no es simplemente de caracter formal, pues en algunos eventos se justifican
diferenciaciones en aras de terminar con la histérica discriminacion que ha sufrido la
poblacién femenina. En este sentido se autoriza, dentro de un principio de proteccion,

la toma de medidas positivas, dirigidas a corregir desigualdades de facto, a compensar
la relegacion sufrida y a promover la igualdad real y efectiva de la mujer en los érdenes
econdémicos y sociales. Es decir, que no siempre que se utilicen criterios distintivos como
el sexo, existe un tratamiento discriminatorio; sin embargo, para que estas

diferenciaciones sean constitucionalmente vélidas, deben sustentarse en criterios
razonables y objetivos que asi las justifiquen”.

Entre las medidas afirmativas se destaca que, el Gobierno Nacional de Colombia en las
Ultimas tres décadas ha elaborado diferentes politicas en pro de las mujeres: en 1992,
se formulé la Politica Integral para la Mujer; posteriormente, en 1994, la Politica de
Participacion y Equidad para la Mujer; en 1999, el Plan de Igualdad de Oportunidades
para la Mujeres; en 2003, la Politica Mujeres Constructoras de Paz, y por dltimo, en el
afio 2012, se lanz6 los Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres (Garzén, 2018).

Precisamente, la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, es
una respuesta a la problematica de desigualdad de género y se fundamenta en
principios  constitucionales (lgualdad y no discriminacién; Interculturalidad;
Reconocimiento de la diversidad; Autonomia y Empoderamiento; Participacion;
Corresponsabilidad y Sostenibilidad) que fueron ratificados por Colombia a través de
pactos internacionales, que sirven como orientacién para la implementacién de las
diferentes estrategias encaminadas a la erradicacion de la violencia en contra de las
mujeres, garantizandoles una vida libre de violencias y prevenir que se siga denigrando
a la mujer en todos los campos sociales (Garzén, 2018).

En el mismo sentido, la normatividad vigente en el pais a favor de las mujeres son
medidas positivas aisladas que responden a necesidades particulares, no obstante se
carece de un cuerpo normativo que permita tener una vision integral sobre la situacion
de las mujeres en Colombia, por esta razén es necesario agrupar estas acciones
afirmativas que son orientadas a comprender de forma macro y micro los avances y
rezagos en relacion a los derechos de las mujeres, también se evita realizar una lectura
e interpretacion de forma fragmentada o separada de la legislacién, es asi que es
indispensable construir una estrategia o herramienta juridica que contribuya a dar un
mejor abordaje a la discriminacién y desigualdad contra las mujeres.

Precisamente, a través de la consolidacién del Cédigo de la Mujer se puede estimar de
forma unificada las acciones afirmativas promovidas por el Estado y también como
resultado de las luchas de organizaciones politicas, sociales y civiles de mujeres que
han logrado reivindicar los derechos de la poblacién femenina, lo que evidencia que de
manera general y taxativa ha ocurrido avances en la legislacion Colombiana en la
defensa y reconocimiento de las mujeres.

A su vez cabe resaltar que, en el Cédigo de la mujer se recopila el conjunto de medidas
que promueven garantizar en las mujeres el acceso y disfrute de oportunidades en todas
las esferas de la vida, tanto en el &mbito publico como en el privado. En Colombia, hace
mas de 70 afios se vienen creando leyes que buscan cambiar esa situacion de inequidad
que viven las mujeres, tal como sucedié con la Ley 28 de 1932 que concedi6 plena
capacidad civil a la mujer casada mayor de edad, permitiéndole la libre administracion
de sus bienes y suprimié la jefatura de la sociedad conyugal en cabeza del marido,
desde entonces paulatinamente se ha ido incorporando al ordenamiento juridico normas
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discriminatorias en materia de género con el propoésito de alcanzar una igualdad real y
efectiva.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-371 de 2000 subraya que; “El
inciso 2 del articulo 13 superior alude a la dimensién sustancial de la igualdad, al
compromiso Estatal de remover los obstaculos que en el plano econémico y social
configuran efectivas desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces,
un caracter remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas
y de grupos ubicados en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de acciones
positivas de los poderes publicos. Si bien pueden generar una desigualdad, lo hacen
como medio para conseguir el fin de una sociedad menos inequitativa y mas acorde con
el propésito consignado en el articulo 2° de la Carta, de perseguir un orden justo”.

De tal forma que, las acciones positivas o disposiciones normativas contribuyen a
reconocer la igualdad formal porque pretenden corregir situaciones de desventaja que
experimentan las muijeres en los diferentes &mbitos de la vida, sin embargo al detenerse
a evaluar actualmente el progreso en la dimensién de la igualdad material o real sobre
el acceso a oportunidades y goce de los derechos que han adquirido las mujeres, en
efecto difiere lo que dice la norma juridica y lo que pasa en la realidad, vale la pena
cuestionarse ¢En Colombia el sistema econémico, politico, cultural y social esta
avanzando en la misma medida que el surgimiento de la legislacién a favor de las
mujeres? del mismo modo, a partir de esta configuracion se vuelve determinante para
entender ¢Qué posicién social ocupan los hombres y las mujeres en la sociedad?.

En consecuencia, es fundamental conocer y estudiar los factores anteriormente
expuestos porque de esta forma se podré abordar las causas profundas que generan la
desigualdad de género e igualmente marca una orientacién para quienes ejercen el
poder publico y la ciudadania que estd comprometida por formular, implementar y
evaluar las leyes, politicas y medidas que conducen a eliminar todas las formas de
discriminacioén a las que estan expuestas las mujeres, cuyo impacto y efectividad de
dichas disposiciones se vera realmente reflejado en el largo plazo al tener una igualdad
plena en el acceso a las oportunidades y en las relaciones humanas que se propician
en los diferentes escenarios que transcurre la vida de las personas en el &mbito publico
y privado, eso incluye la familia.

Lo que significa que, el camino por recorrer para alcanzar la igualdad material tomara
tiempo y més esfuerzos, no obstante antes de continuar ampliando el marco juridico
nacional respecto a los derechos de las mujeres, es fundamental recopilar y unificar la
pluralidad legislativa que existe en el pais con el propésito de hacer mas inteligible el
derecho vigente, de tal modo que se obtenga un solo cuerpo normativo que facilite el
estudio y andlisis de la legislacién de las mujeres pasada, presente y futura, y sirva de
punto de reflexion para quienes deban aplicarla.

Justamente, en un estudio realizado por la Universidad del Rosario se hace hincapié
acerca de la amplia normatividad existente en el contexto Colombiano, tanto es asi que
a través de un andlisis al ejercicio del derecho que se préactica dentro del pais,
particularmente, se enfatiza que el ordenamiento juridico tiene una excesiva legislacion
formal, abstracta y dispersa sobre los sujetos de especial proteccion, incluyendo
aquellos que han sido histéricamente discriminados, cuyas normas han desembocado

en generar insatisfaccién de los derechos y necesidades de estos grupos diferenciales
(Pelaez, 2015).

De tal modo que, desde una mirada general estas normas tratan de definir unas
medidas, sin que necesariamente por su contenido se garantice una real proteccion, por
el contrario presentan problemas de organizacién, sistematicidad, coherencia,
publicidad, generalidad, exigibilidad, socializacién y adecuada distribucién de los
recursos publicos. Como consecuencia, hay ausencia de una solucion legislativa
integral, arménica y estratégica que impacte favorablemente a la poblacién, el
funcionamiento del Estado y su desarrollo (Pelaez, 2015).

En el mismo sentido, el estudio refiere que la legislacién en mencién es imperfecta y
tiende a generar inseguridad juridica porque hay una desconexién entre lo estipulado
constitucionalmente y la tarea de dar una respuesta legislativa y administrativa justa,
eficiente y eficaz a los sujetos y grupos de especial proteccién. Sumado a ello, se
presenta que el ciudadano colombiano desconoce las normas que los rige; los
principios, derechos, deberes, obligaciones, garantias y el tratamiento diferenciado; las
acciones y los procedimientos que se deben seguir; las autoridades encargadas; las
conductas prohibidas; los controles, y las sanciones aplicables (Pelaez, 2015).

En Colombia existen leyes para regular cualquier tipo de comportamiento, situacion o
problema social, su produccién es en serie, no obstante se identifica promulgacion de
leyes para propésitos distintos a los que sefiala la disposicion, bajos niveles de
aceptacion para su cumplimiento y pocas veces se evallia de manera consciente que la
obligacién del legislador no se limita a expedir normas validas, también debe asegurar
su eficacia, de lo contrario su falta de materializacién hace que las normas entren en
desuso y no sean el principal referente para interpretar el ordenamiento juridico, sino en
una herramienta mas de interpretacién (Angarita, 2018).

De ahi que, Garcia (2014) sefiale que “la explosién de normas juridicas es otra razén
de ineficacia, ya que con el propésito de reglamentar tantas, tan variadas y especificas
normas, incluso en asuntos que antes eran ajenos al derecho, se reduce su actuacién
a constituir marcos generales con validez en el largo plazo, desplazando la
preponderancia de la ley y convirtiéndola no en la norma suprema y de referencia
obligatoria, sino simplemente en un elemento mas de interpretacién” (Citado en
Angarita, 2018, p. 213).

Ademas, se hace referencia que una abundancia normativa no conlleva per se a tener
controlada la totalidad de comportamientos calificados por el legislador como
reprochables: si las normas no son eficaces, se puede llegar al fenémeno social de la
anomia, en el cual desde una perspectiva sociolégica Durkheim lo contempla como la
ausencia de regulacién social y juridica del comportamiento humano, pero también se
presenta en la defectuosidad de las normas, observandose incumplimiento de las
mismas, carencia de una definicién clara en los limites de la accién de los sujetos, en
caso de extralimitacion y la falta de contundencia para generar una sancién (Angarita,
2018).

Lo anteriormente expuesto, tiene una estrecha relacién con la Cultura de la Legalidad y
a través de una investigacion realizada por Salamanca (2015) de la Pontificia
Universidad Javeriana, se hace claridad en que estos términos no se limitan meramente

al establecimiento de leyes escritas, también se fundamenta en actitudes y
comportamientos, la aceptacion voluntaria de las reglas de juego para la convivencia y
la manera como se vive la ley en una sociedad.

Por esta razon, al respecto mediante este estudio se determina el indice de legalidad
que hay en Colombia, en el cual se obtiene un bajo desempefio, tan solo 61 puntos de
100. Ademas, con la aplicacién de encuestas a 1.705 servidores publicos de diferentes
regiones y territorios, dentro de los resultados cabe destacar que el 45,8% de los
encuestados cree que el entorno legal y la autoridad no son eficaces. Asimismo, solo el
59% considera que las autoridades investigan los actos ilegales (Salamanca, 2015).

Igualmente, mediante el estudio sobre tolerancia social e institucional de las violencias
contra las mujeres desarrollado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (2015) se evidencia dificultad en la atencién que reciben las mujeres debido a la
dispersion normativa; en esta investigacion se encuestaron 1.095 servidores publicos
de diferentes ciudades del pais y vinculados a entidades del Estado relacionada con los
sectores salud, educacién, proteccion, justicia y organismos de control; particularmente
se resalta que, entre los funcionarios entrevistados, se comenta que;

Al analizar cada una de las leyes se entiende como algo independiente y que
nos falta una mirada mas holistica de la legislacién sobre las violencias contra
las mujeres: creo que nos falta también hacer una lectura un poco mas completa
de lo que le pasa a las mujeres victimas de violencia, independientemente de las
leyes, o méas bien, dandole una lectura global a todas las leyes que finalmente
permitirian_una_atencién méas garantista_a las mujeres, si_hiciéramos una
comprensién més articulada (p.122).

Precisamente, realizar una comprension articulada sobre la legislacién implica como lo
ha reconocido la Corte Constitucional en la Sentencia T-338/2018 refiriendo que “A nivel
legal se han expedido variedad de leyes que buscan, desde diversos puntos de vista,
eliminar la brecha histérica y cultural que existe en el pais entre hombres y mujeres. Asi
se han adoptado medidas legislativas y jurisprudenciales en temas econdmicos,
laborales y de proteccién a la maternidad, de acceso a cargos publicos, de libertades
sexuales y reproductivas, de igualdad de oportunidades, entre muchas otras. Por
supuesto, también se encuentra legislacién referente a la violencia contra la mujer y las
formas para combatirla”.

Asimismo, dentro del andlisis holistico sobre la situacién de las mujeres en el pais
implica considerar que en Colombia pese a la existencia de numerosas normas que
formalmente protegen a las mujeres ain prevalece la generalizada injusticia social,
porque mientras las mujeres se vean obligadas a demandar sistematicamente ante los
estrados judiciales el amparo de sus derechos constitucionales méas basicos, es un
indicador que continua sucediendo arbitrariedades tanto de las autoridades como de los
particulares, asi como la falta de observancia por parte de unos y otros de la normativa
vigente y la jurisprudencia constitucional (Moreno, 2009).

Lo que significa gque, la administracién de justicia en Colombia ha tenido avances
normativos importantes, no obstante el acceso a la justicia es un derecho complejo
porque supone el cumplimiento de obligaciones por parte de todos los poderes publicos
y a su vez “depende de cdmo las normas se aplican en las instituciones que conforman

el sistema, lo que estd permanentemente influenciado por los sesgos o prejuicios
sobre el género que son parte del componente politico y cultural del derecho” (Ramirez,
2019, p.109).

De este modo, la Corte Constitucional en la Sentencia T-338/2018 afirma que “es
evidente que los esfuerzos en pro de la eliminacién de la violencia y la discriminacion
contra las mujeres, desde la administracion de justicia, no han sido suficientes. Por
tanto, se debe ahondar en la construccién de marcos interpretativos que ofrezcan a los
operadores juridicos visiones mas amplias y estructurales del problema, que les
permitan ofrecer soluciones judiciales integrales y que aporten, desde su funcién, a la
reconfiguracion de los mencionados patrones culturales discriminadores”.

Hay que mencionar, ademas que si bien es cierto que el derecho ha sido considerado
como una herramienta de transformacioén social y emancipacién (Heim, 2014), por otro
lado también ha venido convirtiéndose en una estrategia para la resolucién de los
problemas sociales, y particularmente en lo que respecta a las brechas de género lo que
ha sucedido es un proceso creciente de legalizacion méaxima de la vida de las mujeres,
de manera que cada vez méas se hace notorio la legitimidad de “la idea de que todo
problema social tiene una solucién legal, y cuando el derecho fracasa en la solucién se
propone mas derecho para encubrir las deficiencias del derecho existente” (Smart, 1994.
Citado en Zabala, 2009, p. 74).

Por tal motivo, el derecho y acceso a la justicia de las mujeres implica una mirada
integral y contextual que abarque la posibilidad de ejercer los derechos legales y
constitucionalmente establecidos, reclamar aquellos que ain no han sido reconocidos
y, también satisfacer las necesidades de justicia bien sea a nivel individual o
colectivamente, de este modo se puede llegar a equilibrar una igualdad formal y material
(Heim, 2014).

En el mismo sentido, es necesario que el Estado revise y supere aquellos obstaculos
que dificultan un acceso pleno de las mujeres a la justicia, asi como inadecuadas
estructuras organizativas y funcionales, deficiencias en los procedimientos para
ponerlos en préctica, una cultura juridica resistente a las necesidades y/o cambios
sociales, el desconocimiento por parte de la ciudadania en general, asi como de las y
los operadores juridicos, de los derechos y los procedimientos, entre otros (Heim, 2014).

Igualmente, de forma reiterada en el informe “Violencia y discriminacién contra mujeres,
nifias y adolescentes: Buenas practicas y desafios en América Latina y en el Caribe”
realizado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos CIDH (2019) se identifica
y recomienda superar los obstaculos que surgen en la institucionalidad porque son un
impedimento para que las mujeres y nifias tengan un acceso efectivo a la justicia, como
“la falta de conocimientos y/o de formacién en materia de igualdad de género en los
operadores de justicia, resultando en una dificultad para dimensionar la necesidad de
introducir cambios, adoptar o aplicar las normas que protejan los derechos de las
mujeres”.

Adicionalmente, el Observatorio de Género y Derecho de la Universidad Auténoma
Latinoamericana sefiala que en Colombia se presenta una escasa articulacién de
autoridades nacionales y locales en el cumplimiento de las obligaciones que tienen
relacién con la proteccion y defensa de los derechos humanos de la mujer, por ende
resulta necesario disefiar e instrumentar un marco institucional y legal sélido,
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consensuado Yy eficaz entre el gobierno nacional y los gobiernos locales que permita
implementar mecanismos y politicas publicas, ain més frente a una multiplicidad de
instituciones de distintas esferas con competencia en materia de género, que busquen
responder estratégicamente y prevenir actos de discriminacién y violencia por razén de
género, abordando sus causas y consecuencias estructurales (CIDH, 2019).

Por otra parte, la recomendacion general N° 33 del comité de la CEDAW enfatiza que
las mujeres enfrentan muchas dificultades en el acceso a la justicia como resultado de
la discriminacién directa e indirecta. Esta desigualdad no sélo es evidente en el
contenido y/o el impacto de las leyes, reglamentos, procedimientos, costumbres y
préacticas discriminatorias, sino también en la falta de capacidad y conocimientos de las
instituciones judiciales y cuasi judiciales para tratar adecuadamente las violaciones de
los derechos humanos de la muijer.

Por esta razon, el Comité recomienda que los Estados partes realicen un examen de su
marco legislativo y enmienden y/o deroguen las disposiciones que discriminan contra la
mujer, también dentro de las observaciones se sugiere la aplicacion de medidas para el
fomento de la capacidad para jueces, fiscales, abogados y funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley sobre la aplicacién de los instrumentos juridicos internacionales
relacionados con los derechos humanos, incluida la Convencién y la jurisprudencia
establecida por el Comité, y sobre la aplicacién de leyes nacionales en favor de la mujer
e igualmente generar sensibilizaciéon en la eliminacién de estereotipos de género e
incorporacion de la perspectiva de género en todos los aspectos del sistema de justicia.

Por otro lado, cabe sefialar que las necesidades de las mujeres en el sistema de justicia
son tan amplias y a la vez se enmarcan en una superposicion de desventajas
relacionadas con su estatus socioeconémico, ubicacién, edad y origen étnico, cuyas
variables inciden en la discriminacion legal, igualmente son tan variados los aspectos a
tratar que “puede abarcar desde la familia, el matrimonio, la propiedad, la herencia y las
disputas por tierras hasta el debido proceso, los asuntos de inmigracién y asilo, el acoso
sexual, el trafico de personas y la explotacion laboral, e incluso la denegacién del
derecho al trabajo auténomo” (ONU Mujeres, 2020, p.15).

En suma, de todo lo anterior se deduce que alcanzar una vida libre de discriminacién
basada en el sexo, es fundamental la labor y esfuerzo conjunto tanto de los operadores
juridicos y los agentes sociales, como de la comunidad académica y la sociedad en
general. Del mismo modo, es importante tener en cuenta que la igualdad de géneroy la
justicia para las mujeres estan estrechamente relacionadas porque mientras persista la
desigualdad de género, ya sea en la ley, el hogar, la comunidad, el lugar de trabajo o la
sociedad, se esta negando la justicia para las mujeres (ONU Mujeres, 2020).
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PROYECTO DE LEY N° DE 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE CREA EL CODIGO DE LA MUJER”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO I.

PRINCIPIOS Y DEFINICIONES.

ARTICULO 1. FINALIDAD. Consolidar la normatividad vigente sobre los derechos de
las mujeres reconocidos en Colombia, con el propésito que se convierta en el Gnico
instrumento juridico que integra y orienta todas las disposiciones legislativas que
garantizan la proteccién de las mujeres en los diferentes ambitos de la vida y en aquellos
que se encuentran en condiciones de desigualdad y discriminacién de género, siendo
esta una herramienta que fortalezca la apropiacion y aplicacién de la norma de manera
eficaz y eficiente por parte de todos los actores que intervienen directa o indirectamente
por el bienestar de las mujeres

ARTICULO 2. OBJETO. El presente codigo tiene por objeto establecer normas
sustantivas y procesales para la proteccién integral de las mujeres, garantizando el
ejercicio y restablecimiento de sus derechos y libertades consagrados en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la Constitucién Politica y en las
leyes. Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado

ARTICULO 3. SUJETOS TITULARES DE DERECHOS. Para todos los efectos de esta
ley son sujetos titulares de derechos las mujeres en todos sus ciclos vitales, desde la
perspectiva de género.

ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION. El presente cédigo se aplica a todas las
mujeres nacionales o extranjeras que se encuentren en el territorio nacional, a los
nacionales que se encuentren fuera del pais y a aquellos con doble nacionalidad,
cuando una de ellas sea la colombiana.

ARTICULO 5. NATURALEZA DE LAS NORMAS CONTENIDAS EN ESTE
CODIGO. Las normas sobre las mujeres, contenidas en este cédigo, son de orden
publico, de cardcter irrenunciable y los principios y reglas en ellas consagrados se
aplicaran de preferencia a las disposiciones contenidas en otras leyes.

ARTICULO 6. REGLAS DE INTERPRETACION Y APLICACION. Las normas
contenidas en la Constitucién Politica y en los tratados, convenciones o convenios
internacionales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, haran parte integral de
este Cadigo, y serviran de guia para su interpretacién y aplicacion. En todo caso, se
aplicara siempre la norma mas favorable al interés de la mujer.

ARTICULO 7. PRINCIPIO INTERCULTURALIDAD E INTERSECCIONALIDAD: Se
garantiza el reconocimiento de los derechos humanos, desde la interculturalidad e
interseccionalidad, a toda la diversidad de mujeres, prestando especial atencién a las
nifias, adolescentes, jovenes, adultas mayores, indigenas, afrodescendientes, mujeres
rurales, migrantes, lesbianas, bisexuales, transgénero, intergénero e intersexuales.

En virtud de este principio las instituciones del Estado, deberan garantizar que la
atencion a las mujeres tenga en cuenta el andlisis de la realidad social, religiosa y
cultural que las circunscribe, con el objetivo de garantizar el pleno desarrollo de la
identidad cultural y social de las mujeres. Eliminando todo clase de discriminaciones
particulares que se configuran como agravantes de la situacion de desigualdad de las
mujeres.

ARTICULO 8. PRINCPIO DE CIUDADANIA PLURAL, DEMOCRACIA PARITARIA,
REPRESENTATIVA Y PARTICIPATIVA Se garantiza el libre ejercicio de la
participacién democrética y la pluralidad ideoldgica de las mujeres en la participacion
politica, reconociendo las diferencias de intereses. Se garantizara el acceso a la
educacion, espacios socioculturales y de participacion ciudadana.

ARTICULO 9. ENFOQUE TERRITORIAL En virtud de este principio las instituciones
del estado deberan, previo a la expedicién de cualquier acto administrativo destinado a
promover o garantizar los derechos de las mujeres, reconocer las particularidades
territoriales e identificar a los grupos de mujeres y sus demandas especificas, con el fin
de garantizar que las acciones del estado contribuyan sustancialmente al objetivo de la
equidad de género. Este enfoque reconoce las generalidades del territorio como sus
particularidades, lo que debe materializarse en el presupuesto General de la Nacion.
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TITULO Il
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES. (LEY 823 DE 2003)
CAPITULO |
DE LOS PRINCIPIOS Y FUNDAMENTOS DE LA LEY.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 1o. La presente ley tiene por objeto establecer el marco
institucional y orientar las politicas y acciones por parte del Gobierno para garantizar la
equidad y la igualdad de oportunidades de las mujeres, en los &mbitos publico y privado.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 20. La presente ley se fundamenta en el reconocimiento
constitucional de la igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de
mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad humanay en los principios consagrados
en los acuerdos internacionales sobre esta materia.

La igualdad de oportunidades para las mujeres, y especialmente para las nifias, es parte
inalienable, imprescriptible e indivisible de los derechos humanos y libertades
fundamentales.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 30. Para el cumplimiento del objeto previsto en el
articulo 1o de la presente ley, las acciones del gobierno orientadas a ejecutar el plan de
igualdad de oportunidades deberan:

a) Promover y garantizar a las mujeres el ejercicio pleno de sus derechos politicos,
civiles, econémicos, sociales y culturales y el desarrollo de su personalidad, aptitudes y
capacidades, que les permitan participar activamente en todos los campos de la vida
nacional y el progreso de la Nacion;

b) Eliminar los obstaculos que impiden a las mujeres el pleno ejercicio de sus derechos
ciudadanos y el acceso a los bienes que sustentan el desarrollo democratico y

pluricultural de la Nacién;

c) Incorporar las politicas y acciones de equidad de género e igualdad de oportunidades
de las mujeres en todas las instancias y acciones del Estado, a nivel nacional y territorial.

CAPITULO Il

DE LA EJECUCION DE LAS POLITICAS DE GENERO.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 4o. Para la adopcion de las politicas de igualdad de
oportunidades para las mujeres, y el fortalecimiento de las instituciones responsables
de su ejecucién, el Gobierno Nacional debera:

1. Adoptar criterios de género en las politicas, decisiones y acciones en todos los
organismos publicos nacional y descentralizados.

2. Adoptar las medidas administrativas para que las instituciones responsables cuenten
con instrumentos adecuados para su ejecucion.

3. Promover la adopcién de indicadores de género en la produccién de estadisticas de
los organismos e instituciones publicas y privadas.

4. Divulgar los principios constitucionales, leyes e instrumentos internacionales suscritos
por Colombia que consagren la igualdad real y efectiva de derechos y oportunidades de
todas las personas, y en especial los relacionados con los derechos de las mujeres y
las nifias.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 50. <Articulo modificado por el articulo 8 de la Ley 1496
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Con el fin de promover y fortalecer el acceso
de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la generacion de ingresos en condiciones de
igualdad, el Gobierno Nacional deberéa:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren la no discriminacion de las mujeres
en el trabajo y la aplicacién del principio de salario igual a trabajo de igual valor. El
incumplimiento de este principio dard lugar a la imposicién de multas por parte del
Ministerio del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion laboral.

2. Disefiar programas de formacién y capacitacion laboral para las mujeres, sin
consideracion a estereotipos sobre trabajos especificos de las mujeres. En especial, el
Gobierno Nacional promovera la incorporacién de las mujeres al empleo en el sector de
la construccién, mediante la sensibilizacion, la capacitaciéon y el reconocimiento de
incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnolégico, organizacional y gerencial a las micro, pequefas y
medianas empresas dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritariamente
personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a las mujeres sobre sus derechos
laborales y econémicos, y sobre los mecanismos de proteccién de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la propiedad o tenencia de la tierra y al
crédito agrario, la asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agropecuaria, para
su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas sobre seguridad social a favor de las
muijeres trabajadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periddicas sobre las condiciones de trabajo de las mujeres,
especialmente de las trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos y adoptar
las medidas correctivas pertinentes.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 60. El Gobierno ejecutara acciones orientadas a mejorar
e incrementar el acceso de las mujeres a los servicios de salud integral, inclusive de
salud sexual y reproductiva y salud mental, durante todo el ciclo vital, en especial de las
nifias y adolescentes.

En desarrollo de los articulos 13y 43 de la Constitucién, el Gobierno estimulard la
afiliacion al régimen subsidiado de seguridad social en salud de las mujeres cabeza de
familia, de las que pertenezcan a grupos discriminados o marginados de las
circunstancias de debilidad manifiesta.

Asi mismo, el Gobierno disefiara y ejecutara programas:
a) Para dar informacién responsable de la capacidad reproductiva de la mujer, y

b) Para preventivamente reducir las tasas de morbilidad y mortalidad femenina
relacionadas con la salud sexual y reproductiva, salud mental y discapacidad.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 70. Conforme a lo dispuesto por el articulo 43 de la
Constitucion, la mujer gozara de la especial asistencia y proteccion del Estado durante
el embarazo y después del parto. Para el cumplimiento de esta obligacion, el Gobierno
Nacional disefiara planes especiales de atencién a las mujeres no afiliadas a un régimen
de seguridad social.

Dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional establecerd un programa de subsidio alimentario para la mujer embarazada
que estuviere desempleada o desamparada.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 8o. Los procesos de formacién y capacitacion de los
recursos humanos en salud, pablicos y privados, incorporaran la perspectiva de género.

El sistema de registro e informacioén estadistica en materia de salud especificara el
mismo componente, en forma actualizada.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 9o. El Estado garantizara el acceso de las mujeres a
todos los programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con los
varones.

Para el efecto, el Gobierno disefiara programas orientados a:

1. Eliminar los estereotipos sexistas de la orientacién profesional, vocacional y laboral,
que asignan profesiones especificas a mujeres y hombres.

2. Eliminar el sexismo y otros criterios discriminatorios en los procesos, contenidos y
metodologias de la educacién formal, no formal e informal.

3. Estimular los estudios e investigaciones sobre género e igualdad de oportunidades
de las mujeres, asignando los recursos necesarios para su realizacion.

4. Facilitar la permanencia de las mujeres en el sistema educativo, en especial de las
que se encuentren en situaciones de vulnerabilidad o en desventaja social o econémica.

5. Mejorar la produccién y difusion de estadistica e indicadores educativos con
perspectiva de género.

Para el logro de los objetivos previstos en los numerales 2 y 3 de este articulo, el
Gobierno realizara, entre otras acciones, campafias a través de los medios masivos de
comunicacién con mensajes dirigidos a erradicar los estereotipos sexistas y
discriminatorios, y a estimular actitudes y practicas sociales de igualdad y de relaciones
democraticas entre los géneros.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 10. TODOS LOS COLOMBIANOS TIENEN DERECHO
A UNA VIVIENDA DIGNA. Con el fin de garantizar el ejercicio del derecho a una
vivienda digna por parte de las mujeres, en especial de las mujeres cabeza de familia
de los estratos mas pobres, mujeres trabajadoras del sector informal, rural y urbano
marginal, y madres comunitarias, el Gobierno disefiard programas especiales de crédito
y de subsidios que les permitan acceder a la vivienda en condiciones adecuadas de
financiacion a largo plazo.

CAPITULO III.
DE LA FINANCIACION DE LAS POLITICAS Y ACCIONES DE GENERO.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 11. El Gobierno Nacional promovera y garantizara la
inclusién de proyectos, programas y acciones orientados a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, en la ley del Plan Nacional de Desarrollo para que las
autoridades departamentales, distritales y municipales puedan lograr la igualdad de
oportunidades para las mujeres en los ambitos publicos y privados, a cuyo efecto los
fondos de cofinanciacion nacional podran contribuir a su financiacion.

CAPITULO IV.
DISPOSICIONES VARIAS.

LEY 823 DE 2003 ARTICULO 12. El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica o la entidad que lo reemplace en la direccion de las politicas de equidad
para las mujeres, hara el seguimiento y evaluacién de las politicas y logros en materia
de igualdad de oportunidades para las mujeres de las entidades y organismos del orden
nacional.
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LEY 823 DE 2003 ARTICULO 13. El Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Republica, o la entidad que lo reemplace en la direccién de las politicas de equidad
para las mujeres en su informe anual al Congreso, incluird un capitulo sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en las Leyes 248 de 1995, 387 de 1996
y581de 2000, y en las demas que reglamenten la igualdad de derechos y
oportunidades para las mujeres.

TITULO Il

SENSIBILIZACION, PREVENCION Y SANCION DE FORMAS DE VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION CONTRA LAS MUJERES, SE REFORMAN LOS CODIGOS
PENAL, DE PROCEDIMIENTO PENAL, LA LEY 294 DE 1996 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. (LEY 1257 DE 2008)

CAPITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

LEY 1257 DE 2008ARTICULO 1o0. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por
objeto la adopcién de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado, el ejercicio de los
derechos reconocidos en el ordenamiento juridico interno e internacional, el acceso a
los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccion y atencién, y la
adopcion de las politicas publicas necesarias para su realizacion.

LEY 1257 DE 2008ARTICULO 20. DEFINICION DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.
Por violencia contra la mujer se entiende cualquier accién u omisién, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el ambito pablico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en los Planes de
Accion de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por violencia econémica, se
entiende cualquier accién u omisién orientada al abuso econémico, el control abusivo
de las finanzas, recompensas o castigos monetarios a las mujeres por razén de su
condicion social, econémica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en
las relaciones de pareja, familiares, en las laborales o en las econémicas.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 30. CONCEPTO DE DANO CONTRA LA MUJER. Para
interpretar esta ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a) Dafio psicolégico: Consecuencia proveniente de la accién u omisién destinada a
degradar o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras
personas, por medio de intimidacién, manipulacién, amenaza, directa o indirecta,
humillacién, aislamiento o cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud
psicoldgica, la autodeterminacion o el desarrollo personal.

b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de una
persona.

c¢) Dafio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la accioén consistente en
obligar a una persona a mantener contacto sexualizado, fisico o verbal, o a participar en
otras interacciones sexuales mediante el uso de fuerza, intimidacién, coercién, chantaje,
soborno, manipulacién, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limite la
voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento sexual el hecho de
que la persona agresora obligue a la agredida a realizar alguno de estos actos con
terceras personas.

d) Dafio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, destruccién, retencién o
distraccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o econdmicos destinados a satisfacer las necesidades de la mujer.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 4. CRITERIOS DE INTERPRETACION. Los principios
contenidos en la Constitucién Politica, y en los Tratados o Convenios Internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia, en especial la convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer y la convencién
interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, las
demas leyes, la jurisprudencia referente a la materia, servirdn de guia para su
interpretacion y aplicacion.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 50. GARANTIAS MINIMAS. La enunciacién de los
derechos y garantias contenidos en el ordenamiento juridico, no debe entenderse como
negacion de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren expresamente en él.

CAPITULO II.
PRINCIPIOS.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 60. PRINCIPIOS. La interpretacion y aplicacion de esta
ley se hara de conformidad con los siguientes principios:

1. lgualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, implementar y evaluar
politicas pablicas para lograr el acceso de las mujeres a los servicios y el cumplimiento
real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de
respetar los derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacién de la violencia
contra ellas. El Estado es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de
violencia contra las mujeres.

4. Integralidad. La atencién a las mujeres victimas de violencia comprendera
informacidn, prevencién, orientacion, proteccién, sancion, reparacion y estabilizacion.

5. Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres para tomar
sus propias desiciciones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus funciones la atencién a
las mujeres victimas de violencia deberan ejercer acciones coordinadas y articuladas
con el fin de brindarles una atencién integral.

7. No Discriminacién. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias
personales, sociales o econdmicas tales como edad, etnia, orientacién sexual,
procedencia rural o urbana, religién entre otras, tendran garantizados los derechos
establecidos en esta ley a través de una previsién de estandares minimos en todo el
territorio nacional.

8. Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencién a las necesidades y
circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente vulnerables o en
riesgo, de tal manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados
en la presente ley.

CAPITULO Il
DERECHOS.

ARTICULO 70. DERECHOS DE LAS MUJERES. Ademas de otros derechos
reconocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debidamente ratificados,
las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicolégica,
alaintimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad
real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacion, a la libertad y
autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal.

ARTICULO 80. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Toda victima de
alguna de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de los
contemplados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de
1997, tiene derecho a:

a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de
la calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con caracter
gratuito, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de
violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podr& ordenar que el agresor
asuma los costos de esta atencién y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este
derecho realizando las acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso
garantizara la prestacion de este servicio a través de la defensoria publica;

¢) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion con sus derechos y
con los mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley y demés normas
concordantes;

d) Dar su concentimiento informado para los examenes médico-legales en los casos de
violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de los mismos dentro
de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras
de servicios de salud promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la
atencion de victimas de violencia;

e) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion con la salud sexual
y reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o asistencia
social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualquiera
otra persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e integral
en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus
hijos e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencién para ellas, sus hijos e hijas

i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente a los hechos
constitutivos de violencia;

j) La estabilizacién de su situacién conforme a los términos previstos en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de
los espacios de atencién y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro
tipo.

CAPITULO IV.

MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 90. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION Y
PREVENCION. Todas las autoridades encargadas de formular e implementar politicas
publicas deberén reconocer las diferencias y desigualdades sociales, biolégicas en las
relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol que desempefian
en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

1. Formulara, aplicard, actualizard estrategias, planes y programas nacionales
integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las formas de violencia contra
la mujer.
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2. Ejecutara programas de formacién para los servidores publicos que garanticen la
adecuada prevencién, proteccién y atencién a las mujeres victimas de la violencia, con
especial énfasis en los operadores/as de justicia, el personal de salud y las autoridades
de policia.

3. Implementaré en los &mbitos mencionados las recomendaciones de los organismos
internacionales, en materia de Derechos Humanos de las mujeres.

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccién y atencién de situaciones de acoso,
agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancion social y la denuncia de las practicas
discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecerd la presencia de las instituciones encargadas de prevencion, proteccion y
atencion de mujeres victimas de violencia en las zonas geograficas en las que su vida
e integridad corran especial peligro en virtud de situaciones de conflicto por acciones
violentas de actores armados.

7. Desarrollard programas de prevencion, proteccién y atencién para las mujeres en
situacion de desplazamiento frente a los actos de violencia en su contra.

8. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de la policia, las fuerzas
armadas, las fuerzas de seguridad y otras fuerzas que realicen actos de violencia contra
las nifias y las mujeres, que se encuentren en situaciones de conflicto, por la presencia
de actores armados.

9. Las entidades responsables en el marco de la presente ley aportaran la informacion
referente a violencia de género al sistema de informacién que determine el Ministerio de
Proteccién Social y a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través
del Observatorio de Asuntos de Género, para las labores de informacién, monitoreo y
seguimiento.

Departamentos y Municipios

1. El tema de violencia contra las mujeres sera incluido en la agenda de los Consejos
para la Politica Social.

2. Los planes de desarrollo municipal y departamental incluiran un capitulo de
prevencion y atencién para las mujeres victimas de la violencia.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 10. COMUNICACIONES. El Ministerio de
Comunicaciones elaborard programas de difusién que contribuyan a erradicar la
violencia contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad
de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, evitando toda
discriminacion contra ellas.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 11. MEDIDAS EDUCATIVAS. El Ministerio de
Educacion, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la formacién en el respeto de
los derechos, libertades, autonomia e igualdad entre hombres y mujeres como parte de
la catedra en Derechos Humanos.

2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar, capacitar y entrenar
ala comunidad educativa, especialmentre docentes, estudiantes y padres de familia, en
el tema de la violencia contra las mujeres.

3. Diseflar e implementar medidas de prevenciéon y proteccion frente a la
desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de violencia.

4. Promover la participacién de las mujeres en los programas de habilitacién ocupacional
y formaciéon profesional no tradicionales para ellas, especialmente en las ciencias
basicas y las ciencias aplicadas.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 12. MEDIDAS EN EL AMBITO LABORAL. El Ministerio
de la Protecciéon Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes
funciones:

1. Promovera el reconocimiento social y econémico del trabajo de las mujeres e
implementard mecanismos para hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial.

2. Desarrollara campafias para erradicar todo acto de discriminacion y violencia contra
las mujeres en el ambito laboral.

3. Promovera el ingreso de las mujeres a espacios productivos no tradicionales para las
mujeres.

PARAGRAFO. Las Administradoras de Riesgos Profesionales (ARP), los empleadores
ylo contratantes, en lo concerniente a cada uno de ellos, adoptaran procedimientos
adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia contra la mujer
contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran también a las cooperativas de
trabajo asociado y a las demas organizaciones que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Proteccién Social velara porque las Administradoras de Riesgos
Profesionales (ARP) y las Juntas Directivas de las Empresas den cumplimiento a lo
dispuesto en este paragrafo.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 13. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA SALUD. El
Ministerio de la Proteccion Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendréa las
siguientes funciones:

1. Elaboraré o actualizara los protocolos y guias de actuacion de las instituciones de
salud y de su personal ante los casos de violencia contra las mujeres. En el marco de la
presente ley, para la elaboracién de los protocolos el Ministerio tendré especial cuidado
en la atencién y proteccion de las victimas.

2. Reglamentara el Plan Obligatorio de Salud para que incluya las actividades de
atencion a las victimas que corresponda en aplicacion de la presente ley, y en particular
aquellas definidas en los literales a), b) y c) del articulo 19 de la misma.

3. Contemplaré en los planes nacionales y territoriales de salud un apartado de
prevencion e intervencion integral en violencia contra las mujeres.

4. Promovera el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos.

PARAGRAFO. El Plan Nacional de Salud definira acciones y asignara recursos para
prevenir la violencia contra las mujeres como un componente de las acciones de salud
publica. Todos los planes y programas de salud publica en el nivel territorial
contemplarén acciones en el mismo sentido

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 14. DEBERES DE LA FAMILIA. La familia tendré el
deber de promover los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reconocidos,
consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacién de todas las formas de violencia y
desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos:

1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las mujeres
sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual,
psicolégico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discriminacién contra las
mujeres.

4. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, formulacién y ejecucién
de politicas, planes, programas y proyectos de interés para la eliminacién de la
discriminacion y la violencia contra las mujeres.

5. Promover la participacion y el respeto de las mujeres en las decisiones relacionadas
con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomia de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las
mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y sexuales de las
mujeres.

9. Proporcionarle a las mujeres discapacitadas un trato digno e igualitario con todos los
miembros de la familia y generar condiciones de equidad, de oportunidades y autonomia
para que puedan ejercer sus derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su
participacion en los asuntos relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discriminaciéon en su contra en el
entorno de la familia.

PARAGRAFO. En los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes y los demas
grupos étnicos las obligaciones de la familia se establecerdn de acuerdo con sus
tradiciones y culturas, siempre que no sean contrarias a la Constitucién Politica y a los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos.
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LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 15. OBLIGACIONES DE LA SOCIEDAD. En
cumplimiento del principio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil,
las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos y
demas personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar parte activa
en el logro de la eliminacién de la violencia y la discriminacién contra las mujeres. Para
estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres reconocidos sefialados en
esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato fisico, sexual,
psicolégico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discriminacién contra las
mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la violencia y
discriminacién en su contra.

5. Participar activamente en la formulacion, gestién, cumplimiento, evaluacién y control
de las politicas publicas relacionadas con los derechos de las mujeres y la eliminacion
de la violencia y la discriminacién en su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones de la presente ley
y en la ejecucion de las politicas que promuevan los derechos de las mujeres y la
eliminacién de la violencia y la discriminacién en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el ejercicio de los
derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discriminacién en su contra.

CAPITULO V.
MEDIDAS DE PROTECCION.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 16. El articulo 40 de la Ley 294 de 1996, modificado por
el articulo 1o de la Ley 575 de 2000 quedaré asi:

“Articulo 40. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea victima de dafio fisico,
psiquico, o dafio a su integridad sexual, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma
de agresion por parte de otro miembro del grupo familiar, podré pedir, sin perjuicio de

las denuncias penales a que hubiere lugar, al comisario de familia del lugar donde
ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez Civil Municipal o Promiscuo Municipal,
una medida de proteccion inmediata que ponga fin a la violencia, maltrato o agresién o
evite que esta se realice cuando fuere inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un despacho judicial
competente para conocer de esta accion, la peticion se sometera en forma inmediata a
reparto.

PARAGRAFO. En los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades indigenas, el
competente para conocer de estos casos es la respectiva autoridad indigena, en
desarrollo de la jurisdiccién especial prevista por la Constitucién Nacional en el articulo
246",

ARTICULO 17. El articulo 50 de la Ley 294 de 1996, modificado por el articulo 20 de la
Ley 575 de 2000 quedard asi:

“Articulo 50. Medidas de proteccién en casos de violencia intrafamiliar. Si la autoridad
competente determina que el solicitante o un miembro de un grupo familiar ha sido
victima de violencia, emitird mediante providencia motivada una medida definitiva de
proteccion, en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto de
la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro miembro del grupo
familiar. El funcionario podré imponer, ademas, segln el caso, las siguientes medidas,
sin perjuicio de las establecidas en el articulo 18 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitaciéon que comparte con la victima,
cuando su presencia constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud
de cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar donde se encuentre la
victima, cuando a juicio del funcionario dicha limitacién resulte necesaria para prevenir
que aquel perturbe, intimide, amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima
o con los menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;

c¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los nifios, nifias y personas
discapacitadas en situacion de indefension miembros del grupo familiar, sin perjuicio de
las acciones penales a que hubiere lugar;

d) Obligacién de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico en una institucion
publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa del agresor.

e) Si fuere necesario, se ordenaré al agresor el pago de los gastos de orientacion y
asesoria juridica, médica, psicolégica y psiquica que requiera la victima;

Ley 1761 de 2015; Art. 9

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su repeticion la autoridad
competente ordenard una proteccion temporal especial de la victima por parte de las
autoridades de policia, tanto en su domicilio como en su lugar de trabajo si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victima el acompafiamiento a
esta para su reingreso al lugar de domicilio cuando ella se haya visto en la obligacién
de salir para proteger su seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y custodia de los hijos e hijas
si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades,
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, en caso de que estas sean
indispensables para el ejercicio de su profesiéon u oficio, la suspensién debera ser
motivada;

j) Decidir provisionalmente quién tendra a su cargo las pensiones alimentarias, sin
perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar
esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar, sin perjuicio de la
competencia en materia civil de otras autoridades quienes podran ratificar esta medida
o modificarla;

1) Prohibir, al agresor la realizacién de cualquier acto de enajenacion o gravamen de
bienes de su propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial
vigente. Para este efecto, oficiard a las autoridades competentes. Esta medida sera
decretada por Autoridad Judicial;

m) Ordenar al agresor la devolucién inmediata de los objetos de uso personal,
documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto de propiedad o custodia
de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente
ley.

PARAGRAFO 1o. En los procesos de divorcio o de separacién de cuerpos por causal
de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas de proteccién consagradas
en este articulo.

PARAGRAFO 20. Estas mismas medidas podrén ser dictadas en forma provisional e
inmediata por la autoridad judicial que conozca de los delitos que tengan origen en actos
de violencia intrafamiliar.

PARAGRAFO 30. La autoridad competente debera remitir todos los casos de violencia
intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacién para efectos de la investigacion del delito
de violencia intrafamiliar y posibles delitos conexos”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 18. MEDIDAS DE PROTECCION EN CASOS DE
VIOLENCIA EN AMBITOS DIFERENTES AL FAMILIAR. Las mujeres victimas de
cualquiera de las modalidades de violencia contempladas en la presente ley, ademas
de las contempladas en el articulo 50 de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de los
procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccién inmediata de sus
derechos, mediante medidas especiales y expeditas, entre las que se encuentran las
siguientes:

a) Remitir a la victima y a sus hijas e hijos a un sitio donde encuentren la guarda de su
vida, dignidad, e integridad y la de su grupo familiar.

c) Ordenar el traslado de la institucién carcelaria o penitenciaria para las mujeres
privadas de la libertad,;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los propdsitos de la
presente ley.

CAPITULO VI.
MEDIDAS DE ATENCION.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 19. Las medidas de atencion previstas en esta ley y las
que implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, buscaran evitar que
la atencién que reciban la victima y el agresor sea proporcionada por la misma persona
y en el mismo lugar. En las medidas de atencién se tendran en cuenta las mujeres en
situacién especial de riesgo.
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a) Garantizar la habitacion y alimentacién de la victima a través del Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras
de Régimen Subsidiado, prestaran servicios de habitacién y alimentacién en las
instituciones prestadoras de servicios de salud, o contrataran servicios de hoteleria para
tales fines; en todos los casos se incluira el servicio de transporte de las victimas de sus
hijos e hijas. Adicionalmente, contaran con sistemas de referencia y contrarreferencia
para la atencién de las victimas, siempre garantizando la guarda de su vida, dignidad e
integridad.

b) Cuando la victima decida no permanecer en los servicios hoteleros disponibles, o
estos no hayan sido contratados, se asignara un subsidio monetario mensual para la
habitacién y alimentacion de la victima, sus hijos e hijas, siempre y cuando se verifique
que el mismo serd utilizado para sufragar estos gastos en un lugar diferente al que habite
el agresor. Asi mismo este subsidio estara condicionado a la asistencia a citas médicas,
sicolégicas o siquiatricas que requiera la victima.

En el régimen contributivo este subsidio ser& equivalente al monto de la cotizacién que
haga la victima al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y para el régimen
subsidiado sera equivalente a un salario minimo mensual vigente.

c) Las Empresas Promotoras de Salud y las Administradoras de Régimen Subsidiado
seran las encargadas de la prestacion de servicios de asistencia médica, sicolégica y
siquiatrica a las mujeres victimas de violencia, a sus hijos e hijas.

PARAGRAFO 1o0. La aplicacién de las medidas definidas en los literales a) y b) sera
hasta por seis meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando la
situacion lo amerite.

PARAGRAFO 20. La aplicacion de estas medidas se hara con cargo al Sistema General
de Seguridad Social en Salud.

PARAGRAFO 30 La ubicacién de las victimas sera reservada para garantizar su
proteccién y seguridad, y las de sus hijos e hijas.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 20. INFORMACION. Los municipios y distritos
suministraran informacion y asesoramiento a mujeres victimas de violencia adecuada a
su situacién personal, sobre los servicios disponibles, las entidades encargadas de la
prestacion de dichos servicios, los procedimientos legales pertinentes y las medidas de
reparacion existentes.

Las lineas de atencion existentes en los municipios y los distritos informaran de manera
inmediata, precisa y completa a la comunidad y a la victima de alguna de las formas de
violencia, los mecanismos de proteccién y atencién a la misma.

Se garantizara a través de los medios necesarios que las mujeres victimas de violencia
con discapacidad, que no sepan leer o escribir, 0 aquellas que hablen una lengua
distinta al espafiol, tengan acceso integral y adecuado a la informacién sobre los
derechos y recursos existentes.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 21. ACREDITACION DE LAS SITUACIONES DE
VIOLENCIA. Las situaciones de violencia que dan lugar a la atencién de las mujeres,
sus hijos e hijas, se acreditaran con la medida de proteccién expedida por la autoridad
competente, sin que puedan exigirse requisitos adicionales.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 22. ESTABILIZACION DE LAS VICTIMAS. Para la
estabilizacion de las victimas, la autoridad competente podra:

a) Solicitar el acceso preferencial de la victima a cursos de educacién técnica o superior,
incluyendo los programas de subsidios de alimentacién, matricula, hospedaje,
transporte, entre otros.

b) Ordenar a los padres de la victima el reingreso al sistema educativo, si esta es menor
de edad.

c¢) Ordenar el acceso de la victima a actividades extracurriculares, o de uso del tiempo
libre, si esta es menor de edad.

d) Ordenar el acceso de la victima a seminternados, externados, o intervenciones de
apoyo, si esta es menor de edad.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 23. Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres
victimas de la violencia comprobada, y que estén obligados a presentar declaracion de
renta y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de los
salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable, desde que
exista la relacion laboral, y hasta por un periodo de tres afios.

CAPITULO VII.
DE LAS SANCIONES.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 24. Adiciénense al articulo 43 de la Ley 599 de 2000 los
siguientes numerales:

10. La prohibicién de aproximarse a la victima y/o a integrantes de su grupo familiar.

11. La prohibicién de comunicarse con la victima y/o con integrantes de su grupo
familiar.

PARAGRAFO. Para efectos de este articulo integran el grupo familiar:

1. Los cényuges o compafieros permanentes.

2. El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo lugar.

3. Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos.

4. Todas las demés personas que de manera permanente se hallaren integradas a la
unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma
de matrimonio, union libre.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 25. Adicionese al articulo 51 de la Ley 599 de 2000 el
siguiente inciso:

La prohibicién de acercarse a la victima y/o a integrantes de su grupo familiar y la de
comunicarse con ellos, en el caso de delitos relacionados con violencia intrafamiliar,
estara vigente durante el tiempo de la pena principal y hasta doce (12) meses mas.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 26. Modifiquese el numeral 1 y adiciénese el numeral
11 al articulo 104 de la Ley 599 de 2000, asi:

1. En los cényuges o compafieros permanentes; en el padre y la madre de familia,
aunque no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser muijer.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 27. Adiciénese al articulo 135 de la Ley 599 de 2000, el
siguiente inciso:

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte a la mitad cuando se
cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 28. El numeral 4 del articulo 170 de la Ley 599 de 2000
quedara asti:

“4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta cuarto grado de consanguinidad,
cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényuge o compafiera o compafiero
permanente, o contra cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada
ala unidad doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor
0 en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la
afinidad seré derivada de cualquier forma de matrimonio o de unién libre”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 29. Adiciénese al Capitulo Segundo del Titulo IV del
Libro Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

“Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un tercero y valiéndose de
su superioridad manifiesta o relaciones de autoridad o de poder, edad, sexo, posicién
laboral, social, familiar o econdmica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o
verbalmente, con fines sexuales no consentidos, a otra persona, incurriré en prisién de
uno (1) a tres (3) afios”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 30. Modifiquese el numeral 5 y adiciénense los
numerales 7 y 8 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000 asi:

“5. La conducta se realizare sobre pariente hasta cuarto grado de consanguinidad,
cuarto de afinidad o primero civil, sobre cényuge o compafiera o compafiero
permanente, o contra cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada
ala unidad doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor
0 en alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la
afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de unién libre.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en razén de su edad,
etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacion u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencién de generar control social, temor u obediencia
en la comunidad”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 31. Modifiquese el numeral 3 y adiciénese el numeral 4
al articulo 216 de la Ley 599 de 2000 asi:

“3. Se realizare respecto de pariente hasta cuarto grado de consanguinidad, cuarto de
afinidad o primero civil, sobre cényuge o compariera o comparfiero permanente, o contra
cualquier persona que de manera permanente se hallare integrada a la unidad
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doméstica, o aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad
seré derivada de cualquier forma de matrimonio o de unién libre.

4. Se cometiere sobre personas en situacién de vulnerabilidad en razén de su edad,
etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocupacién u oficio”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 32. Adiciénese un paragrafo al articulo 230 de la Ley
599 de 2000 asf:

“Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo se entendera que el
grupo familiar comprende los cényuges o comparfieros permanentes; el padre y la madre
de familia, aunque no convivan en un mismo lugar; los ascendientes o descendientes
de los anteriores y los hijos adoptivos; todas las demas personas que de manera
permanente se hallaren integradas a la unidad doméstica. La afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, unién libre”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 33. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 149 de
la Ley 906 de 2004:

“Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a los delitos contra la libertad y
formacién sexual y de violencia sexual, el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer la realizaciéon de audiencias cerradas al publico.
La negacién de esta solicitud se harda mediante providencia motivada. Cuando
cualquiera de los intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de sus datos personales, los de sus
descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia”.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 34. Las medidas de proteccion previstas en esta ley y
los agravantes de las conductas penales se aplicaran también a quienes cohabiten o
hayan cohabitado.

CAPITULO VIII.
DISPOSICIONES FINALES.

ARTICULO 35. SEGUIMIENTO. La Consejeria para la Equidad de la Mujer en
coordinacion con la Procuraduria General de la Nacién y la Defensoria del Pueblo
crearan el comité de seguimiento a la implementacion y cumplimiento de esta ley que
deberé contar con la participacién de organizaciones de mujeres.

La Consejeria presentard un informe anual al Congreso de la Republica sobre la
situacién de violencia contra las mujeres, sus manifestaciones, magnitud, avances y
retrocesos, consecuencias e impacto.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 36. La norma posterior que restrinja el &mbito de
proteccion de esta ley o limite los derechos y las medidas de proteccion o, en general,
implique desmejora o retroceso en la proteccion de los derechos de las mujeres o en la
eliminacién de la violencia y discriminacién en su contra, debera sefialar de manera
explicita las razones por las cuales se justifica la restriccion, limitacién, desmejora o
retroceso. Cuando se trate de leyes esta se realizara en la exposicion de motivos.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 37. Para efectos de excepciones o derogaciones no se
entenderd que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la materia, sino
cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de esta ley objeto de excepcion,
modificacién o derogatoria.

LEY 1257 DE 2008 ARTICULO 38. Los Gobiernos Nacional, departamentales,
distritales y municipales, tendran la obligacién de divulgar ampliamente y en forma
didactica en todos los niveles de la poblacién colombiana, y en detalle, las disposiciones
contenidas en la presente ley.

TITULO IV
DERECHOS ECONOMICOS Y SOCIALES

MUJER CABEZA DE FAMILIA (Ley 82 de 1993)

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 1. La familia es ndcleo fundamental e institucién basica de
la sociedad, se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un
hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de
conformarla.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 2. JEFATURA FEMENINA DE HOGAR. <Articulo
modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008: Para los efectos de la presente ley,
la Jefatura Femenina de Hogar, es una categoria social de los hogares, derivada de los
cambios sociodemogréaficos, econdmicos, culturales y de las relaciones de género que
se han producido en la estructura familiar, en las subjetividades, representaciones e
identidades de las mujeres que redefinen su posicién y condicion en los procesos de
reproduccion y produccion social, que es objeto de politicas publicas en las que
participan instituciones estatales, privadas y sectores de la sociedad civil.

En concordancia con lo anterior, es Mujer Cabeza de Familia, quien, siendo soltera o
casada, ejerce la jefatura femenina de hogar y tiene bajo su cargo, afectiva, econémica
o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces
o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad fisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compafiero permanente o deficiencia sustancial
de ayuda de los demés miembros del nucleo familiar.

PARAGRAFO. La condicién de Mujer Cabeza de Familia y la cesacién de la misma,
desde el momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada ante notario
por cada una de ellas, expresando las circunstancias basicas del respectivo caso y sin
que por este concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 30. ESPECIAL PROTECCION. <Articulo modificado por
el articulo 2 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno
Nacional establecera mecanismos eficaces para dar proteccion especial a la mujer
cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, promoviendo
la equidad y la participacién social con el propésito de ampliar la cobertura de atencién
en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar, de vivienda,
de acceso a la educacion basica, media y superior incrementando su cobertura, calidad
y pertinencia; de acceso a la ciencia y la tecnologia, a lineas especiales de crédito y a
trabajos dignos y estables.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 4. El Estado definira mediante reglamento el ingreso de la
mujer cabeza de familia y de la familia a su cargo al sistema de seguridad social,
buscando la proteccion integral, cuyos servicios se les prestaran en forma efectiva, bien
sea con sistemas prepagados, a crédito y por excepcién de manera gratuita.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 5. APOYO EN MATERIA EDUCATIVA. <Articulo
modificado por el articulo 3 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> Los
establecimientos educativos dispondran de textos escolares para prestarlos a los
menores que los requieran y de manera especial a los dependientes de mujeres cabeza
de familia, sin menguar el derecho a la igualdad que tiene los demas nifios, permitiendo
el servicio de intercambio entre bibliotecas a fin de garantizar el cumplimiento de esta

obligacién. La divulgacién y el apoyo territorial a estos programas y propuestas
educativas sera prioridad del Ministerio de Educacion.

Para apoyar las bibliotecas de los establecimientos que asf lo hicieren, y mas a aquellas
que suministren o donen los textos a los beneficiarios de este articulo, el Gobierno
Nacional podré crear un Fondo Especial, en la forma establecida en el articulo 40 de
esta ley.

PARAGRAFO. El Ministerio de Educacién desarrollara gestiones encaminadas a
promover la suscripcién de convenios que faciliten la donacién de material educativo
para los hijos de las mujeres cabeza de familia. Para este efecto coordinara acciones
con el Departamento Nacional de Planeacion, para el fortalecimiento del programa de
gestién de proyectos.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 6. En ninglin caso podré negarse el acceso a los servicios
de educacion o de salud a los hijos o demas personas dependientes de mujeres cabeza
de familia con base exclusiva en esta circunstancia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 7. TRATAMIENTO PREFERENCIAL PARA EL ACCESO
AL SERVICIO EDUCATIVO Y GESTION DE COOPERACION INTERNACIONAL.
<Articulo modificado por el articulo 5 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> Los establecimientos publicos de educaciéon basica, media y superior
atenderan de preferencia las solicitudes de ingreso de hijos o dependientes de mujeres
cabeza de familia, siempre que cumplan con los requisitos y que los resultados de sus
examenes de admision y demas pruebas, sean por lo menos iguales a los de los demas
aspirantes.

El Ministerio de Educacién Nacional promoverd la formulaciéon y presentaciéon de
proyectos que puedan ser objeto de cooperacion internacional, dirigidos a crear,
desarrollar y ejecutar procesos educativos encaminados especialmente a fortalecer la
educacion inicial y preescolar de los hijos o menores dependientes de las mujeres
cabeza de familia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 8. FOMENTO PARA EL DESARROLLO EMPRESARIAL.
<Articulo modificado por el articulo 6 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional ofrecera planes y programas de capacitacion gratuita
y desarrollo de microempresas industriales, comerciales y artesanales; empresas
familiares, empresas de economia solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales
la mujer cabeza de familia pueda realizar una actividad econémicamente rentable.

Para tal efecto, la Direccién Nacional de Planeacién (DNP), el Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria,
Dansocial, o quien haga sus veces, y las Secretarias de Planeacion departamentales,
distritales y municipales, y los demés organismos de naturaleza similar existentes o que
llegaren a crearse disefiaran y ejecutaran planes y programas dirigidos especialmente
a la mujer cabeza de familia, para lograr la calificaciéon de su desempefio basico y por
competencias. Tales entidades deberan:

a) Generar estadisticas con perspectiva de género a través de los organismos
competentes, que permitan construir y formular planes, programas, proyectos y politicas
publicas adecuadas a las necesidades de las mujeres cabeza de familia;
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b) Generar programas gratuitos de capacitacion, flexibles en su duracién y adaptados a
la disponibilidad de tiempo de las mujeres cabeza de familia;

c) Crear redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen a las mujeres
cabeza de familia en actividades econémicas sostenibles y rentables. El Gobierno
Nacional determinara cudles son las entidades que ejerceran la inspeccion, vigilancia y
control en el cumplimiento y ejecuciones de los planes, programas y politicas publicas
dirigidas a la mujer cabeza de familia.

PARAGRAFO 1o. El Ministerio de la Proteccién Social fijara los parametros que
permitan la evaluacién de estas acciones gubernamentales, a través de indicadores de
gestion y resultados.

PARAGRAFO 20. La Banca de oportunidades financiara de manera prioritaria los
proyectos que adelanten las madres cabeza de familia en el marco del fomento para el
desarrollo empresarial a que hace referencia el presente articulo.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 9. Dentro del campo cultural del desarrollo, el Gobierno
Nacional establecerd y los Departamentos, los Municipios y del Distrito Capital de
Santafé de Bogota podran establecer en favor de la mujer cabeza de familia o de
quienes de ella dependan:

a. Acceso preferencial a los auxilios educativos.

b. Servicio basico de textos y apoyo educativo a las entidades de economia solidaria
integradas en su mayoria por mujeres cabeza de familia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 10. INCENTIVOS. <Articulo modificado por el articulo 7
de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno Nacional
establecerd incentivos especiales para el sector privado que cree, promocione o
desarrolle programas especiales de salud, educacién, vivienda, seguridad social, crédito
y empleo para las mujeres cabeza de familia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 11. El Gobierno Nacional, mediante reglamento,
introducira un factor de ponderacion, que beneficie las propuestas de la mujer cabeza
de familia o de las personas juridicas en las cuales ella participe mayoritariamente, en
los procesos de adquisicion y venta de bienes estatales y de contratacion de servicios
también con el Estado. Dicho factor permitird que se seleccione la oferta de la mujer
cabeza de familia o de la correspondiente persona juridica siempre que sea por lo
menos igual a las de las demas proponentes.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 12. APOYO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES DE
MUJERES PARA EL ACCESO A VIVIENDA. <Articulo modificado por el articulo 1 de
la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial promoverd la formacion de organizaciones sociales y
comunitarias de mujeres que les faciliten el acceso a la vivienda de interés social,
orientandolas en los procesos de calificacién para la asignacién de subsidios en dinero
0 especie y ofrecera asesorfa para la adquisicién de vivienda a través de los diversos
programas de crédito, otorgamiento de subsidio, mejoramiento y saneamiento basico,
construccién en sitio propio y autoconstruccion.

Esta politica se aplicard también a través de las entidades territoriales y de las
instituciones que efectten labores para el trdmite de subsidios familiares de vivienda de
interés social, que en alguna forma reciban recursos para vivienda del Presupuesto
General de la Nacién o del Fondo Nacional de Vivienda. Para el efecto llevaran de
manera preferente, el registro de mujeres cabeza de familia con el fin de ofrecerles
capacitacion respecto de los programas para ellas, en igualdad de condiciones con
todos los inscritos como aspirantes a subsidio para vivienda de interés social
proveniente de la fuente de recursos antes anotada.

Las entidades territoriales cuyos planes de vivienda reciban recursos del presupuesto
nacional, facilitaran el lleno de los requisitos para la contratacion administrativa de
prestacion de servicios o de ejecucion de obras, a asociaciones u organizaciones
populares de vivienda o las que se constituyan dentro del sector de la economia
solidaria, que estén integradas mayoritariamente por mujeres cabeza de familia. Es
condicién para este tratamiento que las utilidades o excedentes que se obtengan se
destinen a la adquisicion o mejoramiento de la vivienda de las mujeres asociadas, que
sean cabeza de familia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 13. INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL. <Articulo
modificado por el articulo 9 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> La
inspeccion, vigilancia y control de las politicas y programas de las entidades e
instituciones a que se refiere el articulo anterior correspondera al Fondo Nacional de
Vivienda o quien haga sus veces. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 14. INFORMACION Y CAPACITACION PARA
GARANTIZAR EL ACCESO AL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA. <Articulo
modificado por el articulo 10 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
Gobierno Nacional facilitara los mecanismos de informacién y capacitacién de las
Mujeres Cabeza de Familia que no tengan la posibilidad de asociarse u organizarse,
para garantizar su acceso como postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social, en sus diversas modalidades.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 15. FLEXIBILIZACION Y APOYO CREDITICIO. <Articulo
modificado por el articulo 11 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:> El
Gobierno Nacional disefiaré instrumentos y estrategias que faciliten y permitan el acceso
a las madres cabeza de familia, a los servicios financieros brindandoles
acompafiamiento y capacitacion permanente, a fin de reducir la feminizacion de la
pobreza.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 16. Los departamentos, los municipios y el Distrito Capital
de Santafé de Bogotd, podran promover y financiar la creacién y operacion de entidades
sin animo de lucro, que coordinen las estrategias locales o regionales para apoyar a las
mujeres cabeza de familia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 17. DESARROLLO DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD.
<Articulo modificado por el articulo 12 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el
siguiente:> En aplicacién del principio de igualdad de oportunidades a favor de las
mujeres cabeza de familia, las entidades publicas nacionales y territoriales a las cuales
corresponda por aplicaciéon de normas vigentes al efecto, que ofrezcan programas de
desarrollo social, deberan fijar en la formulacién y ejecucién de los mismos, un

porcentaje en los presupuestos para proyectos destinados a las mujeres cabeza de
familia que contemplen capacitacion técnica de acuerdo con la oferta y la demanda, de
apoyo a cadenas productivas y a procesos organizacionales, como componente
solidario en la ejecucién de proyectos sociales de desarrollo que les permitan generar
recursos y empleo digno y estable. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 18. Los beneficios establecidos en esta ley para las
mujeres cabeza de familia y quienes de ellas dependan, no excluyen las obligaciones
de diversa indole que a su favor deban cumplir personas naturales o juridicas, ni eximen
de las acciones para exigirlas.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 19. Dentro del campo social del desarrollo se establece el
derecho a exigir judicial y legalmente que un porcentaje del salario, de los ingresos o
del patrimonio de quien sea econémica y civimente responsable de la mujer cabeza de
familia o de alguien a su cargo, se destine a atenderles sus necesidades basicas.

PARAGRAFO. Facliltase al Gobierno Nacional para que dentro del término de un afio
contado a partir de la publicacién de la presente ley dicte las disposiciones necesarias
para la eficacia de este articulo.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 20. GARANTIAS PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE. <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo
texto es el siguiente:> Para garantizar el desarrollo sostenible de los proyectos sociales
que se promueven por la presente ley a favor de las Mujeres Cabeza de Familia, se
disponen las siguientes acciones:

a) El Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, Dansocial, o
quien haga sus veces, dirigira, coordinard, promovera, planeard, protegera, fortalecera
y desarrollara proyectos de enfoque empresarial dirigidos a las mujeres cabeza de
familia, mediante la ejecucién de recursos provenientes del presupuesto nacional, de
los particulares u originados en el extranjero, para promover la constitucion de
organizaciones de economia solidaria sin que esto avale las cooperativas de trabajo
asociado que tercerizan las relaciones laborales;

b) El Gobierno Nacional garantizara el acceso a los programas crediticios y de asistencia
técnica oportuna y permanente para las microempresas, famiempresas y similares que
hayan sido organizadas por mujeres cabeza de familia, en relacién con el
abastecimiento de materias primas, adiestramiento en las areas de produccion,
comercializacion y distribucién de los productos y venta de servicios.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 21. Lo establecido en la presente ley no impide que las
mujeres cabeza de familia se beneficien en la misma forma y en los mismos casos que
determinen las normas juridicas en favor de la mujer en general.

LEY 82 DE 1993 ARTICULO 22. CAPACITACION A FUNCIONARIOS. <Articulo
modificado por el articulo 14 de la Ley 1232 de 2008. El nuevo texto es el siguiente:>
Es deber del Estado capacitar a funcionarios publicos y lideres comunitarios en la
defensa de los derechos humanos, especialmente los derechos econémicos, sociales y
culturales de las mujeres cabeza de familia.

PARAGRAFO. Los funcionarios que incumplan o entraben el cumplimiento de la
presente ley quedaran incursos en causal de mala conducta, que se sancionara de
acuerdo con las normas especiales sobre la materia.

POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE EL APOYO DE MANERA ESPECIAL,
EN MATERIA DE PRISION DOMICILIARIA Y TRABAJO COMUNITARIO (Ley 750 de
2002)

LEY 750 DE 2002 ARTICULO 1. La ejecucién de la pena privativa de la libertad se
cumplird, cuando la infractora sea mujer cabeza de familia, en el lugar de su residencia
o en su defecto en el lugar sefialado por el juez en caso de que la victima de la conducta
punible resida en aquel lugar, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

Que el desempefio personal, laboral, familiar o social de la infractora permita a la
autoridad judicial competente determinar que no colocara en peligro a la comunidad o a
las personas a su cargo, hijos menores de edad o hijos con incapacidad mental
permanente.

La presente ley no se aplicara a las autoras o participes de los delitos de genocidio,
homicidio, delitos contra las cosas o personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario, extorsién, secuestro o desapariciéon forzada o quienes
registren antecedentes penales, salvo por delitos culposos o delitos politicos.

Que se garantice mediante caucién el cumplimiento de las siguientes obligaciones:

Cuando sea el caso, solicitar al funcionario judicial autorizaciéon para cambiar de
residencia.

Observar buena conducta en general y en particular respecto de las personas a cargo.

Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el cumplimiento de la
pena cuando fuere requerida para ello.

Permitir la entrada a la residencia, a los servidores publicos encargados de realizar la
vigilancia del cumplimiento de la reclusién y cumplir las demas condiciones de seguridad
impuestas en la sentencia, por el funcionario judicial encargado de la vigilancia de la
pena y cumplir la reglamentacion del INPEC.

El seguimiento y control sobre esta medida sustitutiva sera ejercido por el juez, autoridad
competente o tribunal que conozca del asunto o vigile la ejecucion de la sentencia con
apoyo en el INPEC, organismo que adoptara entre otros un sistema de visitas periddicas
a la residencia de la penada para verificar el cumplimiento de la pena, de lo cual
informara al despacho judicial respectivo.

LEY 750 DE 2002 ARTICULO 2. La pena principal privativa de la libertad sustituida por
la que en esta ley se establece, se hara efectiva en cualquier momento en que la
infractora violare alguna de las obligaciones impuestas acorde con esta ley, se evada o
incumpla reclusién, fundamentalmente aparezca que contintia desarrollando actividades
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delictivas, o en el momento en que dejare de tener la calidad de mujer cabeza de familia,
o incumpla sus responsabilidades como mujer cabeza de familia y tal hecho sea
certificado por autoridad competente salvo que, en estos dos Ultimos casos, hubiere
cumplido con las mencionadas obligaciones durante un lapso de tiempo equivalente a
por lo menos las tres quintas (3/5) partes de la condena.

LEY 750 DE 2002ARTICULO 3. Transcurrido el término privativo de la libertad
contemplado en la sentencia, se declarara extinguida la sancién, salvo procedencia de
otro beneficio que tenga igual o mas favorable efecto.

LEY 750 DE 2002 ARTICULO 4. La detencién preventiva cuando proceda respecto de
una mujer cabeza de familia, sera sustituida por la detencién domiciliaria en los mismos
eventos y bajo las mismas condiciones consagradas en la presente ley para la pena
sustitutiva de prisién domiciliaria.

LEY 750 DE 2002 ARTICULO 5. La mujer cabeza de familia condenada a pena privativa
de la libertad o la sustitutiva de prision domiciliaria podréa desarrollar trabajos
comunitarios de mantenimiento, aseo, obras publicas, orn ato o reforestacion y servicios
en el perimetro urbano o rural de la ciudad o municipio sede del respectivo centro
carcelario o penitenciario de residencia fijado por el juez, segun el caso. El tiempo
dedicado a tales actividades redimira la pena en los términos previstos en el cédigo
penitenciario y carcelario.

Para tal efecto, el Director del respectivo centro penitenciario o carcelario o el funcionario
judicial competente, segtn el caso, podra acordar y fijar con el alcalde municipal, o el
local las condiciones de la prestacion del servicio y vigilancia para el desarrollo de tales
actividades.

La mujer dedicada a tales labores deberd pernoctar en los respectivos centros
penitenciarios o carcelarios o en el lugar de residencia fijado por el juez segun el caso.

LEY 750 DE 2002 ARTICULO 60. La aplicacion de la presente ley se hara sin perjuicio
de los deméas beneficios consagrados en las normas penales o penitenciarias y
carcelarias aplicables.

POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA ESTRATEGIA SALAS AMIGAS DE LA
FAMILIA LACTANTE DEL ENTORNO LABORAL EN ENTIDADES PUBLICAS
TERRITORIALES Y EMPRESAS PRIVADAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES. (Ley 1823 de 2017)

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 1o. OBJETO Y ALCANCE. La presente ley tiene por
objeto adoptar la estrategia Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral en
entidades publicas y empresas privadas de conformidad con el articulo 238 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

PARAGRAFO. El uso de estas salas no eximen al empleador de reconocer y garantizar
el disfrute de la hora de lactancia, la madre lactante podr& hacer uso de la misma o

desplazarse a su lugar de residencia, o ejercerlo en su lugar de trabajo, en ejercicio del
derecho que le asiste en virtud del articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 20. ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS. Las
entidades publicas del orden nacional y territorial, del sector central y descentralizado,
y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un espacio acondicionado y
digno para que las mujeres en periodo de lactancia que laboran alli, puedan extraer la
leche materna asegurando su adecuada conservacion durante la jornada laboral.

Las Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral deberén garantizar las
condiciones adecuadas para la extraccion y conservacion de la leche materna, bajo
normas técnicas de seguridad, para luego transportarla al hogar y disponer de ella, para
alimentar al bebé en ausencia temporal de la madre.

PARAGRAFO. Estas disposiciones aplicaran a las empresas privadas con capitales
iguales o superiores a 1.500 salarios minimos o aquellas con capitales inferiores a 1.500
salarios minimos con mas de 50 empleadas.

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 3o. El Ministerio de Salud y Proteccién Social sera el
encargado de vigilar y controlar la implementacién y funcionamiento de las Salas Amigas
de la Familia Lactante del Entorno Laboral en las entidades publicas y privadas. En un
plazo no mayor a seis (6) meses, a partir de la promulgacién de la presente ley,
establecera los parametros técnicos para la operacion de las Salas Amigas de la Familia
Lactante del Entorno Laboral, las especificaciones técnicas de higiene, salubridad y
dotacién minima que deben tener. Asimismo reglamentara la creacién en conjunta de
estas salas por parte de las entidades publicas y privadas.

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 4o. El Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal, en uso de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,
promovera campafas y brindard capacitacién para incentivar la lactancia materna en
las trabajadoras de las entidades publicas y privadas.

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 5o. Las entidades privadas con mas de 1.000
empleados y las entidades publicas dispondran de dos (2) afios para realizar las
adecuaciones fisicas necesarias, en cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Las empresas privadas con menos de mil (1.000) empleados, contaran con 5 afios para
para realizar las adecuaciones fisicas necesarias para cumplir con esta ley.

LEY 1823 DE 2017 ARTICULO 6o0.El Ministerio de Hacienda determinara los
beneficiarios, alivios o incentivos tributarios para las empresas privadas que adopten las
Salas Amigas de la Familia Lactante del Entorno Laboral.

TITULO V
MUJERES RURALES. (Ley 731de 2002)

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto mejorar la
calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos recursos y consagrar
medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 2. DE LA MUJER RURAL. Para los efectos de la
presente ley, mujer rural es toda aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada
directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas
de informacién y medicién del Estado o no es remunerada.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 3. DE LA ACTIVIDAD RURAL. La actividad rural
comprende desde las actividades tradicionales, tales como las labores agropecuarias,
forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales, como el desarrollo de
agroindustrias y microempresas, ademas de otras actividades realizadas en el marco
de una perspectiva mas amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la
integracion a cadenas agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones
organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las artesanias, la transformacion de metales
y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad, incluyendo las actividades
de mercadeo, transformacion de productos y prestacion de servicios que se realicen en
torno a ellas.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 4. DE LA PERSPECTIVA MAS AMPLIA DE LA
RURALIDAD. La perspectiva mas amplia de la ruralidad implica una relacién cada vez
mas estrecha e interdependiente entre lo rural con lo urbano, caracterizada por los
vinculos que se establecen por la ubicacion de la vivienda y el lugar de trabajo, asi como
por los establecidos en desarrollo de las actividades rurales y otras actividades
multisectoriales que trascienden lo agropecuario.

CAPITULO Il

PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LOS FONDOS DE
FINANCIAMIENTO DEL SECTOR RURAL.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 5. ELIMINACION DE OBSTACULOS. Los fondos,
planes, programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan
ajustar sus procedimientos y requisitos en aras de eliminar cualquier obstaculo que
impida el acceso de las mujeres rurales a ellos.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 6. DIVULGACION Y CAPACITACION. Los fondos,
planes, programas, proyectos y entidades que favorecen la actividad rural, deberan
apoyar eficazmente el acceso de las mujeres rurales a los recursos, a través de medios

idéneos que permitan su divulgacion, la capacitacién adecuada para su utilizacion y la
asistencia técnica de los proyectos productivos que se emprendan.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 7. FINANCIACION PARA OTRAS ACTIVIDADES
RURALES. Los fondos y entidades que favorecen al sector agropecuario, forestal,
pesquero y minero, financiaran y apoyaran segun su naturaleza, ademas de las
actividades tradicionales, todas aquellas a las que hace referencia el articulo 3o. de esta
ley.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 8. CREACION DE CUPOS Y LINEAS DE CREDITO
CON TASA PREFERENCIAL PARA LAS MUJERES RURALES DE BAJOS
INGRESOS. Teniendo en cuenta las necesidades y demandas de crédito de la mujer
rural, Finagro asignara como minimo el 3% anual de las captaciones que realice a través
de los Titulos de Desarrollo Agropecuario, TDA, clase A, con destino a constituir cupos
y lineas de créditos con tasa preferencial, para financiar las actividades rurales incluidas
en el articulo 3o. de esta ley desarrolladas por las mujeres rurales, en los términos que
establezca la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

PARAGRAFO. En el evento de que las solicitudes de redescuento de créditos para la
Mujer Rural no alcancen el valor equivalente al porcentaje establecido como cupo
minimo en este articulo, Finagro podra utilizar los recursos provenientes de los TDA
disponibles para atender otras lineas de crédito, siempre y cuando cuente con
procedimientos para la realizacion de operaciones de Tesoreria que garanticen que
frente a nuevos créditos de Mujer Rural, se contaran con los recursos necesarios para
su atencion.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 9. ACCESO DE LAS MUJERES RURALES AL FONDO
AGROPECUARIO DE GARANTIAS, FAG. Las mujeres rurales tendran acceso a las
garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para respaldar los
créditos relacionados no sélo con las actividades tradicionales sino con todas aquellas
a las que se hace referencia en el articulo 3o. de esta ley, previo el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo. Las mujeres rurales que
sean pequefas productoras tendran acceso prioritario a dichas garantias.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 10. CREACION DEL FONDO DE FOMENTO PARA LAS
MUJERES RURALES, FOMMUR. Créase el Fondo de Fomento para las Mujeres
Rurales, Fommur, como una cuenta especial del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, el cual deberad orientarse al apoyo de planes, programas y proyectos de
actividades rurales, que permitan la incorporacioén y consolidacién de las mujeres rurales
y sus organizaciones dentro de la politica econémica y social del pais.

PARAGRAFO 1o. Teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para
el funcionamiento del Fommur, estos ademas deberan ser asignados para la divulgacion
y capacitacién sobre el acceso al crédito, la promocion y la formacién de planes,
programas y proyectos en favor de las mujeres rurales, asi como, para la asistencia
técnica, comercial y gerencial de los mismos.
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Igualmente el Fommur podra financiar u otorgar incentivos, garantias, apoyos y
compensaciones que requieran las mujeres rurales.

PARAGRAFO 20. EI Fommur incentivara tanto la creacién, promocién y fortalecimiento
de formas asociativas, como el otorgamiento de créditos asociativos, con el fin de lograr
una vinculaciéon organizada y directa de las mujeres rurales dentro del mercado. Asi
mismo, teniendo en cuenta el origen de los recursos que se destinen para su
funcionamiento, podra apoyar a los departamentos y municipios que inviertan en planes,
programas y proyectos para las mujeres rurales que guarden relacién con su objeto
social.

PARAGRAFO 30. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural reglamentara la
operacion del Fommur dentro del afio siguiente a la promulgacion de la presente ley.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 11. DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO DE
FOMENTO PARA LAS MUJERES RURALES, FOMMUR. El Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural contrataréd la administraciéon del Fommur para lo cual determinara los
requisitos que debe cumplir el administrador, la forma de seleccién del mismo y las
condiciones para el desempefio de su labor.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 12. DE LOS RECURSOS DEL FONDO DE FOMENTO
PARA LAS MUJERES RURALES, FOMMUR. Los recursos del Fondo de Fomento para
las Mujeres Rurales, Fommur, estaran constituidos por:

1. Recursos del Presupuesto Nacional.

2. Empréstitos externos que, con el aval de la Nacion, gestione el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. Aportes que realicen las entidades nacionales o internacionales.

4. Donaciones de particulares, organizaciones no gubernamentales, entidades y/o
gobiernos extranjeros.

5. Bienes muebles e inmuebles y recursos sobre los cuales se declare la extincién de
dominio que hayan ingresado al fondo para la rehabilitacion, inversion social y la luch a
contra el crimen organizado, que sean asignados por el Consejo Nacional de
Estupefacientes, de conformidad con los reglamentos, para financiar programas y
proyectos de esta ley afines a los contemplados en el articulo 26 de la Ley 333 de 1996.

PARAGRAFO. De los bienes muebles e inmuebles y recursos que se hayan incautado
o que tengan vigente una medida cautelar, sobre los cuales se pretenda decretar la
extincion de dominio, la Direccion Nacional de Estupefacientes podra asignar
provisionalmente parte de ellos a este fondo.

CAPITULO Il

NORMAS RELATIVAS AL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS MUJERES
RURALES.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 13. EXTENSION DEL SUBSIDIO FAMILIAR EN
DINERO, ESPECIE Y SERVICIOS A LAS MUJERES RURALES POR PARTE DE
COMCAJA. La Caja de Compensacion Familiar Campesina, Comcaja, hara extensivo
el subsidio familiar en dinero, especie y servicios a mujeres rurales, con recursos del
presupuesto general de la nacién, o con recursos que se le otorguen en administracion
por parte de otras entidades del sector publico, en cuyos objetivos se incluyan
programas para zonas rurales, utilizando convenios interadministrativos suscritos entre
las respectivas entidades publicas.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 14. AFILIACION DE LAS MUJERES RURALES SIN
VINCULOS LABORALES AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS
PROFESIONALES. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social creara mecanismos de
afiliacién destinados a las mujeres rurales que carezcan de vinculos laborales, para que
puedan tener como trabajadoras independientes la correspondiente cobertura del
Sistema General de Riesgos Profesionales.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 15. PROGRAMAS DE RIESGOS PROFESIONALES
PARA LAS MUJERES RURALES. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a través
del Fondo de Riesgos Profesionales, en desarrollo de su objeto, adelantard estudios,
campafias y acciones de prevencion, promocion y educacion, destinados a las mujeres
rurales, con el fin de mejorar su calidad de vida, ya sea por labores que desempefien
desde su casa de habitacion o en desarrollo de su actividad rural.

CAPITULO IV.

NORMAS RELACIONADAS CON LA EDUCACION, CAPACITACION Y
RECREACION DE LAS MUJERES RURALES.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 16. FOMENTO DE LA EDUCACION RURAL. En
desarrollo del articulo 64 de la Ley 115 de 1994, el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, promoveran un servicio de educacién campesina y rural de caracter formal,
no formal e informal, que de manera equitativa amplie la formacién técnica de los
hombres y mujeres rurales en las actividades comprendidas en el articulo 30. de esta
ley.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 17. CONDICIONES PARA EL ACCESO DE LAS
MUJERES RURALES A LOS PROGRAMAS DE FORMACION PROFESIONAL
REALIZADOS POR EL SENA. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, debera velar
para que en los programas de formacién profesional que lleve a cabo, se contemplen
las iniciativas y necesidades de las mujeres rurales y se garantice su acceso a todos los
programas y cursos de capacitacion técnica y profesional sin patrocinio ni discriminacion
alguna. Para ello, podréa actuar en coordinacién con el Ministerio de Agricultura.

PARAGRAFO. En desarrollo de esta norma, el SENA debera crear para las mujeres
rurales que quieran acceder a sus cursos y programas de capacitacion, unas

condiciones acordes con su formacién educativa y con el estilo de vida y roles que
desempefian.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 18. DEPORTE SOCIAL COMUNITARIO Y FORMATIVO
COMUNITARIO PARA LAS MUJERES RURALES. Los municipios y departamentos
deberan hacer énfasis en los planes, programas y proyectos que estimulen la practica
del deporte social comunitario y formativo comunitario, de acuerdo a los parametros
fijados por laLey 181 de 1995, como instrumentos indispensables para lograr el
desarrollo integral de las mujeres rurales.

CAPITULO V.
PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN LOS ORGANOS DE DECISION.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 19. PARTICIPACION EQUITATIVA DE LA MUJER
RURAL EN DIFERENTES ORGANOS DE DECISION, PLANEACION Y
SEGUIMIENTO A NIVEL TERRITORIAL. Las mujeres rurales tendran una participacion
equitativa en el Consejo Municipal de Desarrollo Rural y en los Consejos Territoriales
de Planeacién. También se asegurard su participaciéon equitativa en las mesas de
trabajo y conciliacién; en las instancias creadas para la formulacién y seguimiento de
los planes de ordenamiento territorial, teniendo en cuenta para ello lo previsto en los
articulos 40. y 22 de la Ley 388 de 1999 <sic>; asi como en otras instancias de
participacion ciudadana creadas para coordinar y racionalizar tanto las acciones como
el uso de los recursos destinados al desarrollo rural y a la escogencia de los proyectos
que sean objeto de cofinanciacion.

Las representantes de las mujeres rurales seran escogidas en forma democrética por
sus propias organizaciones en las condiciones que sefiale la ley.

PARAGRAFO. Los 6rganos de planeacion y decision a nivel local deberan considerar
temas especificos relacionados con la mujer rural.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 20. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES
EN LAS ENTIDADES Y ORGANOS DE DECISION QUE FAVORECEN EL SECTOR
RURAL. En todas las entidades y 6rganos de decisién del orden nacional,
departamental y municipal, que realicen politicas, planes, programas o proyectos o
creen medidas encaminadas a favorecer el sector rural, deberan estar representadas
de manera equitativa las mujeres rurales, las cuales seran escogidas en forma
democratica por sus propias organizaciones en las condiciones que sefiale la respectiva
ley.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 21. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES EN
LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y MUNICIPALES DE
EDUCACION. En las Juntas Departamentales, Distritales y Municipales de Educacion
habré una representante de las mujeres rurales escogida en forma democratica por sus
propias organizaciones, quien participara de acuerdo a los lineamientos fijados por la
ley.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 22. PARTICIPACION DE LAS MUJERES
AFROCOLOMBIANAS RURALES EN LOS ORGANOS DE DECISION DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS. En las asambleas generales y en las juntas del consejo
comunitario que integran los consejos comunitarios de las comunidades
afrocolombianas, asi como en las Comisiones Consultivas Departamentales,
Regionales y de Alto Nivel, deberd haber una participacién no menor del 30% de
muijeres afrocolombianas rurales.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 23. CREACION DE LA COMISION CONSULTIVA DE
LAS MUJERES INDIGENAS RURALES. Créase una Comisién Consultiva de las
mujeres indigenas rurales de diferentes etnias, conformada en forma democratica por
ellas, para la identificacién, formulacién, evaluacién y seguimiento de planes, programas
y proyectos relacionados con el desarrollo econémico, social, cultural, politico y
ambiental de los pueblos indigenas de Colombia.

CAPITULO VL.
NORMAS RELACIONADAS CON LA REFORMA AGRARIA.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 24. TITULACION DE PREDIOS DE REFORMA
AGRARIA A NOMBRE DEL CONYUGE O COMPANERA (O) PERMANENTE
DEJADO EN ESTADO DE ABANDONO. En los casos donde el predio esté titulado o
en proceso de serlo, bien sea, conjuntamente a nombre de los cényuges o de las
compaiieras (0s) permanentes o, tan sélo a nombre de uno de los cényuges o de uno
de los compafieros permanentes, en el evento en que uno de ellos abandonare al otro,
sus derechos sobre el predio en proceso de titulacion o ya titulado, deberan quedar en
cabeza del cényuge o compariera (0) permanente que demuestre la situacion de
abandono y retina los requisitos para alegar la prescripcion.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 25. TITULACION DE PREDIOS DE REFORMA
AGRARIA A LAS EMPRESAS COMUNITARIAS O GRUPOS ASOCIATIVOS DE
MUJERES RURALES. Podran ser beneficiarias de la titulacién de predios de reforma
agraria las empresas comunitarias o grupos asociativos de mujeres rurales que retinan
los demas requisitos exigidos por la ley. Igualmente se garantiza el acceso preferencial
a la tierra de las mujeres jefas de hogar y de aquellas que se encuentren en estado de
desproteccion social y econémica por causa de la violencia, el abandono o la viudez.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 26. PARTICIPACION EQUITATIVA DE LAS MUJERES
RURALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION Y USO DE LOS
PREDIOS DE REFORMA AGRARIA. En todos los procedimientos de adjudicacién y de
uso de los predios de reforma agraria que permitan la participacién en las decisiones, la
capacitacion, la asistencia técnica y la negociacién de los predios, deben intervenir
equitativamente tanto los hombres como las mujeres rurales que sean beneficiarios, con
el objeto, de garantizar la transparencia e igualdad de dichos procedimientos.

CAPITULO VII.

DISPOSICIONES VARIAS.
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LEY 731 DE 2002 ARTICULO 27. SUBSIDIOS FAMILIARES DE VIVIENDA RURAL
PARA LAS MUJERES RURALES. Las entidades otorgantes de subsidios familiares de
vivienda de interés social rural deberan dar prelacién a la mujer rural que tenga
condicion de cabeza de familia sobre los demés solicitantes, mediante un puntaje
preferencial que se estimara en la calificacién de postulaciones y la reglamentacioén de
una asignacion minima de los recursos destinados para el subsidio de vivienda rural

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 28. PARTICIPACION DE LAS MUJERES RURALES
EN LOS PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS DE REFORESTACION. En los
planes programas y proyectos de reforestacién que se adelanten en las zonas rurales,
se deberd emplear por lo menos un 30% de la mano de obra de las mujeres rurales que
en ellas habiten, quienes junto con la comunidad a la que pertenezcan, deberan ser
consultadas por las autoridades ambientales sobre las plantas originarias existentes en
la zona con el fin de asegurar una reforestacion acorde con el ecosistema.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 29. IGUALDAD DE REMUNERACION EN EL SECTOR
RURAL. En desarrollo del articulo 14 de la Ley 581 de 2000, el Gobierno, el Ministro de
Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y
demas autoridades, vigilaran el cumplimiento de la legislaciéon que establece igualdad
de condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga efectivo el principio de
igual remuneracion para trabajo igual en el sector rural, con el fin de eliminar las
inequidades que al respecto se presentan entre hombres y mujeres rurales.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional debera crear instrumentos y mecanismos que
aseguren la efectiva y oportuna reclamacion de este derecho por parte de la mujer rural,
acordes con su especial condicion.

CAPITULO VIIL.
DISPOSICIONES FINALES.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 30. AMPLIACION DE REGISTROS ESTADISTICOS E
INDICADORES DE EVALUACION SOBRE LA CONDICION DE LA MUJER
RURAL. El Gobierno Nacional, a través de los organismos competentes, promovera la
ampliacion tanto de registros estadisticos sobre la condicién de la mujer rural como de
indicadores de evaluacién de las politicas, planes, programas y proyectos del sector
rural discriminados por hombre y mujer.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 31. JORNADAS DE CEDULACION PARA LAS
MUJERES RURALES. La Registraduria Nacional del Estado Civil realizara jornadas
tendientes a la cedulacién de mujeres rurales, de tal modo que les permitan su plena
identificacion, el ejercicio de sus derechos ciudadanos, el acceso a los servicios y la
obtencion de créditos y subsidios especiales.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 32. DIVULGACION DE LAS LEYES QUE FAVORECEN
A LA MUJER RURAL A TRAVES DE MEDIOS DIDACTICOS. El Gobierno Nacional
emitird cartillas, folletos y otros medios de comunicacion de caracter didactico,
destinados a divulgar ampliamente esta ley y otras que beneficien a la mujer rural.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 33. INSTRUMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL
DE PROMOCION Y ESTIMULO A LA MUJER RURAL Y OTROS PLANES A NIVEL
REGIONAL. En desarrollo del articulo 10 de laLey 581 de 2000, debera tenerse
especial consideracion dentro de los instrumentos basicos del Plan Nacional de
Promocion y Estimulo a la Mujer, a que los mismos satisfagan prioritariamente los
intereses y necesidades de las mujeres rurales de bajos ingresos.

Asi mismo, los gobiernos departamental, distrital y municipal deberan formular y llevar
a cabo planes especificos de igualdad de oportunidades, promocién y estimulo para las
mujeres rurales, para lo cual tendran en cuenta la opinién de las organizaciones que las
agrupan.

LEY 731 DE 2002 ARTICULO 34. PLAN DE REVISION, EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS PROGRAMAS DE LA MUJER RURAL. El Gobierno Nacional,
disefiaré un plan de revisién, evaluacién y seguimiento de los programas y leyes que
favorecen a las mujeres rurales, a través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer
o quien haga sus veces, con la colaboracién del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Asi mismo, podran crearse comités interinstitucionales con participacion de las
mujeres rurales con el fin de colaborar en el cumplimiento de los objetivos del plan.

PARAGRAFO. Para efectos de coordinacion, promocién, capacitacion, recepcion de
proyectos, aplicabilidad, revisién, evaluacién y seguimiento de la presente ley en los
departamentos, las regionales de Dansocial podran apoyar el cumplimiento de dicha
funcién previo convenio con el Gobierno Nacional.

CRITERIOS DE EQUIDAD DE GENERO EN LA ADJUDICACION DE LAS TIERRAS
BALDIAS, VIVIENDA RURAL, PROYECTOS PRODUCTIVOS, SE MODIFICA LA
LEY 160 DE 1994 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. (LEY 1900 DE 2018)

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 1o0. La presente ley tiene por objeto promover la equidad
en el acceso de la mujer a la adjudicacién de los terrenos baldios nacionales, en la
asignacion de vivienda rural, la distribucién de recursos para la promocion de proyectos
productivos para fomento de la actividad agropecuaria, asi como fijar mecanismos que
garanticen su real y efectiva aplicacién con el fin de erradicar cualquier forma de
discriminacion.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 2o0.Sin perjuicio de lo previsto en el Decreto
ntimero 902 de 2017, el Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras priorizara
alas pobladoras rurales para el acceso a la tierra, formalizacion, adjudicacién de baldios
nacionales y asignacion de recursos para proyectos productivos, mediante la asignacion
de puntaje dentro de la metodologia que para el efecto disponga la autoridad
competente, otorgando el doble de puntuacién para cada variable de clasificacion a
aquellos hogares rurales cuya jefatura resida en cabeza de una mujer campesina.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 30. Créase el articulo 65A en la Ley 160 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 65A. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces, a
través de los instrumentos de politica sectorial, aplicardn el enfoque diferencial de
género en la adjudicacion de las tierras baldias nacionales.

En la adjudicacion de las tierras baldias nacionales, sera obligatoria la aplicacién de lo
previsto en el articulo 20 de la presente ley con el fin de garantizar un mayor acceso de
las mujeres campesinas cabeza de hogar, siempre y cuando se encuentren vinculadas
a actividades agropecuarias y rurales.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 69 de la Ley 160 de 1994, el
cual quedaré asi:

“Articulo 69. Los sujetos de acceso a tierra y formalizaciéon a titulo gratuito y
parcialmente gratuito que soliciten la adjudicacién de un baldio, deberan acreditar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 40 y 50 del Decreto nimero
902 de 2017 o la norma que lo reemplace o sustituya.

En los casos en que la explotacion realizada no corresponda a la aptitud especifica
sefialada, el baldio no se adjudicara, hasta tanto no se adopte y ejecute por el colono
un plan gradual de reconversién, o previo concepto favorable de la institucion
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental.

Las areas dedicadas a la conservacion de la vegetacion protectora, Io mismo que las
destinadas al uso forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como
reservas forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcién aprovechada
para el célculo de la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener
derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podrén adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en
las extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca
(Aunap) o la entidad que la reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores
ocupantes.

En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia
de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantaran programas de
adquisicion de tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo
de las sabanas y playones comunales, deberan determinarse las areas que pueden ser
objeto de ocupacién individual, pero solo para fines de explotaciéon con cultivos de
pancoger.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino inicamente y con destino a la constitucion
de resguardos indigenas.

PARAGRAFO. En el evento en que el solicitante de la adjudicacién sea una familia
desplazada que esté en el Registro Unico de Victimas, podra acreditar la ocupacién
previa no inferior a cinco (5) afios para tener derecho a la adjudicacion, con la respectiva
certificacion del registro de declaracién de abandono del predio. La ocupacién se
verificara por la Agencia Nacional de Tierras reconociendo la explotacién actual sin que
sea necesario el cumplimiento de la explotacién sobre las dos terceras partes de la
superficie cuya adjudicacion se solicita.

En todo caso, el solicitante de la adjudicacién debera cumplir con los requisitos previstos
en este articulo relacionados con la aptitud del predio, no acumulacién o transferencia
de ocupaciones, conservacion de zonas ambientales protegidas, extensiones maximas
de adjudicacién de islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y
ciénagas de propiedad nacional, y las zonas especiales en las cuales no se adelantaran
programas de adquisiciéon de tierras y los demas requisitos que por ley no estan
exceptuados para los solicitantes en condicién de desplazamiento.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 50. Modifiquese el articulo 70 de la Ley 160 de 1994, el
cual quedara asi:

“Articulo 70. Podran ser beneficiarias de la presente ley las mujeres rurales mayores
de 16 afios, salvo las excepciones legales, que no sean propietarias de tierras, que
tengan tradicién en labores rurales, que se hallen en condiciones de pobreza y
marginalidad, y que deriven de la actividad rural por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de sus ingresos. Se priorizard a aquellas que ostenten condicién de madres
cabeza de familia.

Las Unidades Agricolas Familiares sobre tierras baldias se adjudicaran conjuntamente
alos conyuges o compafieros permanentes, siempre que hayan cumplido dieciséis afios
de edad, sean jefes de familia, compartan entre si las responsabilidades sobre sus hijos
menores, o con sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad si velaren por
ellos.

Los adjudicatarios podran contraer las obligaciones inherentes sin necesidad de
autorizacion judicial. Esta disposicién se aplicard a todas las adjudicaciones o
adquisiciones de tierras que llegaren a hacerse en favor de los campesinos, o para la
admision de estos como socios de las empresas comunitarias o cooperativas rurales.

PARAGRAFO. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces,
tendrd un afio a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para reglamentar los
términos de pobreza y marginalidad que definan los criterios de elegibilidad de las
mujeres beneficiarias de la adjudicacién de baldios de reforma agraria, conforme lo
dispone el Decreto nimero 902 de 2017 o la norma que lo reemplace o sustituya.
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LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 60. Conforme lo dispuesto por el Decreto nimero 1934
de 2015 o la norma que lo reemplace o sustituya, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y las entidades otorgantes del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural, definiran los criterios de asignacion del subsidio.

Para tal efecto, en los criterios de clasificacion previstos en el articulo 2.2.1.5.2.1
Preseleccion y Seleccion de Postulantes del Decreto nimero 1071 de 2015 o la norma
que lo reemplace o sustituya, los hogares postulantes con jefatura de hogar femenina
recibiran el valor maximo de calificacién por cada criterio establecido.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 7o. Adicionese el literal 10 al articulo 2.2.1.1.6. del
Decreto nimero 1071 de 2015. Hogares susceptibles de postulacion:

10. Los hogares con jefatura femenina.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 8o. La Nacién a través del Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural o quien haga sus veces y las entidades que favorecen la actividad rural,
aplicaran el enfoque diferencial de género en la asignacién de los recursos que cada
afio se destinen para proyectos productivos por parte de los diferentes fondos, planes,
0 programas.

Para efectos de garantizar el acceso mayoritario y progresivo de las mujeres rurales en
los recursos destinados para los proyectos productivos rurales, serd obligatoria la
aplicacion de lo previsto en el articulo 20 de la presente ley.

PARAGRAFO. Para el caso de los proyectos productivos de los que trata el presente
articulo, se reconoceran las actividades adelantadas por las mujeres bajo la
denominacién de economia del cuidado, conforme lo define la Ley 1413 de 2010 y que
se configuran como un hecho positivo constitutivo de ocupacién o posesion segun el
articulo 9o del Decreto nimero 902 de 2017.

LEY 1900 DE 2018 ARTICULO 90. Para el cumplimiento de la presente ley, el Gobierno
nacional debera desarrollar un programa de acompafiamiento en orientacién y
capacitacion en conjunto con el Senay el Ministerio de Educacion, para que las mujeres
beneficiarias de esta medida puedan hacer un uso eficiente de los recursos a los que
acceden y de las tierras baldias adjudicadas, con el fin de impulsar sus proyectos
productivos. El acceso a estos programas sera gratuito y debera garantizarse el cupo
de todas las mujeres beneficiarias de la ley.

TITULO VI
PARTICIPACION POLITICA Y EN NIVELES DECISORIOS DEL PODER PUBLICO

POR LA CUAL SE REGLAMENTA LA ADECUADA Y EFECTIVA PARTICIPACION
DE LA MUJER EN LOS NIVELES DECISORIOS DE LAS DIFERENTES RAMAS Y
ORGANOS DEL PODER PUBLICO (Ley 581 de 2000)

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 1. FINALIDAD. La presente ley crea los mecanismos
para que las autoridades, en cumplimiento de los mandatos constitucionales, le den a la
mujer la adecuada y efectiva participacion a que tiene derecho en todos los niveles de
las ramas y demas érganos del poder publico, incluidas las entidades a que se refiere
el inciso final del articulo 115 de la Constitucién Politica de Colombia, y ademas
promuevan esa participacion en las instancias de decisién de la sociedad civil.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 2. CONCEPTO DE MAXIMO NIVEL DECISORIO. Para
los efectos de esta ley, entiéndase como "méaximo nivel decisorio", el que corresponde
a quienes ejercen los cargos de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y
érganos del poder publico, en los niveles nacional, departamental, regional, provincial,
distrital y municipal.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 3. CONCEPTO DE OTROS NIVELES DECISORIOS.
Entiéndase para los efectos de esta ley, por "otros niveles decisorios” los que
correspondan a cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del
personal administrativo de la rama legislativa y de los demas érganos del poder publico,
diferentes a los contemplados en el articulo anterior, y que tengan atribuciones de
direccién y mando en la formulacién, planeacion, coordinacién, ejecucioén y control de
las acciones y politicas del Estado, en los niveles nacional, departamental, regional,
provincial, distrital y municipal, incluidos los cargos de libre nombramiento y remocién
de la rama judicial.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 4o0. PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER. La
participacion adecuada de la mujer en los niveles del poder publico definidos en los
articulos 20. y 3o. de la presente ley, se hara efectiva aplicando por parte de las
autoridades nominadoras las siguientes reglas:

a) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de méaximo nivel decisorio, de que
trata el articulo 20., seran desempefiados por muijeres;

b) Minimo el treinta por ciento (30%) de los cargos de otros niveles decisorios, de que
trata el articulo 30., seran desempefiados por mujeres.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de
mala conducta, que sera sancionada con suspensién hasta de treinta (30) dias en el

ejercicio del cargo, y con la destitucién del mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario vigente.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 5. EXCEPCION. Lo dispuesto en el articulo anterior no
se aplica a los cargos pertenecientes a la carrera administrativa, judicial u otras carreras
especiales, en las que el ingreso, permanencia y ascenso se basan exclusivamente en
el mérito, sin perjuicio de lo establecido al respecto en el articulo 70. de esta ley.

Tampoco se aplica a la provision de los cargos de eleccién y a los que se proveen por
el sistema de ternas o listas, los cuales se gobiernan por el articulo 60. de esta ley.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 6. NOMBRAMIENTO POR SISTEMA DE TERNAS Y
LISTAS. Para el nombramiento en los cargos que deban proveerse por el sistema de
ternas, se debera incluir, en su integracién, por lo menos el nombre de una mujer.

Para la designacion en los cargos que deban proveerse por el sistema de listas, quien
las elabore incluird hombres y mujeres en igual proporcion.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 7. PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE
SELECCION. En los casos de ingreso y ascenso en la carrera administrativa o en
cualquiera de los sistemas especiales de carrera de la administracién publica, en los
que la seleccidn se realice mediante concurso de méritos y calificacion de pruebas, sera
obligatoria la participacion de hombres y mujeres en igual proporcién, como integrantes
de las autoridades encargadas de efectuar la calificacion.

Para establecer la paridad, se nombraran calificadores temporales o ad hoc, si fuere
necesario

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en el presente articulo, sera
sancionado en los términos previstos en el paragrafo Gnico del articulo 4o. de la presente
ley.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 8. INFORMACION SOBRE OPORTUNIDADES DE
TRABAJO. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, enviara a las
Instituciones de Educaciéon Superior informacién sobre los cargos a proveer en la
Administracion Publica y los requisitos exigidos para desempefiarlos.

Periddicamente debera actualizar esta informacién, de acuerdo con las oportunidades
de vinculacién que se vayan presentando.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 90. PROMOCION DE LA PARTICIPACION FEMENINA
EN EL SECTOR PRIVADO. La Presidencia de la Republica, en cabeza de la Direccién
Nacional para la Equidad de la Mujer, el Ministerio de Educacién Nacional, los
gobernadores, alcaldes y demas autoridades del orden nacional, departamental,
regional, provincial, municipal y distrital, desarrollaran medidas tendientes a promover
la participacién de las mujeres en todas las instancias de decision de la sociedad civil.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 10. INSTRUMENTOS BASICOS DEL PLAN NACIONAL
DE PROMOCION Y ESTIMULO A LA MUJER. El plan debera contener como
instrumento basico, de caracter obligatorio, para alcanzar los objetivos mencionados,
los siguientes:

a) Educacion a los colombianos en la igualdad de sexos y promocién de los valores de
la mujer;

b) Acciones positivas orientadas a la comprension y superacion de los obstaculos que
dificultan la participacién de la mujer en los niveles de decision del sector privado;

c) Capacitacion especializada de la mujer en el desarrollo del liderazgo con
responsabilidad social y dimension del género;

d) Disposicion de canales efectivos de asistencia técnica;

e) Divulgacion permanente de los derechos de la mujer, mecanismos de proteccién e
instrumentos adecuados para hacerlos efectivos.

PARAGRAFO. Para el desarrollo de los instrumentos contemplados en los literales a) y
e), el plan deberd adoptar medidas orientadas a mejorar la calidad de la educacion,
mediante contenidos y practicas no sexistas, que promuevan la formacién de hombres
y mujeres para compartir tareas de hogar y crianza; asi mismo, se dard especial
atencion a los programas de alfabetizacién dirigidos a la poblacién femenina.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 11. PLANES REGIONALES DE PROMOCION Y
ESTIMULO A LA MUJER. Los gobernadores y alcaldes prepararan planes
departamentales, municipales y distritales de promocién y estimulo a la mujer, que
deberan ser presentados ante la corporaciéon administrativa de eleccién popular
correspondiente, a fin de obtener su aprobacion.

Estos planes se regiran en su formacién, adopcion, desarrollo y cémputo de plazos, por
las disposiciones de la presente ley.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 12. INFORMES DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO.
Con el fin de evaluar el cumplimiento del Plan Nacional de Promocion y Estimulo a la
Mujer, el Consejo Superior de la Judicatura, el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica y la Direccién Administrativa del Congreso de la Republica, presentaran
al Congreso, al Procurador General de la Nacion, antes del 31 de diciembre de cada
afio, un informe sobre la provisién de cargos, el porcentaje de participacion de las
mujeres en cada rama y 6rgano de la administracién publica.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 13. REPRESENTACION EN EL EXTERIOR. El Gobierno
y el Congreso de la Republica, deberan incluir mujeres en las delegaciones de
colombianos que en comisiones oficiales atiendan conferencias diplomaticas,
reuniones, foros internacionales, comités de expertos y eventos de naturaleza similar.

Asi mismo, aseguraran la participaciéon de mujeres en los cursos y seminarios de
capacitacion que se ofrezcan en el exterior a los servidores publicos colombianos en las
diferentes areas.

PARAGRAFO. El incumplimiento de esta disposicién sera causal de mala conducta.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 14. IGUALDAD DE REMUNERACION. El Gobierno, el
Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y demas autoridades vigilaran el cumplimiento de la legislacién que establece
igualdad de condiciones laborales, con especial cuidado a que se haga efectivo el
principio de igual remuneracién para trabajo igual.
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LEY 581 DE 2000 ARTICULO 15. APOYO A ORGANIZACIONES NO
GUBERNAMENTALES. El Gobierno promovera y fortalecera las Entidades No
Gubernamentales con trayectoria en el trabajo, por los derechos y promocién de la
mujer.

LEY 581 DE 2000 ARTICULO 16. VIGILANCIA Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY. El
Procurador General de la Nacién y el Defensor del Pueblo, velaran por el estricto
cumplimiento de esta ley.

COMISION PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER EN LOS CONCEJOS Y
ASAMBLEAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. (Ley 1981 de 2019)

LEY 1981 DE 2019 ARTICULO 1o. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 25 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 25. Comisiones. Los concejos integrardn comisiones permanentes
encargadas de rendir informe para primer debate a los proyectos de acuerdo, segln los
asuntos o negocios de que estas conozcan y el contenido del proyecto acorde con su
propio reglamento. Si dichas comisiones no se hubieren creado o integrado, los informes
se rendiran por las Comisiones Accidentales que la Mesa Directiva nombre para tal
efecto.

Todo concejal debera hacer parte de una comision permanente y en ningdin caso podran
pertenecer a dos 0 mas comisiones permanentes.

Ademas de las Comisiones Permanentes, con el objeto de fomentar la participacién de
la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, los concejos
municipales crearan la Comisioén para la Equidad de la Mujer, la cual tendrd como
funciones ademas de las que el Concejo delegue, dictar su propio reglamento, ejercer
el control politico asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas
de género, promover la participacién de las mujeres en los cargos de eleccién popular
y de designacion, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al igual
que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionados con
los derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta
Comisién podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacion para
los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en sus
territorios, a los que haya lugar.

Para la conformacién se tendrda en cuenta a todas las mujeres cabildantes de la
Corporacion respectiva de igual forma la participacion voluntaria y optativa de los
hombres concejales.

LEY 1981 DE 2019 ARTICULO 20. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 19 del
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 19. El Concejo creard las comisiones que requiera para decidir sobre los
proyectos de acuerdo en primer debate y para despachar otros asuntos de su
competencia.

Todos los concejales deberan hacer parte de una comisién permanente. Ningin
concejal podra pertenecer a mas de una comision.

Ademas de las Comisiones Permanentes, el Concejo de Bogota con el objeto de
fomentar la participacion de la mujer en el ejercido de la labor normativa y de control
politico, crearén la Comision para la Equidad de la Mujer, la cual tendra como funciones
ademas de las que el Concejo del Distrito delegue, dictar su propio reglamento, ejercer
control politico, asi como el seguimiento a las iniciativas relacionadas con los temas de
género, promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccion popular y de
designacion, ser interlocutoras de las organizaciones y grupos de mujeres, al igual que
fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre temas relacionadas con los
derechos de las mujeres y las politicas publicas existentes. De igual manera esta
Comision podra hacer seguimiento a los procesos de verdad, justicia y reparacién para
los delitos cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en el Distrito
Capital.

Para la conformacién se tendra en cuenta a todas las mujeres cabildantes del Concejo
de Bogot4, de igual forma la participaciéon voluntaria y optativa de los hombres
concejales.

LEY 1981 DE 2019 ARTICULO 30. Adiciénese un nuevo inciso al articulo 36 del
Decreto 1222 de 1986, el cual quedara asi:

Articulo 36. Las Asambleas deberan integrar comisiones encargadas de dar informes
para segundo y tercer debate a los proyectos de ordenanza, segln los asuntos o
negocios de que dichas comisiones conozcan y el contenido del proyecto.

Ningiin Diputado podra pertenecer a mas de dos (2) comisiones permanentes y
obligatoriamente debera ser miembro de una.

Ademas de las Comisiones Permanentes, las Asambleas con el objeto de fomentar la
participacion de la mujer en el ejercicio de la labor normativa y de control politico, las
Asambleas Departamentales crearan la Comisién para la Equidad de la Mujer, la cual
tendrd como funciones ademas de las que la Asamblea delegue, dictar su propio
reglamento, ejercer control politico, asi como el seguimiento a las iniciativas
relacionadas con los temas de género, promover la participacion de las mujeres en los
cargos de eleccién popular y de designacion, ser interlocutoras de las organizaciones y
grupos de mujeres, al igual que fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién
sobre temas relacionadas con los derechos de las mujeres y las politicas publicas
existentes. De igual manera esta Comisién podra hacer seguimiento a los procesos de
verdad, justicia y reparacion para los delitos cometidos contra las mujeres durante el
conflicto armado interno en su departamento.

Para la conformaciéon se tendrd en cuenta a todas las mujeres cabildantes de la
Corporacién respectiva de igual forma la participacién voluntaria y optativa de los
hombres diputados.

TITULO VII

DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

ARTICULO 10. DEFINICION: Los derechos sexuales son derechos humanos
fundamentales y universales que reconocen y protegen la facultad de las personas,
hombres y mujeres, de tomar decisiones libres sobre su sexualidad y su reproduccion.

ARTICULO 11. SALUD SEXUAL REPRODUCTIVA: Es un estado general de bienestar
fisico, mental y social en todos los aspectos relacionados con la sexualidad y el sistema
reproductivo.

ARTICULO 12. OBJETIVO: Garantizar un estado de bienestar fisico, mental y social de
la mujer en todos los aspectos relacionados con su sistema reproductivo, sus funciones
y procesos como también la capacidad de disfrutar de una vida sexual libre de todo tipo
de discriminacién, violencia fisica o psiquica, abuso, agresion o coercién.

El Estado y la sociedad no podrén implantar restricciones injustificadas en contra de las
determinaciones adoptadas por cada persona en el ejercicio de sus derechos sexuales
y reproductivos.

ARTICULO 13. DERECHOS SEXUALES:

1. Todo individuo tiene derecho a expresar su sexualidad a través de la
comunicacion, el contacto y la expresion emocional siempre y cuando no
interfieran en los derechos sexuales de otros.

2. Todo individuo tiene derecho a la intimidad, a la privacidad sexual y a la libertad
de pensamiento.

3. Todo individuo tiene derecho a decidir autbnomamente a tener o no relaciones
sexuales.

4. Todo individuo tiene derecho a disponer de informacién y educacién adecuada
sobre los distintos aspectos de la sexualidad humana. Este derecho implica que
la informacién sexual debe ser generada a través de la investigacion cientifica
libre y ética, asi como el derecho a la difusion apropiada en todos los niveles
sociales.

5. Todo individuo tiene derecho al acceso de de forma gratuita, libre e informada a
todos los servicios de salud sexual, asi como la potestad de elegir de forma libre
sobre los métodos de anticoncepcion. La atencién de la salud sexual debe estar
disponible para la prevencion y el tratamiento de todos los problemas sexuales
tales como infecciones del aparato reproductor, infertilidad, enfermedades de
transmision sexual, cancer entre otros.

6. La mujer y el hombre tienen derecho a decidir libremente el nimero de sus hijos
y el intervalo entre los nacimientos, asi como a acceder a la informacion, a la
educacion y a los medios que les permitan ejercer ese derecho por via natural o
por procedimientos asistidos cientificamente.

7. Derecho a recibir servicios adecuados de atencién en salud que garanticen
embarazos y partos sin riesgos e hijos sanos, abarcando la atencién prenatal el
parto y el post-parto, interrupcién involuntaria del embarazo, prevencién de
aborto y el tratamiento de sus consecuencias.

ARTICULO 14 DEBERES DEL ESTADO: El Estado garantizard y promovera las
condiciones para el ejercicio pleno de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.
Las politicas publicas de salud sexual y reproductiva y los programas se disefiaran en
consonancia con los principios y normas que se establecen en este capitulo.

ARTICULO 15. Las politicas y programas de salud sexual y reproductiva tendran los
siguientes objetivos generales:

1. Garantizar la universalidad de la cobertura en salud sexual y reproductiva, bajo
los principios de calidad y oportunidad de la prestacion de los servicios de salud.

2. Garantizar la calidad, confidencialidad y privacidad de las mujeres

3. Adoptar la perspectiva de género en la prestacion de los servicios: Los Prestado
de salud deberan incluir en la prestaciéon de los servicios la perspectiva de
género, garantizando la adopcién de decisiones libres por parte de las usuarias.
La formacién adecuada de los recursos humanos de la salud tanto en aspectos
técnicos y de informacién como en habilidades para la comunicacion y trato;

4. Asegurar el respeto a los derechos sexuales y reproductivos de las personas en
cualquier procedimiento de salud.

5. Promover en la poblacién la adopcién de medidas de promocién de la salud y de
prevencion de enfermedades de trasmision sexual.

ARTICULO 16. Son objetivos especificos de las politicas y programas de salud sexual
y reproductiva:

1. Difundir y proteger los derechos de las mujeres en materia de informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva.

2. Proteger la privacidad de las personas, en los asuntos relacionados con la

vivencia de la sexualidad y el ejercicio de los derechos sexuales y los derechos

reproductivos, a través de mecanismos que aseguren la confidencialidad y la

integridad fisica y psicoldgica, asi como el establecimiento de vinculos de

confianza entre los ciudadanos y las instituciones del sector salud.

Prevenir la mortalidad materna y sus causas

4. Promover el parto humanizado garantizando la intimidad y privacidad;
respetando el tiempo bioldgico y psicoldgico y las pautas culturales de la mujer
y evitando practicas invasiva o suministro de medicacién que no estén
justificados o informados a la paciente de forma previa.

5. Promover la maternidad y paternidad responsable y la accesibilidad a su
planificacién.

6. Garantizar el acceso universal a diversos métodos anticonceptivos seguros y
confiables.

7. Garantizar el acceso efectivo la gratuidad y promocién de la anticoncepcion
quirdrgica, (la ligadura de trompas de Falopio y la vasectomia)
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8. Fortalecer las prestaciones de salud mental desde la perspectiva del ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos, la prevenciéon de la violencia fisica,
sicolégica, sexual y las conductas discriminatorias;

9. Promover la prevencién primaria y deteccién temprana del cancer que afecta la
salud sexual y reproductiva garantizando los tratamientos oportunos, continuos,
pertinentes y seguros que mejoren la calidad de vida.

10. Prevenir y reducir el dafio de las infecciones de transmision sexual;

11. Prevenir y reducir el dafio de los efectos del consumo de sustancias adictivas
legales e ilegales.

ARTICULO 17. Para el cumplimiento de los objetivos contemplados en la presente ley,
corresponde al Ministerio de Salud:

1. Dictar normas especificas para la atencién integral de la salud sexual y
reproductiva de nifios, nifias y adolescentes y capacitar los recursos humanos
para los servicios correspondientes.

2. Impulsar campafias de promocién del ejercicio saludable y responsable de los
derechos sexuales y reproductivos.

3. Implementar acciones de vigilancia y control de la gestién sanitaria en salud
sexual y reproductiva en el nivel local y nacional.

4. Desarrollar acciones de vigilancia epidemiolégica de los eventos que afectan la
salud sexual y reproductiva.

5. Fortalecer el sistema de informaci6én sanitario como herramienta para conocer el
desarrollo nacional de la salud sexual y reproductiva de la poblacién.

6. Promover la investigacion en salud sexual y reproductiva como insumo para la
toma de decisiones politicas y técnicas.

7. Promover la captacion precoz de las embarazadas para el control de sus
condiciones de salud;

8. Garantizar e implementar en todo el territorio nacional la normativa sanitaria
vigente acerca de la atencién integral en los casos de embarazo no deseado-no
aceptado, denominada "Asesoramiento para la maternidad segura, medidas de
proteccién materna frente al aborto provocado en condiciones de riesgo”;

9. Dictar normas que incluyan el enfoque de derechos sexuales y reproductivos
para el seguimiento del embarazo, parto, puerperio y etapa neonatal;

10. Promover la investigacién y sistematizaciéon sobre las principales causas de

mortalidad materna, incluidos los motivos de la decision voluntaria de

interrupcion del embarazo y métodos utilizados para concretarla.

Brindar informacion suficiente sobre el trabajo de parto, parto y post parto, de

modo que la mujer pueda elegir las intervenciones médicas si existieren distintas

alternativas.

12. Promover la participaciéon comprometida de los hombres en la prevencion de la

salud de las mujeres, asi como en la maternidad y paternidad responsables

Promover cambios en el sistema de salud que faciliten a los hombres vivir

plenamente y con responsabilidad su sexualidad y reproduccion.

14. Apoyar a las parejas y personas en el logro de sus metas en materia de
sexualidad y reproduccién, contribuyendo al ejercicio del derecho a decidir el
numero de hijos y el momento oportuno para tenerlos.
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. Protocolizar la atencion sanitaria en materia de anticoncepcion e infertilidad.

. Protocolizar y brindar atencién integral de calidad y derivacién oportuna a las
personas de cualquier edad que sufran violencia fisica, sicolégica o sexual.

. Detectar la incidencia en la mortalidad materna de la violencia fisica, sicolégica
y sexual, a los efectos de fijar metas para su disminucién.

18. Incorporar a la historia clinica indicadores para detectar situaciones de violencia

fisica, sicolégica o sexual.

19. Impulsar campafias educativas de prevencion de las enfermedades crénico
degenerativas de origen génito-reproductivo desde la perspectiva de la salud
sexual y reproductiva.

20. Dictar normas para la atencion integral de la salud de hombres y mujeres en la
etapa de la perimenopausia, incorporando la perspectiva de género y los
derechos sexuales y reproductivos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida
y disminuir la mortalidad vinculada a patologias derivadas de esta etapa del ciclo
vital.

21. Promover en todos los servicios de salud sexual y reproductiva la educacion,
informacion y orientacion sobre los comportamientos sexuales responsables y
los métodos eficaces de prevencion de las infecciones de transmisién sexual en
todas las etapas etarias;

. Proporcionar a las mujeres desde antes de la edad reproductiva la informacion
y los tratamientos necesarios para evitar la transmision de las Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS) en situaciones de embarazo y parto;

23. Impulsar campafias educativas que combatan la discriminacién hacia las
personas que conviven con enfermedades de transmisién sexual, y proteger sus
derechos individuales, incluyendo el derecho a la confidencialidad

. Investigar y difundir los resultados sobre la incidencia y mecanismos de
transmisién del VIH-SIDA y otras Infecciones de Transmision Sexual (ITS) en
diferentes grupos poblacionales, incluidos los recién nacidos, con miras a
focalizar las acciones de autocuidado especificas.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA LA REALIZACION DE FORMA
GRATUITA Y SE PROMUEVE LA LIGADURA DE CONDUCTOS DEFERENTES O
VASECTOMIA Y LA LIGADURA DE TROMPAS DE FALOPIO COMO FORMAS
PARA FOMENTAR LA PATERNIDAD Y LA MATERNIDAD RESPONSABLE. (LEY
1412 DE 2010)

TITULO I.
DISPOSICIONES GENERALES.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 1o. LA PATERNIDAD Y LA MATERNIDAD
RESPONSABLES SON UN DERECHO Y UN DEBER CIUDADANO. Las parejas tienen
derecho a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos que conformaran la
familia. La progenitura responsable, se considera una actitud positiva frente a la
sociedad, y como tal sera reconocida, facilitada y estimulada por las autoridades.

TITULO I
ANTICONCEPCION QUIRURGICA.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 20. GRATUIDAD. El Estado garantiza de manera
gratuita la practica de la vasectomia o ligadura de trompas.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 30. FINANCIACION Y CUBRIMIENTO. El sistema de
seguridad social en salud, serda el encargado de que esas practicas quirlrgicas
(vasectomia y ligadura de trompas) sean cubiertas de manera gratuita, a todos los
sectores de la poblacién que asf lo soliciten.

Las IPS publicas o privadas que atiendan la poblacién que no se encuentre afiliada a
ninguno de los dos regimenes de salud vigentes (vinculados), realizaran los recobros a
la subcuenta de prevencion y promocion del FOSYGA

ARTICULO 18. EL ARTICULO 4. LEY 1412 DE 2010 QUEDARA ASI: SOLICITUD
ESCRITA. Las personas que quieran realizarse esas practicas quirirgicas deberan
solicitarlo por escrito a la respectiva entidad. Sera suficiente el diligenciamiento de la
solicitud expresa de la voluntad de realizarse el procedimiento para que la persona tenga
derecho a acceder al procedimiento quirdrgico.

Las IPS publicas o privadas autorizadas para realizar la vasectomia o ligadura de
trompas, eliminaran toda barrera o demora injustificada que tenga por objeto o resultado
anular el derecho establecido en la presente Ley.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 50. DEL CONSENTIMIENTO INFORMADO Y
CUALIFICADO. Los médicos encargados de realizar la operacion respectiva deben
informar al paciente la naturaleza, implicaciones, beneficios y efectos sobre la salud de
la préactica realizada, asi como las alternativas de utilizacion de otros métodos
anticonceptivos no quirdrgicos.

Cuando las personas tengan limitaciones de lectoescritura, las EPS, del régimen
contributivo o subsidiado a las IPS. publicas o privadas, segln la practica médica,
deberan ofrecer al paciente medios alternativos para expresar su voluntad tanto para la
solicitud escrita como para el consentimiento informado.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 70. PROHIBICION. En ningln caso se permite la
préactica de la anticoncepcion quirtrgica a menores de edad.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 80. RECUPERACION DEL PACIENTE. Las personas
gue se someten a estas practicas quirtirgicas tendran derecho a recibir incapacidad
laboral, en los términos y condiciones dispuestas por el médico tratante, garantizando
la recuperacion en la salud del paciente.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 90. REGISTRO. Las Secretarias de Salud
departamentales, distritales y municipales llevaran el registro de todas las operaciones
realizadas en desarrollo de las practicas quirirgicas autorizadas por esta ley, que a su
vez remitirén al Ministerio de la Proteccion Social quien llevara un registro nacional.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 10. DIVULGACION. Las Secretarias de Salud
departamentales, distritales y Municipales y el Ministerio de la Proteccién Social se
encargaran de divulgar entre la poblacién a través de campafias educativas, los

beneficios, implicaciones y efectos de la anticoncepcién quirdrgica, asi como los demas
métodos de anticoncepcién no quirlrgicos.

TITULO Il
DEFINICIONES.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 11. ANTICONCEPCION QUIRURGICA. Se entiende
por anticoncepcién quirdrgica el procedimiento médico — quirdrgico tendiente a evitar la
concepcion a través de la vasectomia o ligadura de trompas.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 12. LIGADURA DE TROMPAS. Es la operaci6n
consistente en ligar las trompas de Falopio, las cuales son cortadas y selladas para
evitar que el esperma llegue al évulo.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 13. VASECTOMIA. Es la operacién dirigida a cortar y
ligar los vasos o conductos deferentes para obstruir el circuito y paso normal de los
espermatozoides.

TITULO IV.
DISPOSICIONES FINALES.

LEY 1412 DE 2010 ARTICULO 14. La presente ley sera divulgada de manera constante
a través de los miembros de comunicacién del Estado, tanto por el Gobierno Nacional
como por las administraciones seccionales o locales respectivas y se promovera a
través del Ministerio de la Proteccion Social, las Secretarias de Salud Territoriales y las
EPS del régimen subsidiado y contributivo, de manera que se dé informacién detallada
sobre el procedimiento quirirgico mostrando sus beneficios y caracteristicas.

ARTICULO 19. ADICIONESE A LA LEY 1412 DE 2010 EL SIGUIENTE ARTICULO:
PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. Cuando no se pueda conocer la
decision de la persona con discapacidad, se recurrira a lo dispuesto en la Ley 1996 de
2019 para efectos de determinar su voluntad.

ARTICULO 20. ADICIONESE A LA LEY 1412 DE 2010 EL SIGUIENTE ARTICULO:
ATENCION A POBLACION RURAL. Se garantizara la atencién a poblacién rural para
la préctica de las cirugias de ligadura de trompas y vasectomias en los municipios de
segunda a sexta categoria. EI Gobierno Nacional deber&4 generar mecanismos que
garanticen lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 21. INSPECCION, SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. La
inspeccion, seguimiento, vigilancia y control de lo dispuesto en la presente Ley seran
responsabilidad del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la Superintendencia
Nacional de Salud y las Secretarias de Salud.
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GESTION MENSTRUAL

ARTICULO 22. CONDICIONES DIGNAS PARA LA GESTION MENSTRUAL: El
Estado garantizara como derecho el acceso efectivo y gratuito a productos de gestion
menstrual y garantizara el suministro efectivo, gratuito e irrestricto de tales elementos
para las adolescentes, jévenes y adultas en el territorio nacional, que como
consecuencia de su condicién econémica, social, territorial o cultural no puedan acceder
a los productos adecuados para el manejo de la higiene menstrual.

ARTICULO 23: Toda persona menstruante tiene derecho a elegir y acceder al tipo de
producto que mejor se ajuste a sus necesidades.

ARTICULO 24: PRODUCTOS PARA LA GESTION MENSTRUAL. Compréndase
dentro de los productos de gestion menstrual: tampones, copas menstruales y toallas
higiénicas. El Ministerio de Salud podr& incorporar nuevas tecnologias de gestion
menstrual.

ARTICULO 24: SON FUNCIONES DEL MINISTERIO DE SALUD.

1. Garantizar el acceso de las mujeres en condicién de vulnerabilidad de forma
permanente a los productos de gestion menstrual en condiciones de seguridad,
salubridad e higiene.

2. Proveer informacion veraz, detallada, eficaz y suficiente basada en evidencia
cientifica de acuerdo a la variedad de productos de gestion menstrual
existentes, junto con los productos.

3. Garantizar educacién de calidad para las nifias y adolescentes, que incluya
informacién oportuna sobre su ciclo menstrual.

4. Promover campafias con el fin de desestigmatizar la menstruacion y eliminar los
estereotipos y prejuicios de género que refuerzan la discriminacion hacia las
mujeres.

5. Categorizar a los productos para la gestiéon menstrual como insumos béasicos y
necesarios, que contribuyen a la protecciéon de la salud de toda persona
menstruante.

PARRAGRAFO. En el término de un (1) afio el Ministerio de Salud y el Ministerio de
Educacién deberan crear las estrategias necesarias para reducir el indice de desercién
y ausentismo escolar de nifias y adolescentes por falta de acceso a los productos de
gestién menstrual.

TITULO VI
HERRAMIENTAS METODOLOGICAS

OBSERVATORIO DE ASUNTOS DE GENERO CON CARACTER PERMANENTE
(Ley 1009 de 2006)

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 1. OBSERVATORIO DE ASUNTOS DE GENERO,
OAG. Créase con caracter permanente el Observatorio de Asuntos de Género, OAG, el
cual estara a cargo del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
através de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o de la entidad rectora
de la politica pablica para el adelanto de la mujer y la equidad de género.

El OAG tiene por objeto identificar y seleccionar un sistema de indicadores de género,
categorias de andlisis y mecanismos de seguimiento para hacer reflexiones criticas
sobre las politicas, los planes, los programas, las normas, la jurisprudencia para el
mejoramiento de la situacién de las mujeres y de la equidad de género en Colombia.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 2. DE LAS FUNCIONES DEL OAG. Son funciones
generales del OAG:

2.1 Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar informacién sobre la
situacién de las mujeres y la equidad de género en Colombia.

2.2 Divulgar a nivel internacional, nacional y territorial la informacién recogida, analizada
y generada por el OAG.

2.3. Contribuir al fortalecimiento institucional de la equidad de género en Colombia y de
la entidad encargada de la direccion de las politicas de equidad para las mujeres.

2.4. Formular recomendaciones en materia de politicas, planes, programas, proyectos
y normas, que contribuyan a cerrar las brechas de equidad de género en el pais.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 3. SON FUNCIONES ESPECIFICAS DEL OAG.

3.1 Actuar como 6rgano permanente de recoleccion y sistematizacion de informacion
cuantitativa y cualitativa de las diferentes fuentes nacionales e internacionales sobre la
situacion de las mujeres en Colombia y la equidad de género, teniendo en cuenta
aspectos estadisticos, normativos, jurisprudenciales y administrativos (politicas, planes,
proyectos y programas).

3.2 Recibir, sistematizar y procesar la informacién secundaria desagregada por sexo,
edad, condicién socioeconémica, ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia, y la
informacién cuantitativa y cualitativa relacionada con las politicas, los programas, los
planes, los proyectos, las normas, y la jurisprudencia de las entidades del orden
nacional, departamental, municipal y distrital.

3.3. Alimentar el sistema de informacién que contiene indicadores de género, categorias
de andlisis y mecanismos de seguimiento a politicas, planes, programas, proyectos,
normas, estadisticas, indicadores y jurisprudencia.

3.4 Estudiar y hacer reflexiones criticas sobre la informacion recogida.

3.5 Divulgar la informacién recolectada y los andlisis elaborados y mantener disponible
para los ciudadanos a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
o de la entidad que haga sus veces, un sistema de informacién ciudadana sobre asuntos
de género.

3.6 Formular a través de la Consejeria para la Equidad de la Mujer o de la entidad rectora
de la politica publica para las mujeres en Colombia, recomendaciones y propuestas
tendientes a mejorar los indicadores y sistemas de informacién que contribuyan a
superar la iniquidad de género.

3.7. Coordinar con las distintas instancias del Estado a nivel nacional y territorial, las
medidas administrativas que se deben tomar para la recoleccién de informacién interna
y posterior sistematizacion de los asuntos de género de cada entidad.

3.8. Proponer la realizacién de estudios e informes técnicos de diagnéstico de la
situacion de las mujeres en Colombia, que deberan ser tenidos en cuenta en el
desarrollo de las politicas publicas.

3.9 Las demas que le sefiale el reglamento del OAG.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 4. COMITE INTERINSTITUCIONAL DEL OAG. La
orientacion del OAG estara a cargo de un Comité Interinstitucional, integrado por:

4.1 La Consejera Presidencial Para la Equidad de la Mujer o su delegado/a, quien lo
presidira.

4.2 El/la Ministro/a de la Proteccién Social, Interior y de Justicia, Agricultura o su
delegado/a.

4.3 El/la Director/a del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional, DNP o su
delegado/a.

4.4 El/la Director/a del Departamento Administrativo de Estadistica, DANE o su
delegado/a.

4.5 El/la Director/a del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF o su delegado/a.
4.6 El/la Procurador/a Delegada para la Nifiez y la Familia o su delegado/a.

4.7 Ellla Defensor/a Delegada para los derechos de la mujer y el anciano o su
delegado/a.

4.8 Un representante de la Academia.

4.9. Ellla directora/a o quien haga sus veces, de alguna organizacién o asociaciéon
representativa de mujeres con amplia trayectoria y reconocimiento nacional e
internacional.

El Comité Interinstitucional estara encargado de realizar las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de los objetivos del OAG;

b) Acordar mecanismos generales para la ejecucion de las funciones asignadas al OAG;
¢) Tomar las decisiones operativas necesarias para el desarrollo de las funciones;

d) Disefiar su propio plan de accién y dictar su reglamento interno, y

e) Las demas que le sefiale el reglamento.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 5. FUNCIONAMIENTO DEL OAG.La creacion
permanente del OAG no implicara, crear, suprimir o fusionar dependencias dentro del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, ni afectar la planta
global del mismo.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 6. COOPERACION INTERNACIONAL. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento Nacional de
Planeacion, y la Agencia Colombiana de Cooperacion Internacional a través de la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, adelantaran gestiones para obtener
el apoyo técnico y financiero de las agencias de cooperacion internacional para la
implementacién y ejecucion del OAG.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 7. SUMINISTRO DE INFORMACION POR PARTE DE
LAS ENTIDADES. Las entidades del orden nacional, departamental, municipal y distrital
deberan suministrar al OAG, la informacién secundaria desagregada por sexo, edad,
condicién socioeconémica, ubicacion territorial (rural/urbano) y etnia; y, la informacién
cuantitativa y cualitativa relacionada con las politicas, los programas, los planes, los
proyectos, las normas y la jurisprudencia que se relacionen con la entidad. Ademas de
la informacién cuantitativa y cualitativa de mujeres vinculadas a las entidades del orden
nacional o territorial segln sea el caso y los niveles de decision en los cuales se ubican
en la estructura organizativa de cada entidad.

Para el cumplimiento de este fin, las entidades designaran a un funcionario responsable
del suministro de la informacién.

PARAGRAFO. El incumplimiento de lo ordenado en este articulo constituye causal de
m ala conducta, que sera sancionada con suspension hasta de treinta (30) dias en el
ejercicio del cargo, y con la destitucion del mismo en caso de persistir en la conducta,
de conformidad con el régimen disciplinario vigente.
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LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 8. APLICACION Y DESARROLLO. El Gobierno
Nacional expedira las disposiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de la
presente ley con el acompafiamiento y asesoria del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica a través de la Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer o la entidad que haga sus veces.

LEY 1009 DE 2006 ARTICULO 9. CONTROL Y SEGUIMIENTO. El Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, a través de la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Muijer, o la entidad responsable de las politicas de equidad para
las mujeres, hara el seguimiento, control y evaluacién del OAG.

INCLUSION DE LA ECONOMIA DEL CUIDADO EN EL SISTEMA DE CUENTAS
NACIONALES CON EL OBJETO DE MEDIR LA CONTRIBUCION DE LA MUJER AL
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS Y COMO HERRAMIENTA
FUNDAMENTAL PARA LA DEFINICION E IMPLEMENTACION DE POLITICAS
PUBLICAS. (Ley 1413 DE 2010)

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 1. OBJETO Y ALCANCE DE LA LEY. La presente ley
tiene por objeto incluir la economia del cuidado conformada por el trabajo de hogar no
remunerado en el Sistema de Cuentas Nacionales, con el objeto de medir la contribuciéon
de la mujer al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental
para la definicién e implementacion de politicas publicas.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la aplicacion de la
presente ley se adoptan las siguientes definiciones:

Economia del Cuidado: Hace referencia al trabajo no remunerado que se realiza en el
hogar, relacionado con mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del
hogar o la comunidad y el mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado. Esta
categoria de trabajo es de fundamental importancia econémica en una sociedad.

Trabajo de Hogar no Remunerado: Servicios domésticos, personales y de cuidados
generados y consumidos dentro del propio hogar por las que no se percibe retribucion
econémica directa.

Encuesta de Uso del Tiempo: Instrumento metodolégico que permite medir el tiempo
dedicado por las personas a las diferentes actividades, trabajo remunerado y no
remunerado, estudio, recreacion y ocio, entre otros.

Cuenta Satélite: Cuenta especifica del Sistema de Cuentas Nacionales que organiza y
registra la informacion de un sector econdmico o social, en este caso del trabajo en los
hogares.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 3. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran
Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes:

1. Organizacion, distribucién y supervision de tareas domésticas.
2. Preparacion de Alimentos.

3. Limpieza y mantenimiento de vivienda y enseres.

4. Limpieza y mantenimiento del vestido.

5. Cuidado, formacion e instruccion de los nifios (traslado al colegio y ayuda al desarrollo
de tareas escolares).

6. El cuidado de ancianos y enfermos.
7. Realizar las compras, pagos o tramites relacionados con el hogar.
8. Reparaciones al interior del hogar.

9. Servicios a la comunidad y ayudas no pagadas a otros hogares de parientes, amigos
y vecinos.

La presente clasificacion no excluye otras actividades que se puedan incorporar en su
oportunidad.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 4. AMBITO DE APLICACION DE LA LEY.El
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, es la autoridad
responsable de coordinar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Para ello debera establecer los mecanismos y realizar las gestiones necesarias para
planear, disefiar, aplicar y actualizar una Encuesta de Uso del Tiempo, instrumento
indispensable para obtener la informacién sobre Trabajo de Hogar No Remunerado.

El Gobierno Nacional, en cabeza del DANE, integrara una Comisién Multisectorial que
definiré la forma de inclusién de la informacién sobre trabajo de hogar no remunerado
en el Sistema de Cuentas Nacionales. Lo anterior se haré a través de la creacion de una
Cuenta Satélite adscrita al sector correspondiente 0 como se estime conveniente para
el objeto de la ley.

El concepto de la comisién multisectorial tiene caracter vinculante y dara lugar a los
trdmites administrativos y contables necesarios para la inclusién del trabajo de hogar no
remunerado en las Cuentas Nacionales.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 5. IMPLEMENTACION DE LA LEY. El DANE, y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme con sus competencias, en un plazo
no mayor a seis (6) meses contados a partir de la vigencia de la presente ley, iniciaran
el proceso de adecuacion de procedimientos y gestiones necesarias para planear,
disefiar y definir técnica, conceptual y metodolégicamente la encuesta de uso del tiempo
y la inclusién de sus resultados en el Sistema de Cuentas Nacionales.

PARAGRAFO 1o0. La aplicacion de la Encuesta de Uso del Tiempo, no podra superar
los tres (3) afios contados a partir de la vigencia de la ley.

PROYECTO DE LEY NUMERO 197 DE 2021

CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016
“por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha
contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras
disposiciones” en cuanto al Impuesto Nacional al
Carbono y se dictan otras disposiciones.

PARAGRAFO 20.Una vez aplicada la Encuesta de Uso del Tiempo se debera
garantizar su actualizacion de manera continua conforme con el periodo de tiempo que
defina el DANE como autoridad responsable. En todo caso este periodo no podra ser
superior a los tres (3) afios entre una y otra medicion.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 6. SEGUIMIENTO, VIGILANCIA Y CONTROL. La
Consejeria Presidencial para la Equidad de Género coordinard una mesa de trabajo con
la participacion de los entes de control, la academia y las organizaciones sociales con
el objeto de hacer seguimiento y coadyuvar al proceso de implementacién de la
Encuesta de Uso de Tiempo.

El DANE presentara a la mesa de trabajo informes semestrales de avance que den
cuenta de las labores que se adelantan para dar cumplimiento a la ley.

LEY 1413 DE 2010 ARTICULO 7. USO DE LA INFORMACION. El Ministerio de
Hacienda, el Departamento Nacional de Planeacion, el Banco de la Republica, la
Contaduria Nacional, la Contraloria General de la Republicay los demas entes
gubernamentales que participan en la preparacion, seguimiento y control del
presupuesto y estudio de la economia nacional, deberan jincluir dentro de sus analisis
el Trabajo de Hogar no remunerado como contribucién al desarrollo econdmico del pais.

DISPOSCIONES FINALES

ARTICULO 25. El Gobierno Nacional en cabeza del Consejo Nacional para la Gestién
y Desempefio Institucional, o quien haga sus veces creara el Decreto Unico en materia
de mujer, en el cual se encontraran las disposiciones que reglamentan las leyes
contenidas en el presente cédigo.

ARTICULO 26VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
publicacién, y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

>

~/-

GLORIA BETTY ZORRO AFRICANO

Representante a la Cadmara por Cundinamarca
Congreso de la Republica de Colombia
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la naturaleza del impuesto. La declaracion y pago del impuesto, se hard en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno Nacional.

Se entenderan como no presentadas las declaraciones, para efectos de este impuesto, cuando
no se realice el pago en la forma sefialada en el reglamento que expida el Gobierno nacional.

PARAGRAFO 1o. La tarifa por tonelada de CO> se ajustara cada primero de febrero con la
inflaci6n del afio anterior més un punto hasta que sea equivalente a una (1) UVT por tonelada
de CO2. En consecuencia, los valores por unidad de combustible crecerén a la misma tasa
anteriormente expuesta.

PARAGRAFO 20. El impuesto al carbono ser4 deducible del impuesto sobre la renta como
mayor valor del costo del bien en los términos del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3o. El alcohol carburante con destino a la mezcla con gasolina para los
vehiculos automotores y el biocombustible de origen vegetal, animal o producido a partir de
residuos sélidos urbanos de produccion nacional con destino a la mezcla con ACPM para uso
en motores diésel, no estan sujetos al impuesto al carbono.

PARAGRAFO 4o, La tarifa del impuesto at carbono por unidad de combustible de la que
trata este articulo, en Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés, Vichada y
los municipios de Sipi, Rio Sucio, Alto Baud6, Bajo Baud6, Acandi, Unguia, Litoral de San
Juan, Bojay4, Medio Atrato, Ir6, Bahia Solano, Jurad6 y Carmen del Darién del departamento
del Chocd, para los combustibles enlistados en el inciso 1 del presente articulo serd de cero
pesos ($0).

PARAGRAFO 50. Los combustibles a los que se refiere este articulo no causardn el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 60. La venta de diésel marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en trafico internacional es considerada como una
exportacion. En cc ncia, el reaprovisior » de combustibles de estos buques no
serd objeto de cobro del impuesto al carbono. Para lo anterior, los distribuidores mayoristas
deberan certificar al responsable del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM, a més tardar
el quinto (50) dia habil del mes siguiente en el que se realizé la venta del combustible por

parte del productor al distribuidor mayorista y/o comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a la gasolina y al ACPM al distribuidor.

PARAGRAFO 7°. Para estimular la conversion de carbén a energias més limpias, los
agentes de las cadenas de energia eléctrica y de gas combustible podran ofrecer condiciones
comerciales especiales para viabilizar nuevos proyectos o ampliaciones que impliquen el
aumento de la demanda. Para poder lo anterior, la CREG permitira a las empresas
aplicar canastas tarifarias flexibles en todas las actividades de las cadenas de prestacion del
Serviclo.

2. Modifiquese el articulo 223 de la Ley 1819 de 2016, el cual quedara asi:

ARTiCULO 223. DESTINACION ESPECIFICA DEL IMPUESTO NACIONAL AL
CARBONO. El recaudo del impuesto nacional al carbono se destinard al Fondo Nacional
ambiental FONAM. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reglamentaran la subcuenta de estos recursos en el FONAM.

Los recursos se destinardn a cumplir las metas de reduccion de gases de efecto invernadero
y material particulado nocivo para la salud y el medio ambiente, al manejo de la erosién
costera, a la conservacién de fuentes hidricas y a la proteccién de ecosistemas de acuerdo
con los lineamientos que para tal fin establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley deroga las
disposiciones que le sean contrarias y rige a partir de la fecha de su publicacién.

Del honorable Congresista,

)

( k\?f—\ ‘_)( ANAAAN

CESAR LORDUY MALDONADO e
Representante a la Cdmara

DE 2021 CAMARA

“Por medio de la cual se modifica la Ley 1819 de 2016 “Por medio de la cual se adopta
una reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones” en cuanto al Impuesto
Nacional al Carbono” y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

Disminuir las emisiones de C02 y material particulado en a atmosfera, incluyendo al Carbon
Mineral en la base gravable del Impuesto al Carbono, con el fin de estimular el uso de
energias de bajas o cero emisiones en su remplazo.

2. OBJETIVOS ESPECIFICOS DE PROYECTO DE LEY

o Mejorar la calidad del aire en el pais.

o Destinar $358.000 millones de pesos anuales, como recursos para la reduccion de
gases de efecto invernadero y material particulado nocivo para la salud y el medio
ambiente, al manejo de la erosion costera, a la conservacion de fuentes hidricas y ala
proteccion de ecosistemas.

e Corregir la omision legislativa dada en €l 2016 cuando se cre6 el Impuesto Nacional
al Carbono pero no se incluy6 el mineral més contaminante, el Carbon.

3. CONTEXTO NORMATIVO

e CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ART 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de
ial importancia y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Ademés, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asf mismo, cooperar4 con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendra, por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del
suelo, en la producci6n, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del
desarrollo y la preservacién de unambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal
deberé fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado
Social de Derecho. En cualquier caso, el gasto publico social serd prioritario.

s (CODIGO NACIONAL DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DE
PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE. DECRETO 2811 DE 1974.

ARTICULO 8
a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales
renovables, son factores que deterioran ¢l ambiente.

ARTICULO 73. Corresponde al gobierno mantener la atmosfera en condiciones que no
causen molestias o dafios o interfieran el desarrollo normal de la vida humana, animal o
vegetal y de los recursos naturales renovables.

ARTICULO 74. Se prohibira, restringira o condicionard la descarga en la atmésfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones y, en general, de sustancias de cualquier
naturaleza que pueda causar enfermedad, dafio o molestias a la comunidad o a sus integrantes,
cuando sobrepasen los grados o niveles fijados.

ARTICULO 75. Para prevenir la contaminacién atmosférica se dictarin disposiciones
concernientes a:
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a). La calidad que debe tener ¢l aire, como elemento indispensable para la salud humana,

animal o vegetal;

4. MODIFICACIONES

D
2016 EESTANENVI YSE
PRE
GRA AB Y
TARIFA.,

El Impuesto al Carbono tendr4 una tarifa
especifica considerando el factor de
emisi6n de diéxido de carbono (CO2) para
cada combustible determinado, expresado
en unidad de volumen (kilogramo de
CO2) por unidad energética (Terajouls) de
acuerdo con el volumen o peso del
combustible. La tarifa correspondera a
quince mil pesos ($15.000) por tonelada
de CO2y los valores de la tarifa por

, DE F1 A
LOS ARTICULOS 222 Y 223 DE LA
o GRAV
Y TARIFA.

El Impuesto al Carbono tendré una tarifa
especifica considerando el factor de
emisi6n de diéxido de carbono (CO2) para
cada combustible fésil determinado,
expresado en unidad de volumen
(kilogramo de CO2) por unidad energética
(Terajouls) de acuerdo con el volumen o
peso del combustible. La tarifa
correspondera a diecisiete mil seiscientos

sesenta pesos ($17.660) por tonelada de

ULOSDE LA 1819 DE
2016 ESTAN EN YSE
PRETENDEN

Corresponde a la DIAN el recaudo y la
administracién del Impuesto al Carbono,
para lo cual endrd las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario parala
investigacién,  determinacién,  control,

scusién, devolucién y cobro de los
impuestos de su competencia, y para la
aplicaci6n de las sanciones contempladas en
el mismo y que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto. La declaracién y
pago del Impuesto, se hara en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno
nacional.

Se entenderan como no presentadas las

A
CULOS 222 Y 223 DE LA
L 1819 DE
Fuel Oil $208
Corresponde a la DIAN el recaudo y la
administracién del Impuesto al Carbono,
para lo cual tendra las facultades
consagradas en el Estatuto Tributario para
la investigacion, determinacién, control,
discusion, devolucion y cobro de los
imp »s de su competencia, y para la
aplicacién de las sanciones contempladas
en el mismo y que sean compatibles con la
naturaleza del impuesto. La declaracion y
pago del impuesto, se hara en los plazos y
condiciones que sefiale el Gobierno
Nacional.

Se entenderan como no presentadas las

unidad de combustible serdn los  CO2;los valores de la tarifa por unidad de N declaraciones, para efectos de este
siguientes: combustible seran los siguientes: declaraciones, para efegtos de este impuesto, cuando no se realice el pago en la
impuesto, cuando no se realice el pago en la g ma sefialada en el reglamento que expida
‘Combustible| Unidad |Tarifa/unidad Unidad |[Tarifa/unidad forma sefalada en el reglamento que expida —¢) Gobiemo nacional.
L. . el Gobierno nacional.
fosi (Combustible|
Gas Natural | Metro §34 fosil . PARAGRAFO 1o. La tarifa por tonelada
cbico |_Carbén |Tonelada| PARAG i 1,0‘ La tar?fa por tonelada de CO2 se ajustaré cada primell'J: de febrero
Gas Licuado || Galén $112 Gas Natural | Metro de C?z,rha—“}s,mg clada; pnmer(? de fe!arero con la inflacién del afio anterior méds un
de Petrleo citbico c?:ﬁtoah;st:mg: se: m:ﬁv::z?eo; Il?:: (l;‘; punto hasta que sea equivalente a una (1)
Gasolina || Galon ||__$159 Ges Licuado| Galon | SL12 T o tonaiada do COD. B . UVT por tonelada de CO2. En
K Galo de Petroleo 1 z&’r tonelada de dad . dn conse;uer{c;a consecuencia, los valores por unidad de
erosenei y on $174 Gasoli = 08 . va ores lpm‘ Junidad de com ustible combustible creceran a la misma tasa
Jet Fuel jasolina 6n $1589 | crecerdn 2 la misma tasa anteriormente ,o.oloo e expuesta.
ACPM Galén $179 Kerosene y | Galén $174 expuesta.
Fuel Oil | Galén $208 Jet Fuel ‘ .
= . . PARAGRAFO 20. El impuesto al catbono
ACPM Galén $179 PA'RAGRA_\FO 20. El impuesto al carbono sera deducible del impuesto sobre la renta
ra deducible del sobre la renta
SDELALEY DE D ULOSDELA DE
2016 QUE ESTAN EN VIGENCIA Y SE S ARTICULOS 222 Y 223 DE LA 2016 QUE ESTAN EN VIGENCIA Y SE ARTICULOS 222 Y 223 DE LA
TENDEN MODIFICAR 1819D 2016

como mayor costo del bien, en
términos del articulo 107 del  Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 3o. El alcohol carburante
con destino a la mezcla con gasolina para
los  vehiculos automotores y el
biocombustible de origen vegetal, animal o
producido a partir de residuos sélidos
urbanos de produccién nacional con destino
a la mezcla con ACPM para uso en motores
diésel, no estdn sujetos al impuesto al
carbono.

PARAGRAFO 4o. La tarifa del impuesto
al carbono por unidad de combustible de la
que trata este articulo, en Amazonas,
Caquets, Guaviare, Putumayo,
Vaupés, Vichada y los municipios de Sipi,
Rio Sucio, Alto Baudé, Bajo Baudo,
Acandi, Unguia, Litoral de San Juan,
Bojay4, Medio Atrato, Ir6, Bahia Solano,

Juradé y Carmen del Darién del
departamento  del  Choco, para los
combustibles s en el inciso 1 del

presente articulo serd de cero pesos ($0)

PARAGRAFO 50. Los combustibles a los
que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 6o.La venta de diésel
marino combustibles utilizados para
visionamiento de los b ues en

como mayor valor del costo del bien, en
términos del articulo 107 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 3o. El alcohol carburante
con destino a la mezcla con gasolina para
los  vehiculos automotores y el
biocombustible de origen vegetal, animal o
producido a partir de residuos sélidos
urbanos de produccion nacional con destino
a la mezcla con ACPM para uso en motores
diésel, no estan sujetos al impuesto al
carbono.

PARAGRAFO 4o. La tarifa del impuesto
al carbono por unidad de combustible de la
que trata este articulo, en Amazonas,
Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo,
Vaupés, Vichada y los municipios de Sipi,
Rio Sucio, Alto Baudd, Bajo Baudo,
Acandi, Unguia, Litoral de San Juan,
Bojayd, Medio Atrato, Bahia Solano,
Juradé y Carmen del Darién del
departamento  del Chocé, para los
combustibles enlistados en el inciso 1 del
presente articulo serd de cero pesos ($0)

PARAGRAFO 50. Los combustibles a los
que se refiere este articulo no causaran el
impuesto cuando sean exportados.

PARAGRAFO 6o. La venta de diésel
marino y combustibles utilizados para
: ‘ento de Jos ues en

o es a como
una exportacién. En consecuencia el
reaprovisionamiento de combustibles de
estos buques no sera objeto de cobro del
impuesto al carbono. Para lo anterior, los
distribuidores mayoristas deberan certificar
al onsable del impuesto nacional a la
gasolma y al ACPM, a més tardar el quinto
(50) dia habil del mes siguiente en el que se
realiz6 la venta del combustible por parte
del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM al distribuidor.

ART 223.

ESP DEL IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. El recaudo
del impuesto nacional al carbono se
destinar4 al “fondo Colombia en Paz

nternacional es considerada como
una exportacion. En consecuencia, el
reaprovisionamiento de- combustibles de
estos buques no serd objeto de cobro del
impuesto al carbono. Para lo antetior, los
distribuidores mayoristas deberéan certificar
al responsable del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM, a més tardar el quinto
(50) dia hébil del mes siguiente en el que se
realiz6 la venta del combustible por parte
del productor al distribuidor mayorista y/o
comercializador, para que el productor
realice el reintegro del impuesto nacional a
la gasolina y al ACPM al distribuidor.

PARAGRAFO 7o: Para estimular la
conversién de carbén a_energias mis
los es de
energia eléctrica v _de gas combustible
podrin ofrecer condiciones comerciales
especiales para__ viabilizar _ nueves
provectos o ampliaciones que impliquen
¢l aumento de la demanda. Para poder
cumplir lo anterior, la CREG permitiri a

flexibles en todas las actividades de las
cadenas de prestacion del servicio.

O 223, DESTINAC N
ESPECIFICA DEL  IMPUESTO
NACIONAL AL CARBONO. El recaudo
del impuesto nacional al carbono se
destinara al :
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ARTI ULOSDE LA ADE DE
2016 QUE ESTAN EN VIGE YSE ARTICULOS 222 Y223 DE LA

que trata el articulo o del Decreto-ley
691 de 2017. Estos recursos se Desarrollo Sostenible v el Ministerio de
presupuestardn en la seccion del Ministerio Hacienda Y Crédito Publico

de Hacienda y Crédito Piiblico. reglamentaran la subcuenta de estos
recursos en el FONAM.

El 25% se destinara al manejo de la erosién

costera; la reduccién de la deforestacion y Los recursos se destinarin a cumplir las

su monitoreo; la conservaciéon de fuentes metas de reduccién de gases de efecto

hidricas; la conservacién de ecosistemas invernadero y material particulado
, especialmente  paramos; nocive para la salud y el medio ambiente,

acciones en cambio climatico y su al manejo de la erosién costera, a la

respectivo monitoreo, reporte y conservacién de fuentes hidricas y a la

verificacion, asi como al pago por servicios proteccion de ecosistemas de acuerdo con

ambientales. los lineamientos que para tal fin

establezca el Ministerio de Ambiente vy

El 5% se destinard al fortalecimiento del Desarrollo Sostenible.

Sistema Nacional de Areas Protegidas y

otras estrategias de conservacion a través de

creacién y ampliacion de 4reas protegidas,

manejo efectivo y gobemanza en los

diferentes 4mbitos de gestion.

El 70% se destinaré a 1a implementacion del
Acuerdo Final para la Termi  6n del
C cto Armado y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera con criterios de
sostenibilidad ambiental.

5. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY

La contaminacién ambiental causa 7 millones de muertes al afio, més que el VIH, la
tuberculosis y la malaria juntos.! En el caso de Colombia, segin un reciente estudio publicado
por el Instituto Nacional de Salud, 17.549 personas mueren al afio por factores de riesgo
ambiental como el aire. INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, 2019)?

No hay accién mas fundamental en la vida que respirar. En un minuto, una persona aspira
entre 5 y 6 litros de aire y en toda una vida, alrededor de 250 millones de litros pasan por sus
pulmones. La mala noticia es que al menos el 90 por ciento de las personas respira aire que
contiene particulas con toxinas, las cuales no solo enferman, sino que matan.

La cifra no es exagerada. Segun el informe més reciente de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), hoy 9 de cada 10 personas respiran aire contaminado y al menos 7 millones
mas mueren al afio por esta causa. Concretamente, el aire toxico causa un tercio de las
muertes por accidente cerebrovascular, céncer de pulmén y enfermedades cardiacas. Casi
tantas como todos los cdnceres juntos y muy superior a las muertes producidas por el VIH,
la tuberculosis y la malaria juntas.

La evidencia resulta abrumadora, pero los expertos coinciden en que ademés de voluntad
ciudadana se necesita con urgencia una accion politica que impulse inversiones en energia
saludable y acelere la accién para reducir la contaminacion del aire.

La contaminacién ambiental es un problema de salud publica. Solo en Bogota ¢l 43 % de la
contaminacién de aire es generada por los vehiculos de carga y transporte ptiblico, los cuales
se movilizan con diésel, que, a pesar de haberse mejorado el contenido de azufre en el
mismo, sigue siendo uno de los mas contaminantes de Latinoamérica.

Bogota es la muestra de lo que estd sucediendo en algunas otras ciudades y que se puede
extender a todo el pafs sino hacemos algo pronto, ya que el material contaminante en el

biente ha venido 1do, especifi particulas PM 10 (las més grandes), y PM
2.5, las més pequefias y por ende més peligrosas, pues pueden ser inhaladas por los humanos.
Ilegar hasta sus bronquios y causar afecciones respiratorias.

! Organizacién Panamericana de la Salud, Organizacién Mundial de [a Salud (2015). Tomado de

https:/www.paho. i i o i icle&id=9406:2014-7-million-deaths-annually-linked-
air-pollution& Itemid=135&lang=es Unidad de Comunicacién, OPS/OMS — www.paho.org

2 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, M. (2019). INFORME DE GESTION.

A lo anterior hay que sumarle las fuentes fijas, las industrias, en especial aquellas que utilizan
como combustible el carbon, y que por extrafio que pareceria, su uso estaba excluido del
impuesto al carbono.

Las centrales eléctricas que queman carbén son un emisor importante de contaminacién. En
Colombia, aproximadamente un 80% de la contaminacion del aire proviene de fuentes
méviles (camiones, volquetas, motos, buses y taxis) y el 20% restante de fuentes fijas
(chimeneas, industrias, quemas y mineria).

Segiin el DNP, 12.3 billones de pesos es el costo estimado de la morbilidad y mortalidad (1,5
% del PIB de 2015). Costos sociales y econdmicos representados en enfermedades,
restriccion en el desarrollo de actividades, atenciones por el sistema de salud y muertes. (DNP
2018)°. Ese mismo estudio plantea que al afio, se causan més de 67 millones de enfermedades
y sintomas por estas enfermedades. (CONPES 3943 de 2018)*.

En Bogotd y Antioquia, 22% y 18% de las emisiones de material particulado fino
contaminante provienen de fibricas que usan hornos y calderas a carbon, donde se destacan
las tintorerias, ladrilleras y las fundiciones. En ambas regiones se consumieron alrededor de
1.1 millones de toneladas de carbon en el 2017 por parte de més de 200 fabricas que usan
carbén’, lo que las convierte en la segunda mayor fuente de emisiones que afectan la calidad
del aire.

1 T PR ic Ii

el uso de mas

Ajustar el impuesto al carbono para

P

Un calentamiento peligroso del planeta no es solo un desastre ambiental. Fundamentalmente
representa una dificultad econémica y social. Atribuir un valor o poner un precio a las
emisiones de carbono es una forma de abordar de raiz el cambio climético. Se crea asi un
incentivo para que las empresas y las personas fisicas cambien sus patrones de inversion,
produccién y consumo. A través de una sefial de precios clara y firme, la fijacién del precio
del carbono establece los incentivos adecuados para la transicién de gran escala tan necesaria
hacia una economia con bajos niveles de emision de carbono.

Poner un precio al carbono es un paso importante, y muchos en el sector privado creen
firmemente que los Gobiernos deben ir en esa direccion para abordar eficazmente el cambio

3 DNP. (2018). Evaluacién de resultados de la Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire. Obtenido
de Departamento Nacional de Planeacién. 3

4 CONPES (2018). CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL 3943, 86.

 Encuesta Anual Manufacturera 2017

climético. Un nimero cada vez mayor de emp se estdn pr do para un mundo con

un costo més elevado de emisiones de carbono®

P

En el 2016 Colombia creé el impuesto nacional al carbono que consistia en el pago de una
tarifa de acuerdo con la cantidad de toneladas de carbono que se liberan a la atmésfera por el
uso de combustibles fosiles. En este sentido, los combustibles més contaminantes
contribuirian més a proyectos de proteccién para las fuentes hidricas, los ecosistemas y la
biodiversidad.

Los combustibles gravados en la Ley 1819 de 2016 fueron el “fuel oil”, “Acpm™, “jet fuel”,
gasolina, GLP y el gas natural (para la refinacion de hidrocarburos y la petroquimica),
dejando por fuera al carbén, el combustible mas contaminante. Esta omision tiene un efecto
perverso de politica publica dado que promueve el uso del carbon al darle una ventaja
competitiva.

Lo anterior se ve reflejado al analizar los impuestos al carbono alrededor del mundo, en
donde se observa que en Colombia tanto el valor del impuesto como el porcentaje de las
fuentes de emisién cubiertas es bastante reducido, como se presenta en las siguientes graficas:

s (BANCO MUNDIAL, 2017)
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Por lo tanto, es necesario incluir al carbén dentro de los combustibles que pagan impuestos
por dafio ambiental, no para eliminar su uso (pues el nivel del tributo en Colombia es aiin
bajo, como lo muestran las graficas), pero si para incentivar el uso de energias més limpias.

Por otro lado, cuando se cre6 el Impuesto Nacional al Carbono, su destinacién de los recursos
captados iba al fondo denominado "Fondo para una Colombia Sostenible". Sin embargo, bajo
el Decreto 691 de 2017 se sustituye el Fondo para la Sostenibilidad Ambiental y Desarrollo
Rural Sostenible en Zonas Afectadas por el conflicio por el “Fondo Colombia en Paz”
perdiendo su cometido original de emplear sus recursos para de reducir de gases de efecto
invernadero y material particulado nocivo para la salud y el medio ambiente.

Haciendo pagar més al que més contamina, incentivaremos al mercado al uso de tecnologias
més limpias y eficientes, y las diferentes industrias podremos seguir ayudando al desarrollo
medioambiental del pais y mejorar la calidad del aire que respiramos.

La fijacién del precio del carbono constituye una opcion de politicas sencilla, justa y eficiente
para abordar el cambio climatico. También puede reportar beneficios adicionales, y reducir
la contaminacién y la congestién del aire mientras se evita al mismo tiempo el mayor costo
de las medidas correctivas vinculadas con el rumbo de crecimiento de elevados niveles de
emisién de carbono del mundo en la actualidad. (BANCO MUNDIAL, 2017)”

Las iniciativas de fijacion de precios del carbono pueden servir para miltiples objetivos
ambientales y sociales. Si bien el objetivo principal de implementar iniciativas de fijacion de
precios del carbono es estimular la mitigacién de emisiones rentable, dichas iniciativas
también pueden ayudar a lograr resultados mas amplios. Por ejemplo, China, la Reptblica de
Corea, Québec y Singapur mencionaron la estimulacion de la innovacién baja en carbono
como complementaria. objetivo.

Algunas jurisdicciones también utilizan iniciativas de fijacion de precios del carbono para
abordar otros problemas ambientales mas alla del cambio climético. Por ejemplo, el
emissions trading scheme ETS (esquema de comercio de emisiones) piloto de Beijing
pretende ser un instrumento clave para reducir la contaminacioén del aire, mientras que en
Chile se introdujo un impuesto al carbono como parte de un paquete de impuestos
ambientales para reducir el impacto negativo en la salud y el medio ambiente del uso de
combustibles fosiles.(World Bank and Ecofys., 2018)%

7 BANCO MUNDIAL. (2017). Fijacién del precio del carbono. Recuperado 14 de junio de 2019, de World Bank
website: http://projects-beta.bancomundial.org/es/results/2017/12/01/carbon-pricing

& World Bank and Ecofys. (2018). State and Trends of Carbon Pricing. https://doi.org/10.1596/978-1-4648-
1292-7.

Impacto fiscal de incluir el carbén en el impuesto al carbono:

De acuerdo con la Unidad de Planeaci  Minero-Energética (UPME), ~ carbon genérico del
interior de Colombia tiene un factor de emisién de 2534.8 kgCo2/tonelada. Por lo anterior,
si se le aplica la tarifa actual de COP$17.660/tonCO2 al carbén’, e valor a pagar por tonelada
es de $44.750pesos/tonelada.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el consumo de carbén a nivel nacional ha tenido
una tendencia creciente desde 2011 para llegar a 8 millones de toneladas afio en 2020

Consumo de domestico de carbon

00— e
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De lo anterior, se puede concluir que el recaudo fiscal adicional por concepto del impuesto
al carbono por parte del carbén seria de: $374.520 millones de pesos:

L T Produccién (ton) I Tarifa T Recaudo adicional |
o OP$/tonCo2 erado illon
rbén . 44.750 358.000.000.000

No sobra mencionar que instrumentos legales para la salud y el ambiente como estos,
fundamentados entre otras, en algunos de los 17 objetivos de desarrollo sostenible, como:

3.Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en totas las edades,
7.Garantizar el acceso a energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos,
12.Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, y

° Resolucién 7 de 2021 DIAN
https://www.dian.gov.co/nor
2021.pdf

19 https://datos.enerdata.net/car

I vi i )000007%20de%2029-01-

-lignito, - dial-carbon.html
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13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

Demuestran ser de vital importancia en circunstancias como las actuales en que el cambio
climatico y la contaminacion atmosférica en las principales ciudades de Colombia hacen
necesario una hacia tecnologias limpias y energias alternativas.

6. DERECHO COMPARADO

A nivel internacional el impuesto al carbono ha sido un instrumento exitoso para la
mitigacién del cambio climatico, a través de la disminuciéon de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI).

Entre las mejores politicas para la mitigacién del cambio climético se encuentra la asignacién
de un precio al carbono, para responsabilizarnos de los costes sociales de nuestras acciones
y, adoptando medidas contra el cambio climatico los beneficios superaran los costes, ya que
no actuar tendré un gran impacto en la economia mundial'’.

Naciones como Finlandia, Suecia, Alemania, Paises Bajos, Noruega, Reino Unido e Italia
han llevado a cabo reformas ambientales en las cuales se ha obtenido un incremento del 2%
de la carga fiscal y el PIB ha aumentado hasta en 9%, indicando que es factible conseguir
beneficios para la economia y tornarla mas verde'2.

Estos son algunos ejemplos de los paises que incluyen al Carb6n, en su impuesto al  arbono:

Canada

El Gobierno de Columbia Britanica (provincia de Canad4) cobra una tarifa, actualmente 30
dolares canadienses, por cada tonelada métrica de emisiones equivalentes de diéxido de
carbono resultantes de la combustion de diversos combustibles, incluyendo gasolina, diesel,
gas natural, y, por supuesto, el carbén.®

11 Stern Review: The economics of climate change, 30, HM treasury, London (2006)
icki i ici i Of Envi Taxes In The pean Union States European

Ci
Scientific Journal, 10 (14) (2014)
13 Cambio Climético Global (2015). Impuesto sobre el carbono, caso ejemplar de Columbia Briténica,
joclimati i bre-gl-carbono-be i

Pt
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Dinamarca

La tasa danesa, creada en 1992, es un ejemplo de la aplicacion del concepto de impuesto
sobre el carbono realmente modulado. El impuesto se aplica a todos (gobiernos, empresas,
hogares) aplica para todos los combustibles fosiles y se basa en la cantidad de y
electricidad consumidos. El impuesto se modulada segin el nivel de emisién de COz de los
productos gravados. La tasa ascienda a 12 euros por tonelada (en promedio), con tasas
reducidas para algunas industrias.

Gracias a ese impuesto, las emisiones de carbono se han reducido en un 15% entre 1990 y
2005, a pesar de que el crecimiento ha sido uno de los mas fuertes de los paises
desarrollados durante aquellos afios.

Los ingresos del impuesto han sido utilizados para subsidios a las industrias para que
inviertan en las tecnologias ecolégicas. Ese mecanismo ha incitado a las industrias a
adaptarse a energias renovables y desarrollar innovaciones. Esta evolucion ha sido favorecida
por la intervencion financiera masiva del gobierno para promover energias renovables,
permitiendo una transicién rapida de las industrias del carbon hacia las energias verdes.

Finlandia

Finlandia fue el primer pais del mundo en introducir un impuesto sobre el carbono, en 1990.
Es una tasa ecolégica que se suma a los impuestos normales sobre la energia.

En 2008, la tasa ascendia a 20 € por tonelada de CO». Se aplica tasas normales al petréleo y
carburantes de transporte (gasolina, queroseno, diésel), a los combustibles de calefaccion y
al carbén.

Suecia

El impuesto fue introducido en 1991 y se estableci6 inicialmente en 27 € por Esun
imp > segun la idad de combustible ido (petrleo, gas natural y carbén). La
reforma fue introducida en paralelo a la reduccién de otros imp s sobre el o de

combustible para que los precios al consumidor no variaran. A las industrias les fueron
concedidas fuertes exenciones (pagar solo el 25% de tasa en 1991 y el 50% actualmente).
Todos los impuestos sobr¢ el medio ambiente de Suecia en 2005 representaron el 2,9%
del PIB.

Suiza

Este pais introdujo un impuesto sobre el carbono en 2008. El impuesto se aplica a los
combustibles fosiles utilizados con fines energéticos, como el carbon para calefaccién o el
gas natural.

A continuacion, su muestra una relacion de la experiencia Internacional en la aplicacion de
impuestos al carbono:
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Fuente: CEPAL (2017) Efectos potenciales de un impuesto al carbono sobre el producto
interno bruto en los de América Latina. p15.

7. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que el autor del
proyecto y el ponente presentaran en la exposicion de motivos la descripcién de las po
circunstancias o eventos que podrdn generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los congresistas tomen una
decisi6n en torno a si se encuentran en una causal de impedimento.

Frente al Proyecto de Ley propuesto, se considera que pueden existir conflictos de interés
relacionados con:

El interés particular, actual y directo del cényuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consan segundo de afinidad o
primero civil, d¢  Congresitas; derivados de estar relacionados con la explotacion y/o
comercializacion de Carboén, ser narios del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible u ocupen cargos en el Estado que puedan llegar a ser impactados con las
modificaciones que se proponen en este proyecto de ley.

Finalmente, sobre los conflictos de “nterés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado (2019)

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
s6lo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurr6 la participacién o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto  economico o moral sin distincién alguna”.
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De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
laley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales adicionales.

7. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley estd estructurado en 3 articulos, que tratan de manera expresa la
modificacién de los articulos 222 y 223 de la Ley 1819 de 2016. En su ultimo articulo,
establece la vigencia y las derogatorias.

Teniendo en cuenta las deraciones preced pongo en i6n del Honorable
Congreso de la Republica este proyecto de ley que consulta las mas profundas necesidades
del pueblo colombiano.

t
Del honorable Congresista, \[
[ ,\. NNAQ) ,.( iz
U R~ ONAAANAN i
CESAR LORDUY MALDONADO
Representante a la Cdmara

( CONTENIDO )
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