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Honorables Presidentes:

Atendiendo la honrosa designacion que se nos han hecho, y en cumplimiento del mandato
constitucional y de lo dispuesto por la Ley 52 de 1992, por la cual se expide el reglamento
del Congreso, nos permitimos rendir informe de ponencia para primer debate en
Comisiones Conjuntas Il y IV del Congreso de la Republica al Proyecto de Ley No.
027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado) “Por medio de la cual se expide la Ley de
Inversién Social y se dictan otras disposiciones”, de origen gubernamental.

I ANTECEDENTES - TRAMITE

El dia 20 de julio de 2021, el Gobierno Nacional, por medio del Sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, radicé en la Secretaria General de la H. CAmara de Representantes el
proyecto de ley “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras
disposiciones”, de conformidad con la Constitucién Politica y con el cumplimiento de los
requisitos formales exigidos para el efecto, el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 810 de 22 de julio de 2021.

Antes de la radicacion de esta ponencia, la Comisiones Terceras y Cuartas de Camara y
Senado sesionaron para debatir el contenido del proyecto de ley, debates en los cuales los
Honorables Congresistas presentaron sus observaciones y posiciones sobre la propuesta.
En el siguiente capitulo se hara referencia a los principales asuntos debatidos.

Asi mismo, ponentes y coordinadores realizamos varias reuniones en las que debatimos
con detalle las propuestas del proyecto de ley. La sintesis de los andlisis adelantados en
las reuniones se presentara en este capitulo.

lgualmente se hard una breve referencia a las discusiones y reuniones que se sostuvieron
con distintos actores y estamentos de la sociedad y en las diferentes regiones del pais de
forma previa a la radicacién del proyecto, en busqueda de consensos y con el &nimo de
propiciar la participacion ciudadana.

Asi, esta ponencia es el fruto del analisis que resulté de esos espacios de discusion y
debate, y resuelve las preocupaciones e inquietudes manifestadas respecto del proyecto
de ley radicado por el Gobierno.

A. PARTICIPACION CIUDADANA

1. Foros realizados en el marco de las Comisiones Terceras y Cuartas del Honorable
Congreso de la Republica

En un ejercicio de concertacion, discusion, llamado al debate y ante todo, a la escucha y la
participacion ciudadana, el Congreso de la Republica los dias 26 y 31 de mayo y 1 de junio
de 2021 citd la realizacién de un foro con diversos actores de la sociedad para concertar
los principales puntos de un proyecto de ley de sostenibilidad social y econémica.

Asi, el 26 de mayo de 2021 inici6 este foro en la Comision Tercera de Senado, con la
participacion de los Presidentes de las comisiones terceras y cuartas, H.S. José Alfredo
Gnecco Zuleta, H.R Néstor Leonardo Rico Rico, H.S Carlos Abraham Jiménez Lopez y H.R
José Elver Hernandez Casas y del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el
Viceministro Técnico de dicha cartera. A esta primera sesion fueron invitados varios
exministros de hacienda, asi como otros expertos economistas para opinar sobre los
principales puntos que debiese contener el proyecto de ley a radicar por parte del Gobierno
nacional.

En especifico, fueron invitados los sefiores Oscar Ivén Zuluaga, Juan Camilo Restrepo,
Juan Carlos Echeverry, Mauricio Cardenas Santamarfa, Marcela Eslava, Luis Jorge Garay
Salamanca y Alberto Bernal-Ledn, quienes coincidieron en la necesidad de presentar una
iniciativa que fuese explicada y construida con la ciudadania, que no afectase a la clase
media ni a los sectores populares, y que enviase un mensaje contundente a las calificadoras
de riesgo sobre la responsabilidad con la que se va a garantizar una hoja de ruta para
estabilizar las finanzas y la deuda publica.

Asi mismo, algunos de los intervinientes manifestaron la necesidad de fortalecer la lucha
contra la elusion y la evasion, asi como la presentacion de un texto breve y sencillo, que se
enfocase en medidas para la reactivacion econdmica y la creacion y recuperacion de
puestos de trabajo, indicando algunas propuestas como el impuesto a los dividendos, el
impuesto al patrimonio, el desmonte gradual del descuento de ICA, la extension de
programas sociales como el Programa de Apoyo al Empleo Formal, entre otras.

EI 31 de mayo de 2021, el foro continud en el marco de la Comision Cuarta de Camara con
la participacion de los presidentes de las comisiones terceras y cuartas y del Ministro de
Hacienda y Crédito Plblico, quienes escucharon a diversos representantes gremiales y
sindicales, a saber, Jaime Alberto Cabal Sanclemente, Presidente de FENALCO, Rosmery
Quintero Castro, Presidenta de ACOPI, Luis Francisco Maltés Tello, Presidente de la CUT,
Julian Dominguez, Presidente del Consejo Gremial, Higinio Ospina, Secretario General
ONIC, Jennifer Pedraza, Representante de la Asociacion Colombiana de Instituciones de
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Educacién Superior, Valentina Zapata, Representante estudiantil Universidad Tecnoldgica
de Pereira, Camilo Sanchez Ortega, Presidente del Gremio Andesco, Edwin Chirivi,
Vicepresidente Ejecutivo de Camacol, Jairo Orlando Villabona Robayo, Profesor de la
Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional, Carlos Andrés Cante,
Presidente de Fenalcarbén, Padre Jorge Bustamante Mora, Iglesia Catdlica, Hernando José
Gomez, Presidente de Asobancaria.

Varios de ellos hicieron hincapié en las secuelas dejadas tanto por la pandemia como por
el paro nacional, mencionando las afectaciones del sector comercio y empresarial, asi como
las pérdidas en empleo, el aumento en el costo de materias primas, resaltando igualmente
el papel de los jévenes en estas movilizaciones y la necesidad de que sean escuchados, y
de que se disminuya la desigualdad.

Propusieron, entre otras medidas, adoptar estrategias para la reactivacién econémica,
apoyando sobre todo a la pequefia empresa, a las mipymes, la recuperacion del empleo,
ampliar los calendarios de pago de obligaciones tributarias, la evaluacion de beneficios
tributarios, el fortalecimiento de programas sociales como matricula cero y la renta basica,
adelantar la construccién de infraestructura a nivel regional en los diferentes sectores,
reducir los niveles de elusién y evasion, la recuperacion de la confianza inversionista, y la
reduccién parcial del descuento del ICA.

Por su parte, para finalizar el 1 de junio en la Comisién Cuarta de Senado, los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas, asi como el Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
escucharon a diversos actores politicos, de las entidades territoriales, y de centros de
pensamiento, en especifico, donde intervinieron Daniel Escobar, Director de Estudios de
Asocapitales, Sandra Castro, del Departamento de Gestién de la Federaciéon Colombiana
de Municipios, Luis Fernando Mejia, Presidente para la Educacién y el Desarrollo
Econémico — Fedesarrollo, Alberto Samuel Yohai, de la Camara Colombiana de Informatica
y Telecomunicaciones, Victor Fuli Guevara, Secretario de Desarrollo Agroambiental y
fomento econémico de Popayan, Martin Jaramillo, Profesor de Economia de la Universidad
de los Andes, Raul Badillo Espitia, Secretario General de la Alcaldia de Monteria, Javier
Orlando Acevedo, Secretario de Planeacién de Santander, Daniela Trejo, Gobernacién de
Antioquia, Clara Luz Roldan, Gobernadora del Valle del Cauca, H.R. John Jairo Cardenas
Moran —Partido de la U, H.S. Fernando Nicolas Araujo —Partido Centro Democrético,
Mauricio Ramirez, Secretario de Hacienda de Bogotd, Didier Tavera, Director Ejecutivo
Federacién de Departamentos, Berenice Bedoya, Presidenta ASi, Paulino Riascos -
Partido Alianza ADA — ALIANZA AFROCOLOMBIANA, Partido de Comunes, Rodrigo
Alvarez -UP, Hubert Ballesteros — FARC, Jessica Avella, Concejal Yopal Casanare, H.S.
Richard Aguilar - Partido Cambio Radical, H.R Irma Luz Herrera — Partido MIRA, Ricardo
Arias - Colombia justa libres.

Mencionaron el importante impacto que la reduccién de los ingresos corrientes ha generado
en las entidades territoriales, lo que repercute directamente en la prestacion de servicios
basicos (educacion, salud y agua potable). Mencionando igualmente la necesidad de
contemplar fuentes de recaudo no solo temporales sino también permanentes, que se
centren especialmente en las personas juridicas y que afecten tnicamente a las personas
de ingresos altos.

Para ello, propusieron permitir la flexibilizacién de la Ley 617 de 2000, permitiendo mejores
condiciones de endeudamiento a las entidades territoriales, el establecimiento de una
sobretasa en el impuesto de renta para personas juridicas, el aumento del impuesto a los

dividendos, un recorte del gasto publico que denote austeridad, ademas de fortalecer la
lucha contra la evasion y la elusién, medidas para facilitar el pago de obligaciones tributarias
y extender medidas sociales que permitan proteger el ingreso de hogares pobres, y la
proteccion y recuperacion del empleo formal, en especial en los jévenes, asi como el apoyo
al sector rural.

2. Participacién ciudadana

En el marco de la participacion ciudadana dentro del tramite legislativo, el Congreso de la
Republica ha recibido a través de los diferentes canales de comunicacién que tiene
habilitados, peticiones realizadas por ciudadanos y personas juridicas representantes de
diferentes sectores de la sociedad, quienes manifestaron su posicion frente al proyecto de
ley y realizaron comentarios y observaciones sobre el articulado propuesto.

Las propuestas y consideraciones presentadas por los ciudadanos y sectores presentaron
diferentes planteamientos en relacién con las fuentes de ingreso que debe contemplar el
proyecto, asi como con los programas de gasto social que deben impulsarse y la
optimizacién en la operatividad del sistema tributario actual.

Entre los temas presentados, se destaca:

e Laimportancia de no incorporar disposiciones que afectasen a la clase media o mas
vulnerable del pais, particularmente en materia de IVA.

e Propuestas relacionadas con la modificacién del régimen tributario de algunas
instituciones, en especial la incorporacién de una tarifa diferencial de renta para
mipymes, y la concesion de facilidades de pago para los contribuyentes.

e Encuanto al gasto social, solicitudes de ampliacién del PAEF y del Ingreso Solidario,
la financiacién de sistemas de transporte masivo, asi como la extensién de la
matricula cero y programas de apoyo al empleo juvenil.

e En términos de la operatividad del sistema tributario, la reduccién de sanciones, la
unificacién de formularios tributarios y el intercambio de informacién entre entidades
territoriales y la DIAN.

Por otra parte, recordando que en el proceso de construccion de esta iniciativa el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dispuso de espacios de divulgacion y participacion de la
ciudadania a través de la pagina web de la entidad, y realizé una gira por diversas ciudades
del pais, para establecer espacios de dialogo con la ciudadania, de los que participaron
activamente alcaldes y gobernadores, asi como diferentes miembros del Congreso, es de
destacar que en las reuniones sostenidas en Barranquilla, Ibagué, Medellin, Villavicencio,
Clucuta y Cali, fueron expuestas y escuchadas diferentes alternativas ciudadanas.

En este sentido, los coordinadores y ponentes destacamos la reiterada solicitud que se
hiciese en estos espacios frente a la necesidad de reactivar la economia, generando
oportunidades reales de trabajo, en especial para los jovenes, quienes enfrentan las
mayores tasas de desempleo y se ven discriminados por la falta de experiencia laboral.

En la misma linea, la solicitud de fortalecer esquemas de financiacion de la matricula en la
educacion superior, mediante programas como matricula cero, siendo indispensable que

se brinde a la juventud oportunidades de empleo y de capacitacion, no solo en el &mbito
profesional, sino también técnico y tecnolégico.

Fue reiterado igualmente el llamado a continuar con programas sociales como Ingreso
Solidario, que segin manifestaron varios de los participantes en estas reuniones, ha
resultado ser un apoyo fundamental para muchas familias del pais.

Por otra parte, se escucharon solicitudes de contemplar nuevos dias sin IVA, que
permitieron a muchas familias acceder a bienes perdurables a un menor costo.

Se hizo énfasis también, por parte de alcaldes y gobernadores, en la necesidad de extender
determinadas medidas de los Decretos Legislativos de la Emergencia que les permitieron
aumentar su financiacién y manejar con la premura requerida los recursos necesarios para
atender esta dificil situacion.

Igualmente se escucharon multiples solicitudes para apoyar de manera decidida a las zonas
rurales del pais y al sector agropecuario.

De la misma forma, multiples empresarios expresaron la necesidad de continuar con los
programas de apoyo a la némina y de fortalecer y contribuir a la pequefia y mediana
empresa otorgandole alivios tributarios y unas menores tarifas impositivas.

Por ultimo, se destaca la solicitud generalizada de la ciudadania, expuesta en dichos
eventos, de no incorporar medidas que afecten a la clase media y a la méas vulnerable.

B. SESION DE COMISIONES TERCERAS Y CUARTAS CONJUNTAS

En la sesion de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas del Congreso de la Republica,
llevada a cabo el 27 de julio de 2021, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en
compaiifa del Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales- DIAN realizé
una presentacion del proyecto de ley.

El Dr. José Manuel Restrepo, Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, inicié su intervencién
indicando que el proyecto de ley a exponer ha sido fruto de un importante ejercicio de
concertacioén con diferentes actores de la sociedad, ejercicio en el que los foros realizados
en el seno del Congreso de la Republica fue uno de los instrumentos mas valiosos que
alimentaron la construccién de este proyecto.

A continuacion, pasé a explicar el contexto en el que se construye este proyecto, su
articulado y principales componentes.

Al respecto, recordd el dificil momento que esté atravesando el pais. Expuso que después
de un afo con crecimientos importantes en términos econémicos comparativamente mas
altos que los de otros paises de Latinoamérica, llegé un enemigo invisible que es la
pandemia del Covid-19, lo que generé unos desafios adicionales en términos de
sostenibilidad fiscal y en materia social.

Hizo referencia al aumento del déficit fiscal y al decaimiento de la economia, asi como al
incremento en la pobreza y en el desempleo, situaciones que agudizaron la inequidad;
escenario que se hubiese visto agravado de no haberse adoptado una politica contraciclica

que permiti6 atenuar los efectos de esta crisis; politica contraciclica que tiene unos costos
importantes en el pais, los cuales se reflejan en menores ingresos y mayores gastos de
inversién publica y por consiguiente el aumento del nivel de deuda publica.

En consecuencia, explicé, que el pais estd mas limitado para enfrentar la situacién en
comparacién con paises de ingresos medios, situacion que nos ubica en un escenario en
el que sé que requiere un proyecto de ley que atienda una triada de desafios:

« Desafio fiscal: Se debe reducir gradualmente el déficit y el nivel de deuda publica,
sin comprometer la atencién de las necesidades sociales de esta Nacion.

« Desafio social: Se deben buscar herramientas para reducir los niveles de pobreza
por lo menos a los mismos niveles que se tenian antes de la pandemia, reducir los
niveles de inequidad, ademas de crear empleo.

e Crecimiento econémico: Indicé que hoy estamos en un momento muy importante
y protagonista de crecimiento en el mundo, siendo de los paises que mas han
crecido en América Latina, estimando incluso un crecimiento cercano al 6% para
este afio. Sin embargo, resalta el sefior ministro, que para mantener esta senda de
crecimiento y lograr la reactivacion, es indispensable la estabilidad social y fiscal.

Reiterd entonces que este proyecto surge de importantes ejercicios de concertacion, siendo
uno de los puntos de mayor consenso y que resulta ser el corazén de esta propuesta
legislativa el aspecto social, aspecto en el que existe total coincidencia en que se deben
apoyar a los colombianos mas vulnerables. Existiendo igualmente un consenso en aquellos
puntos que no se deben tocar como el tema del IVA, la base de personas naturales en el
impuesto de renta y los impuestos a los pensionados.

Bajo este contexto, presentd las lineas de accion respecto de los programas sociales, asi:

e Continuidad de la renta basica de emergencia a través del ingreso solidario:
Con este programa se busca llegar a 4.1 millones de hogares en nuestro pais que
representan aproximadamente 12 o 15 millones de personas.

e Acompafiamiento al interés de la juventud en el acceso a oportunidades
laborales: Escuchando las solicitudes de los jévenes se crean herramientas para
que los jévenes entre 18 y 28 afios se puedan vincular laboralmente otorgando un
beneficio equivalente al 100% de los costos de seguridad social. A su vez, se
extiende este programa a otros sujetos, para incentivar la generaciéon de empleo,
otorgando un incentivo equivalente a casi el 50% de los costos de seguridad social.

e Educacioén gratuita: Atendiendo las solicitudes de la juventud, se incorpora la
matricula cero de manera permanente, con lo que se espera beneficiar a cerca de
700 mil jovenes en nuestro pais.

e Proteccion Tejido Empresarial: Con el &nimo de proteger el empleo, y apoyar la
reactivacién econémica, se extiende el Programa de Apoyo al Empleo Formal -
PAEF para acompafiar a la micro y pequefia empresa de julio a diciembre de este
afio.

Destaco asi que el proyecto presentado plantea la estructura de proteccién social mas
importante que se ha disefiado en el pais para atender el desafio de lo social, estructura
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que, acompafiada con los otros programas sociales ya existentes, llegara a cerca de 25
millones de personas.

Igualmente indic6 que se plantea apoyar a las entidades territoriales, incorporando varias
medidas; la primera de ellas es el aumento en los recursos a distribuir por el Sistema
General de Participaciones que se produce al existir un recaudo adicional, en segundo
lugar, se plantea cofinanciar el déficit en el transporte publico, en tercer lugar, se flexibilizan
las condiciones de los créditos de tesoreria y las condiciones de acceso al endeudamiento
de las entidades territoriales, para créditos de reactivacion.

A su vez, y reiterando que una de las lineas de consenso es no afectar a la clase media, a
los pensionados o las personas naturales, explicé que se proponen fuentes de ingreso que
no afecten dichos sectores. En particular, se plantea:

Austeridad en el gasto publico. Indica el ministro que tras conversaciones importantes
con los diferentes representantes de la sociedad, un mensaje importante que se reiter6 es
la necesidad de que sea el Gobierno nacional quien lidere el ejemplo en relacién con la
austeridad en el gasto publico. Por ello, se proponen medidas concretas que se reflejan en
un esfuerzo de 1.9 billones de pesos en disminucion de gasto publico. Lo anterior, mediante
la limitacién del crecimiento burocratico, la disminucién en gastos de viaticos, publicidad,
entre otros, el control en los costos de arrendamiento en instalaciones fisicas, asi como la
racionalizacién de costos en gastos de seguridad y la disminucién en los costos en los
contratos de prestaciéon de servicios. Igualmente, una revisién de la estructura de la
administracién publica.

Fortalecimiento en los mecanismos de lucha con laevasion fiscal. Al respecto, expresé
que surgi6 en todas las conversaciones, la necesidad de fortalecer ain mas los
mecanismos para enfrentar la corrupcion a través de la lucha contra la evasion fiscal, razén
por la que se incorporan diversos instrumentos, a saber: i) la facturacién de la declaracién
de renta sugerida, acompafiada de la extension del sistema de factura electrénica, ii) la
creacion de un registro de beneficiarios finales, que permita identificar la persona natural
detras de la persona juridica y iii) el fortalecimiento de mecanismos que permitan verificar
la venta de los activos de los bienes al valor real mediante un sistema de georreferenciacién
a emplear por parte de los notarios.

Por otra parte, respetando el sentido solidario de este proyecto de ley y los consensos
adoptados con la sociedad, las otras fuentes de financiacién contempladas en esta iniciativa
pueden resumirse en:

e Compromiso de no afectar a las personas naturales, a la clase media ni a los
pensionados.

e Ajustes en materia de personas juridicas: considerando la actual coyuntura que
atraviesa el pais y reconociendo el sentido solidario y de grandeza demostrado por
el sector empresarial, se incluye una reduccion en el descuento del ICA, asi como
un incremento en la tarifa del impuesto de renta llegando al 35%, tarifa que mantiene
en todo caso un nivel inferior al 2018, en aras de mantener el crecimiento e impulso
empresarial.

e Se incorpora una sobretasa del 3% al sector financiero.

e Se incorporan mecanismos de normalizacién tributaria.

Por dltimo, el sefior ministro explicé las modificaciones que se proponen a la regla fiscal,
indicando que ello constituye un mensaje para los mercados internacionales, definiendo
mecanismos que permitan trazar una senda de correccion de los niveles de deuda publica.

Indica que como resultado de esta iniciativa legislativa se genera un aumento permanente
de ingresos fiscales y se realiza un esfuerzo en gasto publico, para retornar a los niveles
de pobreza y desempleo existentes antes de la pandemia, acompafiado de un esfuerzo que
reduce el déficit fiscal y superdvit primario que permita recuperar los niveles de deuda
publica.

Concluyo indicando que se ha buscado construir un proyecto sencillo de tan solo 35
articulos que permita una discusion lo mas simple posible y que contribuya al crecimiento
econémico y que mejore las condiciones sociales y las finanzas publicas del pais.

A continuacion, los H. Congresistas resaltaron el esfuerzo de concertacion realizado en la
construccion de este proyecto de ley y expusieron su principales comentarios y propuestas
frente al mismo, enfocandose en los siguientes temas:

Respeto alos compromisos con la ciudadania. Un importante niimero de parlamentarios
destacé el ejercicio de participacion con el que fue elaborado el proyecto de ley, reiterando
que en su elaboracion se recorrieron las diferentes regiones del pais y se establecieron
canales de interlocucién con los diferentes sectores de la sociedad; asi como la sencillez
del articulado propuesto. En especial, resaltaron el hecho de que no se toque a la clase
media ni se vulneren los derechos de los mas desprotegidos y que el recaudo esperado se
obtenga en su mayoria de las grandes empresas del pais.

Impuesto a salarios altos. Algunos congresistas mencionaron que deben considerarse
aquellas personas con altos salarios, en especial aquellos financiados con el erario publico,
a quienes deberian imponerse mayores cargas tributarias, en especial, en momentos que
demandan un mayor nivel de compromiso y solidaridad, como es la actual situacién del
pais.

Facultades extraordinarias para supresion de entidades. Algunos congresistas
manifestaron su preocupacion frente a la afectacién que estas facultades pueden generar
frente a los trabajadores del Estado.

Sociedad de Activos Especiales. Se mencioné por parte de los parlamentarios la
reiterada preocupacion que ha existido tanto en reformas anteriores, como en leyes del
presupuesto e incluso en el Plan Nacional de Desarrollo, frente a la Sociedad de Activos
Especiales - SAE y la forma en la que se puede mejorar el manejo de los bienes a su
disposicion, en particular para dotar a esta entidad de herramientas que le permitan realizar
enajenaciones con mayor facilidad; aspecto que notan no se esta incorporando en el
proyecto y que sugieren evaluar a profundidad.

Ingreso Solidario. Los congresistas coinciden en la importancia del programa y destacan
su ampliacién a un mayor nimero de familias, asi como la introduccién de criterios que
consideren el nimero de miembros que conforman los hogares.

Matricula Cero. Un importante nimero de congresistas destaco la inclusién de propuestas
como la matricula cero en respuesta a las necesidades de educacién de los jévenes.

Igualmente manifestaron la necesidad de que este programa se extienda en el futuro a la
educacion privada.

Alivios Tributarios. Varios congresistas indicaron la necesidad de que el proyecto
incorpore mecanismos para aquellos contribuyentes que tienen un impuesto a cargo o
tramites sancionatorios pendientes de pago, de forma tal que se les pueda exonerar una
parte de los intereses en aras de reconocer la dificil situacién econémica que enfrentan
algunos aportantes y a su vez obtener un mayor recaudo.

Sector Turistico. Se resalté que se hayan prorrogado los beneficios al sector turistico hasta
el 31 de diciembre del 2022 considerando que esta ha sido uno de los sectores mas
afectados por la pandemia.

Empleo. Los parlamentarios indicaron la importancia de programas como el PAEF y el PAP
para apoyar el tejido laboral del pais, manifestando la necesidad de extenderlos mas alla
de diciembre de 2021, en especial en regiones altamente afectadas por el paro, como la
zona pacifico. Ilgualmente, sefialaron la importancia de los incentivos para generar nuevos
empleos.

Al respecto, algunos congresistas expresaron que es necesario evaluar los efectos de los
tratados de libre comercio en la economia colombiana, en especial frente al empleo.

Adultos mayores. Algunos congresistas manifestaron la necesidad de fortalecer el
programa de Colombia Mayor, para brindar una mayor proteccién a ese sector de
colombianos mayor de 65 afios, que no logran acceder a una pension, y que requieren de
una mejor proteccion por parte del Estado.

Retencién en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. Se manifesté por parte
de algunos congresistas preocupacion frente al articulo que disminuye la tarifa de retencién
en la fuente del 5% al 0% en la adquisicion de titulos valores de renta fija, indicando que se
requiere conocer la finalidad y alcance de dicha disposicion.

Por otra parte, algunos congresistas manifestaron que la propuesta presentada no resulta
lo suficientemente ambiciosa en términos de recaudo, y que existen algunos sectores no
gravados, a los que podrian imponerse mayores tributos. A su vez, indicaron, que no
pueden considerarse aspectos de austeridad del gasto estatal por la senda de fusién y
liquidacién del sector publico, en un momento en el que se requiere fortalecer al Estado.

C. REUNIONES DE PONENTES Y COORDINADORES DEL PROYECTO DE LEY Y
SUBCOMISION

La integridad del proyecto se discuti6 en varias reuniones de los ponentes y coordinadores,
las cuales se llevaron a cabo los dias 27 y 28 de julio y 2, 3 de agosto de 2021. Igualmente,
fue conformada una subcomisién para estudiar algunos temas puntuales del proyecto, la
cual se reunié los dias 17 y 18 de agosto de 2021 y posteriormente presenté sus
conclusiones ante los ponentes y coordinadores, el 23 de agosto de 2021.

A continuacioén, se exponen los principales temas debatidos en las reuniones y en la
mencionada subcomision:

1. Reunién de 27 de julio de 2021

Los ponentes y coordinadores, iniciamos la reunién con el &nimo de definir la metodologia
que se seguird para realizar la discusién del proyecto de una manera ordenada y que
permita considerar todos los aspectos de la propuesta presentada por el Gobierno nacional.
Fueron invitados a esta sesion el sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, asi como
el viceministro técnico y el viceministro general de dicha cartera y el director de la DIAN.

Algunos congresistas hacen un llamado para que se racionalicen las proposiciones
presentadas, respetando el espiritu del proyecto, reiterando los ejercicios de concertacion
que fueron realizados en la construccién del mismo.

Por su parte, un numeroso grupo de parlamentarios destaca la dificil situacién que esta
enfrentando el suroccidente del pais, por lo que realizan un llamado para que desde esta
iniciativa se apoye de manera contundente la recuperacién de Buenaventura y la
Zona Pacifica, también se menciona la compleja situaciéon que enfrenta el Departamento
de Narifio.

A su turno, varios congresistas destacan la importancia que tiene este proyecto de ley para
enviar un mensaje contundente de respuesta al creciente sentimiento de indignacién que
se ha observado en la ciudadania, siendo esta la oportunidad para que el Congreso de la
Republicay el Gobierno nacional se reivindiquen con la sociedad y construyan y
fortalezcan las herramientas para brindar el apoyo que miles de familias requieren en estos
dificiles momentos, siendo el Proyecto de Inversién Social el arma mas poderosa para
enfrentar la dificil situacién que vive el pais.

Al respecto, se menciona que es necesario transmitir un mensaje claro, que puede darse a
través del impuesto solidario a cargo de los congresistas.

Por otra parte, varios parlamentarios destacan la necesidad de otorgar una tarifa diferencial
en el impuesto de renta a favor de la pequefia y mediana empresa.

A su vez, manifiestan la importancia de que se discutan en detalle las facultades
extraordinarias solicitadas por el Gobierno, determinando su alcance, asi como los aspectos
relacionados con la austeridad en el gasto publico y el recorte del crecimiento burocratico,
para que los ciudadanos comprendan de forma clara lo que se busca con dichas
disposiciones.

Se destac6 igualmente la importancia del proyecto para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, como herramienta para dar tranquilidad a las calificadoras de riesgo, en aras de
mantener la capacidad de endeudamiento del Estado.

Finalmente, se recuerda que la reunién tiene como objeto fijar una metodologia para
enfrentar el estudio del proyecto de ley, proponiendo los siguientes parametros:

e Larealizacién de una exposicion y explicacion detallada del articulado por parte del
Gobierno nacional.

e Se sugiere que los acuerdos y compromisos regionales que se abordaron durante
la etapa de socializacién del proyecto se trabajen en mesas paralelas.

Al respecto, se determina que la metodologia a seguir sera:
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e Todas las proposiciones se radican en la comisién tercera de camara y seran
enviadas por parte de la secretaria formalmente.

e Se dara lectura uno a uno a cada articula radicado, explicandose su contenido por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

e Frente a cada uno de los articulos se manifestaran las observaciones
correspondientes, identificando si estos requieren ajustes o modificaciones o si se
considera que su contenido debe mantenerse inalterado o por el contrario ser
retirado de la propuesta legislativa.

e Por ultimo, se hace referencia al calendario que se tiene previsto.

Definida la metodologia se levanta la sesion.
2. Reuni6n de 28 de julio de 2021

Los ponentes y coordinadores, en compariia del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, los
viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN dimos inicio a la
reunién. El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Fernando
Jiménez Rodriguez, hizo referencia a la metodologia de la reunién que fuese acordada por
los coordinadores y ponentes, indicando que en virtud de la misma se procedera a dar
lectura uno a uno a los articulos radicados, los cuales a su vez seran explicados por parte
del Gobierno nacional, para discutir en detalle sobre cada uno de ellos:

Objeto de la ley. (Articulo 1°). Con posterioridad a la lectura y explicacion de este articulo,
los coordinadores y ponentes no realizamos observaciones al mismo.

Impuesto complementario de normalizacion tributaria. (Articulos 2° a 6°). Leidos los
articulos correspondientes, el Director de la DIAN explicé en que consiste este proceso de
normalizacién, deteniéndose en algunos aspectos puntuales como su finalidad y la tasa
imponible.

Al respecto, sefiala que en virtud de estas disposiciones se espera obtener recaudo este
afio para financiar programas de inversion social y también mantener un porcentaje del
recaudo para el otro afio, razén por la que se establece un mecanismo de anticipo
acompafado de la finalizacién del pago de las respectivas declaraciones para el préximo
afio.

Por otra parte, indica que en esta oportunidad se aumenta la tarifa del impuesto, pasando
del 15% al 17%, siendo este un elemento muy importante que balancea adecuadamente la
existencia de procesos de normalizacién anteriores con la necesidad de mantener una tasa
que incentive la realizacién de este proceso.

Igualmente hace énfasis en las ventajas que se establecen para aquellos que repatrien los
activos normalizados a Colombia, a quienes se les permite tener una base gravable del
50% del valor del bien, aclarando que si el activo es producto de una actividad ilicita no
podra contarse con el mencionado beneficio. A su vez, explica los mecanismos de
correccion de la inflacién cambiaria contemplados en el articulado.

Finalizada la explicacion, algunos congresistas manifiestan que la tarifa del 17% puede
resultar alta frente al incentivo que se espera generar por lo que solicitan revisar la
propuesta, en especial teniendo en cuenta el valor que se espera recaudar mediante este

instrumento, y que deben contemplarse incluso mecanismos que permitan extender esta
medida a otros impuestos como el IVA.

Al respecto, varios congresistas solicitan se indique puntualmente cuanto es el recaudo que
se espera obtener y cual ha sido la cifra obtenida en oportunidades anteriores, en las que
se ha implementado este tipo de mecanismos.

Por otra parte, algunos de los congresistas indican que por el contrario estiman que la tarifa
del 17% no resulta demasiado alta, pues debe tenerse en cuenta que ya se han realizado
procesos de normalizacién en afios anteriores y que, en todo caso, esta medida recae en
quien ha eludido impuestos, por lo que sugieren incluso elevar la tarifa.

El Director de la DIAN explica que si bien la tarifa del 17% es una propuesta, la misma ha
sido cuidadosamente calibrada. Asi, advierte que en el 2015 la tasa aplicable era del 10%
y que ha venido aumentando progresivamente en la medida que el intercambio de
informacién permite identificar con mayor precisién el monto del activo y generar
mecanismos como el del anticipo. Por lo que, a través de esta tarifa, se busca decirles a
los colombianos que omitieron activos en su declaracion, que se les otorga un incentivo,
que pueden pagar en dos (2) cuotas, con anticipo y el otro afio la declaracién, que genera
un saneamiento de sus obligaciones, a una tasa que reconozca en todo caso que se trata
de activos omitidos por lo que se deben imponer mayores costos.

En este punto, sefiala que con esta medida se espera obtener un recaudo cercano a los
$660 mil millones de pesos en 2021, $300 mil millones correspondientes al anticipo y en
2022 un recaudo cercano a los $360 mil millones de pesos. Aclarando que una reduccién
en la tarifa conllevaria necesariamente a una disminucién de estos ingresos. Por otra parte,
sefiala que en 2015 el recaudo fue de $325 mil millones, en 2016 de $335 mil millones y en
2019 de $1.7 billones.

Indica igualmente que, en relacién con el IVA y la retencién en la fuente, resulta mas
adecuada la implementacion de facilidades de pago y no propiamente procesos de
normalizacion.

De otra parte, en la lucha con los paraisos fiscales, explica que este tema se ha abordado
con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) desarrollando
un plan denominado BEPS en el que se contemplan medidas “antielusion” para evitar nexos
con esos lugares y en el que se propone un régimen de transferencias.

El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico manifiesta que en términos generales la
normalizacién es un camino que busca tanto recaudo como la eliminacién de riesgos para
quienes quieren sanear los activos. Razén por la que, resulta ser, un mecanismo que nos
ayuda a desincentivar la evasién y es necesario para el recaudo mantener la tarifa y el
mecanismo del anticipo para resolver el tema de financiacién de programas sociales.

Tarifa general para personas juridicas del impuesto sobre la renta y complementarios
y sobretasa a instituciones financieras. (Articulo 7°). Leido y explicado el articulo,
algunos parlamentarios estiman que es necesario tener en cuenta el contexto actual del
pais, en el que la mayoria de las empresas se vieron afectadas por la pandemia, con
excepcién de unos pocos sectores como el de las entidades financieras, siendo entonces

el momento en el que estas apoyen al pais y contribuyan en mayor medida con las cargas
impositivas, por lo que resulta adecuada la imposicién de la sobretasa a este sector.

Por otra parte, los congresistas manifestamos que es necesario evaluar la posibilidad de
una tasa diferencial para micro y pequefia empresa, siendo estas las que en la actualidad
arrastran los mayores déficits y presentan dificultades para acceder al mercado financiero
aun con la existencia de los apoyos que brinda el Fondo Nacional de Garantias y programas
tan importantes como el PAEF.

En este sentido, algunos congresistas proponen la imposicién de una tarifa diferencial
temporal por dos o tres afios alrededor del 20% para la micro y pequefia empresa.

Otros congresistas por su parte plantean evaluar la modificacién del régimen SIMPLE, de
forma tal que se extienda a un mayor numero de empresas, lo que podria generar mejores
resultados que la imposicién de una tarifa diferencial, considerando las ventajas que este
mecanismo ha contemplado para la pequefia empresa y el proceso de formalizacién
empresarial.

En este sentido, algunos congresistas manifiestan su preocupacién con los efectos que
puede generar la imposicién de tarifas diferenciales, recordando que en todo caso el
impuesto de renta y complementarios se genera sobre las utilidades y no por el tamafio de
la empresa. A su vez, indican que la existencia de tarifas diferenciales puede llevar a
procesos de division empresarial y generar mayores obstaculos para el proceso de control
acargo de la DIAN. Reiterando que ese tipo de medidas corresponden a una ley estructural
que escapa del alcance que se ha querido otorgar a este proyecto de ley.

Asi, sugieren que en vez de modificarse la tarifa se creen o fortalezcan mecanismos
especiales para la pequefia y micro empresa, como es el régimen SIMPLE.

Por su parte y en relacién con la sobretasa al sector financiero, algunos congresistas
consideran que esta puede incrementarse algunos puntos adicionales e incluso
acompanarse de medidas que establezcan un porcentaje minimo de colocacion de créditos
para la pequefia y mediana empresa, de forma tal que el sector financiero irrigue recursos
a estas empresas.

En respuesta, varios parlamentarios manifiestan que una tasa del 38% para este sector
resulta suficiente, y que su incremento podria resultar excesivo.

En este punto, diferentes congresistas reiteran el llamado a realizar una propuesta sencilla
que atienda a la actual coyuntura del pais.

Al respecto, se concede el uso de la palabra al Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico
quien resalta algunos de los argumentos que se tuvieron en cuenta para llegar a la tarifa
propuesta en el articulado, en particular las discusiones que se sostuvieron a lo largo del
pais con los diferentes gremios, incluyendo aquellos que representan a la pequefia y
mediana empresa.

Ejercicios de concertacién en los que se buscaron puntos de equilibrio, que permitiesen
aumentar la tarifa de renta para obtener un mayor recaudo para la financiacién de
programas sociales, pero que a su vez permitiesen mantener beneficios como un porcentaje

de descuento del valor pagado por ICA y el descuento de IVA en bienes reales productivos,
que potencien el crecimiento y productividad de la economia.

Por su parte, el Director de la DIAN realiza algunas precisiones frente al umbral de ingresos
desde el que se establece la sobretasa al sector financiero, y resalta las ventajas que
contiene el régimen SIMPLE.

En este sentido, sefiala que este régimen contempla una tarifa que responde a la naturaleza
propia de los diversos sectores y agrupa tanto impuestos nacionales como territoriales, asi
como pagos a seguridad social, por lo que su ampliacién generaria importantes beneficios
para la pequefia y mediana empresa y no conllevaria las dificultades propias de una tarifa
diferenciada en el impuesto de renta, relacionadas con el fraccionamiento de sociedades y
complejidades en el proceso de control.

Retencidn en la fuente del 0% para titulos valores de renta fija. (Articulo 8°). Leido el
articulado el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este articulo resulta
importante en las actuales circunstancias del pais en las que se requieren amplias fuentes
de financiacion, indicando que el propésito del mismo es que en las operaciones de
endeudamiento que la Nacién tiene en titulos TES, a quienes los adquieran no se les
aplique retencion en la fuente, como una medida para aumentar la competitividad y apetito
por este tipo de instrumentos financieros de compra de deuda publica, siendo por tanto un
mecanismo que facilita el endeudamiento externo.

El Director de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Dr. Cesar Augusto Arias, complementa lo ya indicado, manifestando que, hoy el
pais, las empresas y las entidades territoriales necesitan financiamiento.

Sefiala que la retencion hoy en dia es del 5% que equivale a cerca de $320 mil millones de
pesos. Resalta que la compra de estos TES trae ingresos a la Nacién, aclarando que este
mecanismo no solo beneficiaria a entidades publicas sino también privadas, por lo que en
términos de la actual competencia de financiamiento que vive el mundo entero, la reduccién
propuesta a la tarifa de retencion resulta un mecanismo adecuado para estimular la compra
de estos titulos y contribuir al proceso de reactivacion econdmica y financiacién del gasto
social.

Sistema de georreferenciacién a emplear por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes inmuebles. (Articulo 9°). Una vez leido el articulo propuesto los
congresistas solicitamos al Ministro de Hacienda y Crédito Publico que explique en detalle
la medida pues no es clara la propuesta ni la intencién de la disposicién, solicitando en todo
caso su eliminacién, pues estimamos que paraliza la economia e introduce una sancién
desproporcionada para el notario.

Al respecto, varios coordinadores y ponentes sefialan que no es clara la forma en la que el
notario va a conocer el valor real del bien objeto de venta, y no se permite considerar
circunstancias como la pandemia, que han obligado a algunas personas a reducir el valor
de sus inmuebles.

En la misma linea, algunos congresistas indican que la medida propuesta va en contra de
la reactivacion econémica, en especial en contra del sector de la construccién, ademas de
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manifestar su preocupacion por los posibles efectos que esta medida puede generar en los
hogares colombianos de llegarse a aumentar el valor del impuesto predial por lo alli
contemplado.

El Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en la actualidad la venta de
inmuebles es una gran fuente de evasion fiscal, por lo que lo que se busca con la medida
propuesta es incentivar a las personas para que vendan por el valor real del bien. Sin
embargo, escuchando los argumentos sefialados por los honorables congresistas, y
atendiendo a las razones expuestas, el ministerio estaria de acuerdo con la eliminacién del
articulo.

En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que se procedera a
proponer en el pliego de modificaciones la eliminacién del referido articulo.

Inscripcion en el Registro Unico Tributario (RUT). (Articulo 10°). Leido el articulado,
el Director de la DIAN explica que el objetivo de esta propuesta es que la DIAN pueda hacer
de manera oficiosa la inscripcion en el RUT paraquienno lotiene, lo que
posibilita generar con mayor grado de precision los datos y facilita el uso de informacion
de otras entidades como Migracion, la Registraduria y Planeacion, empleando igualmente
la informacién exégena que actualmente es reportada a la entidad.

En relacién con este articulo los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones.

Sistema de facturacion. (Articulo 11°). Leido el articulado, el Director de la DIAN expresa
que con esta propuesta se busca avanzar en materia de facturacion electrénica como
mecanismo de lucha contra la evasién. Asi, menciona que esta modificaciéon busca llegar
progresivamente al escenario en el que todos los movimientos realizados queden
soportados con una factura electrénica, desde un tiquete aéreo hasta el pago de un peaje.

Al respecto manifiesta la importancia y la necesidad de migrar a un esquema en el que la
contabilidad de la personas y empresas sea electronica. Reconoce que este articulo no
genera recursos por si mismo, pero si le permite a la DIAN contar cada vez més con mayor
informacién sobre todos los procesos de compra y venta y en este sentido mejorar las
acciones de lucha contra la elusién y la evasion.

A su vez, menciona la importancia de las sanciones que se incorporan por la no emisién de
la factura, que recaeran sobre los proveedores.

Al respecto, algunos congresistas solicitan aclarar aspectos de la disposicion, en particular
la expresion “las otras operaciones” que se menciona en el paragrafo 4 del articulo sujeto
a discusion.

El Director de la DIAN explica que existen negocios en los que en la actualidad no se puede
exigir factura electrénica y, por lo tanto, es necesario que exista un documento soporte
diferente, para que en todo caso pueda hacer el proceso de facturacion.

En este sentido, un congresista interviene para precisar que la norma es clara al sefialar
que la factura de venta de papel se considera para todos los efectos como una factura de
venta y solo tendra efectos cuando existan inconvenientes tecnolégicos que no permitan
facturar electrénicamente.

Varios representantes manifiestan que no es claro qué sucede con las regiones que no
tienen conectividad, mencionando que, si bien deben ser modernizadas y alcanzar la
conectividad, considerando las limitaciones en recursos y temporales, resulta preocupante
que el incumplimiento de parametros del sistema de facturacion electrénica pueda conllevar
sanciones para los involucrados. Resaltan que, si bien se comparte el objetivo de la norma,
es necesario evaluar si ya se cuenta con las condiciones para su implementacion.

Al respecto, el Director de la DIAN reconoce que existen zonas en las que se evidencia
falta de conectividad o en las que se pueden presentar contingencias, situacion que se tiene
contemplada en la norma.

Por otra parte, algunos parlamentarios manifiestan que conocen de casos en los que los
jueces no estan reconociendo el valor probatorio de la factura electrénica por lo que se
solicita revisar este tema.

Al respecto el Director de la DIAN indica que este tema esta siendo trabajado con el
Ministerio de Justicia, para explicar a los jueces las caracteristicas y el valor de la factura
electrénica, en aras de minimizar dicha situacion.

Finaliza el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefialando el consenso de los
parlamentarios frente a la importancia de esta medida y su adopcién.

Determinacién oficial del impuesto sobre la renta y complementarios mediante
facturacion (Articulo 12°). Leido el articulado el Director de la DIAN explica que el objeto
de la medida es modificar el procedimiento de fiscalizacién en relacién con el impuesto de
renta y complementarios.

Al respecto, destaca que en el afio 2020 la DIAN realizé mas de 3 millones de declaraciones
sugeridas gracias a las que se aument6 el pago del mencionado impuesto. En linea con lo
anterior, sefiala que lo que se busca es establecer una factura de renta que llegue de
manera facil y expedita a los contribuyentes, incentivando el pago de las mismas, y
generando mecanismos para que de no efectuarse de manera oportuna el pago de los
mismos, puedan realizarse de manera méas 4gil los procesos de cobro, al ser la factura un
titulo valor.

En este punto, destaca que la norma contempla la posibilidad de que el contribuyente
manifieste su desacuerdo con la factura emitida, caso en el cual debera presentar su propia
declaracion.

Todo ello como uno mas de los mecanismos que contempla el proyecto de Ley para
fortalecer aun mas los mecanismos de lucha contra la evasion y la elusién en cabeza de la
DIAN.

Algunos congresistas consultan sobre la notificaciéon mediante correo electrénico, a lo que
el director de la DIAN aclara que en la actualidad el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo ya contempla la notificaciéon mediante esta herramienta.

Varios parlamentarios manifiestan su apoyo a la finalidad que se pretende, pero solicitan se
modifiquen algunos aspectos de la redaccién para dejar claro el respeto al debido proceso
y derechos de los contribuyentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala la importancia de mantener este articulo,
pues segln lo manifestado por el Gobierno nacional mediante este se pretende un recaudo
cercano a los 2 billones de pesos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la
redaccion del articulado, de forma tal que este refleje de manera adecuada el respeto por
los contribuyentes.

Intercambio automatico de informacién. (Articulo 13°). Leido el articulado, el Director
de la DIAN explica que este tiene como objeto mejorar el intercambio de informacién y su
requerimiento a algunos establecimientos que no se encuentran fisicamente en el pais, por
ejemplo, Netflix, Airbnb, entre otros.

Algunos congresistas consultan si el referido articulo aplica a las pasarelas de pago.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que las pasarelas de pago son reguladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y aclara que a las criptomonedas si se les esta
haciendo seguimiento.

Los ponentes y coordinadores no realizamos observaciones frente al articulado y
compartimos el espiritu y la finalidad del mismo.

Definicion de beneficiario final y Registro Unico de Beneficiarios Finales (Articulos
14° y 15°). Leidos los articulos, el Director de la DIAN sefiala que esta disposiciéon se
relaciona con el articulo anterior, y con las recomendaciones de la OCDE y del Grupo de
Accién Financiera Internacional -GAFI para quitar los velos corporativos, con el fin de
identificar quienes son los sujetos beneficiados de las distintas operaciones, evitando
transacciones o vehiculos que sean empleados para evadir o eludir los impuestos de renta
y complementarios y a los dividendos.

De manera complementaria se crea el Registro Unico de Beneficiarios Finales, el cual
cumple con estandares internacionales y le permitira a la DIAN contar con informacion de
activos declarados y no declarados desde el exterior.

Estos articulos constituyen asi una apuesta por la transparencia y el fortalecimiento de las
herramientas para la lucha contra la evasion y la elusién fiscal.

Los honorables congresistas no realizamos observaciones, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas expresa que se comparte la finalidad de los articulos y no se
considera necesario incorporar ningtn ajuste a los mismos.

Limite a los gastos (Articulo 16°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico explica que los gremios y los diferentes sectores ciudadanos con los que se discutié
la iniciativa, sefialaron la necesidad de que el Gobierno nacional mostrase una sefial clara
y comprometida de austeridad en el gasto publico, el cual se refleja en el articulo sujeto a
discusién, cuyos principales puntos, pueden resumirse en:

e Limitar el crecimiento de la burocracia.

Restringir el aumento de las plantas de personal.

Realizar un esfuerzo de ahorro en viaticos, papelerias, telefonia moévil, entre otros.
Evaluar los costos de arrendamientos.

Valorar los esquemas de seguridad.

Controlar los contratos de prestacion de servicios tanto de personas naturales como
juridicas, siempre que no afecte servicios esenciales.

Indica que con esta propuesta se pretende recaudar 1.9 billones de pesos.

Varios congresistas manifiestan que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
expresando sus preocupaciones frente a algunos de los puntos alli indicados, razén por la
que se solicita sea valorado en una sesion posterior, para no retrasar la lectura y explicacion
del resto del articulado.

En este sentido, el Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera
discutido de manera posterior.

Facultades extraordinarias para la supresiéon de entidades. (Articulo 17°). Leido el
articulo el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se solicita al Congreso la
concesion de facultades extraordinarias para analizar los organismos y dependencias, que
deben ser restructuradas, suprimidas o fusionadas en aras de lograr una mayor eficiencia
en el estado y reducir los gastos del establecimiento.

Los congresistas manifestamos que este articulo debe ser revisado y valorado en detalle,
pues se debe especificar el alcance que se pretende dar a las facultades solicitadas, asi
como su impacto en los trabajadores del Estado y conocer cuéles son las entidades que se
considera deben ser objeto de lo alli mencionado; razén por la que se solicita que este
articulo sea valorado en una sesién posterior, para no retrasar la lectura y explicacién del
resto del articulado.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo sera discutido de
manera posterior.

Programa Ingreso Solidario. (Articulo 18°). Leido el articulado, algunos congresistas
sefialan que desde la Comisién Tercera del Senado de la Republica se han venido
discutiendo proyectos de ley sobre este tema.

Indican que es necesario que este programa se articule con los otros programas sociales y
que se fortalezcan las herramientas para determinar la focalizaciéon adecuada del mismo.

Por otra parte, varios congresistas sefialan, que han recibido multiples quejas por parte de
la ciudadania en relacién con la implementacién del nuevo Sisben, asi como frente al
acceso a los distintos programas sociales. Reconociendo en todo caso, que lo expuesto no
es del resorte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, sino del Departamento Nacional
de Planeacion y del Departamento Administrativo de Proteccién Social.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que los coordinadores y ponentes hemos
manifestado en forma clara nuestra afinidad y acuerdo con este articulo, sin perjuicio de los
ajustes que deban realizarse en la redaccion, para recoger las importantes preocupaciones
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sobre la articulacién de este programa con los otros programas de transferencia monetarias
que otorga el Estado.

Ampliacion de la vigencia temporal del Programa al Empleo Formal - PAEF. (Articulo
19°). Leido el articulado, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que en este
articulo se propone extender el importante apoyo que ha sido para los empleadores del
pais, el Programa de Apoyo al Empleo formal — PAEF, focalizandolo en las empresas mas
afectadas, esto es la micro y pequefia empresa, permitiendo igualmente el ingreso de
empleadores personas naturales con solo dos trabajadores, disminuyendo el umbral que
actualmente se encuentra establecido en tres trabajadores.

Algunos congresistas manifiestan la importancia de bajar el umbral de trabajadores a
minimo 2 pero proponen evaluar también el limite maximo, de forma tal que puedan ingresar
el grueso de las empresas del pais.

Por su parte, varios congresistas indican que es necesario mantener la priorizacién especial
dada a la mujer en la anterior extension del PAEF.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico precisa que el valor maximo de 50
trabajadores que se plantea en la norma es para el mes de marzo, en razén a que en marzo
se estaban generando los procesos de reactivacion y que es un nimero de trabajadores
que segun se ha evaluado permite captar a la micro y pequefia empresa, destacando que
se mantiene el beneficio especial para las mujeres.

Por su parte, multiples parlamentarios consultan sobre la posibilidad de extender este
programa més alla de diciembre de 2021, frente a lo cual el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico sefiala que el articulado propuesto contempla dejar abierta esa posibilidad, pues
resulta necesario evaluar el comportamiento de la economia en ese momento para
determinar la necesidad o no del programa.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala entonces que los ponentes y
coordinadores hemos expresado nuestra decisién de apoyar este articulo.

Labores de fiscalizacion a cargo de la UGPP. (Articulo 20°) Leido el articulado el
Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica que en virtud de
las disposiciones actuales Unicamente al finalizar el programa se puede iniciar la etapa de
fiscalizacion. En este contexto, sefiala que el articulo pretende que, dada la extension
temporal del programa, no sea necesario esperar a su terminacion, sino que cuando la
UGPP detecte que no se cumplen los requisitos para acceder se pueda iniciar los procesos
persuasivos correspondientes.

No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefiala su incorporacion en el texto final de la ponencia.

Modificacién Decreto Legislativo 639 de 2020. (Articulo 21). Leido el articulado el
Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito y Publico, Dr. Jesis Antonio
Bejarano, explica que en este articulo se modifica la norma con los ajustes ya referenciados
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, para disminuir el nimero minimo de
empleados a 2 y actualizar la fecha del Registro Mercantil considerando la nueva
temporalidad del programa.

No se realizan observaciones frente al texto del articulado, por lo que el Presidente de las
Comisiones Conjuntas sefiala su incorporacién en el texto final de la ponencia.

Incentivo a la creacion de nuevos empleos. (Articulo 22°). Leido el articulado, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este programa busca generar un subsidio para
el empleo de jévenes, con el objetivo de llegar a cerca de 500 mil jévenes en el pais.
Destaca que en las conversaciones ciudadanas se observ6 la necesidad de extender este
beneficio no solo a los jévenes sino también a otros trabajadores a quienes se otorgara un
incentivo equivalente a cerca del 50% de los costos laborales en materia de seguridad
social, esperando con ello que este beneficio logre llegar a mas de 700 mil personas.

Al respecto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explica
que la operatividad del programa sera la misma del PAEF.

Retoma la palabra el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico para explicar que el
propdsito es crear nuevos empleos, generar empleo y por eso los principales municipios
beneficiarios seran aquellos en los que el desempleo es mas alto.

Varios congresistas sefialan lo acertados que resultan este tipo de beneficios, llamando la
atencion sobre la necesidad de apoyar a las personas mayores de 40 quienes también se
encuentran en dificultades para ser contratados, asi como la posibilidad de disefiar
incentivos para el sector informal en especial en el sector agropecuario y rural.

Manifiestan igualmente, la necesidad de incorporar claramente en estos programas a la
mujer e incluso establecer para ellas condiciones preferentes.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala el consenso entre los parlamentarios
frente a la necesidad de este programa y su incorporacion en el texto final de la ponencia.

Matricula cero y acceso a la educacién superior. (Articulo 23°). Leido el articulado,
algunos congresistas resaltan que esta politica de estado resulta un salto fundamental para
los estratos 1, 2 y 3. Exaltan que 650 mil jévenes puedan acceder. No obstante, sugieren
que se evalué la posibilidad de abrir la puerta para que en el futuro puedan otorgarse bonos
0 apoyos para el ingreso a instituciones privadas.

A su vez, varios congresistas sefialan que este articulo es fundamental y por lo tanto se le
debe dar un espacio separado y diferente de las disposiciones relacionadas con el Icetex,
en el que ademas se de claridad a las personas de su alcance, esto es, Ginicamente estudios
en materia de pregrado, técnicos y tecnélogos.

Manifiestan igualmente la necesidad de reevaluar los parametros de Jévenes en Accién y
la forma en la que se articulan con estos programas, pues han tenido conocimiento de
jovenes que no pueden acceder a los beneficios de jévenes en accién aun cuando son de
muy bajos recursos, por la naturaleza de la entidad en la que cursan sus estudios.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas sefiala que este articulo debe ser ajustado en
su redaccién para recoger las importantes preocupaciones aqui mencionadas.

Medidas de apoyo a las entidades territoriales (Articulos 24°,25° y 26°). Luego de dar
lectura, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico pasa a explicar que esta propuesta tiene
origen en las visitas realizadas a las entidades territoriales. Al respecto, manifiesta que los
territorios tienen una preocupacion grande y es que como resultado de la pandemia se han
generado déficits operacionales en los sistemas de transporte publico, por lo que se
propone que el mismo sea cofinanciado por parte de la Nacién lo que resulta fundamental
para que los sistemas de transporte masivo puedan continuar en funcionamiento.

Por su parte y en relacion con los articulos 25 y 26 sefiala que los mismos constituyen una
extension del Decreto Legislativo 678 de 2020, en particular frente a flexibilizacion de
créditos de tesorerfa y créditos de endeudamiento para la reactivacién econémica.

Explica que esto les da la posibilidad a los territorios para financiarse de una manera mas
sencilla.

Sobre la cofinanciacién a sistemas de transporte masivo, varios congresistas felicitan la
adopcion de esta decision, pero sefialan la necesidad de evaluar la posibilidad de incluir la
financiacion de infraestructura cuando el sistema tenga un dafio superior a determinado
porcentaje, teniendo en cuenta que algunos de los sistemas han sido deteriorados.

El Ministro de Hacienda y Crédito Pulblico reconoce que la respuesta es una respuesta
parcial pero que es una solucién responsable por parte del Gobierno nacional.

Por otra parte, algunos congresistas manifiestan la importancia de que estas flexibilidades
en el endeudamiento sean debidamente analizadas para que no se conviertan en un dolor
de cabeza para los territorios al permitir un sobre endeudamiento.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas menciona que, al existir diversos puntos de
discusioén sobre estos articulos, los mismos pasan a estudié en una etapa posterior, para
poder continuar con la lectura y explicacién del articulado.

Dias sin IVA (Articulo 27°). Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico
explica que esta es una medida que ya ha sido aprobada por el Congreso de la Republica
con la Ley de Crecimientoy que fue reforzada con el Decreto Legislativo. Menciona
puntalmente los cambios que se proponen, asi:

« Se desarrollan las mismas condiciones que las del decreto legislativo.

« Se reivindican los 3 dias sin IVA. Es decir, son hasta 3 dias sin IVA.

« Es una medida que fue solicitada por la ciudadania, y que genera una
dinamica de consumo que favorece la economia.

Algunos congresistas solicitan que se incluya la factura electrénica, como requisito para
estos eventos, para fortalecer el camino de lucha contra la evasion.

A su vez varios parlamentarios resaltan la importancia de incluir esta medida y de que la
misma incorpore las nuevas tendencias en materia de energias limpias, incluyendo por
tanto en el concepto de electrodomésticos otras energias como el gas natural, GLP y
paneles solares.

En este punto, el Presidente de las Comisiones Conjuntas indica que se levanta la sesion
y se cita para la proxima semana.

3. Reunién de 2 de agosto de 2021

En esta sesion los ponentes y coordinadores, en compafifa del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, los viceministros técnico y general de esa cartera y el director de la DIAN,
continuando con el ejercicio de lectura y discusion de cada uno de los articulos presentados,
retomamos en el articulo 27, el cual por su contenido debe ser leido en conjunto con los
articulos 28 y 29, de forma tal que se valore de forma integral la medida de los dias sin IVA.

Dias sin IVA (articulos 27°, 28° y 29°). Leidos los articulos correspondientes, el Ministro
de Hacienda y Crédito Publico reiter6é la utilidad de esta medida para la reactivaciéon
econémica y los puntos expuestos en la sesién anterior.

Al respectd si bien los congresistas manifestamos nuestro acuerdo con la medida, algunos
indicaron su preocupacién de que esta pudiese beneficiar principalmente a las clases
medias y no a los mas vulnerables, por lo que fueron realizadas diferentes propuestas para
su mejoramiento.

La mayoria de los parlamentarios sefialaron que actualmente existen muchos municipios
en el pais que carecen del servicio de gas natural y, en consecuencia, se reitera la
propuesta de incluir dentro del listado de bienes cubiertos las estufas y la inclusién del
término genérico “gas”, de forma tal que se incorporen otros tipos de gases como el GLP.

Al respecto, se discutié igualmente sobre la importancia de ampliar los medios de pago que
permiten la aplicacién de la exencién de IVA incorporando la posibilidad de pagos en
efectivo, considerando que no se puede beneficiar Unicamente a aquellos que estan
bancarizados. Lo anterior, con la finalidad de permitir que los mas vulnerables sean quienes
en realidad tengan la posibilidad de acceder a este beneficio.

Por su parte una gran cantidad de congresistas mencionaron la relevancia de establecer
que el sistema de factura electrénica debe ser el tnico mecanismo de facturacion para
aplicar los dias sin IVA, con la finalidad de avanzar en la lucha contra la evasion y dar
instrumentos de control que permitan verificar el cumplimiento del beneficio.

Igualmente sefialaron las preocupaciones expresadas por algunos frente a la posibilidad de
que en el marco de la dindmica propia de estos dias sin IVA existan inconvenientes en la
remision de la factura considerando el limite de las 10:00 a.m. del dia siguiente a la compra,
con lo cual, se propone que se extienda este plazo hasta las 11:59 p.m. de este dfa siguiente
y, asi, mitigar posibles inconvenientes tecnolégicos o logisticos.

En relacién con este tema, el Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico solicita se le
permita evaluar el costo fiscal de las modificaciones solicitadas, indicando que se encuentra
de acuerdo con las mismas, pues se encaminan a mejorar el acceso de las familias mas
vulnerables al beneficio de los dias sin IVA, lo que sin duda alguna refleja el espiritu central
de esta reforma en materia de gasto social y compromiso con los mas vulnerables.
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En este sentido los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion de los
articulos discutidos, sin perjuicio de los ajustes que se requieran en la redaccién del
articulado, para reflejar las preocupaciones aqui expresadas.

El Presidente de las Comisiones Conjuntas indicé entonces que se permitira al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico evaluar el impacto fiscal de las modificaciones solicitadas,
las cuales deberan ser presentadas de manera posterior.

Regla fiscal (articulos 30° y 31°): El Ministro de Hacienda y Crédito Publico expone los
principales derroteros de esta nueva regla fiscal, enfocandose en la necesidad de su
implementacién como herramienta para trazar una senda de deuda que resulte responsable
con las finanzas publicas pero que a su vez resulte creible y realizable y que no comprometa
las necesidades de gasto social que afronta el pais.

En este sentido, resalta las modificaciones introducidas a la regla fiscal como un mensaje
claro hacia las calificadoras de riesgo y hacia la ciudadania en general del compromiso del
Gobierno nacional con la sostenibilidad fiscal, como instrumento indispensable para el
crecimiento.

Por otra parte, indica que los ajustes realizados al Comité Auténomo de la Regla fiscal,
buscan dotar a dicha entidad de una mayor autonomia y capacidad técnica, de forma tal
que su desempefio fortalezca el control sobre el manejo fiscal de las finanzas publicas.

Varios de los congresistas reconocieron la importancia y necesidad de estos articulos de
regla fiscal que claramente muestran el compromiso y seriedad del pais frente a sus
inversionistas y las calificadoras. Asi mismo, reiteraron que estas modificaciones atienden
a las circunstancias particulares que se tuvieron que afrontar el afio anterior por efectos de
la pandemia.

Algunos de ellos solicitan se analice el alcance de las medidas dispuestas frente a la
denominada clausula de escape.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que esta figura ya se
encontraba contemplada en la anterior normatividad de regla fiscal, y que es el instrumento
que permite al Gobierno actuar ante circunstancias extraordinarias, como sucedi6 en el
caso de la pandemia, en la que la aplicacién de esta disposicion le permitié al Gobierno
contar con margen de maniobra para aumentar el gasto publico requerido para atender las
apremiantes necesidades del pais.

Por otra parte, se discutié sobre la importancia y necesidad de incorporar representantes
del Congreso en la conformacion del Comité Auténomo de la Regla Fiscal, pues si bien se
comprende el espiritu técnico del que se quiere dotar a dicha institucion, la experiencia
desarrollada en el actual Comité Consultivo de la Regla Fiscal ha demostrado la importancia
de la participacion de miembros del érgano legislativo en esta corporacion, no solo por la
interaccién y conocimiento que generan, sino también por el papel que desarrolla el
legislativo en materia econémica.

Por lo que proponen se ajuste el articulado, incluyendo la presencia de los presidentes de
las comisiones de asuntos econémicos del Congreso en el referido Comité Auténomo de la
Regla Fiscal, en los mismos términos dispuestos en la normatividad vigente, con la finalidad

de preservar la participacién del Congreso de la Republica y mantenerse informado de los
asuntos tratados por este Comité.

En este mismo sentido, se reiterd la importancia de incluir que, en la conformacién de este
Comité, tratdndose de los expertos técnicos seleccionados, se debe garantizar la
participacion de la mujer.

Al respecto el Presidente de las Comisiones Conjuntas Econémicas sefiala entonces que
los ponentes y coordinadores han manifestado su acuerdo con las disposiciones allf
contempladas, sin perjuicio de los ajustes que se deben realizar para recoger la
participacién del congreso y de la mujer en el Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

Adicion al Presupuesto General de la Nacion (articulos 32° y 33°). Leidos los articulos
correspondientes, estos son explicados en detalle por el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito PUblico, asi como por el Viceministro General de dicha cartera, quienes exponen
que los rubros alli consagrados buscan financiar las necesidades de gasto social que
surgen de los programas propuestos en el proyecto de ley.

Algunos congresistas manifiestan su preocupacién frente a la no desagregacion de las
partidas presupuestales alli establecidas, particularmente en relacién con la importancia de
tener claridad frente a los recursos que seran destinados a cada uno de los programas
sociales y las otras medidas de reactivaciéon econémica que plantea el proyecto.

Asi mismo, llaman la atencién sobre la existencia de recursos que se encuentran
congelados actualmente en Fondos y que, independientemente de la presentacion de
proyectos por parte de los alcaldes de los entes territoriales, no se han transferido a los
territorios para el desarrollo de importantes proyectos que apoyan el desarrollo y la
reactivacion econémica de las regiones.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Publico y el Viceministro General, explicaron
en detalle los elementos que comprenden los rubros de las adiciones presupuestales y
aquellos programas sociales y medidas de reactivaciéon que se encuentran comprendidos
en los mismos.

En este sentido, habiéndose aclarado las dudas y una vez concluida la intervencién de los
Honorables Congresistas, se resalta por parte de los coordinadores y ponentes la
necesidad de estos articulos, e indica el Presidente de las Comisiones Conjuntas que
quedan aceptados por los ponentes y coordinadores para su inclusién en el texto final de la
ponencia.

Norma organica (articulo 34°): Leido el articulo, el Ministro de Hacienda y Crédito PUblico
refiere que este Unicamente indica la naturaleza orgénica del articulo de limites de gasto.

Algunos congresistas, una vez concluida la lectura del articulo, sefialan la necesidad de su
inclusién en el texto final de la ponencia.

Finalizada la lectura del articulado se procede a retomar la discusion y debate de los
articulos que fueron postergados en la sesién anterior, puntualmente se inicia la discusion
de los articulos contenidos en el Titulo de austeridad y eficiencia en el gasto del proyecto
de ley.

Normas de austeridad del gasto y facultades extraordinarias (articulos 16° y 17°).
Leidos los articulos, se reiteran las explicaciones ofrecidas por parte del Gobierno nacional
en sesién anterior.

Al respecto, varios congresistas mencionan que las facultades extraordinarias como se
encuentran redactadas resultan en una atribucién muy general y compleja que genera
preocupacion para los Legisladores. Reiterando que es importante, conocer y tener claridad
frente a los mensajes que se envian a la ciudadania con el proyecto de Ley. Por ello,
solicitan que sea considerada la responsabilidad que asume el Congreso de la Republica
al otorgar facultades al Ejecutivo y la importancia de conocer el alcance en el que seran
concedidas.

Por otra parte, varios congresistas indicaron que es preocupante establecer unas medidas
de austeridad por 10 afios, considerando que estas aplicaran a un nuevo Gobierno,
limitando su capacidad de actuacién, ademas de las preocupaciones que persisten sobre
elimpacto de esta medida en la prestacién del servicio pablico y los trabajadores del Estado.

En este sentido, mencionaron que esta no es la primera norma de austeridad que se incluye
en un proyecto, sin que las anteriores hubiesen generado los efectos esperados, razén por
la que proponen incorporar una obligacién de presentar informes anuales al Congreso en
donde se reflejen los avances y ahorros generados con las medidas de austeridad
propuesta. Lo anterior, como un instrumento para realizar la veeduria de la utilidad y
compromisos adquiridos por parte del Gobierno nacional en relacién con estas medidas de
austeridad.

Igualmente, una gran cantidad de parlamentarios sefialaron que la reduccién de los
contratos de prestacion de servicios, en el marco de las medidas de austeridad del gasto,
podria ser complejo y de alta sensibilidad, en la medida que estos contratistas son
necesarios para aliviar la carga funcional de muchas entidades, y generaria un mensaje de
inseguridad para los contratistas cuyos ingresos no son altos y que usualmente estan
sometidos a contratos de corto plazo, de forma tal que no es claro que esta medida genere
ahorros importantes y si puede ocasionar efectos negativos.

Por lo anterior, varios congresistas sefialan que el enfoque de las medidas de austeridad y
de las facultades extraordinarias debe centrarse en reestructuraciones de entidades
innecesarias y de la alta burocracia, sugiriendo que no solamente la rama ejecutiva deberia
hacer estos esfuerzos y que estos deberfan extenderse a todas las ramas del poder publico.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico en respuesta a las preocupaciones e
interrogantes de los Honorables Congresistas manifest6 que el articulo fue redactado con
el visto bueno y consensos con los distintos actores, quienes en los diferentes espacios de
participacién ciudadana manifestaron, que si bien los distintos sectores estaban dispuestos
a contribuir con los gastos del Estado, ello debia partir del ejemplo dado por parte Gobierno
nacional quien debia realizar un verdadero compromiso de austeridad.

Destaca igualmente que las proposiciones incluidas en el texto corresponden a propuestas
concretas y medibles que permiten obtener los ahorros que se esperan generar, cuyo monto
asciende a cerca de 1.9 billones de pesos; razén por la que fue incorporado el plazo de 10

afios de forma tal que pudiesen implementarse los ajustes de forma gradual y sin
comprometer la funcionalidad del Estado.

Finalmente, el Presidente de las Comisiones Conjuntas concluye que, luego de las méas de
21 intervenciones de los Honorables Congresistas, resulta pertinente la creacién de una
subcomisién para revisar estos articulos y las proposiciones correspondientes.

Concluida asi la discusion sobre el articulado se da inicié a la lectura de las proposiciones
que han sido radicadas hasta el dia 27 de julio de 2021, las cuales, atendiendo a los
compromisos adquiridos por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico, fueron juiciosamente
estudiadas y valoradas por el equipo técnico, para determinar su impacto fiscal y su
viabilidad técnica y juridica.

En ese sentido, se inicia con la lectura de las proposiciones resumidas que en criterio del
ministerio se estiman viables, ajustandose a los parametros fiscales:

Dias sin Iva. Se propone ajustar la definicion de electrodomésticos, computadores y
equipos de comunicacion de los bienes cubiertos con la exencion de los dias sin IVA para
incluir las estufas y los bienes que utilicen gas, aplicando a cualquier tipo de gas
combustible, y energia solar para su funcionamiento. Propuesta aceptada por los ponentes
y coordinadores.

Devolucion automatica de saldos a favor. Se propone adicionar una nueva causal para
la devolucién automatica de saldos a favor originados en el impuesto sobre la renta y sobre
las ventas para los exportadores de bienes exentos, cuando se encuentren soportados los
ingresos e impuestos descontables de manera exclusiva en factura electrénica.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccién
presentada de forma tal que la misma cumpla con los pardmetros técnicos del Estatuto
Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacion presentada, siendo aceptada por parte de
los ponentes y coordinadores el ajuste de redaccién propuesto.

Medidas de apoyo en materia de obligaciones tributarias y otras, incluyendo tributos
de caracter territorial. Se presentaron muiltiples proposiciones en las que se propone
establecer medidas para la reduccion transitoria de sanciones e intereses por obligaciones
formales y sustanciales administradas por la DIAN y de los impuestos, tasas y
contribuciones de orden territorial; las conciliaciones en procesos contencioso
administrativos, la terminacién por mutuo acuerdo en procesos en via gubernativa y la
aplicacion del principio de favorabilidad en los procesos de cobro.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico indica que,
si bien el ministerio concuerda con el espiritu de las proposiciones presentadas en este
sentido, sugiere una modificacién en la redaccion de forma tal que se unifiquen los criterios
y se ajuste a la técnica del Estatuto Tributario.

En este sentido se da lectura a la modificacién presentada, que incorpora la redaccién de
varios articulos, los cuales fueron leidos uno a uno, siendo aceptadas por parte de los
ponentes y coordinadores.
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El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas levanta la sesién indicando que se
continuaria al dia siguiente la revision de las proposiciones radicadas y el estudio de las
mismas realizado por parte del Ministerio.

4. Reunién de 3 de agosto de 2021

El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas da inicié a la sesioén explicando que
se continuara con la revisién de las proposiciones radicadas a la fecha, para escuchar las
explicaciones de la valoracién realizada por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de la DIAN. Asi mismo, se establece la creacion de una subcomision para revisar
las proposiciones que lleguen con posterioridad a la sesion y aquellas que no alcancen a
ser revisadas, asi como los ajustes propuestos al articulado en sesiones anteriores.

El Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico se permite reiterar que
las proposiciones relacionadas con la conciliacién contencioso-administrativa, terminacion
por mutuo acuerdo, principio de favorabilidad en etapa de cobro y facilidades de pago,
fueron recogidas en los articulos presentados y leidos en la anterior sesién. Articulos que
fueron aceptados por los coordinadores y ponentes para su inclusion en el texto definitivo
de la ponencia.

Precisado el aspecto anterior, se procede a continuar con el estudio de las proposiciones
radicadas:

Ampliacion fecha para la inscripcion en el régimen SIMPLE. Algunos congresistas
presentaron propuesta para modificar la fecha en la que pueden inscribirse quienes opten
por acogerse al impuesto unificado bajo el Régimen Simple de Tributacién (SIMPLE),
extendiéndola del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero.

Al respecto el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, manifiesta estar de acuerdo con la
propuesta presentada, pero somete a consideracion de los ponentes y coordinadores un
ajuste en la redaccion de forma tal que el plazo se amplié al Gltimo dia habil del mes de
febrero.

Se da lectura al ajuste propuesto el cual es aceptado por parte de los ponentes y
coordinadores.

Aumento del limite maximo de ingresos como requisito de acceso al SIMPLE.
Mdltiples congresistas radicaron proposiciones con el objeto de ampliar el limite maximo de
ingresos que se requiere para ingresar al régimen SIMPLE de tributacion.

Lo anterior, pues dadas las ventajas que ofrece este régimen para la micro y pequefia
empresa, ampliar los requisitos de acceso permitiria llegar a un mayor nimero de empresas
beneficiadas.

Al respecto, indica el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico que
una vez estudiada la propuesta presentada, el Ministerio desea acompariar la misma, pues
como se evidencia en los ejercicios a exponer a continuacion, los resultados permiten
observar las ventajas que conllevaria para la micro y pequefia empresa el ingreso a dicho
sistema.

En este sentido, el Director General de Politica Macroeconémica del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenté un ejercicio en el que se compara la situaciéon de una empresa
bajo el sistema del régimen SIMPLE de tributacion frente a la tarifa ordinaria de renta para
personas juridicas cuya tarifa se ubicaria en un 35% para el afio 2022.

En las tablas presentadas a continuacién, se muestran los ejemplos socializados en la
reunién, para 4 empresas pequefias, y se compara con el pago de impuesto de renta e ICA
(y su equivalente en el SIMPLE).

1. Un mini-mercado tendria una reduccién en la carga tributaria de 7,6% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

Minimercado

SRS Grupo SIMPLE 1
Régimen Simple - Tarifa 11,6% \mpuesfo o.ccrgo (millones) 243
Tarifa efectiva* (%) 6,7
. Impuesto a cargo (millones) 263
Tarifa general de

¢ 5% Torfaefectivall®) 7.2
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Im;_auesto u.corgo (ke 2
Tarifa efectiva (%) -0.6

general) W
Reduccién (%) 7.6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

2. Una tienda de comercio de vestidos tendria una reduccién en la carga
tributaria de 37% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

Comercio de vestidos

Cemecieing Grupo SIMPLE 2
Régimen Simple - Tarifa 11,6% Impuesto u.corgo (millones) 134
Tarifa efectiva™ (%) 37
. Impuesto a cargo (millones) 214
Tarifa general de 35

< % arifaefectiva (%) 59
Diferencia (SIMPLE - Taritq | PUSsTo @ cargo (millones) &0
Tarifa efectiva (%) 2,2

general) »
Reduccién (%) -37.3

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

3. Una empresa de consultoria tendria una reduccién en la carga tributaria de
5,6% en el SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

a 0 Consultoria
e Grupo SIMPLE 3
Régirmen Simple - Tarifa 11,6% ImF)uesio a.corgo (millones) 314
Tarifa efectiva*™ (%) 8,6
" Impuesto a cargo (millones) 332
Tarifa general de 35%
¢ Tarifa efectiva (%) 92
Diferencia (SIMPLE - Tarif | MPUesto a cargo (milones) 9
Tarifa efectiva (%) 05
general) L
Reduccion (%) -5,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

4. Un restaurante tendria una reduccién en la carga tributaria de 48% en el
SIMPLE, frente a una tarifa de renta de 35%.

@ o Restaurante
omparafive Grupo SIMPLE 4
Régimen Simple - Tarifa 11,6% \mpuesto o.corgo (millones) 149
Tarifa efectiva®™ (%) 4,1
. Impuesto a cargo (millones) 284
Tarifa general de 35%
9 ° Tarifaefectiva (%) 78
Diferencia (SIMPLE - Tarifa Impuesto a'ccrgo (millones) -135
Tarifa efectiva (%) -37
general) "
Reduccion (%) -47,6

Fuente: DGMP — MHCP. **Tarifa efectiva: Impuesto a cargo/Ingresos brutos.
Impuesto a cargo incluye el equivalente al impuesto de renta e ICA (no incluye aportes a pensiones en la cifra
expuesta de impuesto a cargo)

En este sentido, expone el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que, con la ampliacién
propuesta en la cobertura del SIMPLE, ampliando el rango de ingresos de 80 mil a 100 mil
UVT, podrian acceder a este régimen el 97% del total de las micro y pequefias empresas
que hoy en dia declaran el impuesto de renta. Con el ajuste propuesto por los Honorables
Congresistas, con el SIMPLE se podria cubrir al 100% de las microempresas, y al 74% de
las pequefias empresas que declaran impuesto de renta.

Porcentaje de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer
parte del SIMPLE

Tamafio Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 100% 100% 100% 100%
Pequefia 50% 79% 87% 74%
Total Empresas 92% 96% 99% 97%

Fuente: DIAN. Corresponde al total de empresas con ingresos brutos menores a los 100 mil UVT respecto del
total de empresas que tributan.

Por lo tanto, con esta ampliacién en el rango de ingresos del SIMPLE, hay un potencial de
méas de 500 mil empresas que podrian empezar a hacer parte del mismo. Esta cifra no
incluye las empresas informales, que se podrian formalizar y empezar a hacer parte de este
régimen.

NUmero de contribuyentes del Impuesto de Renta que puede empezar a hacer parte

del SIMPLE
Tamafio Comercio Industria Servicios Total
Microempresa 78.445 61.637 320.989 461.071
Pequefia 7.943 10.998 22.075 41.016
Total Empresas 86.388 72.635 343.064 502.087
Fuente: DIAN.

Colombia Mayor. Los congresistas proponen establecer que la transferencia del fondo de
solidaridad pensional sea equivalente a la linea de pobreza extrema. Al respecto, se explicé
que lo que se pretende con la proposicion es que los beneficiarios del programa Colombia
Mayor reciban un subsidio equivalente a la linea de pobreza extrema.

Buscando beneficiar a estos adultos mayores que no logran acceder a la pensién, y que se
encuentran en vulnerabilidad, se indica que en la actualidad el monto de esta transferencia
se ubica en $80.000 por lo que se pretende que lleguen a un monto cercano a los $120.000.

El ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que esta medida tiene un alto costo
fiscal y que por lo tanto si bien lo propuesta corresponde a un objetivo que debe alcanzarse,
ello debe hacerse respetando la disponibilidad presupuestal.

En este punto, el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito PuUblico
sefial6 que el aumento del monto del subsidio es algo que se viene logrando de manera
gradual, lo que permitié6 un primer aumento del monto pasando de $60.000 a $80.000,
reiterando el compromiso de alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza extrema,
respetando la necesidad de establecer una fuente de financiacion.

Algunos de los congresistas manifiestan que, si bien comparten el espiritu y finalidad de la
proposicion presentada, llaman la atencién a la inclusion de temas que podrian
considerarse pensionales en el texto del articulo.

Al respecto, se precisa que esta disposicion recaeria sobre el programa Colombia Mayor,
entendido como un programa social, lo que respeta uno de los puntos centrales del
proyecto, como es el gasto social, honrando asi el espiritu original del articulado radicado.

Asi las cosas, los ponentes y coordinadores aceptan los ajustes realizados a la redaccion
como un articulo nuevo.

Finalizada la presentacion, varios congresistas celebran el apoyo del Ministerio a la
propuesta considerando que la misma casi cubre en su totalidad a las micro, y pequefias
empresas, generandoles un beneficio real, que se traduce en una menor tasa de tributacion.

Lo anterior, resaltan no solo contribuye a fortalecer el tejido empresarial del pais, sino que
también ayuda a evitar un riesgo en materia de elusién y fraccionamiento de sociedades
que podria generarse de establecerse una tarifa diferencial en el impuesto de renta.

En este sentido, indican los coordinadores y ponentes que, si bien se presentaron varias
propuestas con el &nimo de establecer una tarifa diferencial en el impuesto de renta a favor
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de la micro y pequefia empresa, dichas propuestas tenian como objetivo lograr una menor
tasa de tributacién a favor de las mencionadas empresas, objetivo que observan, se alcanza
de una mejor manera con la modificacién propuesta al régimen SIMPLE, aspecto que
destacan, adicionalmente requiere una menor reglamentacién por lo que se espera una
implementacion més rapida de la medida.

Por su parte, destacaron algunos congresistas que, ademas de la disminucién en la tarifa
efectiva de tributacion, el SIMPLE permite en una sola cuentael pago de mdltiples
impuestos e incluso de aportes a la Seguridad Social, lo que facilita entonces los aspectos
administrativos que debe realizar el empresario, contribuyendo con ello en forma decidida
al microempresariado y a la formalizacion del tejido empresarial.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico hace uso de la palabra para
manifestar que esta cartera acompafia de manera decidida la iniciativa
presentada, respondiendo con ello a una necesidad de las empresas, siendo fundamental
el ejercicio de pedagogia al ciudadano para su implementacién, para que este pueda
conocer y disfrutar de las ventajas contempladas en el régimen SIMPLE.

Al respectd, reitero las ventajas de la propuesta presentada, indicando que: i) no hay elusién
y “pitufeo”, reconoce que hay un camino que da unaintegralidad de manera
que estan incluidos los temas de ICA, IVA, retenciones en la fuente, ii) se quiere y se cree
que crezca este instrumento en la medida que esta concentrada en las micro y pequefias,
logrando cobijarlas casi que en su totalidad, iii) se da un beneficio que en algunos casos
alcanza a ser del 50% respecto de la tarifa ordinaria de renta.

Por lo anterior, ponentes y coordinadores aceptamos la proposicion presentada, para su
inclusion en el texto definitivo de la ponencia, con la incorporacion de los articulos que se
requieran acompafar para armonizar el aumento del umbral de ingresos de forma técnica
en el Estatuto Tributario.

Condicion especial de pago en multas e infracciones de transito. Fueron presentadas
las proposiciones relacionadas con la posibilidad de otorgar la facultad a alcaldesy
gobernadores para otorgar condiciones especiales de pago por multas de transito por un
periodo determinado.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere unos ajustes a la redaccion,
para que la misma se de en un periodo inferior y bajo determinadas condiciones especificas.

Sin embargo, algunos congresistas manifiestan que ya han sido aprobados proyectos de
ley en este sentido de manera reciente, y no se puede enviar un mensaje equivocado al
ciudadano en este sentido y acostumbrarloa que permanentemente se den estas
facilidades, por infracciones o violaciones a las normas de transito.

Otros Congresistas sefialaron que hay municipios con una cartera que no se va a poder
cobrar, por lo que se plante6 esta proposicién para que los estratos 1, 2 y 3
puedan eliminarseles la deuda tanto de intereses como de capital. Asi mismo, manifestaron
que en Barranquilla ya no pueden trabajar conductores y quedan por fuera del
mercado laboral, y se indic6 que las empresas de transporte publico necesitan jévenes que
no pueden acceder a esos trabajos por tener multas pendientes. Se sefialé que este es una
de los asuntos que se plantearon en las mesas de discusion con los jévenes.

Discutidos los diferentes aspectos de las proposiciones relacionadas con este tema, indica
el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, que los ponentes y coordinadores
han determinado no aceptar las proposiciones en este sentido, y excluirlas del texto final de
ponencia.

Sistema de georreferenciacion a emplear por los notarios para determinar el valor
comercial de bienes inmuebles. En linea con lo discutido en sesién del 28 de julio de
2020 fueron radicadas proposiciones con el objeto de eliminar el articulo 9 del proyecto de
ley, sobre los sistemas de georreferenciacién que deben utilizar los notarios.

Los ponentes y coordinadores manifestamos nuestra aceptacion, para que se retire dicho
texto del articulado.

Cooperativas. Se da lectura de las proposiciones presentadas con el objeto de que las
cooperativas puedan ser participes del Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, asi
como del incentivo a la creacién de nuevos empleos, respecto de sus asociados.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que resultan necesarias
algunas modificaciones al texto, para hacerlo viable técnica y juridicamente. En ese sentido
se da lectura a los ajustes realizados, los cuales son aceptados por coordinadores y
ponentes para su inclusion en el texto del articulado.

Obras por impuestos. Se propuso por parte de varios congresistas modificaciones a la
modalidad de obras por impuestos, incorporando la aplicaciéon de esta figura en regiones
con altos indices de pobreza y en zonas no interconectadas, para que tengan acceso a
ese mecanismo.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico manifiesta que es primordial que el
cupo para la aplicacién de este mecanismo sea asignado por el CONFIS.

Algunos congresistas manifestaron que quienes representan a regiones alejadas solicitan
hacer un articulo que las beneficie en relacién con el mecanismo de obras por impuestos.
Por su parte, indicaron que hay una proposicién encaminada a que el Gobierno nacional
tenga la facultad para revisar periédicamente los municipios que puedan hacer parte de
estos beneficios, y que obras deben ser objeto de ese beneficio.

Por su parte, otros Congresistas indicaron que este tema de obras por impuestos no esta
funcionando bien para los municipios ZOMAC por lo que no esta cumpliendo su utilidad.
Ademas, indicaron que esta es una iniciativa coyuntural y no es pertinente poner en riesgo
este proyecto que es tan complejo por cuenta de un asunto que no esta funcionando, e
invitaron a los demas Congresistas a que esta modificaciéon se haga en el presupuesto
del préximo afio.

El Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, indica que atendiendo la discusién
presentada este tema debera ser revisado por la subcomisién y en este sentido dispone
continuar con la revision de proposiciones.

Enajenacion bienes SAE. Fueron presentadas varias proposiciones con el objeto de
establecer elementos que permitan hacer mas rapida y efectiva la enajenacién de activos
de los bienes de extincién dominio en cabeza de la SAE como administrador del FRISCO.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico somete a consideracién de ponentes y
coordinadores un ajuste en la redaccion que respeta el espiritu de las propuestas
presentadas, dando lectura a los articulos propuestos.

Al respecto, algunos congresistas manifestaron que la situacion que se vive con los bienes
incautados es deplorable y lo que se busca es dar unos pardmetros para la
comercializacion de esos bienes, que con la normatividad actual compiten en igualdad de
condiciones en el mercado y por lo tanto resultan de dificil enajenacion.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefialé que este es un tema discutido por varios
partidos politicos, sobre todo frente a la necesidad de facilitar la posibilidad de
vender bienes de la mafia. Ademas, manifesté que, de acuerdo a las conversaciones que
se tuvieron en las regiones, junto con SAE, estos ajustes en el proceso de enajenacion
permitirian alcanzar cerca de $1.5 billones.

Algunos congresistas indicaron que es necesario revisar bien esta nueva disposicion,
porque se habla tnicamente de bienes urbanos y no rurales. Asi mismo, sefialaron que hay
muchas entidades oficiales solicitando esos terrenos de la mafia para desarrollar proyectos
de vivienda, cérceles, etc, por lo que es importante que esta norma no vaya a afectar a
esos municipios y negarles esa posibilidad a alcaldes y gobernadores.

El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas manifesté que atendiendo a la
discusion presentada esta proposicién pasa a estudio por parte de la subcomisién para que
pueda ser valorada en detalle.

Focalizacion de mujeres en el programa Ingreso Solidario. Varios congresistas
mencionaron la importancia de ofrecer mecanismos de priorizacion a la mujer en el marco
del mencionado programa, radicando proposiciones en este sentido.

Al respecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sugiere un ajuste en la redaccién
el cual es leido en la reunion y aceptado por los coordinadores y ponentes para su inclusién
en el texto definitivo de ponencia.

Comité Auténomo de la Regla Fiscal. Se propuso por parte de los congresistas la
incorporacion expresa de las mujeres en el mencionado Comité.

Al respecto, algunos congresistas solicitan que se incluyan un minimo de 2 o 3 mujeres, y
que las comisiones de asuntos econémicos deben hacer parte del Comité y al menos que
sean 3 0 4 Congresistas que lo integren.

Por su parte, otros congresistas manifestaron que la modificacién del articulo para que
4 congresistas hagan parte del Comité, desdibuja el caracter técnico del mismo,
proponiendo que sean 2 congresistas quienes participen, en arasde no desnaturalizar la
esencia del Comité ante los mercados.

Al respecto el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, indica entonces que
la proposicién sobre la inclusién de mujeres se encuentra aceptada por coordinadores y
ponentes para su inclusién en el texto, sin perjuicio de los ajustes adicionales que se
requieran en la redaccién para incorporar igualmente la participacién de 2 congresistas de
las comisiones de asuntos econémicos, alternando su participacién entre los presidentes
de las comisiones terceras y cuartas.

Beneficio diferencial para mujeres en el incentivo a la creacién de nuevos empleos.
Los ponentes y coordinadores aceptan para su incorporacion en el texto la inclusién de las
mujeres en el incentivo a la creacion de nuevos empleos otorgandoles un beneficio del 15%
a aquellas mayores de 28 afios, que devenguen hasta 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Estampillas. Se propuso ampliar el termino con el que cuenta el Gobierno nacional para
radicar un proyecto de ley que regule las estampillas territoriales, respecto de lo cual los
congresistas manifestamos nuestra aceptacion.

Para finalizar la sesion el Presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas reiteré
que las proposiciones que se hayan radicado el dia anterior pero no hayan llegado al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico quedardn para estudio de la
subcomision. Igualmente se recordé que los articulos de gasto publico de la Nacién y
facultades extraordinarias para la reestructuracién de entidades serén revisados en el
marco de las reuniones de la subcomision ya referida.

Reuniones subcomisién

En sesion del 2 de agosto de 2021 el sefior Presidente de las Comisiones Econémicas
Conjuntas propuso a coordinadores y ponentes la creacién de una subcomision que
estudiase algunos articulos sobre los que no hubo consenso en las diferentes reuniones
sostenidas, asi como la revision de las proposiciones restantes.

La misma fue debidamente designada y se reunid los dias 17 y 18 de agosto de 2021. Esta
subcomisién fue conformada por los siguientes congresistas: H.S. Maria del Rosario
Guerra, H.S. David Barguil, H.S. Carlos Manuel Meisel, H.S. Mario Castafio, H.S. Carlos
Abraham Jiménez, H.R. Yenica Acosta, H.R. Edgar Gémez, H.R. Wilmer Carrillo, y el H.R.
John Jairo Roldan.

5. Reunién de 17 de agosto de 2021

El Honorable Senador Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, como Presidente de la
Subcomisién, da inicio a la reunién y sefiala que se realizaré un barrido de las proposiciones
recibidas para ser estudiadas y discutidas en detalle. En esta sesién hacen presencia el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, el Viceministro General de dicha cartera y el
Director de la DIAN.

Al respecto el Viceministro General del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefala que
a la fecha hay 294 proposiciones, que contienen 344 propuestas, de las cuales hasta el 3
agosto fueron presentadas y discutidas en las reuniones con coordinadores y ponentes 92
de ellas.
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A continuacién, por peticién del presidente de la subcomisién, se exponen en detalle cada
una de las proposiciones a revisar, entregandose a cada uno de los asistentes copia de las
mismas, siendo discutidos los siguientes temas:

Ampliacion Régimen SIMPLE de tributacion. Se recuerda que con el &nimo de apoyar a
los microempresarios del pais, los coordinadores y ponentes han aceptado ampliar el
acceso al régimen SIMPLE de tributacién, aumentando tanto el rango de ingresos que
permite acceder a este sistema, como la fecha de inscripcién al mismo; recogiendo con ello
igualmente, el espiritu de las proposiciones que buscaban establecer una tarifa diferencial
en el impuesto sobre la renta a favor de la pequefia y micro empresa.

Focalizacién preferencial para mujeres en el programa ingreso solidario. Con el &nimo
de fortalecer el programa y generar herramientas a favor de la mujer, se propone incorporar
en el programa Ingreso Solidario una focalizacién especial en cabeza de la mujer, propuesta
que es aceptada por los subcomisionados.

Composicion del Comité Auténomo de Regla Fiscal. Atendiendo las proposiciones
presentadas y las discusiones sostenidas en las reuniones de coordinadores y ponentes,
se somete a discusion los ajustes realizados a la composicion del Comité auténomo, de
forma tal que sea expresa la participacion de la mujer en su conformacion, asi como la
participacién de los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del Congreso,
siendo estos ajustes aceptados por los subcomisionados.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se reitera la incorporacién en el proyecto de una serie de
medidas en favor de los contribuyentes tanto de impuestos nacionales, como de tributos
territoriales, que recogen un importante niimero de proposiciones presentadas con el objeto
de generar alivios en las sanciones imponibles, asi como habilitar la realizacién en términos
mas favorables de terminaciones por mutuo acuerdo, conciliaciones contencioso
administrativas y dar aplicacion al principio de favorabilidad en la etapa de cobro.

Algunos subcomisionados solicitan se expliquen en detalle estas medidas. El Director de la
DIAN explica el alcance de las mismas, indicando que, en primer lugar, estas buscan cobijar
a quienes tengan deudas hasta el 30 de junio de 2021, pero no tengan procesos en tramite,
quienes podran optar por una reduccién de sanciones desde el 80%, por otra parte se busca
cobijar a quienes se encuentran en mora y ya tienen procesos en curso, aplicando el
principio de favorabilidad.

Algunos subcomisionados consultan como se va a garantizar que estos beneficios también
sean aplicables a los impuestos territoriales.

Al respecto, se revisa la redaccion, y se resaltan los apartes que habilitan la extension de
estas medidas a los entes territoriales, dando lectura a los mismos. En este sentido, los
articulos son aceptados por la subcomision.

Los subcomisionados resaltan que estas medidas de alivio reflejan el espiritu de la
iniciativa, de contribuir y ayudar a los empresarios, en especial a los pequefios empresarios.

Facturaciéon del impuesto sobre la renta y complementarios. Se expone a los
subcomisionados los ajustes realizados en la redaccién de este tema, para fortalecer la

defensa y proteccion de los derechos de los contribuyentes, en especial en materia de
notificacién, ajustes que son aceptados por los subcomisionados.

Ley 996 de 1995. Varios congresistas recuerdan la proposicion presentada sobre la
prohibicién del articulo 38 de dicha Ley, relacionada con la celebraciéon de convenios
interadministrativos en los meses previos a elecciones, indicando que la inclusién de dicho
tema en el marco de este proyecto de Ley, podria entorpecer su discusion, por lo que se
sugiere discutir este tema en segundo debate.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que, en su criterio, es necesario evaluar
cuidadosamente si la incorporacién de este tema respetaria el principio de unidad de
materia, recordando en todo caso el consenso que existe entre los coordinadores y
ponentes sobre la necesidad de esta disposicion y sobre la posibilidad de que sea
incorporada en otro proyecto de ley.

Obras por impuestos en regiones pobres. Los subcomisiones aceptan la incorporacién
de las proposiciones relacionadas con la extension de este mecanismo de pago de
impuestos a las regiones y zonas mas pobres del pais.

SAE y CISA. Se da lectura a las proposiciones relacionadas con la venta de activos por
parte de SAE y CISA, siendo discutidas en detalle, reiterando la necesidad de mejorar y
facilitar estos procesos por parte del Estado. Se acepta por parte de los subcomisionados
la incorporacion de estos articulos en el texto de la ponencia.

Limite a los gastos. Algunos congresistas recuerdan que la discusion del articulo 16 del
proyecto de Ley, relativo a la limitacién de gastos del Estado, habia sido pospuesta para
ser abordada en detalle en esta subcomisién, por lo que solicitan abordar dicho tema.

Al respecto, algunos subcomisionados mencionan que este es un tema que debe ser
abordado de manera integral en una reforma estructural o en una norma como el Plan
Nacional de Desarrollo, indicando que en todo caso el mensaje de austeridad debe permear
a la totalidad del Estado, razén por la que deben incluirse todas las ramas del Estado, sin
que sea clara la razén por la que en la actual redaccién se excluyen instancias como los
érganos de control.

Algunos congresistas solicitan que este tema sea debatido con la totalidad de
coordinadores y ponentes al ser un tema neuralgico que requiere de mayor debate.

El presidente de la subcomision propone trabajar en las mejoras a la redaccién de este
articulo y presentarlo a discusion en la reunién de coordinadores y ponentes.

Educacién — matricula cero. Frente al articulo 23 del texto radicado relacionado con la
educacion superior, algunos congresistas preguntan si este articulo comprende técnicos y
tecnélogos, a lo que se indica que estos niveles educativos estan incorporados.

Por otra parte, varios subcomisionados reiteran la necesidad de enfatizar la focalizacién del
programa en los mas necesitados, en las personas de menores recursos, proponiendo
indicar expresamente que se trata de los estudiantes de estratos 1, 2y 3.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico explica que este beneficio se busca focalizar
mediante herramientas como el SISBEN 1V, que generan mejores resultados de atencién a
la poblacion que el sistema de estratificacion.

El presidente de la Subcomision solicita sea revisada la redaccién para ser presentada en
reunién posterior.

Medidas de Apoyo a las Entidades Territoriales. El Viceministro General de Hacienda y
Crédito Publico sefiala que el articulo 26 del texto radicado tiene vocacién de reactivacion
econémica facilitando el acceso a endeudamiento por parte de las entidades territoriales.

Algunos congresistas manifiestan que el articulo propuesto no cumple las expectativas de
los entes territoriales y se requieren mayores apoyos.

En este sentido, otros congresistas manifiestan la necesidad de retomar proposiciones que
han sido presentadas, con el apoyo de ASOCAPITALES vy la Federacién Nacional de
Departamentos — FND, para dejar una ruta de transicion, en la que se revisen todos los
indicadores de la Leyes 358, 617 y 819.

Cerrada la discusion se observa que las proposiciones restantes quedan para analisis
posterior.

Para finalizar la reunién, el presidente de la Subcomisién sefiala los avances que se han
venido trabajando para la construccién de la ponencia, y menciona el cronograma de
trabajo.

6. Reunién de 18 de agosto de 2021

Se da inicié a la reunién en compaifiia del Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, el
Viceministro General de dicha cartera y el Director de la DIAN.

El Presidente de la Subcomisién menciona que el dia anterior se dio lectura a lo que se ha
venido aceptando por parte de los coordinadores y ponentes y los subcomisionados,
haciendo referencia al cronograma de trabajo.

A continuacién, solicita que como ya finaliz6 la lectura de los articulos radicados del
proyecto de ley con los ajustes a ellos realizados, se de lectura y explicacion detallada a los
articulos nuevos que se incorporarian en el texto de la ponencia, entregando a cada uno de
los asistentes copia de los articulos nuevos que se pasan a exponer, asi:

SAE y CISA. Al respecto se explica que este tema esta relacionado con los articulos sobre
SAE y CISA a los que se dio lectura y detallada explicacién en la reunién del dia 17 de
agosto de 2021.

Devolucién automatica. Recogiendo varias proposiciones, se adiciona al articulo un literal
c) al paragrafo 5 del articulo 855 Estatuto Tributario, para incluir una nueva causal para la
devolucién automética de saldos a favor, segun la cual el mecanismo procedera para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucién bimestral (articulo 477 del
Estatuto Tributario), siempre que los impuestos descontables que originan el saldo y los
ingresos que generen la operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas

mediante factura electrénica o documento equivalente. Se da lectura tanto a las
proposiciones relacionadas como al texto del articulo nuevo a incorporar, el cual es
aceptado por los subcomisionados.

Colombia Mayor. Recogiendo una proposicién en este articulo se establece que el subsidio
otorgado por este programa se aumentara gradualmente hasta alcanzar la linea de pobreza
determinada por el Departamento Nacional de Planeacién, segin la disponibilidad
presupuestal. Se da lectura tanto a la proposicién como al texto del articulo nuevo a
incorporar, el cual es aceptado por los subcomisionados.

Apoyo a las empresas afectadas por el paro. Algunos congresistas solicitan se explique
en detalle el alcance de la medida y las razones de su adopcion.

Al respecto, el Ministro de Hacienda y Crédito PUblico explica que este articulo es producto
de las solicitudes realizadas por diversos congresistas quienes de manera reiterada
manifestaron la necesidad de acompafiar a las empresas que resultaron afectadas por el
paro nacional. Asi, se identific6 que existen empresas especialmente afectadas en los
meses de abril y mayo del presente afio, empresas a las que se les brindara un apoyo del
del orden del 20% de un SMLMV, siempre y cuando demuestre que sus ingresos se vieron
afectados en minimo un 20%.

Al respecto, algunos congresistas sefialan la importancia de diferenciar este apoyo del
apoyo otorgado mediante el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF, resaltando en
todo caso la importancia de esta iniciativa y el mensaje positivo de presencia del estado
que transmite.

El Presidente de la Subcomision pide informacion de los usuarios y beneficiarios.

El Viceministro de Hacienda y Crédito Publico explica que se espera beneficiar a un
importante nimero de empresas al mes.

Algunos congresistas preguntan cémo se manejaria el tema cuando son muchas empresas
regionalmente, que no necesariamente estan en las zonas mas golpeadas por el paro, pero
Sus insumos si aumentaron y eso perjudico sus ingresos.

Al respecto se reitera, que no importa la ubicacién geogréfica; lo importante es comprobar
la disminucién de los ingresos.

La inclusion del articulo es aceptada por los subcomisionados.

Cooperativas. Leido el articulado, algunos congresistas sefialan la importancia de
establecer limites y pardmetros claros en esta disposicion, por el tema de las bolsas de
empleo, quienes manejan un nimero grandisimo de empleados.

Al respecto, otros congresistas resaltan la importancia de la medida en especial para el
sector rural, reiterando nuevamente la importancia del limite incorporado en el articulo,
recordando que desafortunadamente el tema de las cooperativas ha sido objeto de gran
debate, en la medida que se han vuelto un escape a eludir la responsabilidad de las
empresas.

Se acepta la inclusién del articulo en la ponencia por parte de los subcomisionados.
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Régimen SIMPLE. Se da lectura integral a los articulos, reiterando que el tema ha sido
ampliamente discutido en reuniones anteriores. Igualmente se relacionan las proposiciones
presentadas frente a este tema, y con el establecimiento de una tarifa diferencial en el
impuesto sobre la renta para personas juridicas.

Al respecto algunos congresistas solicitan indicar cuantas empresas se verian beneficiadas
con las modificaciones propuestas.

Al respecto, el Director de la DIAN explica que se tiene proyectado un rango de 400 mil
empresas. A su vez, menciona que esta propuesta debe leerse en armonia con la
estructuracion de un CONPES que va a dar la oportunidad a personas naturales e
informales para poderse inscribir, esperando que estos queden visibles con la facturacion
electronica.

Algunos congresistas consultan si se van a revisar las Ultimas proposiciones. El Presidente
de la Subcomisién aclara que en este momento se estan leyendo los articulos nuevos
producto de diversas proposiciones presentadas, indicando que solo quedaran pendientes
las ultimas proposiciones, que fueron radicadas en los Ultimos dos dias, reiterando el
cronograma planteado para avanzar en la discusion, en especial, la presentacién del
informe de la subcomision ante los coordinadores y ponentes.

Estampillas. Se da lectura al articulo y la proposicion relacionada, el cual es aceptado por
los coordinadores y ponentes.

Findeter. Se da lectura al articulo y las proposiciones relacionadas. Al respecto, algunos
subcomisionados indican que si bien estan de acuerdo con el espiritu de la medida llaman
la atencién sobre la vigencia con la que se van a otorgar los créditos. Solicitan revisar la
posibilidad de establecer un limite.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sefiala que este articulo esta relacionado con
toda la politica de apoyo fiscal, por lo que cualquier endeudamiento publico las entidades
territoriales tienen que cumplir con unos compromisos, es decir, esta sujeto y condicionado
a todos los requisitos de un crédito de deuda publica.

Al respecto, algunos congresistas mencionan que la Direccién de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sigue existiendo como un mecanismo vigente para
efectos de controlar cualquier desborde en materia de crédito y que queda claro que lo que
se esta dando es una facultad a FINDETER que no rifie con los limites de endeudamiento
ya existentes.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacién del articulo en el texto de la
ponencia.

Extension del mecanismo de obras por impuestos. Se da lectura al articulo y se indican
las proposiciones relacionadas. Con este articulo se busca extender o ampliar los
municipios en los que puede llevarse a cabo esta modalidad en el pago de los impuestos.

Varios de los subcomisionados resaltan la importancia de esta medida y reiteran el objetivo
de la misma asi como los beneficios de su incorporacién. Por su parte, otros congresistas

sefialan la necesidad de valorar adecuadamente los riesgos de la medida y la posibilidad
de otorgarle un caracter mas general.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Economia naranja. Se da lectura al articulo mediante el que se propone modificar el
Estatuto Tributario de forma tal que se amplia la fecha de constitucién de las empresas
hasta el 30 de junio de 2022, como requisito para optar a la exencion en el impuesto sobre
la renta.

Se acepta por parte de los subcomisionados la incorporacion del articulo en el texto de la
ponencia.

Medidas de Apoyo Fiscal. Se recuerda que estos articulos ya han sido leidos tanto en la
reunién de coordinadores y ponentes, como en la subcomisién del dia 17 de agosto de
2021, y los mismos fueron aceptados para su inclusién por los subcomisionados.

De minimis. Algunos congresistas solicitan se de nuevamente la discusién sobre los
denominados “de minimis” y reitera el llamado a incluir una disposicién sobre este tema en
el articulado final de la ponencia.

Se menciona que se han presentado mdltiples proposiciones frente a este tema, tanto en
el sentido de derogar la exencién como de reducir el monto aplicable a la misma. Indica
igualmente que se ha revisado a fondo el tema de los inconvenientes que esto podria
generar frente a los Tratados de Libre Comercio.

Algunos congresistas solicitan que este sea un tema a discutir en segundo debate y que no
se incorpore en esta ponencia.

En respuesta, otros congresistas reiteran la importancia de definir este tema desde esta
discusién, por lo que proponen trabajar en una redaccion que considere todos los puntos
expuestos para presentar ante los coordinadores y ponentes.

Otros congresistas sefialan que también es importante tener en cuenta los impuestos
digitales, mencionando que se tiene evidencia de paises que han implementado este tipo
de impuestos y estan inventado formas de determinar quién estd consumiendo
determinados productos y servicios.

Con lo anterior, el presidente de la subcomisién da por finalizada la reunién e indica que se
citaré para la reunién de coordinadores y ponentes para presentar el informe de lo discutido.

7. Reunién de 23 de agosto de 2021

Se inicia la sesion, en compafiia del sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, sus
viceministros general y técnico y la Directora de Gestién Juridica de la DIAN, indicando que
en esta sesion el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico explicara a coordinadores y
ponentes el informe de la subcomisién, indicando el estudio juicioso y detallado realizado
sobre la totalidad de las proposiciones radicadas hasta el 17 de agosto y los articulos

sujetos a discusién, los cuales fueron leidos, discutidos y estudiados a profundidad en
compaiiia de los subcomisionados, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN.

En este sentido, se da un recuento general del nimero de proposiciones radicadas,
explicando en detalle los temas y alcance de las proposiciones que fueron acogidas,
acogidas parcialmente y los ajustes propuestos al texto del articulado, exponiendo, el
resultado final de la subcomision, y el texto que se propone incorporar a la ponencia.

Al respecto se identifican los articulos del texto radicado que no tendrian cambios, los
articulos eliminados y los articulos objeto de modificacion, finalizando con los articulos
nuevos a incorporar; indicando las razones principales por las que después de un arduo
debate y deliberacion, se llegd a considerar procedente la incorporacién de estos nuevos
temas en el articulado, considerando entre otros aspectos, su necesidad y su articulaciéon
con los ejes principales del proyecto radicado.

Al respecto, se enfatiza en algunos puntos que han sido objeto de mayor debate. En este
punto, se menciona que seran eliminados en el texto de la ponencia los articulos 8 y 9 del
texto radicado, los cuales hacian referencia a la disminucion en la tarifa de retencion en la
fuente de las inversiones en valores de renta fija publica o privada, o derivados financieros
con subyacente en valores de renta fija y la implementacién de un sistema de
georreferenciacion para bienes inmuebles para uso por parte de los notarios.

A su vez, se indica que seran eliminados los articulos 16 y 17 del proyecto de ley
relacionados con el limite de gastos y la solicitud de facultades extraordinarias para la
supresion y reorganizacién de entidades. En este punto, se indica que, en todo caso,
entendiendo la importancia de generar verdaderos ahorros en el Estado, se incorporara una
nueva disposicién que establezca la creacién de un plan de austeridad del gasto publico.

A continuacién, se indican los articulos objeto de modificacién y los articulos nuevos a ser
incorporados.

Por otra parte, se da lectura al articulo 23 del proyecto de ley, relativo a la matricula cero,
indicando que sera politica de Estado, aclarando igualmente el alcance de la disposicion
para indicar que esta cobijaré a las familias méas vulnerables de los estratos 1,2y 3y en el
que se incorpora una disposicién para excluir los mecanismos de capitalizacién de intereses
del ICETEX, en alivio de miles de estudiantes.

Por altimo, se menciona que atendiendo las preocupaciones manifestadas por parte del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la DIAN, frente a las proposiciones relacionadas
con la eliminacién o modificacion del articulo 428 del Estatuto Tributario en lo relacionado
con los denominados de minimis, los subcomisionados han trabajado en una redaccién que
respete los tratados de libre comercio, pero que atienda las preocupaciones de la
ciudadania frente a este tipo de beneficios.

Por Gltimo se da lectura al nuevo articulo relacionado con el plan de austeridad que debera
ser presentado por el Gobierno de forma anual ante el Congreso de la Republica.

Finalizada la exposicién, el presidente de las Comisiones Conjuntas abre el espacio para
que los coordinadores y ponentes realicen intervenciones y manifiesten sus comentarios,
observaciones o interrogantes.

Luego las intervenciones de los Honorables Congresistas, el Ministerio de Hacienda y
Crédito PUblico procedi6 a dar respuesta a cada uno de los interrogantes planteados y se
realizaron las correspondientes precisiones. En relacién con la proposicion relativa a la
suspension de la prohibicién de realizar contratos interadministrativos en la Ley de
garantias se aclararon las dudas y se indic6 que este tema seria objeto de otro proyecto de
Ley.

El presidente de las Comisiones Econémicas Conjuntas, exalta la labor realizada por la
subcomisién, asi como el trabajo detallado y juicioso que se ha realizado en las diversas
sesiones y que dan cuenta del estudio y discusion tanto del articulado como de las
proposiciones presentadas.

Para finalizar la sesién, los ponentes y coordinadores consideramos que se han logrado
acuerdos importantes para introducir modificaciones al proyecto de ley radicado por el
Gobierno nacional.

A continuacion, se presenta un resumen de las proposiciones analizadas, las cuales fueron
debidamente publicadas en la pagina web oficial de la Camara de Representantes, en
cumplimiento al principio de publicidad:

Art.
e g) Tema Subtema A ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL oo
5. Varia el Incluye dentro de la definicion de electrodomésticos, computadores y
Rosa‘no Guerrade la Gasto social y Dias sin 2% NiA | €auipos de comunicacion de los bienes cubiertos con la exencion del
reactivacion IVA dia sin IVA a las estufas y los bienes que utlicen GLP para su
Espriella.
funcionamiento.
Adiciona un paragrafo para establecer el otorgamiento de un bono
H.S. Maria del Gasto social equivalente al valor de la financiacion de la Matricula Cero a estudiantes
Rosario Guerra de la yeamvacm’ny Educacion 23 NIA | de estratos 1, 2 y 3 que se encuentren realizando pregrado en
Espriella Instituciones de Educacién Superior (IES) Privadas. Este beneficio

aplcard siempre que a IES cofinancie al menos el 50% de la matricula

Adiciona un literal ¢) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva
causal para la devolucién automdtica de saldos a favor originados en el

H.R. Chiistian Munir impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segn la cual el mecanismo

Garcés Aljzure, H.R. . Devolucién rocederé para los productores de bienes exentos del IVA con derecho
Oscar DaJmu Perez | LUChBeVasON | o omatica | NUEVO | 855 2 devnlumzn b\mezua\ (art. 477 ET), siempre que los impuesios
Pineda y otros descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la
operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas
mediante factura electronica o documento equivalente.
1R Chrstan Munir Establece que el Gobiemo nacional dentro del afo siguiente a la
G‘ar cés Aljzure, HR presentacion de la Ley debera presentar ante el Congreso de la
' Gastosocialy | Reforma Republica un Proyecto de Ley de Reforma Laboral Estructural que
Margarita Maria reactvacion | laboral | V€0 | NA" | busque la reduccién de la informalidad laboral urbana y rura.
Restrepo Arango y
otros
1. Establece que el Gobiemo nacional deberd evaluar la conveniencia y
factibilidad de la renegociacién de puntos de los TLC en los que se
H.R. Christian Munir evidencie un impacto econémico negativo, con el fin de potenciar la
Garcés Alizure, HR exportacion de productos y servicios no minero  energéticos.
Margarita Maria TLC e Nuevo | N/A |2 Establece que el Gobierno nacional se comprometera a aplicar
Restrepo Arango y nommas que eviten practicas anticompetitivas que menoscaben los
otros. beneficios de los TLC con el fin de balancear la posicion del pais.
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Ramirez Cortes

transitorio de 5 afios a partir del afio 2022. El impuesto tendria
destinacion especifica (empleo, Mipymes). Sujeto a revision en 5 afios.

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
Adiciona un literal ¢) al par. 5 del art. 855 ET, para incluir una nueva 1. Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos.
causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria de
impuesto sobre la renta y sobre las ventas, seg(n la cual el mecanismo contribuyentes que antes de la entrada en vigencia de la presente Ley
H.S Ciro Alejandro Lucha evasion Devolucion Nuevo | 855 procedera para los productores de bienes exentos del IVA con derecho se les haya notificado un acto administrativo, hasta el 31 de julio de 2022
Ramirez Cortes automatica a devolucién bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos H.S. Horaciodos¢ | Gaslosocialy | Medidasde | \ o | . | conla DIAN, quien tendr hasta 31 de oclubre de 2022 para resolver la
descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la Serpa Moncada reactivacion apoyo fiscal solicitud. 2. Faculta a los entes territoriales y corporaciones autonomas
operacion exenta se encuentren soportados en facturas emitidas regionales a celebrar terminaciones por mutuo acuerdo. 3. Faculta al
mediante factura electronica o documento equivalente. comité de Conciliacion y defensa de la UGPP a transar las sanciones e
intereses derivados de procesos administrativos de determinacion o
Adiciona un lteral c) al par. 5 del ar. 855 ET, para incluir una nueva sancionatorios de su competencia
causal para la devolucion automatica de saldos a favor originados en el
H.S. Richard Alfonso impuesto sobre la renta y sobre las ventas, segtin la cual el mecanismo 1. Faculta a la DIAN hasta el 31 de julio de 2022 para que suscriba
AguiarVilayHS. | oo | Devolucion | o | gec | procederd para los productores de bienes exentos del IVA con derecho acuerdos de pago hasta por 5 afios con los contribuyentes que con
Ciro Alejandro automatica a devolucion bimestral (art. 477 ET), siempre que los impuestos N . N N motivo de la emergencia econémica del COVID 19 tengan obligaciones
Ramirez Cortes descontables que originan el saldo y los ingresos que generen la H.S. Horacio Jos¢ | Gastosocialy | Medidasde |\ .| \a | asu cargo y que hayan dejado de pagar, con o sin acto administrativo
operacién exenta se encuentren soportados en facturas emitidas Serpa Moncada feactivacion | apoyo fiscal ejecutoriado. 2. Faculta a los entes teritoriales y corporaciones
mediante factura electronica o documento equivalente. auténomas a suscribir facilidades de pago. 3. Faculta a la UGPP para
conceder acuerdos de pago sobre sanciones e intereses,
Establece beneficios temporales para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias formales y sustanciales por parte de los sujetos 6
) pas\gvus, Y ¥ por par ) o HR. Carlos Alberto Categorizac At ljr}c:u‘ye dentro de la ca:eglanzal\;lun de';ISlgm; y rx:,r::clp:cs a los
H.S. Richard Alfonso | Gasto smma\y Medidas de Nuevo | N/A |la DIAN mediante la concesion de beneficios de exiemporaneidad, Cuenca Chaux, HR. Entidades i6n 3‘6/5‘) istritos y municipios por tratarse de capitales de departamento.
Aguiar Vila reactvacion | apoyo fisal benefiios en la tasa e inerés de mora y beneficos en la efcacia en Katherie Miranda | Terttorales | enidades | " | 1%
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales Pefia y otros territoriales
podréan adoptar los mencionados tratamientos.
- - - - Modifica el monto méximo por operacién de préstamo para las
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacion de la terminacion por H.S. Fermando ) microempresas pasando de 25 SMLMV (norma vigene) a 275 SMLMV.
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacion contencioso administrativa y el principio Nicolés Araujo Microcrédit At 20,
H.S. Richard Alfonso | Gasto socialy | Medidas de Nuevo 9y | de favorabilidad en la etapa de cobro coactivo prevista en los articulos Rumié, H.S. Ruby Gasto social y Nuevo | 1590 ,0‘
Aguilar Villa reactivacion | apoyo fiscal 120, | 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022. Helena Chagui Spath | reactivacién | microempre o
L2010/ Y H.R. Oscar Dario
19 Pineda Pérez
5 Establece un impuesto del 10% sobre los salarios de los Congresistas, N
HS. Richard Affonso pagado mensualmente, de carécter transitorio (por un periodo de 5 Modifca Ia fecha en I2 que pueden inscrbirse quienes oplen por
Aguilar Villa, H.S. afios), a partir del 2022, con destinacién especifica (empleo, mipymes), H.S. Fernando acogerse al impuesto unificado bajo el regimen simple de tributacion -
Ciro Alejandro Ingreso oN Nuevo | na | suieto a revisien en 5 afos. Nicolas Araujo SIMPLE, pasando del 31 de enero de cada afio gravable al 28 de febrero
Ramirez Cortes y Rumié, H.S. Ruby de cada afio.
H.S. Juan Felipe Helena Chagui
Lemos Uribe Dsa‘jfghp‘:e';;io;ef:; Ingreso Simple P3| Nuevo | 909
§ Dispone el establecimiento de medidas tendientes a la reduccion en el H.S. Ciro Alejandro
H.S. Richard Alfonso crecimiento de los salarios de los congresistas a partir del afio 2022, Ramirez Cortes y
Aguilar Vila, H.S. ) cuyos recursos deben orientarse a la generacion de empleo, H.R. Christian Munir
RC”‘? “‘elca"d“? Austeridad | LiMitede | oo | na | fortalecimiento de las mipymes o cualquier otro programa dirigido al Garcés Aljure
amirez Cortes y gastos desarrollo productivo nacional.
H.S. Juan Felipe
Lemos Uribe H.S. Fernando Modifica el monto de las operaciones objeto de la exencion de VA en la
" 5 on de bi bjeto de trafico postal, envios urgentes, o envios
Nicolas Araujo Rumié X postal, d
1 Faculla a la DIAN la UGPP 1abl i H.R, Oscar Dario Ingreso De minimis | Nuevo | 408 | de entrega rapida que actualmente se encuentra en 200 USD (norma
. AN y a la | para establecer conciiaciones en y r actual) para que sea de 30 USD.
procesos contencioso administrativos, siempre que la demanda haya Pineda Pérez
sido presentada antes de la entrada en vigencia de la presente Ley, que
la solicitud sea presentada hasta el 30 de junio de 2022y que el acta de Establece que la transferencia que reciban todos los beneficiarios de la
X conciliacion se suscriba a més tardar el 30 de agosto de 2022. 2. Faculta H.S. Fernando proteccion en lo que se refiere al Fondo de solidaridad pensional sera
Hsser:;;jg‘r:’cng G[:;'g‘::;‘:‘ny aMp‘;‘;‘ga,fs % | Nuevo | A | s entes tertorles y corporaciones autonomas regionais para Nicolés Avatio como minimo el valor de Ia linea de pobreza extrema, y autoriza a las
realizar conciliaciones en procesos contencioso administrativos. 3. Rumié, H.S. Ruby ) entidades territoriales a completar esta transferencia.
Faculta al comité de Conciliaci6n y defensa de la UGPP a conciliar las Helena Chagui Literal
sanciones e intereses derivados de procesos administrativos de Spath, HR. Oscar Gastosocialy | Colombia i), ar.
oo DarioPineda Pérez, | reacivacion | Mayor | MO | 18
H.5. Ciro Alejandro i
Ramirez Cortes y
H.R. Christian Munir
Garcés Aljure
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro otro
Modifica el monto de ingresos brutos requeridos para acogerse al 1. Establece que los municipios que sean capitales de departamento se
H.S. Femando SIMPLE pasando de 80.000 UVT a 100.000 UVT. clasifiquen como minimo en la cuarta categoria. 2. Establece que los
Nicolas Arajo H.R. Alexénder Enidades Ca“*‘g‘:"‘lac A6, | 9astos e funcionamiento de los municipios capial de departamento no
Rumié, H.S. Ruby Harley Bermidez Nuevo | L136/9 | podran superar el 80% de sus ingresos corrientes de libre destinacion.
Helena Chagui Lasso Territoriales lg:‘r“'[d;id;js 4 | 3. Establece quela clasificacion tendra vigencia hasta la implementacién
Spath, HR. Oscar de la Ley 2082 de 2021 la cual crea la categoria municipal de ciudades
Da‘:\u Pineda Pérez, Ingreso Simple PJ | Nuevo | 905 capitales.
H.S. Ciro Alejandro
Ramirez Cortes y Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
H.R. Christian Munir HR. John Jairo Tarifa aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, dividido asf: la
Garcés Aljure iyl Ingreso diferencial | 7 | 240 |renta liquida gravable anual entre o a 13770 UVT tendra una tarifa
renta PJ marginal del 24% y de 13770 UVT en adelante tendré una tarifa marginal
del 35%.
Establece que los jovenes hasta de 30 afios que no hayan sido
H.S. Femando contratados bajo la modalidad de contrato de trabajo ni contratos de 1. Establece que el Gobiemno nacional deberd tener en cuenta el
Rmc‘g‘a: ngél;ar Gasto socialy | Contratode | | o |\ | aprendizaje,y que se encuentren graduados como técnicos, tecnlogos cardcter "'fefa':'a' "E,;“’S ”“ed"ﬂs 'e’,”“ﬂ"us ”“"’:‘ad'es gue no cuentan
Dario Pineda Pérezy reactivacion | aprendizaje 0 profesionales, puedan ser contratados bajo la modalidad de contratos con universidades publicas de cardcter regional de manera que se
de aprendizaie por un periodo o inferior a 1 aio i superior & 2 afos garantizara los recursos para la funcionalidad y sostenibilidad de
otros En estos casos el apoyo no podra ser inferior a un SMLMV. H.R. Alexander Gasto sodil programas de matricula especial como el PREMA-UNAL (pardgrafo
— — Harley Bermudez ctvaci é"V Educacién 23 N/A | transitorio). 2. Establece que el ICETE?( eliminara de manera
1S, Femando Establece que la cuantia minima o porcién minima de los recursos que Lasso rea permanente los intereses causados a crédios educativos de los
Noolae A Microcrédit .34, | deberén destnar s establecimientos que oforguen créditos a Mipymes beneficarios del programa. matrcula cefo que se encuentren con
Ru"‘f‘g E:R Oéw Gasto social y oy Nuevo | Lseof | 10 podra ser inferor al 6% del total de Ia cartera de colocacion de matricula vigente y que hayan ingresado posterior al segundo semestre
Dario Pineda Pérez y reactivacion | microempre 0 entidades financieras (actualmente no existe un minimo de recursos, el de 2018 sin que este limite los periodos de condonacion establecidos.
otros sas % lo determina el GN y la Junta del BANREP).
- Elimina el inciso 4 y el paragrafo 1 del articulo 115 del ET en el que se
WS, Arturo Char Establece la suspension de los efectos del mandamientos de pago y H.R. John Jairo Ingreso Descuento | oo |15 | dispone que el contribuyente poda tomar como descuento trbutario en
- Al ejecucion de pago librados en procesos ejecutivos de minima y menor Cérdenas Moran 9 ICA elimpuesto sobre la renta el 50% o el 100%, segin el caso, del impuesto
Chaljub, HR. cuantia, originados en deudas causadas u obligaciones incumplidas de industria y comercio, avisos y tableros.
Mauricio Parodi Diaz | Gasto socialy | Mandamien | \ oo | /a | desde la declaratoria de la emergencia sanitaria y hasta 8 meses
, H.S. Femando reactivacion | tos de pago después de que la emergencia sea suspendida, el procedimiento y Incluye dentro del tratamiento diferencial previsto actualmente para San
Nicolds Araujo Rumié causales para la aplicacion de la suspension. HR. Alexander At g1, | Andiés, a los deparamentos de Guania, Caquet, Putumayo,
s ¢ SAE San -9 | Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada, segtin el cual los bienes en
larley Bermidez Ingreso ‘André Nuevo | L1708/ 2 "
Lasso ndrés. 14 extincién de dominio \acalllzaﬂos en esos departamentos debemn' ser
S, Arturo Char A, | Elmina Ia facultad para que a autoridad de transito inmoviice las entregados a la gobemacion departamental y precisa a destinacion a
Chlio HR Choar | wutasge | "nacdione 131, | motocicitas hasta tanio no se pague el valor de la mua, cuando la programas sociales.
Augusto Lorduy transito - ::(o Nuevo || 769 Tmase imparta por aiguna de Ias causales de los iterales D3, D4, 05, Vigencias Elimina el numeral 2 del articulo 35 del PL en el que se facuta al
Maldonado y otros. 2 yor. H.. John Milton Vigendiasy | ¢ g . Y 35 | na | Gobiemo nacional para evaluar los resutados de las medidas
Rodriguez Gonzalez derogatorias emg: foria transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 del PL
H.S. Arturo Char Facu\va alos a\’m\des‘ gnbemadcreS‘ para decretar amnistias a los y de la derogatoria del articulo 115 del ET.
Chaljub, HR. César | Gasto socialy '"":Edi“"e oo | A g‘;ﬁf’jjg:;ﬁﬁi{\g:mz l’::‘i'gar:egz?;‘us‘::éz";‘?:‘gn‘:fad: Establece la obligacion de elaborar y suscribir un plan de pagos que
Augusto Lorduy | reactivacion | %% o ate o , o HS.John Miton | Gastosocialy | Entdades | | . | demuestre el compromiso con i reduccién de los créitos de tesoreria
Maldonado y otros. o ¥ Rodriguez Gonzalez |  reactivacion | terrioriales para las entidades territoriales adquiridos en virtud del Decreto 678 de
020.
H.R. César Augusto E: E?;:‘D'r“[:;m)dﬁ:: L‘)’D‘:Eztz xlf;ggzg cau‘yaosvx;gf:;‘ ::c‘e\é: 1S, Jomn Miton | Gasto social Modfica la posibiidad de ampliar el PAEF hasta el 31 de diciembre de
Lorduy Maldonado, 5 h sto social y
:}g%dsz deua ;:; de USD200. Rodriguez Gonzalez | reactvacion PAEF 19 | NA gnizz, enlugar de hasta el 30 de junio de 2022 como se establece en el
Amar Seplilveda,
H.R. Modesto Ingreso De minimis | Nuevo | 428 1. Establece que la tarifa general para el impuesto sobre la renta
Enrique Aguilera aplicable a las sociedades nacionales y asimiladas sera del 27% o 35%
Vides y H.R. Eloy H.S. John Milton Tarifa seglin su 'az\aﬂov 2.Se rea‘hza un ajuste de reda:m?n en lanorma para
Chichi Quintero Rodriguez Gonzalez Ingreso diferencial 7 240 | q n paral 022,
Romero renta PJ 2023, 2024y 2025 se establece una sobretasa de 3 puntos porcentuales
sobre la tarifa del impuesto para las instituciones financieras, siendo en
Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de total del 38%.
H.S Ciro Alejandro $25.000.000 o0 su equivalente en UVT para todos los funcionarios del
Ingreso PN Nuevo | N/A | sector piblico y privado, pagado transitoriamente por un periodo
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Castellanos

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | At T/ | Prncpal cambio rpuesio o cambis
1. Establece que para el primer afio a partir de la entrada en vigencia ] Ampiia el concepto de empleado aumentando la cobertura delincentivo
del PL la reduccién del gasto destinado a viticos, gastos de viaje, H.R. Oscar Dario alk genevacmn de nuevos empleos, incluyendo a los trabajadores
pape\ena entre otros no podra ser menor al 10% (en la norma propuesto Perez Pineda, H.S. las i de empleado, sobre
hay minmo  para el primer afo) Femando Nicolas | Gastosocialy | Cooperativ |, | \/a |los cua\es \a cooperativa haya cotizado seguridad social en la PILA.
z. Establece que a la entrada en vigencia del PL se deben desmontar Aradjo Rumié, HR. | reactivacién as
H.S. John Miton . Limite de definitivamente los gastos derivados de renovacién o compra de Jorge Alberto Gomez
Rodriguez Gonzdlez | Austeridad gastos 16| NA | celufares, planes de telefonia movil, infemet y datos a los senvidores Gallego y otros.
pibicos (en la norma propuesta a partir de  2023)
3. Establece que la UNP y la Direccion de Proteccion y Servicios 145, Juan Sam Georeferen Elimina el articulo 9 del PL sobre el sistema de georreferenciacion que
Especiales de la Policia Nacional deberan hacer una revision de los Me}he Mamny Lucha evasion ciacion 9 90 | deben usar los notarios para determinar el valor comercial de bienes
esquemas de seguridad dentro de los 6 meses (en la norma propuesta 9 notarios inmuebles
1 afio) siguientes a la entrada en vigencia del PL.
Incluye dentro de las zonas de los convenios de las obras por impuestos
Auloriza a las Asambleas Deparamentales y Concejos Municipales HR. Alejandro Caros | Gastosocialy | Obraspor | .| g0 [@ terrtoros con alios indices de pobreza, que carezcan, total 0
para que por ordenanzas o acuerdos establezcan los siguientes alivios Chacon Camargo reactivacion impuestos parcwa\men\e de infraestructura para servicios piiblicos domiciliarios y
rbutarios durante 2021, por un aio, para obligaciones que o los que estén localizados en zonas no interconectadas
encuentren en discusion en sede administrativa o judicial: a. Dentro de .
HR.John Jaito | Gastosocialy | Medidasde | \ || los 4 prineros meses a la entrada vigencia de Ia ordenanza o acuerdo, HS.JuanSamy | | Beneficaro | oo | ua Ez‘gglﬁfe Qe EZﬁ:ﬂmEfa“r“25‘55“;9‘;”:“‘?0:‘”’2%“””:5 ";I’m aff;f;‘:'
Roldan Avendaio | reactivacién | apoyo fiscal establecer el pago del 80% de la obligacion sin intereses i sanciones, Merheg Martn final I A,
b. Entre el 4y 8 mes a la entrada vigencia de la ordenanza o acuerdo,
establecer el pago del 90% de la obligacion sin intereses ni sanciones, Establece la obligacion para el MHCP y la DIAN de presentar en marzo
c. Entre el 9y 12 mes a la entrada vigencia de a ordenanza o acuerdo, de cada afio, al Congreso de la Repdblica, un informe relacionado con
establecer el pago del 100% de la obligacién sin intereses ni sanciones. HS Juansamy | .| Deberde ingresos, costos y gastos de beneficios tibutarios en materia de
o ucha evasion Nuevo | NA | "
Facultades Establ s Tacultod " Merheg Mar(in informar impuesto sobre la renta en términos de vflores agregados por sector
H.S. John Milton d extraordinar |2 Presidente para la ampliacion de gastos de personal o asociados al iuitiad (f"'"p""e"“fs ”,axa"v"s‘ ;”ﬂ'“"s de"tala rorma).  El
Rodriguez Gonzalez Austeridad ias - 1w NiA funcionamiento de las entidades existentes, ni para la creacion de incumplimiento se considerara causal de maia conduct
Estructura nuevas entidades. Dispone la prérroga de la vigencia de los DL 560 y 772 de 2020
Facula alos alcaldes y gobernadores para que, dentro de los 12 meses (Insolvencia) hasta 31/12/2025. (Actualmente vigentes hasta el 2022 -
Cantacios  paty o T womuleacion i Iy, puedan ient hasta o abrily junio-) y la ampliacion de los destinatarios de las medidas de los
HR.John Jairo | Gastosocialy | Medidasde | o {0 [ $TEI0S E RETE PR e et ! p’;g‘; e las oblgaciones HS.JuanSamy | Gasto socialy DL 560 y 772 de 2020 a todos los deudores que se hayan afectado y
Roldan Avendafio |~ reactivacion | apoyo fiscal rbutaras de fiulardad de la enidad terrtoral y de oblgaciones Merheg Martin reactivacion | Msolvendia | Nuevo | NIA | soliciten su reorganizacion durante Ia vigencia de los DL (2020 a 2025),
" sin que su condicion deba tener relacion con la Emergencia Economica.
urtianisticas. (€n el marco de dichos decrtos era solo paa los deudores afectados
Rete fuente Elimina el articulo 8 del PL sobre retencion en la fuente del 0% para las porl del Estado de
H.S. John Milton Ingreso inversiones 8 1 | inversionesen titulos valores de renta fija.
Rodriguez Gonzalez de Tarifa Establece rangos para determinar la tarifa del impuesto sobre la renta
portafolio H.R. Carlos Julio Ingreso diferencial 7 20 aplicable a las sociedades nacionales y sus asimiladas, asi: 24% para
- - Bonila Soto unala rentaliquida gravable anual entre 0.a 13770 UVT y 35% para una
Establece que el GN a través de una mesa técnica (MHCP, DIAN y renta PJ tenta liquida gravable anual e 13770 UVT en adelante.
45, John Miton ) Vesa UIAF) en un término no mayor a 4 meses disefiard un mecanismo que
R Dd'”,guez Gonzalez Lucha evasion técnica 5 N/A | permita estructurar un sistema de_ incentivos y sanciones para redum! la Establece que para el pago del anticipo del impuesto de normalizacion
evasion, elusion y eliminar la erosion imponibles y traslado de beneficios tributaria respecto de los activos representados en moneda extranjera
que afecten los recursos del sistema tributario colombiano. H.R. Carlos Julio Ingreso Normalizaci 6 NA la TRM sera la aplicable al dia en que entre en vigencia la ley resultante
Bonilla Soto 9 J de obtener el promedio aritmético de los Gltimos 6 meses, al momento
Establece una taifa especial en el impuesto sobre renta del 25% para de presentar I respectiva declaracien, en lugar de la TR aplcable a
personas juridicas establecidas en Amazonia, Caquetd, Guania, |a entrads en vigencia de a ey
Guaviare, Putumayo y Vaupés que concreten esfuerzos
H.R. Alexander Tarifa para la reforestacion de areas protegidas, la cul debera ser Estab\ece que la TRM aplicable para m\cu\av el costo fiscal de los
Harley Bermiidez Ingreso diferencial | 7 240 | reglamentada por el MHCP en un plazo maximo de 2 meses después HR. Carlos Julo Nonmalizad moneda extranjera en
Lasso renta PJ de aprobada la ley. bB;)mIIa Soto Ingreso n 2 N/A | el impuesto de normalizacion tributaria sera la resultante del promedio
Establece que serd responsabilidad de Parques Nacionales la aritmético de los dltimo 6 meses, al momento de presentar la respectiva
asignacion de zonas viables a reforestar y hacer su respectiva declaracion, en lugar de la TRM vigente a 1 de enero de 2022
certicactn 1. Modifica la facultad de las ET sobre el uso de los recursos de la
N Amplia el concepto de empleado para la aplicacion de PAEF, incluyendo unnlvapveslac\on aempunuana pa:a que sea pmes'auva (‘podran’), en
H.R. Oscar Dario como beneficiarios a los trabajadores asociados de las cooperativas imper riorizaran’)
Pérez Pineda, H.S sobre los cuales la cooperativa haya cotizado a seguridad social en la H.R. Catalina Ortiz Contraprest At 2 Modl( ica las deslmaclones en \as que Ia ET podrd utiizar los recursos
Femando Nicolés | Gastosocialy | Cooperativ | 1o | \/a | PILA. Lalinde H.R. Enrique | Contraprestacién | acion 151, y de
Aralijo Rumié, H.R. reactivacion as Cabrales Baqueroy | aeroportuaria | aeroportuar Nuevo | 50301 was construccion y mejoramiento de servicios conexos al transporte
Jorge Alberto Gomez otros ia 19 | piblico; y la implementacion y operacién de sistemas de transportes
Gallego y otros. pilblicos colectivos 0 masivos. En este punto, no es claro por el uso del
“" si las vias y sistemas de transporte que se mencionan deben dar
acceso al aeropuerto o no.
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1. Crea una Comision de Expertos ad honorem que tendra como objeto 1R, Angela Paticia Establece que, a partir del afio 2023, las plataformas de comercio
emregar un informe que mcluya recomendacnones para reducir el gasto Sénchez LealyH.S. ) Factura electronico emah\eceyén, como condicién ohhgalojia para prestar sus
HR. Angela Patricia publico tam: d Emma Claudia Luchaevasion | oocyonica | 11| 616-1 | senicios, la expedicion y entrega de factura electrénica de venta
Sénchez Lealy H.S. Limite de 2. La Comisi6n estara pvesmma por el rice y debera conformarse Castellanos
Emma Claudia Austeridad gastos | NUevo | NIA | maximo en los 4 meses después de que se expida la Ley.
Castellanos gegu":: (CP tendra que enlregar prupuesias al Com'sﬂr;,lu?mmaiif: HR CatalraOniz | g e AR s | wa | Eteblece quealmenos dosintegrantes del CARF deberdn ser mujees.
4. El GN determinara Ia COmDOSICIOH y funcnonamwemo de la Comision. Lalinde y otros
Crea un impuesto al salario de los congresistas, cuyos elementos son: HR Mades‘tn | e Faculta a2 DIAN para realizar conciliaciones en p’“é‘;sc‘:“st:‘;”‘:i"gﬁz‘;
1. Sujeto pasivo: Senadores y Representantes a la Cémara, Enrique Aguilera Gasto socialy | Medidas de
7 Hecho g(':nevaﬂm: El pago 0 yahunnp en cuenta de la asignacion VidesyHR. José | reactivacion | apoyo fiscal | NUEVO | NIA | territorales para realizar dichas conciiaciones.
4 salarial, a cual se causara al momento del pago o abono en cuenta Luis Pinedo Campo
s c'::q‘f;é'ez Ingreso PN | Nuevo | NA | mensual e i
3. La base gravable serd la asignacion salarial total mensual. HR Modeso Faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo procesos
4. La tarifa sera del 10%. Enrique Aguilera Gastosocialy | Medidas de administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria, con
Videsy HR. José reactivacion apoyo fiscal Nuevo | N/A | sanciones e intereses reducidos. Faculta a los entes territoriales para
-~ o - - o~ Lus Pinedo Campo realizar dichas terminaciones por mutuo acuerdo.
H.S. Nicolés Pérez educe el umbral de las importaciones por envios urgentes objeto de la
Vésquez Ingreso Deminimis | Nuevo | 428 | exencien de IVA de US$200 a USDS20. 1S, Juan S Limite Establece que las deducciones de las personas juridicas no podran
Mem:a?\/\aiﬂn:\y Ingreso beneficios | Nuevo | N/A | exceder del 50% de su renta liquida, cuando sus ingresos brutos del afio
o Tarifa Establece una tarifa diferencial en el impuesto sobre la renta de PJ del el tributarios anterior sean superiores a 1,500,000 UVT.
H.S. Nicolas Pérez ngreso dierencial | 7 240 | 27% cuando la renta liquida gravable sea inferior a 13.770 UVT y de
Vasquez renta PJ 35% cuando sea superior o igual a 13.770. Establece que el FNG debera crear un producto especial que defina
H.R.Norma Hurtado | Gasto social y Educacion 2 NA garagu'as de;lo%’o pa;;créd\ws educativos queden:;eg‘ue ec\i IChETEX g
Sanchez reactivacion estudiantes de 18 a 28 afios con ingresos individuales de hasta
; Establece que para el caso de las Mypimes Ia tarita del impuesto de
g;&:sfi':;;'ﬂc? Tarifa renta seré del 33% a partir del affo gravable 2022. SMLMV e ingresos familiares de hasta 7 SMLMV.
Emma Claudia Ingreso diferencial 7 240 Establece que no estaran sujetos a retencion en la fuente a titulo del
Castellanos renta PJ impuesto sobre la renta e ICA, los pagos o abonos en cuenta que
HSCiroAleancto | oo | Mediosde | oo |y, | constituyan ingreso trbutaro a favor de PN y de PJ con ingresos
HR. Angela Paticia Establece que el Ministerio de Hacienda, en conjunto con el Miristerio Ramirez Cortes pago :2“ear‘:;;"d':;'0""?:"ac‘1e°rfg”;xgal"jng:j'ec“fn?:s"a"295"‘;?55 ?;'ﬂe‘;::
Sénchez Lealy HS. de Justcia y la Fiscalia establecerdn los elementos para hacer més e b e o O e - aoras )
Emma Claudia Ingreso SAE Nuevo | N/A | rapida y efectiva la enajenacion de activos de los bienes de extincion y \ P pago, -
Castellanos dominio en poder de la SAE. 1. Establece que las dispersiones de dinero realizadas hacia los
comercios vinculados mediante pasarelas de pago que tengan como
A Incluye como criterio de priorizacion del programa ingreso solidario a origen compras con medios de pago diferentes al efectivo mnsmmrén
gﬁ'c:gzgf':;;':”s"‘_ Gastosocily | Pogama mujeres cabeza de familia, especiaimene frente aquelis que tengan a S Clomeand | Lucha evasicn Me:;‘éso”e Nuevo | 871 [una  sola  operacion paa efecios del  GM
Emma Clautia eacivadon ingreso 18 | NA | sucargo poblacion en situacion de discapacidad 2. Las cuentas donde se manejen exclusivamente recursos objeto UE
solidario las operaciones de dispersion estaran exentas del GMF.
Castellanos
) Incluye de un p blece que el GN Establece un impuesto del 10% sobre altos salarios a partir de
H.R. Angela Patricia DIAN y MHCP) evaluarén el costo benefico de Ia iniciativa del dfa sin H.S. Ciro Alejandro $25.000.000 o su equivalente en UVT para todos los funcionarios del
Sanchez Leal yHS. | Gasosocialy | Diassin | ,, | | IVA bajo los crierios de equidad y sostenibiidad fiscal con el fin de Ramirez Cortes, H.S. Ingreso N Nuevo | N/A | sector pblico y pivado pagado mensualmente, con un cardcer
Emma Claudia reactivacion VA veriicar su aplicabilidad y ajustaria para que se cumpla el objetivo de Juan Felipe Lemos ransitoro de 5 afios a partir del 2022, con destinacion especiica
Castellanos incentivar el consumo, su temporalidad y el acceso a la poblacion a Uribe y otros (empleo, Mipymes). Sujeo a revisién en 5 aios.
bienes y servicios.
Establece mecanismos de valoracién de activos (bienes y sociedades)
Establece que: 1. la DIAN debe actualizar los formularios de las para facilitar la administracion y disposicin de bienes de la SAE como
declaraciones de renta y de IVA para que los contribuyentes puedan Art o2, | administiador del FRISCO y que los contraios de arendamiento
) incluir de manera desagregada las exenciones,  deducciones, H.R. John Jairo ngreso SAE | Nuevo | L10s] | suscritos para uso y explotacion de los bienes del FRISCO deberdn
H.R. Angela Patricia descuentos o beneficios tributarios, 2. en el MFMP la estimacion y Roldan Avendafio 9 14 | contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
Sanchez Leal yHS. | | ool oo tarios | Nuevo | | Publicacion del costofiscal de beneficos trbutarios se debera presentar ablgaciones.
Emma Claudia anivel desagregado y sectorial y 3. el legislativo y el ejecutivo deberan
Castellanos explicar ampliamente las iniciativas sobre ampliacién de beneficios
ribiatio o s efininacién. Incluye como circunstancia del deber de enajenar tempranamente los
1R John Jairo At 93, | activos que tengan 10 aios en administraién del FRISCO a artr de su
Roldan Avendario Ingreso SAE Nuevo | L1708/ | recibo material o ingreso al sistema. PErmltE la enajenacion temprana
HR. Angela Patricia Establece que el Gobiemo nacional garantizaré que los recursos del 14 | de los activos de sociedades en liquidacion.
Snchez LealyH.S. | Gastosocialy | Incentivoal » A |n:§:n|wu aempleo lleguen a‘ \os(rjnu:nuplos‘y cmdaqes mas alejadas del
Emma Claudia Teactivacion empleo pais, que presenten tasas altas de desempleo en jovenes.
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H.R. Catalina Ortiz
Lalinde y otro,

" Art. i Art.
Congresista(s) Art A 9 9 Congresista(s) Art P lcamb: o0 cambios
ramitonte(s Tema Subtema | ‘' | ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos ] Tema Subtema | ot | ET/ ip prop
otro otro
Establece que las Oﬁclnas de Registro de Instrumentos Publicos Incluye como circunstancias del deber de enajenar tempranamente los
H.R. John Jairo Ingreso SAE Nuevo | NiA inscribiran la porel FRISCO At 93 activos que tengan 10 afios en administracion del FRISCO a partir de su
Roldan Avendafio 9 con los dltimos linderos, previa informacién de la SAE sobre los H.R. John Jairo I SAE N L1708/ recibo material o ingreso al sistema y los activos de sociedades en
beneficios, efectos y contingencias de la compra en dichos términos. Roldan Avendafio ingreso uero | LT iquidacion
Art. | Establece la posibilidad de que la SAE como administrador del FRISCO,
H.R. John Jairo ngreso SAE | Nuevo | 110, | cuando sea necesario, asuma los valores de obligaciones presciias o
Roldan Avendafio 9 L1708/ | no exigibles para finalizar el proceso de enajenacion, faculténdola para Establece que las Ohcmas de Registro de Instrumentos Pblicos
14 | solicitar lo pagado a través de los mecanismos respectivos. H.R. John Jairo el FRISCO
Esiabloos que o incro aeadado por P y PJ e e de 20167 Roldan Avendafio Ingreso SAE | Nuevo | NIA | cor"los Gltimos linderos, previa informacion de la SAE sobre los
H.S. Efrain José junio de 2021 por concepto de retencion en la fuente o impuesto al valor beneficios, efectas y contingencias de la compra en dichos términos
Cepeda Sarabia , Gasto socialy | Medidas de Nuevo | NIA agregado seran exceptuando de sanciones e intereses mura(onos’o de Establece que el sistema de facturacion electrénica para los
H.S. Laureano Acufia |  reactivacion | apoyo fiscal plazo, otorgando un plazo de 18 meses, a partir de la promulgacion de departamentos de Amazonas, Guainia, Vaupés, Guaviare, Vichada,
Diaz y otros. laley, para realizar el pago de los montos adeudados. HR. Yenica Sugein | | . Facwa | | oo | San Andres y Avauca, se suspenderd y serd reinicado con la
Acosta Infante y otros | -UCT BYASON | glecyenica "L | certficacién de conectividad de alto rendimiento expedida por el
MINTIC. Mientras dure la suspensién se sequiré expidiendo la factura
WS, Effain José Establece un aumento temporal (hasta 31 de diciembre de 2023) del de venta tpo talonario o de papel o documen(os equivalentes.
Cepeda Sarabia limite de ingresos para ser sujeto pasivo del SIMPLE de 80.000 UVT a
S Laureano Acufia | Moreso Simple PJ. | Nuevo | 905 0 UVT. Tarfa Reduce la tarifa general del impuesto sobre la renta de PJ con
Diaz y otros. H.R. Yenica Sugein | Gasto social y diferencial 7 20 establecimiento Unico en el departamento de Amazonas al 30% y
Acosta Infante y otros | reactivacion renta pJ excluye de la sobretasa a los sujetos fiscales del departamento del
H.S. Efrain José Establece una destinacion minima del 5% del monto anual de colocacién Amazonas.
Cepeda Sarabia Microcrédit para el producto de microcréditos para cada entidad crediiia vigiada E‘,mma a prohibicion que actualmente existe para gobemadores,
" | Gastosocialy por la Superfinanciera, del cual el 40% debera ser destinado a Micro y PR caldes retarios, gerent
H.S. Juan Samy Nuevo | N/A > H.S. Efrain José , Secretarios, gerente:
Merheg Marin y |  "eactivacion | microempre pequefias  empresas  cuya  representante legal - sea  mujer Cepeda Sarabia, enlldades descentalzadas del orden municpal, deparamental o
otros H.R. Wilmer Ramiro distrital que d¢ ,no podran
Carillo Mendoza, Prohibicion At 3g, | Clebrar converios Imeradmlmslrauvos para la ejecucion de recursos
H.R. John Jairo 38, | iblicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las
HR. José Eliecer DESPOSE el aumen;c Idae%\]a ?32/;9‘353 al sector financiero para todos los Roldan Avendario, Ley 996 de 2005 | es para Nuevo LQSSGIO entidades a su cargo, como tampoco de las que participen como
Salazar Lopez,HR. i;ﬁ'ﬁz anos de vigenca, cel % 8 H.R. Christian Munir contratar miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de cardcter
Diela Liliana Ingreso s 7 240 Garcés Aljzure, H.S. proselitista.
Benavides Solarte y Edgar Jesiis Diaz
otros financieras Contreras y otros,
Art. 14, | Establece que el GN debera radicar ante el Congreso de la Repiiblica, . N " .
H.R. John Jairo Gastosocialy | Entidades A Excepta a las micro y pequefias empresas de la aplicacion de la tarifa
2 Sond Tarifa P ¥ peq P P
Roldan Avendaiio | reactiacion | tertorles | N0 | L2052/ | € un plaze méimo hasia 1012024, un PL gue reqley ponga opes a HR. Fabio Femando | Gastosocialy | 878 || | general delimpuesto sobre la renta para personas juridicas
g pillas. Arroyave Rivas reactivacion Tona P
Se faculta ala DIAN y a la UGPP para realizar conciliaciones en materia
H.S. Calos Abraham | Gastosocialy | Medidasde | o |\ | contencioso administatvas, con reduccién de sanciones e intereses, 1. Establece como forma de nofifcacion de a factura del mpuesto sobre
Jiménez Lpez reactivacion | apoyo fiscal Faculta a los entes territoriales y corporaciones auténomas regionales la renta las sefialadas en las normas generales del ET (Art. 565 y SS),
para realizar conciliaciones. en lugar de notificacion mediante insercion en la pagina web de la
Se faculta a Ia DIAN y a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo ? IAé\gah\ece que el incumplimiento del envio de la notificacién o
procesos administrativos en materia tributaria, aduanera y cambiaria,
HS. Cavlos Apvaham Gasto smma\y Medidas de Nuevo | N/A | con reduccion de sanciones e intereses. Faculta a los entes territoriales comunicacion por parte de la DIAN (conforme al ET) invalida la
Jiménez Lopez reactivacion apoyo fiscal tific
P poy y corporaciones autonomas regionales a celebrar terminaciones por Facturacion notificacion. ) ;
e e, R Fabio Femando mpuesto 3. Establece que el contribuyente deberd ser notificado de su factura de
.A.noyave Rivas Lucha evasion sobre la 12 616-5 |renta en los términos del ET para ser oponible.
H., Carlos Abraham | Gastosocaly | Medidas e | \a | ¢ facuaala DIAN para apicar el principo d favorabiidad dento gl o 4. Establece que el contibuyente que no esté de acuerdo podra
Inénaliper | reachiacin | pojofal | M procsade oo ot i paa s b decacin o e olome
i
Establece que el incentivo a la generacion de nuevos empleos serd al calendario mbulano en lugar de (2) meses contados desde la
H.R. John Jairo Gastosocialy | Incentvoal | 5, | | concedido a empleadores que contraten mujeres adicionales, el cual insercion r . o web DIAN.
Roldan Avendafio reactivacion empleo serd el 15% de (1) SMLMV por cada trabajadora adicional mujer, mayor 5. Cambia la palabra lﬂdml‘ por’ reponav 3 fe'evéﬂle alos valores del
e 28 afos Que devengue hasta (3) SMLMV. sistema de facturacion que deberdn estar en la declaracion para que la
factura de renta pierda fuerza ejecutoria.
Establece mecanismos de valoracion de activos (bienes y sociedades) - -
para faciltar la administracién y disposicion de bienes de la SAE como H.R. Fabio Femando ) Establece que el valor pagado por concepto de regalias no serd
At 92, | admiistador del FRISCO y que los conraos de arendamiento royae Ris Ingreso Regalias | Nuevo | NA | deducible de cualquier otro impuesto nacional o teritorial, salvo para los
H.R. John Jairo Ingreso SAE | Nuevo | L1708/ | Suscritos para uso y explotacion de los bienes del FRISCO deberan organismos descentralizados
Roldan Avendafio contar con una garantia que respalde el cumplimiento de las
obligaciones.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Estahlece que las entidades pblas de orden nacional deberén 1. Modifica la tarifa general del impuesto sobre la renta para personas
Art. | transferir dentro de los 6  colector de H.S. Luis Ivan juridicas asf: Micro 15%; Pequefias 20%; Medianas 25%; Grandes 35%.
Tarif
H.R. John Jairo 136, | activos i estay (CISA \us bienes inmuebles de su propiedad que no Marulanda Gomez; ana 2. Se adicionan 5 punios porcentuales sobre Ia tarifa general del
I CISA N I dife | 7 240
Roldan Avendafio ngreso UBVO | | 1753/ | requieran para ejercer sus funciones y que estén saneados para que H.R. Catalina Ortiz Ingreso i e';”;'; impuesto, siendo en total (40%), para los aiios 2022,2023,2024 y 2025.
15 |[CISA los comercialice. Los recursos por la venta deberan ser Lalinde y otro. ren 3. Establece una destinacion especifica de la sobretasa al sector
consignados en favor a la Nacién. financiero al SGP.
H.S. Maria del ) Modiic a definde f ctegria ecodoméstcos, compuadres 1S, Luis vin 1. Modifica la base gravable del impuesto al patrimonio, al patrimonio
Gastosocialy | Diassin ¥ equipos > Lusvan bruto poseidoa 1 de enero de cadaafio gravable. 2. Elimina la exclusion
Rosario Guerra de la " 28 | NA Marulanda Gomez Impuesto al
Espriella reactivacion IVA incluyan enelgla solar y los que utilicen gas cnmhusl\b\e HR. Catalina Omi Ingreso patrimonio Nuevo | 295-2 | de la BG de 50% del valor patrimonial de los bienes objeto de
. "l a normalizacién en 2019 y 2020. 3. Establece que los bienes objeto de
Lalinde y otro. . N
1. Modifica Ia tarifa especial para dividendos o participaciones recibidas normalizacién hacen parte de la BG del impuesto al patrimonio.
Por socedades nacionales. Establece para fodas s personds e ; Modifca la taifa del impuesto a los dividendos estableciendo 5 rangos
tarifa del dividendos. H.S. Luis Ivan " o
mez: de tarifa marginal entre el 0% al 20%.
2. Establece como no gravados los dividendos reinvertidos. Marulanda Gémez; Ingreso Dividendos | Nuevo | 242
HS. Luis vén 3. Elimina la tarifa de rete fuente del 7,5% para dividendos provenientes H.R. Catalina Ortiz
Marvianda Gomez de distribucion de utiidades que hayan sido consideradas como Lalinde y otro.
HR, Catzlina One Ingreso Dividendos | Nuevo | 242-1 | INCRGO,
L >| dey ot 4. Elimina la no sujecion a retencion en la 'uenle de los dividendos 1. Modifica la tarifa del impuesto de ganancia ocasional, dejando la tarifa
alindey otos. distibuidos en el cHe. H.S. Luis Ivén del 10% de los bienes
5. Elimina la no sujecion a retencion en la 'ueme de los dividendos que Marulanda Gémez; Ingreso Ganancia Nuevo | 314 destinados a fines especiales, en virtud de donaciones o asignaciones
se distribuyen dentro de los grupos empresariales o dentro de HR. Catalina Ortiz ocasional dales
sociedades en situacion de control debidamente registrados ante la Lalinde y otro. 2. Adiciona 3 rangos de tarifa marginal para las sucesiones del 10%,
Camara de Comercio. 20%y 33%.
1. Modifica la tarifa del impuesto al patrimonio estableciendo una tarifa H.S. Luis Ivén Grava con el impuesto nacional al consumo la produccion, venta e
H.S. Luis van marginal del 0% al 2% Unicamente para las personas naturales Marulanda Gémez: Ultraproces importacion de productos comestibles y bebibles ultraprocesados.
Marulanda Gémez; | Impuesto al N 2062 (Actualmente del 1% por cada afio del total de la base gravable). H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | NIA
H.R. Catalina Ortiz ngrese | patrimonio | MU0 | 2962 | 5 Elimina la destinacion del 75% del impuesto al patrimonio a la Castro Cérdoba,
Lalinde y otros. financiacién de inversiones en el sector agropecuario.
1S, Luis vin Est.;b\ece ala D\_;;:\l mygobs;,em Iacllvu del Lrjnpuesm al consumo de
HS. Luis vén Modifica Ia regla de causacién del impuesto al patrimonio a 1 de enero Marulanda Gomez; | Utiaproces | v |™ uctos comestibles y bebibles ultraprocesados.
Mamgma Gomez: Impuesto al de cada afio gravable (Actualmente 1 de enero de 2020y 1 de enero de H.S. Juan Luis Ingreso ados uevo
HR, Catzlion OFs Ingreso patimonio | NUevo | 2972 | 2021) y se establece que estaregia aplica para efectos contabes. Castro Cérdoba.
Lalinde y otros. -
: Eoter o st e s o o
M. Luis vdn Retefuents Elimina el articulo 8 del texto radicado del Proyecto de Ley relacionado Marulanda Gmez, Ingreso Utraproces | oo | B o y bel g P o P ok
Mardianda Gomez: imeesiones con la tarifa de retencion en la fuente del 0% para inversiones en titulos H.S. Juan Luis g ados importador o el vinculado economico de uno y otro y como responsables
aanda Gomez; Ingreso i 8 | 181 |derentafia. Castro Cérdoba de este impuesto las PN y P que sean responsables del IVA
. Juan Luis
Castro Cérdoba. portafolio
Establece que estard sujeto al impuesto nacional al consumo de
; Crea el impuesto al patrimonio de forma permanente y excluye de la ista H.S. Luis Ivén productos bebibles ultraprocesados la produccion y la consecuente
M:mznalgs(;‘é;an"ez mouestoal de sujetos pasivos del impuesto a las sociedades o entidades Marulanda Gomez, Uliraproces venta como a la ena]s:-nac\cnacualqmev titulo o la importacion de los
H.R. Catalina Oriz Ingreso apmmomo Nuevo | 292-2 | extranjeras que no sean declarantes del impuesto sobre la renta en el H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | NA - siguientes productos: () bebidas con eduloorantes y azucares
i P pais, que posean bienes ubicados en Colombia diferentes a acciones, Castro Cérdoba adicionados nacionales e importadas y; (i) concentrados en polvo,
Lalinde y otro. cuentas por cobrar ylo inversiones de portafolio. jarabes que después de su mezcla o dilucién. permiten | obtencion de
bebidas azucaradas.
1S, Luis vén Modifica el hecho generador del impuesto al patrimonio TR— o " T S
-Lusivan que esta consiituido por la posesion a 1 de enero de cada afio gravable, H.S. Luis van stablece la base gravable del impuesto nacional al consumo de
m’“‘ggﬁ"‘fé"gﬁé Ingreso "“;::;S;ﬁ;' Nuevo | 2942 | de un patrimonio igual o superior a 137.710 UVT para personas Marulanda Gomez, Ulraproces productos bebibles ulra procesados la cual cortesponde al precio de
.Léhnde o P naturales. (Actualmente se genera por la posesion a 1 de enero del afio H.S. Juan Luis Ingreso ados Nuevo | N/A | ventaal publico certificado semestralmente por el DANE.
Y 2020, de un patrimonio igual o superior a $5.000 Millones). Castro Cérdoba
o Establece un IVA presuntivo (calculado por la DIAN) para las PN con
M:mlsénﬂ;'sshﬁﬂnez, unarenta liquida superior a 8670 UVT y las PN que liquiden un impuesto H.S. Luis Ivan Esmm “a taria “e; "“?“55“" "“',"gal‘ ;C'W:" e de f p’““““"sl
HR. Catalina O mz‘ Ingreso RentaPN | Nuevo | 241 | menoral 5% de su ingreso bruto anual, deberén pagar el valor resultante Marulanda Gémez, I Ultraproces N NIA ebibles ullra procesados, la cual sera del el precio de venta
R del 5%. H.S. Juan Luis Ingreso ados uevo publico certificado cada semestre por el DANE
Lalinde y otro. N
Castro Cordoba
H.S. Luis Ivén Aumenta la base gravable del impuesto de normalizacion cuando los
. A contribuyentes repatrian los recursos omitidos del 50% al 100%.
Marulanda Gomez; Ingreso Norma\\zac\ 2 NA
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" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
Establece que estaré sujeto al impuesto nacional de consumo de 1. Crea del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso.
1S, Lus vén productos comestibles ultraprocesados sobre cames procesadas y 2. El hecho generador es Ia venta, el retiro para consumo propio 0 la
Mamla‘nda Gomez Ulraproces embutidos la produccién y consecuente venta o la importacion de los importacion par: con: propio.
e e Ingreso ahces | Nuevo | NIA | productos correspondientes a las siguientes partidas arancelarias: ) H.S. Luis Ivan 3. Elimpuesto se causara en \as ventas e'ecluadas por los productores,
Cooro Cordomn (1601) embutidos y productos similares de carme, despojos o sangre, Marulanda Gémez, Plisicos en la fecha de emision de la factura, en los retiros para consumo de los
preparaciones alimenticias a base de esos productos; (i) (1602) Las H.S. Juan Luis productores y en la fecha en que se nacionalice el bien en caso de
demés preparaciones o conservaciones de carme. Castro Cérdobay Ingreso deunsolo | Nuevo | NIA | jmoortaciones,
H.R. Catalina Ortiz uso 4. El sujeto pasivo y responsable es el productor o importador.
Establece la base gravable del impuesto nacional al consumo de Lalinde 5. La base gravable esel Peso en gramos de\ bien fabricado en p\asllco
H.S. Luis Ivén productos comestibles ultraprocesados sobre cames procesadas y G o0
Marulanda Gomez, Ingreso Ultraproces Nuevo | NA embutidos la cual es el precio de venta al publico certificado 6. La tarifa del ,mpuesw s 0,000005 UVT pm cada gramo de p\asnca
H.S. Juan Luis ados semestralmente por el DANE. de un solo uso.
Castro Cérdoba
1. Establece que el impuesto nacional sobre productos plésticos de un
PE——— " T — H.S. Luis Ivén s0lo uso no se causara cuando el sujeto pasivo presente Ia Certificacion
H.S. Luis Ivén stablece 1a tarfia el impuesto nacional al consumo de productos Marulanda G6mez, Plasticos de Economia Circular- CEC que seré reglamentada por el Ministerio de
Marulanda Gomez, Ultraproces N A comestibles ultraprocesados sobre carnes prucesada; y embutidos la H.S. Jua’n Luis Ingreso deunsolo | Nuevo | N/ | Ambiente
H.S. Juan Luis Ingreso ados uevo cual carresponde al 10% del precio de venta al piblico certiicado Castro Cordoba y uso 2. Elimpuesto nacional sobre productos plésticos de un solo uso no sera
Castro Cérdoba semestralmente por el DANE HR. c;m: Ortiz deducible en el impuesto de renta y complementarios.
Establece la causacion del impuesto nacional al consumo de productos
comestibles y bebibles ultraprocesados correspondiente a: (i) en la L Adiciona un numeral 11 al articulo 643 del ET (sanciones por no
1S Lus vén primera venta que realice el productor, en la fecha de emision de la Ma*[‘ﬁ"Ld‘gsé‘g;""‘ez declarar) estableciendo que serd objeto de una sancion equivalente al
Marulanda Gomez, Uliraproces factura, en el momento de entrega aunque se hubiere pactado reserva .S, Juan Luis Plasticos 20% del valor del impuesto, en caso de que la omision se refiera a la
HS. Juan Luis Ingreso ados | Nuevo | N/A | de dominio, pa‘ct't‘) de vedlrc;/enla o condicion resolmona (i) en \as Casto Cordobay Ingreso deunsolo | Nuevo | 643 | declaracion del impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo
iempo de la uso
Castro Cordoba bien; (iijen el momento en el que el produclo sea entregado por e\ H.R. Catalina Ortiz
productor o importador para su_enajenacion a cualquier titulo o Lalinde
distribucién.
1. Modifica el articulo 211 de la Ley 223 de 1995 referente a la tarifa del
H.S. Luis Ivén Establece que la norma aplicable en materia sancionatoria y de impuesto al consumo de cigarrilos y tabaco para que: (i) Ia tarita del
Marulanda Gomez, Ultraproces procedimiento a los impuestos nacionales al consumo de productos cigarillo, tabacos, columnas de cigarros para calentar y cigarritos sea
e Luis Ingreso ‘ados | Nuevo | N/A | comestibles y bebibles ultraprocesados corresponderd al artculo 512-1 de $ 7.785. Actualmente esta en $1400 en 2017 y 2100 para 2018; (i)
Castro Cordoba y siguientes del Estatuto Tributario H.S. Luis Ivén Ia tarifa por cada gramo de picadura de ramé o chimd sea de $ 655,
MaH’"S‘agda Gfmez, Impuesto ;\1"1 Actualmente, se encuentra en $90 en 2017 y $167 para 2018,
Establece que la destinacion de los recursos recaudados por concepto Casto g:;‘dug:y Ingreso cigarriloy | Nuevo | 551 2.los "égf?ﬂls ad‘C‘_“"ﬂ|ESI TECaUdagDS se UU”Z‘NB I‘Jﬂla gl'\dﬂlecehr en
del impuesto nacional al consumo de productos comestibles y bebibles MR, Catalina Orte tabaco 5 | meteria ellﬂah"c“ammﬂ‘z S‘S‘dema e rastreo y ﬂca‘iac‘ n de tabaco
ultraprocesados se destinara asf: (i) 25% para el Sistema de Seguridad Lalinde y Icoho ide: por a DIAN.
H.S. Luis Ivan Social en Salud para invertr en programas de prevencion en salud; (i) 3. Latarifa de impuesto (j) Se encuentra incluido dentro de las tarifas el
Marulanda Gomez, nreso Uitraproces | o |y | 25% para los departamentos para inverir en programas e prevencion impuesto con destino al deporte creado por la Ley 30 de 1971 (i) La
H.S. Juan Luis 9 ados en salud; (ii) 25% distrtos y municipios para invertir programas de tarifa del impuesto al consumo de cigarrilos también aplica para el
Castro Cérdoba prevencion en salud; () 12,5% para los departamentos para que tabaco calentado, SEAN y SSSN
inviertan en programas de acceso y disponibilidad de agua potable y, (v)
12,5% para los distritos y municipios para que inviertan en programas Modifica el articulo 6 de la Ley 1393 de 2020 (Componente ad valorem
de'acceso y disponibiidad de agua potable 1S, Luis lvin del impuesto al consumo de cigarilos y tabaco elaborado) con el fin de
- Mot Gémez. que Ia partcipacion del distito captal del impuesto al consumo de
H.S. Luis Ivan Incluye un articulo dentro del proyecto de ley en donde se define e s Impuesto Ar. 6, | cigarrilos y tabaco se rja por lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley
Marulanda Gomez plastico, polimero y productor e importador de productos de plastico de Castro Cordobay Ingreso cigarloy | Nuevo | L1393/ | 2010 de 2019. Se establece que la destinacion de ese componente ad
H.S. Juan Luis " Plasticos un solo uso. HR. Catalin Ortiz tabaco 10 | valorem seré la prevista en el articulo 7 de la Ley 1393 de 2010. EI
oot Ingreso deunsolo | Nuevo | NIA R componente ad valorem contemplado para este articulo aplicara para
asiro Cordoba y Lalinde :
HR. Catalina Orliz uso productos qa tabaco calentado, sistemas de administracion de nicotina
(SEAN) y Sistemas Similares sin Nicotina (SSSN).
Lalinde
. Elimina articulo 17 del texto radicado PL correspondiente al
.. Luis vén otorgamiento de facultades extraordinarias para la supresion de
Marulanda Gémez, Facultades entidades.
C:;ﬂjég:‘d:‘;gy Austeridad ex"ia""f‘“a’ 17 | Na
H.R. Catalina Ortiz Estructura
Lalinde
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1. Establece el programa nacional de renta bésica como una politica ) Establece las sanciones para los hogares o personas que registren
H.S. Luis Ivén permanen\e de estado para \ucha contra la pobreza y reduccién de Mafﬁ\sanLd‘:s(E“é?r:'ez mtormacit{n falsa o manipulen la calidad de la misma, las cuales seran
Manianda Gomesz echas ingresos. anfanta GOMEZ, | casto social Rena Ia exclusicn del programa y sanciones administrativas y penales. Para
WS duanlus | Gasosocaly | Rema z. Se focaliza en hogares en snyacmn de pobreza, pobreza extrema y e Yeawmény pen@ | Nuewo | A |los funcionarios pbicos que incurran e dichas conductas,procederdn
Castro Cordoba reactivacion basica 18 N/A | vulnerabilidad monetaria a través de la entrega de transferencias no y sanciones disciplinarias y penales.
HR.C: z condicionadas de giro directo para el cubrimiento de necesidades HR. Catalina Ortiz
R. Catalina Ortiz asicas. Lalinde
Lalinde 3. Se sustituye totalmente el contenido del articulo 18 que
se encuentra en el PL. ., Establece que los recursos del programa de Renta basica, serdn
" H.5. Luis Ivén inembargables y no se podran abonar a ningln tipo de obligacion entre
1. Lus v Establece un articulo et e de defnicoes deo de poyectodo by Marulanda Gmez, | el beneficario y a entidad financiera. No obstante, la xcepcion serd la
Marvianda Gomez. T, hogar logares en pobreza H.S. Juan Luis Gastosocialy | Renta |\ oo | \a | embargabiidad cuando el fitular tenga pendientes obligaciones
g extrema_monetaria, hogares en pobreza monetaria, hogares con Castro Cérdobay reactivacion basica alimentarias.
HS.JuanLuls | Gastosocialy | Renta |\ o0 | s | vulnerabiidad monetaria, ingresos, ingresos per capita y renta basica. H.R. Catalina Ortz
Castro Cdrdoba y reactivacion basica Lalinde
H.R. Catalina Ortiz
Lalinde
1. Establece que el Programa de Renta bésica, subsume los programas
" " de Familias en Accion, Jovenes en Accién, Colombia Mayor e Ingreso
H.S. Luis Ivén ES"“"'EClE e "“ renta bésica serd pemanente y con ransferencia Solidario, y se armonizara con los demas programas a nivel local y
Marulanda Gomez, mensuala beneficiarios. nacional. Dicho programa no serd incompatible con otros programas
H.S. Juan Luis Gasto social y Renia |\ sociales  existentes  no  mencionados  como local.
Castro Cérdobay | reactivacion pasica | Nuevo | NAA 2. Recomienda que progresivamente esos programas o subsidios se
H.R. Catalina Ortiz transformen ~ en  complementos  de la  Renta  basica.
Lalinde H.S. Luis Ivan 3. Durante los 2 affos siguientes de la entrada en vigencia, la suma de
Marulanda Gomez, la Renta basica de los hogares que sean beneficiarios, no podra ser
- B " H.S. Juan Luis Gasto social y Renta N Nia | menos al total de las transferencias recibidas por dichos hogares hasta
L. Indica que, para el 1 afio de implementacion del programa de Renta Castro Cordobay | reactivacion pasica | NUEVO la implementacion de la ley y no se podra suspender el ingreso de los
basica, el monto aumentara segun el nimero de personas en cada H.R. Catalina Ortiz programas del cual yase es beneficiario antes de la entrada en vigencia
hogar, ) — Lalinde de la presente ley.
H.S. Luis Ivn Hogar con 1 persona integrante, se le asignara el monto determinado 4 En o 5 aii
Marulanda Gomez, por la linea de pobreza monetaria a nivel mundial, monto que se propios, las mismas administraran una porcion de $90.000 del monto
HS.Juanlus | Gastosocaly | Rema | .| . |aumentard en 440% del SMLMV por cada integrante adicional del mensual de I Renta bsica asignada al hogar, que se ajusara
Castro Cérdoba y reactivacion bsica hogar,  hasta jares con 5 o mas integrantes. anualmente  conforme  al  incremento  del  SMLMV.
H.R. Catalina Ortiz 2. Para el 2 afio, e‘ Tono se ajustard conforme al incremento del 5.EIGN no eliminaré otro tipo de subsidios o programas sociales a favor
Lalinde SMLMV. ) . de las poblaciones pobres o vulnerables para financiar la
. Las entidades administradoras del programa o podrn realizar implementacion del pesente programa.
ningn descuento o retencion en relacién con los
y lquier gravamen a los ) Establece que el DNP junto con el DPS deberdn implementar en su
H.S. Luis Ivén totalidad las funciones y obligaciones establecidas en la presente ley,
1. Establece los beneficiarios del programa de Renta bésica, seran Marulanda Gomez, . en un plazo no mayor a 3 meses a partir de la entrada en vigencia de la
aquellos hogares que se encuentren en pobreza, pobreza extrema o HS.Juanluis | Gastosocaly | Renta |\ oo\ | misma,
vulnerabiidad monetaria, para ello el DNP recopilar en una sola base Castro Cordobay | reactivacion basica
de datos la informacién demografica y socioeconomica necesaria, que H.R. Catalina Ortiz
identificara a los sujetos de especial proteccién constitucional. Lalinde
2. EI DNP podra utilizar las fuentes de informacion de otras entidades
) piblicas, las cuales tendran la obligacién de compartir con el DNP. i Establece que, para los hogares con jefatura femenina, compartida o
H.S. Luis vén El manejo de la informacién de las bases de datos se debe hacer HS. Luis lvén biparental, la transferencia se realizara a la mujer para su
Marulanda Gomez, conforme a la  L1S82012  y  L171212014. Marulanda Gomez, administracion.
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta |\ ovo | na | 3. Enlos 6 primeros meses a la entrada en vigencia, se debe incluir H.S. Juan Luis Gasto social y Renta |\ oo | N
Castro Cérdoba y reactivacion basica aquellos hogares inicialmente descritos, que no hayan sido incluidos en Castro Cordoba y reactivacion basica
H.R. Catalina Ortiz las bases de datos de los programas sociales. Los hogares no incluidos H.R. Catalina Ortiz
Lalinde en las bases, podran acudir a la solicitud directa del beneficio para su Lalinde
inclusién, mediante trémite de inscripcién que creard en GN, bajo el
DNP.
4. El monto de la Renta basica y la definicion de los hogares, seran
actualizados anualmente por el DNP, conforme a la informacion més
actualizada disponible en las bases, asi como los hogares aceptados
posteriormente a la admisién.
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para la modalidad de trabajo remoto, trabajo en casa o teletrabajo.

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | At T/ | Prncpal cambio rpuesio o cambis
1. Establece un componente territorial diferencial para la Renta basica, . Modifica el inciso tercero del articulo 22, estableciendo que el empleador
teniendo en cuenta las realidades culturales y sociales de los H.S. Luis Ivén fecibira como incentivo un aporte estatal del 15% de 1 SMLMV, por cada
beneficiarios. Para el caso de familias campesinas, pueblos indigenas, Marulanda Gomez, uno de los trabajadores adicionales si es mujer y del 10% de 1 SMLMV
negras, raizales, ¥ del HS JuanLuis | Gastosocialy | Incentvoal | 5 |\ | sies hombre.
pueblo Rom, los mecanismos de (vandevsncla efectiva del monto Castro Cordobay | - reactivacion | empleo
deberan ser concertados en las instancias organizativas e HR. Catalina Ortiz
institucionales definic por cada una Lalinde
. Cuando dichas wmunldades no cuenten con instancias
H.S. Luis Ivan organizativas  estructuradas las juntas de accién comunal, las . Modifica en su totalidad lo contemplado en articulo de Matricula Cero,
Marulanda Gomez, autoridades locales, municipales y departamentales, deberan promover H.S. Luis Ivan estableciendo que las Instituciones Pblicas de Educacién Superior, no
H.S. Juan Luis Gasto social y Renta la participacion efectiva, con el fin de acordar mecanismos de Marulanda Gomez, podrén exigir a los estudiantes pago de conceptos de derechos de
c . ” £ Nuevo | NA H.S. Juan Luis Gasto social y i i o
astro Cordoba y reactivacion basica transferencia idéneos. a a Educacion 23 N/A | matricula e inscripcion para acceder a programas de pregrado y
H.R. Catalina Ortiz 3. Para comunidades rurales habitantes en zonas rurales o que residan Castro Cordoba y reactivacion postgrado en cualquier modalidad.
Lalinde en zonas aisladas urbanas, no se cundlclunara e\ acceso ala Renta a H.R. Cataiina Ortiz
a bancarizacion poblacién. Lalinde
4. Las fuentes de informacion pava \denlmcav a IOS beneficiarios del
programa, que pensnezcan a familias campesinas, pueblos indigenas, Establece que los recursos de financiacion de la Matricula cero se
negras, raizales, y del obtendrén de las inversiones propuestas en la L1955/2019, para el eje
pueblo Rrom: datos actualizados por organizaciones indigenas En el equidad - los contemplados en los articulos 243 #5 y 486 literal b ET y
Censo de Poblacion y Vivienda, los datos de la Encuesta de Cultura 1S, Luis vin la L3092, Autoriza al GN para que deniro de sus competencias
Politica 2019 y Encuesta Nacional de Calidad de Vida 2019, realizadas Marﬁ\f;nda Gomez. laLey,
por el DANE. M JuenLus | Gasto socily los cuales esiarén a cargo del PGN y haran parte de la base
- 3 @ Educacion | Nuevo | N/A | presupuestal de las Instituciones de Educacion Superior Piblicas. No se
Establece como fuentes de financiacion del programa de Renta basica: Castro Cérdoba y reactivacién odra afectar los tos actuales de las IES y s fi o
1. Pate del monto de recursos disponibles del FOME. H.R. Catalina Ortiz pod presupuestos actuales de las IES y su financiacion
e del Sp L alind sera solo de los provenientes de recursos adicionales dispuestos por el
2. Emision de tiulos del GNC que pueda adquir, al menos en parte del alinde G\, Temporalmente y hasia que sea definda . disibucon
reado, BANREP. presupuestal por parte del MHCP y MEN, los recursos adicionales seran
3. Reducci6n del costo de servicio de la deuda pblica externa e interna administrados mediante el Fondo Solidario para la Educacion
H.S. Luis lvan para generar recursos  presupuestales netos en 2021, D66212020.
Marulanda Gomez, 4. Utilizacion de recursos publicos hasta ahora destinados a los
H.S. Juan Luis Gasosodaly | Renta | ool prugvamas de transferencias monetarias que serian reemplazados por 1S, Luis vin Elimina articulo 27 que establece la exencion en el impuesto sobre las
Castro Cérdoba y reactivacion bésica bésica Marulanda Gomez Gasto social Dias sin ventas -IVA (Dias sin IVA).
HR. Catalina Orliz 5 Inaplicacion de los descuentos y rebajas de tarifas del VA, ICA, e o L y e, mac‘dny A 27 | NA
Lalinde impuesto a la renta, previstos en la  L2010/2019. Castio Cordonn
6. Reordenamiento y racionalizacion del gasto piblico, de acuerdo a las
prioridades snclalesd o medio  de . la  crsis. - - po——
7. Donaciones y aportes de la cooperacion internacional H.S. Luis Ivan i
Marulanda Gomezy | Gastosodaly | Diassin | o |y | SO0TE S VEMaS-IVA (DlassinIVA)
H.S. Juan Luis reactivacion VA
Establece un mecanismo de control social y comunitario, como veedurfa Casiro Cordoba
H.S. Luis Ivan ciudadana al programa de Renta bésica con instancias y representacion - P ; p—" "
Marulanda Gomez, a nivel municipal, departamental y nacional que incidan en la H.S. Luis Ivan imina articulo 29 sobre reqisios para la procedencia de la exencion
H.S. Juan Luis Gasto social y Rena |\ oo | na | Planifcacion,  implementacion. auditoria y - evaluacion de dicho Marulanda Gémezy | Gastosocialy | Diassin 2 A en el impuesto sobre las ventas VA (Dias sin IVA).
Castro Cérdobay |  reactivacion bésica programa. Esta veeduria debera presentar a la Contraloria General, H.S. Juan Luis feactivacion VA
H.R. Catalina Ortiz Procuraduria General y Defensoria del Pueblo, informes anuales sobre Castro Cordoba
Lalinde Ja implementacion del programan, dentro de los 2 primeros meses de
cada afio. 1. Establece condiciones especiales de pago para los deudores de
L Exablece que ol DNP, e un periodo no mayor a2 aos, evaluara l multas de transito que se hayan hecho exgibles antes del 30.06.21, as
programa de Renta bésia, con el i de revsar su impacio socl, a ! (i) 4 meses siguiente a la vigencia de la ley 80% sin interés de mora. (i)
1S, Lus vdn pertinencia de los montos y parametros de focalizacion. 2. La H.S. Carlos Abraham | Gasto social y "‘"z%f”e Neevo | A ene “’ﬂ:g‘;z"”gfoﬁs 90%5":‘ '“‘e’es "e ”‘°’a ("['}:”"e ‘ﬁoﬁa"
M N A evaluacion del DNP tendré en cuenta los informes de la Comision de Jiménez Lopez reactivacion
arulanda Gomez, ¢ Transito 2. La condicién especial de pago no apllcara para infracciones de
HSaumlis | Gasosay | Rema | | |veeduia cudadanay del Mecanismo de conolsoel y comunao conducres b el i el alcohol o susaas pokciias.
Castro Cordobay | reactivacion pasica | NUeVO evolucin biauel d';mw s pnmgms ) meses de cada lgiira. 3. La condicién especial de pago no afecta las destinaciones actuales
H.R. Catalina Ortiz “ " de esos recursos.
Fp contando con la participacion de un representante de la Comision de
veeduria ciudadana y de Mecanismo de control social y comunitario, de Amplia la transferencia para del sector eléctrico para aquella que
la Contraloria, Procuraduria y Defensoria del Pueblo H.S. Efrain José Sector Art.54, | provenga de parques edlicos y sefiala que los recursos de la
Cepeda Sarabia Ingreso eléctrico Nuevo | L143/9 | transferencia se desl[naran asi: 05% para la CAR, 0,5% para el
4 | municipio donde esté situada la plata generadora, 1% para las
comunidades étnicas.
HR. Juan Carlos Esmb\gce que en el informe que presentara el CABF al Congreso
e e, Regla fiscal CARF 31 | NIA | debera resaltar los riesgos y proyecciones macroeconomicas y fiscales
de las finanzas pblicas
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que en el caso de incentivo a nuevos empleos: i) silos nuevos 1. Adiciona a los bienes cubiertos por la exencién del IVA los servicios
trabajadores son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo sera el 27% de turisticos en el territorio nacional, cuyo precio de venta sea igual o
1 SMLMV (si su salario es 1 SMLMV). y ii si los nuevos trabajadores inferior a 20 UVT, sin inclir el IVA
HR. Juan Carlos | Gastosocialy | Incentvoal | ) | /s | son mujeres entre 18 y 28 afios el incentivo seré 12% de 1 SMLMV (si 2. En definiciones, precisa que estos servicios corresponden a el
Rivera Pefia reactivacion empleo su salario es hasta 3 SMLMV). transporte aéreo de pasajeros, reservas de hoteles, centros
vacacionales, campamenios, viviendas turisticas y olros tipos de
HR.JezmiLizeth | Gastosocialy | Diassin | o | | hospedale no permanente, parques teméicos, actvidades de renta de
Barraza Arraut reactivacion IVA auto, actividades recreativas y cualquier otro producto turistico o de
e o Modifica el numeral 7 del Art. 28 del PL con el fin de aumentar el rango servmm El benemu se aplicara al momento de la compra, sin importar
H giv‘]e"r:";;:gos ﬁz?&::gg‘ny D"a\fi n 28 N/A | de valor objeto de la exencion en el VA de los bienes e insumos para el nacionalidad del consumidor.
sector agropecuario de 80 UVT a 100 UVT. 3 Para el caso de \os servicios adicionados, solo seran considerados,
- aquellos ofrecidos en el territorio nacional y comercializados por
Obliga a la Registraduria Nacional del Estado Ciil a presentar un organizaciones inscritas en el RNT. Aplica solo para servicios para
HR. Juan Carlos | | opy evagion | D07 Y | Nygyo | s | infome @ la DIAN sobre las personas fallcidas con el fin de obtener consumo antes del 31 diciembre del afio en que son adguiridos.
Rivera Pefia informar mayor control sobre el cumplimiento de las obligaciones tributarias.
H.R. Jezmi Lizeth Gasto socialy | Incentivo al » A Establece que en el caso de que el trabajador adicional sea mujer, el
1. Establece que la tarifa general del impuesto sobre Ia renta para las Barraza Arraut reactivacion | empleo incentivo sera del 15% sobre 1 SMLMV.
pevsonas |ur|d\cas sera del 33% para el afio 2022, 34% para el afio 2023
35% para el afio 2024, Es!ba‘b\efze quleb!;\lun 2' ‘hn de'amphav el acceso de los beneficios a la
Tarifa 2. Eslab\eoe que los puntos ad\cmales al impuesto sobre la renta para i i: poblacion, el adelantara convenios o mecanismos pertinentes,
Hramas | | i | 1| o | e e s e st MR demiuzon | Gasoomly | Diossn | .| x| ke cleanas con s erkaes s, e
renta PJ 022y punos  porcenuales para el afo 2023 acceso a medios pago digiales para personas que no se encuentren
3. Establece que los puntos adicionales solo son aplicables a las PJ que bancarizadas y permitir el acceso mediante pago en efectivo.
Ieun :: sgclglr’a(\)/gﬂs_!rengan una renta igual o superior 110.000 UVT, en Establece que los beneficiarios el programa Matricula Cero serén los
g . jovenes de las familias en condicin de pobreza o pobreza extrema y
1. Establece que podrén ser objeto del mecanismo de obras por HR JezmiLizeth | Gastosocialy | gy | o0 | | Que el Gobiemo Nacional establecerd un esquema de transferencias
impuesto los proyectos que tengan como objetivo ampliar la Barraza Arraut reactivacion monetarias orientadas a eliminar otras barreras de acceso a la
H.S. Femando Inisichaa plb o oty s coneciid e conpleertz educacién (vansporte, alimento, etc)
N:oRlassAvauja Rumié Ingreso Obras por | oo | A aal Ll dicional por parte
 HR. Jennifer Kristin impuestos o CONFIS
Arias Falla 2. El recurso destinado para el macro proyecto del canal del dique en H.R. Jezmi Lizeth Regla fical CARE a NA Modifica el nimero de miembros del Comité de la Regla Fiscal y la forma
ningiin caso afectaré los recursos asignados a la bolsa paz. Barraza Arraut e su elecrit.
Incluye dos parégrafos nuevos al articulo 879 del ET para establecer Propone la creacion de una Comisin de Expertos en Educacién
HR. Alexénder que los traslados y movimientos financieros con destino al pago de R JezmiLizeth | Gast , Superior, los  cuales ‘e“d'é" como _atribuciones: U)“gz:“':"z::
Harley Bermiidez GMF GMF | Nuevo | 879 | Mpuesio sobre Ia renta fanto de personas nalurales como juridcas B ezm)& ‘Ze| as;sw? )| Educacion | Nuevo | NA | 280 e amplacion de cfenas educativas, 3) Priorizacin de
Va0 tendran como tarifa del gravamen de movimientos financieros cero % o arraza Arrau reactivacion p!
ceto x mil. Adiiona un parégrafo nuevo segin el cual no estarin proyectos e inversiones necesarios. 4) Formular capituo de nversiones
exentos del GMF las instituciones financieras. 5) Identificar la existencia de déficit o superévit de docentes.
Elimina del articulo 477 del ET (bienes que se encuentran exentos del Elimina la derogatoria contemplada en el articulo 35 del Proyecto de ey,
H.S. Edgar Jestis Ingreso WA | Nuevo | 477 | Impuesto sobre as ventas con derecho a compensacion y devolucién) respecto de los articulos 3, 6 11 de a Ley 1473 de 2011, del parégrafo
Diaz Contreras los numerales 29.36, 29.41, 30.01, 30.02, 30.03. 304 y 30.06, H.S. Wilson Arias Vi Vigencias y 1 del articulo 115 del ET. Modifica el plazo que tiene el Gobierno
relacionados con la industria médica Castilo, H.R David 9eNCIaSY | Gerogatoria | 35 | N/ | nacional de evaluar la continuidad de las medidas de todo el PL de 5
Racero Mayorca derogatorias S afios a 1 afto. Deroga los arts. 75-79 (megainversiones, CHC,0XI), 86
Establece que los beneficios consagrados en la ley -no es claro cuales- (deduccién de impuestos pagados), 90 (renta presuntiva) y 95 (IVA en
H.S Ciro Alejandro Gasto social y | Incentivo al 2 N | Para los propietarios por la importacion o adquisicién de bienes se AFRP) de la L2010/2019,
Ramirez Cortes reactivacion | empleo aplicarana bienes sean financiados a través
de contratos de arrendamiento o de leasing H.S. Wilson Arias ioesioal Crea un impuesto al patrimonio a partir de 2022
Modifica el pardgrafo 5 del articulo 22 del PL en el que se establece que CRasll"o‘ l:AR David Ingreso pa‘:”momo Nuevo | N/A
no estaran sujetos a retencion en la fuente por concepto del impuesto acero Mayorca
HRsag",’,‘;f'ce':n":S'° G;zi‘&\j;g:‘ny ‘";;"p‘l‘zg @1 2 | NA |sobrelarentalos pagos o abonos en cuenta que realicen las entidades -
financieras a los beneficiarios del incentivo para Ia contratacién de H.S. Wilson Arias Propone como hecho generador del impuesto el patrimono, la posesion
nuevos empleos. Castillo, H.R David Ingreso Impuesto al Nuevo | N/A del mismo al primero de enero de los afios 2022, 2023 y 2024, cuyo
- - Racero Mayorca patrimonio valor sea igual o superior a 27543 UVT para personas naturales y
Establece que no estaran sujetos a retencion en la fuente por concepto 137711 para PJ.
H.S. Fernando Gastosocialy | Incenivoal | 5, | s | delimpuesioa a renta, los pagos o abonos en cuenta que realicen las - -
Nicolas Aratjo Rumié | reactivacion empleo entidades financieras a beneficiarios del incentivo a la creacion de H.S. Wilson Arias Establece la base gravable del impuesto al patrimonio.
nuevos empleos. Castilo, H.R David ingreso | "MPUesOl oo | A
Racero Mayorca pattimonio
Establece un incentivo para los trabajadores jovenes entre 18 y 28 afios
con ciudad de residencia distinta a Ia ciudad de trabajo, equivalente al
Hi;a"f:zz ;" A'Lr';f:h (i:;gizggz‘ny mgng al 22 N/A | 30% de 1 SMLMV para hombres y 35% para mujeres, el cual no aplica
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" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
H.S. Wilson Arias Consagra la tarifa del impuesto al patrimonio tanto para PN -del 1% al 1. Establece que el 30% de |?S ingresos provenientes de las funciones
Castlo, R David ngreso | MPUESI0@l | e | pya | 10%-como para PI-2%al 3%- de registro que reciban las Cémaras de Comercio, junto con los bienes
Racero Mayorca patrimonio ) At | adquiridos con el producto de recaudo, continuarén destinandose a la
H.S. Aida Yolanda | Camaras de Cargafﬂs " 182, | operacion y administracién de los registros y al cumplimiento de las
Establece que la importacion de bienes de tiafico postal y envios Avella Esquivel Comercio cOm:m uevo | | 1607/ ﬂe’"ﬂs funciones ya establecidas por la ley y decretos expedidos por el
i 12
H F:; acr?enssma‘nz m:mr igeso | Deminims | Nuewo | 428 urgentes, "'“V"’L‘e"“’s:e,‘ﬂ“'f e los cuales Colombia haya 5 X1 7086t o recurss recidos ket s deberdn incorporar
I quedaran exentas de IVA hasta por el monto establecido en dichos como ingresos al MinComercio,
acuerdos comerciales.
— - 1, Establece que todas las entidades pablicas y privadas que recauden,
H.R. Christian Munir | Gasto social y A | nuevo | a | Mentiene la prohibicion de gravar con el ICA a los hospitles, IPS y administren o dispongan de recursos de naturaleza pblica ylo
Garcés Alizure reactivacion uev: demés entidades que hacer parte del SGSS. contribuciones parafiscales, tasas e impuestos de PN y PJ no podrén
H.S. Aida Yolanda Limite de devengar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
1R Chistan Mot Permite a beneficarios del PAEF que se encueniren afiasados en el Avella Esquivel Austericad | g c® | Nuevo | NA | G g ¢ ¢
Garcés Aljzure; H.S. Gasto social y pago de la planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA), acceder 2. Estab\ece que no se podrén afectar los salarios de las personas que
Carlos Ah(ahvam reactivacion PAEF 19 NA |al programa, siempre y cuando se obliguen a cgnvemv Sumora en un snhrgpgsan ese limite (referente al salario del Presidente de la
Jiménez Lopez crédito diferido a 12 cuotas mensuales, que seran sumadas al pago de Repuiblica).
aportes por el empleado.
1. Ordena al GN eliminar el renglén de "otros gastos y deducciones” de
H.R. Christian Munir Incluye a los empleados en situacion de discapacidad, como sujetos la casila 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
Garcés Alzure: 1S, | Gasto socily prioritarios al momento de determinar los 50 empleados que podran ser 2. Establece que el GN dentro de los 6 meses siguientes a la expedicién
y ” PAEF 19 N/A | beneficiarios del PAEF, en aquellas empresas que cuenten con mas de de esta ley deberé presentar un PL para categorizar las deducciones de
Carlos Abraham reactivacion aq resas H.S. Aida Yolanda . Y p P g
dnez L6 50 empleados. Lucha evasion | Formularios | Nuevo | N/A | renta existentes permitidas, con su nomenclatura y desglose a registrar
Jiménez Lépez Avella Esquivel ,
en el formulario de declaracion de renta de la DIAN; con el fin de evitar
et el i d a0 s s gue iaen pate e PN la evasion fiscal y aumentar el recaudo.
H.R. Christian Munir Limite de
Garcés Aljzure Austeridad gastos % NiA gean consideradas como pnnmanas para la lmmahzaaon del empleu -
pilblico. Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos
- - - HS.AidaYolanda ||| Nomalzaci ||, | inexistentes en paraisos fiscales u otos lugares y no se hayan acogido
H.R. Christian Munir | Gasto social y PAEF 19 NA Elimina limite de qué beneficiarios podran acceder al PAEF, en el Avella Esquivel on a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores deberan ser
Garcés Alizure reactivacion supuesto de que sea extendido mediante decreto hasta el afio 2022. sancionados en los términos del Cédigo Penal y del ET.
Propone que la aplicacion del sistema de facturacion electrdnica para el H.S. Aida Yolanda | oo | Nommalizaci | 2,3,4, |, | Elmina Capitulo I del Titulo | que contene arts. de 2 6 sobre impuesto
HR. Yenica Sugein 5 Factura depto. de Amazonas sea suspendida y se reinicie con la certificacién de Avella Esquivel 5y6 de normalizacion.
R g | Luchaevasion | A& | 11| 616-1 | conectiidad de alo rendimiento del MinTIC y establece que durante - - -
este tiempo de suspension se expida factura de venta tipo talonario o de Retefuente Elimina el articulo 8 sobre la reduccion de la tarifa de retencién en la
papel y los documentos equivalentes. H.S. Aida Yolanda Ingreso inversiones | g 1g.1 | fuente del 5% al 0% sobre inversiones en itulos de renta fiia.
Avella Esquivel de
R maLuz Aumenta en un 5% el incenivo de aporte estatal del 25% por creacidn portafolio
o de nuevo empleos, cuando los trabajadores adicionales sean jovenes -
9UeZ: | Gastosocialy | Incentivoal entre 18 y 28 afios con 1 SMLMV en municipios que tengan Facultades Elimina el articulo 17 del PL sobre otorgamiento de faculiades
H.S. Ana Paola reactivacion empleo 22 NIA amayor tasa d H.S. Aida Yolanda extraordinar extraordinaria al Presidente de la Repiblica para reestructurar la rama
Agudelo Garcia y " AvellaEsquivel | AuStendad - | 1| A | ejecuiva del Poder Publco.
el DANE y el MHCP. q )
otros Estructura
Crea programa de apoyo de reapertura para los pequefios empresarios, R i i bl de vidticos, gastos
H.R. Irma Luz ol cuap\ D?mde suhs\S\uypor una‘:]nlca sz des pSI:LMV parapnegoclos HR CL:‘I;E: Ortiz Austeridad ngn;zteoge 16 NIA | de viaje, papelena impresion, publlcmad vemculos y combustible, no
Herrera Rodriguez, i ylo empresas, que por circunstancias de COVID-19, hayan cerrado su podré ser inferior al 5% anual.
H.SI Ana Paola Microcréit negocio entre marzo de 2020 y marzo de 2021. A | Establece que el listado de Zonas més Afectadas por el Conficto
Agudelo Garcia, HS. | - Gasto socialy OV | Nuevo | NIA HR John Jaio | Gastosocialy | 5o | 236, | Amado (ZOMAC) debera ser revisado cada 3 anualidades, por el
Aydée Lizarazo feactivacion  ( microempre Cérdenas Moran | reactivacion UeVO || 1819/ | MHCP, el NP y la Agencia de Renovacion de Tierras (ART) para su
Cubilosy H.S. sas 16 | actualizacion
Carlos Eduardo
Guevara Villabén 1. Establece que el departamento archipiélago de San Andrés,
i San Andrés Providencia y Santa Catalina se regira preferentemente por las normas
1. Adiciona limites a los beneficios tributarios, estableciendo que a partic HR. Elizabeth Jai- | Aplicacion de la y Nuevo | NIA Zs'éesf'ab“es e l,‘° “‘SD“efvm o el presente o
dela vigencia fiscal 2022, los sectores de la mineria, hidrocarburos y las. Pang Diaz ley Providencia @ :De,que cuando estas sean contrarias a las normas especiales
L instituciones financieras no sean objeto de beneficios tributarios, s entenderan como no escritas.
H.S. Aida Yolanda imite deduwunes 0 descuentos que superen e 10% de sus ingresos.
Avella Esquivel ngreso | beneficos | Nuevo | NI urales  juridicas que no pertenecen i Categorizac Establece dentro de los crierios para establecer la categorizacion
rbutarios SE“‘"ES obligados a declarar y pagar el impuesto de renta y H.R. Elizabeth Jai- Entidades ion A 1, presupuestal de los departamentos, la situacién geografica o tener la
complementarios no podrdn deducir més del 40% de sus ingresos. Pang Diaz territoriales | entdades | €O leom connotacion de capital de departamento.
territoriales
Congresista(s) Art Arc Congresista(s) Art o)
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
145, Carlos Abraham Establece que Ia tasa retibutiva tendra un factor muliplicador cuyo R José Elcer Aumenta la sobretasa al sector financiero aumentando de 3 a 4 puntos
" Jl‘m énez Lopezy Tasa Art. célculo anual se hara a partir de 1 segin la relacién de carga Sa\‘azaroLstf eze:eR Sobretasa por todos los afios de vigencia. Los puntos adicionales no seran
iR, Aaro Hery Ingreso reuibuiiva | Nuevo | 42, | contaminante y cumplimiento de la meta global en a vigencia evaluada P Da’ﬁ?o 2R Sobretasa aplicables alas insfituciones financieras que tengan cartera colocada de
Vonedes Rivers ambiental 1.99/93 | sin tener en cuenta el factor regional determinado en el afio anterior. Ingreso 7 240 | mas del 70% a deudores de estratos 1, 23 con corte a 31 de diciembre
(Actualmente tiene en cuenta el factor regional). Pineda y H.S. Edgar S de los afios gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a
— . - Jests Diaz financieras estas IF se reducira en 5% durante el afio gravable 2022,
H.S. Juan Samy Limite Limita las deducciones y rentas exentas de las instituciones financieras Contreras.
Merney Matin Ingreso beneficios | Nuevo | NA [ al 40% de su renta liuida computada, excluyendo del célculo las
tributarios compensaciones de pérdidas fiscales. 1. Habilita a FINDETER para otorgar créditos directos a las enidades
1) Estableceq terrtoriales para financiar gastos ylo proyectos de inversién sociales.
HS Carlos Abraham | Gasto socialy . territoriales para financiar gastos y/o proyectos de inversion en sectores H.S. Juan Samy Gasto socialy - . A zﬂr‘L;sE;ira%%rsamas depf:yneeca‘;nsnenw ded\:s enudades termonales serarﬁ
oyl Sy indeter | Nuevo | N/A | sociales y que 2) los programas de saneamiento fscal y financiero de Merheg Marin Teacivadon indeter | Nuevo
pe las empresas sociales del Estado serdn considerados proyectos de 3. FINDETER estableceré los montos, cond\monesygarannas exigibles
inversion social para estas operaciones.
Facturacion Consagra que la notificacion de la factura del impuesto sobre la renta y
HSduan Samy | | on | mpuesio |, | ¢ oo | complementaros se realizara mediante notficacion electirica a la Crea una exencion transitoria (hasta el 31 de diciembre de 2022) sobre
Merheg Martin ucha evasion | sshre fa ™| direccion electrénica registrada en el RUT conforme a lo dispuesto en el . el pago de la sobretasa o contribucién especial del sector eléctrico para
renta ar, 565 del ET, MR Oscar Dario | Gasto socialy | - Seclor | ey |11 | s prestadores delsenicio de expendido de comida y bebids
Pérez Pineda reactivacion | eléctrico P P y
1. Establece que el GN con el fin de lograr disminucion en los costos de
envio de comunicaciones postales, establecera con carécter obligatorio
el uso del servicio de correo electrénico postal certificado. 1. Establece que: i) La DIAN condonard el interés moratorio de las
1.5 Carlos Abraham Senvicios 2. Eslablece que la contatacién de senviios logisticos, de geston personas naturales y micro, pequefias y medianas empresas causado
Jiménez Lopéz Austeridad postales | NUevo NIA | documental y digitales estaran excluidos del IVA por efecto del no pago de fas obligaciones tributarias,
i) La DIAN realizara una amnistia para personas PN y PJ que tengan
deudas, sanciones o intereses con el objeto de normalizar su situacién
tributaria
H.R. Victor Manuel Gasto SOCI?I y | Medidas de Nuevo | NIA 3. Sefiala que si las declaraciones de agentes de retencion y
Establece que durante las vigendias fiscales 2021, 2022 y 2023, as Ortiz Joya reactivacion | apoyo fiscal :‘e‘z:/uansahle d;ln VA a31ni‘2g 5%0 son |nse;\n&:z?‘s podrén presem‘.:v::a[ gse
entidades territoriales que como consecuencia del COVID-19, presenten ’
H.iwiae'rr‘\?z /:l;;aéhzam ﬁ:z‘&;:g:‘ny lirnv:lg::\e:s Nuevo | N/A | una reduccion de sus ingresos corrientes de libre destinacion definidos 3 I“’S valores pagados pov las declaracmnes ineficaces seran abonos
en laLey 617 de 2000, no seran objeto de las medidas establecidas por pagar.
el incumplimiento a los limites de gasto, 5. Facultala DI
administrativos  en  materia  tibutaria y  aduanera
Extiende los agentes de retencion del IVA a las entidades emisoras de
S | imensio |t | | 1z | SRS o shante s s e e
momento del correspondiente pago o abono en cuenta. HR. José Elver "’5 afios de ’Ve'ae"c‘a consecuentemerte | la e dl | impuesto 530;7;:
Faculta a las entidades, hasta 31 de diciembre de 2023, para reorientar ':fg‘a;zjaz Eﬁj:‘ 2 Establece que los puntos adicionales no serdn aplicables a
H.S. Carlos Abraham | - Gastosocialy | Entidades | \ .| s | rentas de destinacion especifica y modificar presupuestos. Benavides Solarte. instituciones financieras que tengan una participacion de  carera
Jménez Lopez reactivacion | tertorales HR, Amando Sobretasa colocada de mas del 70% en deudores de estaros 1, 2.y 3 con core al
Antonio Zabarain de institucione 31 de diciembre de cada afio La tarifa del i d
Ingreso 7 240 | renta a estas instituciones se reduciré el 15% durante el affo gravable
1. Extiende la vigencia del art. 3 del DL678/20 a las vigencias fiscales Arce, H.R. Jezmi s g
2022 y 2023, el cual faculta a las entidades terrioriales y sus Lizeth Barraza financieras 2022.
descentralizadas para contratar créditos de tesoreria con entidades Arraut, H.R. Elizabeth
H.S. Carlos Abraham | Gastosocialy | Entidades | " | financieras para compensar la ca\da de los ingresos corrientes y aliviar Jai-Pang Diaz, H.S.
B P AN, luevo | DL678/ - < Dé
Jiménez Lépez reactivacion teritoriales. 20 | Presiones liquides. Nicolés Pérez
2. Establece que los créditos velendos enelart. 3 del DL 678/20 podran Vésquez y otros
ser sustituidos por créitos a largo plazo, los cuales deberan cumplir con
las normas sobre endeudamiento territorial.
1R José Eliecer Aumenta |a sobretasa al sector financiero de 3 a 4 puntos por todos los
s al‘az‘ar Lopez, HR Sobretasa afios de vigencia. Los puntos adicionales no seran apl\gables alas
José Elve} s Ingreso institucione 7 20 instituciones financieras que tengan cartera colocada de més del 70“{:: a
Henéndez Casas y s deudores de estratos 1, 2y 3 con corte a 31 de d\‘clsmbve de los afios
financieras gravables correspondientes. La tarifa general aplicable a estas IF se
otros. reduciré en un porcentaj.
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" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
1. Crea un régimen especial en materia tributaria para el Distrito de 1.. Modifica el paragrafo 6 del articulo 268 de la Ley 1955 de 2019 para
Buenaventura - Complejo de Actividades Econémicas de Buenaventura establecer que las sociedades comerciales que se acogieron en el
- CAEB, con el fin de atraer inversion nacional y extrajera y generar H.R. Diego Javier ATt | régimen especial en materia tributaria Zese deberén acreditar en el 2021
actividad industrial, Osorio Jiménez, HR. | Gastosocialy | seee | yiovo | 268 |un incremento  del empleo  directo  generado.
2. Elrégimen aplicaria para las sociedades que consituyan en el CAEB, Maria Cristina Soto | - reactivacion L1955/ | 5 Establece que a partir del afio 2022 las sociedades comerciales
dentro de los 5 afios siguientes, que demuestren un aumento minimo de Gomez y otros 19| geberan cumplir con el requisito de aumento del 15% de empleo directo
del 15% del empleo directo generado. generado.
3. Se tomaria omo hase el promedio de los trabajadores vmculados
ltimos Adiciona un paragrafo para exceptuar de la aplicacién de los limites de
H.R. Milton Hugo Régimen 4. El beneficiario debera desavrollar toda su actividad econdmica en e\ H.S. Juan Felipe Limite de gasto las modificaciones de las plantas de personal y al crecimiento en
Angulo Viveros y Gasto social y especial | Nuevo | N/A Distrito Buenaventura. Lémus Uribe Austeridad astos 16 NIA | términos rea\es de Ios gastos de personal a las entidades, que previo a
H.R. Christian Munir reactivacion vzma 5. Tarifa del impuesto sobre la rema aplicable a los beneficiarios sera ¢ 3 parte
Garcés Aljzure del 0% durante primeros 10 afios, a partir de la constitucion de la de DGPPN del MHCP
sociedad y del 50% de la tarifa general para los siguientes 5 afios. -
6. Cuando efectiien pagos o abonos en cuenta a un beneficiario del 1S, Aida Yolanda 1. Establece que a partir del 2022 los sectores de mineria, los
CAEB, la tarifa de retencion se proporcionara al porcentaje de la tarifa Al sl H S, hidrocarburos y las instituciones financieras no seran objeto de
de impuesto sobre la renta y complementarios del beneficiario. popami Linite y P el:‘;?:nw:
7. Establece que para los primeros 10 afios, los dividendos pagados o
ahonados en Gl personas natirles resdentes. o mo 5 & More, HR.Dad | - ngres | beneicos | e | A 5 Prohie quefas Py PN ablgadas  deciarar y a pagar e Inpuesto
sociedades exrajeras, que sean socios o accionistas de la PJ que se S, stael %umgé de renta que no pertenezcan a dichos sectores deduzcan mas del 40%
constituyan en el CAEB, no estaré sujetos a tarifas especiales del et de sus ingresos.
impuesto aa renta de los art 242 y 245ET, por lo que a tarifa serd 0%
H.R. Diego Javier Sobretasa Establece que las instituciones financieras no podra trasladar a los 1. Establece que el 30% de los ingresos provenientes de las funciones
Osorio Jiménezy institucione usuarios el valor de los puntos adicionales de la renta, para lo cual la H.S. Aida Yolanda de registro que se reciban anualmente por las Camaras de Comercio
FL.R. Mifon Hugo Ingreso s 7 240 | Superfinanciera establecera los controles respectivos. Avella Esquivel, H.S. ) At | i 4
Angulo Viveros financieras Gustavo Bolivar Cémaras de Cémaras 18, | destindndose a la operacion y administracién de estos registros.
Moreno, H.R. David Comercio de | Nuevo | en | 2. Establece que el 70% restante de los recursos recibidos anualmente
Establece que en los proximos 10 aiosy a pat de a promulgacion de E:cel;?ahglagg;c‘gaa Comercio 12 | deberén ser incorporados como ingresos del Ministerio de Comercio,
H.R. Diego Javier Austeridad Limite de 16 NA la Ley, todas las entidades publicas del PGN, reducirdn sus  rarte Industria y Turismo.
Osorio Jiménez gastos presupuestos de gastos generales en un 3% frente a la apropiacion
inicial del afio anterior.
— 1. Establece que todas las entidades pblicas y privadas que recauden,
1 Establece beneficio para empresas exportadoras, de un certificado H.S. Aida Yolanda administren o dispongan de recursos de naturaleza pblica ylo
para el pago de obligaciones rbutarias equivalente a USS 0.05 por cada Avella Esquivel, H.S contribuciones paraliscales, tasas e impuestos de PN y PJ o podrén
délar exportado, por encima de lo facturado a diciembre de 2019. Gustavo Bolivar Linite de devengar salarios mayores al que devenga el Presidente de la
2 El beneﬂcm podré aplicar para el pago del impuesto a la renta del afio Moreno, H.R. David Austeridad astos Nuevo | NIA | Repiiblica.
1R Diego Javier | Gastosocialy | ETPTESES su expedicion. Racero Mayorca, 9 2. Establece que no se podrén afectar los salarios de las personas que
Osorio Jiménez reactivacion | ©*Portadora | Nuevo | NIA 3 IAN rtificado. H.S. lsrael Zufiiga sobrepasan ese limite (referente al salario del Presidente de la
s 4. El beneficio aplicé lammen para e\ sector lunsmo que venda servicios Iriarte Republica).
al exeior y cudadanos nacionales.
5. El beneficio se apiicard hasta diciembre 2025. 1. Ordena al GN eliminar el renglon de "otros gastos y deducciones" de
H.S. Aida Yolanda la casila 59 del formulario de declaracion de renta vigente.
Aveln Esquivel S, 2. Establece que el GN dentro de los 6 meses siguientes a la expedicion
Aumenta a cuatro afios la aplicacion del régimen ZESE a las sociedades ‘Gustavo Bolivar de esta ey debera presentar un PL para categorizar las deducciones de
HR. Diego Javer comerciales que se consiituyan en ZESE, para La Guaja, Norte de Moreno, HR. David | Lucha evasion | Formularios | Nuevo |  N/A permitdas, con s  desglose aregiicar
Osorio Jiménez, HR. At | Santandery Arauca. Racero Mayorca en el fomuaro de declracion de renta de la DIAN.
Milton Hugo Angulo | Gasto social y ZESE | Nuevo | 288 H.S. Israel Zufiiga 3. La finalidad del articulo es evitar la evasion fiscal y aumentar el
Viveros, H.S. Juan | reactivacion L1955/ = e o recaudo para asf incrementar los ingresos de la Nacion.
Samy Merheg Martn 19
otros
- 1. Establece que los municipios y distritos podran contratar nuevas
1. Establece la posibilidad para las Entidades Territoriales, de disponer operaciones de crédito sin la autorizacién del MHCP siempre que su
de beneficios asociados a los impuestos, tasas, contribuciones y multas relacion interesesfahorro operacional no supere el 60% o su relacion
pendientes de pago, con el in de recuperar su cartera y generar liquidez: saldo de la deuda fngresos corientes no supere el 100%
a) Desde enlvada de vrgenaa y hasta el 31 dic 2021 pagar el 80% de\ H.S. Arturo Char s, | 2 Establece que en una nueva operacién de crédito piblico que supere
capital Chalub, HR. César | Gastosocialy | Entidades | Lars‘é/é el limite previsto en el numeral anterior no se requerira la adopcion de
HR. Diego Javier | Gastosocialy | Medidasde |\ |\ /0 b) E""é 1 enero 202? ¥ 31 marzo 2022 pagar E' 90% del Caﬂ“a‘ sin Augusto Lorduy reactivacion | territoriales | " €Y 5% | un Plan de Desempefo si la enidad teritorial demuestra que para sus
Osorio Jiménez reactivacién | apoyo fiscal Maldonado y otros operaciones de crédito tiene la segunda mejor caliicacion de riesgo.
E) Eﬂ"e 1 abril 2022 y 31 junio 2022 pagar el 100% del Cﬂp"a‘ sin 3. Las operaciones de crédito piblico de que trata este pargrafo se le
intereses nes. aplicara los demés requisitos para acceso a recursos de crédito de largo
2. Las ET dento de su autororia, podrén extender las medas, a plazo por parte de las entidades teritriales sefialado en las nommas
obligaciones que estén en sede administrativa o judicial, y la aplicacion vigentes.
daré lugar a procesos existentes.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que las PN y PJ que tengan activos omitidos o pasivos Se afiaden a la lista de bienes excluidos del IVA:
H.S. Aida Yolanda inexistentes en paraisos fiscales u otros lugares y no se hayan acogido 1 Provitaminas y vitaminas
Avella Esquivel, H.S. a los impuestos de normalizacion tributaria anteriores debera ser 2, Antibidticos
Gustavo Bolivar Normalizaci sancionado en los términos del Cédigo Penal y el ET. 3, Organos y demas sustanciales humanas o animales con fines
Moreno, HR. David | Lucha evasion j Nuevo | NIA terapéuticos o profilgctcos.
Racero Mayorca, H.S. Edgar Jests | Gastosocialy 4. Sangre humana o animal con fines terapéuticos o profildcticos.
H.S. Israel Zufiiga Diaz Contreras reactivacion IVA Nuevo | 424 | 5 edicamentos con fines terapéuticos o profiécticos (excepto los ya
Iriarte. establecidos partidas  30.02305 o  30.06)
6. Articulos farmacéuticos indicados en la nota 4 del articulo
Elimina Capitulo | del Titulo I, en el cual estan los articulos 2 al 6, (Dispositivos anticonceptivos para uso femenino).
H.S. Aida Yolanda referentes al impuesto a la normalizacion tributaria.
Avella Esquivel, H.S.
Israel Alberto Ziifiiga
e, HS. Gustavo | igreso N°"‘;z“la°‘ 253y‘ o | 1R John Jairo Estabece o benfio e exencin buira (que reglamentard ¢ GN)
Bolivar Moreno, H.R Roldan; H.S. Rodrigo | Gastosocialy | Exencién y
David Ricardo Villalba Mosqueray |  reactivacion tributaria | NUeve | N/A | érboles que contribuyan con la reforestacién y la lucha contra el cambio
Racero Mayorca, otros. climatico.
. Elimina el articulo 8 del PL radicado relacionado con la disminucion de H.S. Ciro Alejandro Crea un impuesto del 10% sobre salarios mayores a $25.000.000 a
H.S. Aida Yolanda la tarifa de retencion en la fuente al 0% para inversiones en titulo del Ramez n' HS funcionarios del sector pablico y privado, durante 5 afios contados a
Avella Esquivel, H.S. Retefuente renta fijla chbating Ingreso PN | Nuevo | N/A |partir del 2022, con destinacion a medidas para la reactivacion
Israel Alberto Zdfiiga inversiones U?J" .he Ibe Lemos econdmica, sujeto a revision en 5 afios,
Iriarte, H.S. Gustavo Ingreso o 8 181 ribe y otros.
Bolivar Moreno, H.R.
David Ricardo portafolio No Incluye dentro del listado de entidades no contribuyentes del impuesto
Racero Mayorca, HR. Alejandro Carlos AL contriouyen | |, | sobre la rena a las asociaciones de mujeres sin &nmo de lucro,
Chac6n Camargo asociaciones de campesinos sin animo de lucro y las asociaciones de
- N declarantes ediles sin animo de lucro,
Elimina el articulo 17 del PL radicado sobre otorgamiento de facultades
H.S. Aida Yolanda extraordinarias para la supresion de entidades. Tarifa Establece una tarifa diferencial del 30% en renta para micro y pequefias
Avella Esquivel, H.S. H.R. Alejandro Carlos | Gasto social y empresas a partir del aiio 2022.
- Facultades ) diferencial | 7 240 P P
Israel Alberto Z(fiiga extraordinar Chacén Camargo reactivacion renta pJ
Iriarte, H.S. Gustavo Austeridad i85~ 17 NIA
B"'gzm‘;’i’:ia: R Estructura T Retefuente E\\T\na e‘\ amc:lu 8 de\“ PL sobre la retencion en la fuente del 0% para
. Alejandro Carlos inversiones titulos valores de renta fja
Racero Mayorca, Chacon Camargo Ingreso o 8 181
portafolio
HR. Oscar Dario Deroga el beneficio de exencion de IVA a las importaciones de bienes o p— P—
Pérez Pined: Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | de trafico postal y envios urgentes, provenientes de terceros paises, No Establece como no obligadas a presentar declaracién de renta a las
erez Pineda cuyo valor no exceda de US$200. H.R. Algjandro Carlos ESAL contribuyen | o | 5o | asociaciones de mujeres sin animo de lucro, asociaciones de
Chacén Camargo tes/no campesinos sin &nimo de lucro y las asociaciones de ediles sin &nimo
Establece que el Gobiemo nacional, a través del MHCP, debera declarantes de lucro.
presentar un informe anual durante los 10 afios siguientes a la o o
H.R. José Eliecer Limite de romulgacion de la presente ley, en el cual presente cifras sobre el H.R. Alejandro Carlos | Gasto social Impoconsu
Salazar L6pez Austeridad gastos | NA ?esu\tago del vecuﬁe pvesupﬁema\, comup consecuencia de I ChacéJn Camargo veacl\vac\dny pmn Nuevo | NA | g ventas- VA por Impuesto Nacionalal Consumo
implementacion de la medida de limitacién de gastos de los 6rganos del
1 Sustituye la tarifa genera\ del IVA (hoy 19%) pcv una lania genera\ del
H.R. Alejandro Carlos | Gasto socialy | Impoconsu impuesto nacional
Sanciones Propone incluir un articulo nuevo a la Ley 769 de 2002 (Cédigo Nacional Chacon Camargo reactivacion mo Nuevo | 488 | 5 Eqiablece una deslmacwﬁn especmca de\ \mpamnsuma de 0, 5% a
H.S. Juan Samy Trinsito y Nuevo | na | de Trénsio Terresie), sobre el proceso de pruebas para la G333 y del 0,5% a educacion
Merheg Mariin procedimie determinacion de drogas en el organismo. ; ; g p "
ntos H. gn:c‘?:ncd;yz ;;’Zgos Ingreso VA Nuevo | 485 Se elimina la categoria de impuestos descontables.
1. Propone afiadir la categoria de “vehiculos tipo volqueta”, al ya
‘ exstnt benefiio tibuaro de sxe:wlun de VA 2 aisiln de R Nida arce - Establece que fa tarfa de IVA por compras realzadas por iemet, 56
iy | Cooceocel | WA | Nuewo | 477 i S loneladas Osoro Salgado | LUchaevasien | VA | Nuevo | NA | determinara por la venta de culqier producto adquirido
smlse‘:nz""e"g: ZEL'];ES”“'“" de duraritn de “'C"” benefico hasta e 31 de 1. Establece parmetros para conciliacién de procesos contenciosos
H.S. Alejandro administrativos en materia tibutaria, aduanera y cambiaria.
Corrales Escobar , Gasto social y | Medidas de Nuevo | N/A 2. Establece los requisitos y wnd\c\ones que deben cumplir los
HR. Gabriel Jaime | reactivacion | apoyo fiscal retenedores, declarantes

responsables y usuarios a9 pava puder conciliar con fa DIAN.
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(Leyes 358/97, 617/00 y 819/03) y brindar herramientas de
fortalecimiento fiscal de las entidades territoriales.

" Art. i Art.
Congresista(s) Art A 9 9 Congresista(s) Art P lcamb: o0 cambios
ramitonte(s Tema Subtema | ‘' | ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos ] Tema Subtema | ot | ET/ ip prop
otro otro
1. Se establecen los términos y condiciones para terminar de mutuo 1. Faculta la DIAN para conceder un beneficio temporal del 100% en el
acuerdo los procesos administrativos adelantados por la DIAN. pago de intereses moratorios que se hayan generado por el no pago del

H.S Alejandro 2. Contribuyentes podrén presentar solicitudes de terminacion por . impuesto de renta de PN, siempre que el interesado pague el capital
o e | Gastosocialy | Medidas de mutuo acuerdo hasta el 30 de junio de 2022 y Ia DAN tendra hasta el 30 H.S. Luis Ivan Gastosocialy | Medidasde |\ oo | ya | adeudado.
1R el vallio [eammidny ooy faca) | Nuevo | NA|de sepiembre  de 2022 paa decidilas Marulanda Gémez | reactivacion | apoyo fiscal 2. El benéfico estara vigente por un término que no exceda a parti de 1

Chubj d poys 3. Establece fuerza ejecutiva del acta que termina por mutuo acuerdo la afio de la entrada en vigencia de la presente ley.

actuacion administrativa,

4. UGPP podré transar sanciones e intereses derivados procesos

administrativos de su competencia. Faculta al Congreso de la Replblico para que a falta de decreto de
. p y extension del GN y considerando los indicadores econémicos, en

1 Establece que los contribuyentes, agentes de retencion y v ;jé:"::gﬁ:ez %::g;ggzlny PAEF 19 N/A | especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad presupuestal

responsables de mpues(os nacionales que, a 2 enirada en vigencia de existente, pueda disponer la extension del PAEF, en los mismos

esta RT, tuvieran deudas exigibles por concepto de impuestos y {érminos del atioulo 19 del PL

Sanciones competencia de la DIAN, podran cancelar el valor con una

H.S Alejandro reduccion de hasta el 90% en el pago de los intereses moraorios, 1. Amplia las destinaciones de la contraprestacién portuaria para que
Conales Escobar, | Gastosocialy | Mecidasde | || incluso cuando curse un procedimiento de cobro coactvo y exisa un puedan ser fitularizados y/o pignoradas sus flujos futuros hasta por un
H.R Gabriel Vallejo reactivacion | apoyo fiscal de pago Constrapre periodo de 30 afios por los municipios y distritos para permitir la

Chubji 2. Las reducciones mencionadas, estaran sujetas a la fecha en que los H.R. Oscar Dario | Contraprestacién P financiacion eficiente de proyecto de infraestructura, sin que se afecten
contribuyentes resenten la solicitud Pérez Pineda portuaria Z‘ﬁﬁf{?ﬁ Nuevo | NA | gs indicadores de endeudamiento.
3. Para ser beneficiarios del descuento mencionado, deberd existir una p 2. Para el manejo y administracion de los recursos podra consruir el
declaracion u acto administrativo en firme, y el responsable deberd respectivo patrimonio auténomo, que podr ser contratado de manera
adjuntar prueba del pago, directa con la entidad publica de caracter financiero.

1S Ajandio Establece que Los agentes de retencion que dentro los 4 meses Modifica los numerales 2 y 3 del paragrafo 2 del art. 387 del ET sobre
oo | Gastosocialy | Medidas de siguientes ala fecha de entrada en vigor de la presente RT, presenten - ) las definiciones de dependientes. Frente al numeral 2 amplia la edad de
R Gabriel Valkis vacit, y acal Nuevo | N/A | declaraciones sobre las que al 30 de junio de 2021 se haya configurado H.R. Julidn Peinado | Gasto social y RentaPN | Nuevo | 387 los hijos del contribuyente has(a los 25 afios, siempre que el padre o

abriel Vallejo reactivacion apoyo fiscal Ja ineficacia contemplada en el art 580 - 1 del ET, no estaran obligados Ramirez reactivacién madre financien su educacion superior. Frente al numeral 3‘ reduce de
Chubj aliquidar y pagar la sanci6n por extemporaneidad o intereses de mora. 23 a 18 aiios la edad de los hijos que se encuentren en situacion de
dependencia originada en factores fisicos o psicoldgicos.

H.S Alejandro Modifica el numeral 19 del art 424 del ET, adicionando cémo bienes que - -
Cun‘ales Escobar Gasto social no causan el IVA, los sistemas de riego, aspersores y demas sistemas HRE Deroga el hlevalvlydel amcylu 428 del ET referente a la exencion de IVA
1R Gabriel Valeio reacuvacmny IVA Nuevo | 424 | de riego, ya sea que se adquieran como una unidad, asf como los Cabyales gggazm por la importacion de bienes objeto de tréfico postal de menos de

componentes por separado. . USD200.
Chubj ponenes por sep HR. Jaito Humberto 2
Cristo Correa, H.S. Ingreso De minimis | Nuevo | 4:
WS, Edoar Envique | Gasto socaly | Prodrama Establece que sern prioridad del programa de ingreso solidario, todas Mauricio Gomez
Pé\aclgo M\zragl reacuvaclbny ingreso 18 N/A | las personas que adelanten labores del cuidado familiar de personas Amin y otros
solidario que requieran asistencia permanente.
1R, Diego Jaier Amplia la vigencia hasta 21.12.2022 de los beneficios de (i) exclusion
Osorio Jiménez y Vigencias y " gs‘ VAparala lal ] d "d das y b l';a(;‘
LR Miton Hugo derogalorias IVA 35 | NIA | deimpuesto nacional al consumo en el expendio de comidas y bebidas
aatlo Vieres (0%) contemplados en los arts, 46 y 47 de la Ley 2068 de 2020
9 (Actualmente solo van hasta 31.12.2021).
Deroga el articulo 5 del DL678/2020 relacionado con la autorizacion de
Hsa‘igmi’:gﬁ:‘e ﬁ:j‘&i:;‘z‘ny é;ﬁgﬁg‘i 35 | NA |las enidades terioriales para superar el limite de gastos y
funcionamientos de la Ley 617/2000 durante las vigencias 2020 y 2021.
Tarifa Establece una tarifa diferencial del 33% del impuesto sobre renta para
diferencial PJ micro y mediana empresas, a partir del afio gravable 2022.
rentaPJ/
H.fa‘igﬁf,ﬁﬂﬁ.“e Ingreso Sobretasa | 7 | 240
institucione
s
financieras
Tarifa 1. Establece una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta de
H.S. Luis Ivén diferencial personas juridicas segln el tamafio de empresa, asi: Microempresas
Mt Gomes renta PJ/ 15%, Pequefias empresas 20%, Mediana 25% y Grandes 35%
HR. Catalina Omz’ Ingreso Sobretasa 7 240 |2. Aumenta la sobretasa al sector financiero en 5 puntos.
'L aimd e y otros. institucione 3. Establece que los recursos se destinaran al SGP.
) s
financieras
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0

1. Crea un beneficio para el saneamiento de cartera de obligaciones 1. Dispone la transformacin del Fondo de pasivo social de Ferrocarriles
tributarias y aduaneras insolutas hasta 30.01.21 en favor de los sujetos nacionales de Colombia en una Unidad Administrativa especial del
pasivos, contribuyentes, responsables y agentes retenedores que a la Ministerio de Salud, con personeria juridica, patimonio propio y
entrada en vigencia de la Ley cancelen el impuesto a cargo, obligacién autonomia administrativa, técnica y financiera (la crea como entidad)
aduanera o cambiaria o retencion en la fuente adeudada, HR. Wadith Alberto Fondo 2. Establece enlanormalas funciones de la Unidad, dentro de las cuales
2. El beneficio permite que quienes realicen el pago tengan una rebaja Nt Inbets Austeridad | Ferrocarrile | Nuevo | N/A | se resalta que serd una EPS, reconocerd de manera transitoria las
de los intereses y sanciones adeudas hasta el momento de cancelarlas. s prestaciones econémicas legales y convencionales de los ex
El beneficio i trabajadores pensionados y beneficiarios de las empresas de
- Pago dentro de los 2 meses siguiente a la entrada de vigencia de la Fertocarriles,
ley 100% de intereses y sanciones 3. El Gobiemno nacional reglamentara la organizacion y funcionamiento
- Pago dentro de los 4 meses siguiente a la entrada de vigencia de la del Fondo.
ley 50% de intereses y sanciones »
- Para el caso de sanciones impuestas por acto administrativo la rebaja Deroga el htgral j delarticulo 428 del 'ET referente a exencion de IVA en
sera (i) del 809% si e pago se realiza dentro de los 4 meses Siguiente a H.R. Enrique laimportacién de bienes objeto de tréfico postal de menos de USD200.
la entrada de vigencia de la ley o, (i) del 50% si el pago se realiza dentro Cabvalzs Badquemd Ingreso De minimis | Nuevo | 428

R s o | vedigasa de los 6 meses HR. Edvward Davi

Cab}a\és’g‘qﬁzw [:;;:zzny a ED ‘Oa"sSC; Nuevo | N/A |3. Los beneficios aplicaran también para los siguientes grupos: Rodriguez y otros
aq poy« - Aquellos a los que la DIAN les haya otorgado facilidad o acuerdo de
pago encuentren en ejecucion Comblece de forma -
! i permanente la exclusion del IVA de los incentivos
Quienes hayan umwtpo el deber de declarar impuesto admwn\stvadgs H.R. Néstor Gasto snclgly WA Nuevo | NIA | de premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales creada en
por la DIAN por los afios gravable 2020 y anteriores. Quienes podran Leonardo Rico feactivacion €
5 el articulo 1 del DL808/2020.
presentar las declaraciones y pagar la sancién por extemporaneidad en
20%, siempre que acrediten haber presentado la declaracién con el
pago hasta la vigencia de la condicion especial de pago. Se adiciona un numeral al ariculo 5 del DL444120 para:
4. Extingue la accion penal para los responsables del IVA y agentes de 1. Establece que los recursos del FOME puedan apoyar mediante
retencion en a fuente retenedores por los afios 2020 y anteriores que transferencias no condicionadas a las entidades territoriales con
se acojan i  facilidad de sistemas de transporte masivo y estratégico, cuando se evidencie que
5. Excluye de la aplicacion de los beneficios a quienes hayan suscritos por el estado de emergencia sanitaria nacional por la COVID-19 hayan
acuerdos de pago en virtud de otras leyes y que se encuentren en mora, H.R. Fabio Fernando presentado una reduccion de la demanda.
salvo que hayan sido admitido en procesos de reorganizacion. Aroyave Rivasy | Gastosocialy | Entidades | ,, | . |2 Establece que la trasferencias seran destinadas a cada sistema de
6. Facultaa l a H.R. Catalina Ortiz reactivacion territoriales transporte y deberén ser de al menos el 50% del déficit adicional entre
€l pago de impuestos a su cargo. Lalinde la tarifa técnica y tarifa al usuario, generado como consecuencia de la
pandemia de la COVID- 19 para las vigencias 2020, 2021 y 2022.
, - 3. Establece que el uso de los recursos se haré efectivo a partr de la
H.S. Juan Samy | Contraprestacion | COrSianre lAsq ;g;g/szrzﬂz Iaelac;::‘aclaccrl:: Igacsnlztfa‘psrels:azcﬁz;oﬂu:;‘i:ma e atey Vigencia d¢ la respectiva noma, para lo cval e GN realizard en la
: ! stacién | Nuevo . g - vigencia fiscal 2021 las modificaciones presupuestales necesarias.

Merheg Marin ruaria portuaria LZ;]QlO/

HR. Juan David Crea 1 dia sin IVA para colombianos en el exterior (REDDay - 10 de 1. Establece que los trabajadores independientes con ingresos netos
Vélez Trjilo y H.S. Gasto socialy Dias sin octubre), en el que los colomb\ano; en el exterior se podréan vinculando iguales o superiores a 1 SMLMV vigente que celebren contratos de
Ciro Aldjantio oathacin VA Nuevo | N/A | al mismo a raves de la enajenacién de los bienes cubiertos dentro el prestacion de senicios personales, colzarén mes vencido al Sistema
Ramirez Cores teritorio nacional mediante la compra en establecimiento de comercio de Seguridad Social Integral, sobre una base minima del 40% del valor
electrénico. mensualzado del contrato, sin incluir el valor del IVA.
2. Establ I
. Reduce a 0% las tarifas del impoconsumo para el expendio de comidas )
HR. Nestor  bebidas (ars 51212 ysuﬂg vy P P . independientes con contratos diferentes a prestacion de senvicios
Leonardo RicoRico, | Gastosocialy | Impoconsu |\ o | 512-12 H.R. John Jairo 1BC Independie | Nuevo | na | Personales con ingresos netos iguales o superiores a 1 SMLMV vigente
H.R. Salim Villamil reactivacion mo 512-19 Cardenas Moran | Independientes nfes cotizaran mes vencido sobre una base minima de cotizacion del 40%
Quessep y otros del valor mensualizado de los ingresos, son de los ingresos, sin incluir
el valor del IVA. En este caso sera procedente la imputacion de costos
R, Nésor Excluye del IVA a partir de la vigencia de la ley y hasta 30.12.2022 a las y deducciones siempre que se cumplan los criterios determinados en el
Leonar d‘n Rico. HR. | Gasto social ventas realizadas por establecimiento de comercio de expendio de articulo 107 del ET y sin exceder los valores incluidos en la declaracion
Salim \/mar‘m\ o reacnvacldny IVA Nuevo | N/A | bebidas y comidas preparadas para consumos en el lugar, para ser de renta de la respectiva vigencia. Para efectos de la determinacion del
Quessep yolros llevadas por el comprado o entregadas a domicilio, desarrollas a través IBC de trabajadores independientes la UGPP determinara el esquema
Y de contratos de franquicia. de presuncion de costos.

Obliga al MHCP - DAF, con el apoyo de ASOCAPITALES,

R, Oscar Darfo | Gasto social Eniidades FEDEMUNICIPIOS y el FND a presentar un proyecto de ley para

Peros et e ny rttodalos | Nuevo | NA | reformar los ndicadores de discipina fscal para modernizarlas nomas
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lunc\unam\enw de a respecis ended teorl  gastosde mersin
de

par:
2. Facultaa \os gobemadores y a\ca\des para reahzav las operaclones
presupuestales para reorientar las rentas.

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
Establece el hecho generador del impuesto nacional al consumo de Establece que la causacion del impuesto nacional al consumo de
bebidas azucaradas cunsmmdu por Ia produccion y consecuente venta alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadido
o importacion de be (in el detalle y las d ser4 el momento en que el productor entrega en fabrica o planta para su
previstos en \adlspus\c\on (bepmasa base de fiuta, zumos, néctares de 1R John Jairo Usaproces disirbucion, venta o permuta en el pais, 0 para publcidad, promocio,
1R John Jaito Sebidas fruta, mezclas en polvo, bebidas azucaradas, bebidas energizantes, Cadomiotin Ingreso ™ | Nuevo | Nia | donacion,comisicn ol
Cé’rd‘enas Morén Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | bebidas que en general contengan azucares afiadidos o edulcorantes, el producto se introduce al pais, salvo cuando se trate de productos en
bebidas gaseosas o carbohidratadas, bebidas deportivas, refrescos, wansto  hacia  otos  paises,  segin el X
aguas endulzadas o saborizadas, bebidas a base de malta y También se establece que el impuesto no genera impuesto descontable
polvos jarabes que después de su mezcla enel VA,
o dilucién permiten la obtencién de bebid: d o -
saborizadas). 1. Aumenta la sobretasa al sector financiero, de 3 4 puntos por todos
los afios de vigencia, y, consecuentemente la tarifa del impuesto sobre
HR. John Jairo Bebidas Establece que los responsables del impuesto nacional al consumo de ) la nt e 39%.
Cérdenas Morén Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | bebid: importador o HR Oscar Dario Sobretasa 2. Establece que los puntos adicionales no seran aplicables a
de unoy otro. Pérez Pineda, H.R. Ingreso institucione | 240 | insiituciones financieras que fengan una participacién de carera
José Eliecer Salazar s colocada de mas del 70% en deudores de estaros 1, 2 y 3 con corte al
Establece que la base gravable del impuesto nacional al consurmo de Lopez y otro financieras 31 de diciembre de cada afo correspondiente (2022 a 2025).
bebidas azucaradas es el contenido en azicar en gramos por cada 100 3. La tarfa del impuesto de rena sobre Ia renta aplicable a estas
H.R. John Jairo Ingreso Bebidas | oo |y | de bebida o su equivalente vendidos por el productor o importados instituciones se reducird al 15% durante el ailo gravable 2022
Cérdenas Morén azucaradas por el importador.
Establece el beneficio de exenc\on tributaria (que reglamentara el GN)
H.R. John Jaifo Gasiosocialy | Bxencion | o ra
H.R. John Jairo Bebidas Establece la tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas Roldan Avendafio reactivacion tributaria arboles que contribuyan con Ia refuves(ac\unyla Iucha contra el cambio
Cirdenns Nardn Ingreso anuaradas | NUevo | N/A | azucaradas la cual se expresa en pesos por 100 mi de bebida, que van climatico.
de $0 a $35 seg(in el contenido de az(car por cada 100 ml.
Crea el Impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas de
Establece que el impuesto nacional al consumo de bebidas azucaradas H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ o | s | Propiedad de la Nacion cedido a los departamentos y a Bogotd D.C en
se causa en la fecha de emision de la factura o al tiempo de la Ortiz Joya azucaradas proporcién al consumo de productos gravados en sus jurisdicciones.
HR. John Jaito Bebidas nacionalizacion o desaduanamiento, segin el caso. También establece
Arde 4 Ingreso Nuevo | N/A | que el impuesto constituye para el comprador un costo deducible del i Establece que son sujetos activos del impuesto al consumo de bebidas
Cérdenas Moran azucaradas : y H.R. Victor Manuel Bebidas q 5 pL
:Egsz:{gsﬁﬁfﬂ;ﬂ::;w A.mayuv valor el bien y no genera Ortiz Joya Ingreso azucaradas | V¥ | NA | endulzadas y azucaradas los departamentos y Bogota D.C.
. Establece que los sujetos pasivos del impuesto al consumo de bebidas
Caabiens a0 o hocha eneracor 4ol mpaesamaconal l o do H R‘gr“ffj'u’c:"”e' Ingreso ai‘ﬁfjﬂg Nuevo | NIA | endulzades y azucaradas son los produciores & imporiadores de las
- bebidas y el vinculado econdmico de uno u otro.
alimentos ultraprocesados y con alto contenido de azucares afiadidos
es la produccion, venta o importacion de los alimentos que se detallan Establece que el hecho generador del impuesto al consumo de bebidas
en la disposicion (Carne y despojos comestibles, salador o en salmuera, endulzadas y azucaradas esta constituido por el consumo en el territorio
secos 0 ahumados, harina y polvo comestibles, de carne o despojos; nacional de bebidas endulzadas y azucaradas envasadas y no
H.R. John Jairo Ingreso Uliraproces | \ oo | wa embutidos y productos simiares de came o despojos (salvo el envasadas consideradas no alcohdlicas, con edulcorantes caléricos y
Cérdenas Moran ados salchichén, moraleda y butifarra); conservas; papa fritas; chicarrones . no caléricos y azicares adicionados y/o afiadidos de cualquier tipo
empacados; pasabocas empacados; Galletas dulces; cacao, confites de HR, Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ oo | A | nacionales y extranjeros; polvos, jarabes o concentrados que puedan
chocolate, productos de repostera, confiteria sin cacao (excepto los iz Joya azwaradas ser diluidos para obtener cualquier bebida azucarada o endulzada.
productos elaborados artesanalmente a base de guayaba)). Establece que estaran exentos de este impuesto los productos lacteos,
bebidas vegetales y derivados licteos, la panela.
Establece que los vesponsahles del impuesto nacional al consumo de
H.R. John Jairo Ingreso Uiraproces | oo | affadido son Establece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y
Cérdenas Morén ados o producior, e mporiador 0l vinculddo econinioo de uo y o, azucaradas se causa, Seqin en el caso, en la fecha de emision de la
factura de venta o de entrega, al momento en que los bienes se
Establece que la base gravable del impuesto nacional al consumo de HR. Victor Manuel Ingreso Bebidas | oo |y | Mroducen al pafs, salvo cuando se rate de productos en trnsio hacia
s o i o s S ou | O | e . tnt e o st s pet
Cé‘vd‘enas Morén Ingreso ados Nuevo | N/A | esté constituida por el precio de venta, sin incluir el IVA. En el caso de comision o auto consumo, o destruccion, salvo q;m eneste ﬂmmu ms&
los productos importados, el precio de venta correspondera al valor sea portazanes do sanidad g
declarado de la mercancia importada, en pesos CIF. .
H.R. John Jairo Ultraproces Establece que la tarifa del impuesto nacional al consumo de alimentos Establece que la base gravable del impuesto al consumo de bebidas
Cérdenas Moran Ingreso ados | Ve | NA | ulraprocesadosy con alto contenido de azucares afadido seré del 10%. HLR. Victor Manuel Bebidas endulzadas y azucaradas es Ia totalidad de los ros, o su equivalente,
"otz Joya Ingreso azucaradas | NUevo | NIA | vendidos por el productor o importados por el importador.
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos remitente(s) Tema Subtema PL ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
otro otro
Establece que la tarifa del impuesto al consumo de bebidas endulzadas Madifica la relacién saldo de la deudalingresos corrientes que deben
'y azucaradas es de $300 pesos por cada litro, indexada anualmente con tener las entidades territoriales para acceder a créditos de reactivacion
- el indice de precios al consumidor certificado por el DANE al 30 de econémica, i
H.R. Victor Manuel Ingreso Bebidas |\ oo | A | noviembre. - En las vigencias 2020 a 2024 la relacion no podra superar el 100%
Ortiz Joya azucaradas HR. Vicior Manuel | Gast ) Entidad Art.4, |- En la vigencia 2025 la relacién no podré superar el 95%
o ‘IZ“’W;"“E Y:Z;;g;‘gny (er“”;;;:s 27 | DL678/|- En la vigencia 2026 la relacion no podra superar el 90%
20 |- En la vigencia 2027 la relacion no podra superar el 85%
- En la vigencia 2028 la relacion debera ser inferior al 80%
Establece el periodo gravable (mensual) y la declaracion y pago del
iy impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucarada. EI pago de
AR [‘J’r'“‘;"l'c“;:“”e' Ingreso aziimsas Nuevo | NIA | las declaraciones se poda realizar mediante medios electronicos
Incluye dentro de los bienes cubiertos con la exencion del IVA el
" suministro y materiales de construccion cuyos precios de venta por
Establece una destinacion especifica de los recursos recaudados pore e\ HS.Andiés Cristo | Gastosocialy | Diassin | o5 | \a | ynigad seay\gual o inferior a 80 UVT, sin ek ol A 6 mc\uyepla
impuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas Bustos reactivacion VA definicion de bienes de suministro y materiales construccion para
- 50% para la red plblica hospitalaria de sus Junsdlcclunes efectos del articulo.
- 25% para financiar los gastos de funcionamiento de las secretarias,
HR V"iwxa"uel Ingreso Hiiz‘fijis Nuevo | NIA | dependencias, entes descentralizados u organismos de las direcciones 1. Establece que se encuentra exentos del IVA, sin derecho a
territoriales de salud. compensacion ylo devolucién los bienes corporales muebles del
-25% programas y proyectos de inversion en salud pblica HR. Juan David mercado nacional sefalados en e articul 28 delexto radicado del L,
Vélez Trjlloy HS. | Gasosocialy | Diassin | oo | |9
b | e | WA
. Establece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y Ramirez Cortes ¢
H’R’(\)/r"f;"l’c“;:"“e' Ingreso azii:;":;ﬁ Nuevo | N/A | azucaradas sera administrado por el MHCP para lo cual aplicara los :f:nncaim::s ;ngma;:zo:“'e‘as a exencién sean realizadas por
procedimientos establecidos en el ET.
H.R. Victor Manuel Bebidas Ordena al MHCP girar dentro de los 15 primeros dias de cada mes, los Adiciona un paragralo al articulo 7 de\ texto radicado del Pmyem de
Ortiz Joya Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | recursos delimpuesto al consumo de bebidas endulzadas y azucaradas ey, que
alos departamentos y Bogota D.C. 1. Creauna subrelasa pevmanenle en el impuesto de renta de PJ para
Establoce Ia posiidad de compensar los valores girados por un valor el sector extractivo, siempre que dichas PJ tengan en el correspondiente
A afio gravable una renta gravahle igual o superior a 150,000 UVT. La
superior al causado con el impuesto a pagar liquidado en periodos sobretasa liquidara asf
gravables posteriores, la cual se pocé hacer dentro del afo siguiente Para 0022 serd de 5 punm pot o que Ia tarfa general quedard en
H.R. Victor Manuel Bebidas al vencimiento del término para declarar el periodo gravable en el cual %
Ortiz Joya Ingreso azucaradas | NUeY0 | WA | se gener el pago de lo no causado y una vez presentadala declaracién ~ Para 2023 seré de 9 puntos, por lo que la tarfa general quedard en
de correccion en la cual se liquida un menor impuesto a cargo para ese o
periodo gravable. - Pava 2024 sera de 15 puntos, por lo que Ia tarifa general quedara en
- para 2025 en adelante y de forma permanente sera de 20 puntos, por
1R Victor Mancel Bebidas Establece que el impuesto al consumo de bebidas endulzadas y Sobrtasa o que la taila  general  quedard  en  55%
Ortiz Joya Ingreso azucaradas Nuevo | N/A | azucaradas de propiedad de la Nacion entrard en vigencia a partir del 1 H.R. César Augusto Ingreso Soctor 7 20 2. La sobretasa estara sujeta a un anticipo del 100% de su valor,
enero de 2022. Pach6n Achury 9 exiacto calculado sobre la base gravable del impuesio de renta que haya
liquidado el para el ai
15 s gl , I e que para et o Réginn SWPLE & DIAN et 3 oot g n s s o s e
Rosario Guerrade la | Lucha evasion measm Nuevo | N/A |PJ que cumplan con los requisitts del 905 del ET. 3' Establ I de la sobr eglamento.
Espriella sugerida 2. Esta disposicion no exime de la notificacion del impuesto de renta. a sobretasa
al () fomento de la agricultura famiiar y campesina; (i) la promocion de
la asociatividad y el cooperativismo de pequefios y medianos
1. Faculta a los gobernadores y alcaldes para reorientar rentas de los productores campesinos, (iii) desarrollo de cadenas productivas con
recursos del balance, excedentes financieros y utiidades que no estén valor agregados; (iv) politicas publicas de inversion de infraestructura y
consituidos por rentas cuya destinacién’ especifica haya sido acivos f nos con el propdsito de tecnificar y mejorar la productividad de
HR Victor Manuel | Gasto socialy | Enidades determinada por la Constitucion Politca, para financiar gastos de peque y  medanos  productores  campesinos
Ortiz Joya reactivacion | teritoriales | NUevo | NA 5. Deﬂne que el sector extractivo este compuesto de PJ que se dediquen

a () la extraccion de carbon de piedra y lignito, petréleo, gas natural,
Minerales metaliferos, otras minas y canteras; (i) las que presten
servicios e apoyo para la explotacion de minas y canteras.
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2) Elimpuesto es de caracter mensual.

" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos °,‘L’:.?.'3.Z'(‘,‘,” Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
1. Establece que la Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del 1. Faculta a la UGPP para terminar por mutuo acuerdo los proceso
Congreso de la Repilblica deberé crear untest de proporcionalidad para d 6ny delas
evaluar y emitir concepto de manera periddica sobre la viabilidad exante del Sistema de la Proteccion Social, asi:
HR. Amando Congreso At 4. |y expost de beneficos rbutaros. Dicho test tendré en cuenta doneidad - Para los procesos de de
Antone 22t de | Congresodela | CIEO | B | necesidad del benefiio, su contraprestacion (proporcionalidad frente los aportantes u obligados que paguen antes del 30 de noviembre de
Arce Replblica Republica 19 al costo fiscal), impacto en los principios de progresividad y equidad del 2022, el total de la contribucion sefialada en los actos administrativos,
sistema. el 100% de los intereses generados con destino al subsistema de
2. La Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal del Congreso de la pensiones o el calculo actuarial, el 20% de los intereses generados con
Republica revisara los beneficios existentes con miras de eliminar destino a los demés subsistemas de la proteccion social y el 20% de las
aquellos que no aprueben el test de proporcionalidad, sanciones actualizados por omisién e inexactitud, podran exonerarse
Faculta al Gobiemo nacional para que, a través de la DAF-MHCP, con H.S. Javier Mauricio | Gasto socialy | Medidas de del pago del 80% de lo intereses de los dems subsistemas y del 80%
HR Calos berto | ENates | Formuiaros | Nuevo | A | el apoyo de ASOCAPITALES y FEDEMUNICIPIOS proceda con la Delgado Mariinez | reactivacion | apoyo fiscal | "UEY0 | NA “1‘;‘*;5:,";'3,”:;25; omison ¢ nexactiud asociadas sa'f contibucion.
unificacién de los formularios de retencion del ICA y autorretencion. informcien, los aportanies y obligados que paguen antes del 30 de
1. Obiga a las Secetaras de Hacienda y la DIAN a brindar e noviembre de 2022, ¢l 10% del valor de la sancién acwalizada
intercambiar informacién acerca de datos, investigaciones en curso y propuesta o en dichos actos podrén
demés informacion relevantes de los contribuyentes que permita eonearse  del pago del 9% de la - misma.
garantizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y 2 |r,d|ca que el término para reso\vgv las solcitudes por mutuo acuerdo,
custanciales. i de 1.afio a partir de la fecha limite de presentacion de la solicitud
H.R. Carlos Alberto ” Deber de . - . neficio.
‘Cuenca Chaux Lucha evasion informar Nuevo | N/A | 2. Para cumplir con dicha obligacion se deberan establecer mesas de 3 b ] M " ! ad
rabajo con los representantes de las secretarias de Hacienday la DIAN, EW’ lece que [a terminacion por mutuo acuerdo podré ser solicitada
con el apoyo de la DAF-MHCP, ASOCAPITALES, FNM y FND para
presentar una propuesta de decreto reglamentario sobre dicho °hl'gad°
intercambio de informacién, dentro de los 4 meses siguientes a partir de
aley. 9 par H.S. Javier Mauricio | Gasto socialy | Medidas de e | N g:(i;";o:e‘: UGPP, a rea.l\;a' wnulllaclunesyen via judlclal de IaS
Delgado Martinez reactivacion | apoyo fiscal
Establece que concejos municipales y distritales podrén durante las contribuciones paraliscales de la Proteccion Social.
HS. Horaciodose | - socialy | Entidades Art49 | vigencias 2021, 2022 y 2023, otorgar reducciones en los impuestos Establece que la UGPP podra aplicar el esquema de presuncion de
SepaMoncada | oo eocs Y | SREESES | Nuevo | L2068/ | terioiales a los contribuyentes que se encuentren dlasiicados como costos del art 244 L1955/19, a los procesos de fiscalizacion en curso y
Liberal 2 | prestadores de servicns turisicos, con el fin de reactvar el turismo en H.S. Javier Maricio uopp | Presuncien | WA | @105 aue se iniien respecto de cualguier vigenca fiscal y a los que
sus territorios, Delgado Martinez decostos | Y0 estén o llegaren a estar en tramite de resolver a través de revocacion
H.S. Horacio José Art4g | Amplia un 1 afio la exclusion del IVA para la comercializacion de directay no dlsp’ongade una T\(uacwnlun;ﬂ&a:o;ﬁ\dada por pago. Lo
Serpa Moncada | G3St0socialy WA | Nuevo | L20sg/ | artesanias colombianas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022. anterior, de conformidad con los art 93 -97 L143711
Liberal reactivacion 20 Establece que la UGPP previamente a la aplicacion del esquema de
presuncion de costos de que trata el articulo 244 del PND o a la
H.S. Horacio José Art47 | Amplia un 1 afio la reduccion de s tarifas del impuesto nacional al H.S. Javier Mauricio uePP Presuncion | oo |y | Presentacion de a oferta revocatoria dentro del proceso de conciliacion
SerpaMoncada | 035000cialy | Impoconsu | o o | oney | consumo de los at 5129 y 512-12 ET, (expendio de comidas y Delgado Martinez de costos veriicara que no se haya efectuado el pago del valor mensual por
Liberal reactivacion mo bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022 concepto de aportes, incluido el valor de intereses determinados en el
correspondiente acto administrativo.
1S, Horacio José s Arr‘m;ia :" 1 afto, ‘;;XC‘“S‘é“':e'dWA en los contratos :‘ed"ﬂd"q““sa Establece que la UGPP en las terminaciones por mutuo acuerdo podra
joracio José celebrados en- establecimientos de comercio con actividades de
Copmrimee | S5505058Y ||| et | e st e e o esontn, et s i | gy | P | |, | P e Gocenet s que e i
Liberal 20 | autosenvicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, es decir, Delgado Martinez e costos ariculo 244 del PNDy aplcar el sistema e presuncion de costos previa
hasta el 31 de diciembre de 2022. aprobacion del comité de conciliacion y defensa de a entidad
laUGPPen | 4 ofertar la revocatoria
H.S. Javier Mauricio uePp Presuncion | oo |y | contra los actos impugnados con la apicacion del esquema de
Delgado Martinez de costos presuncion de costos previa aprobacion del Comité de conciiacion de fa
entidad.
Establece que la oferta revocatoria en las conciliaciones judiciales por
la UGPP debera cumplir los siguientes requisitos: (i) ser presentada en
el proceso judicial hasta el 30 de junio de 2022; (i) sefialar los actos
administrativos y decisiones objeto de la revocatoria; (ii) indicar los
N N . términos de aplicacion del esquema de presuncién de cosms (iv)
me ;:;:Jew::‘n”:z'" epp | PN | Nuevo | A | informeraa autoridad cont qu i
de revocatoria podra ser objeto de la conciliacion judicial, (v) informar
que a mas tardar el 30 de junio el demandante podra acreditar ante la
autoridad contenciosa administrafiva el cumplimiento de los requisitos
para la procedencia de la conciliacion judicial, (vi) informar a la UGPP el
cumplimiento del requisito de presentaci6n del acta de conciliacion
" Art. " Art.
Cooissstale) Tema Subtema A ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Congmsiing Tema Subtema A ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
1) establece que una vez aceptada por el demandante la oferta de 1) Establece como Base Gravable del impuesto a los ingresos altos el
revocatoria , se deberan cumplir unos reqmsnos para acceder a la valor del pago o abono en cuenta mensual periédico de $10.000.000 por
conciliacion respecto del ofertado concepto de salarios, contraprestaciones de servicios,  intereses,
HR Katherine rendimientos financieros, arrendamientos, regalfas, explotacion de PI,
2)‘eslap\eoe que la presentacion de la oferta revoca(nnalpara la Miranda Pefia Ingreso PN Nuevo | NJ/A | dividendos y participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de
o del esquema i n d pende el té retiro
WS, Javier Maurico Presuncion para solcitar la conciliacion judicial 2) No integran [a B, los descuentos por seguridad socialincuyendo el
De‘\gad 0 Martinez UGPP de costos Nuevo | N/A porcentaje  destinado al fondo de solidaridad pensional.
3) establ sido notificados previos a la aprobacion 3) No integra la BG el IVA generado en la prestacion de servicios.
del PL del requerimiento para corregir, declarar, iguidacion oficial
resolucién que decide el recurso de reconsideracion, revocatoria de H.R. Katherine Ingreso PN Nuevo | /A Establece cuatro rangos de tarifa progresiva para el impuesto a los
ofco 0.2 sofiud de parte en el que e hayan apicado el esquema de Miranda Pefia 9 ingresos altos del 2%, 5%, 7% y 10%.
presuncion les seré aplicabl
el Congresista referentes a la terminacion por mutuo acuerdo y 1. La administraci6n y recaudo del Impuesto temporal a ‘05 ingresos
conciliacion judicial ahos‘ ook A ocago - de DIAN
Establece que las obligaciones relacionadas con el sistema general de d retencion la fuente
proteci6n social que son verificadas por la UGPP que se paguen hasta TAR K;‘h:"."e Ingreso PN Nuevo | N/A | 3. Son agentes de retencion en la meme atitulo de los impuestos altos,
H.S. Javier Mauricio uGPP Intereses | Nuevo | na | 30 G€ junio de 2023 [a tasa moratoria de inerés del art. 635 del ET iranda Penia los agentes retenedores del impuesto sobre la renta y complementarios,
Delgado Martinez sera liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea quienes también deberan incluir en el certificado de retencion en la
equivalente ala tasa de interés bancario corriente para la modalidad de fuente, el valor de retenciones practicadas a fitulo del impuesto a los
créditos de consumo y ordinario certificado por la SFC ingresos altos
Establece que para las obligaciones que son objeto de un proceso de 1. Enlos casos en que los pagos o abonos en cuenta sumen 10 millones
H.S. Javier Mauricio uGPp Facilidades | \ oo | a | cobro admiistativo por la UGPP y presenten mora en el pago, podran de pesos 0 més, y el agente retenedor no pueda determinar la sujecion
Delgado Martinez de pago solicitar las facilidades del procedimiento abreviado hasta el 30 de junio pasiva ni el valor a retener, el sujeto pasivo podra informar a los agentes
de 2023 fetenedores para que estos practiquen la retencion en la fuente por
Facultades Eliminar el articulo 17 del PL (Facultades extraordinarias para la H.R. Katherine concepto del impuesto a los ingresos altos, en la proporcion que
HR. Katherine extraordinar supresion de entidades) Miranda Pefia Ingreso PN | Nuevo | NIA | coresponda =
N‘hrénda Pefia Austeridad ias - 17 NIA 2. Cuando el sujeto pasivo no informe a los agentes retenedores, o
oa alguno de los Sujetos pasivos que realiza el pago 0 abono en cuenta no
tenga la calidad de agente retenedor, debera presentar una declaracion
Eliminar el Paragrafo 4 del articulo 16 del PL (except(ia de la aplicacién mensual electronica con pago, los plazos para la presentacion los
H.R. Katherine Limite de de los limites a gastos de personal a las entidades, organismos y reglamentard el gobierno
Miranda Pefia Austeridad gastos (org) % NiA dependencias sobre las cuales el Presidente de la Repiblica ejerza las N
et exaorinares cradas or A 1 1R Katherine Alimpuesto a los ingresos altos, le seran aplicables en lo que resulte
Viranda pote Ingreso PN Nuevo | NIA | compatble, las disposiciones ~sustantivas, ~procedimentales y
. T A,mﬂdna wn pa:égdr:h o A,; Im ET. (Ta,,fa‘genem de renta PY) sancionatorias del impuesto sobre la renta y complementarios,
HR. Katherine creando una tarifa diferencial del impuesto sobre la renta para empresas " .
A Ingreso diferencial 7 240 ¥ # - 1. Las asociaciones y organizaciones religiosas deberan declarar y
Miranda Pefia g ey dlasifcades conforme al At 2 e a L 590100, asf: Micto 30%; Pequeias pagar el mpuesto predialsobre s bienes qué tengan uso estictamente
32%; Medianas 33%. H.R. Katherine
Viranga ot Ingreso Predial | Nuevo | NIA | religioso ) »
Establece a partr del 01.01.2023 un impuesto sobre ingresos alos a 2. El gobiemo nacional publicara una lista de bienes que son permitidos
partr de $10.000.000 para todos los funcionarios del sector publico y para el oficio religioso y que no serén sujeto del pago del impuesto
privado, su hecho generador serd 1. En los ciiterios de pnanzacmn enla mesa dela equldad se ﬂebevé
R Katherine 1) El pago o abono en cuenta mensual periddico de salarios , M el
Miranda Pefia Ingreso PN Nuevo | N/A | contraprestaciones de ‘S,e'v'ms' I‘"‘e'evses' 'E"m;"e"ms fnancieros, H.R. Wilmer Carilo | Gasto social y PIS 18 N | 2 Enloshogares con Jelavura lemenman b\pavema\ \atvans!erencla del
arendamientos, regalias, explotacion de PI, ~dividendos y Renito Mendoza e pis iy eaize T
pammpamnes esadaspensonaes  asnacines de éefg%;op;&;’ 3. Como minimo para el 30 del ol ce hugares \a ‘ansterencia so
2) Este impuesto no puede ser ratado como costo 0 gasto en renta realizard a la mujer
Esbce o st et st s s P Esablcepta b peroes gvates 202 2023 f b e
perciban: salarios, contraprestaciones de servicios, intereses,
Ws&m"::r[\‘: Ingreso PN Nuevo | N/A rqulmientos financieros, arrendamientos, revga\ias‘ explotacion de PI, rlerk:, m‘gﬁi:‘;&sx:’? :udﬁn:‘fe?ﬂ"zggysg':nd:e;‘m::relzumz‘:‘zr:ulﬁ
dividendos y participaciones, mesadas pensionales o asignaciones de porcentaje minimo del 25%, en relacion con el impuesto neto del afio
Tetiro 2 parii de $10.000.00. W Wier Carlo Benetco anterior, quedara en fime si dentro de los 6 meses de haberla
1) Establece como regla de causacion del impuesto temporal y solidario R a;mm Mendoza Ingreso Auditoria Nuevo | 689-3 | presentado debidamente no se hubiere notificado emplgzam\en(o para
H.R. Katherine Ingreso oN Nuevo | na | @ ingresos altos los pagos o abonos en cuenta a partr de $10.000.000. corregir o requerimiento  especial de liguidacion provisional

2. Si el incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacion
con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme si dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
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" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos °,‘L’:.?.'3.Z'(‘,‘,” Tema Subtema | AT | ETI | principa cambio propuesto o cambios
ro otro
Establece la posibilidad de aliviar la situacion econémica de los 1. Crea el siguiente beneficio de forma transitoria (3 afios siguiente a la
deudores en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas promulgacion de la ley):
pendientes de  pago, segin el  siguiente  detalle: - la PJy PN responsable del IVA y cuyos ingresos brutos a 31 de
MR Wimer Carllo | - Gasto socialy m"y‘gjﬁs 9| Nuevo | WA |Hasia 310522 se pagard 80% capial sin inerés ni sanciones diciembre del afo gravable anlerior, sean iferores a 92,000 UVT
Entre el 1/06/22 y 30109/22: se pagara el 90% de capital sin interés ni podrén solicitar el aplazamiento de pago del impuesto en el siguiente
sanciones cuatrimestre, siempre que demuestre que no ha recibido el pago de
Entre el 1/10/22 y 31/12/22: 100% de capital sin intereses ni sanciones ventas declaradas Suje VA,
- - H.R. Mauricio Andrés | Gasto social y WA | Nuevo | 600 |- EI aplazamiento del pago no pemite la causacien de intereses.
i) /‘A pe:mr dE\ 2021, las rentas de desimac\cq e;pecl'\ca provemenlfs Toro Orjuela reactivacion - El GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
s por registro de siguientes a  la  pomugacén de la ey,
escrituras destinados  la Superintendencia de Notariado y Registro, se 2. Elimina el parégrafo del articulo 600 del ET relacionado con la forma
reasignardn en un 50% de la siguiente forma: 25% para USPEC; 19% de determinar el periodo gravable del IVA en los casos de liquidacion o
para_despacho judiciales; 5% para financiacion del Sistema de terminacion de acividades durante el ejercicio, y cuando se inicien
H.R. Wilmer Ramiro Art. 13 | Responsabilidad Penal de Adolescentes; y 1% para programas de actividades durante el ejercicio. Asi como, el deber del contribuyente de
el Moo SNR SNR | Nuevo | L5S/19 | fotalecimiento de accesoaa ustica formaly atemaiva, acciones para informar a la DIAN cuando cambien de periodo gravable de un afio a
85 | la prevencion y control del delto e implementacion de modelos de oo
justicia territorial y rural, los cuales seran ejecutados por el Ministerio de
Justicia y Derecho. Establece la posibiidad de dar alivios para los deudores,
2) La Superintendencia de Notariado y Registro, podré incrementar sus contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados
ingresos provenientes de los derechos por registro de instrumentos en relacion con los impuestos, tasas, contribuciones y multas del orden
piblicos. nacional, pendientes de pago a la entrada en vigencia de la ley:
Deroga el articulo 13A de la Ley 55 de 1985, el cual establece que, a H.R. Christian José sa:gzn:esal.os.zozz pagarén el 80% del capal sin ntereses ni
Art. | partir del afio 2016, se aumentard en un 123, la porcion de rentas de Moreno Villamizar, . . ~Entre el 1.06.2022 hasta 30.09.2022 pagarén el 90% del capital sin
H.R. Wilmer Ramiro |  vigencias y SR 35 | 13A | destinacion especifca, provenientes de los derechos por registro de HR. José Eliecer | Gastosocialy | Medidasde |\ o | wa | intereses ni sanciones.
Carrillo Mendoza derogatorias L5/19 | instrumentos publicos y otorgamiento de escrituras destinados a la Salazar Lépezy HR. |  reactivacion | apoyo fiscal - Entre el 1.10.2022 hasta 31.12.2022 pagarén el 100% del capital sin
85 | Superintendencia de Notariado y Registro, para quedar en un total de HE"‘;’“’“ Guida intereses ni sanciones.
72%. once 2. Los beneficios se extienden a obligaciones que se encuentren en
Faculiades Se agrega dentro de las faculiades extraordinarias otorgadas al 2:‘”gz:‘e’sa‘;f“‘:;:mc:"oﬁgz'gf'gle "ab”;1::'?:90;:"‘z‘;“g:ahsa{g‘rﬁgsm
HR. Wimer Ramiro extraordinar presidente de la Repiblica para la reestucturacion del Estado, la & ; i - :’" ag,a; 95‘ oo
c a}nllo Mendoza Austeridad fas- 17 N/A | posibilidad de rees(vuc(uyar y modificar entidades, organismos Y 3. Faculta a s entidades tenritoriales para establecer los henepﬂc\os g
Esrueura dependencias de las demés entidades del Estado, previa P
técnica y administrativa. . - Establece que en los criterios de priorizacion de la mesa de la equidad
Sobretasa Establece el aumento de la sobretasa aplicable a las insfituciones "h‘ngw%'{jl‘l';‘" f;;e se SE“"‘ tener en cuenta, entre otro, la jefatura del “"9“'6‘/ d“ las
H.R. Wilmer Ramiro Ingreso Institucione | 24 | financieras, en 1 punto porcentual para los periodos 2022 y 2023, HR José Elioat ’“Ea res X cuidadoras.
Cartlo Mendoza s quedando cada uno con una tarfa del 39% R. Jos - Establece a ransferencia del PIS se realizara ala mujer del hogar para
Financieras Salazar Lopez, HR. | Gasto socialy s 18 | na | su adminisiracion, en los casos de hogares con jefatura femenina o
Hemando Guida reactivacion compartida y sefiala que como minimo en el 30% del total de los hogares
. Tarifa Establece que las MIPYME obtendran un descuento de 3 puntos Ponce, H.S. Argdrés la 4 i
HR. Mauricio Andrés Ingreso diferencial | 7 240 | Porcentuales en la tarifa del Impuesto sobre la renta, durante los Felpe Garcia
Toro Orjuela renta P primeros 3 afios siguientes a la promulgacion de la presente ley. Zuccardi
Establece que: 1. El Impuesto a la normalizacion ulbuwarla solo aplicara HR. Christian José Sobretasa Establece un incremento de 1 punto porcentual en la sobretasa al sector
1R, Maurico Andrés Normalizaci para la vigencia 2022 y 2. Durante los 10 afios siguientes a la Woreno Vilamizary neiitucione financiero y en consecuencia, Ia tarita general delimpuesto de renta en
Toro Orjuela Ingreso 6n 2 NIA Bromulgamﬁn qe \q presente Iey‘Ano se podr?\nd zns:‘hlecer mecams’r‘no's HR. Hemando Guida Ingreso s 7 240 ;gzgara estas entidades sera del 39% en los afios gravables 2022 y
normalizar activos omitidos o pasivos inexistentes. Ponce Financieras
HR. Maico Andrés | Gastosocialy | Dias sin Se agrega como condicion adicional para claifcar dentro de la ista de Establece para los periodos gravables 2022 y 2023 el beneficio de
Toro Orjuela reactivacion VA 27 N/A | bienes exentos de IVA durante 3 dias al afio, que sean necesariamente auditoria. Segln el siguiente detalle:
de produccion nacional. HR. Christian José 1la \\qulqacldn privada de los contribuyentes del impuesto sobre la
Morero Villamizar fenta, que incrementen su impuesto neto de renta en por lo menos un
HR. Mauricio Andrés |  Gasto socialy | Impoconsu | . | 512-12 | Reduce 0% as tarifas del mpoconsumo para el expendio de comidas R, José Eliset porcentaje minimo del 25%, en relacion con el impuesto neto del afio
Toro Orjuela reactivacion mo 512-19 | Y bebidas (arts. 512-12 y 512-19 del ET). ol ”L '“HE'R genei anterior, quedaré en fime si dentro de los 6 meses de haberla
Oas Z?’Tu‘l’iﬁz‘m;‘u‘ Ingreso A‘Z’éﬁ;f:; Nuevo | 689-3 | presentado debidamente no se hubiere nofificado emplazamiento para
Gonzdlezy HR corregir 0 requerimiento especial de liquidacion provwswor\al
Hemando Guida 2. Siel incremento neto de renta es de al menos un 17%, en relacion
Bonce con el impuesto neto del afio anterior, quedara en firme si dentro de los
12 meses de haberla presentado debidamente no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial de liquidacion
provisional
Congresista(s) At | At Congresista(s) At | At
remitente(s) Tema Subtema PL :"I"; Principal cambio propuesto o cambios propuestos remitente(s) Tema Subtema PL E;; Principal cambio propuesto o cambios propuestos
Faculta ala DIAN para realizar devoluciones automaticas y de oficio de HR. Juanita Maria Dispone que a partir del 1 de enero de 2022, se causara la obligacion
" N los saldos a favor determinados en las declaraciones tributarias del o " legal de la contribucion ambiental por subdivision del suelo rural.
HR gr'ﬁ"jc“;:“”e' Gestosorily | Dewaluti | Nuevo.| Nuevo | impuesto de rentay e IVA paa los contibuyentes  responsabes. La CoopersEoratey | ngreso | SO | njewo |
devoluci6n tendré un plazo no mayor a un afio, una vez declarada y Lalinde
pagada, para hacerse efectivo.
1. Establece tarifa diferencial para las empresas que se creen para H.R. Juanita Maria Establece una reduccién en la limitacién del valor de las UVT de renta
desarrollar corredores logisticos en el municipio de La Dorada - Caldas, Goebertus Estrada y exenta por pagos laborales de 240 a 140 UVT.
para larenta, durante los 5 pr HR. Catalina Ortiz Ingreso PN Nuevo | 206
afios a partir de 2022, sera una tarifa anual del 0%. Para el afio 2027, Lalinde
Taiifa serd una tarifa del \mp:e‘sw a la renta del 50% ‘de la vlgen:: pa‘va la
H.S. Juan Felipe época y a partir del afo 2029, se aplicard tarifa plena.
o igreso | dieencial | Nuevo || NA |5 i que a Aaliace L Doraca anualmente execid etifcacion WR uniavara | Gasosocly | o0 B S s o e mecheele
donde conste que Ias estas empresas realizaron inversiones iguales o GosberusEstada | reactvacion | OIEIENOAL | T 240 | 6 e el 35,
superiores a US $1 millon, y que han empleado minimo 25 personas. renta PJ
3. Dispone que el 20% de sus empleados, deben tener al momento de - -
suvinculacion entre 18 - 28 afios. HR. Juanita Maria | Establece una reduccidn de los SMLMV para aplicar a sancién penal
Goebertus Estrada y i Dell(9 4348 | PO defraudacion o evasion tributaria sin incremento de pena, de 2.500
H.R. Catalina Ortiz Lucha evasion evasion Nuevo L SMLMV a 1.100 SMLMV. Reduciendo también el incremento de una
1. Adiciona nueva causal para la enajenacién temprana, chatarrizacion, Lalinde tibutaria 500/00 | tercera parte cuando se superen los 1.100 SMLMV.
demolicion y destruccion, indicando que también podra aplicarse el
proceso de enajenacion temprana sobre cualquier activo que tenga 5 " -
afios de administracién del FRISCO, desde el recibo material o su H.R. Juanita Marfa E::arﬁecg:; zz‘evf 2:raeg;;ea:g adleargg\;; IQ:SO -:sﬂzlrg dd?gz::[ﬁiz:
Atgs |NOeso al Sistema de infomacien de X Goebertus Estraday Ingreso | Zona franca | Nuevo | 240-1 gman';me especialdebordn aplar i tafa general del impuesta o
H.R. John Jairo Ingreso SAE | nuevo | Li7osy | 2 Esiablece que se podrd enajenar tempranamente los activos sin H.S. Ivan Marulanda foabis
Roldan Avendafio 04 | aprobacion previa de ninguna instancia, para los casos d
en los numerales 5 (Muebles sujetos a registro, de género, fungibles, HR. Juanita Maria Establece un incremento de la tarifa marginal del impuesto a los
consumibles, perecederos o los semovientes) y 6 (Los que sean materia Goobertus Estrada Ingreso Dividendos | Nuevo | 242 | gividendos del 10% al 15%
de expropiacion por utilidad publica, o servidumbre), para estos casos
se presriad al comité de enajenacion temprana un informe sobre fo 1R, Juanita Maria passo | 05001 o | g5 | Ecace e limptesto aparinaio s pmaren.
Goebertus Estrada patiimonio
1. Crea la contribucion ambiental por subdivision del suelo rural, a cargo
de personas  naturaes o juridicas,  cuando 1R, Juanita Mara mpuestol Modifca de 65.000 mil millones de pesos a 25,550 UVT el valor del
a. En suelo rural agricola se solicite una lcencia de subdihisién en més Gosherus bstiac Ingreso patimonio | NUevo. | 2942 | patrimorio que genera el impuesto al patimotioy, este cambio operara
de un lote por hectarea y se solicite una licencia de construccion de a partir de 2022.
e, JantaMaria — wiends il en pedos ieios a1 hecea ) Eliminaa rfeenci  os aos gravales 2021y 2022 el impuest !
WR Camiraonc | ™0 | nombional | "0 | NA | 0" o ua sububaro sn imporar ol tamato el ot Coooms o | oeso | TR | Nuewo | 295 et pare aue quede aue s base se celculrd cade o de
Lalinde 2. Establece la reglamentacion de dicha contribucion en cabeza del a a P :
Ministerio de Ambiente.
3. Establece que los recursos de la contribucion ambiental seran H.R. Juanita Maria Ingreso impuestoal | o oo Establece 5 rangos de tarifa progresiva al impuesto al patimonio del
destinados a proyectos de deforestacion en el territorio Nacional. Goebertus Estrada 9 patrimonio 0%, 0.25%, 0.50%, 0.8% y 1% (Hoy: tarifa tnica del 1%).
4 Excluye a la vivienda rural subsidiada y a la vivienda campesina. -
- - HR. Juanita Maria nores | mpvesioal | o | oo | Establece que el mpuestoal ptimonio se causa el 1 de ererode cada
H.R. Juanita Maria Establece el hecho generador de la curg!(lbuc\on ambiental, el gua\ serd Goebertus Estrada g patrimonio afio, haciéndolo arménico con el cambio a un impuesto permanente.
Goebertus Estrada y Contribuci6 por la SDIICIludvdE licencias de subdivisién de suelo rural en més de un
HR. Catalina Ortiz Ingreso 1 ambiental Nuevo | N/A | lote por hec\areq y de construccion de vivienda rural en predios Establece que la DIAN tiene amplias facultades de fiscalizacion para
Lalinde inferiores a 1 hectérea. HR. Juanita Maria Ingreso Impuestoal | o | oog g | @segurar el efectivo del contri
Goebertus Estrada patrimonio frente a la omision de activos o inclusion de pasivos inexistentes en la
LR Juania Varia Es‘tahlecz Iad basle gva‘vab\s due ‘\algun\r\pu‘tj:\dn ;r:bienga\, a cga\dsevé el\ teclaracién del impuesto al patrimonio.
5 valor atribuido a la solicitud de lalicencia de subdivision en mas de un " " Elimina el incentivo tributario de renta exenta para las empresas de
G&?eé\:;ﬁ\s;rgﬁzy Ingreso 52'[:{;?::':' Nuevo | N/A lote por hectarea v de construccion de vivienda rural en predios gg'hi‘:‘";(:mzﬂ: Ingreso E::p:nrrga Nuevo | 235-2 | economia naranja. P "
Lalinde inferiores a una hectarea.
HR.JuanitaMaria | Gastosocialy | Diassin | ., | | Eiminarelarticulo 27 del PL (Dias sin IVA).
H.R. Juanita Marfa Dispone que la tarifa de la contribucion ambiental por subdivisin del Goebertus Estrada reactivacion VA
Goebertus Estraday Contribucié suelo rural, sera del 10% sobre el valor total atribuido a la solicitud de - -
it ngreso | oty | Nuevo | NA | las ficencias. HR.JuanitaMaria | Gastosocily | Diassin | o | | Eiminar el articulo 28 del PL (Bienes cubiertos por la exencion en el
Lalinde Goebertus Estrada | reactivacion VA impuesto sobre las ventas)
HR JuaniaMaria | Gastosocaly | Diassin | o | | EIMinar el aniculo 29 del PL (Requistos para la procedenca de la
Goebertus Estrada |~ reactivacion VA exencion en el IVA)
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" Art. i Art.
cg:“’:‘;t‘e'f";‘) Tema Subtema | At ETI | Pincipl cambiopopuesoocambio propusstos cr‘:’:'?z;;'("‘;) Tema Subtema | At T/ | Prncpal cambio rpuesio o cambis
R, Juanita Marla Establece que el GN - Ministerio de Educacion junto con as Secretarias 12, | Establece una aplicacion retroaciva y ampliacion del subsidio rural
Goebertus Estraday | Gasto socialy B de, educacion de las ET deberan desarrollar estrategias para la H.R. Juan Carlos Subsidio Nuevo L207l) Eslgb\ec\dc en el articulo 9 del Decreto Legislativo 8v19 de 2020, del 1
HR. Catalina Ortiz reactivacion Educacion | Nuevo | N/A | bUsqueda activa de quienes hayan desertado del sistema educativo. Reinales Agudelo | Gasto soqa\ y rural 20 de julio deyzozl hasta el 30 de junio de 2022 (subsidio a la demanda
e Paraello, podran tener en cuenta el SISBEN IV u otros instrumentos, reactivacion senvicios publicos).
Establece unas facilidades de pago de obligaciones a cargo de
1. Establece que cuando el PIS se entregue en zonas PDET, se debera H.R. Juan Carlos Gasto social y | Medidas de N NIA deudores de la UGPP, asi: 1) aplicard una tasa de interés bancario
entregar con cargo a recursos del FOME. Reinales Agudelo reactivacion | apoyo fiscal uevo corriente para créditos de consumo y ordinarios al 50%; 2) el plazo para
HR. Juanita Maria 2. En las zonas PDET el PIS no podré ser entregado a hogares que el pago sera de 60 meses y 3) las sanciones se reduciran al 50%.
tengan integrantes que sean funcionarios pblicos o que el DNP
Goebertus Estraday | Gasto social y PIS 18 | NA | verfique que no son pobres At 21 | Modiica los porcentajes de las destinaciones del FRISCO, para
HR. Catalina Ortz | - reactivacién 3 Establece citeros para identficar s hogares ubicados en municipios H.S. Juan Samy nres FRISCO | Nuevo | L. | dvidiros en 50% para inversién socialy el otro 50% para 25% rama
Lalinde PDET. Merheg Martn o VO | 17081 | judicial, 25% Fiscalia, 10% Policia, 40% Gobiemno nacional (obligatorio
4, Las reglas no aplicaran en los municipios PDET de mas de 300.000 4 | carceles)
habtantes Incluye las palabras "al descuento y a” en el pardgrafo (se incluye para
1 Crea ¢ impuesio naconal al consumo de plaguicidas. HR.JohnJairo [ Gasosocialy | Diassin | o | x| amonizarlo con la modifcacien propuesta al articulo 27, en el que se
2. El hecho generador sera la venta al consumidor final o retiro para Cérdenas Moran | reactivacion IVA establece que los bienes lmpcrladus tendran solamente un descuento
consumo  propio de la  partida  arancelaia  38.08, del 9% de la tarifa para los dias sin IVA).
:I B;S:Sg:::ﬁ‘e“;:"‘)’udeélm:g;gf‘dfu":g"c'gld“aa' g“;:i:g’ %ee:a:/:‘:? Incluye las palabras "y el descuento" en el inciso primero (se incluye
o % HR. John Jairo Diassin | o | x| Par@ amonizario con a modifcacion propuesia al artculo 27, en el gue
HR. Juanita Maria ‘ ovguiins | w e consumidor nal Crdenas Mordn | Gasto socialy VA se establece que los bienes importados tendrén solamente un
Goebertus Estrada Ingreso laguicidas | Nuevo responsable Vendedlor- eshblece una excepeion en favor de as PN reactivacion descuento del 9% de la taria para los dias sin IVA).
6. Tarifa: 8% Establece que los bienes corporales muebles de origen nacional
7. Elimpuesto no se causa sobre plaguicidas bilégicos ni podrd tratarse H.R. John Jairo Diassin | 7 |y | Cubieros por la exencion tendrén la exencion del 19% y los bienes
como un costo, deduccion, impuesto descontable o capitalizarse. Ardenas Mordn | Gasto social y VA corporales muebles importados tendrn un descuento del IVA del 9%,
reactivacion para los dias sin IVA
1) Establece que se debe entender como ventas masivas de bienes las
4 At.92 | agrupaciones de minimo 10 folios de matricula inmobiliaria.
HR. Juanita Maria Ingreso ,,':ﬁ'ﬁz; Nuevo | 643 E:::,I,Zc‘e B e et d:w;‘fj;? HR Mario Aberlo Ingreso SAE | Nuevo | L1708/ Z)Qngmuye en un 10% el limite del precio base de venta individual de
Goebertus Estrada o i Qe debic pa Castaflo Pérez 14 | los bienes del FRISCO, el cual no pueda ser menor al 60% del avalio
garse. comercial,
1. Crea el impuesto nacional sobre productos plasticos de un solo uso " -
utizados para envasar, embalar o empacar a partir de 01.01.2022. Establece que para los afos 2021y 2022, se apropiard el porcentaje
2. Hecho generador: venta, retiro para consumo propio o importacion HS David Aleandio | pegaiias Regallas | Nuevo | A | festante dela Asignacin parala Paz delpresupuesto benaldef Sistema
para consumo propio e producias plsicos de uno solo Uso para Barguil Assis General de Regalias que no hayan sido adelantados en el plan de
envasar, embalar 0 empacar cosas. TECUrsos,
3. Causacifin: ventas por el productor al momento de |a factura, fecha Establece un limite para la aprobacién de proyectos de inversin con
R, Juanita Maria Plésticos ge rgsjglodelpparsowggm; °r:2p;?\!:;|2? q\;:?o;n?nzracmgah?rsi\p?n::ieur; cargo a regalias hasta por el 90% de las apropiaciones de ingresos
GoebetusEstaca | "9 | 9eunsol | N0 | NA 5 o graabls ramos el enise o empae o enbale M pin | Relas | Relas | Mo | N e oo conpa o
. Tarifa: 0,00005 UVT por 1 gramo del envase, embalaje o empaque. comportamiento del recaudo. La DGGPN del MHCP efectuara el
7. La DIAN administrara el impuesto. ) blogueo correspondiente.
8. EI GN reglamentara la forma, plazo y declaracién del impuesto.
9. El impuesto esta excluido de plasticos de un solo uso para farmacos Establece reduccién a sanciones y tasa de interés respecto de las
0 medicamentos. H.S. Efrain José obligaciones administradas por la DIAN y las de orden territorial que se
10. El impuesto no es deducible de la renta. Csu;d: Samglav encuentren en mora, y cuya exigibilidad se haya materializado durante
rmando 6
Anton Zaburain de | GaS0socialy | Meddasde | ol la emergencia sanitaria 0 con ocasion a ela.
Se establece que la tarifa del impuesto serd de $17.660, se incluye el Arce, HR. César feactivacion | apoyo fiscal
At | carbéntérmico en la base gravable delimpuesto y establece que a tarfa ‘Augusto Lorduy
H.R. Juanita Maria | Impuesto al N 222 | por tonelada se ajustara con inflacion hasta llegar a 3 UVT (hoy 1 UVT). Maldonado y otro
Goebertus Estrada ngreso cabono | NU€V° | 11819/ | En el caso de gas natural y gas licuado para la generacién de energia
16 | eléctrica y el carbén se apiicara una gradualidad de la tarifa de 2022 a " " -
2028 alcanzando en el Glimo afio la tarifa plena. .S, Maia del Modifica el paragrafo 2 del articulo 16 del PL donde elimina a excepcion
- alas medidas contenidas en el articulo a los drganos auténomos.
1. Establece que serd responsable del impuesto en el caso del carbon, Rosario Guerra de la
quienes lo adquieran o utilicen para consumo propio dentro del territorio Espriella, H.S. Carlos Limite de
At | nacional Manuel Meisel Austeridad gasos | 16| NA
H.R. Juanita Maria ingreso | mPuesoal | o | 221 |2 Establece que fa ceriicacion para ser carbono puede ser obtenida Vergara, HR. Oscar
Goebertus Estrada 9 carbono L1819/ | diectamente  a través del consumidor 0 usuario final. Dario Pérez Pineday
16 | 3. Elimina los paragrafos 1 y 2 del articulo (gas licuado petréleo solo se otro
causa en la venta para usuarios indusiriales y gas natural para
hidrocarburos y petroquimica).
Congresistals) At | A Congresistals) At | At
Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos Tema Subtema ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL B0 remitente(s) PL B0
Establece que los afilados al régimen de ahorro individual con 1. Faculta ala DIAN para reduci transitoriamente s sanciones y la tasa
H.S. Juan Felipe Gasto social y Pensiones | Nuevo | N/A | Solidaridad que sean menores de 40 afios podrdn retirar, por una inica de interés en benéfico de los sujetos pasivos de los impuestos, tasas y
Lemus Uribe reactivacién vez, los rendimientos financieros que existan sus cuentas individuales. contribuciones que adminisira que se paguen hasta 31.12.2022 y para
las facilidades de pago que se suscriban con la DIAN hasta 31.12.2021
Revisién Establece la posibilidad de posponer hasta el 31 de diciembre de 2022 respecto de obligaciones que presente mora en el mismo periodo de
H.S. Juan Felipe Revision ; Ia revision tecnomecanica, sin sanciones, de los vehiculos a los cuales H.S. Efrain José tempoy cuya exghiidad se haya materialzado durane la emergencia
LemusUrbe | tecnomecdnica | °C1MecA | NUevo | NA | qq jog haya vencido el término d én durante la vigencia de | sanitaia. La tasa de interese se liuidard a
nica va VE"C‘ﬁu s rgug? © relnuviim" lur:n ca V‘g/e"ua el Cepeda Sarhia, ~ Sanciones: reducir el 20% del monto previsto en la obligacion
emergencia econdmica y debian realizarla en el afio 2020 ylo 2021. }1 :‘ nMﬁ”m S;er;\‘e; G[:;g;:z‘.::‘ y Z:np%dy.gaﬁss cd:l Nuevo | N | dibuiara canbiais o tbutara
H.S. Juan Felipe Gastosocialy | Medidas de Establece una amnistia sobre sanciones por no actualizacion del RUT Em;que Agm‘e'a - Tasa de interés moratoria del art. 635 del ET sera liquidada al
Lemus Uribe reactivacion | apoyo fiscal | NUEY0 | N/A | de personas que fallecieron entre el afio 2020y 2022. Vides y oftos equivalente al 20% de la tasa de interés bancario corriente para créditos
de consumo y ordinario.
Establece que la SIC implementard, promoverd y ejecutard planes y - El incumplimiento del acuerdo de pago, prestara merito ejecutivo y
R SBDaV‘“ ’;'e'a”""’ casto socialy Desm”ﬂl Nuevo | N/A | recursos para fomentar el emprendirmiento, la innovacion y el desarrollo procederé el proceso del cobro coactvo en los érminos de fos atticulos
arguil Assis reactivacion | empresaria empresaial, 635 580-1 del Et, sequn sea el caso.
- - - 2. Estas facilidades de pago aplicaran también respecto de impuestos,
HS. Juan Samy Gastosocialy | Desarolo | ’ Establece que la SIC ""‘P|E'"€“|a’a;wm"|“"€fa y EI%C“|ﬂTdP|3"€5|y tasas y contribuciones del orden territorial.
Merheg Martn Teacivacon | empresaral | NUev0 | NIA | recursos parafomertar el emprendimierto,la innovacion y el desarrolo - -
empresarial. Modifica la tarifa general del impuesto de renta PJ del articulo 7 del
Pmyecln por una tarifa diferencia que dependera el nivel de ingreso de
Establece beneficios temporales para facilitar el cumplimiento de las empresa, asi:
obligaciones rtarias fomales y sustanciales po parte de los sujtos 1. Esperanza | d'Taviia A w | Mmemp,esa (hasta 33.773 UVT) 32%
asivos, Ingreso iferencial - Pequefia (hasta 256.047 UVT) 33%
HS. Ao Char | Gastosocialy | Medidas de | oo | ya | DIAN mediane Ia concesn e benefiios de exemporaneid, Andrae de Ossa renta PJ - Peaefa (nasta 256,047 U )(ﬁism 1460007 WVT) 4%
Chaljub reactivacién | apoyo fiscal p
beneficios en la tasa de interés de mora y beneficios en la eficacia en Gran empresa (mayor a 1.460.097 UVT) 35%
las declaraciones tributarias. Establece que las entidades territoriales
podréan adoptar los mencionados tratamientos.
Arts. | Amplia el plazo y los términos para la aplicacion de la terminacien por Modifica y establece las tarifas especiales para dividendos o
118,11 | mutuo acuerdo, la conciliacién contencioso administrativa y el principio participaciones recibidas por PN residentes. Las tarifas propuestas son:
H.S. Arturo Char Gastosocialy | Medidasde |\ o | 9y | de favorabilidad en la etapa de cobro coactivo previsia en los articuios -De0a300 UVT, la taﬂ'a marginal sera de 0% y el impuesto serd 0
Chaljub reactivacion | apoyo fiscal 120, | 118,119y 120 de la Ley 2010 de 2019 hasta el 30 de junio de 2022. (mantiene vigente)
12010/ - De 301 a 800 UVT, la 'an'a marginal seva de 10% y el impuesto sera
igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por 10%
d - — A’:' dsvészpdeeraonésau Ingreso Dividendos | Nuevo | 242 | (nuevo)
Aumenta el aporte para los beneficiarios del PAEF que presten servicios - De 801 a3.500 UVT, la tarifa marginal sera de 11% y el impuesto sera
H.R. César Augusto hoteleros o turisticos, gastronémicos, actividades artisticas o de igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por 10%
Lorduy Maldonado, recreacion al 80% de un SMLMV multiplicado por el nimero de (nuevo)

H.R. Armando empleados, cuando justifiquen una disminucion de las ventas del 50%. -De 3501 UVT en adelante, la tarifa marginal sera de 10% y el impuesto
Antonio Zabarain de Gasto socialy Art. 3 | Cuando no cumplan con este requisito el aporte correspondera al 40% serd igual a los dividendos en UVT menos 300 UVT multiplicado por
Arce, H.R. Elizabeth reactivacion PAEF Nuevo | DL639/ | del SMLMV. (Actualmente reciben el 50% y demuestran caida en los 10% (nuevo)

Jai-Pang Diaz, H.R 20 | ingresos del 20%).
Martha Patricia 1. Establece un beneficio transitorio de pago para los sujetos pasivos,
Vilalba Hodwalker y contribuyentes y responsable de impuestos nacionales que hayan sido
otros. objeto de sanciones y que se encuentren en mora por el incumplimiento
de obligaciones del afio 2020 y anteriores. EI beneficio se graduaré asi.
- Pago del 100% del impuesto a 31.05.2022 se reduce el 10% del total
‘Amplia la exencion de pago de la contribucion del sector eléctrico hasta liquidado.
H.R. César Augusto 2024 para el sector turismo. H.S. Esperanza Gasto socialy | Medidas de Nuevo | 640 | Pago del 100% del impuesto a 31.08.2022 se reduce el 30% del total
Lorduy Maldonado, Andrade de Osso |  reactivacion | apoyo fiscal liguidado.

H.R. Armando - Pago del 100% del impuesto a 30.11.2022 se reduce el 40% del total
Antonio Zabarain de it. 40, liquidado.

Atce, HR. Eizabetn | G2S0SOCRIY | Secor | yyeig | | p06g) 2. A nivel nacional el beneficio podrd ser aplicado por el administrador
Jai-Pang Diaz, H.R. 20 de tributo durante los primeros once meses de 2022 (hasta finalizar

noviembre
3. El beneficio podiia ser aplicado por los entes terroriales
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Establece que concejos municipales y distitales podrén durante las
vigencias 2021, 2022 y 2023, otorgar reducciones en los impuestos
Art49 | tertoriales a los contribuyentes que se encuentren clasiicados como
Nuevo | L2068/ | prestadores de servicios turisticos, con el fin de reactivar el turismo en
20 | susterritorios. (en a norma vigente es hasta 2022)

H.S. Horacio José
SerpaMoncada, | Gastosocialy | Entidades
H.S. Ruby Helena reactivacion territoriales
Chagui Spath y otros

Amplia un 1 afio la reduccién de las tarifas del impuesto nacional al

consumo de los art 512-9 y 512-12 ET, (expendio de comidas y

Art47 | bebidas), es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.

Nuevo | L2068/
20

H.S. Horacio José
SerpaMoncada, | Gastosocialy | Impoconsu
H.S.Ruby Helena | reactivacion mo

Chagui Spath y otros

Amplia un 1 afio, la exclusion del IVA en los contratos de franquicia
celebrados en establecimientos de comercio con actividades de
At48 | expendio de comidas y bebidas preparadas en restaurantes, cafeterfa,
IVA | Nuevo | L2068/ | autoservicios, heladerias, fruterias, pastelerias y panaderias, s decir,
hasta el 31 de diciembre de 2022.

H.S. Horacio José

Serpa Moncada, Gasto social y

H.S. Ruby Helena | reactivacion
Chagui Spath y otros

Amplia un 1 afio la exclusion del IVA para la comercializacion de

4 artesanias colombianas, es decir, hasta el 31 de diciembre de 2022.
H.S. Horacio José

Art.46
Serpa Moncada, Gasto social y
H.S. Ruby Helena | reactivacion VA | Nuevo nggs/

Chagui Spath y otros

1. Establece que el ICETEX torgaran alivios
mediante la condonacién de capital e interés de obligaciones que
administre el ICETEX, incluyendo quienes este en mora. Para acceder
al alivio se tendrén en cuenta las condiciones socioecondmicas y de
H.R. Mauricio Andrés vulnerabilidad.
Toro Orjuela, HR. | Gasto social y 3 | wa |2 El GN asumird los costos de las condonaciones y destinard las
Catalina Ortiz Lalinde |  reactivacién partidas presupuestales necesarias.
yotros 3. El beneficio debera contemplar la condonacion del 100% de la deuda
para aquellos beneficiarios que hayan abonado mas del 80% del capital

Educacién

N

de su deuda.
4. El GN debera implementar este beneficio dentro de los 3 meses
siguientes a a promulgacicn de la ly.

1. JUSTIFICACION AL PLIEGO DE MODIFICACIONES

. At 5 Art,
Congresistafs) Tema subtema | A% | ET/ |Principal cambio propuesto o cambios propuestos Congresistafs) Tema subtema | A" | ET/ |Principal cambio propuesto o cambios propuestos
remitente(s) PL o remitente(s) PL o
Propone modificar as tarifas especiales de la autorretencion a titulo del Establece que el GN disefiard lineas de redescuentos a través de
impuesto de renta aplicable sobre todos los pagos, conteidas en un HR. ImaLuz FINDETER y Bancoldex dirigidas a las micro, pequefias y medianas
decreto reglamentario, asi, Herrera Rodriguez, empresas, comercio minorista y entidades territoriales que busquen
) 0, Gastosocialy | Findetery 3
- Para las actividades economicas que tenian 0,40% se incrementa al H.S. Carlos Eduardo 5 Nuevo | N/A | invertir en proyectos productivos.
- reactivacion Bancoldex
At | 0,70%, Guevara Villabon y
1.2.6.8 | - Para las actividades econémicas que tenian 0,80% se incrementa al otros.
i Esperanie | puoretencion. | AT | Nuevo | DURL [ 1.20%
625/20 | - Para las actividades econémicas que tenian 1,60% se incrementa al 1. Establece que el beneficio de IVA para bienes de tifico postal por
16 | 200% X HR. Enrique TLC aplicara, siempre y cuando se dé cumplimiento a las reglas de
-Parala E::\S Oy%sE:w dle; L:rden tertitorial on pgr\llclgal‘cag/: del gs;ggg Cabrales Baguero, origen e cada vatado,
superior al 90%, la tarifa se incrementa del 0.40% a 0,70%. H.R. Jairo Humberto 2. Elimina el tope para aplicar le beneficio de US200 para que aplique el
- Para PJ empresas ediloriales se pasa de 040% a 0.70% Cristo Correa, H.S. Ingreso De minimis | Nuevo | 428 | =08 B 0P Para P para que apl
- Para empresas hoteleras se pasa de 0,40% a 0,70% Mauricio Gome?
- Establece que el responsable del IVA solo podré descontar del Aminy otros
impuesto de renta a su cargo el 50% del IVA pagado por la adquisicién,
construccion o formacion e importacion de activos fijos reales 1. Amplia hasta 2022 la autorizacion para que el GN realice operaciones
productivos, incluyendo el asociado a los servicios necesarios para de crédito para cofinanciar el pago de deudas de servicio y tecnologfas
ponerlos en condiciones de utlzacion. en salud no financiadas con UPC del régimen  subsidiado.
i - En el caso de los actvos fios reales producivos formados o 2. Modifica el pargrafo 6 del articulo 238, eliminando la suspension de
.S. Esperanza Ingreso VA Nuevo | 258-1 | construidos, el responsable del IVA solo podra descontar del impuesto HR. Jairo Humbert cobro de servicios y tecnologias no financiados con cargo a la UPC
Andrade de Osso de renta a su cargo el 50% del IVA en el afio gravable en que dicho P ac" u HER° s " Art. | prestados con posterioridad a la entrada en vigencia del PND 18-22 y,
activo se active y comience a depreciarse o amortizarse, 0 en cualquiera misto Cofrea, H. Saneamieno | S2neAmen 238 | sefiala que las cuentas sobre este concepto deberan ser radicadas por
de los periodos gravables al inicio de estos mecanismos de Jairo Giovany sector salud ET | © Isectov NUevo | 1065 | 1a EPS, IPS o Proveedor, dependiendo del modelo que para el momento
reconocimiento del uso del bien. C"S‘a”d;gl::’““” salud ET 19 | de la fecha de prestacion del senvicio tuviese adoptado la entidad
territorial.
- En la norma vigente no se establece un % - En la modificacion 2, la norma tendria efectos retroactivos por que
establece que la cuenta se radicara en un plazo no superior a 12 meses
se propone: a partr de la entrada en vigencia de la presente ley y se trata del PND
a. Aumenta a 5 afos la posibilidad de aplicar el régimen de las ZESE a 1822)
fas sodiedades que se consiuyan én ese errorio. (En e PND 16.22 1. Crea una exoneracion de aportes al régimen contributivo en salud
es por 3 afios <hasta 2022> y con la propuesta seria hasta 2024). L " P 9
0%en laZESE aumenta aporte Ipalmnal, en favor del empleador, los consorios, uniones
de 58 afl tadk rtir de la v del PND 2018-2022, temporalesy g
H.R. Jairo Humberto At d:c\r:e ei:g:d?gasl; Zaog; g.n:ﬁ;;'f:gi‘e; s H.R. Jairo Humberto el impuesto de renta del afio fiscal inmediatamente anterior por los
. po, por 2 afios, hasta
Cristo Correay HR. | Gastosocialy | jeqe |y 268, " Cristo Correa, HR que devenguen, un monto
12 luevo 2029 la tarfa serd del 50% de la taifa general Gastosocialy | Aportes ' p
Wilmer Rarmiro reactivacion L1955/ | "\l el porcentae de crecimiento del empleo que sé debe Jairo Giovany i oo | Nvevo | 1141 | equivalente  menor o gl a3 SMLWV.
Carrillo Mendoza 19 a‘cved\bar en a declaracion de renta, asi Cristancho Tarache y 2. Establece que los empleadores de trabajadores que devenguen 3
- los primeros 5 afios (hasta  2022) serd 5% otros. SMLMV o mas, sean 0 no sjetos del impuesto de renta sequiran
los siquenes § afios (nasta 2027) serd  10% uhlllgaLdusla reallzar‘ \aLs cotzagones de que trata los articulos 202 y 204
(En la norma vigente es un porcentaje general del 15%). de laley 100193y la Ley 112212007
Indica que las modificaciones son a partr de la entrada en vigencia de
la "presente ley" modificando el PND 18-22. Establece que la SIC implementara, promoveré y ejecutara planes y
Establece que los propietarios o tenedores de mofocicetas, vehiculos y SH‘.R JuLs:e Eueae;2 recurss para fomentar el emprendimiento, la innovacion y el desarrolio
HR. Jairo Humberto embarcaciones fluviales menores de matricula del pafs vecino cuyo a:ﬂ ;!’eﬁ“ Gastosocialy | Desarollo | VA empresarial
Ciisto Correa y HR . Impuesto modelo no supere el aito 2016, deberén inscribi dichos bienes en la Vontos an oo reactivacion | empresarial | \"*°
Wilmer Ramiro Vehiculos | vehiculos - | Nuevo | NIA | jiyicgiccién departamental o las autoridades locales de lo municipios al ont 95" e Ocay
Carrillo Mendoza Frontera que pertenece la Unidad Especial de Desarrollo Fronterizo. otros
Inclir en el contenido del proyecto de Ley el articulo 1 del Decreto 808
El Registro en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo no de 2020 relacionado con el incentivo de premio inmediato de juegos de
E‘F\Jfgﬂ H“mb::“ Impuesto aplicara para motocicletas, vehiculos y embarcaciones  fluviales W, Oscar Da cast , suerte y azar terroriales.
fisto Correa y i ic - menores de matricula del pais vecino cuyo modelo sea 2017 . Oscar Dario asto social y
Wimer Rarite Vehiculos vihlcu\os Nuevo | N/A p ¥ y s oo, e e VA | Nuevo | NIA
rontera posteriores
Carillo Mendoza
Establece que las motocicletas, vehiculos y embarcaciones fluviales -
H.R. Jairo Humberto Impuesto registradas en las Unidades Especiales de Desarrollo Fronterizo o se Amplid la planta de personal de la DIAN
Cristo Correay HR ’ puesto hayan acogido al régimen de internacion temporal causaran el impuesto )
Wier Ramio Vehicuos | vehiculos - | Nuevo. | NI | 'vehicuos automotores de que tat a Ley 488 de 1998 HR Chisiandosé |, Anplacitn | "
Carillo Mendoza Mores Vilamizar usteridad | n gei?::\e uevo
. At Producto de los comentarios recibidos, asi como de las propuestas y debates que se
c:’.":“’:’""‘.'(‘s()’) Tema Subtema :'If ET/ | Principal cambio propuesto o cambios propuestos presentaron en la sesién de las Comisiones Terceras y Cuartas Conjuntas y en las
otro reuniones realizadas por los ponentes y coordinadores con el Ministro de Hacienda y
Establece que el GN garantizara que la DIAN pueda realizar as labores Crédito Publico, los viceministros general y técnico y el Director General de la Direccion de
. ge control yﬂsstah‘zac';én de I0§ lmm:jesmds contemplados del Proyecto Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, los ponentes y coordinadores convenimos incluir
; Xcepcion - e Inversion Social y dems tibutos de administra. i . P -
r:ﬂ:vecnr;n\s/“;n"ﬁg;e Austoridad limede | 11 NA algunas mo_dlf_lcamones al artlct_JIado del proyecto de ley con el propésito de contribuir al
gastos logro del objetivo en el establecido.
Modificaciones que en todo caso mantienen incélume el espiritu de la propuesta
Eﬁ‘:;%;‘;;‘:?;:mama posiciones o :grs“(:::;g eacionadas con presentada, enfocandose en fortalecer el gasto social y los beneficios sociales, la
s Excepcion - 16 radicado del Proyecto de Ley. ! reactivacion econémica, incrementar el recaudo y los ingresos del Estado y mantener la
H.R. Christian José ¢ - -
Austeridad Limtede | 16 | NA salud de las finanzas publicas.
Moreno Villamizar gastos

Al respecto son de destacar las modificaciones que introducen los siguientes temas:

Ampliaciéon umbral del SIMPLE. Con la inclusién de dos articulos al proyecto de ley se
busca ampliar la cobertura del Régimen SIMPLE de tributacién, para que este pueda
beneficiar un mayor nimero de micro y pequefias empresas. Asi, se contempla aumentar
el nivel méaximo de ingresos que puede tener una empresa para ingresar a este régimen
pasando de 80 mil UVT a 100 mil UVT (aproximadamente $3.600 millones a precios de
2021).

Incentivando con ello la reactivacién econémica y la formalizacién empresarial, gracias a la
reduccion en la carga tributaria y la simplificacién en su cumplimiento que se generarfa para
las empresas pequefias, que son esenciales como motor del crecimiento econémico y la
recuperacion del tejido social. Valga recordar que las tarifas del SIMPLE varian de acuerdo
con la actividad econémica y el nivel de ingresos de las empresas, y oscilan entre el 1,8%
y el 14,5% de los ingresos brutos:

A su vez, se destaca que el régimen SIMPLE permite que con una sola declaracién se
puedan pagar hasta 6 impuestos: 1) El impuesto nacional correspondiente al SIMPLE, que
grava los ingresos brutos y sustituye el impuesto de renta; 2) Impuesto Nacional al
Consumo, en el caso del expendio de alimentos y bebidas; 3) Ganancia ocasional; 4) El
impuesto municipal de industria y comercio (ICA); 5) El impuesto complementario de avisos
y tableros; y 6) La sobretasa bomberil. De esta forma se logra simplificar el cumplimiento
de obligaciones, y en particular para los impuestos locales.

De la misma forma, las contribuciones del empleador al Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones se pueden descontar del impuesto SIMPLE, sin afectar los ingresos
de los municipios. Lo anterior, sumado al alivio para el flujo de caja de estas empresas, al
no obligarlas a realizar retenciones en la fuente de ICA ni del impuesto de renta. La Unica
excepcion a lo anterior son las retenciones que se deben realizar sobre los pagos laborales
que reciben los empleados, y las retenciones a titulo de IVA.

Ademas de los incentivos que se generan para la bancarizacién, por medio del descuento
del 0,5% de los ingresos que se reciban por medios electronicos.

GAcCEeTA DEL CONGRESO 1070
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Modificaciones en el dia sin IVA. Con el propésito de permitir que el beneficio de dia sin
IVA pueda ser utilizado por un conjunto mas amplio de la poblacién, principalmente los
hogares de menores ingresos, se propone permitir la realizacion de compras con efectivo.

Esta medida tiene como objetivo beneficiar a los hogares de menores ingresos, los cuales
son los que menos acceso tienen al sector financiero y a productos de crédito, por lo que
permitir el pago con efectivo les permitira beneficiarse en mayor medida del dia sin IVA.
Esto impactara positivamente el consumo de los hogares, reduciendo los valores que pagan
en sus compras de electrodomésticos, Utiles escolares, vestuario, juguetes o elementos
deportivos.

Ademas de la modificacion ya presentada, también se propone ajustar las condiciones de
aplicacion de este beneficio para que en las ventas asociadas a esta exencion sea
necesario emplear la factura electrénica, avanzando con ello en la masificacion de esta
herramienta y fortaleciendo los mecanismos de lucha contra la evasion, en particular
mitigando el riesgo que el beneficio del dia sin IVA sea utilizado de forma fraudulenta.

A su vez se incorporan en la definicién de los bienes cubiertos con el beneficio aguellos que
emplean gas natural, GLP y energia solar.

Apoyo al tejido empresarial. Con el &nimo de continuar con la proteccién del empleo
formal, se propone la extensién del PAEF para las postulaciones de mayo a diciembre de
2021, aumentando en dos meses mas la proteccién otorgada.

Ademas, se incluye un beneficio del 20% de un SMLMV para todos los empleadores
grandes o pequefios, con el animo de contribuir al pago de las obligaciones laborales de
los meses de mayo y junio de 2021 de los trabajadores de estas empresas que se hayan
visto gravemente afectadas no solo por el tercer pico de la pandemia, sino también por los
blogqueos presentados que generaron impactos sobre los costos de produccion, retrasos en
la facturacion, suspension de operaciones y, en muchos casos, la suspensién de contratos.

Por ello estas empresas deberan demostrar su afectacion certificando una caida del 20% o
mas en sus ingresos con respecto a marzo de 2021, resaltando que el incentivo incorporado
tiene la potencialidad de llegar a cerca de 70 mil empleadores asociados a méas de 1 millén
de empleados.

Beneficio adicional a la mujer en el incentivo a la creacién de empleos. Con el &nimo
de enfrentar las consecuencias adversas que han enfrentado las mujeres en el mercado
laboral, se propone incluir un incentivo a la contratacién formal, un beneficio més alto para
las mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV, equivalente al 15% de
un SMLMV.

Medidas de apoyo fiscal. Con el fin de contrarrestar la crisis generada por la pandemia, y
los efectos econémicos ocasionados por las manifestaciones sociales y bloqueos, y
considerando las necesidades de financiacién de los programas sociales y la atencién de
las cargas fiscales de la Nacion, se hace necesaria una reduccion transitoria de sanciones
e intereses para los sujetos de obligaciones administradas por la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) y respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden
territorial, que presenten mora en el pago y cuya exigibilidad se haya materializado durante
la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del COVID-19 o con ocasién
a ella, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones que

tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado, dada
la coyuntura Econémica y Social que enfrenta el pais. Ademas de lo anterior, esta medida
contribuye a la reactivacién econémica del pais en razén a que el contribuyente podra tener
un mayor flujo de caja que le permitira enfocar sus esfuerzos y recursos en este propésito.

Debe sefialarse que el valor de recaudo estimado respecto de sanciones en mora
equivaldria a aproximadamente $670 mil millones de pesos (cifra estimada a 30 de junio de
2021). Este valor equivale al 20% del valor de las sanciones o intereses correspondientes
a la cartera estimada para esa fecha y siempre que el 100% de los deudores aproveche el
beneficio lo que implicaria ademas un impacto favorable en la recuperacion de cartera.

En el mismo sentido, se propone incorporar medidas de conciliacién contencioso
administrativa en materia tributaria, aduanera y cambiaria, al igual que la terminacién por
mutuo acuerdo de los procesos administrativos tributarios, aduaneros y cambiarios, asi
como la aplicacion del principio de favorabilidad en materia de cobro, tasa de interés mas
favorable y reduccién en el pago de sanciones, con el mismo propésito de facilitar a los
administrados el cumplimiento de las obligaciones sustanciales que tienen con el Estado y,
a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos y liquidez para el Estado, dada la coyuntura
Econémica y Social que enfrenta el pais. De esa manera, ademas de suplir necesidades
de financiacién de la nacién, esta medida contribuye a la reactivacién econémica del pais,
como se indic6.

En este orden de ideas, estas medidas son necesarias para aumentar el flujo de cajay la
liquidez del Estado y para incentivar el pago de obligaciones pendientes, lo que beneficia
la economia y la generacién de empleo, permite ampliar el recaudo tributario y ayuda a
reducir los efectos negativos generados por la prolongacién de la pandemia, el aislamiento
social y las manifestaciones sociales. Igualmente, contribuye para que los empresarios
solucionen sus obligaciones con el fisco a un menor costo.

Las referidas facultades se extienden a los entes territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales, y a la UGPP, de acuerdo con sus competencias.

Inversién y reactivacién econémica. Como herramienta para permitir la implementacion
de los programas y rubros de gasto contemplados en el proyecto de ley, fue incluido por
parte del Gobierno nacional una adicion presupuestal para la vigencia 2021 y la
incorporacion de recursos adicionales para financiar el Presupuesto General de Nacion del
afio 2022, con el objeto de aumentar los ingresos, financiar el gasto social, potenciar las
inversiones en infraestructura en las diferentes regiones del pais y promover la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en atencién a garantizar la continuidad de los
proyectos sociales para superar los efectos de la crisis econémica y social, asi como
atender el aumento del gasto social.

En este orden de ideas, los incrementos mas notables en el gasto se materializarian en
2021y 2022, pues parte del énfasis de las iniciativas de gasto consiste en generar un efecto
econémico positivo de corto plazo, ya que este es de primera importancia dadas las
circunstancias econémicas del pais. En otras palabras, debido al incremento en los
indicadores de pobreza, el deterioro del mercado laboral y la caida en el nivel de actividad
econdmica, este proyecto de ley implementa iniciativas fiscales expansionistas en el corto
plazo para mejorar las condiciones de vida de la poblacién, acelerar la recuperacién de la

economia y reducir los potenciales efectos permanentes que esta coyuntura generaria
sobre la actividad econémica.

De esta manera, los programas sociales y las otras medidas de gasto propuestas en el
proyecto de ley se disefiaron de manera fiscalmente responsable, motivo por el cual se
acompafan de las fuentes de recursos indispensables para su ejecucion, vinculadas
principalmente al aumento esperado del recaudo como consecuencia de las modificaciones
tributarias propuestas, asi como de las mejoras previstas en términos del crecimiento que
se pretende generar, y que a su vez constituyen recursos que en su mayor parte ingresaran
al PGN a partir de la vigencia 2022, sin perjuicio de la adicién presupuestal para la vigencia
de 2021 que se propone, pues muchos de los gastos sociales planteados deben iniciarse
de manera inmediata, tratdndose de medidas de politica publica que no pueden esperar
hasta 2022 para ser ejecutadas, dada la referida coyuntura econémica y social actual.

Por otra parte, se modifica la adicion presupuestal y se realiza la distribucion sectorial’ de
los recursos alli contemplados, alineado con las apuestas estatales de proteger la poblacién
vulnerable, y reactivar la economia con responsabilidad fiscal. Dentro de esta distribucion,
se destacan: el Programa de Ingreso Solidario — PIS; el Programa de Apoyo al Empleo
Formal — PAEF; transferencias a Colpensiones; recursos para atender el déficit operacional
de los Sistemas de Transporte Masivo — STM; la prestacion de servicios de salud de la
poblacién migrante; subsidios de vivienda familiar, el apoyo a cadenas productivas del
sector agricola, construccién y mejoramiento de infraestructura en diferentes sectores,
incluyendo la prevencion y mitigacién de riesgo, entre otros.

Resaltados los puntos anteriores, a continuacién, se presentan las modificaciones
propuestas al texto radicado, las cuales encuentran su justificacion en las siguientes
consideraciones, que seran expuestas para cada articulo a modificar o a incluir, segin el
siguiente detalle:

ARTICULO 8

Se elimina el articulo 8, que proponia una disminucién en la tarifa de retencién en la fuente
aplicable a las inversiones de capital del exterior de portafolio en valores de renta fija publica
o privada, del 5% al 0%.

ARTICULO 9

Se elimina el articulo 9, que proponia adicionar un paréagrafo al articulo 90 del Estatuto
Tributario, mediante el cual se establece el uso de un sistema de georreferenciacion para
los notarios, a efectos del establecer el valor comercial de los inmuebles en los términos
previstos en dicho articulo.

! La propuesta de adicién contempla algunas partidas que posteriormente, durante la fase de ejecucion
presupuestal, deben ser distribuidas por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico a otras entidades
del PGN mediante el mecanismo de distribucion presupuestal; una vez se focalicen los programas y medidas
de politica mencionados atras. El mecanismo de distribucion presupuestal es una herramienta de gestion que ha
sido avalada por la Honorable Corte Constitucional (Sentencia C-006/12).

ARTICULO 12

Se precisan algunos aspectos relacionados con la determinacion oficial del impuesto sobre
la renta y complementarios mediante facturacion para dejar claridad sobre el respeto de las
garantias al debido proceso y los derechos de los contribuyentes.

ARTICULO 16

Se elimina el articulo 16, que planteaba unos limites especificos de reduccién de gastos de
los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion.

ARTICULO 17

Se elimina el articulo 17, mediante el que se solicitaban facultades extraordinarias para
suprimir, fusionar, reestructurar, modificar entidades, organismos y dependencias de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional.

ARTICULO 18

Se establece una priorizacién del programa ingreso solidario en favor de las familias con
jefatura femenina, disponiendo que la transferencia monetaria del programa se realice a la
mujer para su administracién, minimo en un 30% de los beneficiarios del programa.

Adicionalmente, se instruye al Gobierno nacional, para que, en diciembre de 2022, evalGie
el programa y, conforme con los resultados obtenidos, establezca su continuidad y
articulacion con los otros programas de transferencias econémicas existentes.

ARTICULO 19

Se amplia el Programa de Apoyo al Empleo Formal —-PAEF desde el mes de mayo de 2021
hasta el mes de diciembre de 2021, asi como el tiempo méximo en que el Gobierno nacional
podria extender el programa, hasta el 31 de diciembre de 2022, sujeto a los indicadores
econémicos, porcentaje de desempleo y disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 20

Se modifica la fecha (del 1 de octubre 2021 al 1 de noviembre de 2021) a partir de la cual
entrara a regir el plazo previsto en el paragrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo 639
de 2020, modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, para que la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP adelante los reprocesamientos y
validacion de errores operativos, cuando a ello hubiera lugar, para efectos de las labores
de fiscalizacién respecto de los beneficiarios que recibieron aportes del PAEF y que no se
podran postular a la extension de programa dispuesta por la presente ley.

ARTICULO 22
En el marco del incentivo a la generacién de empleo, se propone la incorporacién de un

incentivo equivalente al quince (15%) de un salario minimo legal mensual vigente (SMLMV)
para aquellos trabajadores mujeres mayores de 28 afios que devenguen hasta 3 SMLMV.
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Por su parte, se faculta al Gobierno nacional, para que, previa evaluacién de los resultados
del programa del incentivo a la creacién de nuevos empleos, asi como de los indicadores
de desempleo juvenil y crecimiento econémico, disponga, mediante decreto, la extension
de este incentivo Unicamente para los jévenes entre 18 a 28 afios de edad, sujeto a la
disponibilidad presupuestal existente.

ARTICULO 23

Se aclara que, con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel
pregrado, se adopta como una politica de estado la gratuidad para los estudiantes de
menores recursos.

Adicionalmente, se precisa el alcance de la medida indicando expresamente que se
cobijaran a las familias mas vulnerables socio-econémicamente de los estratos 1, 2y 3. A
partir de 2023, los recursos se destinaran a los jovenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con el SISBEN IV.

Igualmente se aclara que el fondo solidario para la educacién, creado mediante el Decreto
Legislativo 662 de 2020, permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos publicos
de funcionamiento o inversién de cualquier orden.

Finalmente, se establece la exclusién del mecanismo de capitalizacién de intereses del plan
de alivios del ICETEX, reemplazandolo por uno mediante el cual los intereses seran
cobrados de manera independiente al capital, a la finalizacion del periodo de estudios.

ARTICULO 25

Se establece que los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas puedan ser atendidos con recursos provenientes de créditos de largo
plazo. Asi mismo, se dispone que la contratacion del crédito de largo plazo debera cumplir
los requisitos y autorizaciones establecidos por la Ley 358 de 1997 y demas normas segin
se trate de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 26

Se precisa que, en el caso en que una nueva operacion de crédito plblico contratada por
entidades territoriales, supere el limite sefialado en este articulo, no se requeriré la adopcion
de un Plan de Desempefio si la entidad territorial demuestra que, para celebrar operaciones
de crédito publico externo, cuenten o no con garantia de la Nacion, tiene la misma
calificacion de riesgo de deuda en moneda extranjera que la Nacion.

Por su parte, se precisa que las entidades territoriales deben hacer uso responsable de las
medidas previstas en este articulo.

ARTICULO 28

Se incluyen dentro del conjunto de bienes objeto de la exencién en el impuesto sobre las
ventas -IVA (Dias sin IVA) las estufas y electrodomésticos que utilizan el gas combustible

0 energia solar para su funcionamiento, asi como las manillas, guantes de béisbol y séftbol,
guantes de boxeo, y las gafas en general.

ARTICULO 29

En el marco del beneficio de los dias sin IVA, se establece como requisito para la
procedencia de la exencidn, la obligacién de expedir factura electronica, asi como se amplia
el plazo a las 11:59 pm del dia siguiente para emitirla si la venta se realiza por comercio
electrénico. Por su parte, dentro de las formas de pago permitidas se incluye el efectivo.

ARTICULO 31

Se incluye la presencia expresa de mujeres en el Comité Auténomo de la Regla Fiscal
(CARF). También se dispone que este también estara integrado por dos miembros de las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Republica, alternando su
participacion entre los presidentes de las comisiones terceras y cuartas, y precisando que
estos no recibiran retribucién econémica por su participacion en el Comité.

ARTICULO 32

Se modifica el monto de la adicién al presupuesto de rentas y recursos de capital de la
vigencia fiscal 2021.

ARTICULO 33

Se modifica el monto de la adicién al presupuesto de gastos o ley de apropiaciones de la
vigencia fiscal 2021 y se realiza la distribucién sectorial de los rubros.

ARTICULO 34

Se elimina el articulo teniendo en cuenta que se elimina el articulo 16 que estaba en el
relacionado.

ARTICULO NUEVO (MECANISMOS PARA FACILITAR LA ADMINISTRACION DE
BIENES - SAE)

Se propone la creacién de 2 nuevos mecanismos para realizar la valoracién de activos,
tanto de inmuebles como de sociedades, que son administrados por la Sociedad de Activos
Especiales S.A.S. — SAE-, cuya finalidad es lograr la enajenacién a un precio de mercado
mas apropiado para esta clase de activos. Asi mismo, se incluye la correspondiente
necesidad de que se fijen las garantias para los contratos de arrendamiento de estos
bienes. Estas inclusiones y precisiones tienen una relacién directa con la necesidad de
contar con instrumentos mas eficientes para la enajenacién y administracién de los activos
administrados por la SAE y que resultan vitales para financiar los programas sociales y la
estabilidad de las finanzas publicas.

ARTICULO NUEVO (ENAJENACION TEMPRANA -SAE)

Se adiciona un articulo que permite la aplicacién de la figura de enajenacion temprana a los
inmuebles que la SAE - FRISCO actualmente tenga en administracién por 5 afios o mas,

contados a partir de su recibo material o ingreso al sistema de informacién de la SAE.
Adicionalmente, y en linea con los mecanismos para realizar la valoracién de activos, se
otorga la facultad para aplicar la enajenacién temprana a las sociedades en liquidacion
administradas por la SAE.

Finalmente, se establece que el Comité de Enajenacion de Activos sera el encargado de
fijar los lineamientos y politicas generales para que la SAE pueda aplicar oportunamente la
enajenacion temprana en los casos de: (i) bienes muebles fungibles, semovientes, metales,
entre otros; (i) bienes inmuebles que sean objeto de expropiacién por concepto de utilidad
publica o servidumbre y; (iii) los activos de las sociedades en liquidacion.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS POR LA SAE)

Se incorpora un articulo nuevo que ordena la inscripcién de los actos de transferencia de
dominio de los activos comercializados por el FRISCO, con los Ultimos linderos que
aparecen en el certificado de tradicion y libertad, y la obligacion por parte de la SAE,
previamente al acto de venta y registro de la transferencia, de informar a los adquirentes de
los beneficios y posibles efectos y contingencias de la compra e inscripcién en del inmueble
en dichos términos.

Adicional a lo anterior, se fija un término no mayor a quince (15) dias habiles para efectuar
el registro de los titulos que surjan como resultado de las enajenaciones de los bienes
inmuebles.

ARTICULO NUEVO (MOVILIZACION DE ACTIVOS - CISA)

Se establece que todas las entidades publicas del orden nacional, con excepcién de las
entidades financieras de caracter estatal, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en liquidacion, transferiran
dentro de los seis meses siguientes al colector de activos del Estado, Central de Inversiones
S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su
propiedad que no requieran para el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para
que CISA los comercialice, de acuerdo con la normativa, politicas y procedimientos
vigentes.

Asi mismo dispone que los recursos que se generen por la venta de los inmuebles deberan
ser consignados a favor de la Nacién una vez descontados los gastos asumidos por CISA
y la comisién por la gestién de venta.

Finalmente, se establece que el incumplimiento del mandato establecido en esta norma
acarreara las sanciones disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.

ARTICULO NUEVO (DEVOLUCION AUTOMATICA DE SALDOS A FAVOR)

Se adiciona un literal c) al paragrafo 5 del articulo 855 del Estatuto Tributario, para incluir
una nueva causal para la devolucién automatica de saldos a favor originados en el impuesto
sobre la renta y sobre las ventas, segin la cual, el mecanismo procederd para los
productores de bienes exentos del IVA con derecho a devolucién bimestral, siempre que

los impuestos descontables que generan la operacién exenta se encuentren soportados en
factura electrénica.

ARTICULO NUEVO (AUMENTO EN EL SUBSIDIO DE LA SUBCUENTA DE
SUBSISTENCIA DEL FONDO DE SOLIDARIDAD PENSIONAL)

Se establece que el Gobierno nacional propendera por que el monto del subsidio destinado
a la proteccién de las personas en estado de indigencia o de pobreza extrema de la
subcuenta de subsistencia del Fondo de Solidaridad Pensional — Colombia Mayor, se
incremente gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de pobreza
extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Ademas, se establece que este
aumento estaré sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO NUEVO (APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO NACIONAL)

Se introduce un nuevo articulo que establece un instrumento cuya finalidad es reactivar la
economia y apoyar a las empresas afectadas por el paro nacional. Lo anterior, por medio
del otorgamiento, por parte del Gobierno nacional, de un aporte estatal, correspondiente al
20% de un salario minimo legal mensual vigente, para apoyar el pago de obligaciones
laborales de los meses de mayo y junio de 2021 a los empleadores personas juridicas,
personas naturales, consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos.

Esta medida requiere que los potenciales beneficiarios demuestren la necesidad del apoyo
certificando la existencia de una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas en sus
ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo del afio 2021.

El aporte estatal se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con independencia
de su tamafio o nimero de trabajadores y serd compatible con el aporte estatal entregado
por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO NUEVO (APLICACION PAEF _E INCENTIVO AL EMPLEO A
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Se incluye un nuevo articulo que permite que las Cooperativas de Trabajo Asociado sean
beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF-y del incentivo a la creacién
de nuevos empleos, respecto de sus asociados, precisando las condiciones particulares
que deberan cumplir dada su naturaleza juridica. Asi mismo, se establece que el control,
inspeccioén, vigilancia y fiscalizacién respecto de la veracidad de la informacién allegada por
las cooperativas beneficiarias, corresponderé a la Superintendencia de Economia Solidaria.

Se precisa que en relacion con el Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF, aplicara
el limite de méximo 50 trabajadores a que hace referencia este proyecto de ley.

ARTICULO NUEVO (CONDICIONES PARA SER SUJETOS PASIVOS DEL SIMPLE]

Se incrementa el limite de ingresos brutos, como condicién para ser sujeto pasivo y acceder
al régimen de tributacién SIMPLE, pasando de 80.000 UVT anuales a 100.000 UVT.

ARTICULO NUEVO (AJUSTE UMBRAL TARIFAS DEL SIMPLE]
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Con el fin de armonizar las disposiciones del Estatuto Tributario frente al ajuste mencionado
en el articulo nuevo anterior, se ajusta el monto del Gltimo umbral previsto en las 4 tablas
de tarifas diferenciales del impuesto SIMPLE para incorporar 100.000 UVT en lugar de
80.000 UVT. En el mismo sentido, se modifican las tablas de tarifas de los anticipos
bimestrales.

ARTICULO NUEVO (INSCRIPCION EN EL REGIMEN SIMPLE

Se modifica la fecha para acogerse al impuesto unificado bajo el régimen simple de
tributacién — SIMPLE prevista en el articulo 909 del Estatuto Tributario, hasta el tltimo dia
habil del mes de febrero del afio gravable.

ARTICULO NUEVO (REGULACION TOPES ESTAMPILLAS TERRITORIALES)

Se propone modificar el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020 con el objetivo de establecer un
plazo de dos afios contados a partir del 1 de enero de 2022 para la presentacién de un
proyecto de ley relacionado con el establecimiento de limites a las estampillas que se
imponen sobre un mismo acto o negocio.

ARTICULO NUEVO (CREDITOS DIRECTOS A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
FINDETER

Se autoriza a la Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER para otorgar créditos
directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o proyectos de inversiéon en
sectores sociales, en los montos, condiciones y garantias exigibles para estas operaciones
que para el efecto establezca.

ARTICULO NUEVO (OBRAS POR IMPUESTOS)

Se incluye un nuevo articulo que modifica los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto
Tributario, en los cuales se incluyen dentro de los proyectos que pueden ser financiados
con el mecanismo de obras por impuestos, aquellos que tengan altos indices de pobreza,
que carezcan de infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios,
aquellos que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN) que fueron establecidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019. Lo
anterior, resulta de una necesidad de apoyar y generar desarrollo, en esta coyuntura
econdmica y sanitaria, a los entes territoriales que mas lo requieren.

ARTICULO NUEVO (INCENTIVO PARA EMPRESAS DE ECONOMIA NARANJA)

Se incluye un articulo nuevo al proyecto de ley que propone modificar el inciso primero y el
literal b) del numeral 1 del articulo 235-2 del Estatuto Tributario, con el fin de reducir el plazo
de aplicacién del beneficio de 7 a 5 afios, y extender hasta junio de 2022 el plazo que tienen
las sociedades para ser constituidas e iniciar su actividad econémica, respectivamente,
para acceder al incentivo de que trata dicha disposicion.

ARTICULO NUEVO (REDUCCION TRANSITORIA SANCIONES Y TASA DE INTERES
DIAN Y ENTIDADES TERRITORIALES)

Se incluye un nuevo articulo que permite una reduccién transitoria de sanciones y de tasa
de interés para los sujetos de obligaciones administradas por la DIAN y respecto de los
impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, cuya exigibilidad se haya
materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del
COVID-19 o con ocasion a ella. Para lograr una verificacion y control de las obligaciones
sujeto de esta reduccion se establece como requisito, por parte del contribuyente, una
certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que se demuestre que la exigibilidad de
la obligacién en mora se ha materializado durante la vigencia de la emergencia sanitaria o
con ocasion a ella.

Lo anterior, con el fin de facilitarle a los administrados el cumplimiento de las obligaciones
que tienen con el Estado y, a su vez, permitir un mayor flujo de ingresos para el Estado,
dada la coyuntura Econémica y Social que enfrenta el pais; asi como de contribuir a la
reactivacién econémica del pais en razén a que el contribuyente podra tener un mayor flujo
de caja que le permitird enfocar sus esfuerzos y recursos en este proposito.

ARTICULO NUEVO (CONCILIACION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA)

Se faculta a la DIAN para realizar conciliaciones en procesos contencioso-administrativos
en materia tributaria, cambiaria y aduanera, en virtud de lo cual se establece, para los
sujetos de obligaciones formales y sustanciales que hayan presentado una demanda ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa, la posibilidad de conciliar el valor de las sanciones
e intereses, segun el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, siempre que se pague
el 100% del impuesto en discusién, segun sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas regionales
para realizar estas conciliaciones, asi como a la UGPP para conciliar las sanciones e
intereses derivados de los procesos administrativos de su competencia, en los mismos
términos previstos en el articulo, sin que puedan ser objeto de la misma los intereses
generados con ocasion a la determinacién de los aportes del Sistema General de
Pensiones.

Finalmente, se establece la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los
contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos nacionales,
deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que
decidan acogerse a la conciliacién contencioso-administrativa. Los pagos no podréan
exceder el término 12 meses contados a partir de la suscripcién del respectivo acuerdo de
pago.

ARTICULO NUEVO (TERMINACION POR MUTUO ACUERDO)

Se faculta a la DIAN para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en
materia tributaria, aduanera y cambiaria, en virtud de lo cual los sujetos de obligaciones
formales y sustanciales a quienes se les haya notificado antes del 30 de junio de 2021 un
requerimiento especial, liquidacién oficial, resolucién del recurso de reconsideracion,
podran transar con la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales el valor de las
sanciones e intereses, siempre que se pague el 100% del impuesto o tributo a cargo, segin
sea el caso.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales y las corporaciones auténomas regionales
para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos administrativos
tributarios, y a la UGPP para transar las sanciones e intereses derivados de los procesos
administrativos de determinacién o sancionatorios de su competencia, sin que puedan ser
objeto de la misma los intereses generados con ocasion a la determinacion de los aportes
del Sistema General de Pensiones.

Se incluye la posibilidad de suscribir acuerdos de pago por parte de los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables de los impuestos nacionales, deudores solidarios o
garantes, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario que decidan acogerse a la
terminaciéon por mutuo acuerdo. Los pagos no podran exceder el término de 12 meses
contados a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

Finalmente, se establece que, en el caso de las sanciones cambiarias el 50% de la sancién
que puede ser objeto de la transaccién de acuerdo con lo sefialado en el articulo, aplicara
sobre la sancion reducida.

ARTICULO NUEVO (PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE COBRO)

Se incluye un articulo que consagra el principio de favorabilidad en etapa de cobro, en virtud
del cual se faculta a la DIAN para aplicar el principio de favorabilidad de que trata el
paragrafo 5 del articulo 640 del Estatuto Tributario, dentro del proceso de cobro a solicitud
del contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante, quienes, con corte al 30 de junio de 2021, tengan obligaciones
fiscales a cargo que presten mérito ejecutivo.

Asi mismo, se faculta a los entes territoriales para aplicar el principio de favorabilidad en
etapa de cobro, de acuerdo a los requisitos y condiciones sefialadas en el articulo.

Finalmente, se adiciona un paragrafo al articulo, con el propésito de consagrar la posibilidad
de suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término 12 meses contados
a partir de la suscripcion del respectivo acuerdo de pago.

ARTICULO NUEVO (BENEFICIO DE LA AUDITORIA

Se establece, para los periodos gravables 2022 y 2023, la posibilidad para los
contribuyentes de reducir el término de firmeza de la declaracion del impuesto sobre la renta
y complementarios (a 6 0 12 meses, segln el caso), siempre que incrementen su impuesto
neto de renta en un porcentaje minimo (35% o 25%, respectivamente) en relacién con el
impuesto neto de renta del afio inmediatamente anterior.

ARTICULO NUEVO (LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA)

Con el fin de contribuir a la reactivacién econémica del pais, se establece que el Gobierno
nacional disefiara lineas de redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial
S.A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancéldex, dirigidas a
empresas y entidades territoriales que busquen invertir en proyectos productivos.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LIMITE USO DE RECURSOS SGR)

Con el fin de contribuir a la reactivacién econémica, para el bienio 2021 -2022, se establece
que las instancias competentes en el Sistema General de Regalias podran aprobar
proyectos de inversién hasta el 90% de las apropiaciones presupuestales de los ingresos
corrientes asignadas mediante la Ley 2072 de 2020.

ARTICULO NUEVO (MODIFICACION LITERAL J) ARTICULO 428 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO

Se modifica el literal j) del articulo 428 del Estatuto Tributario, para precisar el &mbito de

aplicacion del beneficio, que en todo caso respete los tratados de libre comercio celebrados
por el pais.

ARTICULO NUEVO (PLAN DE AUSTERIDAD

Considerando el compromiso realizado por el Gobierno nacional, se establece que este
deberé implementar un plan de austeridad durante los siguientes diez afios, 2022-2032 que
permita reducir la burocracia estatal y generar eficiencias en el uso de los recursos.

ARTICULO NUEVO (VIGENCIAS FUTURAS)

Se contempla la posibilidad de que el Consejo Superior de Politica Fiscal -CONFIS autorice
las vigencias futuras para el desarrollo de proyectos de infraestructura definidos como de
importancia estratégica, cofinanciados por la Nacién de conformidad con la Ley 310 de
1996, sujetas a los términos y condiciones establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de
2012.

ARTICULO NUEVO (SANCION SUSTANCIAS PSICOACTIVAS)

Se incluye un articulo nuevo mediante el que se establece que en el examen de
alcoholemia efectuada a conductores se verifique la presencia, no solo de alcohol sino de
cualquier otro tipo de sustancias que afecten directamente la capacidad psicomotriz en el
organismo. Imponiendo la sancién méas gravosa establecida en el articulo 152 de la ley 769
de 2002, tercer grado de embriaguez, cuando se encuentren sustancias psicoactivas en el
organismo del conductor.

ARTICULO DE VIGENCIAS Y DEROGATORIAS

En el articulo que establece las vigencias y derogatorias de proyecto de ley, se incluyen
las siguientes modificaciones:

« Laderogatoria del inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo 639 de
2020, relativo al requisito de coincidencia del 50% de la némina que hayan sido
reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes correspondiente al
periodo de cotizacién del mes de febrero de 2020, para acceder al PAEF.

« La derogatoria del literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 de Estatuto Tributario
relativo al requisito del monto minimo de inversion requerido para acceder al incentivo
tributario para empresas de economifa naranja.
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PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, y por cumplir el proyecto de ley con los requisitos
constitucionales, los ponentes nos permitimos proponer:

Dese primer debate al proyecto de ley nimero 027/2021 (Camara) y 046/2021 (Senado)
“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones”,

De los Honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES TERCERAS Y
CUARTAS CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 027 DE 2021 CAMARA Y 046 DE 2021 SENADO

“Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion Social y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA

TITULO PRELIMINAR

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto adoptar un conjunto de
medidas de politica fiscal que operan de forma articulada, en materia de gasto,
austeridad y eficiencia del Estado, lucha contra la evasién, ingreso y sostenibilidad
fiscal, orientadas a dar continuidad y fortalecer el gasto social, asi como a contribuir
a la reactivacion econémica, a la generacion de empleo y a la estabilidad fiscal del
pais, con el propoésito de proteger a la poblacion mas vulnerable contra el aumento
de la pobreza, preservar el tejido empresarial y afianzar la credibilidad de las
finanzas publicas. Adicionalmente, se adoptan las medidas presupuestales
correspondientes para su adecuada implementacion.

TITULO |
MEDIDAS EN MATERIA DE INGRESO

CAPITULO |
IMPUESTO DE NORMALIZACION TRIBUTARIA COMPLEMENTARIO AL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 2°. IMPUESTO COMPLEMENTARIO DE NORMALIZACION
TRIBUTARIA. Créase para el afio 2022 el impuesto de normalizacion tributaria
como un impuesto complementario al impuesto sobre la renta, el cual estara a cargo
de los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta, que tengan activos omitidos o pasivos inexistentes.
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El impuesto complementario de normalizacién tributaria se causa por la posesién
de activos omitidos o pasivos inexistentes a 1 de enero del afio 2022.

La base gravable del impuesto complementario de normalizacion tributaria sera el
valor del costo fiscal histérico de los activos omitidos determinado conforme a las
reglas del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario o el autoavaltio comercial que
establezca el contribuyente con soporte técnico, el cual debera corresponder, como
minimo, al del costo fiscal de los activos omitidos determinado conforme a las reglas
del Titulo Il del Libro | del Estatuto Tributario.

La base gravable de los bienes que son objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria sera considerada como el precio de adquisicién de dichos
bienes para efectos de determinar su costo fiscal. Las estructuras que se hayan
creado con el propésito de transferir los activos omitidos, a cualquier titulo, a
entidades con costos fiscales sustancialmente inferiores al costo fiscal de los activos
subyacentes, no seran reconocidas y la base gravable se calcular& con fundamento
en el costo fiscal de los activos subyacentes.

En el caso de pasivos inexistentes, la base gravable del impuesto complementario
de normalizacion tributaria seréa el valor fiscal de dichos pasivos inexistentes segin
lo dispuesto en las normas del Titulo | del Libro | del Estatuto Tributario o el valor
reportado en la dltima declaracion de renta.

La tarifa del impuesto complementario de normalizacién tributaria sera del 17%.

PARAGRAFO 1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta o de regimenes
sustitutivos del impuesto sobre la renta que no tengan activos omitidos o pasivos
inexistentes a 1 de enero de 2022 no serén sujetos pasivos del impuesto
complementario de normalizacién, salvo que decidan acogerse al saneamiento
establecido en el articulo 5 de la presente ley.

PARAGRAFO 2. El impuesto de normalizacion no es deducible en el impuesto
sobre la renta.

PARAGRAFO 3. Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entiende por
activos omitidos aquellos que no fueron incluidos en las declaraciones de impuestos
nacionales existiendo la obligacién legal de hacerlo. Quien tiene la obligacién legal
de incluir activos omitidos en sus declaraciones de impuestos nacionales es aquel
que tiene el aprovechamiento econémico, potencial o real, de dichos activos. Se
presume que quien aparezca como propietario o usufructuario de un bien lo
aprovecha econémicamente en su propio beneficio. Quien no aparezca como
propietario o usufructuario de un bien, tiene la obligacién de incluir el mismo en sus

declaraciones de impuestos nacionales cuando lo aproveche econémicamente de
cualquier manera, con independencia de los vehiculos y/o negocios que se utilicen
para poseerlo.

Se entiende por pasivos inexistentes, aquellos reportados en las declaraciones de
impuestos nacionales sin que exista un soporte valido de realidad o validez, con el
unico fin de aminorar o disminuir la carga tributaria a cargo del contribuyente.

PARAGRAFO 4. Para efectos del nuevo impuesto de normalizacion tributaria, las
fundaciones de interés privado del exterior, trusts del exterior, seguro con
componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro negocio
fiduciario del exterior se asimilan a derechos fiduciarios poseidos en Colombia y se
encuentran sujetas al nuevo impuesto de normalizacién tributaria. En consecuencia,
su valor patrimonial se determinara con base en el costo fiscal histérico de los
activos omitidos determinados conforme a las reglas del Titulo Il del Libro | del
Estatuto Tributario o el autoavaltio comercial que establezca el contribuyente con
soporte técnico y para el célculo de su costo fiscal se aplicara el principio de
transparencia fiscal en referencia a los activos subyacentes.

Para todos los efectos del impuesto sobre la renta, regimenes sustitutivos del
impuesto sobre la renta y el complementario de normalizacién tributaria, cuando los
beneficiarios estén condicionados o no tengan control o disposicion de los activos,
o de cualquier manera no se pueda determinar el beneficiario final y/o real de los
respectivos activos, el declarante sera el fundador, constituyente u originario del
patrimonio transferido a la fundacién de interés privado del exterior, trust del exterior,
seguro con componente de ahorro material, fondo de inversién o cualquier otro
negocio fiduciario. Lo anterior sin consideracion de la calidad de discrecional,
revocable o irrevocable y sin consideracion de las facultades del protector, asesor
de inversiones, comité de inversiones o poderes irrevocables otorgados a favor del
fiduciario o de un tercero. En caso del fallecimiento del fundador, constituyente u
originario, la sucesion iliquida sera el declarante de dichos activos, hasta el
momento en que los beneficiarios reciban los activos, para lo cual las sociedades
intermedias creadas para estos propésitos no seran reconocidas para fines fiscales.
En caso de que el fundador, constituyente u originario no pueda ser determinado o
la sucesion ya haya sido liquidada, los declarantes seran los beneficiarios directos
o indirectos de los activos, aun si su beneficio est4d sometido a condiciones o plazos
0 no tengan control o disposicién de los activos, con independencia de que no gocen
de la propiedad o posesion del bien.

PARAGRAFO 5. Cuando los contribuyentes tomen como base gravable el valor de
mercado de los activos omitidos del exterior y, antes del 31 de diciembre de 2022,
repatrien efectivamente los recursos omitidos del exterior a Colombia y los inviertan
con vocacién de permanencia en el pais, la base gravable del impuesto
complementario de normalizacién tributaria correspondera al 50% de dichos
recursos omitidos.

Se entiende que hay vocacién de permanencia cuando los recursos omitidos del
exterior repatriados e invertidos en Colombia, permanecen efectivamente en el pais

por un periodo no inferior a dos (2) afios, contados a partir del vencimiento del plazo
de que trata el inciso anterior.

PARAGRAFO 6. En todos los casos, el costo fiscal histérico de los activos omitidos
representados en inversiones en moneda extranjera se determinara con base en la
tasa representativa del mercado (TRM) vigente al 1 de enero de 2022.

ARTICULO 3°. NO HABRA LUGAR A LA COMPARACION PATRIMONIAL NI A
RENTA LIQUIDA GRAVABLE POR CONCEPTO DE DECLARACION DE
ACTIVOS OMITIDOS O PASIVOS INEXISTENTES. Los activos del contribuyente
que sean objeto del impuesto complementario de normalizacién tributaria deberan
incluirse para efectos patrimoniales en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios o de regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, segin
corresponda, y en la declaracién anual de activos en el exterior del afio gravable
2022 y de los afios siguientes cuando haya lugar a ello y dejaran de considerarse
activos omitidos. El incremento patrimonial que pueda generarse por concepto de
lo dispuesto en esta norma no dard lugar a la determinacién de renta gravable por
el sistema de comparacién patrimonial, ni generara renta liquida gravable por
activos omitidos en el afio en que se declaren ni en los afios anteriores respecto de
las declaraciones del impuesto sobre la renta y complementarios. Esta inclusién no
generard sancion alguna en el impuesto sobre la renta y complementarios,
regimenes sustitutivos del impuesto sobre la renta, ni en el impuesto sobre la ventas
-IVA, ni en materia del régimen de precios de transferencia, ni en materia de
informacion exégena, ni en materia de declaracion anual de activos en el exterior.

Tampoco generar4 accion penal la omisién de activos omitidos o pasivos
inexistentes, que hayan quedado sujetos al nuevo impuesto complementario de
normalizacién tributaria.

PARAGRAFO. El registro extemporaneo ante el Banco de la Republica de las
inversiones financieras y en activos en el exterior y sus movimientos de que trata el
régimen de cambios internacionales expedido por la Junta Directiva del Banco de la
Republica en ejercicio de los literales h) e i) del articulo 16 de la Ley 31 de 1992 y
de la inversion de capital colombiano en el exterior y sus movimientos, de que trata
el régimen de inversiones internacionales expedido por el Gobierno nacional en
ejercicio del articulo 15 de la Ley 9 de 1991, objeto del impuesto complementario de
normalizacién tributaria, no generaré infraccion cambiaria. Para efectos de lo
anterior, en la presentacion de la solicitud de registro ante el Banco de la RepuUblica
de dichos activos se deberé indicar el nimero de radicacion o de autoadhesivo de
la declaracion tributaria del impuesto de normalizacion tributaria en la que fueron
incluidos.

ARTICULO 4°. NO LEGALIZACION. La normalizacién tributaria de los activos a la
que se refiere la presente ley no implica la legalizacién de los activos cuyo origen
fuere ilicito o estuvieren relacionados, directa o indirectamente, con el lavado de
activos o la financiacién del terrorismo.

La normalizacién de activos realizada en cualquier tiempo no daré lugar, en ningdn
caso, a la persecucion fiscal o penal, a menos que se acredite el origen ilicito de los
recursos por cualquiera de los delitos contemplados en el Cédigo Penal.

ARTICULO 5°. SANEAMIENTO DE ACTIVOS. Cuando los contribuyentes tengan
declarados sus activos diferentes a inventarios, objeto de las normalizaciones
tributarias consagradas en las Leyes 1739 de 2014, 1943 de 2018 o 2010 de 2019,
por un valor inferior al de mercado, podran actualizar su valor incluyendo las sumas
adicionales como base gravable del impuesto de normalizacion.

ARTICULO 6°. NORMAS DE PROCEDIMIENTO. El nuevo impuesto
complementario de normalizacién tributaria se somete a las normas sobre
declaracion, pago, administracion y control contempladas en los articulos 298, 298-
1,298-2'y demés disposiciones concordantes del Estatuto Tributario, que sean
compatibles con la naturaleza del impuesto complementario de normalizacién
tributaria.

El impuesto complementario de normalizacion se declarard, liquidara y pagara en
una declaracion independiente, que seré presentada hasta el 28 de febrero de 2022.
Dicha declaracién no permite correccién o presentacion extemporanea por parte de
los contribuyentes. La declaracion presentada con pago parcial o sin pago no
producira efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo
declare.

PARAGRAFO 1. El impuesto complementario de normalizacion estaré sujeto a un
anticipo del cincuenta por ciento (50%) de su valor, que se pagara en el afio 2021,
y que sera calculado sobre la base gravable estimada de los activos omitidos o
pasivos inexistentes del contribuyente al momento de la entrada en vigencia de la
presente ley. El anticipo debera pagarse mediante recibo de pago, en una sola cuota
y en el plazo que fije el reglamento.

Para efectos de lo dispuesto en el inciso anterior, se entiende que la base gravable
estimada estard compuesta por aquellos activos omitidos o pasivos inexistentes
respecto de los cuales el contribuyente conoce de su existencia al momento de la
entrada en vigencia de la presente ley. El valor de dichos activos omitidos o pasivos
inexistentes debera ser determinado conforme a las disposiciones de este Capitulo.

Para el pago del anticipo respecto de activos omitidos representados en inversiones
en moneda extranjera se deber& tomar la tasa representativa del mercado (TRM)
aplicable al dia en que entre en vigencia la presente ley.

GAcCEeTA DEL CONGRESO 1070
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El valor del anticipo efectivamente pagado se descontara del valor a pagar en la
declaracion independiente de que trata el inciso segundo de este articulo. Cualquier
diferencia o saldo a pagar pendiente se debera cancelar en los términos sefialados
en dicho inciso. Cualquier saldo a favor o pago en exceso que se pudiese generar
como consecuencia del pago del anticipo de que trata este articulo, debera ser
reconocido al contribuyente en los términos sefialados en el Estatuto Tributario.

El no pago del anticipo en su totalidad y de manera oportuna dara lugar a las
sanciones consagradas en el Estatuto Tributario aplicables.

PARAGRAFO 2. Sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar, la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN tiene
la facultad de desconocer toda operacion o serie de operaciones cuyo propdsito sea
eludir la aplicacion de las disposiciones de que trata este Capitulo, de conformidad
con el articulo 869 y siguientes del Estatuto Tributario.

CAPITULO Il
IMPUESTO SOBRE LA RENTA

ARTICULO 7°. Modifiquese el inciso 1 y adicionese un paragrafo octavo al articulo
240 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 240. TARIFA GENERAL PARA PERSONAS JURIDICAS. La
tarifa general del impuesto sobre la renta aplicable a las sociedades
nacionales y sus asimiladas, los establecimientos permanentes de entidades
del exterior y las personas juridicas extranjeras con o sin residencia en el
pais, obligadas a presentar la declaracion anual del impuesto sobre la renta
y complementarios, sera del treinta y cinco por ciento (35%) a partir del afio
gravable 2022.

PARAGRAFO 8. Las instituciones financieras deberan liquidar unos puntos
adicionales al impuesto de renta y complementarios durante los siguientes
periodos gravables:

1. Para el afio gravable 2022, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

2. Para el afio gravable 2023, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

3. Para el afio gravable 2024, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

4. Para el afio gravable 2025, se adicionaran tres (3) puntos porcentuales
sobre la tarifa general del impuesto, siendo en total del treinta y ocho por
ciento (38%).

Los puntos adicionales de los que trata el presente paragrafo solo son
aplicables a las personas juridicas que, en el afio gravable correspondiente,
tengan una renta gravable igual o superior a 120.000 UVT.

La sobretasa de que trata este pardgrafo esta sujeta, para los cuatro
periodos gravables aplicables, a un anticipo del ciento por ciento (100%) del
valor de la misma, calculado sobre la base gravable del impuesto sobre la
renta y complementarios sobre la cual el contribuyente liquidé el mencionado
impuesto para el afio gravable inmediatamente anterior. El anticipo de la
sobretasa del impuesto sobre la renta y complementarios debera pagarse en
dos cuotas iguales anuales en los plazos que fije el reglamento.

ARTICULO 8°. ELIMINADO.

TITULO Il
MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION

ARTICULO 9°. ELIMINADO.

ARTICULO 10°. Modifiquese el paragrafo segundo del articulo 555-2 del Estatuto Tributario,
el cual quedara asf:

PARAGRAFO 2. La inscripcion en el Registro Unico Tributario -RUT, debera
cumplirse en forma previa al inicio de la actividad econémica ante las oficinas
competentes de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, de las cadmaras de comercio o de las deméas
entidades que sean facultadas para el efecto.

Tratandose de personas naturales que por el afio anterior no hubieren estado
obligadas a declarar de acuerdo con los articulos 592 y 593 de este Estatuto,
y que en el correspondiente afio gravable adquieren la calidad de
declarantes, tendran plazo para inscribirse en el Registro Unico Tributario -
RUT hasta la fecha de vencimiento prevista para presentar la respectiva
declaracién. Lo anterior, sin perjuicio de la obligacion de registrarse por una
calidad diferente a la de contribuyente del impuesto sobre la renta.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN se abstendra de tramitar operaciones de comercio exterior
cuando cualquiera de los intervinientes no se encuentre inscrito en el

Registro Unico Tributario -RUT, en la respectiva calidad de usuario
aduanero.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podré inscribir de oficio en el Registro Unico Tributario -
RUT a cualquier persona natural, que de acuerdo con la informaciéon que
disponga, sea sujeto de obligaciones administradas por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. Para lo anterior, el Departamento Nacional de Planeacion, la
Registraduria Nacional del Estado Civil y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, compartiran de forma estandar la informacién bésica
necesaria para la inscripcién. El Gobierno nacional reglamentara los
parametros de la entrega de esta informacion, asi como los términos de la
inscripcion de oficio de la que trata el presente articulo.

ARTICULO 11°. Modifiquese el articulo 616-1 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 616-1. SISTEMA DE FACTURACION. El sistema de facturacion
comprende la factura de venta y los documentos equivalentes. Asi mismo,
hacen parte del sistema de factura todos los documentos electrénicos que
sean determinados por la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN y que puedan servir para el ejercicio
de control de la autoridad tributaria y aduanera, de soporte de las
declaraciones tributarias o aduaneras y/o de soporte de los tramites que se
adelanten ante la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN quien establecerd las caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnolégicos para la
interoperabilidad, interaccién, generacién, numeracioén, transmision,
validacion, expedicién y entrega.

Todos los documentos electronicos que hacen parte del sistema de
facturacién, en lo que sea compatible con su naturaleza, deberan cumplir con
las condiciones establecidas en el Estatuto Tributario o la ley que los regula,
asi como las condiciones establecidas por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN de acuerdo con el
inciso primero del presente articulo.

Salvo que exista una sancion especifica, la no transmisién en debida forma
de los documentos del sistema de facturacién dard lugar a la sancién
establecida en el articulo 651 del Estatuto Tributario. La expedicion de los
documentos que hacen parte del sistema de facturacién sin los requisitos
establecidos dard lugar a la sancién establecida en el articulo 652 del
Estatuto Tributario y la no expedicién de los documentos que hacen parte del
sistema de facturacion dara lugar a la sancion prevista en el articulo 652-1
del Estatuto Tributario.

La factura de venta de talonario o de papel y la factura electrénica de venta
se consideran para todos los efectos como una factura de venta. La factura
de talonario o de papel, sélo tendra validez en los casos en que el sujeto
obligado a facturar presente inconvenientes tecnolégicos que le imposibiliten
facturar electrénicamente.

Los documentos equivalentes a la factura de venta corresponden a aquellos
que sefiale el Director General de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

Todas las facturas electronicas de venta para su reconocimiento tributario
deben ser validadas previo a su expedicion, por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

La factura electrénica de venta sélo se entenderd expedida cuando sea
validada y entregada al adquirente, cumpliendo ademas con las condiciones,
los términos y los mecanismos técnicos y tecnolégicos establecidos por la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando no pueda llevarse a cabo la validacién
previa de la factura electrénica de venta, por razones tecnoldgicas atribuibles
a la Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, el obligado a facturar esta facultado para expedir y
entregar al adquirente la factura electrénica de venta sin validacion previa.
En estos casos, la factura se entendera expedida con la entrega al adquirente
y deberad ser enviada a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN para cumplir con la transmision
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, contadas a partir del
momento en que se solucionen los inconvenientes tecnoldgicos.

En todos los casos, la responsabilidad de la entrega de la factura electronica
de venta para su validacion, asi como la expedicién y entrega al adquiriente,
una vez validada, corresponde al obligado a facturar. Las plataformas de
comercio electrénico deberan poner a disposicién un servicio que permita la
expedicion y entrega de la factura electrénica de venta por parte de sus
usuarios al consumidor final.

La validacion de las facturas electrénicas de venta de que trata este articulo
no excluye las amplias facultades de fiscalizacion y control de la
Administracién Tributaria.

Para efectos del control, cuando la venta de un bien y/o prestacién del
servicio se realice a través de una factura electronica de venta y la citada
operacion sea a crédito o de la misma se otorgue un plazo para el pago, el
adquirente debera confirmar el recibido de la factura electrénica de venta y
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de los bienes o servicios adquiridos mediante mensaje electrénico remitido al
emisor para la expedicién de la misma, atendiendo a los plazos establecidos
en las disposiciones que regulan la materia, asi como las condiciones,
mecanismos, requisitos técnicos y tecnolégicos establecidos por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. En aquellos casos en que el adquirente remita al emisor el mensaje
electrénico de confirmacion de recibido de la factura electrénica de ventay el
mensaje electrénico del recibido de los bienes o servicios adquiridos, habra
lugar a que dicha factura electrénica de venta se constituya en soporte de
costos, deducciones e impuestos descontables.

Adicionalmente, para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto
sobre la renta, asi como de los impuestos descontables en el impuesto sobre
las ventas, se requerira de factura de venta, documento equivalente y/o los
documentos previstos en el presente articulo.

PARAGRAFO 1. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sistemas de facturacion
establecidos en este articulo determinando, entre otros, sus requisitos
especiales, las definiciones, caracteristicas, condiciones, obligaciones
formales e informacion a suministrar, términos y mecanismos técnicos y
tecnoldgicos aplicables, la interaccién de los sistemas de facturacién con
otros inventarios, sistemas de pago, impuestos y contabilidad e informacién
tributaria  legalmente exigida, asi como los calendarios para su
implementacion.

PARAGRAFO 2. Los documentos equivalentes generados por maquinas
registradoras con sistema P.O.S no otorgan derecho a impuestos
descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA, ni a costos y deducciones
en el impuesto sobre la renta y complementarios para el adquiriente. No
obstante, los adquirientes podran solicitar al obligado a expedir factura de
venta, cuando en virtud de su actividad econémica tengan derecho a solicitar
impuestos descontables, costos y deducciones.

El tiquete de maquina registradora con sistema P.O.S., lo podran expedir los
sujetos obligados a facturar, siempre que la venta del bien y/o prestacién del
servicio que se registre en el mismo no supere cinco (5) UVT por cada
documento equivalente P.O.S. que se expida, sin incluir el importe de ningtin
impuesto. Lo anterior, sin perjuicio de que el adquiriente del bien y/o servicio
exija la expedicién de la factura de venta, caso en el cual se debera expedir
la misma. Lo anterior sera aplicable de conformidad con el calendario que
para tal efecto expida la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN.

PARAGRAFO 3. La plataforma de factura electrénica de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN

incluira el registro de las facturas electronicas consideradas como titulo valor
que circulen en el territorio nacional y permitira su consulta y trazabilidad. Las
entidades autorizadas para realizar actividades de factoraje tendran que
desarrollar y adaptar sus sistemas tecnolégicos a aquellos de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

Para efectos de que se materialice la transferencia de derechos econémicos
contenidos en una factura electrénica que sea un titulo valor, el enajenante,
cedente o endosatario debera inscribir en el Registro de las Facturas
Electrénicas de Venta administrado por la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN — RADIAN la
transaccion realizada. Hasta tanto no se realice el registro de las operaciones
en el RADIAN, no se hara efectiva la correspondiente cesion de derechos.
Respecto de lo anterior, la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN establecera las caracteristicas,
condiciones, plazos, términos y mecanismos técnicos y tecnoldgicos.

El Gobierno nacional reglamentara la circulacion de las facturas electronicas.

PARAGRAFO 4. El sistema de facturaciéon a que se refiere el presente
articulo serd aplicable a otras operaciones que determine la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Mientras se expide la reglamentacion del
sistema de facturacién aplicaran las disposiciones que regulan la materia
antes de la entrada en vigencia de la presente ley.

ARTICULO 12°. Adiciénese el articulo 616-5 al Estatuto Tributario, as:

ARTICULO 616-5. DETERMINACION OFICIAL DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA Y COMPLEMENTARIOS MEDIANTE FACTURACION.
Autoricese a la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN para establecer la facturacién del impuesto sobre
la renta y complementarios que constituye la determinacién oficial del tributo
y presta mérito ejecutivo.

La base gravable, asi como todos los demas elementos para la determinacién
y liquidacion del tributo se determinaran de conformidad con lo establecido
en el Estatuto Tributario, por parte de la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN conforme a la
informacién obtenida de terceros, el sistema de factura electrénica de
conformidad con lo previsto en el articulo 616-1 de este Estatuto y demas
mecanismos contemplados en el Estatuto Tributario.

La notificacién de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios
se realizard mediante insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN. Solo en el
caso en el que el contribuyente esté inscrito en el Registro Unico Tributario —
RUT y tenga correo electrénico registrado en él, debera enviarse ademas la
notificacién a dicho correo electronico. Ademas, se podra realizar a través de
cualquier otro mecanismo que se disponga de acuerdo con las formas
establecidas en el Estatuto Tributario para el caso y segun la informacién
disponible de contacto, sin perjuicio de que las demas actuaciones que le
sigan por parte de la Administracion Tributaria como del contribuyente se
contintien por notificacién electrénica. El envio o comunicacion que se haga
de la factura del impuesto sobre la renta y complementarios al contribuyente
por las formas establecidas en el Estatuto Tributario es un mecanismo de
divulgacion adicional sin que la omisién de esta formalidad invalide la
notificacion efectuada.

En los casos en que el contribuyente no esté de acuerdo con la factura del
impuesto sobre la renta y complementarios expedida por la Administracién
Tributaria, dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de
insercion en la pagina web de la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN o contados desde el dia siguiente al
envio del correo electrénico mencionado en el inciso anterior, estara obligado
a declarar y pagar el tributo conforme al sistema de declaracién establecido
para el mencionado impuesto, atendiendo las formas y procedimientos
sefialados en el Estatuto Tributario, en este caso la factura perdera fuerza
ejecutoria y contra la misma no procedera recurso alguno. Para que la factura
del impuesto sobre la renta pierda fuerza ejecutoria, y en consecuencia no
proceda recurso alguno, la declaracién del contribuyente debe incluir, como
minimo, los valores reportados en el sistema de facturacién electrénica. En
el caso de que el contribuyente presente la declaracién correspondiente, la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN podra expedir una liquidacién provisional bajo el
procedimiento de que trata el articulo 764-1 y siguientes del Estatuto
Tributario o determinar el impuesto segln las normas establecidas en el
Estatuto Tributario.

Cuando el contribuyente no presente la declaracion dentro de los términos
previstos en el inciso anterior, la factura del impuesto sobre la renta y
complementarios quedard en firme y prestard mérito ejecutivo, en
consecuencia, la Administracién Tributaria podra iniciar el procedimiento
administrativo de cobro de la misma.

En todo caso, la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN debera garantizar el debido proceso y demas

derechos de los contribuyentes conforme lo dispuesto en la Constitucién y la
ley.

PARAGRAFO. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN reglamentara los sujetos a quienes se les
facturard, los plazos, condiciones, requisitos, términos y mecanismos
técnicos y tecnolégicos y la fecha de entrada en vigencia del nuevo sistema.

ARTICULO 13°. Modifiquese el articulo 631-4 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-4. INTERCAMBIO AUTOMATICO DE INFORMACION. La
Unidad Administrativa Especial Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN definirA mediante resolucion los sujetos que se
encuentran obligados a suministrar informacién para efectos de cumplir con
los compromisos internacionales en materia de intercambio automatico de
informacién, asi como la informacién que deben suministrar y los
procedimientos de debida diligencia que deben cumplir, teniendo en cuenta
los estandares y practicas reconocidas internacionalmente sobre intercambio
automatico de informacion.

PARAGRAFO 1. El no suministro de la informacién objeto de intercambio
automatico de informacion por parte del titular de la cuenta al sujeto obligado
a reportar la informacién a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, es causal de no apertura de la
cuenta o de cierre de la misma.

PARAGRAFO 2. La funcién de fiscalizacion de los procedimientos de debida
diligencia que para el efecto fije la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN mediante resolucién, esta a
cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales — DIAN, de acuerdo con las disposiciones
procedimentales previstas en el Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 3. El incumplimiento de lo previsto en este articulo sera
sancionable de conformidad con lo previsto en el articulo 651 de este
Estatuto.

ARTICULO 14°. Modifiquese el articulo 631-5 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-5. DEFINICION BENEFICIARIO FINAL. Entiéndase por
beneficiario final la(s) persona(s) natural(es) que finalmente posee(n) o
controla(n), directa o indirectamente, a un cliente y/o la persona natural en
cuyo nombre se realiza una transaccion. Incluye también a la(s) persona(s)
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natural(es) que ejerzan el control efectivo y/o final, directa o indirectamente,
sobre una persona juridica u otra estructura sin personeria juridica.

A) Son beneficiarios finales de la persona juridica las siguientes:

1. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, sea titular,
directa o indirectamente, del cinco por ciento (5%) o mas del capital o los
derechos de voto de la persona juridica, y/o se beneficie en cinco por ciento
(5%) o mas de los activos, rendimientos o utilidades de la persona juridica; y

2. Persona natural que, actuando individual o conjuntamente, ejerza control
sobre la persona juridica, por cualquier otro medio diferente a los
establecidos en el numeral anterior del presente articulo; o

3. Cuando no se identifique ninguna persona natural en los términos de los
dos numerales anteriores del presente articulo, se debe identificar la persona
natural que ostente el cargo de representante legal, salvo que exista una
persona natural que ostente una mayor autoridad en relacién con las
funciones de gestion o direccion de la persona juridica.

B) Son beneficiarios finales de una estructura sin personeria juridica o de una
estructura similar, las siguientes personas naturales que ostenten la calidad
de:

1. Fiduciante(s), fideicomitente(s), constituyente(s) o posicién similar o
equivalente;

2. Fiduciario(s) o posicién similar o equivalente;

3. Comité fiduciario, comité financiero o posicién similar o equivalente;

4. Fideicomisario(s), beneficiario(s) o beneficiario(s) condicionado(s); y

5. Cualquier otra persona natural que ejerza el control efectivo y/o final, o que
tenga derecho a gozar y/o disponer de los activos, beneficios, resultados o
utilidades.

En caso de que una persona juridica ostente alguna de las calidades
establecidas previamente para las estructuras sin personeria juridica o
estructuras similares, sera beneficiario final la persona natural que sea
beneficiario final de dicha persona juridica conforme al presente articulo.

PARAGRAFO 1. Para efectos tributarios, el término beneficiario final aplica
para el beneficiario efectivo o real y se debe entender como tal la definicion
estipulada en este articulo.

PARAGRAFO 2. El presente articulo debe interpretarse de acuerdo con las
Recomendaciones actualizadas del Grupo de Accién Financiera
Internacional - GAFI y sus respectivas notas interpretativas.

PARAGRAFO 3. La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales — DIAN reglamentar4 mediante resolucién lo previsto
en el presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva
aplicacion.

ARTICULO 15°. Modifiquese el articulo 631-6 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

ARTICULO 631-6. REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS FINALES.
Créase el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB, el cual hara parte
integral del Registro Unico Tributario -RUT, cuyo funcionamiento y
administracién esta a cargo de la Unidad Administrativa Especial Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN.

Cuando el obligado por el Registro Unico de Beneficiarios Finales -RUB a
suministrar informacion del beneficiario final, no la suministre, la suministre
de manera errénea o incompleta, o no actualice la informacién suministrada,
serd sancionado segun lo previsto en el articulo 658-3 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 1. Créase el Sistema de Identificacién de Estructuras Sin
Personerfa Juridica cuyo funcionamiento y administracién esté a cargo de la
Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales —DIAN.

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales —DIAN reglamentara mediante resolucién lo previsto

en el presente articulo, y los términos y condiciones para su efectiva
aplicacion.

TITULO NI
AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
ARTICULO 16°. ELIMINADO. (LIMITE A LOS GASTOS)
ARTICULO 17°. ELIMINADO. (FACULTADES EXTRAORDINARIAS)
TITULO IV
FORTALECIMIENTO DEL GASTO SOCIAL Y REACTIVACION ECONOMICA

CAPITULO |
PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO

ARTICULO 18°. PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO. La renta basica de emergencia
otorgada mediante el Programa Ingreso Solidario a que hace referencia el Decreto
Legislativo 518 de 2020, modificado por el Decreto Legislativo 812 de 2020, estara vigente
hasta diciembre de 2022 en las mismas condiciones y términos alli previstos, en especial
las condiciones tarifarias y tributarias establecidas en los articulos 5 y 6 del Decreto
Legislativo 518 de 2020, respectivamente, que se entenderan vigentes hasta dicha fecha.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, en el marco del programa, podran
realizarse giros extraordinarios. Las transferencias monetarias no condicionadas podrén
ejecutarse con cargo a los recursos del Fondo de Mitigaciéon de Emergencias -FOME o a
las demas fuentes de financiacién consideradas en el Presupuesto General de la Nacion —
PGN.

La Mesa de Equidad, atendiendo a los indicadores mas recientes de pobreza, podra
modificar los criterios de focalizacién del Programa Ingreso Solidario, considerando en todo
caso los datos registrados en el SISBEN IV o el instrumento que haga sus veces, para
permitir el ingreso de hogares que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley no sean
beneficiarios del programa y que se encuentren en condicién de pobreza extrema, aun
cuando sean beneficiarios de la compensacion del impuesto sobre las ventas -IVA.

Con el objeto de generar mejoras en el impacto del programa en la poblacién en
condicién de pobreza y pobreza extrema, a partir de julio de 2022, el monto de la
transferencia debera considerar el nimero de integrantes que componen cada
hogar, y el grupo de clasificacién del SISBEN IV, de conformidad con lo que se
establezca en el manual operativo del programa y de acuerdo con las directrices de
la Mesa de Equidad. Tratdndose de los hogares clasificados en condiciéon de
vulnerabilidad se debera mantener un monto de transferencia fijo por hogar, que no
podra ser superior al de los hogares unipersonales en condicién de pobreza.

Lo establecido en el presente articulo quedarda sujeto a la disponibilidad
presupuestal existente en cada vigencia fiscal.

El Gobierno nacional en diciembre de 2022 podra evaluar el programa y, conforme
con los resultados obtenidos, podra establecer su continuidad, e incorporar, de
manera justificada, la exigencia de condiciones para el acceso al mismo, con el
objeto de generar mejoras en su impacto, asi como establecer la forma en la que
se articulard y complementard con los otros programas de transferencias
econdémicas existentes.

PARAGRAFO. En los criterios de priorizacién la Mesa de la Equidad debera tener
en cuenta, entre otros, la jefatura del hogar, en especial a las mujeres cuidadoras.
En el caso de hogares con jefatura femenina, jefatura compartida u hogar biparental,
la transferencia monetaria del Programa Ingreso Solidario se realizara a la mujer
para su administracién. Como minimo para el 30% del total de hogares

beneficiarios, la transferencia debera realizarse en cabeza de una mujer para su
administracion.

CAPITULO I
MEDIDAS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

ARTICULO 19°. AMPLIACION DE LA VIGENCIA TEMPORAL DEL PROGRAMA DE
APOYO AL EMPLEO FORMAL -PAEF. Unicamente para aquellos potenciales
beneficiarios que para el periodo de cotizacién de marzo de 2021 hubiesen tenido un
méaximo de cincuenta (50) empleados, ampliese desde mayo de 2021 hasta el mes de
diciembre de 2021 el Programa de Apoyo al Empleo Formal —PAEF establecido en el
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020
y la Ley 2060 de 2020, en las mismas condiciones y términos alli previstos, salvo por las
modificaciones introducidas por la presente ley.

A las solicitudes realizadas bajo el amparo de este articulo no les aplicara el limite maximo
de once solicitudes contenido en los articulos 1, 2, 4 y 5 del Decreto Legislativo 639 de
2020. En todo caso, solo se podré recibir una vez el aporte estatal del Programa de Apoyo
al Empleo Formal -PAEF, por cada mes.

Se entenderd por empleados los descritos en el inciso primero del parégrafo 2 del articulo
3 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y sus modificaciones.

A partir de la vigencia de la presente ley los aportes estatales que entrega el Programa de
Apoyo al Empleo Formal- PAEF, se realizardn con cargo al Presupuesto General de la
Nacién. El Programa continuara en cabeza del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1. Si al momento de la postulacion el potencial beneficiario cuenta con un
niimero mayor de empleados al establecido en el presente articulo, éste no perdera el
acceso al PAEF. Sin embargo, no podré ser beneficiario de aportes por un nimero mayor
al de cincuenta (50) empleados.

PARAGRAFO 2. En el evento descrito en el paragrafo 1 del presente articulo, la
determinacioén de los cincuenta (50) empleados priorizara a las empleadas, cuyo aporte
estatal corresponde al 50% de que trata el inciso primero del paragrafo 5 del articulo 3 del
Decreto Legislativo 639 de 2020, modificado por el articulo 6 de la Ley 2060 de 2020.

PARAGRAFO 3. En diciembre de 2021, el Gobierno nacional considerando los
indicadores econémicos, en especial el porcentaje de desempleo y la disponibilidad
presupuestal existente, podra disponer mediante decreto la extension del Programa
de Apoyo al Empleo Formal -PAEF maximo hasta el 31 de diciembre de 2022,
Unicamente para los potenciales beneficiarios que a marzo de 2021 cuenten con
maximo 50 trabajadores.
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En el evento de realizarse la extensiéon a que hace referencia este paragrafo, el
Gobierno nacional determinara el nimero de meses adicionales por los que se
otorgara el aporte estatal, y se entendera que aplican las demas condiciones y
términos del programa establecidos en el Decreto Legislativo 639 de 2020,
modificado por los decretos legislativos 677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020 y
la presente ley.

ARTICULO 20°. LABORES DE FISCALIZACION A CARGO DE LA UGPP. Para
efectos de las labores de fiscalizacion respecto de los beneficiarios que recibieron
aportes del Programa y que no se podran postular a la extension dispuesta por la
presente ley, el plazo previsto en el parégrafo 5 del articulo 2 del Decreto Legislativo
639 de 2020, modificado por el articulo 11 de la Ley 2060 de 2020, comenzara a
regir a partir del 1 de noviembre de 2021; fecha méaxima para que la Unidad de
Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP adelante los
reprocesamientos y validaciéon de errores operativos, cuando a ello hubiere lugar.
Para los aportantes que se identifiquen como potenciales beneficiarios de las
postulaciones de julio a diciembre de 2021, el plazo comenzara a regir cuatro meses
después del cierre del tltimo ciclo de postulacion; fecha maxima para que la UGPP
adelante los reprocesamientos y validacién de errores operativos, cuando a ello
hubiere lugar.

Cuando la UGPP cuente con indicios de que los recursos deben ser restituidos, total
o parcialmente, podra adelantar acciones persuasivas conforme con la politica de
cobro que se adopte para obtener la restitucion voluntaria de dichos recursos. En
caso de que los recursos no sean restituidos de manera voluntaria la UGPP
procedera con los procesos de fiscalizacién que correspondan.

ARTICULO 21°. Modifiquense el numeral 2 y el paragrafo séptimo del articulo 2 del Decreto
Legislativo 639 de 2020, los cuales quedaran asi:

2. Cuenten con una inscripcién en el registro mercantil, para los casos que aplique.
En todo caso, esta inscripcion debera haber sido realizada o renovada por lo menos
en el afio 2020.

Paragrafo 7. Tratdndose de los aportes estatales de julio a diciembre de 2021, no
podran acceder a este Programa:

1. Las personas naturales que tengan menos de dos (2) empleados reportados en
la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes -PILA correspondiente al periodo de
cotizacion del mes de febrero de 2020 a cargo de dicha persona natural,
entendiéndose por empleados aquellos descritos en el inciso primero del paragrafo
2° del articulo 3 del presente decreto legislativo.

2. Las Personas Expuestas Politicamente -PEP. Este requisito sera verificado y
validado por las entidades financieras al momento de la postulacién o del giro de
recursos.

ARTICULO 22°. INCENTIVO A LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS. Con el
objetivo de mitigar los efectos socioeconémicos asociados a la pandemia del
COVID-19 y reactivar la generacién del empleo formal, créase el incentivo a la
generacién de nuevos empleos que permitira financiar costos laborales como los
pagos de seguridad social y parafiscales, y el cual estara dirigido a los empleadores
que generen nuevos empleos mediante la contratacién de trabajadores adicionales
en los términos a que hace referencia este articulo.

Tratandose de trabajadores adicionales que correspondan a jévenes entre 18 y 28
afios de edad, el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al
veinticinco por ciento (25%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente
(SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Tratandose de trabajadores adicionales que no correspondan a los jévenes a que
hace referencia el inciso anterior, y que devenguen hasta tres (3) salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMLMV), el empleador recibird como incentivo un
aporte estatal equivalente al diez (10%) de un (1) salario minimo legal mensual
vigente (SMLMV) por cada uno de estos trabajadores adicionales.

Este incentivo estara vigente desde la promulgacion de la presente ley hasta agosto
de 2023. El empleador sélo podré recibir dentro de la vigencia de este incentivo, un
maximo de doce pagos. En todo caso, solo se efectuara un pago mensual. Para
presentarse a las postulaciones posteriores a septiembre de 2022, el empleador
debera haberse presentado y recibido como minimo un aporte antes de septiembre
de 2022.

El empleador no recibira el incentivo a que hace referencia este articulo por aquellos
trabajadores a los que se les haya aplicado la novedad de suspension temporal de
contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) para el mes por el que esta
recibiendo el incentivo, en los términos en que defina el Gobierno nacional.

Este incentivo se financiara con cargo a los recursos del Presupuesto General de la
Nacién en la seccién presupuestal del Ministerio del Trabajo y estara supeditado a
la disponibilidad con la que cuente el Gobierno nacional en el Presupuesto General
de la Nacién. Para ello se podran limitar el nimero de cotizantes a reconocer por
empleador.

En el evento en que este incentivo sea otorgado mediante el pago de aporte estatal
para acceder al mismo el empleador debera haber realizado el pago de los aportes
correspondientes a Seguridad Social y parafiscales de sus trabajadores a través de
la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes — PILA. En todo caso, el Gobierno

nacional reglamentara los requisitos adicionales que resulten necesarios para
acceder a éste.

Este incentivo no podra otorgarse de manera simultanea con otros aportes o
subsidios de nivel nacional no tributarios, que se hubiesen creado con el objeto de
incentivar la contrataciéon formal de la poblacién a la que hace referencia este
articulo. En todo caso, este incentivo serd compatible con el Programa de Apoyo al
Empleo Formal -PAEF, en los términos que el Gobierno nacional defina.

No podran ser beneficiarios las entidades cuya participaciéon de la Nacioén y/o sus
entidades descentralizadas sea mayor al cincuenta por ciento (50%) de su capital,
tampoco las personas naturales que tengan la condicién de Personas Expuestas
Politicamente -PEP. Esta Ultima condicién sera verificada y validada por las
entidades financieras al momento de la postulacion o del giro de recursos.

PARAGRAFO 1. En el evento en que el calculo del aporte estatal a que hace
referencia este articulo arroje como resultado un nimero no entero, este se
aproximara a la unidad monetaria inferior (pesos colombianos) mas cercana.

PARAGRAFO 2. Para efectos de contabilizar los trabajadores adicionales, se
tomara como referencia el nimero de empleados por el que cada empleador hubiera
cotizado para el mes de marzo de 2021, por los cuales se debe haber pagado antes
de la fecha méaxima de cada postulacion, y se considerara el nimero de trabajadores
adicionales, sobre el total de los reportados en la Planilla Integrada de Liquidacién
de Aportes -PILA del mes del incentivo. Se entenderdn por empleados los
trabajadores dependientes por los cuales el empleador haya cotizado el mes
completo al Sistema General de Seguridad Social en la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes -PILA, con un ingreso base de cotizacién de al menos un
salario minimo legal mensual vigente (SMLMV), y que estén afiliados y realicen
aportes en todos los subsistemas que le correspondan. Para los trabajadores del
mes de marzo de 2021 se verificara que si se le aplicé la novedad de suspensiéon
temporal de contrato de trabajo o de licencia no remunerada (SLN) ésta haya sido
por un término menor o igual a quince (15) dias. En ningln caso quien figure como
aportante podra ser ademas contabilizado como empleado sujeto del presente
incentivo.

Para el célculo del aporte de que trata el presente articulo, cada empleado sélo
podra ser contabilizado una vez. En los casos en que exista multiplicidad de
empleadores de un mismo trabajador, se otorgara el aporte al primero que, producto
de la respectiva postulacion, verifique la UGPP.

PARAGRAFO 3. Los empleadores para postularse al reconocimiento del incentivo,
deberan contar con un producto de depdsito en una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia o por la Superintendencia de Economia
Solidaria.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional reglamentara la materia, en especial en lo
que corresponda a la Planilla Integrada de Autoliquidacion de Aportes -PILA, la
fiscalizacion a cargo de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social —-UGPP, la solicitud de informacién necesaria para identificar a la poblacién
ala que se refiere este articulo, la operacion del incentivo, incluyendo el proceso de
postulacién al mismo, la determinacion de la informacién a solicitar a los potenciales
beneficiarios, la creacion de formularios estandarizados para realizar el proceso de
postulacion, asi como los documentos soporte necesarios, la administracion, pago
y giro de estos recursos, causales y proceso de restitucion. El Ministerio del Trabajo
establecera el proceso y las condiciones a las que deberan sujetarse las entidades
involucradas con ocasién de la aplicacion del incentivo y, en general, todos los
actores que participen del mismo; esto incluye, entre otros, los periodos y plazos
maximos para el cumplimiento de los requisitos y pago de aportes, asi como el
detalle operativo del mecanismo y demdas aspectos necesarios para su
implementacion.

Una vez finalizado el programa y dentro de los cuatro afios (4) siguientes, la Unidad
de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad Social -UGPP podra iniciar el proceso
de fiscalizacion del incentivo aqui establecido, en especial sobre los requisitos para
acceder al mismo. Esta fiscalizacién en todo caso serd independiente de la
fiscalizacion ordinaria a cargo de la mencionada entidad sobre el pago de los
aportes a Seguridad Social y contribuciones parafiscales.

PARAGRAFO 5. Estaran exentos del gravamen a los movimientos financieros los
traslados de los dineros que se realicen en el marco del incentivo a que hace
referencia el presente articulo, en especial los traslados de recursos entre cuentas
del Tesoro Nacional - Ministerio del Trabajo y las entidades financieras y entre estas
y los beneficiarios, seglin corresponda.

PARAGRAFO 6. El incentivo a la generacién de nuevos empleos también sera
concedido a aquellos empleadores que contraten mujeres adicionales. Por lo tanto,
tratdndose de trabajadoras adicionales mujeres mayores de 28 afios, que
devenguen hasta tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV),
el empleador recibird como incentivo un aporte estatal equivalente al quince (15%)
de un (1) salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) por cada una de estas
trabajadoras adicionales.

PARAGRAFO 7. Faclltese al Gobierno nacional, para que en agosto de 2023,
previa evaluacion de los resultados del programa del incentivo a la creacién de
nuevos empleos, asi como de los indicadores de desempleo juvenil y crecimiento
econémico, determine mediante decreto la extensién de este incentivo, Gnicamente
para los jévenes entre 18 a 28 afios de edad. Lo anterior, sujeto a la disponibilidad
presupuestal existente.
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En el evento de realizarse la extension a que hace referencia este paragrafo, el
Gobierno nacional determinara el periodo de extension de este incentivo, asi como
las condiciones para establecer prorrogas posteriores y los ajustes necesarios en
su operatividad, que incluyen, entre otros, la modificacién del parametro de
referencia para determinar la existencia de trabajadores jévenes adicionales.

ARTICULO 23° MATRICULA CERO Y ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR.
Con el objeto de mejorar el acceso a la educacién superior en el nivel pregrado,
adoéptese como politica de Estado la gratuidad para los estudiantes de menores
recursos.

Para ello, el Gobierno nacional destinar4 anualmente recursos para atender las
necesidades de los jévenes de las familias mas vulnerables socio-econémicamente
de los estratos 1, 2 y 3, mediante el pago del valor de la matricula de los estudiantes
de pregrado de las instituciones de educacién superior publicas. A partir de 2023,
estos recursos deberan destinarse a los jévenes de las familias mas vulnerables de
acuerdo con la clasificaciéon del SISBEN IV o la herramienta de focalizacion que
haga sus veces. Estos recursos se dispondran a través de Generacién E, otros
programas de acceso y permanencia a la educacion superior publica y el fondo
solidario para la educacion, creado mediante el Decreto Legislativo 662 del 14 de
mayo de 2020 el cual permanecera vigente y podra recibir aportes de recursos
publicos de funcionamiento o inversién de cualquier orden con destino a estos
programas.

EI ICETEXYy las entidades puUblicas del orden nacional que hayan constituido fondos
ylo alianzas con éste para el desarrollo de programas de acceso y permanencia en
la educacion superior podran otorgar estimulos y adoptar planes de alivio, de
conformidad con las normas que regulen la materia. Lo anterior podra ser
implementado por las entidades publicas del orden territorial en el marco de su
autonomia.

Asi mismo, el plan de alivios del ICETEX excluird el mecanismo de capitalizacion
de intereses u otros sistemas especiales para la cancelacion de intereses causados,
estableciendo uno mediante el cual los intereses sean cobrados de manera
independiente al capital a la finalizacién del periodo de estudios.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional reglamentaréa la implementacion del presente
articulo.

ARTICULO 24°. APOYO A LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO. Durante
el afio 2021 la Nacién en conjunto con las entidades territoriales, podra establecer
esquemas de cofinanciacion, para los sistemas integrados de transporte masivo,
destinados a cofinanciar los déficits operacionales, originados por las medidas de
restriccion del nivel de ocupacién de la oferta de sus servicios dirigidas a contener
la propagacién del SARS-COVID-2 (Covid-19) durante la vigencia de la emergencia
sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

El monto maximo a cofinanciar por parte del Gobierno nacional sera hasta del
cincuenta por ciento (50%) del déficit operacional certificado por cada ente gestor
de los sistemas de transporte masivo y verificado por el Ministerio de Transporte. El
monto sera girado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al ente gestor de
cada sistema de transporte masivo, con cargo al Presupuesto General de la Nacion.

En todo caso, el déficit operacional deberd ser calculado de acuerdo con la
metodologia que determine el Ministerio de Transporte para este propdésito. Para el
célculo del déficit no se tendrén en cuenta los aportes o transferencias ya realizados
por las entidades territoriales para cubrir el déficit operacional derivado de la
emergencia sanitaria producida por la pandemia del COVID-19, ni las fuentes de
ingresos producto de los desembolsos obtenidos por la contratacion de créditos con
el fin de aliviar la caja y lograr la continuidad en la prestacion del servicio.

ARTICULO 25 °. Modifiquese el inciso 1y adiciénese un paragrafo tercero al articulo
3 del Decreto Legislativo 678 de 2020, asi:

Articulo 3. Créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas. Para efectos de compensar la caida de los ingresos
corrientes y aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis generada
por la pandemia COVID 19, las entidades territoriales y sus descentralizadas
podran contratar con entidades financieras créditos de tesoreria durante las
vigencias fiscales 2021, 2022 y 2023, que se destinaran exclusivamente a
atender insuficiencia de caja de caracter temporal tanto en gastos de
funcionamiento como de inversién y deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

3.1 Estos créditos no podran exceder el 15% de los ingresos corrientes del
afio fiscal en que se contratan.

3.2 Seran pagados con recursos diferentes del crédito salvo lo previsto en el
paragrafo 3 del presente articulo.

3.3 Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 31
de diciembre de la vigencia fiscal en que se contratan.

3.4 No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria en mora o
sobregiros.

Paréagrafo 3. Los créditos de tesoreria para las entidades territoriales y sus
descentralizadas, contratados en virtud del presente articulo podran ser
atendidos con recursos provenientes de créditos de largo plazo. La
contratacion del crédito de largo plazo deberd cumplir los requisitos y
autorizaciones para nuevo endeudamiento establecidos por la Ley 358 de

1997 y demas normas que regulan el endeudamiento territorial segin se trate
de operaciones de crédito publico interno o externo.

ARTICULO 26°. Modifiquese el articulo 4 del Decreto Legislativo 678 de 2020, el
cual quedara asi:

Articulo 4. Créditos de reactivacién econémica. Para efectos de ejecutar
proyectos de inversién necesarios para fomentar la reactivacion econémica, las
entidades territoriales podran contratar operaciones de crédito publico durante las
vigencias 2021 a 2023, siempre que su relacién saldo de la deuda/ingresos
corrientes no supere el 100%. Para estos efectos, no sera necesario verificar el
cumplimiento de la relacién intereses/ahorro operacional contemplada en el articulo
2 de la Ley 358 de 1997.

En el caso en que una nueva operacion de crédito plblico supere el limite sefialado
en este articulo, no se requerira la adopcién de un Plan de Desempefio si la entidad
territorial demuestra que para celebrar operaciones de crédito publico externo,
cuenten o no con garantia de la Nacién, tiene la misma calificacién de riesgo de
deuda en moneda extranjera que la Nacién, y que para celebrar operaciones de
crédito interno tiene, como minimo, la segunda mejor calificacién de riesgo en
moneda local de acuerdo con las escalas usadas por las sociedades calificadoras.
En caso contrario, la entidad no podré celebrar la operacion.

A la contratacién de las operaciones de crédito publico de que trata este articulo se
aplicaran los demas requisitos para el acceso a recursos de crédito de largo plazo
por parte de las entidades territoriales contenidos en las normas vigentes, incluido
el régimen de autorizacion establecido en el paragrafo 2 del articulo 41 de la Ley 80
de 1993y el Decreto 1068 de 2015.

Las entidades territoriales deben hacer uso responsable de esta medida.

ARTICULO 27°. DIAS SIN IVA. Se encuentran exentos del impuesto sobre las
ventas -IVA, sin derecho a devolucién y/o compensacion, los bienes corporales
muebles sefialados en el articulo siguiente, que sean enajenados dentro del
territorio nacional dentro de los periodos que defina el Gobierno nacional mediante
decreto. Los periodos de la exencién en el impuesto sobre las ventas -IVA podran
ser hasta de tres (3) dias al afio y se regiran por la hora legal de Colombia.

ARTICULO 28°. BIENES CUBIERTOS POR LA EXENCION EN EL IMPUESTO
SOBRE LAS VENTAS -IVA. Los bienes cubiertos por la exencién en el impuesto
sobre las ventas -IVA a que se refiere el articulo anterior son aquellos que se
sefialan a continuacion:

1. Vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a veinte (20) UVT,
sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

2. Complementos del vestuario cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior
a veinte (20) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones, cuyo precio de
venta por unidad sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto
sobre las Ventas -IVA.

4. Elementos deportivos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a
ochenta (80) UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

5. Juguetes y juegos cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a diez (10)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

6. Utiles escolares cuyo precio de venta por unidad sea igual o inferior a cinco (5)
UVT, sin incluir el Impuesto sobre las Ventas -IVA.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario cuyo precio de venta por unidad
sea igual o inferior a ochenta (80) UVT, sin incluir el impuesto sobre las ventas -IVA.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

1. Vestuario. Son las prendas de vestir de todo tipo, entendiéndose por cualquier
pieza de vestido o calzado, sin tener en cuenta el material de elaboracion. Se
excluyen las materias primas.

2. Complementos de vestuario. Son aquellos complementos que acompafan el
vestuario de una persona, que incluyen tnicamente los morrales, maletines, bolsos
de mano, carteras, gafas, paraguas, pafioletas y bisuteria.

3. Electrodomésticos, computadores y equipos de comunicaciones. Son los
aparatos eléctricos que se utilizan en el hogar, que incluyen tnicamente televisores,
parlantes de uso doméstico, tabletas, refrigeradores, congeladores, lavaplatos
eléctricos, maquinas de lavar y secar para el hogar, aspiradoras, estufas,
enceradoras de piso, trituradores eléctricos de desperdicios, aparatos eléctricos
para preparar y elaborar alimentos, maquinas de afeitar eléctricas, cepillos de
dientes eléctricos, calentadores de agua eléctricos, secadores eléctricos, planchas
eléctricas, calentadores de ambiente y ventiladores de uso doméstico, aires
acondicionados, hornos eléctricos, hornos microondas, planchas para cocinar,
tostadores, cafeteras o teteras eléctricas y resistencias eléctricas para calefaccion,
y computadores personales y equipos de comunicaciones. En esta categoria se
incluyen los bienes descritos en este numeral que utilizan el gas combustible o
energia solar para su funcionamiento.
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4. Elementos deportivos. Son los articulos especializados para la practica de
deportes, que incluyen Gnicamente pelotas de caucho, bolas, balones, raquetas,
bates, mazos, gafas de natacién, trajes de neopreno, aletas, salvavidas, cascos,
protectores de manos, codos y espinillas, manillas, guantes de béisbol y soéftbol,
guantes de boxeo y zapatos especializados para la practica de deportes. Esta
categoria incluye bicicletas y bicicletas eléctricas.

5. Juguetes y juegos. Son los objetos para entretener y divertir a las personas,
especialmente nifios, que incluyen Unicamente las mufiecas, los mufiecos que
representen personajes, los animales de juguete, mufiecos de peluche y de trapo,
instrumentos musicales de juguete, naipes, juegos de tablero, juegos electrénicos y
videojuegos, trenes eléctricos, sets de construccién, juguetes con ruedas disefiados
para ser utilizados como vehiculos, rompecabezas y canicas. Esta categoria no
incluye articulos de fiesta, carnavales y articulos recreativos, programas
informéticos ni softwares. Esta categoria incluye patinetas y patinetas eléctricas.

6. Utiles escolares. Son el conjunto de articulos necesarios para el desarrollo de
actividades pedagogicas en el contexto escolar y universitario que incluyen
Unicamente cuadernos, software educativo, lapices, esferos, borradores,
tajalapices, correctores, plastilina, pegantes vy tijeras.

7. Bienes e insumos para el sector agropecuario. Esta categoria incluye Gnicamente
las semillas y frutos para la siembra, los abonos de origen animal, vegetal, mineral
ylo quimicos, insecticidas, raticidas y demas antirroedores, fungicidas, herbicidas,
inhibidores de germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, sistemas
de riego, aspersores y goteros para sistemas de riego, guadafiadoras,
cosechadoras, trilladoras, partes de maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o
trillar, concentrados y/o medicamentos para animales, alambres de puas y cercas.

PARAGRAFO 2. El responsable que enajene los bienes sefialados en este articulo
tendr& derecho a impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas -IVA,
siempre que cumpla con los requisitos consagrados en el Estatuto Tributario y, en
particular, el articulo 485 de dicho Estatuto. Por lo tanto, el saldo a favor que se
genere con ocasion de la venta de los bienes cubiertos podra ser imputado en la
declaracion del impuesto sobre las ventas -IVA del periodo fiscal siguiente.

PARAGRAFO 3. Los bienes cubiertos que se encuentran excluidos o exentos del
impuesto sobre las ventas -IVA, de conformidad con el Estatuto Tributario,
mantendran dicha condicién y todas sus caracteristicas, sin perjuicio de la
posibilidad de optar por el tratamiento regulado en la presente ley.

ARTICULO 29°. REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA DE LA EXENCION EN
EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS -IVA. Adicionalmente, la exencién en el
impuesto sobre las ventas -IVA sobre los bienes cubiertos sera aplicable, siempre y
cuando se cumpla con los siguientes requisitos:

1. Responsable y adquiriente. El responsable del impuesto sobre las ventas -IVA
solamente puede enajenar los bienes cubiertos ubicados en Colombia y al detal, de
forma presencial y/o a través de medios electrénicos y/o virtuales, y directamente a
la persona natural que sea el consumidor final de dichos bienes cubiertos.

2. Factura y entrega de los bienes cubiertos. Se debe expedir factura lo cual se
debera cumplir exclusivamente mediante factura electrénica con validacion previa,
donde se debe identificar al adquiriente consumidor final de los bienes cubiertos.

La factura de los bienes cubiertos que sea expedida al consumidor final, debe ser
emitida en el dia en el cual se efectu6 la enajenacion de dichos bienes; si la venta
se realiza por comercio electrénico, la emision de la factura se debera realizar a mas
tardar a las 11:59 p.m. del dia siguiente al dia sin impuesto sobre las ventas-IVA en
el que se efectu6 la venta. Los bienes cubiertos se deben entregar al consumidor
final o ser recogidos por este Ultimo dentro de las dos (2) semanas siguientes,
contadas a partir de la fecha en la cual se emiti6 la factura o documento equivalente.

3. Forma de pago. Los pagos por concepto de venta de bienes cubiertos deberan
efectuarse en efectivo o a través de tarjetas débito, crédito y otros mecanismos de
pago electrénico entendidos como aquellos instrumentos que permitan extinguir una
obligacion dineraria a través de mensajes de datos en los que intervenga al menos
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia. La fecha del
comprobante de pago o voucher por la adquisicién de los bienes cubiertos debera
corresponder al dia exento del impuesto sobre las ventas -IVA en el que se efectud
la venta.

4. Limite de unidades. El consumidor final puede adquirir hasta tres (3) unidades del
mismo bien cubierto y enajenado por el mismo responsable. Son unidades de un
mismo bien cubierto aquellas que pertenecen al mismo género. Cuando los bienes
cubiertos se venden normalmente en pares, se entenderd que dicho par
corresponde a una unidad.

5. Precio de venta. Los vendedores de los bienes cubiertos deben disminuir del valor
de venta al publico el valor del impuesto sobre las ventas -IVA a la tarifa que les sea
aplicable. Adicionalmente, y para fines de control, el responsable debera enviar a la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN, la informacién que esta defina y en las fechas que la misma determine,
mediante resolucion, respecto de las operaciones exentas. El incumplimiento de
estos deberes dard lugar a la aplicacién de la sancién consagrada en el articulo 651
del Estatuto Tributario.

La Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN podra aplicar la norma general antiabuso consagrada en los articulos 869 y
siguientes del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO. Cuando se incumpla cualquiera de los requisitos consagrados en
este articulo y en otras disposiciones correspondientes, se perdera el derecho a
tratar los bienes cubiertos como exentos en el impuesto sobre las ventas -IVA y los
responsables estaran obligados a realizar las correspondientes correcciones en sus
declaraciones tributarias, aplicando las sanciones a las que haya lugar. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones penales, y las facultades y procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario para la investigacion, determinacién, control, discusion y
cobro por parte de la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales -DIAN, incluyendo las disposiciones en materia de abuso
tributario y responsabilidad solidaria.

TiTULO V
REGLA FISCAL COMO MECANISMO DE SOSTENIBILIDAD DE LAS
FINANZAS PUBLICAS

ARTICULO 30°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5. Regla Fiscal. La regla fiscal buscara asegurar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, de tal forma que no se supere el limite de deuda.

El limite de deuda es igual a 71% del PIB y el ancla de deuda es igual a 55% del PIB.

Para cada vigencia fiscal, el valor minimo que tomaréa el balance primario neto estructural
sera el siguiente, en funcién del nivel de deuda neta que se observe en la vigencia anterior:
0,24 0,1(DN,_, — 55) si DN;_; < 70}

0 =
BPNE (% del PIB) { 1,85i DNy_; > 70

Donde:

BPNE: Balance primario neto estructural
DN,_;: Deuda neta de la vigencia anterior

El incumplimiento de los valores minimos del balance primario neto estructural
implicard el incumplimiento de la regla fiscal, para lo cual el Gobierno nacional
aplicara lo dispuesto en el articulo 13 de la presente ley.

PARAGRAFO 1. Para efectos del presente articulo, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Balance fiscal total: Es el resultado de la diferencia entre el ingreso total y el gasto
total del Gobierno Nacional Central, de acuerdo con la metodologia que para tal
efecto defina el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

b) Balance primario neto: Equivale al balance fiscal total del Gobierno Nacional
Central, sin incluir en su célculo el gasto de intereses ni los ingresos por
rendimientos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina
el Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS.

c) Transacciones de Unica vez: Son las que tienen un efecto transitorio sobre el
balance primario neto, y que por lo tanto no conducen a cambios sostenidos en la
situacion de las finanzas publicas. Corresponden a las transacciones tanto de los
ingresos como de los gastos fiscales, que los aumentan o disminuyen de forma
transitoria.

d) Ingreso petrolero: Corresponde a los ingresos obtenidos por parte del Gobierno
Nacional Central, derivados de la actividad petrolera. El Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS determinaré la metodologia para el célculo de este ingreso, y
pondré a disposicién del plblico un documento con su estimacion. En ningln caso,
estos ingresos incluiran los recursos provenientes del Sistema General de Regalias
(SGR).

e) Ingreso estructural petrolero: Equivale al promedio de los ingresos petroleros del
Gobierno Nacional Central de las siete (7) vigencias fiscales anteriores, sin incluir la
vigencia actual, medidos como porcentaje del PIB, excluyendo su valor méaximo y
minimo dentro de este periodo de siete afios. El Consejo Superior de Politica Fiscal
- CONFIS efectuara el célculo de este ingreso.

f) Ciclo petrolero: Corresponde a la diferencia entre el ingreso petrolero y el ingreso
estructural petrolero, medido en valores nominales a precios corrientes. El Consejo
Superior de Politica Fiscal -CONFIS efectuaré el calculo de este ciclo.

g) Ciclo econémico: Equivale al efecto experimentado en los ingresos fiscales como
consecuencia de las fluctuaciones de la actividad econémica. El Gobierno nacional
reglamentara la metodologia de célculo de este ciclo, y el Consejo Superior de
Politica Fiscal - CONFIS efectuara su célculo.

h) Balance primario neto estructural: Equivale al balance primario neto del Gobierno
Nacional Central, excluyendo el efecto de las transacciones de Unica vez, el ciclo
petrolero y el ciclo econémico. EI Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS
efectuara el célculo de este balance.

i) Deuda bruta: Corresponde al valor nominal de todas aquellas deudas del Gobierno
Nacional Central que estdn en manos de agentes privados y publicos dentro y fuera
del pais, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el Consejo
Superior de Politica Fiscal — CONFIS.
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j) Deuda neta: Corresponde a la deuda bruta del Gobierno Nacional Central, menos
sus activos financieros, de acuerdo con la metodologia que para tal efecto defina el
Consejo Superior de Politica Fiscal — CONFIS.

k) Limite de deuda: Nivel de la deuda neta por encima del cual se puede llegar a un
escenario de insostenibilidad de las finanzas publicas.

1) Margen prudencial: Correspondera al monto en el que se estima que podria
incrementarse la deuda neta en respuesta a choques macroeconémicos que
deterioren el estado de las finanzas publicas. Otorga un margen de maniobra para
que, en respuesta a estos choques, no se supere el limite de deuda.

m) Ancla de deuda: Nivel prudencial de la deuda neta. Este resulta de la diferencia
entre el limite de deuda y el margen prudencial.

PARAGRAFO 2. La regla fiscal tendra una clausula de escape, que permitira realizar un
desvio temporal del cumplimiento de las metas fiscales fijadas en este articulo, en el caso
de que ocurran eventos extraordinarios, o que comprometan la estabilidad macroeconémica
del pais. En caso de que ocurran estos eventos, el Consejo Superior de Politica Fiscal —
CONFIS podra activar esta clausula de escape, previo concepto no vinculante del Comité
Auténomo de la Regla Fiscal. El Gobierno nacional reglamentara su funcionamiento,
particularmente la duracién maxima de la desviacion de las metas fiscales, la magnitud de
esta desviacion y la senda de retorno al pleno cumplimiento de las metas fiscales, de acuerdo
con las disposiciones de este articulo.

PARAGRAFO 3. Si la deuda neta de la vigencia fiscal anterior supera el limite de
deuda, el balance primario neto del Gobierno Nacional Central sera equivalente a
por lo menos 1,8% del PIB.

PARAGRAFO 4. El Consejo Superior de Politica Fiscal - CONFIS definira para cada
vigencia fiscal las transacciones de Unica vez que se descontaran en el calculo del
balance primario neto estructural del Gobierno Nacional Central, previo concepto no
vinculante del Comité Auténomo de la Regla Fiscal.

La definicion de las transacciones de Unica vez se acogerd a los siguientes
principios:

a) Seran de caracter excepcional.

b) No serén consecuencia directa de disposiciones normativas o de decisiones
del Gobierno nacional, excepto en el caso de la atenciéon de desastres
naturales.

Los recursos derivados de la enajenacion de activos seran transacciones de
Unica vez.

No incluiran, en general, los componentes volatiles de los ingresos y gastos
fiscales.

C,

d

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El balance primario neto estructural del Gobierno
Nacional Central no podra ser inferior a -4,7% del PIB en 2022, -1,4% del PIB en
2023, -0,2% del PIB en 2024 y 0,5% del PIB en 2025, independientemente del valor
de la deuda neta que se observe.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. En un término no mayor a tres (3) meses después
de la expedicién de la presente ley, el Gobierno nacional reglamentara lo referente
al presente articulo, previo concepto no vinculante del Comité Consultivo para la
Regla Fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. Para la vigencia fiscal 2021, la regla fiscal contintia
suspendida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la presente ley.

ARTICULO 31°. A partir de 1 de enero de 2022 modifiquese el articulo 14 de la Ley 1473
de 2011, el cual quedaré asi:

ARTICULO 14. COMITE AUTONOMO DE LA REGLA FISCAL. Créase el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal como un organismo de caracter técnico, permanente
e independiente, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que tendra
por objeto realizar seguimiento a la regla fiscal y propender por la sostenibilidad de
las finanzas publicas a través de la emision de conceptos no vinculantes.

El Comité Auténomo de la Regla Fiscal estara integrado por siete (7) miembros, de
los cuales cinco (5) de ellos corresponderan a miembros expertos, de reconocido
prestigio profesional o académico en materia de finanzas publicas, quienes no
podran ser servidores publicos, y dos (2) corresponderan a los presidentes de las
comisiones de asuntos econémicos del Congreso de la Republica, bajo un sistema
de alternancia. La conformacién del Comité debera tener representacion de la mujer.
Los miembros expertos seran designados por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, por un periodo institucional de cuatro (4) afios contados a partir del
momento de su designacion, periodos que podrén ser prorrogables por una tnica
vez en un periodo igual al inicial. EI Comité elegird entre sus miembros a su
Presidente, quien actuara como vocero y quien debera corresponder a un miembro
experto.

El Comité contara con un equipo técnico definido y seleccionado por los miembros
del Comité, los cuales seran contratados a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito PuUblico, quien dispondra de una apropiacién en sus gastos de
funcionamiento en su seccién presupuestal para este propdsito. El nimero de
integrantes del equipo técnico, y su perfil, se determinar4 mediante reglamentacion
del Gobierno nacional de conformidad con las funciones del Comité y el uso eficiente
de recursos publicos. Con cargo a la apropiacién mencionada, también se podran

financiar los estudios especializados que se requieran para el ejercicio de su objeto
y las funciones establecidas en la presente ley.

El Ministro de Hacienda y Crédito PUblico asistird a las sesiones del Comité
con voz, pero sin voto. El Comité podré invitar de forma permanente, o por sesion,
a las personas que considere pertinentes, con voz, pero sin voto.

En desarrollo de su objeto, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal tendra las
siguientes funciones:

a) Pronunciarse y emitir concepto formal sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
sobre el informe de cumplimiento de la regla fiscal que el Gobierno nacional debe
presentar ante las comisiones econémicas del Congreso de la Republica, de
conformidad con el articulo 12 de la presente ley.

b) Pronunciarse sobre las proyecciones del Gobierno nacional en materia
macroeconémica y fiscal, y sobre la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas
publicas del Gobierno General.

c) Emitir concepto técnico sobre las metodologias empleadas para el calculo de los
indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la deuda del Gobierno Nacional
Central.

d) Efectuar andlisis de consistencia entre las metas de laregla fiscal con el
contenido de los principales instrumentos de la politica fiscal, tales como el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Presupuesto
General de la Nacion y el Plan Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de
Desarrollo, en lo que tiene que ver con los recursos del Gobierno nacional.

e) Adicionalmente, emitir concepto técnico sobre el célculo de los ciclos petrolero y
econémico, usados para la aplicaciéon de la regla fiscal. En el caso del ciclo
econémico, el Comité Auténomo de la Regla Fiscal proveera los insumos técnicos
que mediante reglamentacién el Gobierno nacional considere necesarios para su
célculo.

f) Pronunciarse publicamente sobre la activacion de la clausula de escape, sin
perjuicio del concepto previo que debe entregar sobre esta materia al Consejo
Superior de Politica Fiscal - CONFIS. Igualmente, debera realizar seguimiento a la
aplicacion de la clausula de escape, en los términos que determine el Gobierno
nacional mediante reglamentacion.

Los pronunciamientos formales del Comité Auténomo de la Regla Fiscal seran
publicos y ampliamente difundidos.

PARAGRAFO 1. Los honorarios de los miembros del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal seran fijados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esté disposicion
no aplica para los presidentes de las comisiones de asuntos econémicos del
Congreso de la Republica, quienes no recibiran remuneracién alguna por su
participacion en el Comité.

PARAGRAFO 2. En ninglin caso, los pronunciamientos del Comité Auténomo de la
Regla Fiscal seran vinculantes. Estos pronunciamientos deberan ser publicos.

PARAGRAFO 3. El Comité Auténomo de la Regla Fiscal, en cumplimiento de sus
funciones podra solicitar la informacién que considere pertinente, sin perjuicio de las
disposiciones aplicables en materia de reserva legal. En el caso en que se les solicite
informacién a otras entidades, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
encargard de centralizar y gestionar estas solicitudes, con el fin de que sean
atendidas. La informacién en la que reposen datos personales, cuando sea
pertinente, serd suministrada al Comité de forma anénima o en resimenes
numéricos y estara sujeta a los principios de tratamiento de datos personales en lo
que corresponda.

Cuando el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico suministre informacién al Comité
Auténomo de la Regla Fiscal, le indicara los términos y condiciones en que se
debera dar manejo a la informacién, cuando haya lugar a ello.

PARAGRAFO 4. En los meses de abril y septiembre de cada afio, el Comité
Auténomo de la Regla Fiscal radicara en las comisiones econémicas del Congreso
de la Republica un informe sobre el ejercicio de sus funciones y atribuciones, y
atendera a las consultas de dicha instancia legislativa.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Por una Gnica vez, dos (2) de los miembros del
Comité seran designados por un periodo institucional de dos (2) afios contados a
partir de la fecha de su designacioén. Estos miembros podran volver a ser elegidos y
les aplicara el periodo de cuatro (4) afios al que hace referencia este articulo, sin
que pueda ser prorrogado.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 32°. ADICION AL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DE
CAPITAL. Efectiiense las siguientes adiciones netas al Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital del Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de
2021 en la suma de DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA
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Y OCHO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
$10.954.365.878.880), segun el siguiente detalle: CTA  SUBC APORTE RECURSOS
( ). seg g PROG  SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
ADICION NETA AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 6.728.000.000.000 6.728.000.000.000
CONCEPTO TOTAL TOTAL ADICIONES SECCION 6.728.000.000.000 6.728.000.000.000
1-INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 10.954.365.878.880 SECCION: 1701
1- INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION (2.497.000.000.000) MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
2- RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 9.944.200.000.000 C. ADICIONES DE INVERSION 40.000.000.000 40.000.000.000
6- FONDOS ESPECIALES DE LA NACION 3.507.165.878.880
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA Y
1709 : 40.000.000.000 40.000.000.000
TOTAL ADICION NETA 10.954.365.878.880 COMERCIALIZACION
1709 1100  INTERSUBSECTORIAL AGROPECUARIO 40.000.000.000 40.000.000.000
ARTICULO 33°. ADICION AL PRESUPUESTO DE GASTOS O LEY DE TOTAL ADICIONES SECCION 40.000.000.000 40.000.000.000
APROPIACIONES. Adiciénese el Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones o
del Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de 2021 en la suma de HINISTERIO DE orv Ly PR ECCION SOGIAL
DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRESCIENTOS
SESENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 985.165.878.880 985.165.878.880
OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS MONEDA LEGAL ($10.954.365.878.880), )
segl’m el Siguiente detalle: TOTAL ADICIONES SECCION 985.165.878.880 985.165.878.880
, o SECCION: 2110
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES
CTA  SUBC CONCEPTO APORTE RECURSOS ToTAL ENERGETICAS PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS -IPSE-
PROG SUBP NACIONAL PROPIOS
C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 0101
CONGRESO DE LA REPUBLICA CONSOLIDACION PRODUCTIVA DEL SECTOR DE
2102 ENERGIA ELECTRICA 100.000.000.000 100.000.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 9.000.000.000 9.000.000.000
2102 1900 INTERSUBSECTORIAL MINAS Y ENERGIA 100.000.000.000 100.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 9.200.000.000 9.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y DIRECCION
0199 DEL SECTOR CONGRESO DE LA REPUBLICA 9:200.000.000 9:200.000.000 SECCION: 2401
MINISTERIO DE TRANSPORTE
0199 1000  INTERSUBSECTORIAL GOBIERNO 9.200.000.000 9.200.000.000
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 18.200.000.000 18.200.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000
SECCION: 0211
UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES SECCION: 2402
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 300.000.000.000 300.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 100.000.000.000 100.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 300.000.000.000 300.000.000.000
2402 INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL 100.000.000.000 100.000.000.000
SECCION: 1301
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 2402 0600 INTERSUBSECTORIAL TRANSPORTE 100.000.000.000 100.000.000.000
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021 ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 2021
CTA  SUBC APORTE RECURSOS CTA  SUBC APORTE RECURSOS
PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL PROG SUBP CONCEPTO NACIONAL PROPIOS TOTAL
TOTAL ADICIONES SECCION 100.000.000.000 100.000.000.000 INCLUSION SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA
4103 POBLACION EN SITUACION DE VULNERABILIDAD 130.000.000.000 130.000.000.000
SECCION: 3204
FONDO NACIONAL AMBIENTAL 4103 1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL 130.000.000.000 130.000.000.000
C. ADICIONES DE INVERSION 50.000.000.000 50.000.000.000 TOTAL ADICIONES SECCION 130.000.000.000 130.000.000.000
FORTALECIMIENTO DEL DESEMPENO AMBIENTAL TOTAL ADICIONES 10.954.365.878.880 10.954.365.878.880
3201 DE LOS SECTORES PRODLOTNOS 50.000.000.000 50.000.000.000
’ . P
3201 0900  INTERSUBSECTORIAL AMBIENTE 50.000.000.000 50.000.000.000 ARTICULO 34°. ELIMINADO. (NORMA ORGANICA)
TOTAL ADICIONES SECCION 50.000.000.000 50.000.000.000 ARTICULO 35° (NUEVO). Adiciénense los siguientes incisos y el paragrafo séptimo
al articulo 92 de la Ley 1708 de 2014, asi:
SECCION: 3301
MINISTERIO DE CULTURA s . o s
Valoraciéon de Bienes Inmuebles para comercializaciéon: En aras de
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 30.000.000.000 30.000.000.000 facilitar la administracion y disposicion de bienes inmuebles urbanos, extintos
y autorizados para enajenacién temprana, de personas naturales o juridicas,
TOTAL ADICIONES SECCION 30.000.000.000 30.000.000.000 cuyo valor catastral sea hasta de mil (1.000) SMLMV, el precio minimo de
SECCION: 3601 venta que establezca la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S,
MINISTERIO DEL TRABAJO corresponderd al valor del avalo catastral vigente definido por la autoridad
catastral, mas un factor diferencial, entendido este como la relacién que hay
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 2.173.000.000.000 2.173.000.000.000 entre los valores catastrales y comerciales de cada uno de los municipios,
. calculado con base en un estudio de las transacciones del mercado
TOTAL ADICIONES SECCION 2.173.000.000.000 2173.000.000.000 h F i . ;
inmobiliario histéricas, que serd determinado por el Departamento
SECCION: 3701 Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y el Instituto geografico
MINISTERIO DEL INTERIOR Agustin Codazzi - IGAC, para cada ciudad principal, departamento y para
cada tipologia de inmuebles.
A. ADICIONES DE FUNCIONAMIENTO 70.000.000.000 70.000.000.000
TOTAL ADICIONES SECCION 70.000.000.000 70.000.000.000 Los criterios para determinar el valor minimo de venta descritos en el
presente articulo operaran Unicamente para la venta individual de activos. En
SECCION: 4002 caso de que se determine por la entidad, o a solicitud de parte que el activo
FONDO NACIONAL DE VIVIENDA - FONVIVIENDA presenta un estado fisico que no corresponda a las condiciones del mercado
€. ADICIONES DE INVERSION 200.000.000.000 200.000.000.000 promedio o se encuentre en estado de deterioro, el valor correspondera al
valor comercial determinado a través de avalio comercial.
4001 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 200.000.000.000 200.000.000.000
EI DANE e IGAC tendran un término de cinco (5) meses contados a partir del
INTERSUBSECTORIAL VIVIENDA Y DESARROLLO . . ] N
4001 1400 TERRITORIAL 200.000.000.000 200.000.000.000 1 de noviembre de 2021, para desarrollar y publicar el mencionado estudio
) requerido para la valoracién de bienes inmuebles para su comercializacion.
TOTAL ADICIONES SECCION 200.000.000.000 200.000.000.000 Para lo anterior, los Gestores Catastrales suministraran la informacion
SECCION: 4101 requerida para el calculo del Factor Diferencial. EI DANE y el IGAC deberan
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL actualizar anualmente el referido estudio.
C. ADICIONES DE INVERSION 130.000.000.000 130.000.000.000 Valoracién de Sociedades para comercializacion: En aras de facilitar la
administracion y disposicion de sociedades y establecimientos de comercio,
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extintos y en proceso de extincion de dominio, que tengan patrimonios
inferiores a los 40.000 SMMLV o que tengan ingresos inferiores a 5.500
SMMLYV, la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S., como administrador
del FRISCO, los comercializara bajo la siguiente metodologia:

El valor de venta de la sociedad sera el valor que resulte de aplicar el 70%
del mdltiplo de EBITDA del sector econémico, entendido este como el
multiplo promedio de transacciones de industria de empresas similares, si
existiese, o la actividad econémica que desarrolla como objeto social y
sumando el saldo de la caja al momento de la enajenacion y restando el saldo
de la deuda financiera al momento de la enajenacion, de acuerdo a la
siguiente férmula siempre y cuando el EBITDA sea mayor que cero:

VALOR ENAJENACION = EBITDA acumulado para los Gltimos doce meses
al momento de la venta de la compafiia a enajenar multiplicado por el 70%
del multiplo de EBITDA del sector, menos el Saldo de la Deuda Financiera
mas el saldo de caja, inversiones liquidas y saldo en bancos al momento de
la venta.

Los Mudiltiplos de EBITDA deberan ser provistos por entidad técnica financiera
competente vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia.

El EBITDA seréa igual a la utilidad operacional acumulada de los ultimos doce
meses mas las depreciaciones y amortizaciones acumuladas de los Gltimos
doce meses de la compaifiia a enajenar.

Para las sociedades que no estén facturando y no tengan EBITDA positivo o
el valor de los activos menos los pasivos sea mayor que el valor de
enajenacion, el valor de enajenacién de la compaifiia deberé ser igual al valor
patrimonial neto de la compafiia, el cual corresponde al valor de los activos
menos los pasivos de la compafiia a enajenar al momento de la enajenacion.

PARAGRAFO 7. Los contratos de arrendamiento o de explotacion
econdémica que se suscriban sobre los bienes del FRISCO a partir del 1 de
noviembre de 2021, deberan contar con una garantia que respalde el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del arrendatario o contratista, la
cual podréa ser expedida por una compaifiia de seguros o una afianzadora
legalmente establecida en Colombia. En todo caso, el administrador del
FRISCO podra optar por mecanismos de reaseguros u otro tipo de garantias
comercialmente aceptadas para garantizar la cobertura de los contratos de
arrendamiento vigentes que no cuentan con ningln tipo de aseguramiento.

ARTICULO 36° (NUEVO). Adiciénense los numérales 8 y 9 y el paragrafo cuarto al
articulo 93 de la Ley 1708 de 2014, asi:

8. Bienes que el FRISCO tenga en administracién por cinco (5) afios o mas,
contados a partir de su recibo material o su ingreso al sistema de informacion
de la Sociedad de Activos Especiales SAE S.A.S.

9. Activos de sociedades incursas en proceso de liquidacion.

PARAGRAFO 4°. El Comité del que trata el inciso primero de este articulo
podra establecer los lineamientos y politicas generales para que el
administrador del FRISCO pueda aplicar oportunamente el articulo 93 de la
Ley 1708 de 2014, en las circunstancias previstas en los numerales 5, 6 y 9
del referido articulo 93.

Los lineamiento y politicas generales estaran contenidos en un documento
acogido y aprobado por el Comité, el cual podra ser revisado y ajustado
periédicamente por este mismo 6rgano.

El administrador del FRISCO reportara al Comité la informacién sobre la
aplicacion oportuna de que trata este paragrafo, en los términos que el
Comité defina en los lineamientos y politicas generales de que trata el
presente paragrafo.

ARTICULO 37° (NUEVO). INSCRIPCION EN LOS REGISTROS PUBLICOS DE
ACTOS ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LOS BIENES ADMINISTRADOS
POR LA SOCIEDAD DE ACTIVOS ESPECIALES. Las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos inscribiran la transferencia del derecho real de dominio de los
activos comercializados por el FRISCO con la informacién de areas y linderos
contenida en el dltimo titulo de tradicion inscrito, las diferencias que existan entre
éste y el titulo traslaticio de dominio o el certificado catastral no seran causal de
rechazo de la solicitud de inscripcion, para estos efectos, la descripcion del bien
inmueble se debe realizar en el acto de transferencia de la misma forma en que
aparece en el certificado de Tradicion y Libertad al momento de la transferencia.

Previamente a la transferencia de dominio e inscripcion, la Sociedad de Activos
Especiales SAE S.A.S debera informar por escrito al posible comprador de los
beneficios, efectos y posibles consecuencias o contingencias de la compra e
inscripcion del bien inmueble en los términos dispuestos en el inciso anterior.

El proceso de registro de los titulos de estos bienes y en especial los relacionados
con enajenacion temprana debera cumplirse en el término méaximo de quince (15)
dias habiles siguientes, a partir de su radicacion, de conformidad con lo establecido
en el articulo 27 de la Ley 1579 de 2012.

PARAGRAFO. Los catastros descentralizados, delegados, gestores y operadores
catastrales deberan suministrar toda la informacion que sea requerida por la

Sociedad de Activos Especiales como administrador del FRISCO, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de la solicitud hecha por esta entidad.

ARTICULO 38° (NUEVO). Adiciénese un paragrafo transitorio al articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015, asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir del 1 de noviembre de 2021, todas
las entidades publicas del orden nacional, con excepcion de las entidades
financieras de caracter estatal, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en liquidacion,
transferirdn dentro de los seis meses siguientes al colector de activos del
Estado, Central de Inversiones S.A.- CISA, a titulo gratuito y mediante acto
administrativo, los bienes inmuebles de su propiedad que no requieran para
el ejercicio de sus funciones y que estén saneados para que CISA los
comercialice, de acuerdo con sus politicas y procedimientos.

Se consideraran bienes inmuebles saneados aquellos que de acuerdo con la
informacion que sea registrada en el Sistema de Informacion de Gestion de
Activos — SIGA entre el 1 de febrero de 2021 y el 1 de noviembre de 2021,
se encuentren sin ningun tipo de ocupacién, gravamen ni limitacién para su
comercializacién y su propiedad sea totalmente de la Entidad Publica.

Los recursos que se generen por la venta de los inmuebles a que se refiere
este paragrafo transitorio, deberan ser consignados a favor de la Nacion en
la cuenta que para tal efecto sefiale la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez
descontados los gastos asumidos por CISA, asi como la comisién por la
gestién de venta, en los términos y condiciones fijados para las ventas de los
inmuebles realizadas en el marco de las Leyes 1420 de 2010 y 1450 de 2011.

El incumplimiento del mandato establecido en esta norma acarreara las
sanciones disciplinarias y fiscales de acuerdo con la normatividad vigente
aplicable.

ARTICULO 39° (NUEVO). Adiciénese un literal c) al paragrafo quinto del articulo
855 del Estatuto Tributario, asi:

c) El mecanismo de devolucién automatica procedera para los productores
de bienes exentos de que trata el articulo 477 del Estatuto Tributario de forma
bimestral en los términos establecidos en el Articulo 481, siempre y cuando
el 100% de los impuestos descontables que originan el saldo a favor y los
ingresos que generan la operacion exenta se encuentren debidamente
soportados mediante el sistema de facturacion electrénica.

ARTICULO 40° (NUEVO). El monto del subsidio que otorga Colombia Mayor debera
incrementarse gradualmente hasta alcanzar un monto equivalente a la linea de

pobreza extrema nacional calculada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE, o el instrumento de medicién que haga sus veces. Este
aumento estara sujeto a la disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 41° (NUEVO). APOYO A EMPRESAS AFECTADAS POR EL PARO
NACIONAL. Con el fin de reactivar la economia y apoyar a las empresas afectadas
por el paro nacional, el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico otorgara a los empleadores personas juridicas, personas naturales,
consorcios, uniones temporales y patrimonios auténomos un aporte estatal para
contribuir al pago de obligaciones laborales de los meses de mayo y junio de 2021.

La cuantia del aporte estatal a otorgar correspondera al nimero de empleados
multiplicado por hasta el veinte por ciento (20%) del valor del salario minimo legal
mensual vigente.

Para acceder a este aporte los potenciales beneficiarios deberan demostrar la
necesidad del mismo certificando una disminucién del veinte por ciento (20%) o mas
en sus ingresos frente a los ingresos obtenidos en marzo de 2021. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico determinara el método de célculo de esa disminucion.

A este incentivo les seran aplicables las condiciones y términos de operacién
establecidas en el Decreto 639 de 2020, modificado por los decretos legislativos
677 y 815 de 2020, la Ley 2060 de 2020, salvo en lo expresamente regulado por
este articulo. En especial, le son aplicables las disposiciones relacionadas con la
exencion del gravamen a los movimientos financieros (GMF), exclusion del
impuesto sobre las ventas (IVA), retencién en la fuente e inembargabilidad
dispuestas en los articulos 10,10-1 y 11 del Decreto Legislativo 639 de 2020 y la
fiscalizacién por parte de la Unidad de Pensiones y Parafiscales de la Seguridad
Social -UGPP.

Este aporte estatal se podra entregar a todos los potenciales beneficiarios con
independencia de su tamafio o nimero de trabajadores.

El beneficio de que trata el presente articulo serd compatible con el aporte estatal
entregado por el Programa de Apoyo al Empleo Formal -PAEF.

ARTICULO 42° (NUEVO). Las Cooperativas de Trabajo Asociado podran ser
beneficiarias del Programa de Apoyo al Empleo Formal — PAEF y del incentivo a la
creacion de nuevos empleos, cuando hayan cotizado, respecto de sus trabajadores
asociados, el mes completo al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad
con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1233 de 2008, a través de la Planilla
Integrada de Liquidacién de Aportes — PILA, con un ingreso base de cotizacion de
al menos un salario minimo legal mensual vigente. Asi mismo, para efectos del
Programa y del incentivo, las cooperativas deberan certificar el pago de las
compensaciones ordinarias y extraordinarias mensuales de al menos un salario
minimo legal mensual vigente.
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El control, inspeccién, vigilancia y fiscalizacién a las cooperativas beneficiarias del
Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF y del incentivo a la creacion de nuevos
empleos, correspondera a la Superintendencia de Economia Solidaria.

En el Programa de Apoyo al Empleo Formal- PAEF les ser& aplicable el limite de
hasta 50 trabajadores que se incorpora en la presente ley.

ARTICULO 43° (NUEVO). Modifiquese el numeral 2 del articulo 905 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

2. Que en el afio gravable anterior hubieren obtenido ingresos brutos,
ordinarios o extraordinarios, inferiores a 100.000 UVT. En el caso de las
empresas o personas juridicas nuevas, la inscripcion en el impuesto unificado
bajo el régimen simple de tributacién — SIMPLE estara condicionada a que
los ingresos del afio no superen estos limites.

ARTICULO 44° (NUEVO). Modifiquense el inciso 1 y el paragrafo cuarto del articulo
908 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

ARTICULO 908. TARIFA. La tarifa del impuesto unificado bajo el régimen

simple de tributacién — SIMPLE depende de los ingresos brutos anuales y de
la actividad empresarial, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

Ingresos brutos anuales

Igual o . Tarifa SIMPLE
sguperior I(rl'an\t/e%or consolidada
(UVT)

0 6.000 2,0%

6.000 15.000 2,8%

15.000 30.000 8,1%

30.000 100.000 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecanicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los
electricistas, los albafiiles, los servicios de construccion y los talleres
mecéanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de

telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes

numerales:
Ingresos brutos anuales
Igual o . Tarifa SIMPLE
superior I(Bf\?_?)or consolidada
(UVT)
0 6.000 1,8%
6.000 15.000 2,2%
15.000 30.000 3,9%
30.000 100.000 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
Ingresos brutos anuales
Igual . o Inferior Tarifa _SIMPLE
superior (V) consolidada
(UVT)
0 6.000 5,9%
6.000 15.000 7,3%
15.000 30.000 12%
30.000 100.000 14,5%
4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de
transporte:
Ingresos brutos anuales
Igual o . Tarifa SIMPLE
sguperior I(Bf\?_?)or consolidada
(UVT)
0 6.000 3,4%
6.000 15.000 3,8%
15.000 30.000 5,5%
30.000 100.000 7,0%

PARAGRAFO 4. Los contribuyentes del impuesto unificado bajo el régimen
simple de tributacién — SIMPLE, estan obligados a pagar de forma bimestral
un anticipo a titulo de este impuesto, a través de los recibos de pago
electrénico del régimen SIMPLE, el cual debe incluir la informacién sobre los
ingresos que corresponde a cada municipio o distrito.

La base del anticipo depende de los ingresos brutos bimestrales y de la
actividad desarrollada, asi:

1. Tiendas pequefias, mini-mercados, micro-mercados y peluqueria:

:gg:sos bc:utos blrre;stfales Ig:;ilisdlxiF;LE
superior (B\?‘T’I;)r (bimestral)
(UVT)

0 1.000 2,0%

1.000 2.500 2,8%

2.500 5.000 8,1%

5.000 16.666 11,6%

2. Actividades comerciales al por mayor y detal; servicios técnicos y
mecénicos en los que predomina el factor material sobre el intelectual, los
electricistas, los albafiiles, los servicios de construccién y los talleres
mecanicos de vehiculos y electrodomésticos; actividades industriales,
incluidas las de agro-industria, mini-industria y micro-industria; actividades de
telecomunicaciones y las demas actividades no incluidas en los siguientes

numerales:
:ngrtlasos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
sguupaerior o Inferior consolidada
(1) (UVT) (bimestral)
0 1.000 1,8%
1.000 2.500 2,2%
2.500 5.000 3,9%
5.000 16.666 5,4%

3. Servicios profesionales, de consultoria y cientificos en los que predomine
el factor intelectual sobre el material, incluidos los servicios de profesiones

liberales:
:ngr?sos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
Sguupael’ior ° Inferior consolidada
(UVT) (UvT) (bimestral)
0 1.000 5.9%
1.000 2.500 7.3%
2.500 5.000 12%
5.000 16.666 14,5%

4. Actividades de expendio de comidas y bebidas, y actividades de

transporte:
:ngr?sos brutos bimestrales Tarifa SIMPLE
sguupe(l-zrior ° Inferior consolidada
(T (UVT) (bimestral)
0 1.000 3,4%
1.000 2.500 3,8%
2.500 5.000 5,5%
5.000 16.666 7,0 %

En los recibos electronicos de pago del anticipo bimestral SIMPLE se
adicionara la tarifa correspondiente al impuesto nacional al consumo, a la
tarifa del 8% por concepto de impuesto al consumo a la tarifa SIMPLE
consolidada. De igual forma, se entiende integrada la tarifa consolidada del
impuesto de industria y comercio en la tarifa SIMPLE.

ARTICULO 45° (NUEVO). Modifiquese el inciso 1 del articulo 909 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

ARTICULO 909. INSCRIPCION AL IMPUESTO UNIFICADO BAJO EL
REGIMEN SIMPLE DE TRIBUTACION - SIMPLE. Las personas naturales o
juridicas que pretendan optar por acogerse al impuesto unificado bajo el
régimen simple de tributacién — SIMPLE y cuenten con inscripcién en el
Registro Unico Tributario (RUT) deberan hacerlo mediante la actualizacién
en este mecanismo de la responsabilidad como contribuyentes del SIMPLE
hasta el Ultimo dia habil del mes de febrero del afio gravable para el que
ejerce la opcién. Quienes se inscriban por primera vez en el Registro Unico
Tributario (RUT) y quieran inscribirse en el SIMPLE, podran hacerlo en
cualquier tiempo siempre que indiquen en el formulario de inscripcion en el
RUT su intencién de acogerse a este régimen.

ARTICULO 46° (NUEVO). Modifiquese el articulo 14 de la Ley 2052 de 2020, el
cual quedara asi:

ARTICULO 14. NUMERO MAXIMO DE ESTAMPILLAS. El Gobierno
nacional debera radicar ante el Congreso de la Republica en un plazo
méaximo de dos afios, contados a partir del 1° de enero de 2022, un proyecto
de ley que regule y ponga topes a la exigencia de estampillas para la
realizacién de un mismo trémite.

ARTICULO 47° (NUEVO). La Financiera de Desarrollo Territorial S.A. — FINDETER
podré otorgar créditos directos a las entidades territoriales, para financiar gastos y/o
proyectos de inversion en sectores sociales. Los programas de saneamiento fiscal
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y financiero de las Empresas Sociales del Estado, en todos sus componentes seran
considerados proyectos de inversién social. La Financiera de Desarrollo Territorial
S.A. — FINDETER, establecera los montos, condiciones y garantias exigibles para
estas operaciones.

ARTICULO 48° (NUEVO). Modifiquense los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del
Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

El objeto de los convenios sera la inversion directa en la ejecuciéon de
proyectos de trascendencia econémica y social en los diferentes municipios
definidos como las Zonas Méas Afectadas por el Conflicto Armado (Zomac),
relacionados con agua potable y saneamiento basico, energia, salud publica,
educacion publica, bienes publicos rurales, adaptacién al cambio climatico y
gestion del riesgo, pagos por servicios ambientales, tecnologias de la
informacién y comunicaciones, infraestructura de transporte, infraestructura
productiva, infraestructura cultural, infraestructura deportiva y las demas que
defina el manual operativo de Obras por Impuestos, todo de conformidad con
lo establecido en la evaluacién de viabilidad del proyecto. Los proyectos a
financiar podran comprender las obras, servicios y erogaciones necesarias
para su viabilidad, planeacién, preoperacién, ejecucién, operacion,
mantenimiento e interventoria, en los términos establecidos por el manual
operativo de Obras por Impuestos, segin el caso. También podran ser
considerados proyectos en jurisdicciones que sin estar localizadas en las
Zomac, de acuerdo con el concepto de la Agencia de Renovacién del
Territorio, resulten estratégicos para la reactivaciéon econémica y/o social de
las Zomac o algunas de ellas. Asi mismo, accederén a dichos beneficios los
territorios que tengan altos indices de pobreza de acuerdo con los parametros
definidos por el Gobierno nacional, los que carezcan, total o parcialmente, de
una infraestructura para la provisién de servicios publicos domiciliarios
(servicios de energia, acueducto, alcantarillado, gas, entre otros), aquellos
que estén localizados en las zonas no interconectadas y las Areas de
Desarrollo Naranja (ADN) definidas en el articulo 179 de la Ley 1955 de 2019.

Para este fin, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) debera llevar
actualizada una lista de iniciativas susceptibles de contar con viabilidad
técnica y presupuestal para conformar el banco de proyectos a realizar en los
diferentes municipios definidos como Zomac, asi como de los territorios que
cumplan con las condiciones mencionadas en el inciso anterior, que
contribuyan a la disminucion de las brechas de inequidad y la renovacion
territorial de estas zonas, su reactivaciéon econdémica, social y su
fortalecimiento institucional, y que puedan ser ejecutados con los recursos
provenientes de la forma de pago que se establece en el presente articulo.
El contribuyente podra proponer iniciativas distintas a las publicadas por la
Agencia de Renovacion del Territorio (ART), las cuales deberan ser
presentadas a esta Agencia y cumplir los requisitos necesarios para la

viabilidad sectorial y aprobacion del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP).

ARTICULO 49° (NUEVO). Modifiquese el inciso 1y literal b) del numeral 1 del
articulo 235-2 del Estatuto Tributario, los cuales quedaran asi:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja. Las rentas provenientes
del desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas,
por un término de cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econémica antes del
30 de junio de 2022.

ARTICULO 50° (NUEVO). REDUCCION TRANSITORIA DE SANCIONES Y DE
TASA DE |INTERES PARA LOS SUJETOS DE OBLIGACIONES
ADMINISTRADAS POR LA DIAN Y RESPECTO DE LOS IMPUESTOS, TASAS Y
CONTRIBUCIONES DEL ORDEN TERRITORIAL. Para las obligaciones
administradas por la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN y
respecto de los impuestos, tasas y contribuciones del orden territorial, que se
paguen hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2021, y para las facilidades de
pago que se suscriban con la DIAN y los entes territoriales hasta el treinta y uno
(31) de diciembre de 2021 respecto a las obligaciones que presenten mora en el
pago a treinta (30) de junio de 2021, y cuya exigibilidad se haya materializado
durante la vigencia de la emergencia sanitaria declarada por los efectos del COVID-
19 o con ocasion a ella, las sanciones y la tasa de interés moratoria se reduciran y
liquidaran en los siguientes términos:

A. Las sanciones, incluyendo aquellas que se liquiden en actos administrativos
independientes, y sus actualizaciones se reduciran al veinte por ciento (20%) del
monto previsto en la legislacién aduanera, cambiaria o tributaria.

B. Latasade interés moratoria establecida en el articulo 635 del Estatuto Tributario,
serd liquidada diariamente a una tasa de interés diario que sea equivalente al
veinte por ciento (20%) de la tasa de interés bancario corriente para la modalidad
de créditos de consumo y ordinario, certificado por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

PARAGRAFO 1. Para efectos de que proceda la reduccién de sanciones y tasa de
interés en los términos descritos en este articulo, el contribuyente debera suscribir
previamente una certificacion bajo la gravedad de juramento, en la que se
demuestre que la exigibilidad de la obligacién en mora se ha materializado durante
la vigencia de la emergencia sanitaria o con ocasion a ella. Esta certificaciéon debera
estar a disposicion de la Autoridad Tributaria para cuando esta la solicite.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento, las resoluciones mediante las cuales
se otorg6 la facilidad de pago, prestaran mérito ejecutivo, sin que se requiera de
liquidacion oficial u otro acto, y procedera el procedimiento de cobro coactivo
respectivo por la suma total de la obligacién mas el ciento por ciento (100%) de las
sanciones e intereses sobre los cuales versa dicha facilidad de pago. Para tal fin,
los intereses seran reliquidados a la tasa establecida en el articulo 635 del Estatuto
Tributario. Si el incumplimiento de la facilidad de pago corresponde a la declaracion
de retencion en la fuente, se aplicara lo dispuesto en el articulo 580-1 del Estatuto
Tributario.

ARTICULO 51° (NUEVO). CONCILIACION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA
EN MATERIA TRIBUTARIA, ADUANERA Y CAMBIARIA. Faclltese a la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para realizar conciliaciones en
procesos contenciosos administrativos, en materia tributaria, aduanera y cambiaria
de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario, que hayan presentado
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, podran conciliar el valor de las sanciones e intereses
segin el caso, discutidos contra liquidaciones oficiales, mediante solicitud
presentada ante la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), asi:

Por el ochenta (80%) del valor total de las sanciones, intereses y actualizacion
segun el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se encuentre en
Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal Administrativo,
siempre y cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto
en discusion y el veinte por ciento (20%) del valor total de las sanciones, intereses
y actualizacion.

Cuando el proceso contra una liquidacién oficial tributaria, y aduanera, se halle en
segunda instancia ante el Tribunal Contencioso Administrativo o Consejo de Estado
segun el caso, se podra solicitar la conciliacion por el setenta por ciento (70%) del
valor total de las sanciones, intereses y actualizacién segin el caso, siempre y
cuando el demandante pague el ciento por ciento (100%) del impuesto en discusion
y el treinta por ciento (30%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacién. Se entenderd que el proceso se encuentra en segunda instancia
cuando ha sido admitido el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de
primera instancia.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto administrativo
mediante el cual se imponga sancién dineraria de carécter tributario, aduanero o
cambiario, en las que no hubiere impuestos o tributos a discutir, la conciliacion
operara respecto del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, para

lo cual el obligado debera pagar en los plazos y términos de esta ley, el cincuenta
por ciento (50%) restante de la sancién actualizada.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la conciliacién operara respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada y reintegre las sumas devueltas 0 compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se
reducirén al cincuenta por ciento (50%).

Para efectos de la aplicacién de este articulo, los contribuyentes, agentes de
retencion, declarantes, responsables y usuarios aduaneros o cambiarios, segun se
trate, deberéan cumplir con los siguientes requisitos y condiciones:

1. Haber presentado la demanda antes del 30 de junio de 2021.

2. Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacién ante la Administracion.

3. Que no exista sentencia o decision judicial en firme que le ponga fin al respectivo
proceso judicial.

4. Adjuntar prueba del pago, de las obligaciones objeto de conciliacién de acuerdo
con lo indicado en los incisos anteriores.

5. Aportar prueba de pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
conciliacién correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021,
dependiendo si la solicitud de conciliacién se presenta en el afio 2021 o en el afio
2022, respectivamente. Lo anterior, siempre y cuando al momento de presentarse
la solicitud de conciliacién se hubiere generado la obligacién de pagar dicho
impuesto o tributo dentro de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

6. Que la solicitud de conciliacién sea presentada ante la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) hasta el dia 31 de marzo de 2022.

El acta que dé lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar el dia 30 de
abril de 2022 y presentarse por cualquiera de las partes para su aprobacion ante el
juez administrativo o ante la respectiva corporacién de lo contencioso-
administrativo, segun el caso, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su
suscripcién, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las
conciliaciones de que trata el presente articulo deberan ser aceptadas por la
autoridad judicial respectiva, dentro del término aqui mencionado.
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La sentencia o auto que apruebe la conciliacién prestard mérito ejecutivo de
conformidad con lo sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario, y
hara transito a cosa juzgada.

Lo no previsto en esta disposicion se regulara conforme lo dispuesto en la Ley 446
de 1998 y el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con excepcion de las normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 1. La conciliacién podra ser solicitada por aquellos que tengan la
calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podran acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 7o de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el articulo
48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119
y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020,
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la conciliacién prevista en este articulo no
aplicara en relacién con los actos de definicién de la situacién juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Los procesos que se encuentren surtiendo el recurso de stplica o
de revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion prevista en
este articulo.

PARAGRAFO 5. Faclltese a la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) para crear Comités de Conciliacion en la Direccién Operativa de Grandes
Contribuyentes, en las Direcciones Seccionales de Impuestos y en las Direcciones
de Impuestos y Aduanas Nacionales para el tramite y suscripcion, si hay lugar a
ello, de las solicitudes de conciliacién de que trata el presente articulo, presentadas
por los contribuyentes, usuarios aduaneros y/o cambiarios de su jurisdiccion.

PARAGRAFO 6. Facliltese a los entes territoriales y a las corporaciones auténomas
regionales para realizar conciliaciones en procesos contenciosos administrativos en
materia tributaria de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 7. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacién judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 8. El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) podra conciliar
las sanciones e intereses derivados de los procesos administrativos, discutidos con
ocasion de la expedicion de los actos proferidos en el proceso de determinacion o
sancionatorio, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

Contra la decisién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Unidad
Administrativa Especial de Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) procedera
Unicamente el recurso de reposicién en los términos del articulo 74 y siguientes del
Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. Los contribuyentes, agentes de retencion y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la conciliacién contencioso-
administrativa en materia tributaria, aduanera o cambiaria de que trata el presente
articulo, podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no podran exceder el término
de doce (12) meses contados a partir de la suscripcién del mismo. El plazo maximo
para solicitar la suscripcién del acuerdo de pago seré el 31 de marzo de 2022 y se
debera suscribir antes del 30 de abril de 2022.

El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago, los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago
de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion se liquidaran diariamente
a la tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de
consumo y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el
acuerdo de pago, la resolucién de incumplimiento en firme prestara mérito ejecutivo
en los términos del Estatuto Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por
ciento (100%) de las sanciones e intereses causados desde la fecha en que se
debieron pagar las obligaciones sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 52° (NUEVO). TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DE LOS
PROCESOS  ADMINISTRATIVOS  TRIBUTARIOS, ADUANEROS Y
CAMBIARIOS. Facliltese a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para terminar por mutuo acuerdo los procesos administrativos, en materias
tributaria, aduanera y cambiaria, de acuerdo con los siguientes términos y
condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los impuestos
nacionales, los usuarios aduaneros y del régimen cambiario a quienes se les haya

notificado antes del 30 de junio de 2021, requerimiento especial, liquidacién oficial,
resoluciéon del recurso de reconsideracién, podran transar con la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), hasta el 31 de marzo de 2022, quien
tendrd hasta el 30 de abril de 2022 para resolver dicha solicitud, el ochenta por
ciento (80%) de las sanciones actualizadas, intereses, segun el caso, siempre y
cuando el contribuyente o responsable, agente retenedor o usuario aduanero,
corrija su declaracién privada, pague el ciento por ciento (100%) del impuesto o
tributo a cargo, o del menor saldo a favor propuesto o liquidado, y el veinte por ciento
(20%) restante de las sanciones e intereses.

Cuando se trate de pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales se
impongan sanciones dinerarias, en las que no hubiere impuestos o tributos
aduaneros en discusion, la transaccion operara respecto del cincuenta por ciento
(50%) de las sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en los
plazos y términos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién
actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancién por no declarar, y las
resoluciones que fallan los respectivos recursos, la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) podra transar el setenta por ciento (70%) del valor de
la sancién e intereses, siempre y cuando el contribuyente presente la declaracién
correspondiente al impuesto o tributo objeto de la sancién y pague el ciento por
ciento (100%) de la totalidad del impuesto o tributo a cargo y el treinta por ciento
(30%) de las sanciones e intereses. Para tales efectos los contribuyentes, agentes
de retencion, responsables y usuarios aduaneros deberan adjuntar la prueba del
pago de la liquidacién(es) privada(s) del impuesto objeto de la transaccién
correspondiente al afio gravable 2020 o al afio gravable 2021, dependiendo si la
solicitud se presenta en el afio 2021 o en el afio 2022, respectivamente. Lo anterior,
siempre y cuando al momento de presentarse la solicitud de terminacién por mutuo
acuerdo se hubiere generado la obligacion de pagar dicho impuesto o tributo dentro
de los plazos establecidos por el Gobierno nacional.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, la transaccion operard respecto
del cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada y reintegre las sumas devueltas o compensadas o imputadas en exceso
y sus respectivos intereses en los plazos y términos de esta ley, intereses que se
reduciran al cincuenta por ciento (50%). En todo caso, tratandose de la sancion del
articulo 670 del Estatuto Tributario, si no se ha emitido resolucién sancién al 30 de
junio de 2021, para poder acceder a la terminacién por mutuo acuerdo, debera
pagarse la sancién respectiva actualizada disminuida en un cincuenta por ciento
(50%) y los intereses moratorios correspondientes disminuidos en un cincuenta por
ciento (50%).

El acta que aprueba la terminacién por mutuo acuerdo pone fin a la actuacion
administrativa tributaria, aduanera o cambiaria, adelantada por la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), y con la misma se entenderan extinguidas
las obligaciones contenidas en el acto administrativo objeto de transaccion. La
solicitud de terminacion por mutuo acuerdo no suspende los procesos
administrativos de determinacion de obligaciones ni los sancionatorios y, en
consecuencia, los actos administrativos expedidos con posterioridad al acto
administrativo transado quedaran sin efectos con la suscripcion del acta que
aprueba la terminacién por mutuo acuerdo.

La terminacién por mutuo acuerdo que pone fin a la actuacién administrativa
tributaria, aduanera o cambiaria, prestara mérito ejecutivo de conformidad con lo
sefialado en los articulos 828 y 829 del Estatuto Tributario.

Los términos de correccién previstos en los articulos 588, 709 y 713 del Estatuto
Tributario se extenderan temporalmente, con el fin de permitir la adecuada
aplicacion de esta disposicion.

PARAGRAFO 1. La terminacién por mutuo acuerdo podra ser solicitada por
aquellos que tengan la calidad de deudores solidarios o garantes del obligado.

PARAGRAFO 2. No podrén acceder a los beneficios de que trata el presente
articulo los deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el
articulo 70 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 10 de la Ley 1175 de 2007, el articulo
48 de la Ley 1430 de 2010, los articulos 147, 148 y 149 de la Ley 1607 de 2012, los
articulos 55, 56 y 57 de la Ley 1739 de 2014, los articulos 305 y 306 de la Ley 1819
de 2016, los articulos 100, 101 y 102 de la Ley 1943 de 2018, los articulos 118, 119
y 120 de la Ley 2010 de 2019, y el articulo 3 del Decreto Legislativo 688 de 2020,
que a la entrada en vigencia de la presente ley se encuentren en mora por las
obligaciones contenidas en los mismos.

PARAGRAFO 3. En materia aduanera, la transaccién prevista en este articulo no
aplicara en relacion con los actos de definicion de la situacion juridica de las
mercancias.

PARAGRAFO 4. Faclltese a los entes territoriales y a las corporaciones autonomas
regionales para realizar las terminaciones por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos tributarios, de acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 5. En los casos en los que el contribuyente pague valores adicionales
a los que se disponen en la presente norma, se considerara un pago de lo debido y
no habré lugar a devoluciones.

PARAGRAFO 6. El término previsto en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una

GAcCEeTA DEL CONGRESO 1070




GACETA DEL CONGRESO 1070

Martes, 24 de agosto de 2021

Pagina 43

Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta
facilidad por el término que dure la liquidacion.

PARAGRAFO 7. Las solicitudes de terminacion por mutuo acuerdo, no seran
rechazadas por motivo de firmeza del acto administrativo o por caducidad del
término para presentar la demanda ante la jurisdiccién contencioso administrativa,
siempre y cuando el vencimiento del respectivo término ocurra con posterioridad a
la presentacién de la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo y que, a mas
tardar, el 31 de marzo de 2022, se cumplan los demas requisitos establecidos en la
ley. La solicitud de terminacién por mutuo acuerdo no suspende los términos legales
para la firmeza de los actos administrativos, ni los de caducidad para acudir a la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

PARAGRAFO 8. Si a la fecha de publicacién de esta ley, o con posterioridad se ha
presentado o se presenta demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
la liquidacion oficial, la resolucién que impone sancién o la resolucién que decide el
recurso de reconsideracion contra dichos actos, podra solicitarse la terminacién por
mutuo acuerdo, siempre que la demanda no haya sido admitida y a mas tardar el
31 de marzo de 2022 se acredite los requisitos sefialados en este articulo y se
presente la solicitud de retiro de la demanda ante el juez competente, en los
términos establecidos en el articulo 174 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 9. La reduccién de intereses y sanciones tributarias a que hace
referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 10. El acto susceptible de ser transado sera el ltimo notificado a la
fecha de presentacion de la solicitud de terminacion por mutuo acuerdo.

PARAGRAFO 11. El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de
Gestién Pensional y Parafiscales (UGPP) podréa transar las sanciones e intereses
derivados de los procesos administrativos de determinacién o sancionatorios de su
competencia, en los mismos términos sefialados en esta disposicion.

Esta disposicion no serd aplicable a los intereses generados con ocasion a la
determinacién de los aportes del Sistema General de Pensiones, para lo cual los
aportantes deberan acreditar el pago del 100% de los mismos o del célculo actuarial
cuando sea el caso.

El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de la Unidad de Gestién Pensional y
Parafiscales (UGPP) decidira las solicitudes de terminacién por mutuo acuerdo una
vez culmine la verificacién de los pagos respectivos y contra dicha decision
procedera unicamente el recurso de reposicion en los términos del articulo 74 y
siguientes del Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — Ley 1437
de 2011.

PARAGRAFO 12. Los contribuyentes, agentes de retencién y responsables de los
impuestos nacionales, deudores solidarios o garantes, los usuarios aduaneros y del
régimen cambiario que decidan acogerse a la terminacién por mutuo acuerdo de
que trata el presente articulo podran suscribir acuerdos de pago, los cuales no
podrén exceder el término de doce (12) meses contados a partir de la suscripciéon
del mismo. El plazo méaximo para solicitar la suscripcién del acuerdo de pago sera
el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de abril de 2022. El
acuerdo deberd contener las garantias respectivas de conformidad con lo
establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion del
acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago de
las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente a la
tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de consumo
y ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el acuerdo de
pago, este prestara mérito ejecutivo en los términos del Estatuto Tributario por los
saldos insolutos méas el ciento por ciento (100%) de las sanciones e intereses
causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones sobre los cuales
versa el acuerdo de pago.

PARAGRAFO 13. Para efectos de lo previsto en este articulo, en materia de
sanciones cambiarias, el 50% se aplicara sobre la sancion reducida.

ARTICULO 53° (NUEVO). PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN ETAPA DE
COBRO. Faclltese a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) para
aplicar el principio de favorabilidad de que trata el paragrafo 5 del articulo 640 del
Estatuto Tributario dentro del proceso de cobro a solicitud del contribuyente,
responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o
garante, de acuerdo con los siguientes términos y condiciones:

El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario,
deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de 2021, tenga obligaciones fiscales
a cargo, que presten mérito ejecutivo conforme lo establece el articulo 828 del
Estatuto Tributario, podré solicitar ante el rea de cobro respectiva de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), la aplicacion del principio de
favorabilidad en materia sancionatoria.

La reduccién de sanciones de que trata esta disposicion aplicard Unicamente
respecto de todas las sanciones tributarias que fueron reducidas de conformidad
con lo establecido en la Ley 1819 de 2016.

Para el efecto el contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor
solidario, deudor subsidiario o garante debera pagar la totalidad del tributo a cargo
e intereses a que haya lugar, con el pago de la respectiva sancion reducida por la
Ley 1819 de 2016. Al momento del pago de la sancién reducida, esta debe de estar
actualizada de conformidad con lo establecido en el articulo 867-1 del Estatuto
Tributario.

En el caso de resoluciones que imponen exclusivamente sancion, en las que no
hubiere tributos en discusién, para la aplicacién del principio de favorabilidad el
contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor solidario, deudor
subsidiario o garante debera pagar la sancién actualizada conforme las reducciones
que fueron establecidas en la Ley 1819 de 2016.

En el caso de actos administrativos que impongan sanciones por concepto de
devoluciones o compensaciones improcedentes, el principio de favorabilidad
aplicard siempre y cuando se reintegren las sumas devueltas o compensadas en
exceso y sus respectivos intereses, mas el pago de la sanci6n reducida
debidamente actualizada.

La solicitud de aplicacién del principio de favorabilidad en etapa de cobro debera
ser realizada a mas tardar el 31 de marzo de 2022. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN) debera resolver la solicitud en un término de un (1) mes
contado a partir del dia de su interposicion. Contra el acto que rechace la solicitud
de aplicacion del principio de favorabilidad procede el recurso de reposicién y en
subsidio el de apelacion.

La reduccién de sanciones tributarias en virtud del principio de favorabilidad a que
hace referencia este articulo, podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos
realizados desde la fecha de publicacién de esta ley.

PARAGRAFO 1. Faclltese a los entes territoriales para aplicar el principio de
favorabilidad en etapa de cobro de conformidad con lo previsto en este articulo, de
acuerdo con su competencia.

PARAGRAFO 2. En desarrollo del principio de favorabilidad y dentro del plazo
maximo establecido en este articulo, el contribuyente, declarante, agente retenedor,
responsable, deudor solidario, deudor subsidiario o garante que, al 30 de junio de
2021 tenga obligaciones fiscales a cargo, pagara el interés bancario corriente,
certificado por la Superintendencia Financiera de Colombia, para la modalidad de
créditos de consumo y ordinario, los cuales se liquidaran de conformidad con la
férmula establecida para tal fin en la normatividad tributaria.

PARAGRAFO 3. El contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable,
deudor solidario, deudor subsidiario o garante que solicite la aplicacién del principio
de favorabilidad en los términos previstos en este articulo, podra suscribir acuerdos
de pago, los cuales no podran exceder el término de doce (12) meses contados a
partir de la suscripcién del mismo. El plazo maximo para solicitar la suscripcion del
acuerdo de pago sera el 31 de marzo de 2022 y se debera suscribir antes del 30 de
abril de 2022. El acuerdo debera contener las garantias respectivas de conformidad
con lo establecido en el articulo 814 del Estatuto Tributario. A partir de la suscripcion
del acuerdo de pago los intereses que se causen por el plazo otorgado para el pago

de las obligaciones fiscales susceptibles de negociacion, se liquidaran diariamente
a la tasa diaria del interés bancario corriente para la modalidad de créditos de
consumo Yy ordinario, vigente al momento del pago. En caso de incumplirse el
acuerdo de pago, este prestard mérito ejecutivo en los términos del Estatuto
Tributario por los saldos insolutos mas el ciento por ciento (100%) de las sanciones
e intereses causados desde la fecha en que se debieron pagar las obligaciones
sobre los cuales versa el acuerdo de pago.

ARTICULO 54° (NUEVO). Adiciénese el articulo 689-3 al Estatuto Tributario, asf:

ARTICULO 689-3. BENEFICIO DE LA AUDITORIA. Para los periodos
gravables 2022 y 2023, la liquidaciéon privada de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta y complementarios que incrementen su impuesto
neto de renta en por lo menos un porcentaje minimo del treinta y cinco por
ciento (35%), en relaciébn con el impuesto neto de renta del afio
inmediatamente anterior, quedara en firme si dentro de los seis (6) meses
siguientes a la fecha de su presentacién no se hubiere notificado
emplazamiento para corregir o requerimiento especial o emplazamiento
especial o liquidacién provisional, siempre que la declaraciéon sea
debidamente presentada en forma oportuna y el pago total se realice en los
plazos que para tal efecto fije el Gobierno nacional.

Si el incremento del impuesto neto de renta es de al menos un porcentaje
minimo del veinticinco por ciento (25%), en relacién con el impuesto neto de
renta del afio inmediatamente anterior, la declaracion de renta quedara en
firme si dentro de los doce (12) meses siguientes a la fecha de su
presentacion no se hubiere notificado emplazamiento para corregir o
requerimiento especial o emplazamiento especial o liquidacién provisional,
siempre que la declaracion sea debidamente presentada en forma oportuna
y el pago total se realice en los plazos que para tal efecto fije el Gobierno
nacional.

Esta norma no es aplicable a los contribuyentes que gocen de beneficios
tributarios en razén a su ubicacion en una zona geogréafica determinada.

Cuando la declaracion objeto de beneficio de auditoria arroje una pérdida
fiscal, la Administracién Tributaria podra ejercer las facultades de
fiscalizacion para determinar la procedencia o improcedencia de la mismay,
por ende, su compensacion en afios posteriores. Esta facultad se tendra no
obstante haya transcurrido el periodo de que trata el presente articulo.

En el caso de los contribuyentes que en los afios anteriores al periodo en que
pretende acogerse al beneficio de auditoria, no hubieren presentado
declaracion de renta y complementarios, y cumplan con dicha obligacién
dentro de los plazos que sefiale el Gobierno nacional para presentar las
declaraciones correspondientes al periodo gravable 2022, les seran
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aplicables los términos de firmeza de la liquidacion prevista en este articulo,
para lo cual deberan incrementar el impuesto neto de renta a cargo por dichos
periodos en los porcentajes de que trata el presente articulo.

Cuando se demuestre que las retenciones en la fuente declaradas son
inexistentes, no procedera el beneficio de auditoria.

PARAGRAFO 1. Las declaraciones de correccion y solicitudes de correccién
que se presenten antes del término de firmeza de que trata el presente
articulo, no afectaran la validez del beneficio de auditoria, siempre y cuando
en la declaracion inicial el contribuyente cumpla con los requisitos de
presentacion oportuna, incremento del impuesto neto sobre la renta, pago
total, y en las correcciones dichos requisitos se mantengan.

PARAGRAFO 2. Cuando el impuesto neto sobre la renta de la declaracion
correspondiente al afio gravable frente al cual debe cumplirse el requisito del
incremento, sea inferior a 71 UVT, no procedera la aplicacion del beneficio
de auditoria.

PARAGRAFO 3. Cuando se trate de declaraciones que registren saldo a
favor, el término para solicitar la devolucion y/o compensacion sera el previsto
en este articulo, para la firmeza de la declaracion.

PARAGRAFO 4. Los términos de firmeza previstos en el presente articulo no
seran aplicables en relacién con las declaraciones privadas del impuesto
sobre las ventas y de retencion en la fuente por los periodos comprendidos
en los afios 2022 y 2023, las cuales se regiran en esta materia por lo previsto
en los articulos 705 y 714 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 5. Las disposiciones consagradas en el articulo 123 de la Ley
2010 de 2019 surtiran los efectos alli dispuestos para los contribuyentes que
se hayan acogido al beneficio de auditoria por los afios gravables 2020 y
2021.

ARTICULO 55°. LINEAS DE CREDITO CON TASA COMPENSADA PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA. ElI Gobierno nacional disefiara lineas de
redescuento a través de la Financiera de Desarrollo Territorial S.A - Findeter y el
Banco de Comercio Exterior de Colombia S.A. — Bancdldex, dirigidas a empresas y
entidades territoriales que busquen invertir en proyectos productivos con el fin de
contribuir a la reactivacién econémica del pais.

ARTICULO 56° (NUEVO). LIMITES PARA EL USO DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS. Durante el bienio 2021-2022, las instancias
competentes podran aprobar proyectos de inversién hasta por el 90% de las
apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes asignadas mediante la Ley
2072 de 2020. Este limite también aplicara para el uso de los recursos de las

asignaciones presupuestales de ingresos corrientes que establecen los articulos 12
y 167 de la Ley 2056 de 2020.

El 10% restante de las apropiaciones presupuestales de ingresos corrientes
asignadas mediante la Ley 2072 de 2020 podréa ser utilizado una vez la Comisién
Rectora determine que la proyeccién de recursos contenida en el presupuesto sera
compatible con el comportamiento del recaudo, en el tercer semestre de la
respectiva bienalidad. La Direccién General de Presupuesto Publico Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuard, en el Sistema de Presupuesto
y Giro de Regalias (SPGR), el respectivo bloqueo del 10% de las apropiaciones
presupuestales por asignacion, beneficiario y concepto de gasto. Posteriormente,
realizard las liberaciones correspondientes previo concepto de la Comisién Rectora.

ARTICULO 57° (NUEVO). Modifiquese el literal j) del articulo 428 del Estatuto
Tributario, el cual quedara asi:

j) La importacion de bienes objeto de trafico postal, envios urgentes o envios
de entrega rapida cuyo valor no exceda de doscientos délares USD$200 y
sean procedentes de paises con los cuales Colombia haya suscrito un
acuerdo o tratado de Libre Comercio, en virtud del cual, se obligue
expresamente al no cobro de este impuesto.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) establecera los
controles de fiscalizacion e investigacion correspondientes para asegurar el
pago efectivo del impuesto cuando haya lugar al mismo. El beneficio
establecido en este literal no podra ser utilizado cuando las importaciones
tengan fines comerciales.

A este literal no le ser& aplicable lo previsto en el paragrafo 3° de este articulo.

ARTICULO 58° (NUEVO). PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO
PUBLICO. En desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica y
con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de
austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos, durante los
siguientes 10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el
Gobierno nacional anualmente reglamentard mediante decreto un Plan de
Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los 6rganos que hacen
parte del Presupuesto General de la Nacion.

Mediante este Plan de Austeridad se buscara obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1.9 billones de pesos a precios de
2022, mediante la limitacién en el crecimiento anual del gasto por adquisicién de
bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos, gastos de viaje,
papeleria, gastos de impresién, publicidad, adquisicién de vehiculos y combustibles
que se utilicen en actividades de apoyo administrativo, la reduccion en la adquisicion
y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la
reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y, en general, la
racionalizacién de los gastos de funcionamiento. Para el logro de este Plan de

Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la Republica
una reduccién en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante
los préximos cinco (5) afios, de las transferencias incorporadas en el Presupuesto
General de la Nacién. Se exceptian aquellas transferencias especificas de rango
constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones — SGP,
asi como las destinadas al pago de: i) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes
a las Instituciones de Educacion Superior Pablicas y iii) cumplimiento de fallos
judiciales.

Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién,
de manera semestral, presentaran y enviaran al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico un informe sobre el recorte y ahorro generado con esta medida.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera presentar junto con el Proyecto
de Ley Anual de Presupuesto la propuesta de austeridad consistente con la meta a
que se refiere el presente articulo.

ARTICULO 59° (NUEVO). VIGENCIAS FUTURAS. Para el desarrollo de proyectos
de infraestructura definidos como de importancia estratégica, cofinanciados por la
Nacion de conformidad con la Ley 310 de 1996, el Consejo Superior de Politica
Fiscal -CONFIS, podra autorizar las vigencias futuras, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 26 de la Ley 1508 de 2012.

ARTICULO 60° (NUEVO). Si realizado el examen que trata el articulo 150 de la Ley
769 de 2020, se identifica que el individuo se encuentra bajo la presencia de drogas,
0 sustancias estupefacientes, alucindégenas o hipnéticas, y el resultado positivo
tiene una relacion directa con la alteraciéon de la capacidad psicomotriz en el
organismo, la sancién correspondera a las establecidas para el tercer grado de
embriaguez determinadas en el articulo 152 de la ley 769 de 2002.

En el evento en que el examen de embriaguez arroje un resultado positivo, podran
realizarse pruebas adicionales para determinar la presencia de drogas, o sustancias
estupefacientes, alucinégenas o hipnéticas. En caso de resultar ambas pruebas
positivas, la sancién corresponderad a las establecidas para el tercer grado de
embriaguez determinadas en el articulo 152 de la ley 769 de 2002.

ARTICULO 61°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en especial,
las siguientes disposiciones:

1. A partir de su promulgacién deroga el paragrafo 4 del articulo 23-1, paragrafo 1 del
articulo 115, literal f) del numeral 1 del articulo 235-2 y numeral 3 del paragrafo 7 del articulo
240 del Estatuto Tributario, articulos 3y 6 de la Ley 1473 de 2011, paragrafo 2 del articulo
13 de la Ley 2052 de 2020 e inciso 2 del paragrafo 1 del articulo 3 del Decreto Legislativo
639 de 2020 adicionado por articulo 2 del Decreto Legislativo 677 de 2020 y modificado por
el articulo 3 de la Ley 2060 de 2020.

2. Transcurridos 5 afios desde la entrada en vigencia del articulo 7 de la presente ley, y de
la derogatoria del paragrafo 1 del articulo 115 del Estatuto Tributario, se faculta al Gobierno
nacional para evaluar los resultados y determinar la continuidad de estas medidas bajo
criterios de competitividad tributaria y econémica, de generaciéon de empleo y preservar la
estabilidad de las finanzas publicas.

3. A partir de 1 de enero de 2022 deroga el articulo 11 de la Ley 1473 de 2011.

4. Los beneficios previstos en los articulos 40 y 45 de la Ley 2068 de 2020 estaran
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022.
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