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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 2021 CAMARA

por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la Constitucion Politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentacion y a no padecer hambre.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 2021 CAMARA
“Por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucion politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer hambre”.

Bogota D.C. 24 de agosto de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Informe de Ponencia para
primer debate en primera vuelta al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 041
de 2021 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso
de la Repuiblica y de conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5*
de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia para primer debate en primera
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo niimero 041 de 2021 Camara, “Por el cual se
modifican los articulos 45 y 65 de la constitucién politica estableciendo el derecho
fundamental a la alimentaciéon y a no padecer hambre”, con base en las siguientes
consideraciones:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONTENIDO.

1. Tramite de la iniciativa.

2. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

3. Conveniencia del Proyecto.

4. Derecho humano a la alimentacién y nutricién adecuadas: alcance y
contenidos.

. Instrumentos de derecho internacional.

6. Cuadro comparativo Constitucién.

w

7. Conclusién.

8. Competencia del Congreso

9. Conflictos de Interés.

10.Proposicion.

11.Texto propuesto para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero
041 de 2021 Camara.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA.

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 041 de 2021 Camara fue radicado el dia
20 de julio de 2021 por los H.R. Julian Peinado Ramirez, Juan Carlos Lozada
Vargas, John Jairo Roldan Avendano, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Alberto Vega Pérez, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Harry
Giovanny Gonzalez Garcia, Norma Hurtado Sanchez, Cesar Augusto Lorduy
Maldonado y los H.S. Juan Luis Castro Cérdoba y Angélica Lisbeth Lozano
Correa. El dia 18 de agosto se designé como ponente al H.R. Juan Carlos Lozada
Vargas.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO.

El presente acto legislativo busca elevar a rango constitucional el derecho humano
a la alimentacion y a no padecer hambre, poniendo a Colombia a la altura de los
mandatos establecidos en normas internacionales de derechos humanos que han
desarrollado este derecho y permitiendo que el pais avance en desarrollos
normativos acordes con los instrumentos internacionales de derechos humanos
que el Estado ha ratificado. Se propone entonces modificar el articulo 65 de la
Constitucién Politica de Colombia para elevar a rango constitucional los derechos
ala alimentacién y nutricién adecuada, y a no padecer hambre. Creando, ademas,
un mandato especifico para que el Estado garantice estos derechos. Por otro lado,
y bajo esta misma linea, el Acto Legislativo 041 de 2021 Camara pretende
modificar el articulo 45 de la constitucion, para establecer este mismo derecho
para los adolescentes del pais.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO.

De acuerdo con el Reporte Global sobre Crisis Alimentarias 2020, desde que el
informe comenzé a producirse en 2017, en 2019 se present6 el nivel mas alto de
inseguridad alimentaria aguda — es decir, aquella en que “...) la incapacidad de
una persona para consumir alimentos adecuados
pone en peligro inmediato su vida o sus medios de subsistencia’l.
Aproximadamente 135 millones de personas se encontraban en ese nivel de

1 Global Network Against Food Crises & Food Security Information Netwotk. (21 de abril de 2020). El Informe
mundial sobre las crisis alimentarias revela su magnitud, mientras la COVID-19 plantea nuevas amenazas para
los paises vulnerables. Disponible en: http://www.fao.org/news/story/es/item /1271897 /icode,
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inseguridad alimentaria, mientras que otros 183 millones estaban en riesgo de
llegar a ese nivel2. Aunque el reporte se hizo antes de que la enfermedad causada
por el COVID-19 se convirtiera en una pandemia, en este se sostiene lo siguiente:

“La pandemia probablemente devastara los medios de
subsistencia y la seguridad alimentaria, especialmente en
contextos de fragilidad y particularmente para las personas mas
vulnerables que trabajan en los sectores agricolas y no agricolas
informales. Una recesion global probablemente interrumpa las
cadenas de suministro de alimento”.

El 6 de mayo de 2021 se publicé el Informe Mundial de Crisis Alimentarias 2021,
en donde se sefnala:

e Colombia es uno de los seis (6) paises de la region en donde existe una
brecha de datos en razén a la crisis migratoria vigente.

e 155 millones de personas de 55 paises o regiones en el mundo se
encuentran en una situacion de crisis o emergencia alimentaria.3

Segun la Organizaciéon Mundial para la Alimentacion y la Agricultura (por su sigla
en inglés FAO), en Colombia padecieron hambre al menos 2,4 millones de
personas en el trienio 2016-2018 y la baja talla para la edad afecta a medio millén
de nifios menores de 5 afos*.

Por su parte, la ultima Encuesta Nacional de Situacién Nutricional de Colombia,
ENSIN 20155 es reveladora sobre la precariedad del panorama sobre el acceso a
alimentos y el disfrute del derecho a la alimentacion por parte de la poblacién
colombiana. Los datos revelan que mas de la mitad de los hogares colombianos
continta con dificultades para conseguir alimentos, en la medida en que el 54.2%
de ellos se encuentran en inseguridad alimentaria.

De igual modo, esta Encuesta revela que ocho de cada diez hogares de poblaciéon
indigena y cinco de cada diez del resto de la poblaciéon se encuentran en
inseguridad alimentaria, asi como seis de cada diez hogares liderados por mujeres
y cuatro de cada diez liderados por hombres tienen este mismo problema.

Con respecto a la poblacion entre 13 y 17 anos rango de edad en el que se demanda
mayor consumo de alimentos ricos en energia, proteinas y micronutrientes, sector
de la poblacién a la cual se dirige una parte importante de este proyecto legislativo,

2 Global Network Against Food Cnscs & Food Security Information Netwotk. (2020). The Global Report on Food
Crises 20! Disponible

https:/ /www.fsinplatform. org/sltes/defaull/ﬁles/resources/ﬁles/GRFC 2020_ONLINE_200420.pdf

* https:/ /www.sica.int/noticias/ 155-millones-de-personas-en-el-mundo-se-encuentran-en-situacion-de-crisis-
o-emerger l-informe-mundial-de-cri ias-2021-global-report-on-food-crises-
2021_1_127184.html#:~:text=Portal%20del%20SICA, 155%20millones%20de% 20personas%20en%20el%20mu
ndo%20se%20encuentran%20en, ,Report%200n%20Food%20Crises%202021)

“ FAO. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mundo. Protegerse frente a la desaceleracion y
el iento de la 2019. Disponible en: http:/ /www.fao.org/3/ca5162es/ca5162es.pdf

s Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Instituto Nacional de Salud y Universidad Nacional de Colombia.
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional. Bogota, 2015.

la ENSIN revela que la desnutricion cronica afecta a uno de cada diez adolescentes,
especialmente a los indigenas en un 36,5%, a los mas pobres de la poblacién en
un 14,9% y a quienes viven en zonas rurales en un 15,7%. Ademas, se encontro
que uno de cada cinco adolescentes (17,9%) presenta un exceso de peso derivado
del consumo de alimentacién que aporta pocos nutrientes.

Como se pretende con este proyecto para Colombia, muchos otros Estados han
realizado un reconocimiento explicito del derecho a la alimentacion
constitucionalmente. Paises como Brasil, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,
Guyana, Panama, Haiti y Suriname han realizado un reconocimiento explicito del
derecho a la alimentaciéon constitucionalmente. Otros paises como Honduras,
Brasil, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Panama, Bolivia, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana y Uruguay lo han constitucionalizado como componente
de otros derechos o circunscribiéndolo a poblaciones de especial proteccion.

Constitucionalizar el derecho a la alimentacién implica adoptar dos normas
diferentes. Por un lado, una que puede clasificarse como derecho de segunda
generacion, es decir un derecho econémico, social y cultural, de realizacion
progresiva que es el derecho a una alimentacién adecuada. Por otro lado, uno que
en el marco de clasificacion de los derechos en Colombia se denominaria como
fundamental que es el derecho fundamental a no padecer hambre.

La relevancia de este proyecto radica en que al consagrar este nuevo derecho como
uno de caracter fundamental, establece a su vez una obligacién al estado de
construir politicas publicas en torno al desarrollo del mismo, es decir, destinar
recursos tanto politicos, econdomicos y administrativos a que contribuyan a
concretar el fin para el cual fue promulgado el derechos.

Este Congreso ha intentado en otras ocasiones constitucionalizar este derecho,
aunque las iniciativas no han logrado completar la totalidad de debates
requeridos. Es por ello por lo que se recogen elementos de esas anteriores
discusiones para nutrir este proyecto en curso, para lo cual se recogieron las actas
de dichas discusiones para concretar el articulado que hoy se presenta’.

De esta forma desde el afio 2011, fecha en la cual un proyecto de ley con la misma
finalidad alcanz6 a surtir 7 debates, se introdujo que este no podia ser sujeto de
una sola modificacién al articulo 65, pues era necesario establecerlo también como
un derecho de los adolescentes en el articulo 45 constitucional, si bien el derecho
se encuentra en el contenido del articulo 44 como un derecho fundamental, este
es solo exigible para los nifios y nifias, por lo que es menester darle un mayor
alcance poblacional.

Al introducir ambas modificaciones estamos estableciendo que el derecho
fundamental a la alimentacién es un derecho universal, erga omnes y que las

© Ver: Velasco Cano, N., & Llano, J. V. (2016). Derechos fundamentales: Un debate desde la argumentacion
juridica, el garantismo y el comunitarismo. Novum Jus: Revista Especializada en Sociologia Juridica y Politica;
Vol. 10, no. 2 (jul-dic. 2016); p. 35-55.

7 Ver: Gacetas del Congreso 199/12,254/12, 45/12, 199/12, 997/11, 63/12, 145/12, 958/11, ,
60/12,908/11,898/11,908/11, 1013/11, 814/11, 705/11, 519/11, 585/11

politicas que se construyan a su alrededor deberan estar al alcance de todas las
personas.

4. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION Y NUTRICION
ADECUADAS: ALCANCE Y CONTENIDOS.

Desde sus primeros abordajes hasta la actualidad se han producido diversos
desarrollos en torno a las miradas sobre el derecho humano a la alimentacién. A
partir de un abordaje holistico, organizaciones internacionales como FIAN® han
reconceptualizado el derecho a la alimentaciéon adecuada como derecho humano
a la alimentacion y nutricion adecuadas (DHANA), con el objetivo de resaltar la
importancia del componente nutricional, mas alla del enfoque medicalizado y
restrictivo que le ha sido dado tradicionalmente por otros enfoques. Asi mismo, y
reconociendo que este derecho debe interpretarse desde la comprension de su
intrinseca relaciéon con el proceso alimentario y conceptos como la soberania
alimentaria y las autonomias alimentarias, la denominaciéon de adecuadas se
sefniala en plural, para significar la importancia de dar respuesta a las necesidades
especificas de cada colectivo humano, en tanto no hay una sola alimentacién y
nutricién, sino que éstas se deben corresponder con las especificidades de cada
pueblo. Esta mirada también apunta a entender que la garantia de este derecho
debe superar una mirada antropocéntrica, pues la proteccion ambiental y los
derechos de la naturaleza también son indispensables para garantizar el DHANA
de esta y de las futuras generaciones.® Como derecho humano, ademas, la
alimentacion se interrelaciona y es interdependiente con otros derechos.

Otro de los elementos a destacar es la importancia de reconocer la alimentacion
como proceso, lo cual se contrapone a la mirada segiin la cual se suele caer en el
error de creer que lo alimentario se reduce al acto de comer. Esta percepcion
favorece la violacion misma del derecho, pues enaltece visiones precarias o
asistencialistas, desdibujando la discusiéon de fondo sobre los problemas
estructurales que llevan al hambre y la malnutriciéon, sus causas, sus
responsables y su perpetuacion.

La alimentacion concebida desde una perspectiva de derechos implica que no se
reduce a exigir o garantizar el acto de comer o de cubrir las necesidades
alimentarias y nutricionales de un individuo o un colectivo humano. Por supuesto,
en situaciones de emergencia, este es un factor importante, pero el derecho
humano a la alimentacioén y nutricién adecuada es mucho mas complejo, dado
que hace referencia a la alimentacién como proceso.

5_FIAN es la sigla de Food First Action Network, organizacién no gubernamental internacional con estatus
consultivo ante Naciones Unidas. Ver: www.fian.org.

9 Morales Juan Carlos y Carvajal Carolina. Sin tierra, sin alimento y con el espejismo del agua represada: andlisis
de las violaciones del derecho humano a la alimentacion y nutricion adecuadas en el caso del Proyecto
Hidroeléctrico del Quimbo, 2020. FIAN Colombia (sin publicar).

Grafico 1. La alimentacién como proceso

Fuente: FIAN Colombia. La exigibilidad del Derecho Humano a la Alimentacién. Qué es y como
hacerla, 2015, p.17.

Como se observa en la figura, el proceso alimentario implica la concepcién de su
circularidad y da cuenta de la transacciéon fisica y econdémica junto con los
intercambios culturales, sociales, politicos, de poder, ambientales, cosmogonicos
y de conocimientos. De esta manera, el proceso alimentario tiene multiples fases,
que incluyen:

i. Produccién: es la forma primaria como se consigue un alimento, donde
también se consideran mecanismos de obtencion, tales como la pesca, la
cria, la caza, la recoleccion, entre otros. En la caracterizacion de estos
mecanismos es fundamental ver quiénes se encargan de estas labores,
como lo hacen, cual es la relacion que tienen con los factores productivos,
si lo que producen ayuda a su alimentacién via autoconsumo, si estan
protegidos y si reciben apoyo por parte del Estado para la produccion de
alimentos.

ii. Intercambio de alimentos: se da por mecanismos de mercado, pero
también mediante las redes solidarias y comunitarias, via parentesco y
vecindad, que suelen tomar una mayor relevancia en los momentos de
crisis. Es importante identificar qué productos circulan por esta via no
monetaria en formas y momentos culturales o sociales especificos, tales
como celebraciones, ritos de paso, etc., pues forman parte del primer acervo
cultural que suele romperse cuando hay violaciones al derecho.

iii. Transformacién: contempla el proceso efectuado en los hogares, previo
al consumo, incluyendo la transmision de conocimientos asociados a su
preparaciéon como los saberes gastronomicos y culinarios. Asi mismo, las
transformaciones artesanales a pequena escala y las del sector industrial.
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iv. Consumo, uso o aprovechamiento biolégico del alimento: esto es lo
que se conoce como nutricién y tiene que ver con los mecanismos de acceso
a los alimentos (fisico o econémico), la frecuencia en que aquellos que son
nutricionalmente adecuados son ingeridos, la condicion de salud de quien
se alimenta, la salubridad del entorno fisico, ambiental y humano, los
faltantes o excesos nutricionales que pueden determinar una nutricion
insuficiente o una malnutricion.

Cuando la alimentacién y la nutricién son adecuadas, reconstruyen o regeneran
las condiciones vitales que, entre otras cosas, nos permiten, mediante nuestra
fuerza de trabajo, salud e inteligencia, mantener en marcha de nuevo dicho
proceso alimentario en condiciones de dignidad. En este punto es clave insistir en
lo adecuado de la alimentacion y no solo desde una perspectiva de lo inmediato,
sino que también a largo plazo.

Desde esta mirada amplia e integral, y desde el reconocimiento de la circularidad
del proceso alimentario, es también necesario integrar la comprensién de los
sistemas productivos. Se trata de ver que los componentes que integran dichos
sistemas no solo tocan factores bidticos, técnicos (el como se produce) o de
resultados (medibles desde la eficacia y eficiencia), sino que responden a
estructuras socioculturales, ambientales, economicas y politicas, y con ellas, a las
formas de pensar y organizar el territorio.

5. INSTRUMENTOS DE DERECHO INTERNACIONAL.

El primer instrumento de derecho internacional en el que se hace referencia a la
alimentacion como un derecho es la Declaracion Universal de Derechos del
Hombre - en adelante DUDH - de 1948, la cual, en su articulo 25, establece que
como parte del “(...) derecho a un nivel de vida adecuado que (...) asegure, la salud
y el bienestar (...)” toda persona debe tener asegurado, entre otros elementos, “...)
la alimentacion (...)”. En esta declaracion, la tematica se aborda forma general.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — en
adelante PIDESC - es el instrumento internacional que desarrolla con mayor
profundidad este derecho. Su articulo 11 trae dos numerales orientados a plantear
las obligaciones especificas de los Estados respecto al tema. En el primer numeral,
en un sentido similar al del articulo 25 de la DUDH, se reconoce la alimentacion
como parte del “(...) derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado {...)”,
ademas de crear el mandato para los Estados de tomar ¢...) las medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho {(...)".

En el segundo numeral, se establece que los Estados parte reconocen, de manera
especifica, “(...) el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre (...)”. A renglén seguido, se establece que se deberan tomar las medidas
necesarias para:

a) “Mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribuciéon de alimentos
mediante la plena utilizacién de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de
los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacién mas
eficaces de las riquezas naturales;

b,

<

“Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacién con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los
paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan”.

De esta forma, el PIDESC reconoce explicitamente el derecho objeto de este
proyecto de acto legislativo, ademas de crear obligaciones especificas para los
Estados, encaminando su labor a materializarlo. Es necesario llamara la atencién
sobre un punto: el derecho a estar protegido contra el hambre es el unico
clasificado como fundamental por este Pacta; lo que muestra su relevancia.

Otros instrumentos internacionales consagran el derecho referido a poblaciones
especificas. En ese sentido:

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio establece en su articulo 24 ...)
el derecho del nino al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud (...)”, el
cual sera garantizado por el Estado a través de, entre otras medidas, “...)
combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién primaria
de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible
y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre,
teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente”.

e La Convenciéon sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer considera como una problematica a resolver
“(...) el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso minimo
a la alimentacion (...)” y establece como una obligacién de los Estados parte el
asegurar para la mujer “(...) una nutricién adecuada durante el embarazo y la
lactancia (...)".

e La Convencion sobre el D ho de las P con Discapacidad, en
términos similares a la DUDH, establece que los Estados parte “(...) reconocen
el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para
ellas y sus familias, lo cual incluye alimentacion (...)".

De igual forma, hay declaraciones internacionales y resoluciones de la ONU asi
como instrumentos de caracter regional que tocan el derecho a la alimentacion.
Entre estos ultimos, resalta, por su relevancia regional, el Protocolo Adicional a
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador" reconoce en
su articulo 12 el derecho a la alimentacion, y lo desarrolla en dos numerales:

1. “Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del mds alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricién, los Estados parte se comprometen a perfeccionar los
métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucion de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre
la materia”

Existen por otra parte diferentes instrumentos de derecho internacional no
vinculantes, con los que se ha logrado crear un marco de desarrollo e
interpretacion de este derecho. Estos son, principalmente, aquellos instrumentos
producidos por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura — FAO, por sus siglas en inglés —, la Comisién de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas y el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (por su sigla en inglés CESCR).

Vale la pena resaltar la Declaracion Sobre el Derecho al Desarrollo de1986
segun la cual “Los Estados deben adoptar, en el plano nacional, todas las medidas
necesarias para la realizacion del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras
cosas, la igualdad de oportunidades para todos en cuanto al acceso a los recursos
basicos, la educacion, los servicios de salud, los alimentos, la vivienda, el empleo y
la justa distribucién de los ingresos (...)” (art.8).

Igualmente, la Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién (1974) refiere que:

“todos los hombres, mujeres y ninos tienen el derecho inalienable
a no padecer de hambre y malnutricién a fin de poder desarrollarse
plenamente y conservar sus capacidades fisicas y mentales (...) Los
gobiernos tienen la responsabilidad fundamental de colaborar
entre si para conseguir una mayor produccién alimentaria y una
distribucion mds equitativa y eficaz de alimentos entre los paises y
dentro de ellos. Los gobiernos deberian iniciar inmediatamente una
lucha concertada mas intensa contra la malnutricién crénica y las
enfermedades por carencia que afectan a los grupos vulnerables y
de ingresos mds bajos”.

Asi mismo Las “Directrices voluntarias en apoyo de la realizacién progresiva
del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional” aprobadas en 2004, son pertinentes pues tienen como
objetivo central orientar a los Estados en sus esfuerzos de lograr la realizacion
progresiva del derecho a una alimentacién adecuada.

Igualmente la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los
campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas rurales hace referencia

en el articulo 15 al derecho que tienen los campesinos a la alimentacién, a no
padecer hambre y a la soberania alimentaria, que comprende el derecho a una
alimentacion saludable y culturalmente apropiada, producida mediante métodos
ecolégicamente racionales y sostenibles, y el derecho a definir sus propios
sistemas de alimentacién y agricultura.!0

Por su parte, el Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se ha
pronunciado en varias oportunidades en relacion con el alcance del derecho a la
alimentacion y en su Observacion General Numero 12 de 1999 define el derecho
a la alimentacién adecuada como aquel que:

“se ejerce cuando ejerce cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea
solo o en comiin con otros, tiene acceso fisico y econémico, en todo
momento, a la alimentacién adecuada o a medios para obtenerla.
El Derecho a la Alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimildndolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos nutritivos
concretos. El Derecho a la Alimentacién adecuada tendra que
alcanzarse progresivamente. No obstante, los Estados tienen la
obligacién basica de adoptar las medidas necesarias para mitigar
y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo 2 del articulo
11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole”11.

Esta Observacion también sefialé que el derecho a una alimentacion adecuada
esta inseparablemente vinculado a la dignidad inherente de la persona humana y
es indispensable para el disfrute de otros derechos humanos consagrados en la
Carta Internacional de Derechos Humanos!2.

En cuanto a las obligaciones de los Estados en relacién con la garantia de este
derecho esta Observacion destaca la obligacién principal de adoptar medidas para
lograr progresivamente el pleno ejercicio del derecho lo “mas rapidamente posible”
ademas de comprometerse a adoptar medidas para garantizar que toda persona
tenga acceso al minimo de alimentos esenciales suficientes inocuos y
nutritivamente adecuados para protegerla contra el hambre.

Asi mismo, entendido como derecho humano especifica que el derecho a la
alimentacién adecuada impone al Estado las obligaciones de respetar (abstenerse
de adoptar medidas que impidan el acceso), proteger (velar porque terceros no
priven a las personas del ejercicio de este derecho) y realizar (que comprende por
un lado, la obligacién de facilitar condiciones para el acceso y utilizacién por parte
de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus medios de vida incluida
su seguridad alimentaria; y por otro, la obligacion de hacer efectivo el derecho
cuando una persona o grupo esta en incapacidad de acceder al derecho)!3.

10 Asamblea General de las Naciones Unidas. D sobre los derechos de los
personas que trabajan en las zonas rurales. 2018. A/RES/73/165

11 CESCR. Observacion General No.12. Documento E/C.12/1999/5

12 [bidem. Parr. 4.

13 Ibidem. Parr. 15

y de otras
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Finalmente, el ultimo informe de la Relatora Especial para el derecho a la
alimentacion Hilal Elver publicado este afno, destaca que a pesar del objetivo de
“hambre cero” y lucha contra la malnutricion previsto para 2030, la realizacién
del derecho a la alimentacién sigue siendo una realidad lejana, cuando no
imposible, para demasiadas personas. Al respecto sefiala que los Estados siguen
haciendo caso omiso a los derechos economicos, sociales y culturales, sobre todo
el derecho a la alimentacion. Indica que hay 170 paises que son parte del PIDESC
y sin embargo tan solo 30 paises han reconocido expresamente el derecho en la
constituciéon. Anade que los Estados son garantes de derechos y todas las
personas son titulares de estos mas no receptores pasivos de caridad por lo que
es una obligacion de los Estados garantizar unas instituciones que posibiliten la
exigibilidad del derecho a la alimentacion?4.

Como se advierte, ademas de las normas e instrumentos internacionales que
establecen obligaciones y referentes relevantes frente al Estado colombiano en
relacion con las garantias del derecho a la alimentacién, se esta en mora de
avanzar hacia la constitucionalizacion de este derecho y de garantizar su caracter
fundamental en relacién con la poblacién mas vulnerable.

Finalmente es importante mencionar que la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en varias sentencias se ha referido al derecho a la alimentacion
adecuada, a veces en pronunciamientos directos sobre el conjunto de
componentes que integran el derecho a la alimentacion, y en otras oportunidades
aplicando el concepto de conexidad con los derechos fundamentales. Aunque los
pronunciamientos son numerosos, se pueden destacar a modo de ejemplo las
sentencias que han hablado sobre el derecho a la alimentaciéon de los nifios y
nifas!S, la importancia del derecho en los entornos educativos!é, la alimentacién
para comunidades rurales!” y victimas de desplazamiento forzado!8, la garantia de
este derecho para personas privadas de la libertad!® y la amplia jurisprudencia de
los derechos sociales en el estado colombiano, entre otras.

14 Consejo de Derechos Humanos. Asamblea General de Naciones Unidas. Informe de la Relatora Especial sobre
el derecho a la alimentacion, Hilal Elver. Perspectiva critica de los sistemas ali ios, las crisis ali ia
y el futuro del derecho a la alimentacién 2020. A/HRC/43/44.

1s Ver Sentencia T-029/2014 y T-302/2017

16 Ver sentencia T-273<72014 y T-457/2018 sobre programa de alimentacion escolar.

17 Ver sentencias T-606/2015 sobre pescadores y T-622/2016 sobre comunidades negras del rio Atrato.

18 Ver sentencia T-367 de 2010

19 Ver entre otras sentencias: T-388/2013, T-762/2015 y T-260/2019.

6. CUADRO COMPARATIVO CONSTITUCION.

TEXTO LEGAL VIGENTE
Constitucion Politica de Colomb

TEXTO PROPUESTO
Constitucion Politica de Colomb

ARTICULO 45. El adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccién, educacion
y progreso de la juventud.

ARTICULO 45. El adolescente tiene
derecho a la proteccion y a la formacion
integral, asi como a recibir una
alimentacién adecuada y acorde a las

necesidades nutricionales para su
correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que
tengan a cargo la proteccion, educacion
y progreso de la juventud

ARTICULO 65.

La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigaciéon y la transferencia de
tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen

ARTICULO 65. Toda persona goza del
derecho a un minimo de alimentacién
y nutricién adecuada, y a no padecer
hambre. El Estado garantizara
progresivamente estos derechos y
promovera condiciones de seguridad
alimentaria y soberania alimentaria
en el territorio nacional.

La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccién del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al
desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de
tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de
alimentos y materias primas de origen

agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.

agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad, dando
prioridad a las formas de produccién
de alimentos que estén acorde con
una dieta saludable y que generen un
menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de
Desarrollo debera incluir un capitulo
en el que se especifiquen las acciones
que adelantara el Gobierno nacional,
en coordinaciéon con los demas
organos del Estado, para materializar
lo establecido en este articulo.

7. CONCLUSION.

Es relevante, entonces, avanzar en la constitucionalizacién de lo dispuesto en el
presente proyecto de acto legislativo para responder a las disposiciones
internacionales que ha tratado la materia y avanzar en la materializacion de un
pais que no padezca el flagelo del hambre.

Por supuesto una modificacién constitucional, en si misma, no conjurara el
problema sin embargo dara paso a: una ley estatutaria que regule la materia y que
debera ser aprobada por el Congreso de la Republica posterior a la entrada en
vigencia del presente Acto Legislativo, y al trabajo conjunto de todo el engranaje
estatal para avanzar en llevar a cabo lo que aqui se dispone.

Asi mismo, considerando la situaciéon derivada por la pandemia, sera necesario
que la ley estatutaria que desarrolle este derecho fundamental contemple
mecanismos dirigidos de manera especifica a conjurar la situacién actual en
materia alimentaria. Por esto, se invita a los miembros del Congreso de la
Republica a acompanar la presente iniciativa.

8. COMPETENCIA DEL CONGRESO.
8.1 CONSTITUCIONAL:
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la

administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacion de los recursos
y apropiaciones que se autoricen para su ejecucién, y las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucién, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

8.2 LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS
COMISIONES DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar
primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los
asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras
seran siete (7) a saber:

Comisién Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35)
en la Camara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de
control; normas generales sobre contratacion administrativa;, notariado y
registro; estructura y organizacion de la administraciéon nacional central; de
los derechos, las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y
politicas para la paz; propiedad intelectual; variacién de la residencia de los
altos poderes nacionales; asuntos étnicos.

9. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir la circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa,
de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
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funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la
discusién o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, comparnero o comparnera
permanente, o parientes dentro del sequndo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, senalé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o
personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Se tiene entonces que el presente proyecto de ley al tener por objeto elevar a rango
constitucional el derecho humano a la alimentacién y a no padecer hambre, al ser
de alcance general, no genera conflictos de interés en razoén a que no contempla
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, conyuge, companero
o companera permanente o pariente dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo dispuesto en la ley.

Es menester senalar, que la descripcién de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votaciéon del presente proyecto de ley,

conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar incurso.

10. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y
solicito a los Honorables Representantes que integran la Comisién Primera de la
Camara de Representantes dar Primer Debate en primera vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo numero 041 de 2021 Camara “Por el cual se modifican los articulos
45 y 65 de la constitucion politica estableciendo el derecho fundamental a la
alimentacion y a no padecer hambre”.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 2021 CAMARA.
“Por el cual se modifican los articulos 45 y 65 de la constitucion politica
estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer
hambre”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 45 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 450. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral, asi como a recibir una alimentacion adecuada y acorde a las
necesidades nutricionales para su correcto desarrollo.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 650. Toda persona goza del derecho a un minimo de
alimentaciéon y nutricién adecuada, y a no padecer hambre. El Estado
garantizarid progresivamente estos derechos y promovera condiciones de
seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio nacional.

La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también
a la construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propédsito de incrementar la productividad, dando
prioridad a las formas de producciéon de alimentos que estén acorde con
una dieta saludable y que generen un menor impacto ambiental.

La parte general del Plan Nacional de Desarrollo debera incluir un capitulo
en el que se especifiquen las acciones que adelantara el Gobierno nacional,
en coordinacion con los demas 6rganos del Estado, para materializar lo
establecido en este articulo.

ARTICULO 3. Luego de la promulgacion de este acto legislativo, el Congreso de la
Republica tendra hasta un (1) ano para aprobar la ley estatutaria que desarrolle
este derecho.

ARTICULO 4. VIGENCIA. El presente Acto Legislativo rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara.
Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
072 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se modifican los articulos 242, 2424, 242B y 243
de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 072
DE 2021 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO
242C Y SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 242, 242A, 242B Y 243 DE LA LEY 906
DE 2004 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Bogota D.C., agosto 18 de 2021

Honorable Representante

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
No. 072 de 2021 Camara “Por medio de la cual se adiciona el
articulo 242c y se modifican los articulos 242, 242a, 242b y 243 de la
ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Primera de la Camara de Representantes y de conformidad
con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedo a rendir
informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No 072 de
2021 Camara “Por medio de la cual se adiciona el articulo 242c y se
modifican los articulos 242, 242a, 242b y 243 de la ley 906 de 2004 y se
dictan otras disposiciones”.

1. Tradmite de la iniciativa.

El Proyecto de Ley No. 072 de 2021 Camara fue presentado por los
Honorables Representantes, Juan Fernando Espinal Ramirez, Christian Munir
Garcés Aljure, Juan David Vélez Trujillo, Edwin Gilberto Ballesteros Archila,
John Jairo BermlUdez Garcés, Enrique Cabrales Baquero, Cesar Eugenio

Martinez Restrepo, Gabriel Jaime Vallejo Chujfi y por los Honorables
Senadores Alejandro Corrales Escobar y John Milton Rodriguez Gonzalez.
Proyecto publicado en la Gaceta 949 de 2021.

Igualmente, el pasado 17 de agosto de 2021, la Mesa Directiva de la
Comisién Primera de la Camara de Representantes designé como ponente
Unico al suscrito.

I Objeto.

El presente Proyecto de Ley pretende fortalecer la figura del agente
encubierto y, en tal sentido, adiciona el articulo 242C y modifica los articulos
242, 242A, 242By 243 de la Ley 906 de 2004 (Cédigo de Procedimiento Penal
Colombiano), en el entendido que i) la técnica del agente encubierto tenga
una funcién preventiva, complementaria a la postdelictual; i) se contemple
como eximente de responsabilidad la participacion de aquél en la comisiéon
de delitos, en estricto cumplimiento de la misién encubierta; iii)se regule la
figura del agente de control o de contacto; y iv) se eleve a rango legal el
pronunciamiento de la H. Corte Constitucional proferido en Sentencia C- 156
de 2016, segun el cual, cuando las operaciones encubiertas impliquen el
ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en el domicilio del
imputado o indiciado, deben estar precedidas de autorizacion del juez de
control de garantias, sin perjuicio del control posterior.

. Necesidad de la iniciativa.

En la actualidad, los procedimientos tradicionales de investigacion judicial
se muestran ineficaces para enfrentar con contundencia el fenémeno del
crimen organizado. La capacidad de actuacion que tienen estos grupos
delictivos, su sdlida estructura (compuesta por un entramado de
instrumentos personales, materiales y patrimoniales), su ilimitada fuente de
recursos y medios (principalmente de comunicacion y de alta tecnologia)
y, sobre todo, el que tales clanes criminales maniobren con sofisticadas
técnicas de ingenieria financiera, fiscal y contable (generalmente usadas

para reciclar los capitales ilicitos producto de sus operaciones delictivas)®
hace que las primigenias formas de investigacion se tornen insuficientes.

Las estructuras criminales organizadas, dadas sus propias caracteristicas
cualitativas y el escenario de violencia y corrupcién en el que se gestan, han
contribuido al incremento sustancial de los indices de delincuencia a nivel
mundial?

Colombia no ha sido ajena a esta situacion, y para nadie es un secreto que
nuestro palis constantemente se ha visto golpeado por hechos de violencia,
de narcotrafico y del ya muy cuestionado fenémeno de la corrupcion,
siendo esta Ultima una de las mayores amenazas del Estado Social de
Derecho, por cuanto facilita una pluralidad de afectaciones a los bienes
juridicos tutelados por la ley.

La H. Corte Constitucional, consciente del mecanismo perverso que
representa la corrupcion, se ha pronunciado en diferentes providencias (C-
397/1998, C-030/1999, C-977/2002, C-851/2005, C-028/2006, C-172/2006,
entre otras) en donde ha concluido que la corrupcién es taxondmica y
principalmente una amenaza, genera tensiones sociales y publicas, agrava
la desigualdad y se opone a la realizacion de los fines esenciales del Estado
y su legitimidad politica.?

Ahora bien, pese a que el Estado Colombiano ha expedido normas con el
proposito de hacerle frente a tal fenédmeno (Ley 190 de 1995; Ley 1474 de
2011; Ley 1778 de 2016; Ley 1882 de 2018, entre otras), la percepcion y sus
indices siguen en preocupante ascenso. En el 2018, Colombia cae de 37 a

'Vid. Blanco Cordero, Isidoro, Criminalidad organizada y mercados ilegales, cit., pp. 219 ss.

2 |glesias Rio, Miguel Angel, «La criminalidad organizada y la delincuencia econémica. Aproximacion
asuincidencia mundial», en: Criminalidad organizada y delincuencia econémica, Hoover Wadith Ruiz
Rengifo (coord.), Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, Medellin, 2002, pp. 15 ss.

3 Hernandez Goémez, “La anticorrupciéon en Colombia, el agente encubierto y la funcién de
inteligencia”.

36 puntos sobre 1004 y desciende del puesto 96 al 99, entre 180 paises, en el
indice de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacionals.

Entre enero de 2016 y julio de 2018 el Monitor Ciudadano® identificé 327
hechos de corrupcién reportados por la prensa nacional y regional en los 32
departamentos del pais. El 69 % de los hechos son de alcance municipal, el
25 % de nivel departamental y un 6 % de hechos restantes correspondieron
a hechos de alcance nacional.

A partir de este informe que presentase Monitor Ciudadano, se detecté que
la mayoria de hechos en el pais obedecen a casos de corrupciéon
administrativa (73 %), corrupcion privada (9 %) corrupcion judicial (7 %), y
corrupcion politica (6 %), siendo los que mas se reportaron entre enero del
2016 y julio del 2018. De los hechos asociados a corrupciéon administrativa
siguen siendo las iregularidades en los procesos de contratacion publica el
principal problema, ocupando el 46 % de los hechos de este tipo. Por otro
lado, llama la atencién que los casos de corrupcion privada sean cada vez
mas reportados a través de la prensa. Por ejemplo, en el primer informe del
Monitor Ciudadano sobre corrupcién en Territorios de Paz, el porcentaje de
casos de corrupcion privada solo alcanzé un 4 % (Transparencia por
Colombia, 2017. pp 20).

Dentro del total de actores individuales involucrados que recopilé el Monitor
Ciudadano se evidencia que el 39 % fueron funcionarios publicos y el 30 %
autoridades electas por voto popular. De dichas autoridades electas, el 81
% fueron concejales (41 %) y alcaldes (40 %).

Peculado (18 %), celebracion indebida de contratos (13 %), falsedad en
documento publico (12 %) y concierto para delinquir (11 %) fueron los delitos
mas cometidos en los hechos de corrupcién identificados por el Monitor
Ciudadano. Asimismo, en cuanto a los tipos de investigacion de los actores

4 La escala del indice va de 0 a 100, siendo 0 (muy corrupto) y 100 (muy limpio).

5 indice de percepcion de la corrupcion.
http://transparenciacolombia.org.co/2019/01/29/resultados-ipc-2018/

Disponible en:

6 Tercer informe de Monitor Ciudadano de la Corrupcién. Disponible en:
https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/2019/Informe-Monitor-Ciudadano-Corrupcion-
18.pdf
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involucrados, se registra que el 71 % fueron de tipo penal, 21 % de caracter
disciplinario y el 8 % de tipo fiscal.

El Monitor Ciudadano también calculé el promedio de afios que tardd la
aplicacion de condena, sancién disciplinaria y/o fiscal para los actores
involucrados en los hechos de corrupcioén. Este dato se tomé con base en el
afio del hecho vs el afio final de la sancion, cuando asi aplicé. Los resultados
demostraron que la sancion fiscal tardé en promedio 4,4 afios; la condena
penal en promedio 4,2 afios y la sancién disciplinaria tuvo un tiempo
promedio en emitirse de 3,3 afios.

Siguiendo el andlisis de este informe, se encontré que el 59 % de los hechos
de corrupcion identificados en el Monitor Ciudadano afecté derechos
econdémicos, sociales y culturales. Le sigue un 39 % que afectd derechos
civiles y politicos. Un 2 % de los hechos de corrupcién afectaron derechos
colectivos y del medio ambiente.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se asocian con el acceso a
la educacion, a la salud, a la vivienda digna, al agua potable y servicios
publicos de calidad, al deporte y a la cultura, principalmente. De todos ellos,
los méas afectados fueron los derechos a la educacion (28 %) y a la salud (23
%).

En cuanto a los derechos fundamentales, civiles y politicos, el 39 % de los
casos identificados afect6 el derecho ala vida, a la igualdad, la seguridad,
la libertad de expresion, de culto, de acceso a la propiedad privada, de
asociaciéon y movilizaciéon, de acceso a la justicia y de derechos de
participacion en la vida civil y politica del Estado.

Para el Monitor Ciudadano, resulta preocupante el impacto cada vez
mayor que tiene la corrupcion en el goce efectivo de derechos humanos
fundamentales: servicios de salud que dejan de prestarse, escuelas publicas
que no terminan de construirse, proyectos de vivienda que terminan
beneficiando a terceros y particulares, escenarios deportivos que culminan
n “elefantes blancos”, los cuales son el reflejo y simbolo evidente de la
corrupcion y el grado de afectaciéon que la misma genera en la sociedad.

Como casos recientes de corrupcion, que merecen ser evocados por servir
de sustento a la necesidad de esta iniciativa, se encuentran, por mencionar
algunos:
» El “Cartel de la Hemofilia” en donde se evidencia un vinculo entre la
financiacion de las campafias politicas y el uso de programas sociales
para desviar recursos publicos destinados a personas enfermas y asi
favorecer élites politicas corruptas.

» La “Casa Blanca”, compra y venta de votos. El caso de la senadora
Aida Merlano Rebolledo, involucrada en la compra de votos para su
segunda camparia al Congreso de la Republica en marzo de 2018, es
un caso emblematico de corrupcion politica que afect6 el proceso
electoral en el departamento del Atlantico y fue dado a conocer ala
opinién publica por la Fiscalia General de la Nacion.

v

El “Cartel Empresarial en el Programa de Alimentacién Escolar (PAE)”.
Con respecto a las diversas iregularidades que se han presentado en
la ejecucion del PAE, el diario El Tiempo publicé el 24 de agosto de
2018 un reportaje informando que a esa fecha habia 154 procesos de
responsabilidad fiscal por presuntas irregularidades con el programa.
Lo que en dinero implicaba pérdidas de $ 84.000 millones, resumidos
en corrupcién, mala administraciéon de recursos y sobrecostos (El
Tiempo, 24 de agosto 2018).

» Elcaso Odebrecht. Uno de los casos méas dicientes de este entramado
fue la presunta financiacion que realiz6 la constructora brasilera
Odebrecht a campafias presidenciales que se llevaron a cabo en el
2010. Este consabido hecho, devela la magnitud de la corrupcién
administrativa que se evidencia en irregularidades como sobrecostos,
sobornos y financiaciones ilegales a campafias politicas que
repercuten en la provision de bienes y servicios y afectan el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos.

» El “Cartel de la Toga”. Conforme a la informacion recopilada por los
medios de comunicacién y los testimonios de algunos de los
implicados en el hecho, esta red de corrupcién comenzé a operar en

el afio 2013 liderada por magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
en especial Francisco Javier Ricaurte. Ese mismo afio, Luis Gustavo
Moreno -exfiscal anticorrupcién- conocié al magistrado Ricaurte,
quien en diversas reuniones le citaba a Moreno una serie de
congresistas y politicos que tenian investigaciones en la Corte o en la
Fiscalia. Moreno los contactaba para acordar el valor que debian
pagar para eliminar los procesos’.

El 27 de junio de 2017 Moreno, en ese momento Fiscal Anticorrupcion
de la Fiscalia General de la Nacion, fue capturado en Bogota por
conspiracioén para lavar activos (El Colombiano, 2 de enero de 2019)
y fraude en giros bancarios en Colombia. Las investigaciones
indicaban que Moreno habria recibido dineros a cambio de alterar
expedientes a favor de politicos como el exgobernador de Cérdoba
Alejandro Lyons y Musa Besaile, quién tenia una investigacion en la
Corte Suprema de Justicia por parapolitica.

Con la captura de Moreno se destapé una gigantesca olla de
corrupcién que posteriormente fue denominada por los medios de
comunicacion como el “Cartel de la Toga”. El caso empezd a
develarse por la informacién proporcionada por el exgobernador de
Coérdoba, quien aceptaba haber enviado grandes sumas de dinero a
Luis Gustavo Moreno y Musa Besaile para que en la Corte Suprema se
pudieran frenar los procesos judiciales que enfrentaban. Entre los
implicados en este “Cartel” se encuentran: los ex magistrados de la
Corte Suprema de Justicia Francisco Javier Ricaurte, Gustavo Malo
Fernandez y José Leonidas Bustos Martinez; el ex zar anticorrupcion Luis
Gustavo Moreno, y los ex parlamentarios Musa Besaile y Alvaro Ashton,
por mencionar algunos.

Importante decir que este “Cartel” se ha considerado como una
verdadera estructura criminal que se organiz6 a efectos de exigir
dinero o utilidad, a cambio de amafiar decisiones judiciales. Asi lo
entendi6 la Fiscalia General de la Nacién cuando en el escrito de
acusacion presentado contra Francisco Ricaurte expresé que “como

7 Ver: https://transparenciacolombia.org.co/Documentos/2019/Informe-Monitor-Ciudadano-
Corrupcion-18.pdf Pag. 67 y ss.

magistrado de la Corte Suprema de Justicia al momento de los
hechos se encargd de conformar una organizacioén criminal en la que
estarian involucrados el ex fiscal anticorrupciéon Gustavo Moreno, el
abogado Leonardo Pinilla Gémez y otros juristas, en donde se habria
favorecido con decisiones judiciales a congresistas y gobernadores
procesados penalmente” (FGN, 2018).

Ante tal panorama alarmante de corrupcién, que como se ha visto no solo
es en gran medida administrativa sino también judicial, y habida cuenta de
las dificultades para contrarrestar sus devastadores efectos, se colige que el
Estado requiere mejorar los modelos de deteccidén, prevencion,
investigacién, comprobacién y sancién de sus hechos constitutivos, en todos
sus niveles. De ahi que hace algunos afios haya empezado a cobrar auge
la figura del agente encubierto o infiltrado (undercover agent).

Siguiendo este hilo conductor, en cuanto a la definicibn de agente
encubierto, la Fiscalia General de la Nacién en su “Manual Unico de Policia
Judicial” lo define como:

“[...] la infiltracién® y/o penetracién® a una organizaciéon delictiva
realizada por servidores con funciones de Policia Judicial o particulares,
cuando sea indispensable para el éxito de las tareas investigativas y
con el fin de obtener informacién de interés para la investigacion y EMP
y EF” (2005, p. 54).

Para la doctrina, las operaciones encubiertas consisten en el empleo de
agentes de policia o de manera excepcional particulares, que se
introducen en una organizacion delictiva, provistos de una falsa identidad
para recolectar informacién como elementos de prueba que demuestren
la responsabilidad penal. Este mecanismo se usa generalmente para
combatir graves delitos y en aquellas estructuras criminales en donde se

8 La infiltracion se conoce en la doctrina militar como una técnica mediante la que se introducen
unidades propias en el blanco u objetivo, para que recolecten informacion sobre actividades,
capacidades, composicion, planes, proyectos y otros elementos de interés.

° La penetraciéon también es una técnica, que consiste en lograr la colaboracién consciente o no, de
un miembro del blanco u objetivo, con el fin de obtener informacién confidencial, atil y fidedigna.
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dificulta el esclarecimiento de los hechos, sobre los cuales otros medios de
investigacion han fracasado?0.

De manera general y desde el Cédigo de Procedimiento Penal, el agente
encubierto es el funcionario de policia judicial y/o el particular, que
mediante un plan metodolégico elaborado por la Fiscalia General de la
Nacion, se infiltra en una organizacién criminal, para conocer su estructura,
actividades, relaciones e integrantes.

Ahora bien, con respecto a los delitos contra la administracion publica
asociados a la corrupcion, la actividad del agente encubierto esta
condicionada, segun el Cédigo de Procedimiento Penal, a “cuando se
verifique la posible existencia de hechos de delitos”, dicho de otra manera,
no podra recurrirse a dicha herramienta si antes no se advierte la ocurrencia
de una conducta punible. Aunado a lo anterior, existen vacios en cuanto a
qué le esta permitido y qué le esta proscrito al agente encubierto, y si éste
puede facilitar o no oportunidades para la consumacion del delito.

Las disposiciones normativas que por medio de este proyecto de ley se
pretenden reformar, actualmente se muestran como insuficientes para
combatir la corrupcién administrativa y judicial. Es por eso que el articulado
propuesto estd encaminado a preceptuar, entre otras cosas, la figura del
agente encubierto, para precisar su radio de accion dentro de la operacion
encubierta y en qué eventos éste se puede infitrar y actuar en las
organizaciones criminales, al tiempo que define los momentos en que
procede su intervencion tratandose de delitos de mayor entidad, sin que
necesariamente exista una estructura delictiva.

Ahora bien, como se dej6 en evidencia en las primeras lineas de esta
justificacion, la amenaza actual de la corrupcion no solo ha permeado el
sector administrativo, sino también el pilar fundamental de nuestro Estado
Social de Derecho; la justicia. De ahi entonces que sea menester proponer
reformas para combatir los delitos que atentan contra la eficaz y recta
imparticion de justicia. Contemplar esta modificacién a la norma, implicaria

10 Ramirez Jaramillo A.D. EI Agente Encubierto Frente a los Derechos Fundamentales a la Intimidad y
ala no Autoincriminacion. Universidad de Antioquia. Edicién 2010. Pag. 25.

conjurar escandalos tan sonados como los derivados del “Cartel de falsos
testigos” en Colombia.

Por su parte, con el fin de evitar cualquier problema de hermenéutica al
articulo 242 del ya varias veces mencionado Cédigo de Procedimiento
Penal, se propone elevar a derecho legislado -no solo jurisprudencial- la
interpretacion que la Guardiana de la Constitucion le ha dado a tal
disposicion, en el entendido que cuando las operaciones encubiertas
impliquen el ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en el
domicilio del imputado o indiciado, deben estar precedidas de autorizaciéon
del juez de control de garantias, sin perjuicio del control posterior, con lo cual
se hace compatible este articulo con la Norma de normas, o que a la postre
también debe ser una funcién del legislador.

Otra novedad que se pretende incorporar al articulado objeto de este
Proyecto, es la posibiidad de que el agente encubierto facilite
oportunidades para que los delitos de alto impacto tengan lugar, sin que
necesariamente implique encontrarnos ante la figura del agente
provocador o del entrampamiento. Lo anterior contribuir4 a contar con un
Estado mas proactivo, capaz de conjurar un mayor nimero de actos de
corrupcion y de desmantelar estructurar criminales.

Para justificar esta Ultima propuesta conviene recordar lo que la H. Corte
Constitucional ha decantado en materia de agentes encubiertos vy,
asimismo, revisar el caso exitoso de Estados Unidos.

IV.  Pronunciamientos de la Corte Constitucional.

Pese a que no es tan prolifero el nUmero de sentencias que desarrollan la
figura del agente encubierto, se rastrean dos que resultan pertinentes para
los efectos que aqui concitan la atencion.

La primera providencia en la que la H. Corte Constitucional se ocup6 de
analizar la figura del agente encubierto fue la Sentencia C-176 de 1994 en
la cual se efectud la revision constitucional de la Ley 67 de 23 de agosto de
1993 "por medio de la cual se aprueba la 'Convencién de las Naciones

Unidas contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas’,
suscrito en Viena el 20 de diciembre de 1988".

Para ese entonces, la Maxima Corporacion Constitucional reconocié que el
articulo 11 de la precitada Convencion establece la posibilidad de utilizar
agentes provocadores, sin embargo, también da cuenta que es una
disposiciéon condicionada por cuanto la norma precisa que esa obligacion
de las partes depende de que lo permitan "los principios fundamentales de
sus respectivos ordenamientos juridicos internos". Bajo tal premisa, la Corte
Constitucional manifiesta que “por medio de la utilizacidon de agentes
encubiertos no podrd el Estado inducir a las personas a cometer conductas
ilicitas para las cuales ellas mismas no estaban predispuestas, puesto que es
obvio que este mecanismo se justifica como mecanismo para comprobar la
comision de ilicitos y no como un medio para estimular la realizacion de los
mismos”. (Subraya fuera del original).

Noétese que la Corte Constitucional, aunque de manera muy somera,
advierte que el agente encubierto no puede inducir o estimular a la
realizacion de los delitos -eso estd claro y no se quiere alterar por medio de
este proyecto-, no obstante, no prohibe la posibilidad de generar
oportunidades o espacios para que quienes hayan predeterminado sus
conductas puedan consumarlas.

La otra Sentencia en la que la Corte se ha ocupado de la materia, es la C-
156 de 2016, en la cual se acusa parcialmente el articulo 242 de la Ley 906
de 2004. Aqui es importante decir que la ratio decidendi giré en torno a
justificar cémo es un requisito sine qua non obtener la respectiva
autorizacion por parte del juez de control de garantias, cuando quiera que
el agente encubierto pretenda ingresar a reuniones en el lugar de trabajo o
en el domicilio del imputado o indiciado, por cuanto en estos eventos existe
una mayor interferencia de principios constitucionales o puesta en peligro
de derechos fundamentales. No empecé tan importante precision, en la
ratio decidendi de esta providencia (entendida como la parte motiva que
guarda una unidad de sentido con el dispositivo de la sentencia) no se
evidencia un pronunciamiento tendiente a limitar el alcance de esta figura
en el sentido de proscribirle al agente encubierto la posibilidad de generar
oportunidades de consumacién del delito.

V. Derecho comparado’!

La instituciéon del agente encubierto no es una figura aislada y propia del
sistema penal colombiano. Distintos paises del mundo ya prevén esta
herramienta como complementaria e indispensable para desplegar sus
tareas de anticipacion, deteccion, investigacion y judicializaciéon de los
hechos constitutivos de delitos.

»> Chile.

La técnica del agente encubierto se contempla en la Ley de Drogas-Ley
20.000, la Ley contra el lavado y el blanqueo de activos-Ley 19.913-, y el
Codigo Penal, articulo 369 respecto de los delitos de pornografia infantil,
prostitucion de menores y en general delitos sexuales en donde se vean
involucrados menores de edad, previa autorizacién del Tribunal y a peticion
del Ministerio Publico!? . Se define como “el funcionario policial que oculta
su identidad y se involucra o introduce en las organizaciones delictuales o
en meras asociaciones o agrupaciones con propésitos delictivos, con el
objetivo de identificar a los participes, reunir informacién y recoger
antecedentes necesarios para la investigacion” (...) podra tener una historia
ficticia (...) y sus actuaciones, estardn exentos de responsabilidad criminal
por aquellos delitos en que deban incurrir o que no hayan podido impedir,
siempre que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la
investigacion y guarden la debida proporcionalidad con la finalidad de la
misma” (art 25, incs 2 y 3, Ley 20.000).

Para ello, no debe haber otra via o forma en que el agente o informante
encubierto, o revelador pueda realizar su actividad de investigacion” (Oficio
No. 65 Ley 20.000), no pudiendo cometer otros delitos que no se relacionen

11 parte de la compilacion que aqui se refiere ha sido extraida del trabajo de investigacién: Vision
analitica de la intervencion del agente encubierto en el procedimiento penal colombiano: Desafios
probatorios. Por: Ariana Alexandra Gutiérrez Garzén y Claudia Estefania Urrutia Sanabria. Recuperado
de:https://repository.unimilitar.edu.co/bitstream/handle/10654/15242/GutierrezGarzonArianaAlexand
ra2016.pdf?sequence=1&isAllowed=y

12 7avidich, 2014, p. 113.
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directamente con la actividad criminal desarrollada por la asociacién u
organizacion investigadal3.

» Argentina

En la legislacién argentina la figura del agente encubierto esta igualmente
contemplada para enfrentar eficazmente la criminalidad organizada. La ley
24.242 o ley de estupefacientes de 1995 regula en su articulo 31 al “agente
de las fuerzas de seguridad en actividad, que actuando en forma
encubierta se introduce: a) como integrante de organizaciones delictivas
que tengan entre sus fines la comisién de delitos relacionados con el trafico
de estupefacientes o b) participa en la realizacién de conductas ilicitas
relacionadas”... Su finalidad comprende: comprobar la comisién de delitos,
lograr individualizacién o detencién de autores, participes o encubridores
Asegurar medios de prueba necesarios'4.

Su designaciéon emana del Juez en causas vinculadas con el trafico de
estupefacientes cuando tenga razones para pensar que hay un delito
cometido o en vias de cometerse. Segln Carrié debe existir un estado de
sospecha serio, referido a un delito determinado. La designacion del agente
encubierto es procedente como Ultimo recurso y su actuacion estara
controlada por el juez que autorizé el empleo de la técnica de investigacion.
Si es posible utilizar otras medidas menos intrusivas deberé optarse por ellas.15

En cuanto a la responsabilidad penal del agente encubierto, este se exime
“cuando como consecuencia de su actuacién hubiese sido compelido a
cometer un delito (v. gr., tener droga), siempre que no implique poner en
peligro la vida o la integridad fisica de una persona, o la imposiciéon de un
grave sufrimiento fisico o moral a otro (v. gr., una violacién).16”

13 |bid.

14 Lamarre, 2010, pp. 175-195.

15 Carri6, 1997 pp. 311-313

16 Caferrata y otros, 2012, p. 654.

» Espana

En el ordenamiento juridico espariol, el agente encubierto se contempla en
el articulo 282 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal-LECrim-la cual “permite
la penetracion o infiltracion del Estado, por medio de un agente de policia,
que oculta su verdadera identidad, a un grupo de delincuencia organizada
a fin de obtener informacién sobre sus miembros, estructura, modus
operandi, campos de operacién, asi como para adquirir pruebas sobre la
ejecucion de hechos criminales, para que sus integrantes puedan ser
sentenciados en una causa penal por los ilicitos que hubiesen cometidol7”.

La utilizacion de esta figura esta limitada a la investigacion de actividades
delictivas cometidas por la delincuencia organizada, entendida como
“asociacion de tres o mas personas, con actividad permanente o reiterada
en la comision de delitos, como aquellos contra la salud publica
(estupefacientes), la prostitucion, la extorsion, el trafico de flores silvestres,
entre otros sefialados taxativamente en la LECrim.

La infiltracion por parte del agente encubierto a la estructura criminal segun
la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es “una técnica prorrogable en el tiempo,
pues la autorizaciéon de una identidad supuesta a un funcionario policial
puede ser por un término de seis meses o diferirse indefinidamente segin las
necesidades de la investigacion!®”; tiempo en el cual el agente estara
habilitado legalmente para desarrollar acciones tendientes a cumplir la
labor investigativa. Sin embargo, si se trata de actuaciones gue puedan
afectar derechos fundamentales, deberd el agente con antelacién solicitar
al Juez de instruccién competente, autorizacién al efecto.

En cuanto a la responsabilidad del agente, la misma estd determinada por
su apego alos supuestos senalados, los cuales se encuentran contemplados
en el 282 bis.1 LECrim, gozando ex lege del amparo de la causa de
justificacion prevista en el apartado 7.° del CP (cumplimiento del deber o
ejercicio legitimo de un derecho, oficio o cargo??).

17 pelgado, 1996, p. 69-84.
18 Nifiez, 2008, p. 164.
19 Zaragoza, 2000, p. 116.

» Francia.

El agente encubierto tiene como antecedente la legislacion francesa en la
cual se contempl6 esta figura en el marco del espionaje politico propio de
los reinados de Luis XIV y Luis XV; sin embargo su consagracion legal se dio
con una ley del afio 1991, relativa al fortalecimiento de la lucha contra el
trafico de estupefacientes, en la que se establece una causa de justificacion
de la responsabilidad criminal para aquellos funcionarios de policia que
realicen acciones constitutivas del delito de trafico de estupefacientes,
cuando en ello les guie un fin investigador y cuenten con la correspondiente
autorizacion judicial.20

» Alemania.

Su Cédigo Penal establece los requisitos y formas de proceder del agente
encubierto. Se les autoriza una identidad supuesta y todo tipo de proteccion
en caso de que exista peligro para la integridad fisica de dicho agente.
Como limitaciones se establece que, solo se podra aplicar la misma en
delitos de importancia y cuando otros medios de investigacion resulten
ineficaces, con autorizaciéon judicial o fiscal y la prohibicién de cometer
delitos.?! Igualmente, el articulo 110a del StPO (legislacion procesal penal)
enumera las hip6tesis criminales en que procede la practica de operaciones
de investigacion mediante agentes encubiertos.

» Estados Unidos.

En paises como EE.UU., si bien al agente encubierto le es permitido incidir en
la idea criminal del autor, se debe respetar que dicha incidencia no sea por
intermedio del acoso nila coercién, pues si el agente afecta la voluntad del
presunto delincuente, la actuacién de ese agente faculta al defensor a
alegar la defensa criminal de “entrampamiento”.

La doctrina norteamericana utiliza el criterio de la “oportunidad” para
diferenciar las dos situaciones. Si el agente encubierto solamente genera en

20 Martinez, 2007.
21 |bid.

el autor la oportunidad criminal, este comportamiento es vdlido y permitido,
pero _si el agente, de alguna manera, obliga al autor a desarrollar la
conducta, eso se considera enframpamiento, lo cual estd vedado. En ese
horizonte, de acuerdo con esta posiciéon doctrinal: “con la finalidad de
eliminar el comportamiento criminal, los oficiales de la Ley tienen permitido
participar en operaciones, por lo tanto, ellos pueden crear circunstancias
que les permitan a los individuos tomar acciones criminales por las cuales
podran ser arrestados y procesados. Estas son consideradas ‘oportunidades’
para los individuos que se cree que estan involucrados en comportamiento
criminal para cometer delitos. Una oportunidad es considerada muy
diferente al entrampamiento y envuelve simplemente la tentacion de violar
la ley, no de verse forzado a hacerlo?2.

Asi las cosas, o que esta prohibido en la legislacion estadounidense es el
entrampamiento, el cual es producto del acoso o coaccién por parte del
agente encubierto, en donde se reprocha que éste haya llevado al autor o
participe a perpetrar un delito para el cual no estaba predispuesto y que de
otro modo no lo hubiere llevado a cabo.

A partir de este punto consustancial de diferenciaciéon entre el agente
encubierto y el agente provocador, se desprende una de las principales
propuestas de esta iniciativa, pues lo que se pretende no es permitir que los
agentes infiltrados vayan impulsando las comisiones de delitos a través de
la coercién o el acoso, sino mds bien, y como una medida de investigacién,
que el agente encubierto cree oportunidades o genere circunstancias para
que el autor o participe ejecute la conducta para la cual ya estaba
predispuesto. Dicho de otra manera, no se trata de patrocinar el hecho de
ir colocando “frampas”, sino de suscitar oportunidades para que, quien
haya ideado y preparado su accionar criminal, pueda ejecutarlo?3.

22 Disponible en: https://www.justia.com/criminal/defenses/entrapment/. Traduccién de Ambito
Juridico (2019).

23 Etapa final de iter criminis.
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VI.  Conflicto de intereses.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por
la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes
consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacion de la presente
iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus

funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacién donde
la discusion o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a)Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o
genera ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o
elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b)Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura
en las circunstancias presentes y existentes al momento en
el que el congresista participa de la decision.

c)Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su cdnyuge,
companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo

de dfinidad o primero civil.

()"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable
Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos
Enrique Moreno Rubio, sefial6é que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura
en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se
pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrid la
participacion o votacién del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincion
alguna”.

Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria
suscitar conflictos de interés cuando quiera que el pariente del congresista,
dentro de los grados de ley, esté siendo investigado por las conductas
punibles que atenten contra el patrimonio del Estado o las contempladas
en el Libro Il del Cédigo Penal, Titulo Xlll, Capitulo Segundo, sobre el trafico
de estupefacientes y otras infracciones; Titulo XV, Capitulos Primero al
Séptimo, sobre peculado, concusidn, cohecho, celebracién indebida de
contratos, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato,
respectivamente; y Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto, sobre falso
testimonio y encubrimiento, respectivamente. Igualmente, en el evento en
que alguno de sus parientes, dentro de los rangos de ley, desempefie
actividades encubiertas o de inteligencia en la Fiscalia General de la
Nacion.

Es menester precisar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés
que se puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto
de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992

modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VIl. Comparativo del articulado propuesto.

Para una mayor comprension e identificaciéon de lo que se propone en
cada articulo a continuacioén, se consigha un cuadro comparativo en el
cual se resaltan las novedades que se pretenden incorporar:

NORMA ACTUAL (LEY 906 DE 2004)

TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE LEY
Y PONENCIA PARA | DEBATE

ARTICULO 1. Objeto. La presente Le

tiene por objeto fortalecer la figura
del agente encubierto y, en tal
sentido, adiciona el articulo 242C y
modificalos articulos 242, 242A, 242B
y 243 de |la Ley 906 de 2004, en el
entendido _que i) la técnica del

agente encubierto tenga una
funciébn _ preventiva _en  casos
precisos; ii) se contemple como

eximente de responsabilidad la
participacion _de aquél en la
comision _de delitos, en estricto
cumplimiento de la misién
encubierta; iii)se requle la figura del
agente de control o de contacto; y
iv) se prevea expresamente que las
operaciones encubiertas que
impliguen el ingreso_del agente a
reuniones en el lugar de trabajo o
en_el domicilio del imputado o
indiciado, deben estar precedidas
de autorizacion del juez de control

de garantias, sin _perjuicio del

control posterior.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
242 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242, ACTUACION DE
AGENTES ENCUBIERTOS EN
ORGANIZACIONES CRIMINALES.
Cuando el fiscal tuviere motivos

ARTICULO 242. ACTUACION DE
AGENTES ENCUBIERTOS.

Cuando el fiscal tuviere motivos
razonablemente fundados, de

acuerdo con los medios | razonablemente  fundados, de
cognoscitivos  previstos en este | acuerdo con los medios
cadigo, para inferir que el indiciado | cognoscitivos  previstos en  este

o el imputado en la investigacion | cédigo, para inferir que el indiciado
que se adelanta, continta | 0 el imputado en la investigacion
desarrollando una actividad | que se adelanta, continta
criminal, previa autorizacion del | desarrollando una actividad
Director Nacional o Seccional de | criminal, previa autorizacién del
Fiscalias, podra ordenar la|Delegado, Director Nacioral—e
utilizacion de agentes encubiertos, | Seccional, Coordinador de las

siempre que resulte indispensable | Fiscalias_Delegadas ante la Corte

para el éxito de las tareas|Suprema de Justicia o quienes
investigativas. hagan sus veces, podra ordenar la

utilizacion de agentes encubiertos,
siempre que resulte indispensable
para el éxito de las tareas
investigativas.

En desarrollo de esta facultad
especial podra disponerse que uno
o varios funcionarios de la policia
judicial 0, incluso particulares,
puedan actuar en esta condiciéon y

En desarrollo de esta facultad
especial podra disponerse que uno
o varios funcionarios de la policia
judicial 0, incluso particulares,
puedan actuar en esta condiciéon y

realizar actos extrapenales con |realizar actos extrapenales con
trascendencia juridica. En | trascendencia juridica. En
consecuencia, dichos agentes | consecuencia, dichos agentes

estaran facultados para intervenir
en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar

estaran facultados para intervenir
en el trafico comercial, asumir
obligaciones, ingresar y participar

en reuniones en el lugar de trabajo | en reuniones en el lugar de trabajo
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o domiciio del indiciado o
imputado y, si fuere necesario,
adelantar transacciones con él.
Igualmente, si el agente encubierto
encuentra que en los lugares donde
ha actuado existe informacion atil
para los fines de la investigacion, lo
hara saber al fiscal para que este
disponga el desarrollo de una
operacion especial, por parte de la
policia judicial, con miras a que se
recoja la informacién y los
elementos materiales probatorios y
evidencia fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que
actie como agente encubierto el
particular que, sin  modificar su
identidad, sea de la confianza del
indiciado o imputado o la adquiera
para los efectos de la busqueda y
obtencién de informacioén relevante
y de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

o domiciio del indiciado o
imputado y, si fuere necesario,
adelantar transacciones con él. Asi

mismo, podréa facilitar
oportunidades para la
consumacion de conductas

punibles, siempre que la intencién o
laidea de cometerlas provenga del
indiciado o imputado. Igualmente,
si el agente encubierto encuentra
que en los lugares donde ha
actuado existe informacion atil para
los fines de la investigacion, lo hara
saber al fiscal para que este
disponga el desarrollo de una
operacién especial, por parte de la
policia judicial, con miras a que se
recoja la informacién y los
elementos materiales probatorios y
evidencia fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que
actie como agente encubierto el
particular que, sin  modificar su
identidad, sea de la confianza del
indiciado o imputado o la adquiera
para los efectos de la busqueda y
obtencién de informacion relevante
y de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la terminaciéon de la
operacion encubierta, para lo cual
se aplicaran, en lo que sea
pertinente, las reglas previstas para
los registros y allanamientos.

En todo caso, el uso de agentes
encubiertos no podra extenderse
por un periodo superior a un (1) afio,
prorrogable por un (1) afio mas
mediante debida justificacion. Si
vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningln resultado,
esta se cancelara, sin perjuicio de la
realizacion del control de legalidad
correspondiente.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo también podra
disponerse que los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y

de las treinta y seis (36) horas
siguientes a la terminaciéon de la
operaciéon encubierta, para lo cual
se aplicaran, en lo que sea
pertinente, las reglas previstas para
los registros y allanamientos.
Cuando las operaciones
encubiertas impliquen el ingreso del
agente a reuniones en el lugar de
trabajo o en el domicilio del
imputado o indiciado, deben estar
precedidas de autorizacion del juez
de control de garantias, sin perjuicio
del control posterior.

En todo caso, el uso de agentes
encubiertos no podra extenderse
por un periodo superior a un (1) afio,
prorrogable por un (1) afio mas
mediante debida justificacion. Si
vencido el plazo sefialado no se
hubiere obtenido ningun resultado,
esta se cancelara, sin perjuicio de la
realizacion del control de legalidad
correspondiente.

Para efectos de lo establecido en el
presente articulo también podra
disponerse que los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y

Durante la realizacion de los|Durante la realizacion de los Grupos  Armados  Organizados | Grupos  Armados  Organizados
procedimientos encubiertos podran | procedimientos encubiertos podran puedan actuar como agentes | puedan actuar como agentes
utilizarse los medios técnicos de | utilizarse los medios técnicos de encubiertos. encubiertos.
ayuda previstos en el articulo 239. ayuda previstos en el articulo 239. ;
PARAGRAFO. Cuando el agente
En cumplimiento de lo dispuesto en | En cumplimiento de lo dispuesto en encubierto, dentro del estricto
este articulo, se debera adelantar la | este articulo, se debera adelantar la marco de la operacién _y
revision de legalidad formal vy |revision de legalidad formal y observando _a  plenitud los
material del procedimiento ante el | material del procedimiento ante el procedimientos previamente
juez de control de garantias dentro | juez de control de garantias dentro establecidos cometa __alguna
conducta punible en sobre falso testimonio \%
coparticipacion _con la_persona encubrimiento, respectivamente.
indiciada o imputada o dentro de la i
estructura criminal infiltrada, Para los efectos de este articulo
quedara exonerado de aplicaré la clausula de exoneracion
responsabilidad, salvo que exista un de responsabiidad contemplada
verdadero acuerdo criminal ajeno a en el paragrafo del articulo 242 de
la_operacién_encubierta, mientras la presente ley.
que el indiciado o imputado
respondera por el delito - .
correspondiente. ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
242B de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:
ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
242A de la Ley 906 de 2004, el cual ARTICULO  242B.  OPERACIONES | ARTICULO  242B.  OPERACIONES
quedara asi: ENCUBIERTAS EN  MEDIOS DE
ARTICULO  242A. OPERACIONES ENCUBIERTAS EN  MEDIOS  DE COMUNICACION VIRTUAL.En el
ENCUBIERTAS CONTRA LA | ARTICULO 242A. OPERACIONES COMUNICACION  VIRTUAL.  La| .\ o de una investigacion penal y

CORRUPCION.

Los mecanismos contemplados en
los articulos 241 y 242 podran
utilizarse cuando se verifique la
posible existencia de hechos
constitutivos de delitos contra la
Administraciéon Puablica en una
entidad publica.

Cuando en investigaciones de
corrupcioén, el agente encubierto,
en desarrollo de la operacion,

cometa delitos contra la
Administracion Publica en
coparticipacion con la persona

investigada, quedara exonerado
de responsabilidad, salvo que exista
un verdadero acuerdo criminal
ajeno a la operaciéon encubierta,
mientras que el indiciado o
imputado respondera por el delito
correspondiente.

ENCUBIERTAS EN LA INVESTIGACION
DE CONDUCTAS PUNIBLES.

Los mecanismos contemplados en
los articulos 241 y 242, sin importar si
elindiciado o imputado pertenezca
o0 esté relacionado con alguna
organizacion criminal, podran
utilizarse _cuando_se verifique la
posible _existencia _de hechos
constitutivos de delitos dolosos que
atenten contra el patrimonio del
Estado o en las conductas punibles
contempladas en el Libro Il del
Cdédigo Penal, Titulo Xlll, Capitulo
Segundo, sobre el trafico de
estupefacientes y otras
infracciones; Titulo XV, Capitulos
Primero al Séptimo, sobre peculado
concusion, cohecho, celebracién
indebida de contratos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito y
prevaricato, respectivamente; y
Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto

técnica especial de investigacion
de agente encubierto
contemplada en el
articulo 242 podra utilizarse cuando
se verifique |la posible existencia de
hechos constitutivos de delitos
cometidos por organizaciones
criminales que actian a través de
comunicaciones mantenidas en
canales cerrados de comunicacion
virtual.

El agente encubierto podra
intercambiar o enviar archivos
ilicitos por razén de su contenido y
analizar los resultados de los
algoritmos aplicados para la
identificacion de dichos archivos
ilicitos. También obtener imagenesy
grabaciones de las conversaciones
que puedan mantenerse en los

con el fin de constatar la ocurrencia
de hechos constitutivos de

conductas punibles previo
cumplimiento _de los _requisitos

establecidos por el articulo 242 de
este Codigo y de la autorizacion de
un juez de control de garantias, l0s
agentes encubiertos podran infiltrar
e interactuar en los canales abiertos
y cerrados de comunicacion virtual
de los indiciados o imputados.

En desarrollo _de esta actividad,
mediante el uso de aplicaciones y
herramientas _tecnolégicas, los
agentes encubiertos podréan
intercambiar y enviar archivos licitos
e ilicitos por razén de su contenido
incautados en operaciones

anteriores, obtener imagenes y
grabar las conversaciones que
mantenga con el indiciado__o

imputado. De igual manera podran
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encuentros previstos entre la gente
y el indiciado.

PARAGRAFO. En todo caso,
tratandose de este tipo de
operaciones encubiertas, se debera
contar con una autorizacién previa
por parte del Juez de Control de
Garantias para interferir en las
comunicaciones, de conformidad
con lo dispuesto en la jurisprudencia
constitucional.

instalar _programas en el sistema
informético _del _indiciado o
imputado que permita la
recoleccion extraccion o
grabacién de informacién de datos
informéaticos y de trafico de red en
tiempo real y demas elementos que
sean Utiles para el desarrollo de la
investigacion.

PARAGRAFO 1. El desarrolio de esta
actividad no podra exceder los 90
dias, prorrogables hasta por 30 dias
mas, siempre que se demuestre
ante el juez de control de garantias
la necesidad de la extension de la
actividad. En todo caso, la
informacién obtenida ser4 objeto

de control judicial posterior por
parte del Juez de Control de
Garantias.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de
este articulo el sistema informatico
comprende todo dispositivo aislado

[o] conjunto de dispositivos
interconectados o __relacionados

entre sf, cuya funcién, o la de
alguno_de sus elementos, sea el
tratamiento automatizado de datos
en ejecuciéon de un programa. Por
datos informaticos se entendera
cualquier representacion de
hechos, informacién o conceptos
de una forma que permita el
tratamiento informatico, incluido un
programa_diseflado _para que un
sistema _informatico _ejecute _una
funcién. Los datos de trafico de red
comprende la informacion relativa

a una comunicacion realizada por
medio_de un_sistema_informatico,

generados por este Ultimo en tanto
elemento de la cadena de
comunicacion, y que indiguen el
origen, la localizacién del punto de
acceso a la red, el destino, la ruta
la_hora, la fecha, el tamafio y la
duracién de la comunicacién o el
tipo de servicio subyacente.

Articulo nuevo.

ARTICULO 5. Adiciénese el articulo
242C a la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO  242C. AGENTES _ DE
CONTROL O DE CONTACTO. Los
agentes de control o de contacto
son servidores de policia judicial que
tiene la funcién de servir de enlace
entre el agente encubierto, el jefe
de policia judicial correspondiente y
el fiscal de conocimiento.

En el marco de esta funcién, debera
vigilar _el cumplimiento de los
objetivos de la agencia encubierta
transmitir al Fiscal de conocimiento
la__informacién _que el agente
encubierto reporte en desarrollo de
la labor encomendada, recolectar
los elementos materiales
probatorios y evidencia _fisica
obtenidos por el agente encubierto
procurar la proteccion del agente
encubierto, apoyar logistcamente
al agente encubierto para el
adecuado cumplimiento _de la
mision e informar al fiscal de
conocimiento sobre el estado fisico
Y psicolégico del agente
encubierto.

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA.

El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios
cognoscitivos  previstos en este
coédigo, para creer que el indiciado
o el imputado dirige, o de cualquier
forma interviene en el transporte de
armas, explosivos, municiones,
moneda falsificada, drogas que
producen dependencia o también
cuando sea informado por agente
encubierto o de confianza de la
existencia de una actividad criminal
continua, previa autorizacién del
Director Nacional o Seccional de
Fiscalias, podra ordenar la
realizacién de entregas vigiladas de
objetos cuya posesion, transporte,

enajenacion, compra, alquiler o
simple tenencia se encuentre
prohibida. A estos efectos se

entiende como entrega vigilada el
dejar que la mercancia se
transporte en el territorio nacional o
salga de él, bajo la vigilancia de
una red de agentes de policia
judicial especialmente entrenados y
adiestrados.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 243
de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA.
El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de
acuerdo con los medios
cognoscitivos  previstos en este
coédigo, para creer que el indiciado
o el imputado dirige, o de cualquier
forma interviene en el transporte de
armas, explosivos, municiones,
moneda falsificada, drogas que
producen dependencia o también
cuando sea informado por agente
encubierto o de confianza de la
existencia de una actividad criminal
continua, previa autorizacion del
Delegado, Director Nacieral—e
Seccional, Coordinador de la
Fiscalia Delegadas ante la Corte
Suprema de Justicia o quienes
hagan sus veces, podra ordenar la
realizacién de entregas vigiladas de
objetos cuya posesion, transporte,
enajenaciéon, compra, alquiler o
simple tenencia se encuentre
prohibida. A estos efectos se
entiende como entrega vigilada el
dejar que la mercancia se
transporte en el territorio nacional o
salga de él, bajo la vigilancia de
una red de agentes de policia
judicial especialmente entrenadosy
adiestrados. De igual forma, podran

autorizar y ordenar la entrega
vigilada _de __ bienes objetos

documentos, fotografias, imagenes,
instrumentos y demas elementos
cuya posesion, transporte
enajenacion _compra, alquiler o

En estos eventos, esta prohibido al
agente encubierto sembrar la idea
de la comision del delito en el
indiciado o imputado. Asi, s6lo esta
facultado para entregar por si, o por
interpuesta persona, o facilitar la
entrega del objeto de la
transaccion ilegal, a instancia o por
iniciativa del indiciado o imputado.

De la misma forma, el fiscal
facultara a la policia judicial para la
realizaciéon de vigilancia especial,
cuando se trate de operaciones
cuyo origen provenga del exterior y
en desarrollo de lo dispuesto en el
capitulo relativo a la cooperacion
judicial internacional.

Durante el procedimiento de
entrega vigilada se utilizard, si fuere
posible, los medios técnicos idéneos

que permitan establecer la
intervencion del indiciado o del
imputado.

En todo caso, una vez concluida la
entrega vigilada, los resultados de la
misma y, en especial, los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica, deberan ser objeto de revision
por parte del juez de control de
garantias, lo cual cumplird dentro
de las treinta y seis (36) horas
siguientes con el fin de establecer su
legalidad formal y material.

simple tenencia no_esté prohibida
porlaley.

En estos eventos, esta prohibido al
agente encubierto sembrar la idea
de la comision del delito en el
indiciado o imputado. Asf, sélo esta
facultado para entregar por si, o por
interpuesta persona, o facilitar la
entrega del objeto legal o ilegal de
la transaccién, a instancia o por
iniciativa del indiciado o imputado.

De la misma forma, el fiscal
facultara a la policia judicial para la
realizaciéon de vigilancia especial,
cuando se trate de operaciones
cuyo origen provenga del exterior y
en desarrollo de lo dispuesto en el
capitulo relativo a la cooperacion
judicial internacional.

Durante el procedimiento de
entrega vigilada se utilizard, si fuere
posible, los medios técnicos idéneos

que permitan establecer la
intervenciéon del indiciado o del
imputado.

En todo caso, una vez concluida la
entrega vigilada, los resultados de la
misma y, en especial, los elementos
materiales probatorios y evidencia
fisica, deberan ser objeto de revision
por parte del juez de control de
garantias, lo cual cumplird dentro
de las treinta y seis (36) horas
siguientes con el fin de establecer su
legalidad formal y material.




GACETA DEL CONGRESO 1076

Miércoles, 25 de agosto de 2021

Péagina 15

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo
de entregas vigiladas encubiertas,
la Fiscalia General de la Nacion,
podra utllizar como remesa
encubierta dineros e instrumentos | encubierta dineros e instrumentos
financieros incautados a | financieros incautados a
organizaciones criminales o organizaci iminal o
respecto de los cuales haya |respecto de los cuales haya

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo
de entregas vigiladas encubiertas,
la Fiscalia General de la Nacion,
podra utllizar como remesa

de las actuaciones del Agente
Encubierto o de la entidad, en
desarrollo de la operacion, en lo
exclusivamente relacionado con el
producto financiero encubierto.

de las actuaciones del Agente
Encubierto o de la entidad, en
desarrollo de la operacion, en lo
exclusivamente relacionado con el
producto financiero encubierto.

operado la figura del comiso o la
extinciéon de dominio. La utilizacién
de estos bienes solo podra ser
autorizada por el Fiscal General de
la Nacion.

PARAGRAFO 20. Cuando la
mercancia a entregar o recibir por
parte del agente encubierto sea
moneda de curso legal, nacional o
extranjera o la transferencia de
propiedad sobre productos
financieros diferentes a moneda de
curso legal, la operaciéon podra
incluir la autorizaciéon de adelantar
la apertura de productos
financieros en instituciones
colombianas o extranjeras, a través
de las cuales originara la entrega o
la recepcioén de la mercancia.

Los productos financieros abiertos
bajo esta autorizacion tendran la
denominaciéon de producto
financiero encubierto. La apertura
de productos financieros
encubiertos requerira la
autorizacion de la respectiva
entidad financiera, la cual se
entenderd indemne respecto a las
posibles conductas delictivas o
infracciones regulatorias, derivadas

operado la figura del comiso o la
extincién de dominio. La utilizacion
de estos bienes solo podra ser
autorizada por el Fiscal General de
la Nacion.

PARAGRAFO 20. Cuando la
mercancia a entregar o recibir por
parte del agente encubierto sea
moneda de curso legal, nacional o
extranjera o la transferencia de
propiedad sobre productos
financieros diferentes a moneda de
curso legal, la operaciéon podra
incluir la autorizacion de adelantar
la apertura de productos
financieros en instituciones
colombianas o extranjeras, a través
de las cuales originara la entrega o
la recepcioén de la mercancia.

Los productos financieros abiertos
bajo esta autorizacion tendran la
denominacion de producto
financiero encubierto. La apertura
de productos financieros
encubiertos requerira la
autorizacion de la respectiva
entidad financiera, la cual se
entendera indemne respecto a las
posibles conductas delictivas o
infracciones regulatorias, derivadas

ARTICULO 7. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige
a partr_de su promulgacion y

deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los
Honorables miembros de la Comisién Primera Constitucional de la Camara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley 072 de 2021
Céamara “Por medio de la cual se adiciona el articulo 242C y se modifican
los articulos 242, 242A, 242B y 243 de la Ley 906 de 2004 y se dictan otras
disposiciones”, en los mismos términos del proyecto original.

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Ponente Unico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 072 DE 2021
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA EL ARTICULO 242C Y SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 242, 242A, 242B Y 243 DE LA LEY 906 DE 2004 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto fortalecer la figura del
agente encubierto y, en tal sentido, adiciona el articulo 242C y modifica los
articulos 242, 242A, 242B y 243 de la Ley 906 de 2004, en el entendido que i)
la técnica del agente encubierto tenga una funcién preventiva en casos
precisos; i) se contemple como eximente de responsabilidad la
participacion de aquél en la comisiéon de delitos, en estricto cumplimiento
de la mision encubierta; iii)se regule la figura del agente de control o de
contacto; y iv) se prevea expresamente que las operaciones encubiertas
que impliquen el ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en
el domicilio del imputado o indiciado, deben estar precedidas de
autorizaciéon del juez de control de garantias, sin perjuicio del control
posterior.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 242 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asf:

ARTICULO 242, ACTUACION DE AGENTES ENCUBIERTOS EN
ORGANIZACIONES CRIMINALES. Cuando el fiscal tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este cddigo, para inferir que el indiciado o el imputado en
lainvestigacion que se adelanta, continda desarrollando una actividad
criminal, previa autorizacién del Delegado, Director Seccional,
Coordinador de las Fiscalias Delegadas ante la Corte Suprema de
Justicia o quienes hagan sus veces, podra ordenar la utilizaciéon de

agentes encubiertos, siempre que resulte indispensable para el éxito de
las tareas investigativas.

En desarrollo de esta facultad especial podra disponerse que uno o
varios funcionarios de la policia judicial o, incluso particulares, puedan
actuar en esta condicion y realizar actos extrapenales con
trascendencia juridica. En consecuencia, dichos agentes estaran
facultados para intervenir en el trafico comercial, asumir obligaciones,
ingresar y participar en reuniones en el lugar de trabajo o domicilio del
indiciado o imputado y, si fuere necesario, adelantar transacciones con
él. Asi mismo, podra facilitar oportunidades para la consumaciéon de
conductas punibles, siempre que la intencién o la idea de cometerlas
provenga del indiciado o imputado. Igualmente, si el agente
encubierto encuentra que en los lugares donde ha actuado existe
informacion util para los fines de la investigacion, lo hara saber al fiscal
para que este disponga el desarrollo de una operaciéon especial, por
parte de la policia judicial, con miras a que se recoja la informacién y
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica hallados.

Asi mismo, podra disponerse que actie como agente encubierto el
particular que, sin modificar su identidad, sea de la confianza del
indiciado o imputado o la adquiera para los efectos de la bisqueda y
obtencién de informaciéon relevante y de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

Durante la realizacion de los procedimientos encubiertos podran
utilizarse los medios técnicos de ayuda previstos en el articulo 239.

En cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, se deber& adelantar
la revision de legalidad formal y material del procedimiento ante el juez
de control de garantias dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes
ala terminacién de la operacion encubierta, para lo cual se aplicaran,
en lo que sea pertinente, las reglas previstas para los registros y
allanamientos. Cuando las operaciones encubiertas impliquen el
ingreso del agente a reuniones en el lugar de trabajo o en el domicilio
del imputado o indiciado, deben estar precedidas de autorizacion del
juez de control de garantias, sin perjuicio del control posterior.

En todo caso, el uso de agentes encubiertos no podra extenderse por
un periodo superior a un (1) afio, prorrogable por un (1) afio mas
mediante debida justificacién. Si vencido el plazo sefialado no se
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hubiere obtenido ningun resultado, esta se cancelara, sin perjuicio de
la realizacion del control de legalidad correspondiente.

Para efectos de lo establecido en el presente articulo también podra
disponerse que los miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados puedan actuar como agentes
encubiertos.

PARAGRAFO. Cuando el agente encubierto, dentro del estricto marco
de la operacién y observando a plenitud los procedimientos
previamente establecidos, cometa alguna conducta punible en
coparticipacion con la persona indiciada o imputada o dentro de la
estructura criminal infiltrada, quedara exonerado de responsabilidad,
salvo que exista un verdadero acuerdo criminal ajeno a la operaciéon
encubierta, mientras que el indiciado o imputado respondera por el
delito correspondiente.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 242A de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242A. OPERACIONES ENCUBIERTAS EN LA INVESTIGACION DE
CONDUCTAS PUNIBLES. Los mecanismos contemplados en los articulos
241 y 242, sin importar si el indiciado o imputado pertenezca o esté
relacionado con alguna organizaciéon criminal, podran utilizarse
cuando se verifique la posible existencia de hechos constitutivos de
delitos dolosos que atenten contra el patrimonio del Estado o en las
conductas punibles contempladas en el Libro Il del Cédigo Penal, Titulo
Xlll, Capitulo Segundo, sobre el trafico de estupefacientes y otras
infracciones; Titulo XV, Capitulos Primero al Séptimo, sobre peculado,
concusiéon, cohecho, celebraciéon indebida de contratos, trafico de
influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato, respectivamente; y
Titulo XVI, Capitulos Tercero y Sexto, sobre falso testimonio y
encubrimiento, respectivamente.

Para los efectos de este articulo aplicara la clausula de exoneraciéon de
responsabilidad contemplada en el paragrafo del articulo 242 de la
presente ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 242B de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242B. OPERACIONES ENCUBIERTAS EN MEDIOS DE
COMUNICACION VIRTUAL. En el marco de una investigacién penal y
con el fin de constatar la ocurrencia de hechos constitutivos de
conductas punibles, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
por el articulo 242 de este Cédigo y de la autorizacién de un juez de
control de garantias, los agentes encubiertos podran infitrar e
interactuar en los canales abiertos y cerrados de comunicacion virtual
de los indiciados o imputados.

En desarrollo de esta actividad, mediante el uso de aplicaciones y
herramientas tecnoldgicas, los agentes encubiertos podran
intercambiar y enviar archivos licitos e ilicitos por razén de su contenido
incautados en operaciones anteriores, obtener imagenes y grabar las
conversaciones que mantenga con el indiciado o imputado. De igual
manera podran instalar programas en el sistema informéatico del
indiciado o imputado que permita la recoleccién, extraccion o
grabacion de informacion de datos informaticos y de trafico de red en
tiempo real y deméas elementos que sean (tiles para el desarrollo de la
investigacion.

PARAGRAFO 1. El desarrollo de esta actividad no podra exceder los 90
dias, prorrogables hasta por 30 dias mas, siempre que se demuestre
ante el juez de control de garantias la necesidad de la extension de la
actividad. En todo caso, la informacién obtenida sera objeto de control
judicial posterior por parte del juez de control de garantias.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo el sistema informatico
comprende todo dispositivo aislado o conjunto de dispositivos
interconectados o relacionados entre si, cuya funcion, o la de alguno
de sus elementos, sea el tratamiento automatizado de datos en
ejecucion de un programa. Por datos informaticos se entendera
cualquier representacion de hechos, informacién o conceptos de una
forma que permita el tratamiento informatico, incluido un programa
disefiado para que un sistema informatico ejecute una funcién. Los
datos de trafico de red comprende la informacion relativa a una
comunicacion realizada por medio de un sistema informatico,
generados por este Ultimo en tanto elemento de la cadena de
comunicacion, y que indiquen el origen, la localizacién del punto de

acceso a la red, el destino, la ruta, la hora, la fecha, el tamafio y la
duracién de la comunicacion o el tipo de servicio subyacente.

ARTICULO 5. Adicionese el articulo 242C a la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 242C. AGENTES DE CONTROL O DE CONTACTO. Los agentes
de control o de contacto son servidores de policia judicial que tiene la
funcién de servir de enlace entre el agente encubierto, el jefe de
policia judicial correspondiente y el fiscal de conocimiento.

En el marco de esta funcion, deberéa vigilar el cumplimiento de los
objetivos de la agencia encubierta, transmitir al Fiscal de conocimiento
la informacién que el agente encubierto reporte en desarrollo de la
labor encomendada, recolectar |os elementos materiales probatorios y
evidencia fisica obtenidos por el agente encubierto, procurar la
proteccion del agente encubierto, apoyar logisticamente al agente
encubierto para el adecuado cumplimiento de la misién e informar al
fiscal de conocimiento sobre el estado fisico y psicolégico del agente
encubierto.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 243 de la Ley 906 de 2004, el cual
quedara asi:

ARTICULO 243. ENTREGA VIGILADA. El fiscal que tuviere motivos
razonablemente fundados, de acuerdo con los medios cognoscitivos
previstos en este codigo, para creer que el indiciado o el imputado
dirige, o de cualquier forma interviene en el transporte de armas,
explosivos, municiones, moneda falsificada, drogas que producen
dependencia o también cuando sea informado por agente encubierto
o de confianza de la existencia de una actividad criminal continua,
previa autorizacion del Delegado, Director Seccional, Coordinador de
la Fiscalia Delegadas ante la Corte Suprema de Justicia o quienes
hagan sus veces, podréa ordenar la realizacién de entregas vigiladas de
objetos cuya posesion, transporte, enajenacion, compra, alquiler o
simple tenencia se encuentre prohibida. A estos efectos se entiende
como entrega vigilada el dejar que la mercancia se transporte en el
territorio nacional o salga de él, bajo la vigilancia de una red de
agentes de policia judicial especialmente entrenados y adiestrados. De
igual forma, podran autorizar y ordenar la entrega vigilada de bienes,

objetos, documentos, fotografias, imagenes, instrumentos y demas
elementos cuya posesion, transporte, enajenaciéon compra, alquiler o
simple tenencia no esté prohibida por la ley.

En estos eventos, esta prohibido al agente encubierto sembrar la idea
de la comisién del delito en el indiciado o imputado. Asi, s6lo esta
facultado para entregar por si, 0 por interpuesta persona, o facilitar la
entrega del objeto legal o ilegal de la transaccién, a instancia o por
iniciativa del indiciado o imputado.

De la misma forma, el fiscal facultara a la policia judicial para la
realizacion de vigilancia especial, cuando se trate de operaciones
cuyo origen provenga del exterior y en desarrollo de lo dispuesto en el
capitulo relativo a la cooperacion judicial internacional.

Durante el procedimiento de entrega vigilada se utilizara, si fuere
posible, los medios técnicos idéneos que permitan establecer la
intervencion del indiciado o del imputado.

En todo caso, una vez concluida la entrega vigilada, los resultados de
la misma y, en especial, los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica, deberan ser objeto de revisidn por parte del juez de
control de garantias, lo cual cumplira dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes con el fin de establecer su legalidad formal y material.

PARAGRAFO 1o. Para el desarrollo de entregas vigiladas encubiertas,
la Fiscalia General de la Nacién, podra utilizar como remesa encubierta
dineros e instrumentos financieros incautados o respecto de los cuales
haya operado la figura del comiso o la extincion de dominio. La
utilizacion de estos bienes solo podra ser autorizada por el Fiscal
General de la Nacién.

PARAGRAFO 20. Cuando la mercancia a entregar o recibir por parte
del agente encubierto sea moneda de curso legal, nacional o
extranjera o la transferencia de propiedad sobre productos financieros
diferentes a moneda de curso legal, la operaciéon podra incluir la
autorizacion de adelantar la apertura de productos financieros en
instituciones colombianas o extranjeras, a través de las cuales originara
la entrega o la recepcién de la mercancia.

Los productos financieros abiertos bajo esta autorizacién tendran la
denominacién de producto financiero encubierto. La apertura de
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productos financieros encubiertos requerira la autorizacion de la
respectiva entidad financiera, la cual se entendera indemne respecto
a las posibles conductas delictivas o infracciones regulatorias,
derivadas de las actuaciones del agente encubierto o de la entidad,
en desarrollo de la operacidén, en lo exclusivamente relacionado con el
producto financiero encubierto.

ARTICULO 7. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su

promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Congresistas,

Ponente Unico

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073
DE 2021 CAMARA

por medio del cual se establecen medidas de proteccion y diferenciacion a la protesta social
y contra el vandalismo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION JUSTIFICACION
PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO
DE LEY 073/2021 CAMARA “Por medio del cual se establecen medidas de

proteccion y diferenciacion a la protesta social y contra el vandalismo”

El proyecto de ley tiene como objetivo primordial establecer medidas de
caracter pedagdgico y policivo con fines disuasivos y sancionatorios hacia
las personas que destruyen o dafian de forma intencional los bienes ptblicos
o privados, y que afectan la seguridad nacional, los derechos de terceros y

utilizan el legitimo derecho a la manifestacion para cometer actos de
Honorable Representante 9 P

JULIO CERAS TRIANA QUINTERO
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

vandalismo.

Entendiendo que, el derecho penal no puede ser la salida a todos los
problemas sociales y que ademas, ha resultado altamente inefectiva en su

intencion de disuadir o judicializar los actos de vandalismo, sea el tipo penal
que sea, proponemos medidas alternativas que tengan el objetivo real de
evitar el acto mediante consecuencias econdmicas, reputacionales

Ref. INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL
PROYECTO DE LEY 073 de 2021 CAMARA “Por medio del cual se temporales, retiro de beneficios estatales, inhabilidad para la contratacion y
establecen medidas de prOteCCi()n y diferenciacion a la protesta social y contra sanciones pedagégicas d|r|g|das a Corregir y evitar que se recurra en los
el vandalismo™” actos.

Entender los limites de los derechos propios y respetar los derechos ajenos
es la piedra angular de las civilizaciones, por lo que, ninguna persona puede
afectar a un tercero de forma grave e ilegitima en el ejercicio de un derecho,
sin importar la causa que lo mueva.

Respetado Sefior presidente,

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Cémara de Representantes, con fundamento en los articulos 150,
153y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para primer debate
del proyecto de ley Proyecto De Ley 073/20 Camara “Por medio del cual se
establecen medidas de proteccion y diferenciacion a la protesta social y contra
el vandalismo”

Una frase del autor VICTOR FRANKL, en su libro El hombre en busca del
sentido, que relata la psicologia de los liberados de los campos de extermino
NAZI, lo describe perfectamente:

“Se necesitaba tiempo y paciencia para que estos hombres aceptasen
la lisay llana verdad de que nadie tiene derecho a hacer el mal, aunque

TRAMITE DEL PROYECTO se haya sufrido una atroz injusticia

Origen: Congresional Asi, no resulta de recibo admitir, justificar o ignorar las consecuencias que

Autor: Honorable Representante a la Camara Edward David Rodriguez tienen los actos vandalicos en el desarrollo pacifico de la sociedad o sus
Rodriguez cambios y el mal ejemplo que envia para otras ocasiones en las que la inactivad

Fecha de radicacion: 20 de julio del 2021
Designacion de ponentes para primer debate: 17 de agosto del 2021.

1 FRANKL, Victor. El Hombre en Busca del sentido, Pag. 80. Editorial Herder; Barcelona. 1946
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del Estado y la falta de consecuencias, resultan viéndose como una forma de
legitimacién del vandalismo.

MARCO INTERNACIONAL

Bien es sabido que, los actos cominmente denominados “vandalicos” se ligan
a la protesta, pero no porque sean lo mismo, al contrario, resulta fundamental
separarlos de forma juridica clara, pues, aunque el primero por razones
circunstanciales ocurre sobre todo en medio de protestas ciudadanas, en nada
tienen que ver el uno del otro, siendo el derecho a manifestarse un derechos
ampliamente protegido por el derecho internacional Publico. Como ilustracion
se cita:

e Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de
expresion.

Articulo 20. 1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
2. Nadie podré ser obligado a pertenecer a una asociacion.

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre de
1948

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse pacificamente
con otras, en manifestacion publica o en asamblea transitoria, en relacion
con sus intereses comunes de cualquier indole.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras
para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de orden

politico, econdémico, religioso, social, cultural, profesional, sindical o de
cualquier otro orden.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial de 1965

Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencién, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas
sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico,
particularmente en el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demas 6rganos que administran justicia;

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccion del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido
por funcionarios pablicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;

c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones,
elegir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de
participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en
cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

i) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado;

ii) El derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais;

iii) El derecho a una nacionalidad;

iv) El derecho al matrimonio y a la eleccidn del conyuge;

v) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con
otros;

vi) El derecho a heredar;
vii) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

viii) El derecho a la libertad de opinién y de expresion;

ix) El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econémicos, sociales y culturales, en particular:

i) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el
desempleo, a igual salario por trabajo igual y a una remuneracion
equitativa y satisfactoria;

ii) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

iii) El derecho a la vivienda;

iv) El derecho a la salud publica, la asistencia médica, la seguridad social
y los servicios sociales;

v) El derecho a la educacion y la formacion profesional;

vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las actividades
culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectaculos y parques.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966

Articulo 21. Se reconoce el derecho de reunidn pacifica. El ejercicio de
tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los
demas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969

Articulo 15. Derecho de Reunién. Se reconoce el derecho de reunién
pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos o libertades de los demas.

Articulo 16. Libertad de Asociacion.

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines
ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos, laborales, sociales,
culturales, deportivos o de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo puede estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democrética, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden plblicos, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
los demas.
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3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones
legales, y aun la privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

e Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
Articulo 15

1. Los Estados Parte reconocen los derechos del nifio a la libertad de
asociacion y a la libertad de celebrar reuniones pacificas.

2. No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden publico, la proteccién de la salud y la moral publicas
o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

l. MARCO CONSTITUCIONAL

La norma constitucional que guia el derecho a la manifestacion esta contenida
en lo que dispone el articulo 37 de la carta que reza asi:

ARTICULO 37. Toda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse
publica y pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera
expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercicio de este
derecho.

Con base al articulo 37, la Honorable Corte Constitucional, en la sentencia
paradigmatica para el ejercicio del derecho a la protesta y en el estudio
realizado frente a la excepcion que contenida en el paragrafo del articulo 353A
de la ley 599 del 2000 que tipifica la obstruccién de vias pablicas que afecten
el orden publico que a sus voces indica:

PARAGRAFO. Se excluyen del presente articulo las movilizaciones
realizadas con permiso de la autoridad competente en el marco del
articulo 37 de la Constitucion Politica.

Este paragrafo fue demandado ante la corte constitucional, que, si bien lo
declaré exequible, se permitié hacer un anlisis mas profundo sobre lo limites
que encausa ese paragrafo y la amplitud que encarna el derecho a la protesta.
La Corte concluye el andlisis de constitucionalidad asi:

“(...) No obstante, so6lo la protesta social pacifica goza de proteccion
constitucional. Las manifestaciones violentas no estan protegidas ni
siquiera prima facie por la Constitucién. Y los articulos 44 y 45
(parcial) de la Ley 1453 de 2011 tienen esa orientacion. Asf, el articulo
44 excluye la tipicidad de las movilizaciones realizadas, con previo
aviso, en el marco del orden constitucional vigente (concretamente, el
articulo 37 de la Constitucion Politica). El articulo 45 dice que es tipico
de perturbacion en el servicio de transporte puablico, colectivo u
oficial, el comportamiento de quien “por cualquier medio ilicito”
imposibilite la circulacion. Recurrir a medios ilicitos, que conllevan
violencia, sustrae en principio los comportamientos resultantes, del
ambito de proteccion del derecho a la manifestacion.

En dicha sentencia también manifestd que, en todo caso, la protesta social tiene
el limite también, en el bien comdn, asi que no puede de “manera excesiva el
desarrollo normal de las actividades comunitarias”.

El “VANDALISMO" EN EL ORDANMIENTO JURIDICO

Si bien no existe dentro del Cddigo penal o el Cédigo de Convivencia
Ciudadana un tipo o descripcion denominado “vandalismo” y el antecedente de
intento de tipificacion directa que se tiene reside en el proyecto de ley 281 de
2018 Camara que fue archivado en comision primera, lo cierto es que el cédigo
penal tiene descripciones tipicas que se compadecen con lo que cominmente
se denomina: Vandalismo o acto vandalicos. Aqui algunos tipos penales.

ARTICULO 265. DANO EN BIEN AJENO. El que destruya, inutilice,
haga desaparecer o de cualquier otro modo dafie bien ajeno, mueble o
inmueble incurrira en prision de dieciséis (16) a noventa (90) meses y

2 Corte Constitucional. Sentencia C- 742 de 2012., expediente D-8991. M.P. Maria Victoria Calle Correa

multa de seis punto sesenta y seis (6.66) a treinta y siete punto cinco
(37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes, siempre que la
conducta no constituya delito sancionado con pena mayor.

La pena sera de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses de prision y
multa hasta de quince (15) salarios minimos legales mensuales
vigentes, cuando el monto del dafio no exceda de diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si se resarciere el dafio ocasionado al ofendido o perjudicado antes de
proferirse sentencia de primera o Unica instancia, habra lugar al
proferimiento de resolucion inhibitoria, preclusién de la investigacion
0 cesacion de procedimiento.

ARTICULO 266. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA. La pena se aumentara hasta en una tercera parte, si la
conducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

1. Produciendo infeccion o contagio en plantas o animales.
2. Empleando sustancias venenosas o corrosivas.
3. En despoblado o lugar solitario.

4. Sobre objetos de interés cientifico, histérico, asistencial, educativo,
cultural, artistico, sobre bien de uso publico, de utilidad social, o
sobre bienes que conforman el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 267. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION. Las
penas para los delitos descritos en los capitulos anteriores, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando la conducta se
cometa:

1. Sobre una cosa cuyo valor fuere superior a cien (100) salarios
minimos legales mensuales vigentes, o que siendo inferior, haya
ocasionado grave dafio a la victima, atendida su situacion econdmica.

2. Sobre bienes del Estado.

ARTICULO 469. ASONADA. Los que en forma tumultuaria exigieren
violentamente de la autoridad la ejecucion u omision de algin acto
propio de sus funciones, incurriran en prision de dieciséis (16) a treinta
y seis (36) meses.

ARTICULO 239. HURTO. El que se apodere de una cosa mueble
ajena, con el propésito de obtener provecho para si o para otro,
incurrira en prision de treinta y dos (32) a ciento ocho (108) meses.
La pena sera de prision de dieciséis (16) a treinta y seis (36) meses
cuando la cuantia no exceda de diez (10) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

ARTICULO 240. HURTO CALIFICADO. La pena sera de prision de
seis (6) a catorce (14) afios, si el hurto se cometiere:

1. Con violencia sobre las cosas.

2. Colocando a la victima en condiciones de indefension o inferioridad
0 aprovechandose de tales condiciones.

3. Mediante penetracion o permanencia arbitraria, engafiosa o
clandestina en lugar habitado o en sus dependencias inmediatas,
aunque alli no se encuentren sus moradores.

4. Con escalonamiento, o con llave sustraida o falsa, ganzla o
cualquier otro instrumento similar, o violando o superando
seguridades electronicas u otras semejantes.

La pena serd de prisién de ocho (8) a dieciséis (16) afios cuando se
cometiere con violencia sobre las personas.
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Las mismas penas se aplicardn cuando la violencia tenga lugar
inmediatamente después del apoderamiento de la cosa y haya sido
empleada por el autor o participe con el fin de asegurar su producto o
la impunidad.

La pena sera de siete (7) a quince (15) afios de prisién cuando el hurto
se cometiere sobre medio motorizado, o sus partes esenciales, o sobre
mercancia o combustible que se lleve en ellos. Si la conducta fuere
realizada por el encargado de la custodia material de estos bienes, la
pena se incrementara de la sexta parte a la mitad.

La pena sera de cinco (5) a doce (12) afios de prision cuando el hurto
se cometiere sobre elementos destinados a comunicaciones telefonicas,
telegréficas, informaticas, teleméticas y satelitales, o a la generacion,
transmision o distribucién de energia eléctrica y gas domiciliario, 0 a
la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.

ARTICULO 241. CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION
PUNITIVA. La pena imponible de acuerdo con los articulos anteriores
se aumentara de la mitad a las tres cuartas partes, si la conducta se
cometiere:

1. Aprovechando calamidad, infortunio o peligro comdn.

2. Aprovechando la confianza depositada por el duefio, poseedor o
tenedor de la cosa en el agente.

3. Valiéndose de la actividad de inimputable.

4. Por persona disfrazada, o aduciendo calidad supuesta, o simulando
autoridad o invocando falsa orden de la misma.

5. Sobre equipaje de viajeros en el transcurso del viaje o en hoteles,
aeropuertos, muelles, terminales de transporte terrestre u otros lugares
similares.

6. Numeral derogado por el articulo 10 de la Ley 813 de 2003.

7. Sobre objeto expuesto a la confianza puablica por necesidad,
costumbre o destinacion.

8. Sobre cerca de predio rural, sementera, productos separados del
suelo, maquina o instrumento de trabajo dejado en el campo.

9. En lugar despoblado o solitario.

10. Con destreza, o arrebatando cosas u objetos que las personas lleven
consigo; o por dos 0 mas personas que se hubieren reunido o acordado
para cometer el hurto.

11. En establecimiento publico o abierto al publico, 0 en medio de
transporte publico.

12. Sobre efectos y armas destinados a la seguridad y defensa
nacionales.

13. Sobre los bienes que conforman el patrimonio cultural de la
Nacion.

14. Sobre petréleo o sus derivados cuando se sustraigan de un
oleoducto, gasoducto, poliducto o fuentes inmediatas de
abastecimiento.

15. Sobre materiales nucleares o elementos radiactivos.

CIFRAS DE VANDALISMO

Segun la base de datos del CINEP de luchas sociales desde 2010 a 2016 las
protestas se han mantenido en cerca de 3 diarias®, y cerca de 9 con trascendencia
o presencia nacional lo que hace que el pais viva constantemente el escenario
de protesta aumentando los episodios violentos y actos vandalicos. Segln datos
del CINEP se han presentado 827 protestas para 2010 y cerca de 760 para 2016.

Podemos apreciar la grafica con el nimero de protestas con base a los datos del

CINEP:

3 NEIRA, Mauricio Archila. Reglamentar la protesta social: Pero écémo? Razén Publica, 2018, 23 de Julio.

Ahora bien, como ya se menciono reiterativamente, el presente proyecto de ley
lejos de tocar la protesta o ponerle limites pretende protegerla y diferenciarla
tajantemente de los actos vandalicos que se comenten en su desarrollo.

Asi resulta loable la movilizacién social, pero reprochable y necesario de
revision legal, los dafios que se ocasionan por los actos vandalicos.

Por citar un ejemplo. EI 28 de abril del 2021, los primeros dias de la protesta el
ministro de interior, Daniel Palacios, entregaba el reporte de dafios
patrimoniales sufridos durante las jornadas de manifestaciones por algunas
personas que aprovechan las manifestaciones para destruir. El reporte indicaba
que habian sido vandalizados:

e 14 buses, 10 en Cali y cuatro en Bogota.

e 2 vehiculos particulares en Bogota.

e 21 vehiculos de Transmilenio vandalizados con grafitis y vidrios rotos.
e 21 estaciones de Transmilenio vandalizadas.

e 8buses del MIO de Cali vandalizados y uno incendiado.

e 9 estaciones del MIO en Cali vandalizadas.

e 13instalaciones bancarias afectadas en Cali, Neiva, Medellin y Bogota.
e 16 cAmaras de fotomulta afectadas en Cal

e 5 supermercados afectados en Cali.

Soluciones que lleven a la disminucién del vandalismo y que no se comprendan
solo desde la légica penal, sino desde medidas menos represivas, mas
resocializadoras y eficaces es el objetivo de este proyecto.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TiTULO

“Por medio del cual se establecen medidas
de proteccién y diferenciacion a la protesta
social y contra el vandalismo™

TiTULO

“Por medio del la cual se establecen
medidas de proteccion y diferenciacion a
la protesta social y contra el vandalismo”

Articulo 1. Objeto. El presente proyecto de
ley tiene por objeto establecer medidas
preventivas y las condiciones de
convivencia para todos los habitantes del
territorio nacional contra los actos de
vandalismo, con el fin de proteger el
ejercicio del derecho fundamental a la
protesta, la vida, integridad, seguridad y
bienes de naturaleza publica y privada, asf
como otros derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Articulo 1. Objeto. La E} presente

ley tiene por objeto establecer
medidas preventivas y }as condiciones de
convivencia para todos los habitantes del
territorio nacional contra los actos de
vandalismo, con el fin de proteger el
ejercicio del derecho fundamental a la
protesta, la vida, integridad, seguridad y
bienes de naturaleza publica y privada, asi
como otros derechos fundamentales de los
ciudadanos.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de este
proyecto de ley, se entiende como actos de
vandalismo, el ejercido por una o mas
personas con el propésito de destruir, dafiar,
deteriorar y/o saguear de manera total o
parcial bienes publicos y/o privados,
patrimonios culturales de la nacién,
espacios publicos.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de este
proyecto de ley, se entiende como actos de
vandalismo, el ejercido por una o méas
personas con el propésito de destruir, dafiar,
deteriorar o saquear de manera total o
parcial bienes publicos yo privados, de
patrimonios culturales de la nacién, o en
espacios publicos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La
presente ley se aplica a todas las personas
habitantes del territorio colombiano.

Se mantiene igual

Articulo 4. Base de datos. La Procuraduria
General de la Nacion, contara con seis (6)
meses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, para organizar y administrar
una base de datos pUblica donde se registren
las sanciones por actos vandalicos para la
consulta pablica.

Articulo 4. Base de datos. La Procuraduria
General de la Nacion, contara con seis (6)
meses a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, para organizar y administrar
una base de datos publica donde se
registren las sanciones por actos vandalicos
para a consulta publica.
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PARAGRAFO. Una vez haya finalizado el
proceso de imposicion de la sancién por
parte de la administracion local, esta se
encargara de enviar la informacion del
sancionado a la Procuraduria General de la
Nacién para que pueda ser incluida dentro
de la base de datos de actos vandalicos.

PARAGRAFO. Una vez haya finalizado el
proceso de imposicion de la sancién por
parte de la autoridad competente
administracién-loeal, esta se encargara de
enviar la informacion del sancionado a la
Procuraduria General de la Nacién para que
pueda ser incluida dentro de la base de
datos de actos vandalicos.

Articulo5. Vigencia del reporte en la base
de datos. El reporte de la sancién impuesta
permanecera para la consulta por parte de
las autoridades de policia, entidades del
Estado y los particulares, por un lapso de
dos (2) afios después de su cumplimiento.

PARAGRAFO. Es responsabilidad del
infractor acudir ante la autoridad de policia
que impuso la medida correctiva y a la
Procuraduria General de la Nacion para
actualizar el estado de cumplimiento del
proceso.

Se mantiene igual

Articulo 6. Medidas correctivas. La
realizacion de actos vandalicos por parte de
los habitantes dara lugar a las siguientes
medidas correctivas de manera concurrente:

1. Participacion en programa comunitario
o actividad pedagégica de convivencia

2. Prohibicion de la salida del pais.

3. No podra contratar o renovar contrato
con cualquier entidad del Estado.

4. No podra ser nombrado o ascendido en
cargo publico.

5. No podré obtener o renovar el registro
mercantil en las cdmaras de comercio.

PARAGRAFO. Las medidas correctivas
del numeral 2 al 5 tendran una vigencia de
dos (2) afios a partir de la imposicion de la
medida.

Articulo 6. Medidas correctivas. La
realizacion de actos vandalicos por parte de
los habitantes dara lugar a las siguientes
medidas correctivas de manera concurrente:

1. Participacion en programa comunitario
o actividad pedagégica de convivencia

2. Prohibicién de la salida del pais.

3. No podra contratar o renovar contrato
con cualquier entidad del Estado.

4. No podra ser nombrado o ascendido en
cargo publico.

5—Ne ped_a obte SFo-Fene © 5g_;t.;

PARAGRAFO. Las medidas correctivas
del numeral 2 al 4 5 tendran una vigencia de
dos (2) afios a partir de la imposicion de la
medida.

Articulo 7. Sanciones. Sin perjuicio de las
medidas correctivas dispuestas en el
articulo anterior, al infractor se le
impondran las siguientes sanciones:

1. Multa general tipo 4 que
corresponde a treinta y dos (32) salarios
minimos diarios legales vigentes (smdlv)
2. Indemnizacion del valor total del
bien afectado. Esta valoracién de los dafios
estara a cargo de un perito experto en
avallos catastrales y su pago, excluye
totalmente las obligaciones a que de lugar
el incidente de reparacién integral dentro
del proceso penal.

3. En caso del que sancionado no
tenga capacidad para pagar el valor total de
la indemnizacién, se optard por la
participacion en programas de trabajo
social de limpieza y reconstruccion del
espacio publico.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral tercero, las
administraciones locales contaran con seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente, para crear los programas de
servicio social relacionadas con la
reconstruccion y el restablecimiento del
espacio publico, para el cumplimiento de la
sancion.

PARAGRAFO 2°. Las sanciones del
numeral segundo y tercero son excluyentes
entre si, es decir, el sancionado tendra que
pagar la indemnizacion total por el dafio
causado, o el pago en especie por medio del
trabajo  social en programas de
restablecimiento del espacio pUblico, pero

Articulo 7. Sanciones. Sin perjuicio de las
medidas correctivas dispuestas en el
articulo anterior, al infractor se le
impondran las siguientes sanciones:

1. Multa general tipo 4 que
corresponde a treinta y dos (32) salarios
minimos diarios legales vigentes (smdlv)
2. Indemnizacion del valor total del
bien afectado. Esta valoracién de los dafios
estara a cargo de un perito experto en
avallios catastrales y su pago, excluye
totalmente las obligaciones a que de lugar
el incidente de reparacién integral dentro
del proceso penal.

3. En caso del que sancionado no
tenga capacidad para pagar el valor total de
la indemnizacién, se optarda por la
participacion en programas de trabajo
social de limpieza y reconstruccion del
espacio publico.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral tercero, las
administraciones locales contaran con seis
(6) meses a partir de la entrada en vigencia
de la presente, para crear los programas de
servicio social relacionadas con la
reconstruccion y el restablecimiento del
espacio publico, para el cumplimiento de la
sancion.

PARAGRAFO 2°. Las sanciones del
numeral segundo y tercero son excluyentes
entre si, es decir, el sancionado tendra que
pagar la indemnizacion total por el dafio
causado, o el pago en especie por medio del
trabajo  social en programas de
restablecimiento del espacio publico, pero

en ninguno de los casos se permitira la
concurrencia de las dos sanciones.

en ninguno de los casos se permitird la
concurrencia de las dos sanciones.

Articulo Nuevo. Para efectos del
ejercicio de la objecién de conciencia
para la prestacién del servicio militar
obligatorio, serd denegada si el

solicitante hubiese sido sancionado por
actos vandalicos.

Articulo 8. Restriccion de los beneficios.
Perderdn las subvenciones publicas de
cualquier naturaleza, obtenidas al momento
de la comision del acto contra los bienes
pUblicos o privados. Ademés, no podran
aplicar a nuevas subvenciones por un plazo
de dos (2) afios a partir de la imposicion de
la sancion.

También quedardn inhabilitados para
aplicar a instituciones de educacién pUblica
superior por dos (2) afios.

Articulo 9 8. Restriccion de los
beneficios. Perderdn las subvenciones
publicas de cualquier naturaleza, obtenidas
al momento de la comision del acto contra
los bienes publicos o privados. Ademés, no
podréan aplicar a nuevas subvenciones por
un plazo de dos (2) afios a partir de la
imposicion de la sancién.

También quedaréan inhabilitados para
aplicar a instituciones de educacion puablica
superior por dos (2) afios.

Articulo 9. Independencia de la sancién
penal. La imposicién de esta sancion sera
independiente 'y no excluye las
consecuencias penales que pueda tener la
comisién de la conducta.

Articulo 10 9: Independencia de la
sancion penal. La imposicién de esta
sancion serd independiente y no excluye las
consecuencias penales que pueda tener la
comision de la conducta.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. El
presente proyecto rige a partir de su sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

Articulo 118. Vigencia y derogatoria. El
presente proyecto rige a partir de su sancién
y deroga las normas que le sean contrarias.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicitamos a
los Honorables Congresistas de la comision primera de la Camara de
Representantes dar PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley No. 073 de
2021 Camara “Por medio del cual se establecen medidas de proteccién y
diferenciacién a la protesta social y contra el vandalismo”, de
conformidad con el pliego de modificaciones expresado en precedencia.

De los honorables congresistas,

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR BOGOTAD.C.

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
073 DE 2021

“Por medio de la cual se establecen medidas de proteccién y diferenciacion a la
protesta social y contra el vandalismo”

CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo dispuesto por la ley 2003 del 2019, se considera que no hay
circunstancias en las que se configure conflictos de interés para los congresistas.

El congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas preventivas y fas
condiciones de convivencia para todos los habitantes del territorio nacional contra los actos
de vandalismo, con el fin de proteger el ejercicio del derecho fundamental a la protesta, la
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vida, integridad, seguridad y bienes de naturaleza publica y privada, asi como otros derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Articulo 2. Definicién. Para efectos de este proyecto de ley, se entiende como actos de
vandalismo, el ejercido por una o méas personas con el propoésito de destruir, dafiar, deteriorar
0 saquear de manera total o parcial bienes pUblicos o privados, de patrimonios cultural-de la
nacion, o en espacios publicos.

Articulo 3. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica a todas las personas habitantes
del territorio colombiano.

Articulo 4. Base de datos. La Procuraduria General de la Nacién, contara con seis (6) meses
a partir de la entrada en vigor de la presente ley, para organizar y administrar una base de
datos publica donde se registren las sanciones por actos vandalicos para consulta publica.

PARAGRAFO. Una vez haya finalizado el proceso de imposicion de la sancién por parte
de la autoridad competente, esta se encargara de enviar la informacion del sancionado a la
Procuraduria General de la Nacién para que pueda ser incluida dentro de la base de datos de
actos vandalicos.

Articulo 5. Vigencia del reporte en la base de datos. El reporte de la sancién impuesta
permanecera para la consulta por parte de las autoridades de policia, entidades del Estado y
los particulares, por un lapso de dos (2) afios después de su cumplimiento.

PARAGRAFO. Es responsabilidad del infractor acudir ante la autoridad de policia que
impuso la medida correctiva y a la Procuraduria General de la Nacién para actualizar el
estado de cumplimiento del proceso.

Articulo 6. Medidas correctivas. La realizacion de actos vandalicos por parte de los
habitantes dara lugar a las siguientes medidas correctivas de manera concurrente:

1. Participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia
2. Prohibicién de la salida del pais.

3. No podra contratar o renovar contrato con cualquier entidad del Estado.

4. No podra ser nombrado o ascendido en cargo publico.

PARAGRAFO. Las medidas correctivas del numeral 2 al 4 tendran una vigencia de dos (2)
afios a partir de la imposicion de la medida.

Articulo 7. Sanciones. Sin perjuicio de las medidas correctivas dispuestas en el articulo
anterior, al infractor se le impondrén las siguientes sanciones:

1. Multa general tipo 4 que corresponde a treinta y dos (32) salarios minimos diarios
legales vigentes (smdlv)
2. Indemnizacion del valor total del bien afectado. Esta valoracion de los dafios estara

a cargo de un perito experto en avallos catastrales y su pago, excluye totalmente las
obligaciones a que de lugar el incidente de reparacion integral dentro del proceso penal.

3. En caso del que sancionado no tenga capacidad para pagar el valor total de la
indemnizacion, se optara por la participacion en programas de trabajo social de limpieza y
reconstruccion del espacio publico.

PARAGRAFO. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el numeral tercero, las
administraciones locales contaran con seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente, para crear los programas de servicio social relacionadas con la reconstruccion y el
restablecimiento del espacio publico, para el cumplimiento de la sancién.

PARAGRAFO 2°. Las sanciones del numeral segundo y tercero son excluyentes entre si,
es decir, el sancionado tendra que pagar la indemnizacion total por el dafio causado, o el
pago en especie por medio del trabajo social en programas de restablecimiento del espacio
publico, pero en ninguno de los casos se permitira la concurrencia de las dos sanciones.

Articulo 8. Para efectos del ejercicio de la objecion de conciencia para la prestacién del
servicio militar obligatorio, sera denegada si el solicitante hubiese sido sancionado por actos
vandalicos.

Articulo 9. Restriccion de los beneficios. Perderan las subvenciones publicas de cualquier
naturaleza, obtenidas al momento de la comisién del acto contra los bienes publicos o
privados. Ademas, no podran aplicar a nuevas subvenciones por un plazo de dos (2) afios a
partir de la imposicién de la sancion.

También quedaran inhabilitados para aplicar a instituciones de educacion publica superior
por dos (2) afios.

Articulo 10. Independencia de la sancién penal. La imposicién de esta sancion sera
independiente y no excluye las consecuencias penales que pueda tener la comision de la
conducta.

deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

Articulo 11. Vigencia y derogatoria. El presente proyecto rige a partir de su sancién y

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTES A LA CAMARA POR BOGOTA D.C.
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por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion
y distribucion de plasticos de un solo uso, se establecen medidas tendientes a la reduccion de su produccion
y consumo, y se dictan otras disposiciones.

Con el fin de resguardar los derechos
fundamentales a la vida, la salud y el goce de
un ambiente sano, se establecen medidas
orientadas a la reduccién de la produccién y
el consumo de plasticos de un solo uso en el
territorio nacional, se dictan disposiciones que
Honorable Representante permitan su  sustitucion gradual  por
JENNIFER KRISTIN ARIAS FALLA alternativas sostenibles y el cierre de ciclos, y
Presidente se establecen medidas i

A Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion | No tiene modificacion. Se acepta parcialmente
Céamara de Representantes de la presente Ley, se deben considerar las la proposicién de V.M.
Ciudad. siguientes definiciones: Ortiz de eliminar la
definicién especifica de

p! de i asti materiales y se acepta
Procesos mediante los cuales los residuos de la  proposicisn  de
material plastico se recuperan, por medio de eliminar el término “no
la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacion plasticos” en el inciso
energética, y/o el procesamiento, o mediante de alternativas
cualquier otra tecnologia que permita su sostenibles
reincorporacion al ciclo productivo y/o evite
su destino final en el ambiente o en el relleno
sanitario.

Bogota D.C., 24 de agosto de 2021

Referencia: Enmienda Informe de la Subcomisién
para estudiar las proposiciones al Proyecto de Ley
niimero 010 de 2020 Camara.

Alternativas sostenibles. Materiales no
plasticos reutilizables o biodegrabables o
P . on o

. L L " naturales, ara el
Comedidamente nos permitimos dar alcance al Informe de la Subcomisién para el estudio de reemplazo progresivo de plasticos de fn solo

las proposiciones presentadas al Proyecto de Ley nlimero 010 de 2020 Camara, acumulado uso.
con el 274 de 2020 Camara, “Por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacion y distribucion de pldsticos de un solo uso, se
establecen medidas tendientes a la reduccion de su produccion y consumo, y se dictan otras
disposiciones”., con el fin de presentar ENMIENDA a su articulado de conformidad con lo

Respetada Presidenta:

Basura marina plastica. Cualquier material
de base polimérica, descartado, desechado o
abandonado que se encuentre en el ambiente
marino y/o costero.

previsto en los articulos 160 y 161 de la Ley 5 de 1992.

TEXTO RADICADO POR LA
SUBCOMISION A LOS ARTICULOS
CON PROPOSICIONES

TEXTO PROPUESTO EN LA
ENMIENDA POR LA SUBCOMISION
A LOS ARTICULOS CON
PROPOSICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto prohibir en el territorio nacional la
fabricacion, importacion, exportacion,
comercializacion,_tran y distribucién
de plasticos de un solo uso.

COMENTARIO

No tiene modificacion.

Se acepta la proposicion

del J. Méndez. No se
acepta la exclusion de la
exportacion como
sugiere la ANDI

Es la i que
tiene una sustancia o producto para
descomponerse  por  accién  biolégica,
mediante un proceso relativamente corto, en
elementos quimicos naturales por medio de
distintos agentes, como pueden ser el agua,
las plantas, los animales, microorganismos,
hongos o las bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a
dar solucién a los residuos generados por los
plésticos de un solo uso, ya sea empleéndolos
en algin proceso 0 en una etapa

de posconsumo, propendiendo que sean un
recurso o materia prima del mismo u otro
proceso.

Distribuidores. Entiéndase como
distribuidor,  todo  comercio,  grandes
superficies  comerciales, ~almacenes de
cadena, superettes de cadena, droguerias,
tiendas minoristas, restaurantes, cafeterfas,
servicio de catering, servicios de alimentacion
del sector hotelero y turistico, servicios de
alimentacion a domicilio y vendedores
ambulantes, y todos los demas comerciantes
que hacen entrega de plastico de un solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo
econémico que busca que el valor de los
productos, los materiales y los recursos se
mantengan en la economia durante el mayor
tiempo posible, y que se reduzca al minimo la
generacion de residuos.

Son

y al
deterioro por la introduccién de factores
externos como el cambio climético o la accion
del hombre. Entre los ecosistemas sensibles
maritimos y costeros se encuentran los
arrecifes de coral, los manglares, las lagunas
costeras y los pastos marinos, entre otros.

o p o
envoltura que contiene productos de manera
temporal,  principalmente para  agrupar
unidades de un producto pensando en su

transporte y

Envase. Envoltura que protege, sostiene y
conserva la mercancia, estd en contacto
directo con el producto, y puede ser rigido o
flexible.

Microplasticos. Particulas pequefias o
fragmentos de plastico que miden menos de
5 mm de diametro, que derivan de la
fragmentacion de bienes de pléstico de mayor
tamafio, que pueden persistir en el ambiente
en altas cor , particularmente en

ecosistemas acuaticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los
seres vivos.

Microplastico adherido. Particulas
pequefias o fragmentos de plastico que miden
menos de 5 mm de diametro, que se
encuentran adheridos a productos que
pueden o no ser de material plastico y que
pueden persistir en el ambiente en altas
concentraciones, particularmente  en
ecosistemas  acuaticos y marinos, y ser
ingeridos y acumulados en los tejidos de los
seres vivos.

Plan de Gestién Ambiental de Residuos
de Envases y Empaques. Politica regulada
en la Resolucién 1407 de 2018, “por la cual se
reglamenta la gestion ambiental de los
residuos de envases y empaques de papel,
cartén, pléstico, vidrio, metal y se toman otras

les”, 0 aquella que la modifique,
sustituya o reemplace.

Plastico. Polimero sintético hecho por el
hombre dotado de plasticidad en, al menos,
alguna fase de su proceso de fabricacion y
que incluye aditivos quimicos en su
composicion, los cuales son agregados para
brindar caracteristicas particulares al material.

Plastico biobasado. Es un polimero
sintético hecho a partir de un porcentaje de
materia organica.

Plasticos de un solo uso. Productos de
plastico que no han sido concebidos,
disefiados o introducidos en el mercado para
realizar mdlltiples circuitos, rotaciones o usos
a lo largo de su ciclo de vida,
independientemente del uso repetido que le
otorgue el consumidor. Son disefiados para
ser usado una sola vez, y con corto tiempo de
vida atil, entendiendo la vida atil como el
tiempo promedio en que el producto ejerce su
funcion, no son biodegradables y son de diffcil
valorizacién. También se les puede conocer
como _descartables o Estes
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Plastico  oxodegradable.  Materiales
plasticos que incluyen aditivos los cuales,
mediante oxidacion, provocan la
fragmentacion del material plastico en
© o su L
quimica.

Productos hechos total o parcialmente de
plastico, que han sido concebidos, disefiados
e introducidos en el mercado para completar,
dentro de su ciclo de vida Gtil, maltiples viajes
o rotaciones con el mismo propdsito para el
que fueron concebidos, con o sin ayuda de
productos auxiliares presentes en el mercado
que permitan su reutilizacion. Se consideran
residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3°, Principios. Para los fines de la
presente ley deberan aplicarse los siguientes
principios, consagrados en la normatividad
vigente: (1) Principio de Precaucion: (2)
Principio de Prevencién; (3) Principio de
Progresividad; @) Principio  de
Responsabilidad Compartida; (5) Principio de
Responsabilidad Extendida del Productor.; y

No tiene modificacién.

No se acepta la
Proposicién  de  AM.
Matiz para revisar las
definiciones
detalladamente en la
ponencia para tercer
debate.

(6) Principio In Dubio Pro Natura.
Articulo 4°. ibicié

No tiene

Yy

gradual de los plasticos de un solo uso.
Se prohibe la fabricacion, importacion,
exportacion, comercializacion transporte o
distribucién en el territorio nacional de
elementos que estén fabricados, total o
parcialmente, con plasticos de un solo uso,
incluidos los producidos con  plastico
oxodegradable y poliestireno expandido,
listados en el articulo 5°, en los plazos del
articulo 6°.

Se  presenta  una
proposicion  sustitutiva
recogiendo las
proposiciones de  J.
Méndez, E. Jay Pang y

parcialmente las
propuestas allegadas a
la L 6

Los fabricantes,
exportadores, comercializadores,
transportadores o distribuidores  de
plasticos de un solo uso y/o—poliestireno
expandido incluidos en el listado del articulo
5°, contaran hasta la entrada en vigencia de
la prohibicién, para realizar la sustitucion
gradual y progresiva de estos elementos y/o

importadores,

por i i como
los fabricados con materiales reutilizables,
y/o i ylo ylo

en condiciones
naturales, previa validacién técnica y cientifica
por parte de la autoridad competente. Esta se
a de la
y/o compostabilidad en condiciones naturales
la no ecotoxicidad del producto o su
reciclabilidad e incorporacion dentro de la
estrategia de economia circular.

El proceso de sustitucién debera realizarse en
el marco de la Politica Nacional para la
reduccién y sustitucion en el consumo y
produccion de Plastico de Un Solo Uso en los
términos del articulo 7° de la presente ley. En
ningln caso el estado de implementacion de
la politica podré condicionar la entrada en
vigencia de la prohibicion, en los términos
establecidos en la presente ley.

El Gobierno Nacional expedira una politica
para promover el abastecimiento competitivo

de los materiales reutilizables y/o
i o

sustitutos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible reglamentard en un
plazo de doce (12) meses, contado a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, las
caracteristicas, requisitos y certificacion de los

=
ste-artietie-que sustituiran a los plasticos

(MinComercio y ANDI)

de un solo uso referidos en el articulo 5°,
incluyendo aquellos productos que sean
comercializados mediante plataformas online.

Teniendo en cuenta la
reunion que se sostuvo
con una empresa que
esta desarrollando una
tecnologia de plasticos
oxibiodegradables, ~se
incluye la  prevision
pertinente para permitir
el ingreso de esta
tecnologia al pais.

Para lo cual, el Ministerio debera garantizar la
participacion ciudadana efectiva previa a la

i de esta Los
sustitutos estaran sometidos a un andlisis de
ciclo de vida ejecutado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible _para
constatar_sus menores impactos respecto a
los plasticos de un solo uso referidos en el
articulo 5°. Este analisis incluird todos los
impactos asociados a contribucién a cambio
climético, permanencia en entornos marinos,
interaccién con la cadena tréfica marina y
posibles afectaciones a la salud humana. En
caso de que los impactos de un determinado
sustituto sean mayores a los del plastico, no
serdn avalados por el Ministerio como
alternativas.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de
transporte aéreo no podran descargar
residuos de plastico de un solo uso en la
Amazonia, ¥ Orinoquia y el Archipiélago de
San_Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de conformidad con lo

lecido en la ley 197: 2019.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso
de expedicion de esta politica y a lo largo de
su proceso de implementacion efectiva, las
empresas que pongan en el mercado los
elementos plasticos de un solo uso
establecidos en la presente Ley, deberan
demostrar mediante certificacion expedida
por la autoridad competente, el porcentaje de
aprovechamiento de residuos plasticos de un
solo uso, garantizando el cierre de ciclo de
vida del producto, de acuerdo a las metas
definidas en la presente ley que actualizara
progresivamente el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 0 quien haga sus veces

Articulo 5°. Ambito de Aplicacién. La
prohibicién y sustitucién gradual del articulo
42 aplica para los siguientes plasticos de un
solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para
embalar, cargar o transportar paguetes y
mercancias, excepto aquellas reutilizables o
de uso industrial;

2. Bolsas utilizadas para embalar peri6dicos,
revistas y facturas, asi como las utilizadas en
las lavanderias para empacar ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias en superficies
comerciales para embalar, cargar o
transportar paquetes y o llevar

Articulo 5° Ambito de Aplicacién. La
prohibicién y sustitucién gradual del articulo
42 aplica para los siguientes plasticos de un
solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para
embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias, excepto aquellas reutilizables o
de uso industrial;

2. Bolsas utilizadas para embalar periédicos,
revistas y facturas, asi como las utilizadas en
las lavanderias para empacar ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias en superficies
comerciales para embalar, cargar o

Se presenta una

proposicién  sustitutiva
recogiendo las
proposiciones de  J.

Méndez, E. Jay Pang y
parcialmente la
proposicion  de M.
Aguilera y G.J Vallejo,
asi como de otras
propuestas allegadas a
la subcomision
(MinComercio y ANDI).
No se acepta ninguna
de las proposiciones

alimentos a granel;

4. Rollos de pelicula extensible para el
empagque de alimentos a granel;

5. Envases o empaques, recipientes y bolsas
para contener liquidos;

6. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores,
cucharas, vasos y guantes para comer;

2. Mezcladores, tapas plasticas para vasos
y pitillos para bebidas;

8. Soportes plasticos para las bombas de

inflar.
9.ReHos—d tieuk i o
g P ¥
Parain il
a
biet

& proteg ; A

dent: det i
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nacienal;

9. Envases o empaques y recipientes para
contener o llevar alimentos;

10. Laminas o manteles para servir, empacar,
envolver o separar alimentos de consumo
inmediato;

11. Soportes plasticos de los copitos de
algodén o hisopos flexibles con puntas de
algodoén;

P paquetes y o llevar
alimentos a granel;
4. Rollos de pelicula extensible para el
empaque de alimentos a granel;
5. Envases o empaques, recipientes y bolsas
para contener liquidos;
6. Platos, bandejas, cuchillos, tenedores,
cucharas, vasos y guantes para comer;
7. Mezcladores,_tapas plasticas para vasos y
pitillos para bebidas;
8. Soportes plasticos para las bombas de
inflar.

9. Envases o empaques y recipientes para
contener o llevar alimentos;

10. Laminas o manteles para servir, empacar,
envolver o separar alimentos de consumo
inmediato;

11. Soportes plasticos de los copitos de
algodon o hisopos flexibles con puntas de
algodon;

Quedan de la
prohibicién y sustitucién gradual de los
plasticos de un solo uso sefalada en el
articulo 4°, aquellos plésticos de un solo uso
destinados y usados para:

Quedan exceptuados de la
prohibicién y sustitucion gradual de los
plasticos de un solo uso sefialada en el
articulo 4°, aquellos plasticos de un solo uso
destinados y usados para:

p por V.M
Ortiz para este articulo.
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1. Propésitos médicos por razones de asepsia,
esterilidad e higiene; conservacion y
proteccion ~ médica, farmacéutica  y/o
alimentaria que no cuenten con materiales
alternativos para sustituirlos;

v i en

el _manejo,

dietarios, y ali para

1. Prop6sitos médicos por razones de asepsia,
esterilidad e higiene; conservacion y
proteccion  médica, farmacéutica  y/o
alimentaria que no cuenten con materiales
alternativos para sustituirlos;

2. Insumos y materiales empleados en el
manejo, almacenamiento temporal;
fabricacion y andlisis de los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos,

propésitos _médicos _ especiales; o
empleados en_cualquier _punto de la
cadena productiva, asi como sus
envases y empaques.

3. Contener sustaneias—guimicas_productos
quimicos que presentan riesgo a la salud
humana en su manipulacion;

4. Contener y conservar alimentos de origen
animal, asi como alimentos o insumos
himedos elaborados o preelaborados que,
por razones de asepsia o inocuidad, ya sea
que se encuentran en contacto directo con los
alimentos, requieren de bolsa o recipiente de
plastico de un solo uso.

5. Fines especificos que por razones de
higiene o salud requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo uso, de
conformidad con las normas sanitarias,

6. Prestar servicios en los establecimientos
que brindan asistencia médica donde se
requieren pitillos como parte de tratamiento a
nifias, nifios, personas con incapacidad
temporal, personas con discapacidad y
adultos mayores.

7. Contener y conservar alimentos,
preenvasados que, por razones de asepsia 0
inocuidad, requieren de bolsa, empaque,
envase o recipiente de plastico, conforme a lo
sefialado en el Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacién Sanitaria.

8. Aquellos articulos plasticos de un solo uso
fabricados por productores puedan
certificarse ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible como “plastico neutros™.

dietarios, y alimentos para
médicos i o

en cualquier punto de la cadena productiva,

asf como sus envases y empaques.

3. Contener productos quimicos que
presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion;

4. Contener y conservar alimentos de origen
animal, asi como alimentos o insumos
himedos elaborados o preelaborados que,
por razones de asepsia 0 inocuidad, ya sea
que se encuentran en contacto directo con los
alimentos, requieren de bolsa o recipiente de
plastico de un solo uso.

5. Fines especificos que por razones de
higiene o salud requieren de bolsa o
recipiente de plastico de un solo uso, de
conformidad con las normas sanitarias,

6. Prestar servicios en los establecimientos
que brindan asistencia médica donde se
requieren pitillos como parte de tratamiento a
nifias, nifios, personas con incapacidad
temporal, personas con discapacidad y
adultos mayores.

7. Contener y conservar alimentos,
productos de aseo y de limpieza
preenvasados que, por razones de asepsia 0
inocuidad, requieren de bolsa, empaque,
envase o recipiente de plastico, conforme a lo
sefalado en el Registro Sanitario, Permiso
Sanitario o Notificacién Sanitaria.

8. Aquellos articulos plasticos de un solo uso

Se incluye esta
excepcion, teniendo en
cuenta que al eliminar
los polimeros de la
definicion de plésticos
de un solo uso, podria
entenderse que quedan
prohibidos los envases y
empaques de limpieza,

por r puedan
certificarse ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo como “plastico neutros”.

p 1 que no se
quiere implementar en
el proyecto de ley.

Articulo 6°. Plazos de aplicacién. Para
efectos de proteger la economia nacional, se
los _siguit plazos para la

No tiene modificacion.

Se presenta una

entrada en vigencia de la prohibicion de
fabricacion, importacion, exportacion,

6n,_transporte y on
de los elementos plasticos de un solo uso
establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicion de los establecidos en
los numerales 1, 3, 4, 5; y 6 y-9 del articulo
5° de la presente ley, entrara en vigencia a
partir del 1 de enero de 2026.

2. La prohibicion de los establecidos en
los numerales 2, 7, 8, 9, 10, y-11,-32-y-13
del articulo 5° de la presente ley, entrara en
vigencia a partir del 1 de enero del afio 2025.
& En los de
comercio, solo se distribuiran para consumo
dentro del establecimiento agua y bebidas, en
vasos o recipientes que no sean plasticos de
un solo uso.

proposicion de J.
Méndez y ajustando los
numerales a los plazos
de acuerdo con los
cambios realizados al
articulo 5°

Articulo  7°. Politica Nacional de
Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso.
El Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, elaborara
y pondra en marcha una Politica Nacional
cuyo objeto principal sera la reduccion de la
produccién y consumo de productos plasticos
de un solo uso, para lo cual debera incluir
acciones efectivas para lograr la sustitucion
progresiva por alternativas sostenibles en los
términos de la presente ley, y hacer efectiva
la prohibicién de la comercializacion de estos
productos en los plazos sefialados en el
articulo 5° de la presente ley. Para la
formulacién de la Politica, se debe tener en
cuenta la participacion efectiva del sector
publico, el sector privado y a la sociedad civil
con el fin de promover la sustitucion de
plastico de un solo uso por alternativas
sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de
Accién, con metas anuales para la reduccion
de la produccién y el consumo de plasticos de
un solo uso, acciones fijas, un plan de
monitoreo, sequimiento y evaluacién, y un
asi como la inclusién de los

la

compromisos voluntarios de las instituciones,

No tiene modificacién.

Se acepta la proposicion
de J. Méndez

municipios, sociedad civil, empresas, gremios
y organizaciones.

Las lineas del Plan de Accion deben establecer

medidas que garanticen la reduccion del

consumo y la sustitucion mediante
i de pi

plasticos de un solo uso.

El plan de accion debera incluir, entre otras,
las siguientes estrategias:

1. Un modelo de economia circular en
la gestién integral de residuos
sélidos.

2. Reduccion y sustitucion de la
produccién y el consumo.

3. Adaptacién laboral y reconversion
productiva.

4. Investigacion y desarrollo  de
alternativas sostenibles.

5. Inversion en actividad productiva
para la sustitucion.

6. Mecanismos de concertacion con el
sector privado.

7. Acuerdos de sustitucién de compras
de productos plasticos de un solo
uso por alternativas sostenibles.

8. Generacion de incentivos para
sustituir plastico de un solo uso por
productos reutilizables y
biodegradables.

9. Promocién de sistemas de envases y
empagues reutilizables.

10. Etiquetado estandarizado de
plésticos de un sélo uso.

11. Sensibilizacién del consumidor e
incentivos para la reduccion del
consumo.

12. Educacion ambiental.

13. Crecimiento Verde.

14. Instrumentos de evaluacién

revision.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces
sera el encargado de desarrollar, elaborar,

Politica Nacional y su respectivo Plan de
accién, para lo cual revisara su ejecucion,
avance y resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces
tendra doce (12) meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley para desarrollar la
Politica Nacional y su respectivo Plan de
accion. Al termino de los plazos establecidos
en el articulo 6°, la meta de sustitucion de
plésticos de un solo uso consagrados en dicho
articulo debera ser del 100% de los
productos.

Paragrafo 3°. La implementacion de
regimenes de ili dida del
productor, y otras estrategias orientadas a la
gestion de residuos solidos deberan ser
complementarias a las medidas de reduccién
sustitucion de plasticos de un solo uso.

Articulo 11°. Prohibicién de ingreso de
Plasticos de un solo uso en éreas
P idas y i i El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacion con las entidades competentes,
prohibiran el ingreso de plésticos de un solo
uso enumerados en el articulo 5° de la
presente ley y de cualquier otro elemento
derivado; _a los visitantes de Parques
Nacionales Naturales, Paramos, Humedales
Ramsar, Ecosistemas marinos = sensibles,
reservas de biosfera y Embarcaciones que
ingresan al territorio nacional, con el fin de
mitigar de forma significativa y directa el
impacto de la contaminacién que amenaza a
estos ecosistemas.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional en un
término inferior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, reglamentara
la materia.

Paragrafo 2°. Se excepttan de la restriccion
del ingreso de pléasticos de un solo uso a las
comunidades indigenas y guarda parques que

No tiene modificacién.

Se aceptan las
proposiciones  de  J.
Méndez 'y Modesto
Aguilera

actualizar, i y dar seguimiento a la

viven en estas areas y requieren
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agua embotellada, y suministros de
alimentos.

Articulo 15°. Educacion ciudadana y
compromiso ambiental. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien
haga sus veces, en coordinacion con el
Ministerio de Educacién_Nacional, dentro
del ambito de sus competencias, tendran
la obligacion de desarrollar y/o respaldar
politicas, estrategias, acciones, actividades de

r 1y
concienciacién de alcance nacional sobre las
consecuencias del uso de plastico de un solo
uso y sobre la necesidad de utilizar
alternativas sostenibles, con el fin de reducir
el consumo de plésticos de un solo uso y
promover su sustitucion.

Paragrafo. El Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces,
en coordinacién con los actores de la cadena
de valor de los productos plésticos, disefiaran,
realizaran e implementaran las campafias de
difusion y concientizacion de los impactos
negativos de los plasticos de un solo uso.

No tiene modificacién.

Se acepta la proposicion
de J. Cristancho

Articulo 17°.

No tiene

del productor. Los plasticos de un solo uso,
en los términos de la presente ley, que no
estén referidos en el articulo 5°, deberan ser
incorporados por el sector privado y el
gobierno nacional dentro del cierre de ciclos
del modelo de economia circular y de
Responsabilidad Extendida del Productor -
REP.

Las empresas productoras o importadoras de
bienes de consumo final que pongan en el
mercado  productos  plésticos, deberén
formular y presentar ante la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), el
Plan de Gestion Ambiental - PGA de plésticos
de un solo uso bajo un régimen de
responsabilidad extendida del productor. Las
empresas tendran un (1) afio contado desde
la entrada en vigencia de la presente ley para
presentar el Plan. La implementacion del plan
iniciard tras el vencimiento del término
anterior y los primeros resultados deberan

Se  presenta  una
proposicion  sustitutiva
recogiendo

parcialmente la
proposicion de J.
Espinal y de otras
propuestas allegadas a
la subcomision (ANDI)

presentarse a la ANLA a més tardar en el
tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestién Ambiental estara orientado
a mitigar los impactos ambientales negativos
alo largo del ciclo de vida del pléstico, desde
la seleccion de materias primas hasta su
eliminacién definitiva. Igualmente debera
incluir medidas de prevencion de la
contaminacion a lo largo de todo el ciclo de
vida. Para ello deberan implementar disefios
ecolégicos en los productos y sistemas, y la
utilizacion de materiales de bajo impacto, sin
perjuicio de la implementacion de medidas
adicionales de prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los
productores deberan reincorporar en el ciclo
productivo un porcentaje minimo de residuos
generados en el territorio nacional con
respecto a la cantidad total en peso de los
envases y empagues puestos en el mercado.
Para esto, en dicho plan se deberéa certificar
el porcentaje de aprovechamiento de los
productos.

En el marco de la REP, las botellas para agua

y demas bebidas, asi como los envases y

recipientes para contener liquidos
en_plasti no_seii

por esta norma como de un solo_uso,

deberan:

1. Al afio 2025, las botellas PET de agua
potable tratada, definidas en la
Resolucién 12186 de 1991 del
Mi ri 1l I; I
modifique y sustituya, deberan
fabricarse con minimo 70% de materia
prima reciclada pos-consumo o pos-
industrial de origen nacional, porcentaje
que se incrementara al 90% al afio 2030;

2. Al afio 2025, las botellas PET que
contengan otro tipo de bebidas deberan
fabricarse con minimo 20% de materia

prima  reciclada pos-consumo o pos-
industrial de origen nacional, porcentaje
que se incrementara al 35% al afio 2030,
al 40% en el afio 2035 y al 60% al afio
2040. Estas medidas definidas_en_el
numeral 2 y 3 aplicaran para los
envases que por sus caracteristicas
técnicas y, de acuerdo a las normativas
vigentes del INVIMA, puedan incorporar
material reciclado.

3. Al afio 2030, el porcentaje de
aprovechamiento de las botellas, los
envases y recipientes para contener
liquidos debera ser de al menos el 45%.

4. Al afio 2030, todas las botellas, envases
y recipientes para contener liquidos
deberén ser recolectados al 90%;

de-tod

e
<

Teniendo en cuenta que
el porcentaje de
reciclaje de las tapas es
alto y que existen varias
iniciativas que propician
su recoleccion y
aprovechamiento,  se
acepta la eliminacion de
esta prevision, a
solicitud de los gremios.

En lo que respecta a los plasticos utilizados en
el sector de la construccion para proteccion
de vidrios, puertas, baldosas y accesorios de
bafio, en el marco de la REP, se deberé:

1. Alafio 2025, fabricarse con minimo 80%
de materia prima reciclada pos-consumo
0 pos-industrial de origen nacional,
porcentaje que se incrementara al 90%
al afio 2030;

2. Al afio 2030, el porcentaje de
aprovechamiento debera ser de al menos
el 90%.

3. Al afio 2030, lograr una recoleccion del
98%;

Los productores o importadores de los demas
empagques, envases y productos de plastico
de un solo uso que estén excluidos o
exceptuados seguin los articulos 5 y 6 de esta
Ley deberan formar parte de un plan de
gestion de residuos individual o colectivo y
cumplir las metas de reciclaje establecidas por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en igualdad de condiciones con los
demas materiales utilizados para fabricar este
tipo de productos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el
desarrollo, la  implementacion y el
seguimiento del cronograma del esquema de
responsabilidad extendida del productor para
el cierre de ciclo de los productos, conforme a
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de
la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Los productores O
importadores de productos exceptuados de la
prohibicién, mencionados en el paragrafo del
articulo 4 de la presente ley, al igual que de
los productos plésticos reutilizables, deberan
cumplir con la presentacion del Plan de
Gestion Ambiental en los términos del
presente articulo.
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Paragrafo 3°. En el caso en que la empresa
obligada a presentar el Plan de Gestion
Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso
también deba presentar Plan de Gestion
Ambiental de Envases y empaques, deberan
presentar o actualizar un Plan conjunto de
acuerdo a la normatividad vigente, sin
perjuicio del cumplimiento de lo establecido
en los Planes ya presentados.

Paragrafo 4. Para garantizar el

to de lair
en los 1-5, sobre
extendida al productor se tomaran las

siguientes medias:

4.1. El Ministerio de Ambiente estara
encargado de recolectar y publicar toda la
informacién  relevante relativa a las
industrias transformadoras de resina PET
reciclada en el pais, con el fin de
garantizar el cumplimiento de las metas
trazadas en este articulo.

4.2. Se permitira por el término de cinco
afios la exportacion de botellas
posconsumo y otros elementos de PET
con destino a la fabricacion de resina que
luego sera importada, para efectos de dar
cumplimiento a las metas trazadas en este
articulo. Vencidos los cinco afios, que
empezaran a contar desde la entrada en
vigencia de esta norma, y de conformidad
con la informacién de la que trata el
numeral anterior, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara
la  capacidad instalada local de
transformacién de resina PET reciclada
para determinar si es suficiente para
cubrir la demanda nacional. En caso de
que no sea posible, se podra prorrogar la
posibilidad a la que hace referencia este
numeral por una sola vez, por el mismo
periodo.

4.3. El gobierno nacional estimulard la
innovacién en los productores de envases
de PET.

4.4. El Ministerio de Comercio Industria y
Turismo, velara por la competitividad de
los sectores productivos involucrados en
el cumplimiento de esta Ley, y evitard
distorsiones en el mercado ante la
comercializacion de las Botellas de PET

Articulo 18°. Certificacion “Plastico
Neutro”. Los productores de bienes plasticos
denominados como plasticos de un solo uso
de conformidad con lo previsto en esta ley,
podran demostrar que son calificados como
“Plastico Neutro”, si recuperan y aprovechan
la misma cantidad del plastico puesta en el
mercado de su propio producto o de un
producto realizado con el mismo polimero o
mezcla de polimeros de su producto.

No se otorgaréa la calificacion de “Plastico
Neutro” a aquellos productores que recuperen
y aprovechen la cantidad de plastico de un
solo uso puesta en el mercado de un producto
elaborado a partir de polimeros o materiales
distintos a los usados para la elaboracion de
su propio producto.

Aquellos bienes fabricados por empresas
certificadas como “Plastico Neutro” estaran
exceptuadas de la prohibicién de la que trata
esta ley y podran recibir algin tipo de

tr
por el Gobierno Nacional en un término
no_mayor a_tre m n
desde la_entrada en vigencia de esta
norma.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara en un plazo maximo
de seis (6) meses posteriores a la entrada en
vigencia de esta norma, el proceso para
obtener la certificacion de que trata el
presente articulo.

No tiene modificacion.

No se acepta la
proposicion de  G.J.
Vallejo y las allegadas,
toda vez que el articulo
fue un compromiso
acordado con la
industria.

Se incluye la posibilidad
de otorgar un incentivo
tributario a las
empresas que  sean
plastico neutro  por
sugerencia del
representante  Modesto
Aguilera y se sujeta su
regulacion al Gobierno
Nacional.

Se reitera la eliminacion del articulo 19
que quedé en la pi icio ituti

Se acepta la proposicion
& osicl

presentada por E.G.
Ballesteros y por la
AND|

ta-mereaneia:
Articulo 22°, Jornadas de limpieza. A
partir de la entrada en vigencia de la presente
ley, el Ministerio del Ambiente y Desarrollo
ible y el Ministerio de Vivienda
i Territorio e-guien-haga-sus-veees,
en coordinacion con las Alcaldias Locales,
Gobernaciones, Autoridades Ambientales,
Parques Nacionales Naturales, y el sector
privado, deberan liderar, organizar y realizar
jornadas de limpieza en playas, ecosistemas
sensibles, paramos, _humedales Ramsar,

No tiene modificacién.

Se aceptan
proposiciones  de
Méndez y B. Le6n

las
J.

reservas de fera y cuerpos de agua,
que hayan sido afectados por contaminacion
de residuos y plasticos de un solo uso, con el
fin de recolectar informacion sobre las fuentes
contaminantes y mitigar los impactos del
plastico en estos ecosistemas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible debera articular la realizacién de
estas jornadas con la promocién de
investigaciones sobre las causas e impactos
de la contaminacion plastica, incluyendo la
basura marina plastica, los microplasticos y
microplésticos adheridos y debera garantizar
que la informacién recolectada en las
limpiezas sea debidamente sistematizada y
almacenada en sistemas de informacién
nacional. Estas investigaciones deberan ser
desarrolladas  por los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambiental
— SINA.

Articulo 27°. Instrumentos econémicos
para la gestion de los plasticos de un
solo uso. Los recursos recaudados por
concepto de tasa compensatoria por uso del
suelo para disposicion de plasticos de un solo
uso deberan destinarse a la ejecucion de
proyectos definidos por los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentaran, en un plazo de seis (6) meses
a partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento por el cual las autoridades
ambientales competentes cobraran la tasa
compensatoria por el uso del suelo para la
disposicion de plasticos de un solo uso; con
fundamento en el sistema y método
establecidos en el articulo 42 de la Ley 99 de
1993.

De la_ tasa compensatoria. El
aprovechamiento del uso del suelo para
I n lasti n_sols

estarad sujeto al pago de la tasa

compensatoria.

icacion.

Se acepta la proposicion
del J.C. Lozada sobre la
metodologia de fijacion
de la tasa
compensatoria por uso
del suelo para
disposicién de plésticos
de un solo uso
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a) Sujeto activo: Los Ministerios de

Ambiente y Desarrollo Sostenible y de

Vivienda, Ciudad y Territorio son las
para

la tasa compensatoria por uso del suelo
para disposicién de plasticos de un solo
uso reglamentada en este capitulo.

b) Sujeto pasivo: Estan obligadas al
pago de la tasa compensatoria por uso
del suelo para disposicién de plasticos
de un solo uso los terceros prestadores
del servicio de i6n y

de residuos no aprovechables.

) Hecho Generador: Dar4 lugar al cobro
de la tasa compensatoria por uso del
suelo para disposicién de plasticos de un
solo uso, el i imi de la

ley, por o
juridicas, pablicas o privadas, a través
de los terceros prestadores del servicio
de recoleccién y transporte de residuos
no aprovechables.

d Base Gravable: La tasa

compensatoria por uso del suelo para

disposicién de plésticos de un solo uso

se_ cobrara segin el volumen de
asticos de un solo uso

Fijacién de la tarifa: La tarifa de la tasa
compensatoria por uso del suelo para
disposicién de plasticos de un solo uso
(TCP), esta compuesta por la sumatoria
del costo de tratamiento y disposicién
final (CDT: | t recoleccién
transporte (CRT) de conformidad con lo
establecido por la Resolucién 351 de
2005 CRA, donde:

TCP=CDT+CRT

TCP: es la tarifa de la tasa
mpen i Id Il Il I
disposicién de plasticos de un solo uso,

expresada en pesos sobre toneladas.

CDTP: el costo de tratamiento y
dispo: n___final ara___rellenos
os, expresado_en pesos sobre
toneladas.

CRT: Costo de recoleccién y transporte,
en pesos sobre

e) Tarifa minima: El Ministerio de

i y Desarrollo i

ion, fijara

el monto tarifario_minimo de la tasa
compensatoria_por uso del suelo para
disposicién de plasticos de un solo.
Articulo 29°. Suspensién transitoria de | No tiene modificacién. No se acepta la
las ibicit Las pi proposicion de  G.J.
contenidas en la presente Ley podran ser Vallejo y las allegadas,
levantadas transitoriamente en el evento en toda vez que el articulo
que por razones técnicas, cientificas o fue un  compromiso
sanitarias se presente una emergencia basado en la
econdmica, social o ecolégica, una pandemia proposicion de J.
0 un evento que amerite el uso de Plasticos Espinal presentada en
de un solo uso. Esto siempre y cuando se primer debate y ya
cuente con la evidencia cientifica que soporte acordado  con  la
el levantamiento de la prohibicién. industria
Articulo nuevo. Jerarquia en la gestion de | No tiene modificacion. Se acepta la proposicion
los residuos plésticos. En virtud del Buenaventura Ledn
documento CONPES 3874 de 2016 “Politica
Nacional para la Gestion Integral de
Residuos Sélidos”, y para efectos de la
presente Ley, la gestion integral de residuos
plasticos, se priorizara asi:
1. Prevencion,
2. Reutilizacion,
3. Aprovechamiento,
4. Tratamiento y
5. Disposicién final.

Asi las cosas, esta subcomision, cumpliendo el honroso encargo hecho por la mesa directiva
de la Cdmara de Representantes presenta para su discusion el siguiente texto, en calidad
de proposicion sustitutiva, frente a los articulos que recibieron proposiciones:

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
010 DE 2020 CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY 274 DE 2020
CAMARA “Por la cual se prohibe en el territorio nacional la fabricacion, importacion,
exportacion, comercializacion y distribucion de pldsticos de un solo uso, se establecen
medidas tendientes a la reduccion de su produccion y consumo, y se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto prohibir en el territorio nacional la
fabricacion, importacion, exportacién, comercializacion, transporte y distribucién de plasticos
de un solo uso.

Con el fin de resguardar los derechos fundamentales a la vida, la salud y el goce de un
ambiente sano, se establecen medidas orientadas a la reduccién de la produccion y el
consumo de plasticos de un solo uso en el territorio nacional, se dictan disposiciones que
permitan su sustitucién gradual por alternativas sostenibles y el cierre de ciclos, y se
establecen medidas complementarias.

Articulo 2°. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se deben considerar las
siguientes definiciones:

Aprovech o der plasticos. Procesos mediante los cuales los residuos de
material plastico se recuperan, por medio de la reutilizacién, el reciclaje, la valorizacion
energética, y/o el procesamiento, o mediante cualquier otra tecnologia que permita su
reincorporacion al ciclo productivo y/o evite su destino final en el ambiente o en el relleno
sanitario.

Alternativas sostenibles. Materiales no plasticos reutilizables o biodegrabables o plasticos
biodegradables en condiciones ambientales naturales, reglamentados para el reemplazo
progresivo de plasticos de un solo uso.

Basura marina plastica. Cualquier material de base polimérica, descartado, desechado o
abandonado que se encuentre en el ambiente marino y/o costero.

Biodegradabilidad. Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para
descomponerse por accién biolégica, mediante un proceso relativamente corto, en elementos
quimicos naturales por medio de distintos agentes, como pueden ser el agua, las plantas, los
animales, microorganismos, hongos o las bacterias.

Cierre de ciclos. Acciones encaminadas a dar solucién a los residuos generados por los
plasticos de un solo uso, ya sea empledndolos en algin proceso productivo 0 en una etapa
de posconsumo, propendiendo que sean un recurso o materia prima del mismo u otro
proceso.

Distribuidores. Entiéndase como distribuidor, todo comercio, grandes superficies
comerciales, almacenes de cadena, superettes de cadena, droguerias, tiendas minoristas,
restaurantes, cafeterias, servicio de catering, servicios de alimentacion del sector hotelero y
turistico, servicios de alimentacion a domicilio y vendedores ambulantes, y todos los demas
comerciantes que hacen entrega de plastico de un solo uso.

Economia circular. Es aquel modelo econémico que busca que el valor de los productos,
los materiales y los recursos se mantengan en la economia durante el mayor tiempo posible,
y que se reduzca al minimo la generacién de residuos.

Ecosistemas sensibles. Son ecosistemas altamente biodiversos y susceptibles al deterioro
por la introduccién de factores externos como el cambio climéatico o la accién del hombre.
Entre los ecosistemas sensibles maritimos y costeros se encuentran los arrecifes de coral, los
manglares, las lagunas costeras y los pastos marinos, entre otros.

Embalaje o empaque. Recipiente o envoltura que contiene productos de manera temporal,
principalmente para agrupar unidades de un producto pensando en su manipulacion,
transporte y almacenaje.

Envase. Envoltura que protege, sostiene y conserva la mercancia, esta en contacto directo
con el producto, y puede ser rigido o flexible.
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Microplasticos. Particulas pequefas o fragmentos de plastico que miden menos de 5 mm
de didmetro, que derivan de la fragmentacion de bienes de pléastico de mayor tamafio, que
pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en ecosistemas
acuaticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos.

Microplastico adherido. Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos
de 5 mm de didmetro, que se encuentran adheridos a productos que pueden o no ser de
material plastico y que pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones,
particularmente en ecosistemas acuéticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados en los
tejidos de los seres vivos.

Plan de Gestion A al de deE y Empaq Politica regulada en
la Resolucién 1407 de 2018, “por la cual se reglamenta la gestion ambiental de los residuos
de envases y empaques de papel, carton, plastico, vidrio, metal y se toman otras
determinaciones”, o aquella que la modifique, sustituya o reemplace.

Plastico. Polimero sintético hecho por el hombre dotado de plasticidad en, al menos, alguna
fase de su proceso de fabricaciéon y que incluye aditivos quimicos en su composicién, los
cuales son agregados para brindar caracteristicas particulares al material.

Plastico biobasado. Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de materia
orgénica.

Plasticos de un solo uso. Productos de plastico que no han sido concebidos, disefiados o
introducidos en el mercado para realizar multiples circuitos, rotaciones o usos a lo largo de
su ciclo de vida, independientemente del uso repetido que le otorgue el consumidor. Son
disefiados para ser usado una sola vez, y con corto tiempo de vida Util, entendiendo la vida
atil como el tiempo promedio en que el producto ejerce su funcién, no son biodegradables y
son de dificil valorizacién. También se les puede conocer como descartables o desechables.

Plastico oxodegradable. Materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales, mediante
oxidacién, provocan la fragmentacion del material plastico en microfragmentos o su
descomposicién quimica.

Productos plasticos reutilizables. Productos hechos total o parcialmente de plastico,
que han sido concebidos, disefiados e introducidos en el mercado para completar, dentro

de su ciclo de vida atil, mdltiples viajes o rotaciones con el mismo propésito para el que
fueron concebidos, con o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el mercado que
permitan su reutilizacién. Se consideran residuos cuando ya no se reutilicen.

Articulo 3°. Principios. Para los fines de la presente ley deberan aplicarse los siguientes
principios, consagrados en la normatividad vigente: (1) Principio de Precaucion: (2)
Principio de Prevencion; (3) Principio de Progresividad; (4) Principio de Responsabilidad
Compartida; (5) Principio de Responsabilidad Extendida del Productor.; y (6) Principio In
Dubio Pro Natura.

Articulo 4°. Prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de un solo uso. Se
prohibe la fabricacion, importacion, exportacion, comercializacion transporte o distribucion
en el territorio nacional de elementos que estén fabricados, total o parcialmente, con plésticos
de un solo uso, incluidos los producidos con pléastico oxodegradable y poliestireno expandido,
listados en el articulo 5°, en los plazos del articulo 6°.

Los fabricantes, importadores, exportadores, comercializadores, transportadores o
distribuidores de plasticos de un solo uso y/o poliestireno expandido incluidos en el listado
del articulo 5°, contaran hasta la entrada en vigencia de la prohibicién, para realizar la
sustitucion gradual y progresiva de estos elementos y/o productos, por alternativas
sostenibles, como los fabricados con materiales reutilizables, y/o reciclados, y/o compostables
y/o biodegradables en condiciones ambientales naturales, previa validacién técnica y
cientifica por parte de la autoridad competente. Esta se encargard de demostrar la
biodegradabilidad y/o compostabilidad en condiciones naturales y la no ecotoxicidad del
producto o su reciclabilidad e incorporacién dentro de la estrategia de economia circular.

El proceso de sustitucion debera realizarse en el marco de la Politica Nacional para la
reduccién y sustitucién en el consumo y produccion de Plastico de Un Solo Uso en los términos
del articulo 7° de la presente ley. En ninguin caso el estado de implementacién de la politica
podré condicionar la entrada en vigencia de la prohibicién, en los términos establecidos en la
presente ley.

El Gobierno Nacional expedira una politica para promover el abastecimiento competitivo de
los materiales reutilizables y/o biodegradables y/o compostables sustitutos.

El Gobierno Nacional expedira una politica para promover el abastecimiento competitivo de
los materiales reutilizables y/o compostables sustitutos.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en un plazo
de doce (12) meses, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
caracteristicas, requisitos y certificacién de los productos que sustituiran a los plasticos de un
solo uso referidos en el articulo 5°, incluyendo aquellos productos que sean comercializados
mediante plataformas online. Para lo cual, el Ministerio deberad garantizar la participacion
ciudadana efectiva previa a la expediciéon de esta reglamentacion. Los sustitutos estaran
sometidos a un andlisis de ciclo de vida ejecutado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para constatar sus menores impactos respecto a los plasticos de un solo uso
referidos en el articulo 5°. Este andlisis incluird todos los impactos asociados a contribucién
a cambio climatico, permanencia en entornos marinos, interaccién con la cadena tréfica
marina y posibles afectaciones a la salud humana. En caso de que los impactos de un
determinado sustituto sean mayores a los del plastico, no seran avalados por el Ministerio
como alternativas.

Paragrafo 2°. Los operadores de medio de transporte aéreo no podran descargar residuos
de plastico de un solo uso en la Amazonia, ¥ Orinoquia y el Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo establecido en la ley 1973 de 2019.

Paragrafo transitorio. Durante el proceso de expedicion de esta politica y a lo largo de
su proceso de implementacion efectiva, las empresas que pongan en el mercado los
elementos plasticos de un solo uso establecidos en la presente Ley, deberan demostrar
mediante certificacion expedida por la autoridad competente, el porcentaje de
aprovechamiento de residuos plasticos de un solo uso, garantizando el cierre de ciclo de
vida del producto, de acuerdo a las metas definidas en la presente ley que actualizara
progresivamente el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces.

Articulo 5°, Ambito de Aplicacion. La prohibicion y sustitucion gradual del articulo 42
aplica para los siguientes plasticos de un solo uso:

1. Bolsas de punto de pago utilizadas para embalar, cargar o transportar paquetes y
mercancias, excepto aquellas reutilizables o de uso industrial;

2. Bolsas utilizadas para embalar periédicos, revistas y facturas, asi como las utilizadas
en las lavanderias para empacar ropa lavada;

3. Rollos de bolsas vacias en superficies comerciales para embalar, cargar o transportar
paquetes y mercancias o llevar alimentos a granel;

Rollos de pelicula extensible para el empaque de alimentos a granel;

Envases o empaques, recipientes y bolsas para contener liquidos;

Platos, bandejas, cuchillos, tenedores, cucharas, vasos y guantes para comer;
Mezcladores, tapas plésticas para vasos y pitillos para bebidas;

Soportes plasticos para las bombas de inflar.

Envases o empaques y recipientes para contener o llevar alimentos;

10. Laminas o manteles para servir, empacar, envolver o separar alimentos de consumo
inmediato;

11. Soportes plasticos de los copitos de algodén o hisopos flexibles con puntas de
algodon;

©OND O N

Paragrafo. Quedan exceptuados de la prohibicion y sustitucion gradual de los plasticos de
un solo uso sefialada en el articulo 4°, aquellos plasticos de un solo uso destinados y usados
para:

1. Propdsitos médicos por razones de asepsia, esterilidad e higiene; conservacion y
proteccion médica, farmacéutica y/o alimentaria que no cuenten con materiales
alternativos para sustituirlos;

2. Insumos y materiales empleados en el manejo, almacenamiento temporal;
fabricacion y andlisis de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos,
suplementos dietarios, y alimentos para propésitos médicos especiales; o empleados en
cualquier punto de la cadena productiva, asi como sus envases y empaques.

3. Contener productos quimicos que presentan riesgo a la salud humana en su
manipulacion;

4. Contener y conservar alimentos de origen animal, asi como alimentos o insumos
hdmedos elaborados o preelaborados que, por razones de asepsia o inocuidad, ya sea
que se encuentran en contacto directo con los alimentos, requieren de bolsa o recipiente
de plastico de un solo uso.

5. Fines especificos que por razones de higiene o salud requieren de bolsa o recipiente
de plastico de un solo uso, de conformidad con las normas sanitarias;

6. Prestar servicios en los establecimientos que brindan asistencia médica donde se
requieren pitillos como parte de tratamiento a nifias, nifios, personas con incapacidad
temporal, personas con discapacidad y adultos mayores.
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7. Contener y conservar alimentos, productos de aseo y de limpieza preenvasados que,
por razones de asepsia o inocuidad, requieren de bolsa, empaque, envase o recipiente
de plastico, conforme a lo sefialado en el Registro Sanitario, Permiso Sanitario o
Notificacion Sanitaria.

8. Aquellos articulos plésticos de un solo uso fabricados por productores puedan
certificarse ante el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como “plastico
neutros".

Articulo 6°. Plazos de aplicacion. Para efectos de proteger la economia nacional, se
establecen los siguientes plazos para la entrada en vigencia de la prohibicién de fabricacion,
importacion, exportacion, comercializacién, transporte y distribucién de los elementos
plasticos de un solo uso establecidos en el articulo 5°:

1. La prohibicién de los establecidos en los numerales 1, 3, 4, 5, y 6 del articulo
5° de la presente ley, entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2026.
2. La prohibicién de los establecidos en los numerales 2, 7, 8, 9, 10, y 11 del

articulo 5° de la presente ley, entrara en vigencia a partir del 1 de enero del afio 2025.

Paragrafo. En los establecimientos de comercio, solo se distribuiran para consumo dentro
del establecimiento agua y bebidas, en vasos o recipientes que no sean plasticos de un solo
uso.

Articulo 7°. Politica Nacional de Sustitucion del Plastico de Un Solo Uso. El Ministerio
del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, elaborard y pondra en marcha
una Politica Nacional cuyo objeto principal seré la reduccién de la produccién y consumo de
productos plasticos de un solo uso, para lo cual debera incluir acciones efectivas para lograr
la sustitucion progresiva por alternativas sostenibles en los términos de la presente ley, y
hacer efectiva la prohibicion de la comercializacion de estos productos en los plazos sefialados
en el articulo 5° de la presente ley. Para la formulacién de la Politica, se debe tener en cuenta
la participacion efectiva del sector pablico, el sector privado y a la sociedad civil con el fin de
promover la sustitucién de plastico de un solo uso por alternativas sostenibles.

Dicha politica debera contar con un Plan de Accién, con metas anuales para la reduccion de
la produccién y el consumo de plasticos de un solo uso, acciones fijas, un plan de monitoreo,
seguimiento y evaluacién, y un cronograma, asi como la inclusién de los compromisos

voluntarios de las instituciones, municipios, sociedad civil, empresas, gremios Yy
organizaciones.

Las lineas del Plan de Accién deben establecer medidas que garanticen la reduccion del
consumo y la sustitucién mediante alternativas sostenibles de productos plésticos de un solo
uso.

El plan de accién debera incluir, entre otras, las siguientes estrategias:

. Un modelo de economia circular en la gestién integral de residuos sélidos.

. Reduccion y sustitucion de la produccién y el consumo.

. Adaptacion laboral y reconversion productiva.

Investigacion y desarrollo de alternativas sostenibles.

Inversion en actividad productiva para la sustitucion.

. Mecanismos de concertacion con el sector privado.

. Acuerdos de sustitucion de compras de productos plasticos de un solo uso por
alternativas sostenibles.

8. Generaci6n de incentivos para sustituir plastico de un solo uso por productos

reutilizables y biodegradables.

9. Promocion de sistemas de envases y empaques reutilizables.

10. Etiquetado estandarizado de plasticos de un sélo uso.

11.Sensibilizacién del consumidor e incentivos para la reduccién del consumo.

12.Educacion ambiental.

13.Crecimiento Verde.

14.Instrumentos de evaluacién y revision.

N R WN R

Paragrafo 1°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces
serd el encargado de desarrollar, elaborar, actualizar, implementar y dar seguimiento a la
Politica Nacional y su respectivo Plan de accion, para lo cual revisara su ejecucion, avance y
resultados.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces
tendré doce (12) meses desde la entrada en vigencia de la presente ley para desarrollar la
Politica Nacional y su respectivo Plan de accién. Al termino de los plazos establecidos en el
articulo 6°, la meta de sustitucién de plasticos de un solo uso consagrados en dicho articulo
debera ser del 100% de los productos.

Paragrafo 3°. La implementacion de regimenes de responsabilidad extendida del productor,
y otras estrategias orientadas a la gestion de residuos sélidos deberan ser complementarias
a las medidas de reduccién y sustitucién de plasticos de un solo uso.

Articulo 11°. Prohibicién de ingreso de Plasticos de un solo uso en areas
protegidas y ecosi ibles. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o
quien haga sus veces, en coordinacion con las entidades competentes, prohibiran el ingreso
de plésticos de un solo uso enumerados en el articulo 5° de la presente ley y de cualquier
otro elemento derivado; a los visitantes de Parques Nacionales Naturales, Paramos,
Humedales Ramsar, Ecosistemas marinos sensibles, reservas de biosfera y Embarcaciones
que ingresan al territorio nacional, con el fin de mitigar de forma significativa y directa el
impacto de la contaminacion que amenaza a estos ecosistemas.

Paragrafo 1°. EI Gobierno Nacional en un término inferior a seis (6) meses a partir de la
entrada en vigencia de esta ley, reglamentara la materia.

Paragrafo 2°. Se exceptdan de la restriccion del ingreso de plasticos de un solo uso a las
comunidades indigenas y guarda parques que viven en estas areas protegidas y requieren
agua embotellada, y suministros de alimentos.

Articulo 15°. Educacion ciudadana y compromiso ambiental. El Ministerio del
Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en coordinacion con el Ministerio
de Educacién Nacional, dentro del ambito de sus competencias, tendran la obligacién de
desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias, acciones, actividades de educacion,
capacitacion, sensibilizacién y concienciacion de alcance nacional sobre las consecuencias del
uso de plastico de un solo uso y sobre la necesidad de utilizar alternativas sostenibles, con el
fin de reducir el consumo de plasticos de un solo uso y promover su sustitucion.

Paragrafo. El Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible o quien haga sus veces, en
coordinacién con los actores de la cadena de valor de los productos plasticos, disefiaran,
realizardn e implementaran las campafias de difusion y concientizaciéon de los impactos
negativos de los plasticos de un solo uso.

Articulo 17°, R bilidad extendida del productor. Los plasticos de un solo uso,
en los términos de la presente ley, que no estén referidos en el articulo 5°, deberan ser

incorporados por el sector privado y el gobierno nacional dentro del cierre de ciclos del modelo
de economia circular y de Responsabilidad Extendida del Productor -REP.

Las empresas productoras o importadoras de bienes de consumo final que pongan en el
mercado productos plasticos, deberan formular y presentar ante la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA), el Plan de Gestion Ambiental - PGA de plasticos de un solo uso
bajo un régimen de responsabilidad extendida del productor. Las empresas tendran un (1)
afio contado desde la entrada en vigencia de la presente ley para presentar el Plan. La
implementacién del plan iniciara tras el vencimiento del término anterior y los primeros
resultados deberén presentarse a la ANLA a mas tardar en el tercer (3) afio de vigencia.

El Plan de Gestion Ambiental estaré orientado a mitigar los impactos ambientales negativos
a lo largo del ciclo de vida del plastico, desde la seleccion de materias primas hasta su
eliminacién definitiva. Igualmente deberd incluir medidas de prevencién de la contaminacion
a lo largo de todo el ciclo de vida. Para ello deberan implementar disefios ecolégicos en los
productos y sistemas, y la utilizacién de materiales de bajo impacto, sin perjuicio de la
implementacién de medidas adicionales de prevencion.

Bajo el principio de economia circular, los productores deberdn reincorporar en el ciclo
productivo un porcentaje minimo de residuos generados en el territorio nacional con respecto
a la cantidad total en peso de los envases y empaques puestos en el mercado. Para esto, en
dicho plan se debera certificar el porcentaje de aprovechamiento de los productos.

En el marco de la REP, las botellas para agua y demés bebidas, asi como los envases y
recipientes para contener liquidos elaborados en plasticos no sefialados por esta norma como
de un solo uso, deberan:

1. Al afio 2025, las botellas PET de agua potable tratada, definidas en la Resolucién
12186 de 1991 del Ministerio de Salud o la que la modifique y sustituya, deberén
fabricarse con minimo 70% de materia prima reciclada pos-consumo o pos-industrial de
origen nacional, porcentaje que se incrementara al 90% al afio 2030;

2. Al afio 2025, las botellas PET que contengan otro tipo de bebidas deberan
fabricarse con minimo 20% de materia prima reciclada pos-consumo o pos-industrial de
origen nacional, porcentaje que se incrementara al 35% al afio 2030, al 40% en el afio
2035y al 60% al afio 2040. Estas medidas definidas en el numeral 2 y 3 aplicaran para
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los envases que por sus caracteristicas técnicas y, de acuerdo a las normativas vigentes
del INVIMA, puedan incorporar material reciclado.

3. Al afio 2030, el porcentaje de aprovechamiento de las botellas, los envases y
recipientes para contener liquidos deberé ser de al menos el 45%.
4. Al afio 2030, todas las botellas, envases y recipientes para contener liquidos

deberan ser recolectados al 90%;

Asi mismo, se promoveran por parte del gobierno nacional, los incentivos para estimular
los avances en empacotecnia que acojan las empresas en el pais.

En lo que respecta a los plasticos utilizados en el sector de la construccién para proteccion
de vidrios, puertas, baldosas y accesorios de bafio, en el marco de la REP, se debera:

1. Al afio 2025, fabricarse con minimo 80% de materia prima reciclada pos-
consumo o pos-industrial de origen nacional, porcentaje que se incrementara al 90% al
afio 2030;

2. Al afio 2030, el porcentaje de aprovechamiento debera ser de al menos el 90%.
3. Al afio 2030, lograr una recoleccién del 98%;

Los productores o importadores de los demés empaques, envases y productos de plastico de
un solo uso que estén excluidos o exceptuados segtn los articulos 5y 6 de esta Ley deberan
formar parte de un plan de gestién de residuos individual o colectivo y cumplir las metas de
reciclaje establecidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en igualdad de
condiciones con los demas materiales utilizados para fabricar este tipo de productos.

Paragrafo 1°. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra a su cargo el
desarrollo, la implementacién y el seguimiento del cronograma del esquema de
responsabilidad extendida del productor para el cierre de ciclo de los productos, conforme a
lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 5 de la ley 99 de 1993.

Paragrafo 2°. Los productores o importadores de productos exceptuados de la prohibicion,
mencionados en el paragrafo del articulo 4 de la presente ley, al igual que de los productos
plasticos reutilizables, deberan cumplir con la presentacion del Plan de Gestién Ambiental en
los términos del presente articulo.

Paragrafo 3°. En el caso en que la empresa obligada a presentar el Plan de Gestion
Ambiental - PGA de plésticos de un solo uso también deba presentar Plan de Gestion
Ambiental de Envases y empaques, deberan presentar o actualizar un Plan conjunto de
acuerdo a la normatividad vigente, sin perjuicio del cumplimiento de lo establecido en los
Planes ya presentados.

Paragrafo 4. Para garantizar el cumplimiento de la incorporacion establecida en los
numerales 1-5, sobre responsabilidad extendida al productor se tomaran las siguientes
medias:

4.1. El Ministerio de Ambiente estara encargado de recolectar y publicar toda la informacién
relevante relativa a las industrias transformadoras de resina PET reciclada en el pais, con
el fin de garantizar el cumplimiento de las metas trazadas en este articulo.

4.2. Se permitira por el término de cinco afios la exportacion de botellas posconsumo y
otros elementos de PET con destino a la fabricacién de resina que luego sera importada,
para efectos de dar cumplimiento a las metas trazadas en este articulo. Vencidos los cinco
afios, que empezardn a contar desde la entrada en vigencia de esta norma, y de
conformidad con la informacién de la que trata el numeral anterior, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible evaluara la capacidad instalada local de transformacion
de resina PET reciclada para determinar si es suficiente para cubrir la demanda nacional.
En caso de que no sea posible, se podra prorrogar la posibilidad a la que hace referencia
este numeral por una sola vez, por el mismo periodo.

4.3. El gobierno nacional estimulara la innovacion en los productores de envases de PET.

4.4. El Ministerio de Comercio Industria y Turismo, velara por la competitividad de los sectores
productivos involucrados en el cumplimiento de esta Ley, y evitara distorsiones en el mercado
ante la comercializacién de las Botellas de PET posconsumo.

Articulo 180°. Certificacion “Plastico Neutro”. Los productores de bienes plasticos
denominados como plasticos de un solo uso de conformidad con lo previsto en esta ley,
podran demostrar que son calificados como “Plastico Neutro”, si recuperan y aprovechan la
misma cantidad del plastico puesta en el mercado de su propio producto o de un producto
realizado con el mismo polimero o mezcla de polimeros de su producto.

No se otorgaré la calificacion de “Plastico Neutro” a aquellos productores que recuperen y
aprovechen la cantidad de pléstico de un solo uso puesta en el mercado de un producto
elaborado a partir de polimeros o materiales distintos a los usados para la elaboracién de su
propio producto.

Aquellos bienes fabricados por empresas certificadas como “Plastico Neutro” estaran
exceptuadas de la prohibicion de la que trata esta ley y podran recibir algtn tipo de incentivos
tributarios reglamentados por el Gobierno Nacional en un término no mayor a tres (3) meses
contados desde la entrada en vigencia de esta norma.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible reglamentara en un plazo méaximo de seis
(6) meses posteriores a la entrada en vigencia de esta norma, el proceso para obtener la
certificacion de que trata el presente articulo.

Articulo 22°. Jornadas de limpieza. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
el Ministerio del Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio en coordinacion con las Alcaldias Locales, Gobernaciones, Autoridades Ambientales,
Parques Nacionales Naturales, y el sector privado, deberan liderar, organizar y realizar
jornadas de limpieza en playas, ecosistemas sensibles, pAramos, humedales Ramsar, reservas
de biosfera y cuerpos de agua, que hayan sido afectados por contaminacion de residuos y
plésticos de un solo uso, con el fin de recolectar informacion sobre las fuentes contaminantes
y mitigar los impactos del plastico en estos ecosistemas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera articular la realizacion de estas
jornadas con la promocién de investigaciones sobre las causas e impactos de la
contaminacién pléstica, incluyendo la basura marina pléstica, los microplasticos y
microplasticos adheridos y deberd garantizar que la informacién recolectada en las limpiezas
sea debidamente sistematizada y almacenada en sistemas de informacion nacional. Estas
investigaciones deberan ser desarrolladas por los institutos de investigaciéon del Sistema
Nacional Ambiental — SINA.

Articulo 27°. Instrumentos econémicos para la gestion de los plasticos de un solo
uso. Los recursos recaudados por concepto de tasa compensatoria por uso del suelo para
disposicion de plasticos de un solo uso deberan destinarse a la ejecucién de proyectos
definidos por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y
Territorio.

Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda, Ciudad y Territorio,
reglamentaran, en un plazo de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley, el
procedimiento por el cual las autoridades ambientales competentes cobraran la tasa
compensatoria por el uso del suelo para la disposicién de plasticos de un solo uso; con
fundamento en el sistema y método establecidos en el articulo 42 de la Ley 99 de 1993.

De la tasa compensatoria. El aprovechamiento del uso del suelo para disposicién de plésticos
de un solo uso estara sujeto al pago de la tasa compensatoria.

a) Sujeto activo: Los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Vivienda,
Ciudad y Territorio son las autoridades competentes para recaudar la tasa
compensatoria por uso del suelo para disposicion de pléasticos de un solo uso
reglamentada en este capitulo.

b) Sujeto pasivo: Estan obligadas al pago de la tasa compensatoria por uso del suelo
para disposicion de plasticos de un solo uso los terceros prestadores del servicio de
recoleccion y transporte de residuos no aprovechables.

¢) Hecho Generador: Dara lugar al cobro de la tasa compensatoria por uso del suelo
para disposicién de plésticos de un solo uso, el incumplimiento de la presente ley, por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas, a través de los terceros prestadores
del servicio de recoleccién y transporte de residuos no aprovechables.

d) Base Gravable: La tasa compensatoria por uso del suelo para disposicién de plasticos
de un solo uso se cobrara segun el volumen de plasticos de un solo uso recolectado.

Fijacién de la tarifa: La tarifa de la tasa compensatoria por uso del suelo para disposicién de
plésticos de un solo uso (TCP), estd compuesta por la sumatoria del costo de tratamiento y
disposicién final (CDT) y el costo de recoleccién y transporte (CRT) de conformidad con lo
establecido por la Resolucién 351 de 2005 CRA, donde:

TCP=CDT+CRT

TCP: es la tarifa de la tasa compensatoria por uso del suelo para disposicion de plasticos de
un solo uso, expresada en pesos sobre toneladas.
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CDTP: es el costo de tratamiento y disposicion final para rellenos sanitarios, expresado en
pesos sobre toneladas.

CRT: Costo de recoleccién y transporte, expresado en pesos sobre toneladas.

e) Tarifa minima: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante resolucién,
fijar4 anualmente el monto tarifario minimo de la tasa compensatoria por uso del suelo para
disposicion de plasticos de un solo.

Articulo 29°. Suspension transitoria de las prohibiciones. Las prohibiciones contenidas
en la presente Ley podran ser levantadas transitoriamente en el evento en que por razones
técnicas, cientificas o sanitarias se presente una emergencia econdmica, social o ecolégica,
una pandemia o un evento que amerite el uso de Plasticos de un solo uso. Esto siempre y
cuando se cuente con la evidencia cientifica que soporte el levantamiento de la prohibicién.

Articulo nuevo. Jerarquia en la gestion de los residuos plasticos. En virtud del documento
CONPES 3874 de 2016 “Politica Nacional para la Gestién Integral de Residuos Sélidos”, y para
efectos de la presente Ley, la gestién integral de residuos

plasticos, se priorizara asi:

. Prevencion,

. Reutilizacién,

. Aprovechamiento,
. Tratamiento y

. Disposicion final.

OB WNE

En este sentido se rinde el informe de la subcomision.

De los honorables congresistas.

LUCIANO GRISALES LONDONO

CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

EDWIN GILBERTO BALLESTEROS
Representante a la Camara

GABRIEL JAIME VALLEJO CHUJFI
Firmo con SALVEDADES

ARMANDO ANTONIO ZABARAIN

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 018 DE 2021 CAMARA

por la cual se adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2° de la Ley 797 de 2003 que modifico el literal

e) del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.
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CARTADE COMENTARIOS CONSEJO GREMIAL NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 116 DE 2020 SENADO Y 588 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra de darboles y creacion de bosques en el territorio
nacional, estimulando conciencia ambiental al ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso
ambiental a los entes territoriales, se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones.

Bogota D.C,, agosto de 2021

Honorables Representantes,
HECTOR ANGEL ORTIZ NUNEZ
CESAR AUGUSTO ORTIZ ZORRO
Ponentes

Plenaria Camara de Representantes
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Comentarios al Proyecto de Ley No. 116/20S y 588/21C “Por
medio de la cual se promueve la restauracion a través de la siembra de
drboles y creacion de bosques en el territorio nacional, estimulando
conciencia | al ciudad resp bilidad civil ambiental a
las empresas y compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean
las dreas de vida y se establecen otras disposiciones.”

Respetados Representantes,

Mediante el presente documento, el Consejo Gremial Nacional se permite enviar comentarios al
Proyecto de Ley No. 116/20S y 588/21C “Por medio de la cual se promueve la restauracién a través
de la siembra de drboles y creacién de bosques en el territorio nacional, estimulando conciencia

biental al cit resp civil ambiental a las empresas y compromiso ambiental a los
entes territoriales; se crean las dreas de vida y se establecen otras disposiciones.”, que fue aprobado en
primer debate en la Cimara de Representantes y que pasa a tltimo debate en la Plenaria de Camara,
para su correspondiente tramite.

g0 Bilidad

La sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente son ejes fundamentales en el ejercicio de la
actividad productiva y empresarial, por lo que desde el Consejo Gremial Nacional se esta a favor de
las politicas verdes; en especial de aquellas que tienen como objeto la conservacion de los recursos
naturales y la preservacion del entorno. Frente a la iniciativa en estudio, se resalta la importancia de
articular las propuestas normativas con los indices macroecondmicos con miras al desarrollo social,
productivo y del tejido empresarial. Manteniendo esta linea argumentativa, se presentan las
siguientes observaciones al Proyecto de Ley:

COMENTARIOS GENERALES

La formalizacién empresarial es una de las grandes apuestas para el crecimiento econémico del
pais, sin embargo, su implementacion supone la consolidacion del tejido empresarial a través de
la simplificacion de tramites, del desarrollo de un sistema normativo mas abierto a la entrada de
nuevas ideas, del aumento de los indices de formalizacion laboral y del fortalecimiento de la
estabilidad de las MiPymes.

De acuerdo con estudios realizados por Fedesarrollo, para el afio 2018, aproximadamente el
60% de las empresas en Colombia eran informales!. En la investigacion se relacioné que la

1 Fedesarrollo Centro de Investigacion Econdmica y Social, 2018. Informalidad Empresarial en Colombia,

informalidad empresarial estaba directamente encadenada a aspectos como la satisfaccion
laboral, los ingresos percibidos por los trabajadores, la evasion y elusion tributaria, de normas
sanitarias, ambientales y de calidad.

En el mismo estudio se reconocié que, a través del registro mercantil se pueden ampliar los
indicadores de formalidad empresarial, permitiendo el cumplimiento de obligaciones
tributarias, ambientales, sanitarias y laborales.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que el sector productivo en Colombia se ha visto
golpeado en el tltimo afio como consecuencia de la crisis del Covid-19 y las situaciones de orden
publico que se han presentado en el pais, razén por la cual, las empresas se encuentran
atravesando procesos de reinicio y reactivacion de actividades, que les permitan solventarse,
atender pasivos, proteger el empleo y la economia del pafs.

Por lo tanto, la implementacion de nuevas responsabilidades al sector empresarial resulta ser
un obstaculo al proceso de reactivacion econdmica, en la medida que, al establecer una
obligacién ambiental se tiene como consecuencia la necesidad de destinar recursos adicionales
y mano de obra a una actividad ajena a las actividades de comercio.

Ahora bien, frente al anélisis del impacto normativo del proyecto de ley, consideramos que este
requiere estudiar algunos interrogantes para poder determinar su necesidad y conveniencia, ya
que no se evidencia un analisis sobre que tan factible sera el cumplimiento de esta norma, si se
incrementaran los costos para las empresas, si existe una disponibilidad territorial para la
plantacion de arboles a través de los afios, el mantenimiento de los mismos, la carga
administrativa que se genera entre otras. Lo anterior resulta necesario, en la medida que el
cumplimiento de esta regulacion afecta la productividad convirtiéndose en una barrera para
para el desempefio y crecimiento de las empresas.

Por otro lado, consideramos que se debe realizar una revision del uso del concepto de
restauracion ecoldgica, ya que, en el marco del Plan Nacional de Restauracién Ecolégica, este
busca que un ecosistema sea autosostenible, garantizando la conservacion de las especies y los
bienes y servicios. En este caso el ecosistema debe regresar a una condicién similar a como se
encontraba antes de la degradacion, por ello la restauracion ecologica va mas alla de la actividad
de siembra.

En linea con lo anterior, en el “Manual de compensaciones Ambientales del componente Bidtico
(Resolucién 256 de 2018) se incluye como una accién de compensacion la restauracion
(restauracion ecoldgica, rehabilitacion y recuperacion), la cual incluye la regeneracion natural
también como método para la restauracién ecoldgica.

En cuanto al impacto econdmico del Proyecto de Ley, a continuacién, presentamos los resultados
de un estudio realizado por la Confederacion Colombiana de Cdmaras de Comercio -
Confecdmaras- en el cual a través de la informacion aportada por distintas fundaciones e
instituciones que realizan proyectos de siembra de arboles se identific lo siguiente:

- Elcosto promedio de siembra y mantenimiento de un (1) arbol es de COP 63.724.
- Colombia cuenta con 1.591.893 empresas en Colombia, de las cuales 7.873 son empresas
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grandes con un promedio de 324 empleados por empresa y 25.670 son empresas medianas
con un promedio de 59 empleados por empresa.

- De acuerdo con lo anterior, el costo promedio de siembra de arboles para una empresa
grande es de COP 20.626.022 y para una empresa mediana es de COP 3.755.822.

Los anteriores resultados son con base a la siembra de un (1) arbol por empleado, por lo cual, la
estimacion de dos (2) drboles (como se plantea en el Proyecto de Ley) seria el doble de los costos
antes expuestos. En este sentido, el costo de la renovacién de la matricula mercantil obedeceria
a la suma de lo que se estipule la tarifa por tamafio de empresa y los costos adicionales a la
siembra de arboles (Tarifa empresa grande + COP 41 millones y tarifa empresa mediana + COP
7.5 millones).

De esta manera, si se multiplicase el nimero de empresas por el costo que deberian pagar por
la siembra de arboles, estarfamos hablando que las empresas grandes y medianas del pafs
estarian asumiendo un costo que supera en miles de millones de pesos.

COMENTARIOS AL ARTiCULADO:

Bajo las anteriores consideraciones, realizamos los siguientes comentarios al articulado del Proyecto
de Ley:

1. Frente a Articulo 1 del Proyecto de Ley, consideramos que debe analizarse el deber y derecho
que se esta estableciendo en relacion con la participacion en campaiias de restauracion, teniendo
en cuenta que puede percibirse como una obligatoriedad, para las personas y empresas que ya
estan desarrollando actividades de restauracién como parte de las acciones de compensacién en
el marco de proyectos que cuentan con licenciamiento ambiental o para el otorgamiento de
permisos ambientales.

En cuanto a la creacién de las Areas de Vida, no resulta comprensible la expresién “acto de
conducta de responsabilidad para la ciudadania y empresas”, ya que no es claro el alcance, y si se
establece como una actividad voluntaria u obligatoria. Por lo tanto, el objetivo de estas medidas
debe esta encaminado en fomentar la siembra de arboles nativos en todos los municipios de
Colombia, a través de la creacién de Areas de Vida y construir incentivos para la participacién de
actores publicos y privados.

2. Sobre los articulos 2 y 3, resaltamos que para el sector empresarial es muy importante trabajar
en la formulacién de politicas verdes como medidas para la proteccion del medio ambiente,
conservacion de los recursos naturales y preservacién del entorno. Sin embargo, la norma
impone una obligacién que resulta ajena al giro ordinario de los negocios y de la actividad
comercial y, por ende, su cumplimiento implica costos adicionales, en donde se debera
considerar una estructura de siembra, manejo, mantenimiento y monitoreo de las especies de
arboles, lo cual tiene como consecuencia la necesidad de contratar expertos en la materia,
generando sobre costos a la actividad empresarial y productiva.

Adicionalmente, consideramos que el Proyecto de Ley no tiene en cuenta a todas las autoridades
ambientales sobre la materia, y limita el manejo de la reforestacién a las autoridades territoriales.

Por otro lado, no es claro si las Areas de Vida haran parte del Sistema Local de Areas Protegidas -
SILAP o si seran declaradas como suelo de proteccion, y con ello se modificara el uso y dominio

de los predios.

En relacién con las dreas de siembra, se evidencia que no se tiene en cuenta que dichas areas
deben estar libres de infraestructura de servicios pablicos domiciliarios, ya que al momento de
cualquier crecimiento de cobertura vegetal implica posibles riesgos a la prestacion del servicio
piiblico y consigo, a las personas y/o el ambiente.

Adicionalmente, el Proyecto no contempla que existen nacimientos de agua, rondas hidricas que
estan en propiedad privada, por ende, el acceso a este dependera del propietario del predio. Asi
mismo, no tienen en cuenta que estas areas y las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
y de la estructura ecolégica estan en categoria de proteccién por la normatividad vigente, por
ende, pueden encontrarse en desarrollo programas que se encargan de proteger las coberturas
forestales, lo cual puede dificultar el desarrollo de actividades de siembra adicionales que hagan
parte de otras iniciativas.

3. En cuanto al Articulo 4, en lo que respecta a la certificacion, se evidencia que esté debera
contemplar una estimacién de la huella de carbono, asi como debera delimitar el tiempo para
sembrar, ya que no resulta claro en qué periodo debera darse dicha actividad.

Adicionalmente, consideramos que no hay claridad sobre el origen de los recursos con los cuales
se estructurara las certificaciones y el proceso relacionado con la verificacién de la siembra de
arboles.

Asi mismo, el articulo deberia considerar la capacidad de las autoridades ambientales para llevar
a cabo estas acciones. En caso de ser aprobado, se recomienda que en estos procesos sean los
municipios los encargados de esta promocién, ya que son estos los que definiran las Areas de Vida
y entregaran la certificacion a las personas que cumplan con lo propuesto en el articulado. En
cuanto a las disposiciones del Paragrafo 2, consideramos que no deberia crearse la obligatoriedad
del registro ante el ICA, ya que limitaria el acceso a viveros.

4. Enrelacion con el Articulo 5, no es claro la temporalidad de los beneficios que se propone en la
redaccion del texto, en la medida que no se evidencia si aplican una sola vez o anualmente.

L

En cuanto a los dispuesto por los articulos 6 y 8 del proyecto de ley, consideramos que este no
se encuentra acorde a la naturaleza propia del registro mercantil como obligacion legal de los
comerciantes en Colombia. El establecimiento de una responsabilidad y/u obligacién de caracter
ambiental resulta extrafia y no guarda relacion alguna con el registro mercantil y su respectiva
renovacion anual.

Por consiguiente, es necesario tener en cuenta que el Articulo 26 del Cédigo de Comercio ha
establecido que “El registro mercantil tendrd por objeto llevar la matricula de los comerciantesy de
los establecimientos de comercio, asi como la inscripcién de todos los actos, libros y documentos
respecto de los cuales la ley exigiere esa formalidad”. Siendo esta una formalidad para las personas
naturales y juridicas que quieran realizar actividades de comercio y acreditar su calidad de
comerciantes, por lo cual no es adecuada la imposicion de una obligacion ambiental a los
comerciantes para poder obtener el registro mercantil, en la medida que esté tiene como fin
permitir la publicidad y oponibilidad de la informacién consistente en datos financieros y de la

composicién propia del comerciante, es decir, que la exigencia de un requisito legal en materia
ambiental no haria parte del fin de dicho registro.

Adicionalmente, esta disposicion del Proyecto de Ley no considera que la renovacién de la
matricula mercantil se realiza anualmente, razén por la cual, el proyecto deberia tener en cuenta
la disponibilidad territorial para la reforestacion de arboles, en la medida que llegaria el momento
en el cual no existirfa posibilidad de cumplir con la obligacién por cuanto no existe un espacio
donde realizar esta reforestacién; de esta manera no habria lugar al cumplimiento de esta
obligacion y asi mismo no seria posible la renovacién de la matricula mercantil.

En cuanto al paragrafo 7 del Articulo 6 antes mencionado, esta disposicién tendria un impacto
negativo para el mercado laboral, debido a que considerar la reforestacién dentro de las
actividades ordinarias de las empresas y encontrarse sujetas a sembrar minimo dos (2) arboles,
en las zonas establecidas por cada uno de sus empleados, se configuraria un desestimulo a la
contratacion debido al incremento en la estructura de costos no salariales, afectando asi la
liquidez del sector empresarial.

Consideramos que esta disposicion es contraria a los esfuerzos realizados por el Gobierno
Nacional en aras de lograr y promover incentivos al sector empresarial para reactivar la
economia, reconstruir el tejido empresarial y promover la generacién de nuevos puestos de
trabajo.

Por otro lado, se considera fundamental sefialar que el acceso a la formalizacién debe ser simple,
con pocos y sencillos tramites que permitan la creacién de emprendimientos y la estabilidad de
las empresas ya organizadas. Asi las cosas, contar con un “Certificado de Siembra Vida
Empresarial” como requisito para la renovaciéon de la matricula mercantil, puede ser
constituyente de una nueva barrera que limite garantizar la formalidad de las empresas. Lo
anterior, recalcando que la propuesta omite que la renovacién anual del tramite entra en conflicto
con la disponibilidad de areas para reforestacion a nivel Nacional.

Es importante resaltar que, en las bases del Plan Nacional de Desarrollo, reglamentado por la Ley
1955 de 2019, se establecié como un objetivo de gestién publica el “equilibrio entre la
conservacién y la produccion, de tal forma que la riqueza natural del pais sea apropiada como un
activo estratégico de la Nacién”. De esta manera, se fijo como meta para este cuatrienio, la
reforestacion de 301.900 hectareas a través de tres frentes: i) reforestacién comercial, encargada
por los privados; ii) reforestacién protectora y; iii) reforestacion en sistemas agroforestales. A
partir de estos objetivos, se estimo la siembra de 600 arboles por hectérea, es decir, 181.140.000
para el afio 2022. Frente a este compromiso, han sido sembrados 24.000.000 de arboles
aproximadamente, de los cuales, una gran cantidad se encuentran en Parques Nacionales
Naturales.

Lo expuesto, permite destacar que el Gobierno ha desarrollado herramientas para contrarrestar
la crisis ambiental, sin embargo, las cifras permiten evidenciar la complejidad del proceso; esto,
debido a dificultades como la seleccién y disposicién de lugares para sembrar y la proteccion de
las especies plantadas, lo que supone una planeacion ardua y técnica que conlleva al incremento
de los costos y tiempos asociados al proceso de reforestacion. La actividad empresarial no se debe
ver condicionada en este sentido, sobre todo, en la coyuntura actual donde el pais requiere de un
proceso de reactivaciéon econdmica y la priorizacién de la formalidad en el sector productivo.

Es fundamental mencionar que se delega la responsabilidad de destinar areas a los diferentes

municipios y el manejo, mantenimiento y monitoreo de especies de arboles a los ciudadanos y las
empresas, quienes por su labor seran reconocidos por las autoridades, en el marco de acciones de
promocién del desarrollo sostenible del pais. Aun asi, no es claro cémo se harian ni cémo se
asegurarian estos mantenimientos y monitoreos en el tiempo, recordando que hoy estas
entidades cuentan con recursos y capacidad de gestion limitadas para asumir estas obligaciones,
lo que puede tener repercusiones en el cumplimiento de los requerimientos que derivan de esta
propuesta de ley.

Adicionalmente, no se menciona el como acceder a los predios, pues es claro que la mayoria de la
ciudadania y/o empresas, no tiene dénde hacerlo, dado que los predios son en su totalidad
privados. Sumado a lo anterior, es compleja la consecucién de areas para compensaciones de
distinta indole, en el marco de cumplimiento de Licencias y Permisos Ambientales (sustracciones
de areas protegidas, levantamientos de veda, aprovechamientos forestales, compensaciones por
pérdida de biodiversidad) y esta nueva obligacién entrard a competir por los territorios.

Debido a que el objetivo de la politica publica es el de generar mecanismo para reforestar, se
evidencia que la propuesta incurre en error de disefio normativo, pues genera un mecanismo de
reforestacién enfocado en las organizaciones que a hoy en dfa ya satisfacen las politicas
ambientales. Es decir, aunque en la motivacion del proyecto se reconoce que la deforestacién en
sumayoria es ocasionada por fenémenos como la mineria ilegal y el ejercicio informal de algunas
actividades, se enfoca en generar acciones que obligan a las empresas formales que, por mandato
de Ley, ya tienen esquemas de proteccién ambiental implementados.

En la misma linea, a largo plazo estas disposiciones podrian profundizar la informalidad
empresarial; por parte de empresas medianas que no podrian gestionar estas actividades y, de las
pequeiias empresas en crecimiento que, frente a la preocupacién de transformarse en medianas,
opten por la elusién e incluso evasién normativa. Por lo tanto, se reitera lo expuesto en el estudio
realizado por Fedesarrollo que indica que el desarrollo del tejido empresarial depende de la
reduccion de los costos de ingreso a la formalidad y no de un aumento dréstico y costoso a los
requisitos normativos.

De igual manera, el Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico, actualizado
por la Resolucion 256 de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establece que
“en el aprovech de drboles aislados para la realizacién de proyectos, obras o actividades
Y que no requieren licencia ambiental, se consagra la obligacién de reponer como minimo el
nmiimero de individ objeto de aprov la proporcion de individuos a reponer serd
determinada dependiendo de las caracteristicas de la especie. En ningiin caso se realizardn
ion, de las dreas a c o delos individ

did,

equivalencias econémicas de las «
a reponer.” (Resaltado fuera del texto).

Asimismo, es oportuno sefalar que estas medidas de compensacién son evaluadas y establecidas
por la autoridad ambiental competente, quien debe verificar que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite ambiental cumplan con lo dispuesto por
la normatividad ambiental vigente.

En este orden de ideas, la regulacién en materia ambiental es exhaustiva y suficiente en el
establecimiento de responsabilidades y obligaciones de compensacién que deben acatar las
personas juridicas, estructuras plurales o cualquier figura que ejecute algtin tipo de proyecto obra
o actividad que pueda llegar afectar areas de bosque.
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En consecuencia, resulta claro lo referido en el articulo 6° del proyecto de ley resultaria
inconveniente no solo porque lo previsto en esta disposicion ya se encuentra contenido en normas
ambientales vigente, sino que, ademas, implicaria una afectacién a los contratos de concesion vial,
contratos de obra publica, empresas manufactureras, agropecuarias, industriales y demas actores
del sector productivo que en la actualidad ejecutan proyectos o actividades, pues impone unos
mayores costos a los inicialmente contemplados por los concesionarios o contratistas.

En relacién con el Articulo 8, consideramos oportuno que tanto la adopcién de los programas de
siembra de arboles, como la expedicion del certificado referido se deriven de una conducta
voluntaria de las empresas, toda vez que resulta gravoso imponer una limitacién para la
renovacion de la matricula mercantil de las empresas, condiciondndola al cumplimiento de
requisitos y obligaciones que, como antes se enuncié, son altamente inconvenientes, afectan los
contratos vigentes y terminan por fijar reglas que ya se encuentran contenidas en otras
disposiciones normativas. De igual manera, impone una mayor carga econdmica a este tipo de
empresas, las cuales se encuentran en la fase de consolidacion financiera.

En relacion con los paragrafos 2 y 3 del Articulo 6, consideramos que al supeditar una obligaciéon
ambiental al cumplimiento de una obligacién legal y adicionalmente, sobrecargar a las empresas
con la adopcién de esta obligacién, es un freno al crecimiento y a la sostenibilidad del tejido
empresarial, quienes deberan contar con una estructura especializada en la reforestacion para
poder cumplir con un requisito que les permitira renovar su matricula mercantil, generandose
costos adicionales y ajenos a la actividad ordinaria, incurriendo en invertir recursos y tiempo,
dificultado el pago de las obligaciones propias de la actividad comercial.

Adicionalmente, las disposiciones contempladas en este Proyecto de Ley resultan ser contrarias a
la politica antitramites que se ha venido desarrollando Colombia, a través de los esfuerzos del
Gobierno Nacional con la estrategia Estado Simple, Colombia Agil y que ha tenido un gran apoyo
del Congreso de la Republica con la reciente expedicion de la Ley 2052 de 2020 que aplica a toda
la rama ejecutiva, tanto del orden nacional como territorial, y que tiene como objeto “la
racionalizacion de trdamites, con el fin de facilitar, agilizar y garantizar el acceso al ejercicio de los
derechos de las personas, el cumplimiento de sus obligaciones, combatir la corrupcion y fomentar la
competitividad.”

. Asi mismo, se resalta que no existe claridad sobre el origen de los recursos para la ejecucion
administrativa de esta obligacion, asi como se evidencia falta de claridad en los conceptos
utilizados, como el concepto de “gobernanza forestal” del Articulo 11 o si las instituciones
educativas estaran incluidas en la actividad de siembra de arboles.

. En relacién con el articulo 14, no se contempla que el pais cuenta con 1.003 municipios y
alrededor de 1.122 entidades administrativas locales, cifras que demandan una cantidad de
tiempo y recursos econdmicos considerables por parte de las Autoridades Ambientales para
llevar a cabo jornadas de capacitacién.

. En cuanto a lo dispuesto por el Articulo 18, consideramos que el Proyecto deberia contemplar
las excepciones para el cumplimiento de esta regulacion.

Para el Consejo Gremial Nacional es importante el desarrollo de acciones que permitan la proteccién
del medio ambiente, asi mismo, se destaca el esfuerzo del Gobierno en la implementacion de politicas
de reforestacion para detener el crecimiento de la crisis ambiental. Aun asi, se enfatiza en que estas
politicas no deben generar mayores limitaciones a quienes busquen hacer parte de la formalidad, al
contario, deberian enfocarse en la formalizacion del tejido empresarial, aumentando el niimero de
compaiifas que cumplan con los preceptos ambientales vigentes.

De esta manera, se solicita el archivo del proyecto de Ley, debido a que, sin omitir lo previamente
expuesto, la iniciativa adolece de un andlisis econémico del impacto de costos que implica la medida
para quien asume las obligaciones de siembra de arboles, lo que resulta contradictoria en un proceso
de reactivacion econémica. De la misma manera, parece no tener una estimacién de la disponibilidad
de predios anuales necesaria para dar cumplimiento a lo solicitado; se debe tener en cuenta el efecto
acumulado del requerimiento de predios en el tiempo. En su defecto, solicitamos que la adopcién de
los programas de siembra de arboles a los que se refiere el proyecto de ley sea voluntario y se realice
un ajuste del articulado con base a las consideraciones expuestas.

Adicionalmente, consideramos necesario que se tenga en cuenta el concepto emitido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Asimismo, que se soliciten los conceptos del Ministerio
de Hacienda Pblica, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la
Alta Consejeria para la Competitividad antes de que se realice el ltimo debate del proyecto y se cite
una audiencia publica que permita al sector productivo exponer sus argumentos.

Finalmente, y de forma respetuosa solicitamos que esta comunicacion sea enviada a la Plenaria de la
Camara de Representantes para su conocimiento y andlisis y que repose en el expediente del
Proyecto de Ley sefialado en el asunto.

Cordialmente,

JULIAN DOMINGUEZ RIVERA
Presidente
Consejo Gremial Nacional
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