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PROYECTO DE LEY NUMERO 247 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se modifica el articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, se incluye al Distrito Especial,
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura en el Régimen de Tributacion Especial de
la Zona Economica y Social Especial (ZESE) y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY No DE 2021, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL
ARTICULO 268 DE LA LEY 1955 DE 2019, SE INCLUYE AL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO Y ECOTURISTICO DE BUENAVENTURA EN EL

. " . c) Laexencion del impuesto sobre la renta establecido en el literal “b” de este paragrafo, no
REGIMEN DE TR'BUT?ESICE)NYES?EPE)?(I:/;LASE)I%QAZSEQ Egg:\(l:?c')wr\:(é/s\"\( SOCIAL ESPECIAL serd aplicable a los usuarios que superen los montos de facturacion o porcentaje de
( ) utilidades acordados por la Republica de Colombia en el marco del Globe G20/OCDE,
para los cuales el impuesto sobre la renta tendr una tarifa del 15%.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA d) Durante los primeros diez (10) afios contados a partir del inicio de las operaciones, los
dividendos pagados o abonados en cuenta a personas naturales residentes o no
DECRETA: residentes y a sociedades y entidades extranjeras, que sean socios 0 accionistas de las
. personas juridicas que se constituyan en la ZESE en BUENAVENTURA, no estaran
sujetos a las tarifas especiales del impuesto sobre la renta prevista en los articulos 242,
. ) R o . . 245y 246 del Estatuto Tributario, por lo que la tarifa sera del 0%.
ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto incluir al Distrito Especial, Industrial,
Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura en el régimen especial de tributacion de la ¢) Durantelos quince (15) afios siguientes los beneficiarios de la ZESE en BUENAVENTURA
Zona Eco.nfimicay Social Especial (ZESE)_estabIeciQO_ en el Articulo 268_ dela I_ey 1955 de 2919' enviardn antes del 30 de marzo del afio siguiente gravable a la Direccion Seccional
con clonld|C|ones af:orfies para Ialgeneramon del a}ctmdad y desarrollo |qdustr|§l, empresarial y respectiva o la que haga sus veces de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
€conomico en e D'Stm?' para mejorar la pmducnvnd_ad, para aumentar a inclusion laboral y para Aduanas Nacionales (DIAN), los siguientes documentos, los cuales esta entidad verificara
generar bienestar y calidad de vida digna a sus habitantes. con la declaracién de impuesto sobre la renta correspondiente.
ARTICULO 2. Modifiquese el,incilso primero y agréguese un paragrafo al articulo 268 de la Ley f) Las sociedades industriales, de servicios y comerciales constituidas en la ZESE en
1955 de 2019, el cual quedara asi: BUENAVENTURA tendrén los mismos beneficios aduaneros, de comercio exterior y de
. . cambios internacionales de los cuales gozan los usuarios de zona franca de acuerdo con
ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA GUAJIRA, la legislacion vigente y aplicable g
NORTE DE SANTANDER, ARAUCA Y EL DISTRITO DE BUENAVENTURA. Créese un '
régimen especial en materia tributaria para los departamentos de La Guajira, Norte de Santander, g) Los términos de lo contenido en la presente Ley referente a los beneficios, empezarn a

Arauca y el Distrito de Buenaventura, para atraer inversion nacional y extranjera y asf contribuir

A . - A - My aplicar a partir de la suscripcion de los contratos de admision.
al mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién y la generacion de empleo.

ARTICULO 3. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga

PARAGRAFO 7. CONDICIONES ESPECIALES DE LA ZESE PARA EL DISTRITO DE todas las disposiciones que le sean contrarias.

BUENAVENTURA.

a) Este régimen aplica a las sociedades comerciales, industriales y de servicios que se
constituyan en la ZESE en BUENAVENTURA, dentro de los cinco (5) afios siguientes a
la entrada en vigencia de la presente ley, bajo cualquiera de las modalidades definidas en
la legislacion vigente o las sociedades comerciales existentes que durante ese mismo
término se acojan a este régimen especial y demuestren un aumento del 10% del empleo
directo generado, tomando como base el promedio de los trabajadores vinculados durante
los dos Ultimos afios, el cual se debe mantener durante el periodo de vigencia del
beneficio, y cuya actividad econémica principal consista en el desarrollo de actividades
industriales, agropecuarias, comerciales, turisticas, vivienda, educacion o de salud.

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS

La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable a los beneficiarios de la ZESE en Representante a la Camara - Valle del
BUENAVENTURA seré del 0% durante los primeros diez (10) afios contados a partir de Cauca

la constitucion de la sociedad, y del 50% de la tarifa general para los siguientes cinco (5)
afios.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I OBJETO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

Esta iniciativa nace con el propésito de implementar desde la legislacién nacional condiciones
ajustadas y acordes a este territorio que garanticen mayor competitividad, productividad,
desarrollo social y econémico, generacién de empleo y calidad de vida digna, con la inclusién del
Distrito de Buenaventura al régimen especial de tributacion de la Zona Econémica y Social
Especial (ZESE) establecido en el Articulo 268 de la ley 1955 de 2019, con el objetivo también
de consolidar y aprovechar el potencial portuario y logistico de la ciudad, cuyo impacto refleje
altos indicadores sociales y de competitividad para el Distrito de Buenaventura, el Valle del Cauca
y Colombia.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Esta importante iniciativa legislativa contiene tres (3) articulos incluida su vigencia.

En el articulo 1 se plasma el objeto que comprende el incluir al Distrito de Buenaventura en el
régimen especial de las Zona Econémica y Social Especial (ZESE) establecido en el Articulo 268
de la ley 1955 de 2019, con condiciones ajustadas y acordes a su territorio, con el fin de generar
actividad y desarrollo industrial, empresarial y econdmico, mejorar la productividad, aumentar la
inclusion laboral, los indicadores sociales, generar bienestar y calidad de vida digna a sus
habitantes.

En el articulo 2 se modifica el inciso primero del Articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, en donde
se incluye al Distrito de Buenaventura en el régimen de Zonas Econdmicas y Sociales Especiales
ZESE, junto a los ya existentes departamentos de La Guajira, Norte de Santander y Arauca.

Igualmente se agrega un paragrafo al articulo 268 de la Ley 1955 de 2019, en donde se
establecen una serie de condiciones especiales de tributacién para la ZESE en Buenaventura.

@ El beneficio aplica para las nuevas sociedades que se constituyan en Buenaventura
dentro de los 5 afios siguientes a la entrada en vigencia de la Ley, o de las sociedades
existentes que demuestren crecimiento en generacion de empleo directo de minimo el
10%.

® 0% de impuesto de renta durante los primeros 10 afios, y del 50% de la tarifa general de
impuesto de renta durante los afios 11 al 15.

@ Tarifa del 0% de impuesto de renta en los primeros 10 afios, para los dividendos pagados
o abonados en cuenta a personas naturales residentes o no residentes y a sociedades y
entidades extranjeras, que sean socios o accionistas de las personas juridicas.

@ Establece que las sociedades industriales, de servicios y comerciales constituidas en la
ZESE en BUENAVENTURA tengan los mismos beneficios aduaneros, de comercio
exterior y de cambios internacionales de los que gozan los usuarios de zona franca.

En el articulo 3 se incluye la vigencia.

1. GENERALIDADES DEL DISTRITO DE BUENAVENTURA
Ubicacion geogréafica de Buenaventura

El Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura esta
localizado al occidente del departamento del Valle del Cauca, en el Litoral Pacifico Colombiano.
Posee una extension de 6.078 kilémetros cuadrados (607.800 hectéareas), de las cuales
605.639,1 corresponden a zona rural (99,64%) y 2.160,9 a la zona urbana (0,35%)).

Poblacién de Buenaventura

La poblacion del Distrito de Buenaventura es pluriétnica y multicultural, donde se refleja la realidad
de la composicién étnica de la poblacién colombiana producto de un mestizaje resultado de la
historia. El 76,53% de la poblacién de Buenaventura se concentra en la parte urbana del territorio
y el 23,47% en la zona rural.

De acuerdo con las proyecciones del censo de poblacién del DANE, El Distrito Especial Industrial
Portuario Ecoturistico y Biodiverso de Buenaventura, sigue siendo la tercera ciudad en nimero
de habitantes respecto al Departamento del Valle del Cauca, con 311.827 (16%) habitantes al
2020, después de Cali y Palmira.

Indicadores sociales de Buenaventura

Los indicadores sociales y de desarrollo no corresponden con la importancia econémica de dicho
territorio para el pais. El 81% de su poblacién vive en condiciones de pobreza, la tasa de
desempleo supera el 62% y un 14% se encuentra subempleado, con una notable precariedad en
los servicios publicos, entre otros. Cuenta con 77% de cobertura de acueducto y 49% de
alcantarillado en la zona urbana, con un servicio aproximado de 6 horas diarias de acueducto?.

Conflicto armado en Buenaventura

Buenaventura presenta casi todos los hechos victimizantes (establecidos en la Ley 1448 de junio
10 de 2011). Desde el afio 2000, el hecho victimizante mas recurrente es el desplazamiento
forzado en un 95%. Los hechos victimizantes como actos terroristas, atentados, combates y
hostigamientos inciden significativamente en el desplazamiento forzado masivo (uno desplaza

1 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Buenaventura con Dignidad”.
2 Estudio previo Caeb 2019, Agencia Nacional de Infraestructura — ANI.
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394 personas en promedio), la desaparicién forzada y el reclutamiento de Nifios, Nifias y
Adolescentes NNA, por la dindmica del conflicto armado.

De acuerdo con la Unidad de Victimas, de las 8.553.416 personas registras como Victimas de
Conflicto armado a enero de 2020, el 12,1% (1.039.256) son Negros, Afrocolombianos,
Palenqueros y Raizal. De las 165.584 personas registradas como victimas en Buenaventura,
equivalente al 53 % de la poblacién proyectada para el 2020 por el DANE, 127.235 (76,8%) se
auto-reconocen como parte de la NAPR, lo que equivale al 86% de la poblacién
Afrodescendientes Victimas de conflicto armado en el Valle del Cauca®.

Sectores econémicos en Buenaventura®

Sector agroforestal y Pecuario: volumen de produccién (2019), los productos que concentran
la mayor produccién agricola son chontaduro (70%), borojé (12%) se destacan por otro lado, la
produccién de bananito, coco, banano, cacao y papachina.

Las iniciativas de transformacién de los productos agricolas del Distrito se realizan de una
forma “artesanal”, la cual cuenta con bajos a es de i y cali pafiado
de unaineficiencia en sus procesos por lafalta de equipos y maquinarias, generando altos
costos de produccién. De esta manera, los productos transformados presentan una baja
rentabilidad y una baja competitividad en el mercado, y con dificultades en la
comercializacion.

Sector turismo: actividad antigua, desempefiada principalmente por actores locales y las
comunidades afrocolombianas asentadas en los sitios con atractivos naturales, considerada
como de caracter ancestral por la poblacién afro nativa. La mayor presencia de turistas se
produce por temporadas, y principalmente en temporada de avistamiento de ballenas (julio a
octubre), en la época de semana santa, y época de vacaciones de mitad de afio y a comienzos
de afio. Dispone de muy ricos y abundantes atractivos naturales en materia de playas naturales,
fauna marina, rios, bosques himedos y paisajes selvaticos aptos para el denominado “turismo
de naturaleza”. También cuenta con ricas manifestaciones culturales y gastronémicas apropiadas
para el turismo cultural y gastronémico.

Sector pesquero: actividad relevante y representativa a nivel industrial en Buenaventura.
Constituye la base sobre la cual se desarrolla y se distingue Buenaventura respecto a su deliciosa
y atractiva oferta gastronémica. En los Ultimos afios la tendencia ha sido a la disminucién de
volimenes de captura y produccién de productos pesqueros, las razones principales fueron, el
cierre o suspension de la fabricacién de latas de attin para el mercado nacional y de lomos para
la exportacién debido principalmente a los sobrecostos de transporte y manipulacién de las
capturas de atdn y, por otra parte, la reduccién de los recursos pesqueros para la fabricacién de
harina de pescado, como consecuencia de los fenémenos del “nifio” sobre la temperatura del
agua.

3 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Buenaventura con Dignidad”.
4 Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Buenaventura con Dignidad”.

Sector minero: Buenaventura pertenece al distrito geolégico — minero de Jamundi (Cali — El
Dovio). De estas zonas se extraen importantes volimenes de caliza y materiales de construccion.
Sobre la actividad minera, caracterizada por extraccién de oro artesanal y de pequefia escala, de
acuerdo con el Departamento Nacional de Estadistica DANE, en el 2.015 la actividad minera
ocup6 2.000 personas, bajando un 50% de ocupacién a 1.000 en el 2.016. Mientras que la
Céamara de Comercio en su Ultimo estudio afirma que el sector participa con 2.66% de demanda
de mano de obra con 619 personas ocupadas en esta actividad de manera formal.

Sector industrial: de acuerdo a informacion de la CaAmara de Comercio de Buenaventura, en
2018 el registro de empresas en Buenaventura cerr6 en 8172 empresas. Las empresas
enfocadas en comercio fueron 3691 lo que representd el 45%, luego alojamiento 770
representando el 9%, en tercer lugar, transporte y almacenamiento 686, representando el 8%, y
en cuarto lugar industria manufacturera 635 representando el 8%°.

Sector portuario y logistico: La actividad y cadena productiva logistica y portuaria de
Buenaventura es la de mayor y mas dindmico desarrollo en los Gltimos 40 afios y, sin duda, la
que le ha imprimido el caréacter predominantemente portuario a la economia de la ciudad. Se
podria caracterizar como una cadena productiva en proceso de consolidacion.

V. BUENAVENTURA EN EL CONTEXTO NACIONAL E INTERNACIONAL

Buenaventura aloja al puerto mas importante de Colombia por los volimenes de las operaciones
comerciales que realiza. Su proximidad al Canal de Panaméa y sus condiciones geogréficas
idéneas, han convertido a la ciudad en un nodo portuario estratégico de soporte al proceso de
inserciéon comercial de Colombia.

La zona Portuaria del Valle del Cauca, con sus concesiones ubicadas en la ciudad de
Buenaventura recibe mas del 50% de la carga del pais. En 2018 se movilizaron por esta zona
portuaria més de 25,8 millones de toneladas de diferentes tipos de carga, como contenedores,
carga general, hidrocarburos, graneles sélidos.

Por esta zona portuaria se moviliza cerca del 45% de carga internacional, principalmente de
importacion, la cual en 2019 represent6 el 32% del total nacional®.

En 2019, el Puerto de Buenaventura fue el tercero con mayor porcentaje de operaciones de
transporte maritimo internacional, con el 14,19% de recaladas. A través del Puerto, se transporté
el 11,18% del total de la carga nacional movilizada por via maritima. Del total nacional de
Colombia, el 30,77% correspondi6 a carga de importacion y el 3,25% a exportacion. Por el lado
de las importaciones, Buenaventura represent6 el 31,12% del total de carga movilizada del pais.

Shttps://www.ccbun.org/images/multimedia/20190304_analisis_comparativo_de_los_servicios_de_registros_pUbl
icos.pdf.
© Ministerio de Transporte.

Durante 2019 en Colombia se desarrollaron 14.139 operaciones de transporte maritimo nacional
o de cabotaje, en promedio, mensualmente se llevaron a cabo 1.187 operaciones de cabotaje en
los diferentes puertos.

El Pacifico colombiano llevé a cabo el 60,66% del cabotaje, con registros del 22,22% en
Buenaventura, el 19,72% en Bahia Solano, el 12,99% en Tumaco y el 5,74% en Guapi’.

Ademés de lo anterior, el puerto de Buenaventura es uno de los més reconocidos en América
Latina, destacandose por su progreso y ubicacién geogréfica privilegiada. Est4 posicionado en
un buen nivel de competitividad gracias a sus ofertas frente al mercado internacional y al
reconocimiento nacional como zona econémica de exportacion. Es el puerto mas importante de
la costa del Pacifico debido al volumen de carga que maneja, el cual cuenta con una
infraestructura especializada para el manejo de contenedores, granos, carga a granel y multiusos.

Segun el Sistema Integrado de Transporte de Carga — SlTca, transportar un contenedor desde
Buenaventura a Estados Unidos y Europa cuesta un 40% y 13% respectivamente menos, al
igual que requiere de un 50% y 25% de tiempo menos, en comparacién con el puerto de
Valparaiso, Chile. Igualmente, un contenedor movilizado desde el puerto Santos en Brasil hacia
Japoén cuesta un 30% mas y requiere de un 34% de tiempo mas en comparacioén con el puerto
de Buenaventura®.

A través de Buenaventura es posible conectarse con cerca de 300 puertos o lugares distintos en
todo el mundo, una condicién insuperable por los aeropuertos del pais, en razén de su estratégica
posicién respecto a los circuitos de trafico internacional de carga maritima.

El establecimiento de un régimen especial tributario como el de la ZESE, permitiria tomar ventajas
competitivas para el pais y desarrollar la industria, la logistica, la innovacién social y el
mejoramiento de las condiciones de la poblacién del Distrito. Fortaleceria los lazos con la
economia asiatica, la mas dinamica del mundo y se generaria a mediano y largo plazo un impacto
en el desarrollo econémico y social del Departamento del Valle del Cauca y de Colombia.

V. COLOMBIA EN LA ALIANZA DEL PACIFICO®

Esta alianza es una iniciativa econémica y de desarrollo entre cuatro naciones de América Latina:
Chile, Colombia, México y Peri. Desde ese momento hasta la fecha, la Alianza se ha convertido
en el eje de una nueva forma de hacer negocios en el continente.

7 Direccion General Maritima (Dimar) de Colombia. https://www.mundomaritimo.cl/noticias/puertos-de-colombia-
movilizaron-mas-de-129-millones-de-toneladas-de-carga-durante-2019.
8 https://www.sitca.co/blog/nwarticle/35/1/puerto-maritimo-buenaventura-gran-importancia-

9 http://www.tlc.gov.co/getattachment/acuerdos/vigente/alianza-del-pacifico ido/analisis-informes-y-
estudios-de-la-alianza-del-pac/importancia-de-la-al del-pacifico-para-colomb/loader.pdf.aspx

Es un mecanismo de articulacion politica, econdmica, de cooperacién e integracién que busca
encontrar un espacio para impulsar un mayor crecimiento y mayor competitividad de las cuatro
economias que la integran.

Esta alianza impulsa iniciativas innovadoras con respecto a:

@ Libre movilidad de personas.

@ Intercambio académico y estudiantil.

® Promocion cultural.

® Integracion de los mercados de valores.

@ Participacion en ferias y exposiciones en un mismo espacio.

® Mejoras en la competitividad y la innovacién de las micro, pequefias y medianas
empresas.

® Turismo.

@ Preservacion y respeto del medio ambiente.

Para Colombia, la alianza del pacifico puede contribuir de manera definitiva a profundizar la
internacionalizacion de la economia colombiana, a fortalecer las exportaciones manufactureras y
a diversificar los sectores receptores de inversion extranjera, elementos necesarios para q el pais
pueda mantener un crecimiento sostenido en el mediano plazo.

El aprovechamiento de una ubicacién privilegiada como la del puerto méas importante del pacifico
colombiano, atraer inversiones nacionales y extranjeras con condiciones especiales y
diferenciadas para fortalecer la industria y las exportaciones, es el propésito de la inclusién de
Buenaventura en la ZESE, y con ello, se busca mejorar la baja insercién internacional de
Colombia, se busca fortalecer los lazos con Asia, mejorar las negociaciones comerciales
multilaterales y la alta generacion de valor agregado.

“En programas de integracién comercial como la Alianza Pacifico, las ciudades portuarias tienen
un rol relevante como lugar de consolidacion de actividades de comercio internacional, y por ello,
Buenaventura fue identificada como el principal nodo de desarrollo para actividades econémicas
y logisticas™®.

VI MARCO NORMATIVO
@ El Articulo 366 de la Constitucién Politica de Colombia determina que:
El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades

sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las necesidades
insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable. Para tales

10 Ex Director de Planeacién Nacional, Luis Fernando Mejia, 22 de febrero de 2018.
https://dnp.gov.co/Paginas,
log%C3%ADsticos.aspx

ura-se-perfila-como-una-gran-plataforma-de-servicios-
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efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales, el gasto publico
social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Sobre la regién pacifica, en el Pacto Region Pacifico: Diversidad para la equidad, la convivencia
pacifica y el desarrollo sostenible, plantea estrategias de articulaciéon Nacion-territorio para
avanzar en el cumplimiento de objetivos para el mejorar la infraestructura de transporte

® EI CONPES 3410 de 2006 denominado “POLITICA DE ESTADO PARA MEJORAR LAS intermodal, portuaria y logistica, a través de estrategias como:

CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION DE BUENAVENTURA” la “Promocion del

desarrollo econémico y la competitividad territorial”, por medio de la consolidacion de ® El mejoramiento de la conectividad vial y fluvial entre los departamentos de la regién y con
Buenaventura como nodo portuario, logistico e industrial que concentre actividades otras regiones (Como la conectividad Buenaventura- Orinoquia).
técnicas y de valor agregado de segunda y tercera linea portuaria, buscando generar @ El fortalecimiento de la infraestructura de transporte para aumentar la conectividad portuaria
riqueza y desarrollo en la poblacion de la ciudad. y fortalecer procesos comerciales, turisticos y sociales.
@ El mejoramiento de la oferta de servicios logisticos para el desarrollo de cadenas productivas
® El Gobierno nacional formulé la Politica Nacional Logistica (Documento CONPES 3547 agroindustriales y turisticas.
de 2008), en la cual se establece la importancia de contar con corredores logisticos @ La promocién de la Marca Pacifico de acuerdo con las apuestas de la Regién Administrativa

articulados que generen una complementariedad modal de transporte que permita un
aumento del flujo de bienes y servicios y genere una reduccion en costos y tiempos de
distribucién fisica, mediante la articulacién de planes, programas y proyectos de
infraestructura del orden nacional, con planes de desarrollo departamentales y
municipales e instrumentos de planeacion territorial.

y de Planificacion del Pacifico.

Igualmente describe en su Articulo 265 sobre la articulacién del Plan Nacional de Desarrollo con
el Plan Especial para el Desarrollo de Buenaventura sefiala, garantizar la inclusion y articulacion
del plan integral especial para el desarrollo de Buenaventura y las llamadas “inversiones
prioritarias”, segun los términos del articulo 5 paragrafos 4 y 5y del articulo 10 de la Ley 1872 de

® El Gobierno nacional promovié la Ley 1682 de 2013 “Por la cual se adoptan medidas y 2017.
disposiciones para los proyectos de infraestructura de transporte y se conceden
facultades extraordinarias”, mediante la cual se define a las Infraestructuras Logisticas ® Asi mismo, la Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el Régimen para los Distritos

Especializadas (ILE) como “4reas delimitadas donde se realizan, por parte de uno o varios
operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte, manipulacién y distribucion
de mercancias, funciones basicas técnicas y actividades de valor agregado para el
comercio de mercancias nacional e internacional”. Mediante el Decreto 736 de 2014 se
definen los “Lineamientos para la planeacion de la infraestructura de transporte”, en el
cual se fundamenta la necesidad de desarrollar plataformas logisticas con una vision

Especiales, dota a los distritos de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su cargo, asi como promover el desarrollo
integral de su territorio para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
a partir del aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos presentan.

estratégica nacional, local y deben ser sostenibles social y ambientalmente. @ Por su parte, la Ley 1872 de 2017, crea el fondo para desarrollo integral del Distrito Especial
de Buenaventura, con el objeto de establecer medidas tendientes a promover el desarrollo

@® En el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, el Gobierno integral del Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura.
nacional consigné como uno de los objetivos del capitulo “Competitividad e infraestructura
estratégicas”, “Proveer la infraestructura y servicios de logistica y transporte para la @ Acto seguido, el Acuerdo 002 del 13 de julio de 2020, por medio del cual se adopta el Plan de
integracion territorial”, a través de la promocién e impulso a proyectos regionales de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Buenaventura con dignidad”, estipula como un reto del plan
desarrollo empresarial y social, dentro del programa de “Las nuevas ciudades” lanzado distrital el armonizar la ecologia y la economia con los lineamientos de los planes nacional y
por el DNP con el propésito de construir nuevos polos de desarrollo para el pais, entre los departamental, precisando, la realizacion de estudios para la generacién de espacios
cuales se definieron como proyectos piloto a Buenaventura (Valle del Cauca), Tumaco propicios para la localizacién de infraestructuras basicas para el establecimiento de industrias
(Narifio) y Necocli (Antioquia). y actividades logisticas complementarias a las portuarias.

@ Por otro lado, la Ley 1955 de 2019, por el cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022 @® LEY 677 DE 2001, (agosto 3), Por medio de la cual se expiden normas sobre tratamientos
"pacto por Colombia, pacto por la equidad”, plantea una orientacion territorial, con el excepcionales para regimenes territoriales. ZONAS ESPECIALES ECONOMICAS DE
propésito de armonizar los objetivos de la politica de la nacién con el de las regiones, y EXPORTACION.
los entes territoriales que las componen, con la concurrencia de acciones y recursos entre
la nacién y los territorios, que oriente la gestion al logro de resultados, y que permita su @ DECRETO 1606 DE 2020, (Diciembre 5), Por el cual se reglamenta el articulo 268 de la Ley

evaluacion y rendicién de cuentas.

1955 de 2019, modificado por el articulo 147 de la Ley 2010 de 2019, y se modifica y adiciona

la Seccién 2 del Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, durante los primeros cinco (5) afios contados agropecuarias, comerciales, turisticas
Unico Reglamentario en Materia Tributaria. a partir de la constitucion de la sociedad, y del vivienda, educaci6n o de salud.
50% de la tarifa general para los siguientes
VII. ARTICULADO COMPARATIVO CON RESPECTO A LA LEGISLACION ACTUAL cineo (3) afos. b) La tariia del impuesto sobre Ia renta
: U UAL. Cuando se efectien pagos o abonos en aplicable a los beneficiarios de la ZESE
— — cuenta a un beneficiario de la ZESE, la tarifa M’W
ARTICULO 268 LEY 1955 DE 2019 - ARTICULO 268 LEY 1955 DE 2019 - de retencién en la fuente se calculara en forma durante los primeros diez (10) afios
ACTUAL. PROPUESTO. proporcional al porcentaje de la tarifa del contad_osagartir de la constitucién _de
ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA v impuesto sobre la renta y complementarios del la_sociedad del 50% de la tarifa
i < R beneficiario. general para los siguientes cinco (5)
ARTICULO 268. ZONA ECONOMICA Y SOCIAL ESPECIAL (ZESE) PARA LA ) s,
Z?Jilﬁlﬁm Es’\ngzFi:TléL DEEZEEE)NTZ/;RD/ER Le GUAJIRA, NORTE DE SANTANDER, ¥ PARAGRAFO 10. Durante los diez (10) afios —
ARAUCA' Créese un régimen especial en ARAUCA Y EL DISTRITO DE mgqleqtes los beneficiarios de la ZES.E c) La exencién del impuesto sobre la
materia tributaria para los departamentos de | BUENAVENTURA. Créese  un  régimen einwiarr?tn aptisbldel 3|0 gﬁ, mzii[ﬁosdeliar‘nz)l renta_establecido en el literal “b” de
La Guajira, Norte de Santander y Arauca, para | €SPecial en materia tributaria para los Slguienie gravable & @ irsceion seccona este paragrafo, no sera aplicable a los
yira, NOI " auca, para " respectiva o la que haga sus veces de la este paragrafo, no sera aplicable a los
atraer inversion nacional y extranjera y asi | departamentos de La Guajia, Norte de Unidad Administrativa Especial de Impuestos usuarios que superen los montos de
contribuir al mejoramiento de las condiciones | Santander, y Arauca; y el Distrito de y Adunas Nacionales (D&N) los sigpuientes facturacion o porcentaje de utiidades
de Vllda de su poblacion y la generacion de w!’a’a a;;ae_rmlvers_lon ne_\cmna‘;y documentos, los cuales esta entidad verificara acordados por la Republica de
empleo. Fxtranjet;'_a_y asi zom't'd u':ja mejoﬁm'?,mo Ie con la declaracién de impuesto sobre la renta Colombia _en el marco del Globe
Este régimen aplica a las sociedades | oo oo -I,CIUSES EIVI 4 de su pobiacion y fa correspondiente. G20/OCDE, para los cuales el
) " generacion de empleo. : 4 ore | 2 tendra
ggmﬁécﬁleeslogu:,:: (‘é?";ggusyas? 3;;[']?E§Easli' 1. Declaracién juramentada del beneficiario g‘iﬁ?lzgﬂ)re a fenia tendra una
entrada en vigencia de la presgme ley, bajo PARAGRAFQ 7. CONDICIONES ante notario publico, en la cual conste que se =
cualquiera de las modalidades definidasyen la| ESPECIALES DE LA ZESE PARA EL _enpugnt_rg instalado flsm_amente en la d) D te | i di 10) afi
legislacion  vigente o las sociedades | RISTRITO DE BUENAVENTURA. jurisdiccion ~ de - cualquiera  de  los ) Durante los S G e
cogmerciales e?dstentes que durante ese departamentos a los que se refiere el presente contados a partir del inicio de las
3 P . s L " N f &0 . operaciones, los dividendos pagados o
mismo término se acojan a este régimen a) Este régimen aplica a las sociedades articulo y que se acoge al régimen de la ZESE abonados an clenta & personas
’ . Lsle feqimen apica a _las sociecaces N ) ‘ » o]
zzree‘t:‘:'laplIeyodci'l:gléte:t;eer;eur;diu%emn; gslcéiﬂ/; cozesrga:j;sl?fui::af: ! ;’eZSEeSr\I/_:lCEE 2. Certificado de Existencia y Representacion naturales residentes o no residentes
N gue se constituyan en la ZESE en . " n n
' ; u i - Legal a sociedades v entidades extranjeras
base el promedio de los trabajadores BUENAVENTURA, dentro de los cinco _ o . =2 de |
vinculados durante los dos Ultimos afios, el (5) afios siguientes a la entrada en 3. Las sociedades constituidas a la entrada en gue sean socios 0 accionistas de las
cual se debe mantener durante el periodo de ; - . vigencia de la presente ley, ademas deben personas juridicas que se constituyan
N - ol o vigencia de la presente ley, bajo y .
vigencia del beneficio, y cuya actividad cualquiera de las  modalidades acreditar el incremento del 15% en el empleo en la ZESE en BUENAVENTURA, no
v —as__Mm ) 1 tos a las tarif I
economica prlncu_)al consista en el desarrpllo definidas en I legislacion vigente o las dlre_cto ggnerado mediante cgm_ﬂcacnon Qe estaran sujetos a las tarifas especiales
de actividades industriales, agropecuarias, deflnicas en a ‘eqisacion vigente o las dad al stont revisor fiscal o contador publico, segln del impuesto sobre la renta prevista en
comerciales, turisticas o de salud. Sociedades comerciales existentes que corresponda en la cual conste el promedio de los_articulos 242. 245 y 246 del
durante ese mismo lérmino se acojan empleos generados durante los dos Ultimos Estatuto Tributario, por lo que la tarifa
a este régimen especial y demuestren afios y las planillas de pago de seguridad sera del 0%.
N . _del 10% del empleo social respectivas. -
El beneficiario debera desarrollar toda su girr'ec?;m::gaddjlmi,?aoﬁdodiz)meomb;: I 4
L P g < . . il A
actl(\j/ldad econémica en la ZESEd y los el promedio de los trabajadores pARAGRAF’O 20. El Gobierno nacional e) D_ura_nte los uince 15) afios
productos que prepare o provea podran ser vga—liinculados durante los dos _Gltimos reglamentara cualquiera de los asuntos y siguientes los beneflmanos_de’laZESE
vendidos y despachados en la misma o ser P materias objeto de la ZESE para facilitar su en BUENAVENTURA enviaran antes
destinados a lugares del territorio nacional o al afios, el cual se debe mantener (oG imi 50 SiOui
' durante el periodo de vigencia del aplicacion y eventualmente su entendimiento, del 30 de marzo del afio siguiente
exterior. —w—beneﬁcio y cuya actividad economica y podré imponer las sanciones administrativas, gravable a la Direccién Seccional
La tarifa del impuesto sobre la renta aplicable incipal i I d llo d penales, disciplinarias, comerciales y civiles respectiva o la que haga sus veces de
principal consista en el desarrollo_de licabl tes tanto a | dad ° P— -
a los beneficiarios de la ZESE sera del 0% vidad industrial aplicables y vigentes tanto a las sociedades la_Unidad Administrativa Especial de
actividades ~ industriales, como a sus representantes en caso de que se
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compruebe que incumplen las disposiciones
aqui previstas.

PARAGRAFO 30. El presente articulo no es
aplicable a las empresas dedicadas a la
actividad portuaria 0 a las actividades de
exploracién y explotacion de minerales e
hidrocarburos.

PARAGRAFO 4o. El presente articulo no es
aplicable a las sociedades comerciales
existentes que trasladen su domicilio fiscal a
cualquiera de los Municipios pertenecientes a
los Departamentos de que trata este articulo.

PARAGRAFO 50. Extiéndanse los efectos del
presente articulo a aquellas ciudades capitales
cuyos indices de desempleo durante los cinco
(5) ultimos afios anteriores a la expedicién de
la presente ley hayan sido superiores al 14%.

PARAGRAFO 60. <Paragrafo adicionado por

Impuestos y Aduanas _Nacionales
(DIAN), los siguientes documentos, los
cuales esta entidad verificara con la
declaracién de impuesto sobre la renta
correspondiente.

f) Las _sociedades industriales, de
servicios y comerciales constituidas en
la ZESE en BUENAVENTURA tendran
los mismos beneficios aduaneros, de
comercio _exterior y de cambios
internacionales de los cuales gozan los
usuarios de zona franca de acuerdo
con la legislacion vigente y aplicable.

Los términos de lo contenido en la
presente Ley referente a los beneficios
empezardn a aplicar a partir de la
suscripcién _de los contratos de

g

el articulo 10 de la Ley 2069 de 2020. El nuevo admision.
texto es el siguiente:> Exceptlese a las
sociedades comerciales que durante el afio
2020 se acogieron en el régimen especial en
materia tributarla ZESE, de cumplir el requisito
de generacién empleo durante dicha vigencia.
Este requisito, debera tener cumplimiento a
partir del afio 2021.

VIIl. CONFLICTO DE INTERESES.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica
el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, en la que se estableci6 que el autor del proyecto y el ponente
presentaran en la exposicién de motivos la descripcién de las posibles circunstancias o eventos
que podréan generar un conflicto de interés para la discusién y votacién del proyecto, siendo estos,
criterios guias para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento.

Frente a la presente iniciativa, se considera que es de carécter general, puesto que establece
unas disposiciones en materia tributaria para toda una jurisdiccion, y que beneficia al universo
empresarial de dicho territorio, buscando impactar de manera econémica y social a toda una

poblacién y comunidad asentada alli.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el Consejo
de Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que perse el alegado beneficio,
provecho o utilidad que encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista 0 quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrié la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto
es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

De igual forma, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un proyecto
de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, compariero o comparfiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la ley
5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras causales adicionales.

b)

K1)

Atentamente,

MILTON HUGO ANGULO VIVEROS
Representante a la Camara — Valle del
Cauca

CHRISTIAN M. GARCES ALJURE
Representante a la Camara

Valle del Cauca

Centro Democrético

FABIO FERNANDO ARROYAVE RIVAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica
Centro Democréatico

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Liberal

ALVARO HENRY MONEDERO RIVERA
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Liberal

ELBERT DIAZ LOZANO
Representante a la Camara

Jose Gustavo Padilla Orozco
Representante a la Camara
Valle del Cauca

JORGE ELIECER TAMAYO MARULANDA
Representante a la Camara

JHON ARLEY MURILLO BENITEZ
Representante a la Camara
Circunscripcién Especial Afrodescendiente
Partido Colombia Renaciente

GABRIEL JAIME VELASCO OCAMPO
Senador de la Republica
Centro Democratico

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Senadora de la RepUblica
Partido Centro Democrético

NORMA HURTADO SANCHEZ
Honorable Representante Por El Valle Del
Cauca

JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS
Senador de la Republica

Partido Centro Democratico
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 248 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad tributaria del pais mediante
la regulacion de la presentacion de normas en materia fiscal y tributaria.

Proyecto de Ley No. de 2021 Camara

“Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad tributaria
del pais medi de la pr de normas en materia fiscal y
tributaria”

la re;

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer un régimen de seguridad,
planeacion y temporalidad en la presentacion de normas tributarias, para generar una
estabilidad en la politica fiscal y Tributaria y una planeacion presupuestal en las finanzas
publicas.

Articulo 2 Régimen de Estabilidad Tributaria se establece que toda iniciativa legislativa
que introduzcan cambios en materia fiscal y tributaria, sélo podran ser presentados para
debate y aprobacion ante el Congreso de la Republica en un periodo de diferencia minimo
de cinco (05) afios.

Paragrafo: se hace necesario que se surta previamente un proceso estudio en que se soporte
de manera clara y completa su necesidad, pertinencia de conformidad con lo establecido con
el articulo 347 de la Constitucion Politica.

Articulo 3. Presentacion Excepcional , Se podran presentar proyectos que introduzcan
cambios en materia tributaria de manera excepcional y antes del tiempo previsto en el articulo
anterior, en caso de que la coyuntura fiscal y macroeconomica del pais asi lo requiera. Para
esto, se deberd garantizar de manera previa un proceso efectivo de participacion y consulta,
a través de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana consagrados en la
Constitucion Politica, en el que se expondra de manera clara y precisa los motivos de
necesidad y pertinencia para su respectiva aprobacion.

Articulo 4. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Nubia Lopez Morales
Representante a la Camara por Santander

Mbénica Liliana Valencia Montaiia
Representante a la Camara por Vaupés

Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara por San Andrés y Providencia

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Si lo que se necesita es una auténtica reforma tributaria estructural que revierta las
inequidades del sistema, el pais debe iniciar una discusion organizada, seria, participativa y
lo suficientemente pensada para el largo plazo. Es inadmisible que cada administracion
presidencial —de periodos de cinco afios— introduzca reformas tributarias para cumplir con
propositos econdmicos y metas tributarias que, dicho sea de paso, varian discrecionalmente
y responden a intereses diversos que en su mayoria no ataiien ni contemplan el bienestar
general.

Un breve repaso por las anteriores ‘reformas’ constata que nos encontramos frente a una
motorizacion legislativa en materia tributaria que atenta contra principios como la seguridad
juridica y la estabilidad macroecondmica. Los principales afectados, por desgracia, de dicha
motorizacion no son mas que los colombianos de clase media, quienes se ven sometidos a un
constante cambio en las reglas del juego de la tributacion, en detrimento de sus ingresos y
capacidad economica.

iEn 30 afios, el Congreso colombiano ha aprobado 16 reformas tributarias! Por cada
gobierno de cuatro aiios, hay minimo dos reformas tributarias en promedio.
1990: 1992; 1995; 1998: 2000; 2002; 2003; 2006; 2009; 2010; 2012; 2013; 2014: 2016

2018: 2019) las cuales han respondido a la coyuntura y las necesidades de cada uno de los
gobiernos, sin que se conozca un analisis real de su impacto y eficacia. Estas son algunas:

- la Ley 1607 de 2012 “POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS EN MATERIA
TRIBUTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. De acuerdo con su
exposicion de motivos, la ley generaria empleo y reduciria la pobreza. Para ello “esta
propuesta busca mejorar la distribucion de la carga tributaria, favoreciendo a los
colombianos de menores ingresos, y facilitar la inclusion de la poblacién mas
vulnerable a la economia formal. También mejora la competitividad de nuestras
empresas, especialmente aquellas que utilizan intensivamente la mano de obra, para
que continuen creando empleo” (Ministerio de Hacienda, 2012 — Gaceta 666 de
2012).

- Posteriormente, en 2014, el Congreso tramit6 la Ley 1739 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE MODIFICA EL ESTATUTO TRIBUTARIO, LA LEY 1607 DE 2012, SE

CREAN MECANISMOS DE LUCHA CONTRA LA EVASION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES?”, una ley catalogada como coyuntural y sin estructura por
parte del ex director de la DIAN, Juan Camilo Serrano. Sin embargo, cuando el
Ministerio de Hacienda (2014) la llevo al Legislativo (Gaceta 575 de 2014), asegurd
que “si no se aprobara la presente iniciativa, la caida de los ingresos obligaria al
Gobierno Nacional a reducir los niveles de inversion para las vigencias 2015-2018,
dadas la regla fiscal y las inflexibilidades del gasto de funcionamiento y servicio de
la deuda”.

La Reforma Tributaria Estructural de diciembre de 2016 —Ley 1819 de 2016 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA TRIBUTARIA
ESTRUCTURAL, SE FORTALECEN LOS MECANISMOS PARA LA LUCHA
CONTRA LA EVASION Y LA ELUSION FISCAL, y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”— se propuso imprimir simplicidad, progresividad y equidad en
el sistema tributario. Una de las ideas que soportaron su tramite en el Congreso y su
posterior aprobacion, fue la de orientar el recaudo con una mirada de largo plazo
enfocada en la competitividad y en un control efectivo de la evasion (Ministerio de
Hacienda, 2016).

La Ley de Financiamiento de 2018 — Ley 1943 de 2018 “POR LA CUAL SE
EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL RESTABLECIMIENTO
DEL EQUILIBRIO DEL PRESUPUESTO GENERAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”— fue un nuevo producto legislativo que se creyd ‘necesario’
para corregir los errores de la anterior reforma tributaria. De nuevo, Hacienda (2018)
considero la ley como una herramienta de mayor recaudo para, por un lado, balancear
el Presupuesto General de la Nacion de la vigencia 2019, y por el otro lado, para
garantizar la sostenibilidad fiscal y el crecimiento econdémico del pais. Ambas metas
como vias para financiar de forma sostenible el Gasto Publico Social, con el fin de
no solo sostener los incrementos realizados en el pasado sino para aumentar el monto
de este gasto en el futuro. No obstante, cabe resaltar que esta norma fue declarada
inexequible por parte de la Corte Constitucional mediante sentencia C-481 de 2019.

La Ley de Crecimiento de 2019 — Ley 2010 de 2019 “POR MEDIO DE LA CUAL
SE ADOPTAN NORMAS PARA LA PROMOCION DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO, EL EMPLEO, LA INVERSION, EL FORTALECIMIENTO DE
LAS FINANZAS PUBLICAS Y LA PROGRESIVIDAD, EQUIDAD Y
EFICIENCIA DEL SISTEMA TRIBUTARIO, DE ACUERDO CON LOS
OBJETIVOS QUE SOBRE LA MATERIA IMPULSARON LA LEY 1943 DE 2018
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. — En esta, se recogen las disposiciones
contenidas en la Ley 1943 de 2018, como lo son: la creacion del régimen simple de
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tributacién, la disminucion progresiva de la tarifa del impuesto de renta de
sociedades, los descuentos tributarios por el IVA pagado en la adquisicion de bienes
de capital y el pago del Impuesto de Industria y Comercio, la reduccion de la renta
presuntiva, el régimen de Compaiiias Holding Colombianas (CHC), el régimen de
obras por impuestos, el régimen especial de Mega-Inversiones las rentas exentas para
la economia naranja y las inversiones en el sector agropecuario, las modificaciones
al régimen cedular de las personas naturales, el impuesto al patrimonio y
normalizacion tributaria, y las medidas que pretendian combatir la evasion y el abuso
tributario como el tipo penal de evasion o defraudacion fiscal y el régimen de ventas
indirectas.

Cuando empezamos a conocer las dimensiones y las consecuencias reales de cada reforma
tributaria tramitada en el Congreso de la Republica, a escasos y tempranos 12-18 meses de
implementacion, recibimos la noticia de la necesidad-urgencia de un nuevo proyecto de ley
que modificara la forma y la sustancia del sistema tributario. Sin lugar y sin espacio para
evaluaciones de politica piblica concretas que determinen la (falta de) efectividad de la
anterior reforma, el pais se ve abocado en un préximo intento que constantemente amenaza
con, por ejemplo, gravar més productos de la canasta familiar colombiana.

Problema que plantea el proyecto

Sostenemos que la motorizacion legislativa en materia tributaria mina la estabilidad del
sistema y de sus instituciones. También afecta la confianza hacia el sistema tributario, pues
suele perfilarse como vehiculo para la reduccion de la desigualdad, la generacion de empleo,
la redistribucion de la riqueza y estamos viendo todo lo contrario: perpetiia inequidades y
genera malestar ciudadano. Asi pues, la cantidad de cambios e introducciones tributarias
aprobadas en los tltimos afios no han hecho mas que desgastar y deteriorar a quienes tributan,
por ser instrumentos legislativos sin planeacion y proyeccion a futuro.

Estamos, entonces, frente a una paradoja: o las reformas tributarias han sido profundamente
inefectivas, con lo cual, las aprobadas cada dos afios no alcanzan a cumplir sus objetivos, o
el tramite propio de una reforma de estas caracteristicas no es el camino correcto para
alcanzar tales propositos.

Por lo tanto, este proyecto de ley propone establecer una régimen de estabilidad tributaria
como contrapeso al Ejecutivo para que se abstenga de formular reformas tributarias cada dos
afios. Dicho ejercicio, de resultar necesario, deberia ser construido tras, minimamente, el
término de un periodo presidencial, es decir, cada 4 afios como lo dispone especificamente
la adicion legislativa que se pretende. Ademas, se quiere promover la participacion de los

ciudadanos para que en el ejercicio de este derecho puedan aportar en el proceso de
construccion de una politica fiscal més incluyente y que responda a la realidad econdmica y
social del pais, mediante el uso de mecanismos de participacion ciudadana y social.

Constitucionalidad de la norma

El presente proyecto de ley se ampara en los postulados constitucionales que dotan al
Congreso la competencia de hacer las leyes (art. 150 C.P.). La norma que se propone
reconoce la potestad que tiene el Gobierno Nacional de presentar ante el Congreso una
iniciativa de ley de caracter tributario (reforma). No obstante, no estamos frente al caso de
una iniciativa privativa de gobierno, de donde se colige que existen

leyes de exclusivo origen gubernamental, en cuanto, segin la Constitucion dispone,
s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las que se refieren
a los temas contemplados en los numerales 3 (aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y de Inversiones Publicas), 7 (determinacion de la estructura de la
Administracion Nacional y creacion, supresion o fusion de ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional; reglamentacion sobre creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Autéonomas Regionales; creacion o autorizacion para constituir
empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades de economia mixta), 9
(concesion de autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales), 11 (establecimiento de las rentas
nacionales y fijacion de los gastos de la administracion) y 22 (leyes relacionadas con
el Banco de la Republica y con las funciones que compete desempefiar a su Junta
Directiva) del articulo 150 de la Carta Politica, asi como las previstas en los literales
a) (organizacion del crédito publico), b) (regulacion del comercio exterior y
senalamiento del régimen de cambio internacional) y e) (fijacion del régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica) del numeral 19 del mismo articulo, y las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales y comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales, a todas
las cuales hay que afiadir las contempladas en el numeral 10 del articulo 150, por
medio de las cuales el Congreso reviste al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad
lo exija o la conveniencia publica lo aconseje, puesto que, de manera perentoria, el

Constituyente exigi6 que se dicten so6lo cuando sean solicitadas expresamente por el
Gobierno. (Sentencia C-256/97)

Estamos, si, frente a una norma enmarcada en el principio de separacion de poderes y de
frenos y contrapesos, en la cual se establece una regla que debe ser seguida, obedecida y
cumplida por el Ejecutivo en el sentido de no buscar de forma abusiva modificar por la via
del Legislativo, aspectos sustanciales del sistema tributario nacional, sin que medien, por lo
menos, cinco

afios de implementacion de la ultima reforma aprobada por el Congreso de la Republica.

Siguiendo con la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional, “las reglas que en nuestro
ordenamiento determinan la creacion de las leyes buscan crear un marco de respeto por los
diversos intereses, y promover una deliberacion pausada, fijando los pasos que se debe
satisfacer, tanto en las comisiones especializadas, como en cada una de las camaras del
Congreso. Este esquema, en ciertas materias, supone ademas la atribucion de competencias
especificas de una determinada corporacion. Asi, por ejemplo, en asuntos tributarios, la
Constitucion sefiala que los proyectos de ley referentes a dicho tema deben iniciar el tramite
en la Camara de Representantes (art 154 superior)” (Sentencia C-481/19).

Como toda decision legislativa, la expedicion de nuevas reformas tributarias, que en el futuro
se crean necesarias y sean puestas a consideracion del Congreso de la Republica antes de los
4 afios, como limite temporal que pretende la norma, debera ser resultado de un ejercicio de
evaluacion normativa y econdomica que, de cuenta de su idoneidad, pertinencia y urgencia
para ser tramitado fuera del término establecido.

Sumado a lo anterior, y si bien es cierto que cada proyecto de ley que ha precedido las
reformas tributarias mencionadas estuvo acompafiado de una exposicion de motivos que
desarroll6 ampliamente estos aspectos, se busca con la norma que adicionalmente se requiera
la presentacion de una evaluacion ex post de la tltima reforma, cinco afios después de haber
iniciado su implementacion. Sin dicha evaluacion de resultados y eficacia y sin que se surta
dicho periodo, no seria posible ni recomendable tramitar nuevas reformas tributarias.

lo anterior aunado con lo establecido en el Articulo 347. de la Constitucion Politica donde
establece “El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad de los gastos que
el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Si los ingresos legalmente
autorizados no fueren suficientes para atender los gastos proyectados, el Gobierno propondra,
por separado, ante las mismas comisiones que estudian el proyecto de ley del presupuesto, la
creacion de nuevas rentas o la modificacion de las existentes para financiar el monto de gastos
contemplados. El presupuesto podra aprobarse sin que se hubiere perfeccionado el proyecto

de ley referente a los recursos adicionales, cuyo tramite podra continuar su curso en el
periodo legislativo siguiente.”

Asimismo, con el presente proyecto de ley se pretende que el constituyente primario, es decir,
los ciudadanos, participen de manera activa en los procesos de toma de decisiones legislativas
que los impactan significativamente como lo son los cambios o reformas en materia
tributaria. La participacion de los ciudadanos en los asuntos de estado se encuentra contenida
en el articulo 40 del texto constitucional, el cual establece que “todo ciudadano tiene derecho
a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”. De esta manera, el
organo legislativo promulgo la Ley 134 de 1994 en la que se regula los distintos mecanismos
de participacion y la Ley Estatutaria 1757 de 2015, mediante la cual se busca garantizar y
proteger el derecho que tienen los ciudadanos a participar en la vida politica, administrativa,
econodmica, social y cultural. Igualmente, otorgarle a la ciudadania un papel protagénico

Por otro lado, es importante destacar que, desde la perspectiva internacional, las Naciones
Unidas ha resaltado la importancia de la participacion ciudadana, es por esto que mediante
la oficina del Alto Comisionado para la Derechos Humanos ha presentado ciertas directrices
para sus paises miembros, como lo es Colombia, para que se garantice y se fomente el
derecho a la participacion ciudadana. En esencia, seglin las recomendaciones dadas por las
Naciones Unidas se distinguen otros lugares de participacion ciudadana que no abarcan los
contextos electorales, como lo es la participacion directa en la direccion de asuntos piiblicos
que puede manifestarse en ejercer influencia mediante el debate y el dialogo publicos con los
representantes elegidos o mediante la capacidad de los titulares de derechos para organizarse,
lo que conlleva que la participacion ciudadana se materialice en espacios de adopcion de
decisiones.

Adicionalmente, planteamos que cada intento de reforma tributaria y la recaudacion que con
ella se persiga, debe estar ajustado al Plan Nacional de Desarrollo establecido por el propio
Gobierno. Entendemos plenamente que diversas y muy variadas causas asociadas al mercado
internacional, al precio de los commodities o incluso a desastres naturales o sanitarios
impactan directamente en la necesidad de introducir nuevas modificaciones tributarias, para
mejorar recaudacion en un momento dado. Sin embargo, creemos que gravar a la clase media
o imponer tributos al arbitrarios, como suele ser usual con este tipo de reformas, no puede
ser el factor determinante para resolver y salvar las incorreciones economicas. Para esto, se
pueden presentar estrategias de manejo y austeridad del gasto publico que soporten el recaudo
de recursos que ya circulan y se contemplan en el presupuesto de la nacion.

Derecho comparado
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Hemos dicho ya que nos aproximamos a la quinta reforma tributaria en Colombia durante
los ultimos diez afios. Una mirada a algunos paises de la region y a otro tipo de Estados, nos
pueden ofrecer un panorama comparado para saber cual ha sido el ritmo legislativo que otras
naciones han seguido a la hora de introducir cambios en la normativa tributaria y si podemos
establecer algunas conclusiones.

Chile

Durante los ultimos diez afios, se han tramitado en el Congreso chileno cuatro reformas
tributarias (Ley 20.630 de 2012 “que perfecciona la legislacion tributaria y financia la
Reforma Educacional™; Ley 20.780 de 2014 “que modifica el sistema de tributacion de la
renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario”; Ley 20.899 de 2016 “que
simplifica el sistema de tributacion a la renta y perfecciona otras disposiciones legales
tributarias”; y la Ley 21.210 de 2020 “que moderniza la legislacion tributaria”).

Aunque se trate del mismo nimero y situacion similar a la colombiana, encontramos que
acuerdo con Navarro Schiappacasse y Magasich Airola (2020) no todas las leyes enumeradas
han implicado enmiendas profundas a todo el ordenamiento tributario chileno. En cualquier
caso, no dejan de ser introducciones que tienen consecuencias en el sistema tributario como
un todo y que conlleva efectos en el plano econdomico y social del pais. Como producto de
un estudio comparado con Uruguay, analizando las continuas reformas tributarias, la
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile destaca que

el PNUD, OCDE, FMI y CEPAL coinciden en sefialar que Chile ocupa lugares
relevantes a nivel mundial en cuanto a inequidad, peor distribucion del ingreso, sin
correlacion entre el rapido crecimiento econdmico y la reduccion de la desigualdad,

es catalogada como pionera porque concentré el debate fiscal en la calidad de los ingresos
tributarios. Su esfuerzo, de forma genuina, se puede considerar como estructural en tanto
dejo atrds un sistema profundamente regresivo y que dista del esfuerzo colombiano,
caracterizado, maés bien, por una intensa actividad legislativa en materia de politicas
impositivas.

Resaltamos el trabajo de Arenas de Mesa nuevamente puesto que ha estudiado cuatro
reformas tributarias en Uruguay, Colombia y México en perspectiva comparada y ha
encontrado diferencias en el tiempo que los Congresos invierten para su estudio. Por ejemplo:

la de Colombia de 2012 y la de México de 2013 se extendio por apenas alrededor de
dos meses. El debate en el Congreso de la reforma tributaria chilena de 2014 duré
poco mas de cinco meses. Finalmente, la reforma tributaria del Uruguay (2006) tomo
nueve meses. Esto confirma que las reformas tributarias estructurales tienen un debate
acotado en el Parlamento, porque los cambios impositivos deben ser definidos en un
periodo reducido para limitar los efectos de la incertidumbre en el mercado. (Arenas
de Mesa, 2016).

A pesar de la advertencia evidente que remarca el autor, encontramos inadmisible que en
periodos tan cortos (2 meses) se aprueben este tipo de medidas, sin estudio suficiente, sin

. L . s, amplia participacion y sin los consensos necesarios para evitar que, en materia impositiva, la
y que para respaldar un crecimiento econémico sostenible, la redistribucion del pla p P y p que, P ?

ingreso debe basarse en instrumentos fiscales que permitan alcanzar los objetivos de
distribucion con el menor costo posible en términos de eficiencia econdmica.

clase media se convierta en perdedores permanentes.

Las experiencias de Chile y Uruguay muestran dos ejemplos contrapuestos. En el primer
caso, exceso de reformas legislativas (dmbito tributario) que no necesariamente redundan en
crecimiento econoémico equitativo. En el segundo, una reforma estructural auténtica y tinica
que ha sido capaz de corregir errores del pasado y ofrecer un sistema impositivo considerado
como mas equitativo.

Uruguay

Con el argumento “que paguen mas, los que tienen mas”, una de las reformas mas ambiciosas
de Uruguay data del afio 2007. Diez afios después, en el afio 2017, no se registran
modificaciones importantes al estatuto tributario del cono sur, pues se ha seguido
considerando que “a la inmensa mayoria de la gente esta reforma no le impacta
negativamente, y a una minoria le pide un esfuerzo sumamente razonable” (Astori, 2017).

Adicionalmente, segtin Arenas de Mesa (2016) la reforma tributaria estructural del Uruguay

PROYECTO DE LEY NUMERO 249 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre
o ambos hayan fallecido por causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley No. de 2021

“Por medio de la cual se crea una ayuda monetaria a favor de los niiios, nifias y
adolescentes cuyo padre, madre o ambos hayan fallecido por causa de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”.

El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto crear un programa de caracter transitorio
que correspondera a una transferencia monetaria condicionada y periddica a favor de los
niflos, nifias y adolescentes que hayan perdido, por 1o menos a uno de sus padres y/o tutores
por causa de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus Covid-19,
asi como crear el Registro Unico Nacional de Huérfanos de la Covid-19 — RUNAHC vy el
Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19.

Articulo 2. Registro Unico Nacional de Huérfanos de la Covid-19 - RUNAHC. El
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar - ICBF coordinaréan la creacion del Registro Unico Nacional de Huérfanos
de la Covid-19 — RUNAHC, con el fin de identificar a los nifios, nifias y adolescentes en
situacion de orfandad por la Covid -19, especificando datos personales, edad, grado de
escolaridad, ubicacion geografica, datos de los padres y/o tutores fallecidos por la Covid-19
y bajo el cuidado de qué familiar o persona se encuentran para garantizar a estos menores el
acceso a la oferta institucional del Plan Integral de Atencién a los huérfanos de la Covid-19.

Articulo 3. Disefio e implementacién del Plan Integral de Atencién a los huérfanos de
la Covid-19. El Departamento Administrativo de la Prosperidad y el Instituto Colombiano
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de Bienestar Familiar — ICBF como entidades responsables de la formulacion, coordinacion
de politicas, planes, programas, estrategias y proyectos para la atencion integral de la primera
infancia, infancia y adolescencia disefiaran e implementaran el Plan Integral de Atencion con
el objeto de restablecer derechos y contribuir a la atencién integral de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de la Covid-19, para transformar su situacion de vulneracion,
reconstruccion de su realidad, posibilitando el desarrollo de su trayecto de vida. En el Plan
haran parte y tendran responsabilidades definidas cada una de las instituciones que hacen
parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 4. Contenido del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19. El
Plan Integral de Atencion a los Huérfanos de la Covid-19 debe contener como minimo las
siguientes estrategias:

1. Implementacion de sistemas de registro e identificacion de los nifios, niflas y
adolescentes que han perdido a sus padres o tutores o cuidadores, asi como el rastreo
de miembros de la familia extendida para fortalecer sus vinculos familiares y redes
de apoyo y favorecer la construccion o reconstruccion de sus trayectos de vida y su
cotidianidad.

2. Priorizacion de programas de apoyos econdmicos, a través de transferencias
monetarias a los nifios, nifias y adolescentes mas pobres y vulnerables que no cuentan
con pensiones u otros subsidios o ayudas del Estado.

3. Priorizacion de los esfuerzos para continuar la educacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de la Covid-19, en todos los niveles educativos.

4. Garantizar a los adolescentes y jovenes huérfanos a causa de la Covid-19 el acceso
preferente y gratuito a cualquier programa de educacion superior dentro de la oferta
de las universidades publicas del pais.

5. Asegurar el acceso a los servicios de salud basicos esenciales y a paquetes de medidas
urgentes para proporcionar servicios de apoyo y atencion psicosocial, salud mental y
demas asistencia a los huérfanos del Covid-19.

6. Generacion e implementacion de programas de insercion laboral para los tutores o
cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos o fallecieron
por la covid-19.

7. Mejorar o agilizar los tramites de restablecimiento de derechos de nifos, nifias y
adolescentes huérfanos a causa del Covid-19, en el marco de la emergencia sanitaria.

8. Establecer canales de comunicacion y acceso a la informacion dirigidos
especialmente para esta poblacion y sus familiares, que incluyan lineas directas,
chats, y demas medios que permitan conocer los beneficios y servicios a los que puede
acceder la poblacion.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y demas
organismos que correspondan, reglamentara la materia en un término no mayor a seis meses
contados partir de la expedicion de la presente Ley.

Articulo 5. Beneficiarios del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19 y
de las transferencias monetarias. Seran beneficiarios de las transferencias monetarias
condicionadas descritas en la presente ley y del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de
la Covid-19:

1. Todo nifo, nifia, adolescente o joven cuyo padre, madre o ambos, o su tutor o
cuidador haya fallecido durante la emergencia sanitaria por causa de la Covid-19, y
que de manera prioritaria se encuentren en situacion de pobreza y extrema pobreza
de acuerdo con los criterios establecidos por Gobierno nacional a través del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.

2. Todo nifio, nifia y adolescente desde 0 hasta los 18 afios; jovenes hasta los 25 afios
siempre y cuando permanezca vinculado a un programa de educacion superior
otorgado en el marco del Plan Integral de Atencion a los huérfanos de la Covid-19.

3. Todo nifio, nifia y adolescente que no sea beneficiario directo de ningun otro tipo de
subsidio o ayuda econdmica por parte del gobierno nacional.

4. Para ser considerado beneficiario, es condicion indispensable que el fallecimiento de
uno o ambos padres o del tutor o cuidador sea a causa de la Covid-19 y se encuentre
en el registro de defuncion de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Articulo 6. Tipos de subsidios. El Gobierno Nacional a través del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y el Departamento Nacional de Planeacion,
definiran los tipos de subsidios o ayudas y los montos, de acuerdo con las prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo y los objetivos en términos de superacion de pobreza.

Cada afio el programa realizard una revision de los criterios de los subsidios o ayudas
econdmicas y de los montos, en todo caso el reajuste anual no podra ser menor al IPC de
ingresos bajos.

Paragrafo. En ningin caso, las transferencias monetarias otorgadas a los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos a causa de la Covid-19 podra ser inferior al veinticinco por ciento del
salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 7. Caracteristicas de la transferencia monetaria:

1. El apoyo economico sera mensual.

2. El apoyo economico es tnico, inembargable, individual, no heredable, no constituye
salario y esta condicionado al cumplimiento de la finalidad determinada.

3. Cuando el nifo, nina o adolescente haya perdido solo a uno de sus padres o uno de
sus tutores, podra recibir el cincuenta por ciento de la transferencia monetaria.

4. El apoyo econdmico es incompatible con la recepcion a favor del beneficiario de
cualquier pension o subvencion publica que tenga como causa del fallecimiento de
cualquiera de los padres o tutores.

5. Se encuentran excluidas de este beneficio las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en los centros del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.

Paragrafo. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social aunado con el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), disefiaran un procedimiento para realizar
el registro, acceso, evaluacion y entrega de la ayuda monetaria a los beneficiarios, que
contemple entre otras situaciones la identificacion de los responsables de la guardia y
custodia de los menores.

Articulo 8. Financiacion. El Gobierno Nacional propendera por proveer anualmente los
recursos para atender el pago de los subsidios, de la totalidad de los beneficiarios y su
operacion, de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Articulo 9. Cobertura geografica. La ayuda monetaria podra ser entregada en todos los
departamentos, municipios, distritos y cabildos indigenas de todo el territorio nacional, y asi
mismo lo relacionado con las demas disposiciones decretadas.

Articulo 10. Definiciones:

Covid-19: es una enfermedad, causada por un nuevo coronavirus que no se habia visto antes
en seres humanos. El nombre de la enfermedad se escogio siguiendo las mejores practicas
establecidas por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) para asignar nombres a nuevas
enfermedades infecciosas en seres humanos.!

Huérfano: Dicho de una persona de menor edad a quien se le han muerto el padre y la madre
o uno de los dos®.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Nubia Lopez Morales
Representante a la Camara por Santander

1 Ministerio de Salud y Proteccién Social, (2020) Resolucién 666 de 2020.
2 RAE- Real Academia Espafiola

Henry Fernando Correal Herrera
Representante a la Camara por Vaupés

Monica Liliana Valencia Montaia
Representante a la Camara por Vaupés

Jay-Pang Diaz
Representante a la Camara por San Andrés y Providencia

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CONSIDERACIONES GENERALES
(Cuadl es el problema que se pretende resolver?

En la actualidad, el mundo vive un escenario excepcional por el avance de lo que podemos
denominar como la primera pandemia global de la historia. Desde sus inicios en Wuhan
(Hubei, China) en diciembre de 2019, se ha alertado sobre la presencia de un brote epidémico
de una nueva enfermedad respiratoria grave (SARS, del inglés severe acute respiratory
sindrome) y rapidamente se identifico el agente: un nuevo coronavirus. Razon por la cual, en
enero de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud — OMS declaré la alerta sanitaria
internacional®.

Desde entonces, la pandemia ha cobrado la muerte de aproximadamente 4.062.486 personas
en todo el planeta y en Colombia unas 119.711 personas han fallecido con ocasion de la

3 Ribot Reyes, Victoria de la Caridad, Chang Paredes, Niurka, & Gonzdlez Castillo, Antonio Lizaro. (2020). Efectos de la COVID-19 en la
salud mental de la poblacién. Revista Habanera de Ciencias Médicas, 19(Supl. 1), €3307. Epub 10 de junio de 2020. Recuperado en 15
de julio de 2021, de http://scielo.sld.cu/sciel _art id=51729-519%20 '
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enfermedad segun informe del Ministerio de Salud y del Instituto Nacional de Salud con
corte al 15 de julio de 2021, siendo uno de los paises con mas alta mortalidad por la Covid-
19.

Esta situacion ha generado impactos desde aspectos politicos, econdmicos y sociales, no
obstante, dentro de estos hay unos que han sido insuficientemente abordados. Entre estos
ultimos, se encuentran los impactos relacionados con los niflos, niflas y adolescentes que han
quedado huérfanos o sus hogares desintegrados a causa de la mortal enfermedad.

Los nifios no son el rostro de esta pandemia. Sin embargo, si corren el riesgo de convertirse
en las grandes victimas pues si bien se han librado en gran medida de afectaciones en su salud
directa — al menos hasta la fecha — la crisis esta teniendo un efecto profundo en su bienestar
y calidad de vida.

En todo el mundo, los nifios, nifias y adolescentes se ven afectados, en particular por los
impactos sociales, econdomicos y familiares que ha dejado la pandemia y en algunos casos
por la aplicacion de medidas de mitigacion que inadvertidamente pueden llegar a generar
mas dafio que bien. No es dificil observar que esas problematicas inciden en lo que respecta
a la pobreza multidimensional, que termina manifestandose en dificultades para el acceso a
la educacioén, a servicios de salud, desnutricion, aumento del fendomeno de la violencia
intrafamiliar durante la crisis sanitaria, entre otros, que nos hacen percibir que esta crisis a
pesar de ser universal no se ha distribuido por igual, pues los efectos mas nocivos se ubican
en los paises més pobres y en las poblaciones en situacion de desventaja o vulnerabilidad®.

En este orden de ideas, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF ha logrado
precisar los estragos que la pandemia de Covid-19 ha causado a los nifios del mundo que
enfrentan una nueva normalidad devastadora, esto lo sefiala el fondo pues lo que va de la
pandemia ha generado un retroceso en todos los indicadores importantes relativos a la
infancia y los nifios®.

El registro de un aumento de los nifios que padecen hambre, que permanecen aislados, que
son victimas de abuso, que sufren de cuadros de ansiedad y demas problemas de salud mental,
la interrupcion de los procesos escolares, el acceso a servicios de proteccion, salud,
vacunacion, entre otros, son alteraciones y problematicas que impactan directamente sobre
los indicadores de acuerdo al informe presentado por la UNICEF a finales del 2020°.

# UN sustainable Development Group (2020).Policy Brief: The Impact of COVID-19 on children. Recuperado en 15 de julio de 2021, de
https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-04/160420_Covid_Children_Policy_Brief.pdf

® Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2021) Articulo Los estragos que la pandemia de COVID-19 ha causado a los
nifios del mundo. Recuperado en 16 de julio de 2021, de https://www.unicef.org/es/coronavir pand ovid19-ha-
causado-ninos-mundo

€ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2020) Child poverty and COVID-19. Recuperado en 14 de julio de 2021, de
https://data.unicef.org/topic/child-poverty/covid-19,

Es asi que, de acuerdo a dicho informe, en los paises en desarrollo, el nimero de nifios que
viven en hogares con escasos recursos monetarios aument6 en 142 millones para fines de
2020, tal como se muestra a continuacion:

Fuente: Children in Monetary Poor Households and COVID-19; Projections as of November 2020. UNICEF.

El anterior grafico establece que aproximadamente 150 millones mas de nifios viven en
pobreza multidimensional - sin acceso a servicios esenciales - debido a la pandemia COVID-
19, segn el analisis realizado conjuntamente por Save the Children y UNICEF’.

Para dicho andlisis, las instituciones utilizaron datos sobre el acceso a la educacion, la
atencion médica, la vivienda, la nutricion, el saneamiento y el agua de mas de 70 paises, lo
que evidencio que alrededor del 45 por ciento de los nifios estaban gravemente afectados por
al menos uno de esos servicios incluso antes de que la pandemia por el coronavirus. Y aunque
los datos actuales pintan un panorama nefasto, es probable que la situacion de los nifios que
viven en la pobreza multidimensional empeore a menos que los gobiernos nacionales y la
comunidad internacional den un paso al frente para suavizar el golpe.

Al respecto, Human Rights Watch (HRW) alert6 incluso en abril de 2020, que las
consecuencias por la pandemia de COVID-19 en los nifios serian “devastadoras”. Esta
organizacion mundial adelantd hace casi un afio que los infantes tendrian problemas
escolares, serian mas propensos a la explotacion sexual y a trabajar desde temprana edad,
debido a la crisis sanitaria.

Asi mismo, advirti6 de manera muy puntual que “los nifios huérfanos son particularmente
vulnerables a la trata y otros tipos de explotacion, como explotacion sexual, ser obligados a
mendigar, vender productos en las calles y otros tipos de trabajo infantil. Durante la crisis
del ébola en Africa occidental, muchos nifios huérfanos fueron rechazados debido al estigma

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia- UNICEF. (2020) Impact of COVID-19 on multidimensional child poverty.
Recuperado en 14 de julio de 2021, de https://data.unicef.org/resources/impact-of-covid-19-on-multidimensional-child-poverty/

asociado con la enfermedad o al temor de que el nifio pudiera estar infectado. Los nifios de
mayor edad a menudo abandonan la escuela para ayudar a mantener a hermanos mas
pequefios”, informé HRWS. En otras palabras, el impacto de la pandémica por la COVID-
19 sobre los derechos de los nifios, niflas y adolescentes se refleja en el no acceso a educaciéon
de calidad, aumento de casos de violencia intrafamiliar, desintegracion de hogares por la
muerte de padres y cuidadores, delincuencia infantil y juvenil, falta de servicios de salud,
indebida alimentacion y demas consecuencias.

Las crisis de salud publica anteriores que resultaron en un gran niimero de huérfanos, como
la epidemia mundial del VIH, dieron como resultado una expansion de los orfanatos y otras
instituciones residenciales, a menudo financiadas por grupos religiosos e individuos
privados. Sin embargo, instituciones como el Comité de los Derechos del Nifo de las
Naciones Unidades fomentan y consideran que no hay mejor estrategia que el cuidado de los
nifos, nifias y adolescentes huérfanos sea brindado en la familia siempre que sea posible,
incluido el cuidado de la familia extendida (parentesco)’.

En este sentido, se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes huérfanos son una poblacion
especialmente vulnerable de la pandemia frente al resto de las victimas de la situacion, pues
las pérdidas de padres o tutores se producen en un momento de aislamiento social, tension
institucional, crisis economicas, dejando en duelo a los menores y sin los apoyos que estos
requieren.

LOS HUERFANOS DEL COVID EN COLOMBIA

El impacto de la pandemia del COVID19 en relacion con la proteccion y garantia de los
derechos de la infancia en Colombia tendra un efecto domind que atn es dificil dimensionar,
de ahi la urgencia de atender las recomendaciones y obligaciones internacionales, ademas de
las orientaciones realizadas por la Organizacion Mundial de la Salud para todos los Estados,
de otros organismos del Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos emitieron
recomendaciones especificas ante la pandemia de COVID19. De ahi la prioridad al Estado
colombiano debe ser colocar el interés superior de la nifiez en el centro de las decisiones con
la certeza que esto beneficiara a toda la poblacion.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE la
poblacion del pais a corte 2020 era de 50.912.429 personas. De ellos, s6lo 19.843 millones
son personas economicamente activas; y 15.454.633 son nifios, nifias y adolescentes (31,02%
de la poblacion) dependen principalmente de personas econémicamente activas.

En contraste con lo anterior, y en atencion al ltimo informe reportado por el DANE en 2020
sobre el Indice de Pobreza Multidimensional — IPM en 2019, la pobreza multidimensional en

8 Recuperado en 15 de julio de 2021, de https://www.hrw.org/news/2020/04/09/covid-19-and-childrens-rights

9 Recuperado en 16 de julio de 2021, de https:, .unicef. hit-dr-congo-child gl pe-s

el pais fue 17,5%, es decir que millones de personas se encuentran en pobreza nuestro pais.
Se precisa que el IPM esta compuesto por 5 dimensiones y 15 indicadores, que permiten
visibilizar la pobreza mas alla de la capacidad economica de las familias pues se tienen en
cuenta para la medicion aspectos que influyen directamente sobre las condiciones de la nifiez
y la juventud. Tal como se observa a continuacion:

1. Condiciones educativas (analfabetismo, y bajo logro educativo).

2. Condiciones de la nifiez y juventud (inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de
acceso a servicios de cuidado de primera infancia, y trabajo infantil).

3. Trabajo (trabajo informal, y desempleo de larga duracion).

4. Salud (sin aseguramiento a salud, y barreras de acceso a salud dada una necesidad).

5. Condiciones de la vivienda y servicios publicos (sin acceso a fuente de agua
mejorada, inadecuada eliminacion de excretas, material inadecuado de pisos, material
inadecuado de paredes, y hacinamiento critico)

En consonancia a lo precedente, las tendencias mencionadas resultan de vital importancia,
pues Colombia vive en una realidad donde las personas econémicamente activas deben salir
a trabajar para ganarse la vida, y muchas veces, subsidiar los gastos de grupos no
econdmicamente activos, en especial de niflos, nifias y adolescentes quienes no deberian estar
trabajando. Se recuerda que solo antes del Covid-19, el 5.4% de la poblacion entre 5y 17
afios, es decir 586 mil se encontraban en condicion de trabajo infantil en Colombia, y si bien
de acuerdo a los informes del DANE y el Ministerio de Trabajo existia una tendencia a la
baja comparada con las vigencias 2017 y 2018, es evidente que puede haberse agravado con
la actual situacion de emergencia sanitaria, ya que es indudable la afectacion de la vida
familiar y personal, en especial de los hogares golpeados duramente por la muerte de un
familiar, la pérdida del empleo o la disminucioén significativa de los recursos de la economia
del hogar.

Para comprender mejor el impacto, la Organizacion Internacional del Trabajo sefiala que
cuando la pobreza aumenta un 1%, el trabajo infantil aumenta un 0,7% en algunos paises
(OIT, UNICEF, 2020). Es decir, que a mayor ingreso per capita, hay una tasa mas baja de
trabajo infantil'”.

Ahora bien, se advirtio anteriormente, con corte al 15 de julio de 2021, habian muerto en el
pais mas de 119.711 mil personas debido al Covid-19. Razon por la cual resulta importante,
preguntarse ;Qué pasa con los nifios, nifias y adolescentes cuyos progenitores y tutores

10 Organizacién Internacional para el Trabajo, OIT, CEPAL, Iniciativa Regional América Latina y el Caribe Libre
de Trabajo infantil (2020), La pandemia por COVID-19 podria incrementar el trabajo infantil en América
Latina y el Caribe.
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fallecieron a causa del Covid-19 quienes velaban por sus necesidades y han quedado sin
proteccion econdmica y social posterior a dichos fallecimientos?

Aunque podria pensarse que es una pregunta especulativa, lo cierto es que es una realidad
que ya se empieza a observar en el pais. En Colombia, uno de los paises con la tasa mas alta
de mortalidad por Covid-19 en el mundo, no hay cifras oficiales de nifios, nifias y
adolescentes que han entrado a engrosar las cifras de huérfanos como victimas indirectas de
la Covid-19, no obstante es posible realizar una estimacion a través de un modelo estadistico
que se explica en un articulo publicado en abril de 2021 en la revista médica Jama Pediatrics
por investigadores de la Universidad de Stony Brook, la Universidad de Western Ontario, la
Universidad de Penn State y la Universidad del Sur de California en el cual, estiman cuantos
nifos de 0 a 17 aflos se han visto afectados por la pérdida parental por Covid-19.

Segtin el articulo, por cada una de las aproximadamente 480,000 muertes ocurridas en
Estados Unidos a febrero del presente afio, 0.078 nifios de 0 a 17 afios se quedaron sin un
padre, lo que para dicho pais representa un aumento del 17.5% al 20.2% en la tasa de pérdida
parental que habria ocurrido en ausencia de COVID-19. Es decir, se estima que en Estados
Unidos cerca de 40.000 nifios han perdido a alguno de sus padres'.

Ahora, si de acuerdo con la informacion con corte al 15 de julio se conoce que en Colombia
han muerto 119.711 personas debido al Covid-19, por lo cual al aplicar el modelo atras
descrito se estima que aproximadamente 9300 nifios, nifias y adolescentes entre los 0 y los
17 aflos han quedado en situacion de orfandad debido a la muerte de uno o ambos padres.

Si bie, podriamos pensar que el multiplicador es pequeiio si se traduce en un gran nimero de
nifos, niflas y adolescentes que han perdido a sus padres y han empezado a padecer las
consecuencias de este duelo y que entrarian a engrosar la cantidad de menores que hoy estan
huérfanos y posiblemente a entrar en las cifras de menores bajo proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y que esta alrededor de los 64.000, segun datos
de la misma entidad. Sin embargo, se aclara que, conforme a informes de 2020 del Instituto,
unos 4.112 nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios hacian parte del programa de
adopciones. De estos, el 38 % con edades entre los 0y 12 afios, y un 63 % entre los 13y 17
afos.

(Como se puede resolver el problema?

1 Kidman R, Margolis R, Smith-Greenaway E, Verdery AM. Estimates and Projections of COVID-19 and
Parental Death in the US. JAMA Pediatr. 2021;175(7):745-746. doi:10.1001/jamapediatrics.2021.0161

La situacion estriba en que, para el escenario de los huérfanos del Covid-19 hasta el
momento, el Estado Colombiano no ha generado lineamientos que permitan la identificacion
de esos menores ni mucho menos politicas o programas diferenciados para realizar la
atencion integral a esta poblacion. Pues si bien, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF existe desde el 2016 lineamientos técnicos aprobados para el
restablecimiento de derechos y contribucion a la reparacion integral de niflos, niflas y
adolescentes huérfanos como consecuencia del conflicto armado en el que se establece una
ruta clara para la atencion de esta poblacion, en el caso de los huérfanos por Covid-19 ni
siquiera se tiene claridad ni registro oficial alguno de cuantos menores ha sufrido la pérdida
parental y cuantos necesitarian la activacion de estrategias y mecanismos interinstitucionales
desde el Sistema Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) cuyos agentes, instancias de
coordinacion y articulacion, pueden dar cumplimiento a la proteccion integral de las nifias,
nifios y adolescentes en este caso huérfanos del Covid-19 y al fortalecimiento familiar en los
distintos ambitos.

Para comprender mejor la importancia de la atencion de las victimas indirectas de la Covid-
19, resulta entonces pertinente comparar la cifra de muertos que dejo el conflicto armado en
Colombia en varias décadas de conflicto con las que ha dejado la pandemia en solo afio y
medio. Al consultar las conclusiones del Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro
Nacional de Memoria Historica (CNMH), entidad que documento los hechos ocurridos en el
conflicto armado colombiano entre 1958 y julio del 2018, alrededor de unas 262.197 personas
murieron en el marco del conflicto. Cifra que tal como se advirtio resulté en un lapso de mas
de 50 afios y que a la fecha comparada con la tenacidad de la pandemia y los resultados con
relacion a la mortalidad en el pais puede quedarse corta frente a los 119.711 en lo que va
corrido desde marzo de 2020 y julio de 2021. Es decir, de acuerdo a las proyecciones del
comportamiento de la crisis sanitaria resultan unos efectos devastadores desde diferentes
aspectos y en especial en los nifios, nifias y adolescentes convertidos en victimas indirectas
e invisibles de la enfermedad.

Pues bien, al escanear la literatura sobre las formas en que los nifios y jovenes se han visto
afectados por la pandemia, se revelaron muchas de las diversas formas en que pueden
afectarse negativamente. En consecuencia de la Covid19, existen nifias, nifios y adolescentes
que han quedado en situacion de orfandad lo cual genera un impacto negativo en su desarrollo
y bienestar, pues se enfrentan también a la pérdida del sustento econdémico que permita
otorgarles las condiciones necesarias e indispensables para su supervivencia, como son la
alimentacion, la salud, la educacion, entre otros, poniéndolos en situacion de vulnerabilidad,
en especial a aquellos que se encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema, por lo
cual resulta necesario que el Estado atienda dicha situacion a través de planes y programas
integrales que incluyan el otorgamiento de una asignacion economica a favor de los mismos

con la finalidad de contribuir con la promocion de su desarrollo integral asi como con el
adecuado ejercicio de sus derechos fundamentales.

Sumado a lo anterior, otros estudios han llegado a la conclusion que la muerte parental y
quedar en estado de orfandad antes de los dieciocho afios es quizas uno de los eventos mas
estresantes que puede experimentar cualquier nifio o nifia durante su desarrollo y que puede
provocar la aparicion de diferentes consecuencias a lo largo de su vida adulta'®. Las
consecuencias derivadas de la muerte de uno o ambos padres durante la infancia y también
la adolescencia pueden abarcar diversas areas de la salud, tanto del hijo en duelo como del
cuidador sobreviviente.

“Los resultados mas destacables concernieron al cortisol, que se vio aumentado; al
riesgo de aparicion de demencia, que supuso el doble de probabilidad de sufrirla; al
riesgo de padecer cancer, que se encontr¢ influido por el desarrollo de depresion y de
abuso de sustancias, las cuales fomentan conductas sexuales de riesgo. Y la aparicion
de problemas mentales, entre los que se identificaron, trastornos depresivos,
episodios de autolesion, psicosis, fobias simples y trastornos del panico”. (Gonzalez,
2016)

Visto lo precedente, otras consecuencias alrededor de la pérdida parental y es la relacionada
a situaciones tales como quién queda a cargo de la guardia y custodia de los menores, si existe
un familiar que pueda hacerse cargo, si este tiene las condiciones economicas, de salud, para
brindar el cuidado que requiere el menor, entre otras como la inexistencia de planes,
programas y proyectos integrales orientados a la atencion de las huérfanos del Covid-19 de
manera diferenciada y asegurando actuaciones oportunas y de calidad que restablezcan los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en situacion de amenaza o vulneracion
que contemplen entre otros aspectos los siguientes:

1. Implementacion de sistemas de registro e identificacion de los niflos, nifias y
adolescentes que han perdido a sus padres o tutores o cuidadores, asi como el rastreo
de miembros de la familia extendida para fortalecer sus vinculos familiares y redes
de apoyo y favorecer la construccion o reconstruccion de sus trayectos de vida y su
cotidianidad.

2. Mejorar o agilizar los tramites de restablecimiento de derechos de nifios, nifias y
adolescentes huérfanos a causa de la Covid-19, en el marco de la emergencia
sanitaria.

3. Priorizacion de programas de apoyos econdmicos, a través de transferencias
monetarias a los nifios, nifias y adolescentes mas pobres y vulnerables que no cuentan
con pensiones u otros subsidios o ayudas del Estado.

12 Romero Cabrera, Cristina; Lépez Alonso, Sergio R. Actualizacion sobre el duelo en el nifio. Etica de los
Cuidados. 2019; 12. Disponible en: http://ciberindex.com/c/et/e12241

4. Garantizar el acceso a los servicios de salud basicos esenciales y a paquetes de
medidas urgentes para proporcionar servicios de apoyo y atencion psicosocial, salud
mental y demas asistencia a los huérfanos del Covid-19.

5. Priorizacion de los esfuerzos para continuar la educacion de todos los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos del Covid-19, en todos los niveles educativos. Garantizando
en el caso de los adolescentes el acceso preferente y gratuito a programas de
educacion superior y promoviendo un protocolo de alerta de prevencion del abandono
escolar, impulsando un programa especifico de seguimiento a casos y respuestas
institucionales para su permanencia en el sistema educativo.

6. Generacion e implementacion de programas de insercion laboral para los tutores o
cuidadores de los nifios, nifias y adolescentes cuyo padre, madre o ambos o fallecieron
por la covid-19.

7. Establecer canales de comunicacion y acceso a la informacion dirigidos
especialmente para esta poblacion y sus familiares, que incluyan lineas directas,
chats, y demas medios que permitan conocer los beneficios y servicios a los que puede
acceder la poblacion.

En sintesis, el Estado colombiano no solo debe atender las recomendaciones internacionales
en derechos humanos de forma integral y no solo las de caracter sanitario en especial frente
a la poblacion objeto del presente proyecto. Recomendaciones como las determinadas por el
Comité de Derechos del Niflo de la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU,
especialmente relativas al gasto publico para la realizacion de los derechos de la nifez, y la
necesidad de protegerles frente a los recortes presupuestales, hace necesario que se continlie
con la inversion de recursos en estas nuevas victimas, a través de la financiacion de planes
integrales, que contemplen entre otros aspectos transferencias monetarias orientadas a las
familias en condiciones de pobreza, pobreza extrema de las que hagan parte los niflos, nifias
y adolescentes huérfanos por el Covid-19.

CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El Estado colombiano ha suscrito y ratificado la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, la
cual establece la obligacion de los Estados parte que en toda medida que afecte a las nifas,
niflos y adolescentes se considere el interés superior del nifio, lo que implica desarrollar
acciones para asegurar su proteccion y cuidado para su bienestar; asimismo, se establece que
los Estados deberan adoptar medidas apropiadas para ayudar a los padres y otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y en caso contrario proporcionaran
asistencia material y programas de apoyo para que logren su desarrollo integral.

Asi mismo, el articulo 44 de la Constitucion Politica de 1991 establece como derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, la
alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
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opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también
de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. Es decir, a través de este articulo se eleva la
importancia y el reconocimiento del mandato constitucional de la prioridad del interés
superior de la nifiez en todas las decisiones del Estado.

De manera semejante la Ley 1098 de 2006, “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y
la Adolescencia” determina que frente al interés superior del nifio, nifia y adolescente, existe
el imperativo que obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea
de todos sus Derechos Humanos, que son universales, prevalentes e interdependientes.

Que a través de la Resolucion 13369 de 2016 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
—ICBF aprob¢ un lineamiento técnico para el restablecimiento de derechos y contribucion
a la reparacion integral de nifios, nifias y adolescentes huérfanos como consecuencia del
conflicto armado y establecio los diferentes elementos de comprension tales como el duelo y
el acompafiamiento al proceso duelo en los nifios, nifias, adolescentes, asi como la
corresponsabilidad de los diferentes actores y roles y la modalidad de atencion especializada
para los menores proporcionando claridad para la implementacion de cada una de las
modalidades establecidas por el ICBF para la atencion a los nifios, las nifias y adolescentes
huérfanos como consecuencia del conflicto armado. No obstante, a la fecha, el pais carece de
lineamientos claros para la atencion de los menores que han perdido a ambos padres o tutores
a causa por causa del virus Sars Cov-2 que provoca la enfermedad por Covid-19.

A nivel internacional, en paises como Estados Unidos, India y Espaiia donde las cifras de
muertes con ocasion a la pandemia, los sistemas de atencion a los menores ya se han activado
en pro de lograr la atencion integral de los niflos, nifias y adolescentes victimas del covid-19.

Los paises en Latinoamérica no son ajenos de la problematica de los nifios, nifias y
adolescentes huérfanos de la Covid-19. Gobiernos como los de Paraguay, Bolivia, Peru,
Brasil y México ya han orientado sus acciones a establecer planes integrales de atencion a
esta poblacion que incluyen la creacion de registros o directorios para la identificacion de los
niflos, nifias y adolescentes que han perdido a sus padres por la Covid-19, entre otras
estrategias la priorizacion en el acceso a servicios de salud otorgamiento de asistencias y
ayudas economicas, la entrega de becas escolares y universitarias, atencion psicosocial y
acompafiamiento para el manejo del duelo, entre otros.

En este orden de ideas, Colombia no puede ser inferior al reto que presupone la adecuada
atencion a las victimas indirectas de la Covid-19 que hasta la fecha se han convertido en un
segmento vulnerable e invisible. En ese contexto, es imperativo que se tomen las acciones
que dinamicen el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes de manera efectiva y
oportuna. Aun mas cuando de acuerdo a los investigadores e instituciones de salud los efectos
de la pandemia con los rebrotes y nuevas variables continuaran por tiempo indefinido.

En estos términos dejo a consideracion de los honorables colegas la presente iniciativa para
que sean ustedes los que, en sana critica, asuman el reto de avalar esta importante iniciativa
y darle el tramite legislativo que corresponda.

De los honorables Congresistas;

Nubia Lopez Morales
Representante a la Camara por Santander

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial

y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021 CAMARA
Por medio de la cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial y se
dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y ANTECEDENTES

El presente proyecto cuenta con antecedente de uno de los articulos del proyecto de Ley
estatutaria numero 125 de 2012 Senado, presentado por el entonces Ministro de Interior,
Fernando Carrillo, proyecto que fue archivado en primer debate. De otra parte, este nuevo
proyecto de ley se fundamenta en normas constitucionales y en algunas normas del
derecho internacional que se han integrado al bloque de constitucionalidad. A
continuacion, algunas de dichas prescripciones:

A. Disposiciones constitucionales:

Preambulo de la Constituciéon Politica: Invocamos la Constitucion Nacional como el
principal referente juridico que nos motiva a presentar esta propuesta legislativa, pues va
encaminada al cumplimiento efectivo de su mandato.

“EL PUEBLO DE COLOMBIA, En ejercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccion de Dios, y con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar a sus integrantes la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro
de un marco juridico, democrdtico y participativo que garantice un orden politico,
economico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion de la comunidad
latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente”.

Articulo 12. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y_pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 22. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los




GACETA DEL CONGRESO 1086

Miércoles, 25 de agosto de 2021

Péagina 13

afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 72. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

B. Convenios y Declaraciones internacionales.
1. Declaracién universal de derechos humanos. ONU, 1948:

“(...) Articulo 21. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones publicas de su pais”.

2. Pacto internacional de derechos civiles y politicos. ONU, 1966.

“(...) Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: ...c) tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
publicas de su pais”.

3. Convencién americana de derechos humanos (San José de Costa Rica):

“(...) Articulo 23. Derechos politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:( ...) ¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a
las funciones publicas de su pais.

4. Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
racial. ONU, 1965:

“(...) Articulo 2. (...) 2. Los Estados partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica y cultural y en otras
esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccion de ciertos grupos
raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin de garantizar en
condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales. Esas medidas en ningln caso podran tener como
consecuencia el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron”.

5. Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discriminacién Racial. Durban (Sudafrica).
2001. Programa de Accién aceptado por Colombia:

“(...) Parrafo 108: Reconocemos la necesidad de adoptar medidas afirmativas o medidas
especiales a favor de las victimas del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia para promover su plena integracién a la sociedad. Esas
medidas de accidn efectiva, que han de incluir medidas sociales, deben estar destinadas a
corregir las condiciones que menoscaban el disfrute de los derechos y a generar equidad,
entre otros.

2. POBLACION AFROCOLOMBIANA

De conformidad con el Censo 2005, la poblacién que se autorreconocio en las categorias
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera son 4.311.757 de personas, es decir, el 10,6%
del total de la poblacién del pais. Valor porcentual éste que investigadores como Gustavo
de Roux consideran inexacto, pues segun sus palabras “el sinnimero de condicionantes
existentes en una sociedad que discrimina racialmente inclina a muchos a no
autoidentificarse como afrodescendientes, situacion que se traduciria en un subregistro de
esta poblacion en los datos censales. Esto hace suponer que la proporcion de
afrocolombianos corresponderia a una cifra no inferior al 15%, porcentaje que representa
una porcién muy significativa de la poblacién colombiana”. Otros investigadores® (Agudelo,
sin fecha; Sanchez y Garcia 2006), con base en trabajos de Urrea, Ramirez y Viafara (2001)
y de Barbary, Urrea (2004), estiman la poblacion afrocolombiana entre el 18% y 22% del
total de la poblacién del pais.

Ademas del subregistro, la poblacién afrocolombiana histéricamente ha sido victima de
exclusion y discriminacion (abierta y soterrada), barreras con las que sistematicamente se
le ha impedido el avance, como colectividad étnica, hacia el desarrollo social, politico y
econémico.

Sobre este particular, el informe final de la Comisién Intersectorial para el Avance de la
Poblacién Afrocolombiana? nos muestra los siguientes indicadores de bienestar de esta
poblacién, comparados con la no afro, asi:

1 Citados en Cartilla “f 1es Comision para el Avance de la Poblacion Afrocolombiana”, Pagina. 10.

2 Creada mediante el Decreto 4181 de 2007.

AFROCOLOMBIAN NO
o AFROCOLOMBIANO

EDUCACION ANALFABETISMO 11.7% 7.0%

AROS PROMEDIO DE 6.9 8.1

EDUCACION

(HOMBRES)

AROS PROMEDIO DE 6.4 8.2

EDUCACION

(MUJERES)
POBREZA NBI 53.7% 42.2%

POBREZA 9.5% 7.4%
MERCADO TASA DE DESEMPLEO 63 3.4
LABORAL TASA DE OCUPACION 40.4% 44.3%
DESPLAZAMIENT | INTENSIDAD 6.31% 3.42%
o DESPLAZAMIENTO

(PROMEDIO 2000 -

2002)

MIGRACION ~ POR 6.78 3.74

VIOLENCIA
SALUD TASA DE 235 16.6

MORTALIDAD

INFANTIL (PROMEDIO

2001 - 2006)

Asi mismo, estudios realizados por la Organizacion Afrocolombiana de Derechos Humanos
CIMARRON, informan que:

1. El ingreso per capita promedio de los(as) afrocolombianos(as) se aproxima a los 500
dolares anuales, frente a un promedio nacional superior a los 1500 ddlares.

2. El 75% de la poblacion afro del pais recibe salarios inferiores al minimo legal de vida, se
ubica en un 20% por debajo del promedio nacional. La calidad de la educacién secundaria
que recibe la juventud afrocolombiana es inferior en un 40%, al compararla con el
promedio nacional.

3. En los departamentos del Pacifico colombiano, de cada 100 jévenes afros que terminan
la secundaria, solo 2 ingresan a la educacién superior.

4. Aproximadamente el 85% de la poblacion afrocolombiana vive en condiciones de
pobreza y marginalidad, sin acceso a todos los servicios publicos basicos.

a. Derecho al trabajo

De conformidad con el estudio realizado por la Agencia de Informacién Laboral de la Es-
cuela Nacional Sindical?, en el sector formal de la economia los trabajadores afro estén
ubicados en niveles inferiores, asi su calificacion profesional esté a la par de los demas, o
incluso superiores en algunos casos. Reciben ingresos mas bajos y trabajan mdés horas ex-
tras sin recibir compensacion legal. Y para las mujeres es recurrente el desconocimiento
de derechos fundamentales en el trabajo, y se presenta mayor vulneracion en el tema de
la maternidad y el embarazo. Un dato muy indicativo, es que en los negros tienda a ser
mads alta la satisfaccion con el trabajo que tienen, lo mismo que el temor a perderlo.

El 39,8% de la poblacién afro consultada para el estudio pertenece al estrato socioeconé-
mico 2, el 28,6% al 1, el 27,3% al 3, el 3,5% al 4, y el 0,9% al 5. El 68,4% tiene hijos y el
63,1% tiene 2 o mas. El 28,3%, aparte de laborar, estudia, y de éstos el 35,4% tiene estu-
dios universitarios incompletos, el 16,9% posgrado incompleto, y el 15,4% estudios técni-
cos o tecnoldgicos incompletos.

El 68% trabaja como obrero o empleado de empresa particular, el 26% obrero o empleado
del gobierno, y el 3% en el empleo doméstico. Asi mismo se encontré que el 89% tiene un
trabajo permanente, el 6,5% ocasional y el 3,9% estacional. El 37,3% tiene contrato a tér-
mino fijo: hasta 6 meses el 48,2%, entre medio y un afio el 51,8%, y a término indefinido el
62,7%.

En la actividad econdmica de servicios comunales, sociales y personales labora el 68,4%;
en comercio, hoteles y restaurantes el 10,3%. Es decir, cerca del 84% se desempefia en el
sector terciario de la economia, un 13% en el sector secundario, y el porcentaje restante
en el sector primario. El 54,1% labora entre 25 y 48 horas semanales, el 23,2% hasta 24
horas semanales, el 11,6% entre 49 y 56 horas, y el 11,2% mas de 56 horas semanales.

3 http://ail.ens.org.co/noticias/la-poblacion-afrocolombiana-sufre-mayor-deficit-trabajo-decente-exclusion-laboral/
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El 94,4% de quienes laboran en la economia formal tiene contrato laboral: el 91% escrito y
el 9% verbal. El 43,3% gana entre uno y dos salarios minimos, el 13,9% mas de dos y tres
salarios, el 12,6% mas de tres. Sin embargo, preocupa que el 29% de la poblacién encues-
tada reciba hasta un salario minimo, si tenemos en cuenta que ésta es la poblacién que
tiene bajo su responsabilidad a miembros de su familia. El 64,1% de los trabajadores tiene
hasta dos personas a cargo, el 31,2% entre 3y 5; y el 4,8% tiene 6 0 mas.

Ademas, el 48,3% sefialé que su remuneracidn no cubre gastos de alimentacion, vivienda
y servicios. Para paliar esta situacion el 15,5% tiene un segundo empleo, y de éstos el
31,4% lo hace para cubrir sus gastos de sostenimiento, el 65,7% para complementar sus
ingresos, y 11,4% para ocupar su tiempo libre.

Sobre el cumplimiento de las prestaciones sociales derivadas del contrato laboral, se en-
contré que el 38,2% no tiene derecho a vacaciones pagadas, el 28,2% no recibe prima de
navidad, y el 29% tampoco recibe el auxilio de cesantia.

Por posicién ocupacional, tenemos que el 40,6% de las personas encuestadas se desem-
pefia como auxiliar operativo, el 19,2% en servicios generales/oficios varios, el 12,4% co-
mo docente, el 9,8% como jefe o coordinador, el 7,7% como ejecutivo; el 5,6% como asis-
tente, y el 3% es directivo.

En afiliacion a salud se encontré que, del total de trabajadores formales encuestados, el
5% no esta afiliado a ninguin régimen de salud, el 89,3% cotiza al régimen contributivo, el
7% en el régimen subsidiado, y el 2,8% en el contributivo como beneficiario. En protecciéon
pensional tenemos que el 85% se encuentra afiliado, frente al 15% que no lo esta.

En el tema de la discriminacidn, el 21% de los afros de la economia formal manifestd ha-
ber sido victima de discriminacion en el trabajo. Las formas en que ésta mds se manifiesta
son: discriminacion en salarios y tipo de contratos, seguida de los malos comentarios y los
insultos, y la no seleccién para un trabajo por el color de piel. En este sentido se encontré
que el 22,6% tuvo discriminacién por la edad, el 8,6% por el género, el 8,6% por la condi-
cién socioecondmica, el 13,3% por el grupo étnico, el 6,6% por la orientacion sexual, el
12,3% por discapacidad fisica 0 mental, el 5,7% por el lugar de procedencia o nacimiento,
el 2,9% por las creencias religiosas, el 9,4% por el lugar donde vive, el 3,8% por diferencias
salariales, el 4,8% por ser sindicalista.

En el campo de la informalidad, las condiciones laborales de los y las trabajadoras afros
son alin mas preocupantes, con indicadores profundos de precariedad laboral. Hay una
generalizada inexistencia de condiciones de seguridad social, una marcada desproteccion

en salud y pensiones, un desolador panorama en materia de ingresos, nivel educativo,
ndmero de hijos, composicion de los hogares, lugares habitacionales, zonas de residencia
y maltrato social.

Gran parte de los trabajadores se encuentran por debajo de la linea de pobreza, y sin ma-
yores expectativas para superar ese estado. Son los destinarios del mayor nimero de
agresiones, tratamientos discriminatorios en instituciones oficiales (policia, hospitales,
espacio publico, entre otros), habitan en barrios y lugares marginados sin garantias de
servicios publicos, infraestructura y movilidad. Ademas de este preocupante panorama se
observa una tendencia sociocultural a naturalizar la informalidad como su condicién con-
natural, con incrementos significativos en programas asistenciales y escazas preocupacion
politicas para construir estrategias de incorporacién laboral en escenarios formales.

Del total de la poblacidn afro de la economia informal encuestada, el 47,9% pertenecen al
estrato 1, el 28,5% al estrado 2, el 21,5% al estrato 3, y el 2% al estrato 4. El 83% no estu-
dia y del 17% restante sdlo el 15% lo hace en el nivel universitario, el 10% en el técnico, el
6% en secundaria, y el 4% en la media.

Aunque se muere de la gana de estudiar, es el tercer afio que Ferney, de 13 afios de edad,
se ve obligado aplazar la escuela, le ha tocado guardarse su interés para dedicarse a ven-
der todo tipo de mercancia barata en el centro de Medellin, pues en su casa son seis per-
sonas y solo su madre tiene un trabajo aceptable, como el mismo lo califica: es empleada
de servicios generales (aseo) en una importante empresa de la ciudad. Ocasionalmente
algunos de sus cuatro hermanos lo apoyan en su trabajo, aunque él en su papel de her-
mano mayor procura que ellos estén estudiando, a ver si tienen mejores oportunidades. El
no se queja, agradece siempre los pesos que consigue para su casa y cree, con un conven-
cimiento cada vez mas diluido, que en algin momento las cosas pueden cambiar. Pese a
que se lo han propuesto muchas veces, no ha querido trabajar en asuntos ilicitos. Dice que
cuando se es negrito y pobre la gente cree que estd hecho para robar. Reconoce que la
ciudad es dura, sobre todo porque ser negro es comparativamente desventajoso, incluso
con otros vendedores ambulantes. Pero eso no lo abruma, la policia se la tiene velada,
pero él sabe muy bien coémo sacarles el quite a las adversidades. Nada de nervios, es su
consigna. (Testimonio tomado del estudio).

El 63,7% de los trabajadores informales afro son por cuenta propia, situaciéon compleja
puesto que, en términos generales, no son beneficiarios ni siquiera de las garantias mini-
mas que un trabajo en condiciones decentes debe ofrecer. Algunas de las explicaciones
que dieron para trabajar como cuenta propia fueron: 24,2% no habia encontrado trabajo

nunca, 8,1% porque lo despidieron del empleo anterior, 23,8% porque ganaba mas que
como empleado, y 12,6% por la edad.

Sus principales actividades econdmicas son: comercio, hoteles y restaurantes 43,7%, y
servicios comunales, sociales y personales 41,2%.

Al indagar sobre su satisfaccion con el trabajo que realizan, el 24% dijo no sentirse satisfe-
cho. Singularmente cerca del 67% manifesté satisfaccion con sus labores, especialmente
por el temor a no conseguir otro empleo y salir del mercado laboral, pese a que las condi-
ciones generales son altamente precarias. Ademas, se observo que el 81,6% no tiene nin-
gun tipo de contrato; el 74,4% se caracteriza por ser un trabajador independiente, el
12,8% son contratados mediante empresas asociativas de trabajo, el 9,3% por empresas
de servicios temporales, y el 3,5% restante por cooperativa de trabajo asociado.

Un punto neuralgico en la persistencia de las condiciones de exclusién y pobreza, es la alta
cantidad de personas que reciben un salario minimo o menos (65%). Situacion alarmante,
pues muchas de ellas son personas cabeza de hogar, cuyo precario ingreso escasamente
posibilita garantias para el bienestar humano.

Un elevado porcentaje de los afros que trabajan en la economia informal no tiene vaca-
ciones pagadas (94,7%), ni prima de navidad (94,7%), ni derecho a cesantias (96,6%). El
69% de ellos manifiestan el deseo de cambiar de trabajo. En el caso de las mujeres, aparte
de la falta de prestaciones legales, el 89,6% de las embarazadas no tuvo licencia remune-
rada.

Al indagar los temas relacionados con la seguridad social, se hallé que el 83,2% esta afilia-
do a salud, frente al 16,8% que no tiene afiliacidn; situacion preocupante porque de estos
ultimos un 32% no estuvo afiliado en los ultimos dos afios, e incluso mas. El 62% estd en el
régimen subsidiado, el 18,5% pertenece al régimen contributivo bajo la modalidad de be-
neficiario, y sélo el 18,5% participa como cotizante del régimen contributivo.

Al mirar las afiliaciones a pensiones, se encontrd que sélo el 8,6% esta afiliado, y el 91,4%
no tiene ningun tipo de afiliacion. El 57,7% justifica la no afiliacién a un sistema de pensio-
nes porque no cuenta con los recursos econdémicos para hacerlo, el 17,7% por desconoci-
miento del proceso de afiliacidn, el 10,2% por no estar interesado, el 7% porque su em-
pleador no lo exige, y un 4,2% porque considera que nunca llegara a jubilarse, entonces no
lo tiene como prioridad. Al preguntar por las afiliaciones a un fondo de cesantias, el 94,7%
no esta afiliado, y el 89% no esta afiliado a una Aseguradoras de Riesgos Profesionales
(ARP).

Sélo el 23,1% percibidé que fue discriminado en el trabajo, mientras que el 76,9% no lo
percibid. Las discriminaciones fueron por el color de piel en el 100% de casos, y de ellos el
35,3% dijo haber recibido insultos por su color. El 16,4% dijo haber sido discriminado en el
proceso de seleccidn debido a la edad, el 15% por el grupo étnico, y el 6,4% por el lugar
donde vive. Ademas, que el 11,7% de esta poblaciéon tuvo que soportar discriminacion
para conseguir empleo en algun oficio. El 80,5% manifesté que hay discriminacién en los
espacios de trabajo, y el 63,7% considerd que en la ciudad hay zonas o barrios donde dis-
criminan a las personas de color.

3. CONSIDERACIONES FINALES

Ponemos en consideracion del Honorable Congreso de la Republica esta iniciativa, con el
animo de promover un papel positivo de las empresas respecto a las acciones afirmativas
que debemos llevar a cabo en pro de la poblacidn afrocolombiana, palenquera y raizal.

Las iniciativas legislativas en favor de la poblacion afrocolombiana, histéricamente han
sido frenadas en el Congreso de la Republica y esperamos que en esta oportunidad no
suceda lo mismo, sino que, por el contrario, el debate se enriquezca y la reflexiéon profunda
y seria de nuestros colegas de como resultado la aprobacién de una herramienta legislativa
que ayude a promover la vinculacién laboral y el trabajo de las comunidades indigenas,
afrocolombianas, negras, Rom o gitana palenqueras y raizales.

En Colombia, toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas de
conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica. Es deber del
Estado adoptar medidas en la legislacion para garantizar a los trabajadores de la poblacién
afrocolombiana, negra, raizal y palenquera, Rom o gitan,a una proteccién eficaz en mate-
ria laboral, de condiciones de empleo y de contratacién; debe hacer todo lo posible por
evitar cualquier discriminacion relacionada con el acceso al empleo, con la remuneracién
no equivalente al trabajo realizado.

Con el tramite y aprobacion de este proyecto, buscamos la realizacion de una accion
afirmativa en pro de los pueblos indigenas, afrocolombianos, negros, raizales y
palenqueros, que conlleva su inclusion en las esferas del poder en el pais, evitando actos
aislados de discriminacion.

El presente proyecto fue presentando en la legislatura 2018-2019 y de comtin acuerdo con
los coautores se decidio su retiro, toda vez que no fue posible darle primer debate y los
tiempos no alcanzaban a su normal desarrollo.
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PROYECTO DE LEY NUMERO DE 2021 CAMARA
Por medio de la cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Em-
presarial y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1. Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial. Créese el Certificado de
Responsabilidad Etnica Empresarial, el cual sera otorgado por el Ministerio del Trabajo a las
empresas que vinculen dentro de su personal, a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rom o gitana, en los niveles de direccion, supervision y operacion, en un
porcentaje igual o superior al 10% de su planta laboral. El certificado de responsabilidad étni-
ca seré un indicador positivo para las empresas, uniones temporales y/o consorcios o entida-
des sin animo de lucro que deseen contratar con el Estado.

Paragrafo 1°. Dentro de los seis (6) meses posteriores a la entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Trabajo expedira los criterios y procedimientos para la acreditacion de
los requisitos para el otorgamiento de dicho certificado.

Paragrafo 2°. Para acreditar que el personal que sea vinculado mediante contrato de trabajo
pertenece a poblacién étnica se tendra en cuenta el certificado de registro o auto-censo de la
Direccién de Asuntos indigenas, Rom y minorias del Ministerio del Interior tratindose de
poblacién indigena y Rom, el certificado de auto reconocimiento o autodeterminacion de la
Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, raizales y Palenqueras
del Ministerio de Interior para estas poblaciones y la tarjeta de control de circulacion y resi-
dencia (“OCCRE) para la poblacion raizal de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo 3°. En aquellos departamentos donde el porcentaje de las poblaciones pertene-
cientes a las comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales palenqueras, Rom o
gitanas sea inferior al 10% del censo total poblacional, el porcentaje de personal vinculado a
la fuerza laboral de las empresas que deseen acceder al certificado de responsabilidad étnica
empresarial sera el mismo que corresponda al porcentaje de poblacién de dichas comunida-
des étnicas que se hayan autorreconocido como tal, de acuerdo al tltimo censo del DANE.

Paragrafo 4°. Las empresas, uniones temporales y/o consorcios o entidades sin &nimo de
lucro que deseen contratar con el Estado, podran convalidar el porcentaje descrito en el pre-
sente articulo, incluyendo la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera,
Rom o gitana que ya se encuentre vinculada laboralmente; en caso que esta poblacion vincu-
lada no alcance el porcentaje requerido para obtener el Certificado de Responsabilidad Etnica
Empresarial, se debera demostrar el porcentaje restante por medio de nuevos contratos labo-

rales, que vinculen la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitana, sin disminuir la planta promedio de personal de la entidad.

Articulo 2°. Incentivos. Las empresas, las uniones temporales y/o los consorcios que tengan
vigente el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial tendran un puntaje adicional en
los procesos de seleccion contractual que adelanten con el Estado. El Certificado de Respon-
sabilidad Etnica Empresarial vigente constituira un indicador positivo para las empresas,
uniones temporales y/o consorcios que deseen contratar con el Estado. En ese caso, respecto
del puntaje establecido para la evaluacion de las ofertas en los procesos de seleccién abierta,
la Entidad Estatal concedera un puntaje adicional si el proponente acredita el nimero de per-
sonas contratadas, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el Ministe-
rio de Trabajo.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
el Ministerio de Trabajo y el Departamento Nacional de Planeacién o de quienes hagan sus
veces, expedira el decreto reglamentario que establezca una puntuacion adicional en los pro-
cesos de licitacion publica, concurso de méritos y contratacion directa, para las empresas que
en su planta de personal tengan a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palen-
quera, Rom o gitana, en los términos establecidos en el articulo 1° de la presente ley, vincu-
ladas con todas las exigencias y garantias legalmente establecidas.

Parégrafo 2°. Las entidades estatales a través de los supervisores o interventores del contrato
seglin corresponda, deberan verificar durante la ejecucion del contrato que los proponentes
que resultaron adjudicatarios mantienen en su planta de personal el nimero de trabajadores,
mujeres y jévenes, pertenecientes a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palen-
quera, Rom o gitana, en los niveles de direccion, supervision, y operacién que dieron lugar al
otorgamiento del Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial.

El contratista debera aportar a la entidad estatal contratante la documentacién que asi lo de-
muestre. Dicha verificacion se haré con el certificado que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo y la entidad estatal contratante verificara su vigencia, de conformidad con la
normativa aplicable.

El certificado presentado por el contratista debera encontrarse vigente durante la totalidad del
plazo de ejecucion del contrato estatal. La reduccion del nimero de trabajadores acreditados
para obtener el puntaje adicional constituye incumplimiento del contrato por parte del contra-
tista, y dara lugar a las consecuencias del incumplimiento previstas en el contrato y en las
normas aplicables.

El procedimiento para la declaratoria de incumplimiento debera adelantarse con observancia
de los postulados del debido proceso, en aplicacion de los principios que rigen la actividad
contractual teniendo presente los casos de fuerza mayor o caso fortuito.

Parégrafo 3°. El Gobierno nacional tendra un término de seis (6) meses para reglamentar lo
consagrado en el presente articulo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

ASTRID SANCHEZMONTES DE OCA
Representante a la CAmara Choco

Bogota, agosto 18 de 2021.

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Respetado Secretario Mantilla Serrano:

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de presentar el proyecto de ley “Por
medio del cual se crea el Certificado de Responsabilidad Etnica Empresarial
y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmente,

ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA
Representante a la Caghara Chocd
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PROYECTO DE LEY NUMERO 251 DE 2021 CAMARA

por medio del cual se incluye la imprescriptibilidad de los delitos contra la administracion publica
en el Codigo Penal.
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y elefantes blancos, dinero que nos serviria para financiar siete veces el Plan Nacional de

Vacunacién™,

Como se puede ver, el fenémeno de la corrupcién en Colombia afecta su desarrollo
politico, social y econémico. Por lo anterior, se requiere promover funcionarios integros
y un estado transparente, que adopte medidas que desincentiven y ayuden a combatir la

corrupcion.
Marco normativo

El articulo 2 de la Constitucién Politica establece que son fines esenciales del Estado,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién”. Por su parte, el
articulo 366 de la Constitucion indica que “El bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo
fundamental de su actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de
educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable”.

Con el fin de dar cumplimiento a estos fines constitucionales, en los diversos estatutos de
contratacién -incluyendo Ley 80 y 1150- se han establecido medidas como inhabilidades,
incompatibilidades, conflictos de intereses y procedimientos que buscan garantizar la
transparencia en la ejecucion de recursos publicos. En materia penal, con la Ley 1474 de
2011 se excluyeron de beneficios, tales como subrogados penales o mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de libertad, a los delitos en contra de la administracion
publica relacionados con corrupcién. Asimismo, en dicha ley se incluyeron medidas
disciplinarias que ayuden a combatir este flagelo.

“ Contraloria General de la Republica. https:/n9.cl/1jil5

En el nivel internacional, en la Convencion Internacional Contra la Corrupcion se
establecieron medidas preventivas, se adicionaron unos delitos y se establecié que los
estados partes deberian adoptar as medidas necesarias para incluir dichos delitos en la
legistacion interna. Por su parte, en la Convencion de las Naciones Unidas Contra la
Corrupcion se indicé que “cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho interno, adoptard medidas para eliminar las consecuencias
de los actos de corrupcién” y en el articulo 29 se indicé que cada Estado parte, deberia

incluir plazos de prescripcién amplios para dar inicio a la accién penal.
Experiencias internacionales

En Puerto Rico, el Cédigo Penal -Ley - establece que no prescribe el delito de malversacién
de fondos publicos y todos los delitos cometidos por funcionarios o empleados publicos,
cometidos en el desempeiio de la funcién publica. El articulo 88 indica “En los siguientes
delitos la accion penal no prescribe: genocidio, crimen de lesa humanidad, asesinato,
secuestro, malversacion de fondos publicos, falsificacién de documentos piblicos, todo
delito grave tipificado en este Cédigo o en ley especial cometido por un funcionario
o empleado publico en el desempeiio de la funcién piblica”.

En Ecuador, el articulo 233 de la Constitucion Politica establece que ciertos delitos contra
la administracion plblica seran imprescriptibles: “Ninguna servidora ni servidor ptiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y serdn responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos publicos. Las servidoras o
servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos colegiados de las
por delitos de

:y

instituciones del Estado, estardn sujetos a las i establ
peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La accion para perseguirlos
y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios se
iniciardn y continuardn incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas normas




Pagina 18 Miércoles, 25 de agosto de 2021

GAcETA DEL CONGRESO 1086

El Consejo Superior de Politica Criminal, en un estudio sobre la viabilidad de dicho Acto
legislativo, hizo las siguientes consideraciones, las cuales resultan aplicables al Proyecto
que nos ocupa®

Es una medida contra la corrupcién que envia un mensaje importante al pais, en
el sentido de que nadie podré beneficiarse de la prescripcién para evitar sanciones
por delitos en contra de la administracion publica, desincentivando su comision y
facilitando la facultad persecutora de la Fiscalia General de la Nacién y de la Corte
Suprema de Justicia.

- Es una medida justificada porque muchos delitos de corrupcién se cometen por
“organizaciones  criminales estructuradas, produciendo un efecto de
“cartelizacién”, las cuales han permeado la administracién de justicia e impiden

su judicializacién oportuna”.

Adicionalmente, en nuestra legislacion ya se contempla la imprescriptibilidad de ciertos
tipos penales para los delitos de; lesa humanidad, crimenes de guerra, y delitos sexuales
contra nifios, nifias y adolescentes. Sobre los efectos de la prescripcién en materia penal,
la Corte Constitucional ha indicado que “es un instituto juridico liberador, en virtud del
cual por el transcurso del tiempo se extingue la accién o cesa el derecho del Estado a
imponer una sancién”. Esta figura se materializa cuando quienes tienen a su cargo el
ejercicio de la accion penal, dejan vencer el plazo sefialado por el Legislador para
ejercerla, sin haber adelantado las gestiones necesarias para determinar la
responsabilidad del presunto infractor de la ley penal, lo cual implica la perdida de

§ Consejo Superior de Politica Criminal. “Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal al
Proyecto de Acto Legislativo niimero 012 de 2018 Senado “Por el cual se adiciona un articulo a
la Constitucién Politica”. Ministerio de Justicia. Disponible en:

https:/'www. minjusticia.gov.co/programas-co/politica-

criminal/C s/19 CSPC Concepto PAL_012 de 2018_Sen: imprescriptibilidad delitog
Administraci%C3%B3n P%C3%BAblica.pdf

PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2021 CAMARA

por la cual se establece la Politica de Estado para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso
de vida de los jovenes “Sacudete” y se dictan otras disposiciones.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 253 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia, se crean incentivos
y normas para la construccion de areas que permitan la lactancia materna en el espacio publico y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° de 2021

“Por medio de la cual se promueve la proteccién de la maternidad y la primera
infancia, se crean incentivos y normas para la construccion de areas que permitan la
lactancia materna en el espacio piblico y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca la proteccion y apoyo a la maternidad y la primera
infancia, reconociendo el derecho de las mujeres a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio
publico, sin ningln tipo de discriminacién ni restriccién. Para esto, se establece el deber de
respetar la lactancia materna en el espacio publico, por parte de las autoridades y los
ciudadanos., Asimismo, se definen los parametros para que los entes territoriales y algunos
establecimientos de caracter privado creen o adecuen espacios amigables para que las madres
en etapa de lactancia puedan amamantar a sus hijas e hijos lactantes en espacio publico con
alta afluencia de personas

Articulo 2. Derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Las mujeres tienen el
derecho a amamantar a sus hijas e hijos en el espacio publico, sin ningun tipo de
discriminacion. En consecuencia, las autoridades y la ciudadania tienen el deber de
respetarlas y abstenerse de prohibirles, negarles, limitarlas, censurarlas, restringirles o
vulnerarlas cuando asi lo hagan

Articulo 3°. Creacién de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico. Las
entidades territoriales del nivel municipal y distrital crearan Areas de Lactancia Materna en
Espacio Publico, asi como en lugares de acceso y prestacion de servicios publicos y
comerciales con alta afluencia de personas. Las entidades territoriales orientaran esfuerzos y
recursos para construir, adecuar o modificar un area especifica en los citados espacios, con
todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en etapa de lactancia puedan
amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes.

Paréagrafo 1. Las entidades territoriales del nivel municipal y distrital podran modificar, a
iniciativa del alcalde, el acuerdo municipal por el cual hayan expedido su Plan de Desarrollo
para incorporar la creacién de Areas de Lactancia Materna en Espacio Plblico con alta
afluencia de personas.

Pardgrafo 2. Los municipios de categoria cuarta a sexta podran crear convenios
interadministrativos con los departamentos a los que pertenecen para la financiacion y
construccién de Areas de Lactancia Materna en Espacio Pablico con alta afluencia de
personas en su territorio.

Queda excluida cualquier participacion de empresas comercializadoras de sucedaneos de la
leche materna y demas productos del alcance del Cédigo Internacional de Comercializacion
de Sucedaneos de la leche materna.

Paréagrafo 3. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
en un plazo de un afio (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley, reglamentara e
indicara los parametros técnicos para la creacién de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico con gran afluencia de personas de acuerdo con el comportamiento demogréfico de
las entidades territoriales.

Paréagrafo 4. Las entidades territoriales del nivel municipal y distrital tendréan a su cargo la
promocién de las Areas de Lactancia Materna en Espacio Plblico con alta afluencia de
personas y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para esto podran
desarrollar campafias que den a conocer estos espacios y se promueva la lactancia materna
exclusiva hasta los seis (6) meses de edad, y su continuidad junto con alimentos adecuados
y saludables més alla de los dos (2) afios, de acuerdo con las recomendaciones nacionales e
internacionales.

Paréagrafo. La promocion a que se refiere este articulo debe ir acompafiada de una estrategia
de informacién, educacién y comunicacion para que la lactancia materna en espacio ptblico
sea percibida como algo natural y necesario, sensibilizando a la ciudadania sobre la no
discriminacion hacia ella

Articulo 4. Informacién y Formacion. Las entidades territoriales del nivel municipal y
distrital tendran a su cargo la promocion de las Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico y del derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Para esto podran
desarrollar campafias que den a conocer el sistema y que promuevan la lactancia materna
exclusiva hasta los seis (6) meses de edad.

Articulo 5. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico evaluara y decidira si concede
beneficios, alivios o incentivos econémicos transitorios no mayores a tres (3) afios en alguna
reforma de tipo fiscal o de financiamiento que presente a consideracién del Congreso de la
Republica, cuyo fin sera beneficiar a las entidades territoriales o empresas privadas que creen
areas de lactancia materna en espacio publico con alta afluencia de personas. Las
conclusiones de la evaluacion y el impacto fiscal de la concesion de beneficios, alivios o
incentivos econdmicos transitorios serdn resefiadas en la exposicion de motivos de la
propuesta de reforma

Articulo 6. Modifiquese el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara
asi:

ARTICULO 238. DESCANSO REMUNERADO DURANTE LA
LACTANCIA.

1. El empleador esta en la obligacion de conceder a la trabajadora dos
descansos, de treinta (30) minutos cada uno, dentro de la jornada para
amamantar a su hijo, sin descuento alguno en el salario por dicho concepto,
durante los primeros seis (6) meses de edad; y, una vez cumplido este
periodo, un descanso de treinta (30) minutos en los mismos términos
hasta los dos (2) afios de edad del menor; siempre y cuando se mantenga
y confirme una adecuada lactancia materna continta..

2. El empleador esta en la obligacién de conceder mas descansos que los
establecidos en el inciso anterior si la trabajadora presenta certificado médico
en el cual se expongan las razones que justifiquen ese mayor nimero de
descansos.

3. Para dar cumplimiento a la obligacion consagrada en este articulo, los
empleadores deben establecer en un local contiguo a aquel en donde la mujer
trabaja, una sala de lactancia o un lugar apropiado para guardar al nifio.

4. Los empleadores pueden contratar con las instituciones de proteccion
infantil el servicio de que trata el inciso anterior.

Articulo 7° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante a la Camara
Departamento del Atlantico

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

MARGARITA MARIA RESTREPO
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia JUAN CARLOS LOZADA VARGAS

Representante a la Camara

Bogota D.C.

NORMA HURTADO SANCHEZ
Representante a la Camara
por el Valle del Cauca

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
Representante a la Camara
Partido de la U

JUANITA GOEBERTUS ESTRADA
Representante a la Camara

KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE Bogota D.C

Representante a la Camara
Departamento de Bolivar

JUAN FERNANDO REYES KURI
Representante a la Camara por el Valle del
Cauca
Partido Liberal

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Representante a la Camara
Departamento de Cérdoba
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Alejandro Vega Pérez
Representante a la Cémara
Departamento del Meta

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. INTRODUCCION

El presente proyecto de ley busca aportar a la proteccién de las mujeres en etapa de lactancia
y promocién de la lactancia materna. En ese sentido, se define el derecho a la lactancia
materna en el espacio publico y se establece la obligacion para que las entidades territoriales
del nivel municipal y distrital creen un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico.

2. ANTECEDENTES

Esta iniciativa fue radicada en la legislatura 2020 — 2021 como el Proyecto de Ley 571 de
2021 “Por medio de la cual se promueve la proteccion de la maternidad y la primera infancia,
se crean incentivos y normas para la construccion de areas que permitan la lactancia materna
en el espacio publico y se dictan otras disposiciones” por los Honorables Congresistas Julian
Peinado Ramirez, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Andrés
David Calle Aguas, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Juan Carlos Losada Vargas, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Alejandro Alberto Vega Pérez, Karen
Violette Cure Corcione, César Augusto Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintero Romero,
Angela Maria Robledo Gémez, Margarita Maria Restrepo Arango y Juanita Maria Goebertus
Estrada.

Este fue enviado a la Comisién Séptima de la Camara de Representantes, en que fueron
asignadas como ponentes las Honorables Representantes Jennifer Kristin Arias Falla, Norma
Hurtado Sénchez y Maria Cristina Soto de Gomez. Las ponentes presentaron ponencia para
primer debate el 09 de junio de 2021, sin embargo, el proyecto fue archivado por el transito
de legislatura. Por esto, se vuelve a presentar considerando el texto propuesto para primer
debate por las ponentes, que incluye adicionalmente las observaciones de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer.

3. CONTEXTUALIZACION

El reconocimiento de la importancia de la lactancia materna ha permeado diferentes esferas
nacionales e internacionales. La Organizacion Mundial de la Salud — en adelante, OMS —
establecio en 2012 un ‘plan comprensivo de implementacion en nutricion materna, infantil y
de nifios jovenes’* con 6 puntos especificos. El quinto apunta a incrementar la tasa de la
alimentacion exclusiva con leche materna hasta los 6 meses en 50% en el mundo. Esto,
considerando que es un “(...) punto fundamental en la salud y supervivencia de los nifios
porque provee nutricion esencial e irremplazable para su crecimiento y desarrollo (...)” y que

" Traduccion del autor.

“(...) el mayor impacto en la mortalidad infantil que cualquier otra intervencién preventiva
(...)” (Lyell, 2012).

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia — en adelante UNICEF — (2016) menciona,
adicionalmente, como entra la lactancia materna en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2030, toda vez que se relaciona con los objetivos 1, 8 y 10, acabar con la pobreza — dado que
se asocia a $302 mil millones de délares adicionales en ingreso anual —, promover el
crecimiento econdémico y reducir inequidades; 2 y 3, de acabar el hambre y promover la salud
y el bienestar; 4, sobre educacion; 5, sobre equidad de género; y 12 de consumo sostenible —
toda vez que no requiere industria para su produccion y tiene una huella ecoldgica minima —

En Colombia, asi mismo, se ha reconocido la importancia de la lactancia materna y se ha
articulado estrategias estatales para su promocion y proteccién. En ese sentido, el Plan
Decenal de Lactancia Materna 2010-2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social afirma
que

“(...) la proteccion, la promocién y el apoyo a la lactancia materna son una
prioridad central en la atencion de la primera infancia, porque:

e Constituye la fuente natural e idénea de alimentacion de los bebés y nifios
pequefios. La lactancia materna exclusiva durante los primeros seis meses
de vida y después de este tiempo, junto con una alimentacion
complementaria apropiada, aseguran el crecimiento y el desarrollo de los
nifios y nifias.

e Cuenta con un desarrollo de intervenciones especificas sustentadas en la
evidencia de su eficacia.

e Desarrolla estrategias definidas para la proteccion de la primera infancia
y materializa los derechos.

e Es una préactica social que aporta significativamente a la disminucion de
la mortalidad y de la morbilidad infantil, evitable por desnutricion” (2009).

Por otro lado, se encuentra, la lactancia materna ha sido protegida y promocionada a través
de la legislacion, particularmente en el entorno laboral a través de la Ley 1823 de 2017 “Por
medio de la cual se adopta la estrategia salas amigas de La familia lactante del entorno laboral
en entidades publicas territoriales y empresas privadas y se dictan otras disposiciones”. Esta
dispone la creacion de las salas amigas de la familia lactante del entorno laboral en entidades
publicas y privadas. Al respecto, en su articulo 2 establece que

“Las entidades publicas del orden nacional y territorial, del sector central y
descentralizado y las entidades privadas adecuaran en sus instalaciones un
espacio acondicionado y digno para que las mujeres en periodo de lactancia

que laboran alli, puedan extraer la leche materna asegurando su adecuada
conservacion durante la jornada laboral”.

Asi mismo, diferentes proyectos de ley se han sumado al esfuerzo estatal por consolidar la
lactancia materna como una préctica protegida en Colombia. En este sentido, resalta de
manera principal el Proyecto de Ley 67 de 2020 “Por medio de la cual se establecen medidas
orientadas a fortalecer la comunidad lactante, la promocién de la lactancia materna en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones”, liderado por la H.R. Jezmi Lizeth Barraza
Arraut y respaldado por el Partido Liberal; el cual, al momento de la presentacion de este
proyecto de ley, se encuentra esperando su segundo debate en la Camara de Representantes.

4. PROBLEMA POR RESOLVER

Ahora, considerando estas aproximaciones, se encuentra un vacio respecto a un punto
importante relacionado con la lactancia materna: su préctica en el espacio publico. Si bien
una de las acciones recomendadas por la OMS para incrementar la lactancia materna
exclusiva es “empoderar las mujeres para amamantar exclusivamente creando licencias de
maternidad pagadas obligatorias por 6 meses y otras politicas para incentivar a las mujeres a
amamantar en el espacio de trabajo y en piblico” (Lyell, 2012), esto se ha concretado casi
exclusivamente en el &rea de trabajo, dejando de lado a las mujeres que no estan empleadas.

Thomson, Ebisch-Burton y Flacking (2014) realizaron un estudio sobre las experiencias de
madres lactantes y no lactantes en relacién con la alimentacién infantil. En este, se encuentra
que ambas estan expuestas a ser juzgadas y condenadas socialmente por la préctica o no de
la lactancia materna, lo que puede repercutir en sentimientos de abandono y fracaso. Para
esto, los autores proponen el que se implementen estrategias que sean sensibles a las
realidades que ellas experimentan, y que “(...) aborden los obstaculos personales, culturales,
ideologicos y estructurales de la alimentacion infantil”? (Thomson, Ebisch-Burton y
Flacking, 2014). Esto supone un espacio donde puede intervenir el Estado para garantizar,
proteger y promover la lactancia materna en el espacio publico, incorporando entonces a
aquellas mujeres que no se han beneficiado directamente de las politicas que asi lo hacen a
través del trabajo formal. Es en este punto donde entra esta iniciativa.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto se compone de siete (7) articulos incluida la vigencia, orientados a dar proteccion
a las madres en etapa de gestacion y a los nifios menores de dos afios e incentivar la lactancia
materna en espacios publicos sin ningun tipo de discriminacion y con todas las garantias de
salubridad. EI primer articulo presenta el objetivo, y da cuenta del alcance que se pretende,
el cual ha sido expuesto a lo largo de este documento.

2 Traduccion del autor.
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El segundo articulo determina el derecho a la lactancia materna en el espacio publico. Es
decir, se expresa y se garantiza el derecho de cada madre a poder amamantar a su hijo en
cualquier espacio publico sin sufrir ningtn tipo de discriminacién o prohibicién, es decir, que
no tendra que esperar a encontrarse cerca de un area dispuesta para esta actividad para poder
alimentar a su hijo. Asi, ademas de la creacion de los espacios adecuados para la lactancia
materna, que se expone en el siguiente articulo, se protege el amamantar en cualquier lugar
y en cualquier momento.

El tercer articulo determina las normas para la creacion, por parte de las entidades territoriales
del nivel municipal y distrital, de un Sistema de Areas de Lactancia Materna en Espacio
Publico. Este implica la creacion de establecimientos en el espacio pUblico de area especifica
adecuada y con todas las garantias de salubridad, donde las madres que estén en etapa de
lactancia puedan amamantar o alimentar a sus hijas e hijos lactantes o extraer la leche materna
para ser suministrada a sus hijas e hijos. Se terminan normas que apuntan a facilitar se
creacion por parte de las entidades territoriales.

Asi mismo, se establece que la exclusividad que se debe tener en la creacion de los espacios
para la lactancia materna los cuales no deberan coincidir con las &reas dispuestas para el
cambio de pafales ni bafios en general, todo en pro de mantener los aspectos de salubridad
en los mejores estandares y garantizar eficazmente la salud tanto de la madre como de los
menores de edad. El articulo cuarto establece el deber de las entidades territoriales del nivel
municipal y distrital de promover las Areas de Lactancia Materna en Espacio Publico, asi
como el derecho a la lactancia materna en el espacio publico con las habitantes de sus
territorios.

Finalmente, el articulo quinto, en la linea de promover la lactancia materna mas alla del
semestre de nacimiento, modifica el articulo 238 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
agregando un descanso adicional de treinta (30) minutos que los empleadores deberan
conceder a las mujeres entre los seis (6) meses y los dos (2) afios de edad para amamantar a
sus hijas e hijos, en los mismos términos en que ya se establecia en el articulo. Es decir, sin
descuento alguno en el salario por dicho concepto.

6. EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Tres casos internacionales son relevantes para considerar en el presente proyecto de ley.
Espafia

Por un lado, el caso espafiol, en el cual diferentes instrumentos normativos han buscado
establecer garantias para que la madre pueda amamantar a sus hijos en espacios ptblicos.
Asi, amamantar en espacio pUblico es un derecho reconocido especificamente en el

“(...) sistema sanitario vasco desde 2015, y las Cortes valencianas aprobaron
en 2016 una proposicion no de ley que reconoce el derecho a dar el pecho en
cualquier espacio publico. Ademas, el Ayuntamiento de Pamplona declaré en
2017 todas las dependencias municipales, bibliotecas, escuelas, centros
culturales, parques, jardines y calles como "espacios de lactancia materna”. Y
en 2018, el Partido Popular registré una mocion en la Asamblea de Madrid en
la que pidi6 al Gobierno regional que, dentro de las normativas de igualdad,
regulara el derecho de las mujeres a amamantar en publico” (Garcia, 2019).

Asi mismo, en la Declaracién sobre Derechos y Deberes de las Personas en el Sistema
Sanitario de Euskadi — Decreto 147 de 2015 —, se establece en el articulo 7 que “(1)as personas
pacientes y usuarias del sistema sanitario de Euskadi, en relacion con la asistencia sanitaria
especifica referida a la salud sexual y reproductiva, tienen los siguientes derechos (...) (a)
ser informada y formada en materia de lactancia materna con objeto de fomentar su
utilizacion en la alimentacion infantil (...)” y “(a) ejercer el derecho a amamantar a los hijos
e hijas en cualquier espacio publico”.

Australia

El Caso Australiano se reconoce ya que es uno de los mejores paises para ser madre. Esto se
debe a que tiene una legislacion clara que prohibe cualquier tipo de discriminacion a las
mujeres por su condicién de madre, (Asia Pacifico — Observatorio Parlamentario, 2017). Con

“(...)la Ley de Discriminacion Sexual, no solo declara ilegal el acto de excluir
a una mujer que amamanta, sino que da una sefial de seguridad para que las
madres que amamanten se sientan protegidas, ya que la alimentacion a un hijo
es un derecho bésico y fundamental. De tal manera, si una madre se enfrentara
una discriminacion, se podria realizar la denuncia como un acto criminal”
(Asia Pacifico — Observatorio Parlamentario, 2017).

Estados Unidos

En Estados Unidos, amamantar a un bebé en publico es legal en sus 50 estados (Felton, 2020).
Por otro lado, y de manera particular, en Puerto Rico hay una norma especifica que establece
que “(...) toda madre que amamanta tiene derecho a amamantar a sus hijos en cualquier lugar
de acceso publico, sean o no en estos lugares designados para la lactancia materna”.

7. CONCLUSION

Como lo indica la OMS, uno de los principales retos de los gobiernos es poder garantizar la
salud y vida de los recién nacidos, por lo cual la lactancia materna es un factor primordial y
fundamental tanto para la salud, crecimiento y desarrollo de los menores y para garantizar un
futuro adecuado de los mismos (Lyell, 2012).

Por eso, como complemento de la politica publica para la proteccion de los derechos de los
nifios y de las mujeres en etapa de gestacion, permitir que las madres puedan alimentar a sus
hijos principalmente entre los primeros 6 meses de vida con leche materna, es decir
amamantandolos en cualquier lugar y en cualquier momento y complementar esa
alimentacion hasta los dos afios con alimentos adecuados, sin ningun tipo de discriminacion
ylo prohibicién, asi mismo, garantizandoles un espacio adecuado y con todos los aspectos
técnicos de salubridad donde ellas puedan alimentar a sus hijos sin ningdn inconveniente y
evitando sefialamientos de algun tipo, dan el soporte necesario para la presentacion de este
proyecto de ley.

8. CONFLICTO DE INTERESES

Siguiendo lo dispuesto por el articulo 3 de la Ley 2003 2019, que modifica el articulo 291 de
laLey 5 de 1992, en que se dispone el incluir “(...) un acapite que describa las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del
proyecto, de acuerdo con el articulo 286, se plantea lo siguiente. Por su naturaleza, este
proyecto no presenta ninguna situacién de conflicto de interés, lo que no exime al congresista
que asf lo considere de declararse impedido al respecto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 255 DE 2021 CAMARA
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lactitol y maititol). En algunos alimentos se encuentra en forma natural el sorbitol, y el
manitol en frutas y alimentos procesados; el sorbitol se utiliza en productos de confiteria
y de panaderia y el xilitol en las gomas de mascar sin azdcar (5).

Oligosacaridos

Son polimeros que tienen entre 3 y 10 monosacaridos, unidos mediante enlaces
glucosidicos, se reconocen dos grupos los maltoligosacéaridos (alfaglucano) y otros
oligosacaridos no digeribles (fructoligosacaridos ~FOS- y los galactoligosacaridos —
GOS8)- En la industria de alimentos se obtiene maltodextrina que se digiere y se absorbe
en el intestino; también se producen los FOS y los GOS que son resistentes a la accion
de la amilasa y de las enzimas intestinales, la mayoria de estos estimulan el crecimiento
selectivo de las bifido bacterias en el colon y posiblemente disminuyen la colonizacion
de los organismos patogenos (5).

Carbohidratos complejos o polisacaridos

Son conformados por mas de 10 monosacaridos, unidos por enlaces glucosidicos, se
clasifican en almidones v fibra dietética.

Almidén (alfaglucanos)

Es un compuesto de dos polimeros de glucosa: amilasa alfa 1-4 y amilopectina, se
encuentra en gran cantidad de alimentos vegetales como cereales, raices, tubérculos
y leguminosas, comprenden del 80 al 90% de todos los polisacéridos consumidos (5).

Almidén (glucogeno) El glucégeno es la forma como los animales almacenan glucosa,
es un polimero de glucosa similar a la amilopectina, pero sus cadenas ramificadas son
mas cortas y en mayor cantidad que los almidones de las plantas.

Fibra dietética Son almidones o productos de su hidrélisis que no son digeridos ni
absorbidos por el intestino delgado, como los carbohidratos no digeribles y la lignina
que estéan intrinsecos e intactos en las plantas (celulosa, pectina, gomas, beta glucanos
y las fibras de la avena y del salvado de trigo); también los carbohidratos de las plantas
se recuperan por precipitacién del alcohol (inulina, oligosacaridos y fructanos), la lignina
que se haya especialmente en la celulosa y algunos almidones resistentes, también
hacen parte de la fibra dietética los carbohidratos de las plantas que se recuperan por
precipitacién del alcohol.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 256 DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare para emitir la estampilla
pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud publicos del Casanare.

PL No. De 2021 Camara

“Por medio de la cual se autoriza a la Asamblea del Departamento del Casanare
para emitir la estampilla pro- Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y
Puestos de Salud publicos del Casanare”,

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Autoricese a la Asamblea del departamento del Casanare
para que ordene la emisién de la Estampilla Pro-Hospitales Publicos, Centros de
Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos del Casanare, hasta por la suma de
trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000.)

Este valor serd en pesos colombianos constantes a la fecha de expedicién de la
presente ley y se suspenderd el recaudo de la estampilla una vez cumplido el tope
mencionado o una vez cumplido el término de 15 afios de la emisién de la estampilla

ARTICULO 2°. Destinacién. El recaudo obtenido por el uso de la estampilla se
destinara a los gastos e inversiones de los Hospitales Publicos del Departamento
del Casanare_prioritariamente a:

1) Mantenimiento, ampliacién y remodelacion de la planta fisica de las
entidades a las que hace referencia el articulo 1°.

Adquisicion, mantenimiento o reparacion de los equipos requeridos por los
diversos servicios que prestan las instituciones a que se refiere el articulo
anterior para desarrollar y cumplir adecuadamente con la funcién propia de
cada una.

3) Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.

4) Compra de suministros necesarios para la prestacion del servicio de salud.
5) Compra y mantenimiento de los equipos requeridos para poner en
funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnolégicas y otras
que se requieran para su cabal funcionamiento.

Adquisicién y mantenimiento de nuevas tecnologias a fin de dotar a las
diferentes areas asistenciales de las entidades a las que hace referencia el
articulo 1°, en especial las de laboratorio, unidades de diagnéstico, unidades
de cuidados intensivos, de hospitalizacion, biotecnologia, informatica o
comunicaciones, de capacidad para atender la demanda de servicios por
parte de la poblacién del Departamento.

2

-
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PARAGRAFO 1. Los recaudos provenientes de la estampilla se asignaran de
acuerdo con las necesidades que presenten los hospitales publicos de los diferentes
niveles, los centros de salud y los puestos de salud.

PARAGRAFO 2. De conformidad con el articulo 47 de la Ley 863 de 2003, los
ingresos que perciban las entidades territoriales por concepto de estampillas
autorizadas por la ley seran objeto de una retencién equivalente al veinte por ciento
(20%) con destino a los fondos de pensiones de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo pensional en dicha entidad, esta debera
destinar los recursos de acuerdo al presente articulo, previa verificaciéon de la no
existencia del pasivo pensional territorial.

ARTICULO 3°. Hecho Generador: El Hecho generador del cobro de la estampilla
Pro-Hospitales Publicos, Centros de Salud Publicos y Puestos de Salud Publicos
del Casanare_sera la suscripcion de contratos y convenios que realice el
Departamento del Casanare

PARAGRAFO Se excluyen de este pago los contratos de prestacion de servicios
suscritos con personas naturales y los contratos financiados con recursos de la
salud.

ARTICULO 4°. Sujeto Activo vy Pasivo: El Sujeto activo es el Departamento del
Casanare previa autorizacion de la Asamblea Departamental.

El sujeto pasivo es toda persona natural o juridica que suscriba contratos con la
administracién departamental del Casanare, exceptuando lo establecido en el
paragrafo del articulo anterior.

ARTICULO 5°.Tarifa. Recaudos. Los recaudos provenientes de la estampilla
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los
municipios correspondera su recaudo a las tesorerias municipales.

Las tesorerias municipales le haran trimestralmente las transferencias del recurso
a la Secretaria de Hacienda Departamental, para que ésta distribuya los recursos
conforme a las disposiciones y destinaciones especificas contempladas en la
presente ley, y en los términos de la ordenanza emitida por la Asamblea del
Departamento del Casanare.

ARTICULO 6°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y de la
inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la presente ley, estara
a cargo de la Contraloria Departamental del Casanare y de las contralorias
municipales donde existan.

ARTICULO 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

JAIRO CRISTANCHO
Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con la reforma constitucional de 1991, se logra redefinir el papel del Estado en la
prestacion del servicio al igual que el concepto de salud, pues este se entiende
como la prestacion del servicio integral que implica la promocion y prevencion y deja
el caracter asistencial, el articulo 49 se reconoce la importancia del derecho a la
salud y se establece como un servicio a cargo del Estado.

ARTICULO 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y
control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacién, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de
atencion y con participacion de la comunidad.

La ley sefialara los términos en los cuales la atencién béasica para todos los
habitantes sera gratuita y obligatoria.

Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad.

El porte y el consumo de sustancias estupefacientes o sicotrdpicas estan prohibido,
salvo prescripcién médica. Con fines preventivos y rehabilitadores la ley establecera
medidas y tratamientos administrativos de orden pedagégico, profilactico o
terapéutico para las personas que consuman dichas sustancias. El sometimiento a
esas medidas y tratamientos requiere el consentimiento informado del adicto.

Asi mismo el Estado dedicara especial atencion al enfermo dependiente o adicto y
a su familia para fortalecerla en valores y principios que contribuyan a prevenir
comportamientos que afecten el cuidado integral de la salud de las personas y, por
consiguiente, de la comunidad, y desarrollara en forma permanente campafias de
prevencién contra el consumo de drogas o sustancias estupefacientes y en favor de
la recuperacion de los adictos.

Por otra parte el articulo 366 declara que el bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales del Estado.
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Seré objetivo fundamental de su actividad la solucién de las necesidades
insatisfechas de salud (...)

A partir de estos preceptos constitucionales se puede afirmar que:

- Lasaludy el saneamiento ambiental son servicios publicos que estan a cargo
del Estado.

- La constitucién determina que son deberes del Estado:
Organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud. Dicha
organizacién debe ser descentralizada y por niveles de atencién y contar con
la participacion de la comunidad.

- Dicha organizacién, direccion y reglamentacién debe realizarse conforme a
los principios de la eficiencia, universalidad y solidaridad.

Para el cumplimiento de los deberes constitucionales el Estado Colombiano creo
las Empresas Sociales del Estado (Hospitales) los cuales segun el Decreto 1876 de
1994 son una categoria especial de entidad publica descentralizada, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley
o por las asambleas o concejos, segln el caso, encargadas de la prestacion de
servicios de salud en forma directa por el orden nacional o por las entidades
territoriales de conformidad con lo establecido en el articulo 194 de la ley 100 de
19932,

Su desarrollo legal se ha presentado a lo largo del tiempo en las siguientes
disposiciones:

« Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones”.

« Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se
dictan otras disposiciones”.

e Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones”, articulo 83.

« Ley 344 de 1996 “Por la cual se dictan normas tendientes a la racionalizacion del
gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones”, articulo 21.

« Decreto 1750 de 2003 “Por el cual se escinde el Instituto de Seguros Sociales y
se crean unas Empresas Sociales del Estado”.

* Decreto 1876 DE 1994
? Ley 100 de 1993

« Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”, articulo 2.5.3.8.4.2.1 y
siguientes.

« Decreto 1427 de 2016 “Por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la Ley
1797 de 2016 y se sustituyen las secciones 5y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud
y Proteccién Social”.

Las Empresas Sociales del Estado, como entidad publica tienen como finalidad
garantizar una excelente prestacién de servicios, contando con talento humano
competente, infraestructura adecuada y apta y dotacion de Ultima tecnologia que
garantice un buen diagnéstico y tratamiento de la enfermedad.

El Departamento del Casanare se encuentra ubicado en el oriente de Colombia, con
una extension de 44.640 kilémetros cuadrados, esta integrado 19 municipios, 11
corregimientos; se distribuye en tres regiones: Vertiente Oriental de la Cordillera
Oriental, piedemonte y llanura aluvial. Su capital es Yopal.

El Departamento cuenta con una poblacion de 379.982 personas segun el Censo
DANE de 2018 y cuenta con 11 resguardos indigenas, para la atencién en salud de
su poblacion el Departamento cuenta con cinco E.S.E. cuatro de primer nivel (una
departamental y tres municipales) y 1 de segundo nivel (departamental)

Segun datos del Ministerio de Salud, la capacidad instalada de la red publica del
Casanare es de 416 camas de hospitalizaciéon, 119 camas de observacion y
consultorios de consulta externa, 38 consultorios de urgencias, 6 salas de
quiréfanos, 23 mesas de partos y 41 unidades odontolégicas.

CAPACIDAD INSTALADA

Afio 2020 v
Departamento

CAPACIDAD INSTALADA CASANARE

Concepto Cantidad
Camas de hospitalizacién 416
Camas de observadién 119
Consultorios de consulta externa 119
Consultorios en el servicio de urgencias| 38
Salas de guiréfanos 6
Mesas de partos 23,
|Numero de unidades de odontologia 41

Fuente:https://prestadores.minsalud.gov.co/siho/informes/capacidadinstaladanacional.aspx?pageTitle=Capaci
dad+Instalada&pageHIp=%2fSIHO%2fayudas%z2finformes%?2fcapacidad.pdf.

Segun la organizacién Mundial de la Salud -OMS3, el indice de camas por habitante
es de 2.5 -4 Camas por 1000 hab, en poblaciones menor 25.000 hab 2,5 - 3 camas
por 1000 hab. Poblaciones 25000 -100.000 hab 3 - 4 camas por 1000 hab.
Poblaciones mayores 100.000 hab 4 -4.75 camas por 1000 hab, al comparar este
estandar internacional nos damos cuenta que el Departamento no cumple con el
indice de la OMS, pues en la actualidad cuenta con 1.40 camas por cada mil
habitantes, es decir solo se cuenta con el 30% de las camas requeridas.

Por lo anterior se desprende la importancia de crear una estampilla con el Unico fin
de generar nuevas fuentes de financiacion que ayudarian a mejorar la
infraestructura de la Red Publica de Salud en el Departamento.

JAIRO CRISTANCHO
Representante a la Camara

3.https://datos.bancomundial.org/indicator/SH.MED.BEDS.ZS?end=2019&start=2019&view=map&year=2018
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