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por medio de la cual se regula el trabajo digital econdmicamente dependiente realizado a través
de empresas de intermediacion digital que hacen uso de plataformas digitales en Colombia.

Proyecto de Ley ____ de 2021 juridica. Esta actividad podra realizarse, a tiempo completo o a tiempo
"Por medio de la cual se regula el trabajo digital parcial.
econémicamente dependiente realizado a través de empresas de
intermediacion digital que hacen uso de plataformas digitales en Articulo 4°. Principios de la relacién sustantiva. La relacién
Colombia”. sustantiva que existe entre la Empresa de Intermediacién Digital que
presta servicios colaborativos a través de plataformas digitales y el
EL CONGRESO DE COLOMBIA trabajador auténomo econémicamente dependiente se denominara
DECRETA “Trabajo Digital Econémicamente Dependiente”. Esta relacion puede ser
3 constante u ocasional, siempre a discrecion del trabajador digital
. CAPITULO I econoémicamente dependiente. En ningin caso las empresas de
_DEL REGIMEN GENERAL DEL TRABAJO DIGITAL | intermediacion digital podréan exigir exclusividad alguna a los trabajadores
ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE REALIZADO A TRAVES DEL digitales econémicamente dependientes.

USO DE PLATAFORMAS DIGITALES
Paragrafo 1°. Las actividades realizadas por parte de las Empresas que

Articulo 1°. Definicion de trabajo digital econémicamente prestan servicios colaborativos a través de plataformas digitales que
dependiente realizado a través del uso de plataformas digitales. busquen mejorar la calidad del trabajo auténomo econémicamente
Corresponde al modelo economico en el cual un trabajador digital dependiente, tales como cursos o capacitaciones, no cambian en ningtn
econdémicamente dependiente provee un servicio a un cliente final por caso la relacién sustantiva denominada “Trabajo Digital Econémicamente
medio de una aplicacién mévil o plataforma tecnoldgica. Dependiente”.
El ambito de aplicacion del trabajo auténomo digital a través de Paragrafo 2°. En ninglin caso la relacién sustantiva descrita en la
plataformas digitales podra extenderse a aguellas empresas cuyo modelo presente ley “Trabajo Digital Econdmicamente Dependiente” podra ser
de negocio no esté prohibido por la ley y no incurra en alguna falta o considerada como un contrato de trabajo o una relacion civil de prestacion
contravencion descrita en la ley. de servicios. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 53
de la Constitucion Politica y los articulos el articulo 23 numeral 2 y 24 del
Articulo 20, Definicion de Empresas de Intermediacion Digital que Codigo Sustantivo del Trabajo, para las relaciones juridicas no
prestan servicios a través de plataformas digitales. Seran Empresas contempladas por la presente ley.
de Intermediacion Digital (EID) todas las personas juridicas legalmente
establecidas cuyo objeto social sea realizado por conducto de aplicaciones Articulo 5°. Portabilidad de las calificaciones. Los Trabajadores
moéviles o plataformas tecnolégicas y a través de personas naturales. Digitales Econémicamente Dependientes seran propietarios de las
calificaciones realizadas por parte de la plataforma y de los usuarios,
Articulo 3°. Definicién de trabajador digital econémicamente obtenidas en el ejercicio de sus funciones. Al finalizar la relacion
dependiente._Son las personas naturales que prestan sus servicios de sustantiva de manera unilateral o por mutuo acuerdo, las Empresas de
manera autonoma, personal, directa, por cuenta propia y con recursos Intermediacion Digital (EID), entregaran y certificaran al Trabajador
materiales propios a través de una o varias plataformas digitales a un Digital Econémicamente Dependiente dichas calificaciones.

consumidor final o cliente, pudiendo ser este una persona natural o
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Articulo 6°. Roles de las Empresas de Intermediacion Digital. Estas
Empresas se cefiirdn por las siguientes actuaciones, sin perjuicio de otras
que no estén contempladas por la presente ley: i) no podra asignar de
forma obligatoria un cliente al trabajador auténomo econémicamente
dependiente, es este Ultimo quien se niega o acepta proveer un servicio
a un determinado cliente, por lo cual la Empresa de Intermediacion Digital
no podra limitar el acceso a la oferta de trabajo con base en el nimero
de servicios realizados, mediante el uso de algoritmos, imposiciones de
reglamentos o cualquier otra medida ii) no podra ejercer control sobre
cémo un trabajador digital econ6micamente dependiente realiza la
prestacion del servicio, sin perjuicio de los estandares minimos de calidad
del servicio debidamente certificados en el Reglamento Interno del
Trabajo y; iii) podra fijar ciertos requerimientos para vincular a los
trabajadores digital econémicamente dependiente potencialmente
elegibles para utilizar su aplicacion.

CAPiTULO II -
DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABAJADOR
AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

Articulo 7°. Seguridad Social para el Trabajador Digital
Econémicamente Dependiente. El trabajador auténomo
econémicamente dependiente cuyos ingresos sean inferiores a 1 SMLV,
realizara los aportes al sistema de seguridad social sobre el salario
minimo, correspondera al empleador y al trabajador, en partes
proporcionales, completar el aporte minimo. El Trabajador Digital
Econémicamente Dependiente cuyos ingresos sean superiores o iguales a
1 SMLMV, realizara los aportes al sistema de seguridad social sobre la
base del 40% de los ingresos percibidos mes vencido.

Paragrafo 1°. Los aportes del trabajador auténomo econémicamente
dependiente al Sistema Integral de Seguridad Social seran asumidos de
forma equivalente entre la Empresa de Intermediacion Digital y el
trabajador auténomo econdémicamente dependiente, de la siguiente
manera: a) Sistema General de Seguridad Social en Salud: Empresa de
Intermediacién Digital correspondera el pago del 6.25%, al Trabajador

Auténomo Econdémicamente Dependiente corresponderd el pago del
6.25% b) Sistema General de Seguridad Social en Pensiones: Empresa
de Intermediacion Digital correspondera el pago del 8%, al Trabajador
Auténomo Econémicamente Dependiente pagara el 8% c) Riesgos
Laborales: A la Empresa de Intermediacién Digital corresponderé el pago
del 50% y al Trabajador Auténomo Econémicamente Dependiente el pago
del 50% restante.

Paragrafo 2°. Los trabajadores digitales econ6micamente dependientes
que tengan ingresos inferiores a un salario minimo mensual vigente,
podran ser vinculados al sistema de seguridad social en pensiones a
través de los Beneficios Econémicos Peridédicos —BEPS-, en cuyo caso, la
empresa de intermediacion digital pagaréa el 8% del aporte voluntario.

Paragrafo 3°. Es responsabilidad de la Empresa de Intermediacion
Digital la verificaciéon del registro, inscripcién y cotizaciéon del Trabajador
Digital Econémicamente Dependiente en los mencionados sistemas so
pena de las sanciones previstas en el articulo 10 de la presente ley.

Paragrafo 4°. Correspondera al Gobierno Nacional a través de los
Ministerios de Salud y Proteccion Social y del Trabajo, generar una planilla
de aportes al sistema de seguridad social de acuerdo a lo previsto en el
presente articulo, para lo cual contara con el término de un (1) afio
contado a partir de la promulgacion de la presente ley.

Articulo 8°. Requisitos Afiliacion. Para la afiliacion del trabajador
digital econémicamente dependiente, se requerird Unicamente el
diligenciamiento del formulario fisico o electrénico establecido para tal fin
en la normativa vigente. Este debera contener el régimen del sistema de
seguridad social al que se encuentra vinculado el afiliado, lo demas sera
potestad de la empresa de intermediacion digital.

Articulo 9°. Riesgo Laboral. El riesgo laboral de los trabajadores digital
econémicamente dependientes, para efectos del Sistema General de
Riesgos Laborales, se clasifica de acuerdo con la actividad prestada seguin
la Ley 1562 de 2012 y lo correspondiente del Decreto Unico

Reglamentario No. 1072 de 2015, o las normas que lo modifiguen o
sustituyan.

Articulo 10°. Sanciones. Las Empresas de intermediacion digital que
permitan la prestacién del servicio de trabajadores auténomos
econémicamente dependientes, sin estar afiliados al Sistema de
Seguridad Social, seran objeto de las sanciones establecidas en el articulo
271 de la Ley 100 de 1993 y la reglamentacién vigente sobre esta
materia.

CAPITULO III
DE LAS GARANTiAS DE ASOCIACION DEL TRABAJADOR
AUTONOMO ECONOMICAMENTE DEPENDIENTE

Articulo 11°. Agremiaciones de los Trabajadores Digitales
Econémicamente dependientes y Empresas de Intermediacion
Digital. Los Trabajadores digitales econémicamente dependientes y las
Empresas de Intermediacion Digital podran organizarse en Asociaciones
o Gremios con personeria juridica registrada ante el Ministerio del
Trabajo. El Ministerio del Trabajo reglamentara las condiciones de registro
y constitucion de dichas Asociaciones o Gremios.

Articulo 12°. Condiciones para la organizacion. Las Empresas de
Intermediacién Digital estaran en la obligacion de proveer las condiciones
y mecanismos para que sus trabajadores digitales econémicamente
dependientes puedan organizarse en los términos del articulo anterior. De
esta manera, las Empresas de Intermediacién Digital deberan suministrar
informacion de contacto de los demas trabajadores a su cargo cuando las
respectivas agremiaciones o asociaciones asi lo requieran. En ningun
caso, las Empresas de Intermediacién Digital podran desconectar de sus
plataformas a los trabajadores digitales econémicamente dependientes
por razén a reclamos de orden laboral o por desacuerdos o conflictos que
sean resultado de la relacion entre Empresas de Intermediacion Digital y
los Trabajadores Digitales Econdmicamente Dependientes.

Articulo 13°. Vigencia. La presente ley rige a partir del momento de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene como objeto definir claramente las
protecciones y beneficios que las plataformas mdviles, en su funcién de
Empresas de Intermediacion Digital, deberan proveer a las personas que
prestan los servicios y realizan el objeto social de estas Ultimas. En
principio, estas protecciones y beneficios deberan mezclar las garantias y
proteccién dadas a los trabajadores en el marco de una relacién clasica
de trabajo, con la flexibilidad de la contratacion civil por prestacion de
servicios atendiendo a la naturaleza de esta ocupacion.

En todo caso, los empleadores cuyo modelo de negocio se siga realizando
a través de una relacion “fordista” o industrial clasica no podran mutar o
sustituir su tipologia de contratacion, en la medida en que, bajo ninguna
circunstancia, el presente proyecto de ley ignora o deroga el principio
constitucional del contrato realidad o principio legal de la realidad sobre
las formas.

La competencia universal y los cambios tecnolégicos —como la adopcién
masiva de los teléfonos inteligentes—, en el marco de la globalizacion
econémica estan transformado el funcionamiento de la economia,
convirtiéndose asi en inversiones de innovacién vitales para esta ultima
(Ferry, 2014)! y con ello las relaciones entre clientes y empresas. De esta
manera, es posible ver las transformaciones que progresivamente estan
sufriendo tanto el concepto tradicional de produccién como las relaciones
industriales y laborales.

Histéricamente, el modelo de relaciones industriales estd fundamentado
en una metodologia de produccién en serie, con un conjunto de
trabajadores dedicados a tareas particulares y subordinados a tareas
especificas en el marco de la dependencia econémica y disciplinar de un
empleador. Este modelo laboral denominado “fordismo”, podria
sefalarse, fue el modelo de produccién del siglo XX.

1 Ferry, Luc. L’innovation Destructrice. Editions Plon. Paris, 2014.

Este modelo ha pasado a ser obsoleto desde finales de 1980, en razén a
que las mejoras tecnolégicas —que se traducen en aumentos de
productividad y reduccion de costos—, sumado a cambios en las
preferencias laborales y la mayor internacionalizaciéon de las economias,
que permiten una mayor flexibilizacién laboral, asi como procesos de
contratacién externa en otros paises y reemplazo de la fuerza laboral ante
la mecanizacién de nuevas tareas. Esto ha conllevado a que se presenten
nuevas modalidades de negocios, que dan cuenta y utilizan las
posibilidades que dan los avances tecnolégicos.

Pero también, el modelo ha mutado en razén a los cambios sociales
presenciados desde finales del Siglo XX hasta nuestros dias. Existe una
transformacion del tipo de organizacién social producto justamente de la
hiperliberalizacién de las relaciones sociales, que, por supuesto, incluye a
las relaciones industriales y laborales.

Como lo expresa el filésofo surcoreano Byung-Chul Han, “La sociedad
disciplinaria de Foucault que consta de hospitales, psiquiatricos, carceles,
cuarteles y fabricas, ya no se corresponde con la sociedad de hoy en dia.
En su lugar, ha establecido desde hace tiempo otra completamente
diferente, a saber: una sociedad de gimnasios, torres de oficinas, bancos,
aviones, grandes centros comerciales y laboratorios genéticos. La
sociedad del siglo XXI ya no es disciplinaria sino una sociedad de
rendimiento. Tampoco sus habitantes se llaman ya “sujetos de
obediencia”, sino “sujetos de rendimiento (...).” (Han, 2017)?

Este es el caso de la economia colaborativa o la prestacién de servicios a
través aplicaciones méviles, que estan inspiradas en el emprendimiento y
la libertad. Un modelo de negocio que permite conectar a diferentes
personas a través de plataformas moéviles, de forma tal que un
consumidor puede acceder a la prestacion de diferentes clases de
servicios, como los financieros, de transporte, cuidado de animales,
legales, tareas domésticas, etcétera, de forma inmediata y con bajos

2 Han, Byung-Chul. Die Miidigkeitsgesellschaft (La Sociedad del Cansancio). Traduccion: Arantzazu
Saratxaga Arregi y Alberto Ciria. Editorial Herder. Barcelona, 2017.

costos de transaccion en el marco del rendimiento individual de quien
presta el servicio directamente al consumidor final.

Como sugiere Han, “Con el fin de aumentar la productividad se sustituye
el paradigma disciplinario [relaciéon industrial clasica (sic)] por el de
rendimiento [relaciones de economia colaborativa], por el esquema
positivo del poder hacer (Kénnen), pues a partir de un nivel determinado
de produccion, la negatividad de la prohibicién tiene un efecto bloqueante
e impide un crecimiento ulterior. La positividad del poder es mucho mas
eficiente que la negatividad del deber. De este modo, el inconsciente
social pasa del deber al poder. El sujeto de rendimiento es mas rapido y
mas productivo que el de obediencia.” (Han, 2017)

Asi pues, la sociedad del rendimiento a través de estas modalidades de
economia colaborativa o Empresas de Intermediaciéon, ha empezado a
tener una mayor penetracion en la economia mundial. Actualmente, esta
modalidad de negocio representa unos 26 mil millones de délares y cuenta
con un potencial de crecimiento de mas de 110 mil millones de délares,
equivalente a una tercera parte del PIB de Colombia. Por ejemplo, en
2013, para el desarrollo de aplicaciones modviles de este tipo, se
destinaron en el mundo mas de 1.5 billones de délares, siendo un valor
tres veces mayor a lo invertido en 2009.

Adicionalmente, una parte importante de la fuerza laboral se esta
vinculando a esta economia. Ya para 2015, cerca de 600 mil personas se
desempefia en empleos de la economia colaborativa, de las cuales 160
mil se encuentran en los Estados Unidos.

En el caso colombiano, actualmente estan vinculadas a esta modalidad de
trabajo entre 20 y 25 mil personas, de las cuales cerca del 45% es
considerada su actividad principal. En promedio una persona que se
desemperia en este nuevo modelo de negocio obtiene ingresos entre $2.5
millones y $3 millones.?

3 Es bastante lamentable que, tanto el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
como el Ministerio del Trabajo tengan apenas cifras aproximadas respecto a esta materia.

La idea primordial de la economia colaborativa, es acercar la oferta de
determinada clase de servicios con las necesidades particulares de los
clientes. En ese sentido, siempre que estos Gltimos lo requieran, existira
un trabajador digital disponible.

Lo anterior, conlleva a una enorme creacién de valor para los clientes,
dada la personalizacion en el servicio y la posibilidad de reduccion de
costos para garantizar un buen trabajo; en tanto, para las personas que
prestan estos servicios —a partir del uso de una aplicacion moévil—, los
costos derivados de tareas como busqueda de clientes, negociacién de
contratos y garantia de pago por la prestacion del servicio se reducen
draméticamente.

No obstante, estas nuevas modalidades implican varios retos y la
necesidad de ajustar la legislacion laboral. Asi, se hace necesario regular
esta nueva modalidad de ocupacion a partir de la proteccion de garantias
basicas para quienes prestan esta clase de servicios. Esto sin dejar de
lado la flexibilizacién necesaria para estimular el crecimiento de estas
modalidades de servicio colaborativo.

Es decir, los marcos de regulacién existentes en la legislacién laboral y el
trabajador o contratista independiente, no se ajustan de ninguna forma a
las relaciones juridicas establecidas a partir del uso de una plataforma
movil. Lo anterior, se debe a la naturaleza de su trabajo, por cuanto no
encaja en las categorias establecidas por la ley. Es decir, las relaciones
de economia colaborativa que son producto de las transformaciones
sociales de disciplinarias al rendimiento y por tanto no existe
subordinaciéon o dependencia en los términos de los articulos 4, 22 y 23
del Cédigo Sustantivo de Trabajo, puesto que no se cumplen del todo los
requisitos alli establecidos para sugerir de las relaciones colaborativas un
contrato de trabajo, tampoco es posible definir que la relaciéon entre
colaborador y empresa de intermediacion digital se da en el marco de la
igualdad civil, inspiracion de las legislaciones civiles y comerciales.
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No obstante, pareciera que este tipo de relaciones tomaran algunas
caracteristicas de cada una de las relaciones anteriormente enunciadas.
Por una parte, las personas que prestan dichos servicios lo hacen de forma
discrecional, sin un horario fijo, similar en ciertos aspectos a un
contratista independiente. Sin embargo, estas mismas personas reciben
restricciones impuestas por las empresas intermediarias digitales (como
la tarifa a cobrar), como si tuvieran componentes salariales previamente
definidos en una relacion de trabajo.

El desconocimiento de ello implicaria varias dificultades y potenciales
abusos, tanto en el plano legal laboral —debido a posibilidades de
precarizacion laboral—, como en la perspectiva econémica, en razén a la
incertidumbre regulatoria y la precarizaciéon del mercado de trabajo que
se refleja en las altas tasas de desempleo e informalidad en el pais.

Desde el punto de vista legal-laboral, esta nueva modalidad podria
implicar un menoscabo en las condiciones de empleo, lo cual conllevaria
a graves problemas de igualdad y que inevitablemente hace que estos
denominados “colaboradores” no cuenten con las prerrogativas ni las
garantias de otro trabajador. Bajo el sistema actual, estos nuevos
empleados no tienen certeza sobre un conjunto de protecciones legales,
lo cual implica que las decisiones de empleo no siempre sean adecuadas,
incluso la decision de hacer parte del sector formal.

La nueva modalidad de trabajo en una economia colaborativa impone la
totalidad de los riesgos propios de la actividad sobre las personas que
prestan ese servicio —que en principio no deberian asumir— y restringen
sus posibilidades de ingreso y toma de decisiones*.

Por ejemplo, una persona que presta estos servicios en principio no
deberia asumir en su totalidad las prestaciones sociales, dado que sus
ingresos pueden fluctuar y ello no esta a su alcance sino de la empresa
intermediaria digital, es decir todos los riesgos de la modalidad de negocio

4 Bardey, David. Uberizacion y trabajo a la demanda: una flexibilidad a priori ineficiente. Recuperado
de: http:/lasillavacia.com/elblogueo/blog/uberizacion-y-trabajo-la-demanda-una-flexibilidad-priori-
ineficiente-51927

recaen sobre la persona que presta dichos servicios sin que ella tenga el
control o toma de decisiones o posibilidades de mitigar esos riesgos. Este
es el caso de muchas de las personas que prestan estos servicios pero
que no tienen los medios para asegurar su proteccion social ante una
reduccién de la demanda, pues no inciden sobre el precio ni la posibilidad
de incrementar el nimero de clientes.

Desde un punto de vista econémico, la mala clasificacion laboral conlleva
a pérdidas de eficiencia debido a las barreras que impone para el
desarrollo de estas aplicaciones. Asi, limita la creaciéon de valor de las
empresas al existir incertidumbre respecto a los costos con que operarian
en un futuro, lo que de cualquier forma retrasaria las posibilidades de
inversion y crecimiento.

En ese orden de ideas, la transformacién de las sociedades disciplinarias
a sociedades de rendimiento en el marco de las economias globales
inspiradas por las ideas neoliberales, constituye, potencialmente una
técnica de dominacién que es ajena a las relaciones industriales. Como
expresa Byung-Chul Han en su libro Psicopolitica: “El régimen
disciplinario, segun Deleuze, se organiza como un “cuerpo”. Es un
régimen biopolitico. El régimen neoliberal, por el contrario, se comporta
como “alma”. De ahi que la psicopolitica sea su forma de gobierno. Ella
“instituye entre los individuos una rivalidad interminable a modo de sana
competicién, como una motivacion excelente”. La motivacion, el proyecto
la competencia, la optimizacion la iniciativa son inherentes a la técnica de
dominacién psicopolitica del régimen neoliberal. La serpiente encarna
sobre todo la culpa, las deudas que el régimen liberal establece como
medios de dominacién”.5

Por lo anterior, la incertidumbre regulatoria llevaria a pérdidas de valor
para clientes, aplicaciones y trabajadores y potenciales abusos por parte
de las Empresas Intermediarias Digitales a sus trabajadores o
colaboradores. Por ejemplo, ante la incertidumbre laboral, una Empresa

5 Han Byung-Chul. Psychopolitik (Psicopolitica, Neoliberalismo y nuevas técnicas de poder).
Traduccion: Alfredo Bergés. Editorial Herder. Barcelona, 2014.

Intermediaria Digital consideraria probleméatico implementar un curso o
programa para las personas que prestan servicios a través de la
plataforma, pues ello le aumenta la probabilidad para que una juez
declare la existencia de un contrato realidad y, por consiguiente, de una
relacion laboral. Asi, la actual legislacién conlleva a que las personas que
trabajan a través de estas plataformas reciban menos apoyo, capacitacion
o cualquier actividad por parte de las Empresas de Intermediacion Digital
que puedan mejorar la calidad del servicio.

En muchos de los paises donde este tipo de empresas intermediarias
tienen una mayor penetracion de mercado, las disyuntivas de regulacion
normativa se han dirimido ante instancias judiciales. Lo anterior no es
aceptable debido a que las decisiones de un juez, se enmarcan dentro de
la rigidez de las categorias normativas existentes; “el juez es la boca de
la ley” decia Montesquieu.

Por tanto, la decisién judicial seria ineficiente: Por un lado, en caso de
que se declarase que la relacién sustantiva entre Empresa de
intermediacién digital y colaborador o trabajador digital es un contrato de
trabajo puesto que cumple con los presupuestos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo, se verian afectados los nuevos emprendimientos que se realizan
a través de estas plataformas digitales en tanto los costos laborales y
parafiscales derivados de las relaciones de trabajo subordinado se harian
insoportables para dichas nuevas plataformas, afectando de esta forma
la eventual competencia del mercado digital: premisa basica del mercado
digital global.

Por otro lado, en el caso en que la decision judicial considerase que la
relacion sustantiva entre Empresa de Intermediacion Digital y
Colaborador se da en el marco de un contrato de prestacién de servicios,
se proporcionaria una injusta afectacion y desproteccién a los
trabajadores y, en cualquier caso, podrian presentarse toda clase de
arbitrariedades en dichas relaciones.

Ante estas dificultades, es necesario realizar un conjunto de reformas, de
tal forma que se ponderen los riesgos asumidos por las personas que

prestan este servicio con los beneficios obtenidos. Igualmente, se debe
realizar un balance entre las ganancias de la flexibilidad laboral con la
seguridad o certeza de los trabajadores frente aspectos como ingreso o
seguridad social. El presente Proyecto de Ley apunta en esa direccion.

Principalmente, se centra en la creaciéon de una nueva categoria laboral,
que se encuentra en una zona intermedia entre la contrataciéon de
servicios civiles y la contratacion de trabajo. En esta nueva categoria se
establecera una relaciéon nueva cuyos centros de imputacion juridica seran
“Empresa de Intermediacién Digital” y “trabajador digital
econémicamente dependiente”.

Reformas propuestas

Introduccién de una nueva categoria juridica al ordenamiento
colombiano: El trabajo digital econémicamente dependiente.

Esta categoria se construye sobre la base de regular el vacio normativo
que actualmente existe en el derecho laboral y civil colombianos en medio
de los cuales se mueven actualmente las relaciones sustantivas entre las
empresas de intermediacion digital y los trabajadores digitales.

Asi, las plataformas tecnoldgicas a través de las cuales se realizan
diversas ocupaciones, han puesto de presente que existen nuevas
modalidades de trabajo que no se ajustan a cabalidad en el modelo
tradicional del trabajo subordinado del cédigo sustantivo del trabajo,
como tampoco es posible encasillarlo en las modalidades civiles de
prestacién de servicios.

De esta manera, al ser el trabajo un principio, un valor y un derecho
protegido por la Constitucién Politica de Colombia, se hace necesario crear
una categoria funcional que construya unas garantias minimas a este
nuevo tipo de relacién juridica. Por tanto, y como se ha expuesto hasta el
momento, resulta necesario incluir elementos del contrato de prestacion
de servicios y garantias propias del contrato laboral, para que, por esa
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via, finalice la incertidumbre juridica en que se encuentran las diferentes
partes involucradas en este tipo de actividad.

Por lo anterior, en el presente proyecto de ley, se construye un arquetipo
de relacion juridica cuyos centros de imputacién son: en un extremo, la
Empresa de Intermediacion Digital y en otro, el trabajador digital
econémicamente dependiente. Esta relacion sustantiva, al ser una nueva
categoria introducida a la legislaciéon colombiana, dista de la relacion de
trabajo contemplada en los articulos 22 y 23 del Cédigo Sustantivo del
Trabajo, sin perjuicio, como ya se indicé, del principio de la realidad sobre
las formas.

Finalmente, esta nueva categoria denominada “trabajo digital
econémicamente dependiente”, esta inspirada en una serie de principios
que se traducen en rasgos O caracteristicas de las relaciones
anteriormente determinadas, a saber: la proteccién del servicio prestado;
la proporcionalidad de cotizacién al Sistema Integral de Seguridad Social;
y, finalmente, los derechos de asociacion derivados de esta relacion
sustantiva.

Caracteristicas del trabajador digital econémicamente
dependiente y de la Empresa de Intermediacion Digital

El trabajador digital econémicamente dependiente es una nueva categoria
juridica introducida al ordenamiento juridico colombiano, cuyo objetivo es
la protecciéon de aquellas personas naturales cuya actividad econémica
principal estd marcada principalmente por su colaboracién a un la
Empresa de Intermediacion Digital. Es decir, que, a través suyo, se realiza
el objeto social de la Empresa de Intermediacion Digital; de forma tal,
que el trabajador digital econémicamente dependiente” se vuelve pieza
indispensable dentro de la cadena de valor de las mismas.

En ese orden de ideas, al ser una situacion juridica desregulada —en razén
a que, como ya se ha explicado, la modalidad de relacionamiento entre la
persona natural que presta el servicio y la Empresa de Intermediaciéon
Digital no es posible encasillarla a ninguna figura del ordenamiento

colombiano— se hace necesario proteger ese tipo de trabajo, por
irradiacién de los principios constitucionales que protegen el trabajo en
nuestra Carta Politica.

Asi pues, el trabajador digital econémicamente dependiente es una
persona natural que, a través de las Empresas de Intermediacion Digital,
construye una actividad econdémica principal por cuenta propia que le
permite ocuparse y mantenerse econémicamente activo.

Por otro lado, la Empresa de Intermediacién Digital se autodenomina
como aquel instrumento en el marco del mercado que acerca la oferta y
la demanda a través de una aplicacién o plataforma web. De esta manera,
al ser un intermediario del mercado y acercar oferta y demanda, se le
reconoce una cuota de dinero determinada por la prestacién del servicio
a la Empresa de Intermediaciéon Digital. Esta cuota, siempre es
determinada unilateralmente por dicha Empresa.

Por lo anterior, el trabajador digital econémicamente dependiente debe
ser sujeto de proteccion del Sistema General de Seguridad Social, en el
marco del reconocimiento del servicio que le presta a la Empresa de
Intermediacion Digital. De igual forma, es necesario garantizar la calidad
del servicio a través de aseguramiento de su prestacion por parte de la
Empresa de Intermediacién Digital, ya que, finalmente, es el trabajador
digital econémicamente dependiente quien realiza el objeto social de la
misma.

En ese orden de ideas, es necesario que, como legisladores, respondamos
a esta nueva realidad ocupacional que existe en nuestro pais, protegiendo
a aquellas personas que, por un motivo u otro, se encuentran en la
actualidad en la informalidad y la desproteccién del Estado.

Tabla 1: Roles de la Empresa de Intermediacion Digital y
Trabajador digital econémicamente dependiente.

Roles de la Empresa de Roles del Trabajador digital

estas plataformas como actividad
principal.

La Empresa de Intermediacion Digital | La relacién del servicio con la

Intermediacion Digital

econémicamente dependiente

La Empresa de Intermediacion Digital
sirve como plataforma para
encontrar al Trabajador digital
econdmicamente dependiente” y al
usuario. En ningan caso, la Empresa
de Intermediacién Digital asigna un
trabajador digital econémicamente
dependiente a un usuario.

El trabajador digital
econémicamente dependiente
tiene una condicién flexible en la
prestacion de sus  servicios
personales, circunscribiéndose al
momento en que asi lo deseeny lo
soliciten a la Empresa de
Intermediacién Digital segin su
disponibilidad, a través de la
conexién a la misma.

tiene la facultad de fijar el precio por
el servicio prestado por el trabajador
digital a través de su plataforma web
o aplicacion. Ahora bien, en razén a
lo anterior, también es posible fijar
unilateralmente unos estandares de
calidad determinados en la
prestacion del servicio.

Empresa de Intermediacién Digital
puede ser ocasional o constante, a
discrecion del trabajador digital
econémicamente dependiente.

La Empresa de Intermediacion Digital

podra establecer unos
requerimientos de calidad
determinados de escogencia de los
trabajadores digitales

econémicamente dependientes que
seran vinculados para utilizar su
plataforma. Por ejemplo: el pasado
judicial o condiciones determinadas
de los instrumentos a través de los
cuales prestaran su servicio.

La Empresa de Intermediacion
Digital no tiene ninguna incidencia
en la posibilidad de disponibilidad
del trabajador digital
econémicamente dependiente a
diferencia del sistema clasico de
relacion laboral, en la cual, en
ejercicio del Jjus variandi el
empleador fija los horarios y el
lugar en el cual se presta el
servicio por parte del trabajador.
Ahora bien, lo anterior no es ébice
para que la Empresa de
Intermediacion Digital no pueda

establecer incentivos que le
permitan a los trabajadores
digitales econémicamente
dependientes ocuparse

permanentemente a través de

Tanto la Empresa de Intermediacion
Digital como el trabajador digital
econémicamente dependiente seran
remunerados por la prestacion del
servicio a través de la plataforma de
la empresa que ella misma fijara
previamente en funcion de
porcentajes por servicio prestado.

Los Trabajadores digitales
econémicamente dependientes
son pieza fundamental del negocio
de la Empresa de Intermediacion
Digital porque a través de estos es
que se ejecuta efectivamente su
objeto social.

Ahora bien, esta figura es claramente diferenciable de
establecidas en la legislacion colombiana (Tabla 2).

las demés

Tabla 2: Diferencias con las demas figuras del ordenamiento
juridico colombiano

El trabajador
Codigo Sustantivo
del Trabajo

El contratista
independiente
Caédigo Civil

El Trabajador digital
econémicamente
dependiente
(Proyecto de Ley)

Subordinacién Laboral
y dependencia
econdémica del
empleador

Independencia técnica

Independencia juridica
Y, al tiempo,
dependencia

econémica frente a la
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Empresa de
Intermediacion Digital

Prestaciones sociales y | N/A N/A

vacaciones

Horarios fijos N/A No hay horarios fijos ni
control sobre los
mismos por parte de la
Empresa de
Intermediacién Digital.

Ius variandi N/A N/A

Pensiones, Salud y ARL | Pensiones, Salud y ARL | N/A
a prorrata entre | a cargo del contratista

empleador y | independiente

Trabajador

Salario Honorarios  pactados | Control del porcentaje

fijos y tarifa del servicio a

discrecion de la
Empresa de
Intermediacion Digital

Estabilidad laboral | N/A N/A

reforzada

Indemnizacién por | N/A N/A

despido sin justa causa
Hace parte integral —| N/A

Hace parte integral —

como pieza como pieza
fundamental— del fundamental— del
objeto misional del objeto misional de la
empleador Empresa de

Intermediacion Digital

Seguridad Social

Al ser una regulacién de una nueva forma de trabajo, es importante
garantizar que los trabajadores digitales cubran los riesgos propios del
Sistema General de Seguridad Social. De esta forma, estaran obligados a
afiliarse y cotizar en los términos del Régimen General de Seguridad
Social al Sistema de Pensiones, Sistema Contributivo de Salud y Riesgos
Laborales.

Ahora bien, con el objetivo de garantizar la flexibilidad propia de este
modelo de trabajo, asi como la proteccion necesaria al trabajo en
términos constitucionales, se exige que el aporte a cada uno de los
sistemas se haga de forma equivalente entre la Empresa de
Intermediacién Digital y el trabajador digital econémicamente
dependiente (Tabla 3).

Esto, atendiendo a la asimetria que existe entre los riesgos que cada uno
de ellos asume y las posibilidades para asumirlo. El monto del aporte al
Sistema General de Seguridad Social del régimen de la relacion laboral
implica un reconocimiento de una circunstancia de desigualdad total entre
el duefio de los instrumentos de produccion o empleador y el trabajador
cuyo Unico bien que puede poner a disposicién en el mercado es su fuerza
de trabajo; luego, el concepto clave de esta relacion es la subordinacion.
En ese orden de ideas, las cargas desiguales en los aportes de este tipo
de relacién contractual se dan en razén precisamente a esa circunstancia
de subordinacién en la cual se desarrolla el trabajo en un disefio industrial
fordista: es decir, esquemas verticales disciplinarios en el marco de una
locacién particular en la cual se desarrolla el trabajo subordinado.

Por otro lado, en el marco de la prestacién de servicios profesionales, al
entenderse que existe independencia reflejada en la autonomia técnica y
financiera para en su desarrollo, el contratista debe asumir, por concepto
de los ingresos que percibe, la totalidad de los costos de su propia
seguridad social. De esta manera, vemos que el concepto autonomia es
el término fundamental, entre otras cosas, que define y diferencia el

esquema de contribucién al Sistema General de Seguridad Social entre
ambos tipos de relaciones.

El trabajo digital econémicamente dependiente, como ha sido expuesto,
se fundamenta en altos estandares de autonomia. Sin embargo, al existir
un reconocimiento de elementos sustantivos de la relacién de trabajo en
términos de desigualdad entre la empresa de intermediacién digital y el
trabajador digital econdmicamente dependiente, el concepto de
autonomia deja de ser funcional para que la asuncién de la carga en la
contribucion al Sistema General de Seguridad social sea atribuida
exclusivamente en cabeza de este Gltimo.

No se puede olvidar que el Sistema General de Seguridad Social cubre
determinados riesgos sociales: pensién, salud y riesgos laborales. De esta
manera, la empresa de intermediacién digital al realizar su objeto social
a partir del despliegue mas o menos estandarizado de ciertas labores de
sus trabajadores digitales, debe entrar a contribuir con un porcentaje en
su contribucion al Sistema General de Seguridad Social.

Asi pues, las Empresas de Intermediacion Digital a través de sus
plataformas méviles, cuentan con suficiente margen para asumir por lo
menos la mitad de la seguridad social debido a que sus costos fijos son
bajos y cuentan con las ventajas econémicas propias de las economias
disruptivas, como poder de mercado y mayor margen de ganancias.

Por otra parte, esta medida apunta a mejorar la informalidad del mercado
laboral. De esta manera, los trabajadores digitales econémicamente
dependientes se veran en mejor condicion para realizar su cotizacion e
ingresar al sistema contributivo. Asimismo, al obligar a la cotizacién al
sistema de seguridad social, se reduce la informalidad de todos aquellos
trabajadores digitales que hoy en dia se encuentran desamparados del
sistema integral de seguridad social.

De esta manera, esto conlleva a aliviar la presion fiscal del Estado que
actualmente tiene en el régimen subsidiado especificamente de salud, y
sea reemplazado sobre la base de las contribuciones propias en el marco

los regimenes contributivos de seguridad social. En otras palabras, que
parte de los recursos publicos destinados al sistema de subsidios en
seguridad social podran ser mejor focalizados y destinados en la atenciéon
de las personas que no encuentran empleo o en situaciones reales de
informalidad.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa de Intermediacién Digital debera
—necesariamente— escoger la Agencia de Riesgos Laborales a su
discrecién, con el fin de afiliar a todos sus trabajadores econémicamente
dependientes bajo el amparo de un mismo esquema de prevencién y
proteccién de riesgos laborales.

Tabla 3: Cotizacidon a salud y pension

Aportantes Salud Pensién ARL
Relacién Laboral Empresa 8.50% 12% 100%
Empleado 4% 4% -
Contratista Empresa - - -
Independiente Contratista 12.50% 16% 100%
Trabajador
Digital Empresa de Intermediacién Digital 6.25%  8.0% 50%

econémicamente Trabajador Digital

dependiente econémicamente dependiente 6.25% 8.0% 50%

Libertad de organizarse y negociar colectivamente

El derecho de libre asociaciéon estd garantizado por el articulo 38 de la
constitucion politica en los siguientes términos: “Se garantiza el derecho
de libre asociacion para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.” De este principio, se deriva el derecho de
asociacion y negociacion colectiva establecidos en los articulos 39 y 55 de
la Constitucién Politica, y las normas de derecho colectivo del trabajo que
los desarrollan, lo cual quiere decir, que la asociacién y la negociacion
colectiva superan el ambito de competencias del trabajo dependiente y
subordinado, al ser un mandato constitucional de aplicacion directo.
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En ese orden de ideas, al introducir una nueva categoria que regula los
vacios relativos a los servicios prestados por los trabajadores digitales, es
necesario también dotarlos de garantias de asociacién y herramientas de
negociacion, bajo el reconocimiento de la desigualdad material que existe
entre cada trabajador digital y su respectiva Empresa de Intermediacion
Digital.

De esta forma, se protege el trabajo desarrollado por los trabajadores
digitales econé6micamente dependientes, permitiendo expresamente que
se asocien frente a cada Empresa de Intermediacién Digital, o a modo de
gremio por servicios, de suerte que tengan toda la incidencia y poder de
negociacién en su @ambito de competencia o nicho de mercado.

Asi pues, se le exigira a la Empresa de Intermediacion Digital que permita
y provea distintas herramientas de informaciéon sobre su actividad
econémica y colaboradores, a fin de evitar la atomizacién de los
trabajadores digitales.

Esta herramienta es fundamental para que los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes tengan cierta capacidad de influir en sus
ingresos y prestaciones sociales, asi como participar en los lineamientos
de las Empresas de Intermediacion Digital para el correcto
funcionamiento de las mismas. Con ello, se les proporciona la oportunidad
de obtener una interlocucién directa y colectiva en sus relaciones con las
Empresas de Intermediacion Digital.

Cordialmente,

JOSE RITTER LOPEZ PENA
Senador de la Republica

RODRIGO LARA RESTREPO
Senador de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 12 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.148/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE REGULA EL TRABAJO DIGITAL ECONOMICAMENTE
DEPENDIENTE REALIZADO A TRAVES DE EMPRESAS DE
INTERMEDIACION DIGITAL QUE HACEN USO DE PLATAFORMAS
DIGITALES EN COLOMBIA”, me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores RODRIGO LARA
RESTREPO, JOSE RITTER LOPEZ PENA. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 12 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia
y el Reino de Espafia™, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015.

PROYECTO DE LEY No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA», SUSCRITO EN MADRID,
REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015 -

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de ef «CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de
20156

Se adjunta copia fiel y completa de! texto del Convenio, certificado por el Coordinador del Grupo
Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio
de Relaciones Exteriores, documento.que reposa en el Archivo del Grupo Interno de Trabajo de
Tratados de este Ministerio y que consta de siete (7) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de diecisiete (17) folios.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION

" ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y s
EL REINO DE ESPANA

|.a Republica de Colombia y el Reino de Espafia, en adelante las Partes.
CONSIDERANDO

1; Que se encuentran unidas por profundos nexos histgricos, culturales
y sociales, y estan animadas por el deseo de reforzar los tradicicnales
lazos de amistad y cooperacién que unen a los dos paises;

1i. Que aspiran a lograr un desarrollo global, participativo y sostenible,

centrado en la persona;

Que desean. trabajar conjuntamente por el fomento de las

capacidades institucionales, sociales, humanas, eccndmicas vy

culturales, entre otras.

IV. Que reconocen el compromiso con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio y su efectivo cumplimiento, asi como. con los principios de

Apropiacion, Alineamiento, Armonizacién, Gestion orientada por

Resultados y Mutua Responsabilidad reconocidos en las conferencias

de Monterrey, Paris, Accra y Busan, asi como los que se reconozcan

en futuros compromisos que sean suscritos por las Partes;

Sobre la base del respeto a los principios de independencia,
soberania, no injerencia en asuntos internos y de igualdad juridica,

Vi

Han convenido celebrar el presente convenio marco:

Articulo 1.  Objeto

El Presente Convenio tiene por objeto establecer un marco juridico y de
entendimiento para la identificacion, desarrollo, gjecucion y evaluacion de
las politicas, programas, proyectos y cualguier intervencion de cooperacién
que acuerden las Partes, que seran ejecutados con arreglo a estas
disposiciones, en ambos paises o en paises terceros.




Pagina 8

Viernes, 27 de agosto de 2021

GacEeTta DEL CoNGRESO 1101

Articulo 2. Areas de la Cooperacion

La cooperacion entreé las: Partes se realizard en las areas que éstas
convengan de mutuo acuerdo. Entre dichas areas se priorizaran:

"a) Cooperacion para el Desarrollo

b) Accién Humanitaria y de Emergencia, en particular desde el ambito
de la gestion def riesgo. -

¢y Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion.

d) Otras areas-acordadas entre las partes

Articulo 3.  Organos competentes

Corresponde a los organos competentes definidos por las Partes la
programiacion, coordinacion y ejecucion de las intervenciones que se
desarrallen en el marco del presente Convenio.

E| Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia y el
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion del Reino de Esparia se
configuraran como las instituciones que garanticen el marco juridico
internacional y de entendimiento de las intervenciones conjuntas y la
coherencia de las aclividades de cooperacion frente -a los ambitos de
relacion politica, social y econémica.

En Jo que se refiere a la Repiblica de Colombia, el Ministerio de Relaciones
Exteriores es el ente rector de la Politica Exterior del pais, al igual que
formula la politica de eooperacion internacional. La Agencia Presidencial de
Cooperacién Internacional de Colombia, APC-Colombia o la entidad que
haga sus veces sera la encargada de coordinar, articular y promover la
cooperacion técnica y financiera no reembolsable que se reciba y otorgue
en el marco de este: convenio, correspondiendo la ejecucion a las diversas
entidades colombianas publicas o privadas, de caracter nacional, regional o
local, tal y como se definen en las diversas intervenciones de cooperacion.
Adicionalmente, se encargara de coordinar, cuando sea el caso, con las
entidades de orden nacional, departamental y municipal en tanto receptoras
y ejecutoras, de cooperacion entre los dos paises.

El Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico dé fa Republica de Colombia, ¢ quienes hagan sus veces,
seran los encargados de coordinar la cooperacién financiera rembolsable
que se reciba y otorgue en el marco de este Acuerdo. El Departamento
Nacicnal de Planeacién realizara ‘la programacion y priorizacion de los
proyectos sujetos de financiamiento. A su vez, el Ministeric de Hacienda y
Crédito Publico expedira las autorizaciones de endeudamiento necesarias

para otorgar el financiamiento a dichos proyectos. En los cascs en gue el
prestatario no sea la Nacion, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
podra expedir las garantias y autorizacicnes segdn corresponda. Ef
Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio. de Hacienda y Crédito
Publico haran seguimiento a la ejecucion de los recursos y tomaran las
decisiones sobre cancelaciones, reprogramaciones y prorrogas que
aseguren el equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En lo que se refiere al Reino de Espania,

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para lberoameérica
(SECIPY), sera el responsable de la direccién de la politica de cooperacion
internacional para el desarrollo y de la coordinacion de jos drganos de la
Administracién General del Estado. La Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), sera la institucion encargada del
fomento, gestion y ejecucion de las politicas piblicas de cooperacion para el
desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a otros entes
estatales y subestatales.

Para la implementacién de su mandato, la AECID dispone de tres tipos de
Unidades de Cooperacién en el Exterior: las Oficinas Técnicas de
Cooperacion, los Centros de Formacion y los Centros. Culturales, todas ellas
Unidades adscritas organicamente a las Embajadas: de Espafia y
dependientes funcionalmente de la AECID. La AECID cuenta en Colombia
con una Oficina Técnica de Cooperacién y un Centro de Formacion de la
Cooperacién Espafiola en Cartagena de Indias. Las Unidades de
Cooperacion en el Exterior de la AECID que se creen en el futuro para
funcionar en Colombia seran incorporadas al marco juridico del presente
canvenic mediante intercambio de notas verbales.

Por su parte, la cooperacion para el desarrollo que se realice desde las
Comunidades Autdnomas y las Entidades Locales espariolas se basa en los
principios de Autonomia Presupuestaria y Autoresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucién, debiendo respetar las lineas generales. y directrices
béasicas establecidas en la Ley de Cooperacion Internacional para el
Desarrollc de Esparia, asi como el principio de colaboracién entre las
Administraciones Publicas en cuanto al acceso y la participacion de la
informacion y el maximo aprovechamiento de los recursos publices.

Las organizaciones nc gubernamentales para el desarrollo (ONGDs), las
universidades, organizaciones empresariales, fundaciones y asociaciones y
otros actores de cooperacion internacional, se consideran como agentes
sociales y de cooperacién de caracter prioritario, constituyéndose como
actores tanto para la puesta en marcha de intervenciones de cooperacion,
como también para su disefio, planificacion y evaluacion.

Con respecto al personal de las organizaciones no gubernamentales para el
desarrollo (ONGDs), las universidades, organizaciones empresariales,
fundaciones, asociaciones y otros actores de cooperacion internacional, es
preciso sefialar que no se les otorgara los beneficios fiscales que se otorga
a los funcicnarios diplomaticos en el marco de la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de 1961

Las Partes facilitaran y promoveran la realizacion de proyectos de
cooperacion, en particular de cooperacion para el desarrolio por parte de
ONGD vy de otros actores de cooperacion originarios de uno u otro pais,
conforme a los términos de! presente Convenio.

Articulo 4. Alcance y ambito de aplicacion

Las actividades de cooperacion bilateral que se conereten en virtud del
presente Convenio podran integrarse en planes nacionales. o regionales de
cooperacion.

Las Partes podran realizar actividades conjuntas de cooperacion con y en
terceros paises, asi como participar y articular esfuerzos a nivel multilateral.

Las Partes podran, siempre que lo consideren necesario, solicitar la
participacion de organismos internacionales, regionales u otros Estados
para la financiacion y ejecucion total o parcial de las actividades a
desarrollar segun los diferentes instrumentos y modalidades de la
cooperacién mencionados en el articulo 5 del presente convernio.

Articulo 5. Instrumentos y modalidades de cooperacion

La cooperacién entre las Partes se materializara a través de cualquier
instrumento y modalidades de Ayuda Oficial al Desarrollo que las Partes
pudieran cenvenir de mutuo-acuerdo. Entre ellos se priorizaran:

i.  Programas y proyectos de cooperacion para el desarrolio.

ii. La ayuda programatica, en especial los fondos canasta, que
faciliten Ja coordinacion'y la armonizacién entre donantes.

ii. La asistencia técnica y el intercambio de conocimiento técnico y
cientifico, incluyendo la formacién.

iv.  La cooperacion en el ambito académico, a través de!l intercambio
de conocimiento y experiencias entre Universidades e instituciones
de ambos paises.

v. La cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

vi. Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa

vii. La financiacién a través de Organizaciones No Gubernamentales
de Desarrallo. (ONGD)

viil.  La participacién en iniciativas relacionadas con Fondos Globales
ix. Lafinanciacion a través de organismos multilaterales
x. Laayuda alimentaria

xi.  La Accién Humanitaria

xii.  La cooperacion cultural

xiii.  La Cooperacion triangular
xiv. Cualquier otra modalidad de cooperacién convenida enire las
partes.
Articulo 6. Opciones de canalizacién de recursos:

l.a cooperacion entre las Partes se realizaré mediante las.opciones.de
canalizacion de recursos que la Partes pudieran convenir de mutuc acuerdo
conforme a lo dispuesto en el articulo 18 del presente Convenio. Entre
dichas opciones de priorizaran:

i. Instituciones del Estado colombiano
ii. ONGD, Fundaciones y organizaciones de la sociedad civil
(espafiolas y colombianas).
iii. ~ Organismos multilaterales.
iv. Ofras Entidades espafiolas y colombianas de interés publico y con
valor agregado en materia de cooperacion.

Los instrumentos, opciones y ambitos antes descritos, asi como cualquier
otro que sea considerado por las Partes para su utilizacion en las
intervenciones de cooperacion, deberan ser coherentes y complementarios,
de forma que contribuyan a 1a consecucién de los objetivos de desarrollo
que las Partes hayan definido de manera conjunta.

Articulo 7. Coherencia y articulacion de la cooperacion

Las ‘Partes buscaran la maxima coordinacién y alineamiento de la
cooperacion con los objetivos de sus politicas de desarrollo, con el fin de
fortalecer los esfuerzos nacionales, evitar la duplicacién o la realizacion de
accicnes aisladas; asi como con las actividades de cooperacién de otros
organismos internacionales, regionales o de terceros estados.

Para efectos de garantizar el logro de los objetivos del presente Convenio,
ambas Partes se comprometen a:

1) Elaborar conjuntamente el Programa de Cooperacién Hispano -
Colombiano, haciendo converger sus respectivas prioridades. y
estrategias de desarrolio y participar activamente en los mecanismos
establecidos en el presente Convenio.
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2) Impulsar las relaciohes, intercambios y cooperacidén entre
instituciones, crganismos, entidades y organizaciones de cada Parte,
asf como entre profesionales, técnicos, especialistas, investigadores,
cientificos, intelectuales, entre otros, en todos los ambitos de
coopetacion;

3) Fomentar el fortalecimiento de las instituciones, organizaciones,
centros -0 mecanismos. que se consideren pertinentes para el impulso
y/o complemento de las acciones de cooperacion, segun lo acuerden
las Partes.

4) Coordinar internamente con sus respeciivas administraciones y/o
entidades con competencias en la materia, las actuaciones a realizar
en virtud del presente Convenio; a efectos de garantizar la unidad de
accion y de alcanzar la mayor eficacia de los esfuerzos de cada
Parte.

5) Adoptar las medidas necesarias para que las acciones que se

realicen y los recursos, bienes, técnicas y conocimientos que se

adquieran como resultado de la cooperacion bilateral contribuyan de
manera eficiente y efectiva al desarroflo de sus respectivos paises.

Potenciar el conocimiento por parte de la opinion publica de ambos

paises de los logros de la cooperacidn, con el fin de contribuir a

profundizar una cultura de cocperacion en sus sociedades.

7) Adoptar las medidas legales, administrativas y presupuestarias
necesarias para el cumplimiento de los compromisos asumidos en
virtud del presente Convenio.

8) Promover la Cooperacién Triangular como una alternativa de
cooperacion con el fin de fomentar el desarrollo y servir de factor de
equilibrio y progreso para los paises de su entorno, al tiempo que se
contribuye de manera importante a la provisién de bienes plblicos
globales y se fortalece el papel de los Paises de Renta Media, no sélo
como receptores de cooperacién sino como oferentes de ayuda.

6

=

Articulo 8. La Comisién Mixta

Con la finalidad de facilitar el eficiente cumplimiento del presente Convenio,
ambas Partes convienen en contar con una "Comision Mixta Hispano-
Colombiana de Cooperacién” en adelante denominada “Comisién Mixta”. La
Comision Mixta es la instancia de coordinacion de mas alto_ nivel a efectos
de la programacion plurianual de las acciones de cooperacion bilateral
comprendida en el presente Convenio.

La “Comision Mixta" estara presidida por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Colombia y por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién del Reino de Espafia y compuesta por los
representantes que éstos designen respectivamente. Se reunira cada cuatro
afios con caracter ordinario, alternativamente en Colombia y en Espaiia. Las

Partes podran convocar, de comun acuerdo y cuando lo consideren
necesario, reuniones extraordinarias de la Comision Mixta. Asimismo,
podran acordar variar la_periodicidad dé las reuniones ordinarias.

La preparacion de la Comision Mixta se realizara en el tercer ano de
vigencia del presente Convenio, a fin de garantizar la adecuada preparacion
y la realizacion del balance correspondiente de los -proyectos. De igual
forma, anualmente se reunird la Comisién de Planificacion, Seguimiento y
Evaluacién , de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 9° del presente
Convenio Marco.

ta Comision Mixta se reuniré con el fin de definir los @mbitos sectoriales y
geograficos prioritarios de la Cooperacién Espafiola en Colombia, asi como
para aprobar conjuntamente, evaluar y dar seguimiento a las actuaciones en
dichos &mbitos pricritarios, que deberan estar . alineadas con Jos
documentos de planificacion estratégica de las Partes.

Las funciones de ([a Comision Mixta son:

1) Dar respaldo, mediante la firma de un acta de reunion, a los
contenidos referentes a la planificacién estratégica de ta Cooperacion
Espafiola en Colombia (Marco de Asociacién Pais -MAP- o
documento equivalente). Dichos contenidos, seran elaborades
conjunta y participativamente entre ambos Estados , contendran los
objetivos de desarrollo a alcanzar, asi como los ambitos y prioridades
sectoriales y las zonas prioritarias de actuacion en que sea deseable
la realizacion de intervenciones de cooperacion para el desarrollo.

2) Proponer a los Grganos competentes los planes y pregramas de
cooperacion, reccgiéndolos en las correspondientes actas de las
reuniones de la Comision Mixta.

3) Revisar periodicamente los planes y programas aprobados,
evaluando los resultados obtenidos en |a ejecucién de las politicas,
planes, programas o proyectos implementados y efectuando las
recomendaciones que se consideren convenientes. para la mejoria de
la calidad, eficacia, eficiencia y buen manejo de la cooperacion.

4) Presentar a los érganos competentes las memorias de la cooperacion
hispano — colombiana, que seran recogidas en las correspondientes
actas de las reuniones de Comision Mixta.

5) Acordar el mecanismo de seguimiento y evaluacion que sera utilizado
para los planes y programas aprobados en la Comisién Mixta.

6) Las demas tareas que le sean asignadas por los oérganos
competentes de [as Partes.

Cada una de la Partes podrd, en cualquier momento, presentar a la otra,
propuestas de cooperacién utilizando al efecto los usuales canales
diplomaticos.

En el proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion de la cooperacion,
las Partes promoveran la mas amplia participacion de todos los actores
involucrados, sean publicos o privados, permitiendo su intervencion activa
en las sesiones de Comision Mixta.

Articufo 9. La Comisién de Planificacion, Seguintiento y Evaluacién

La Comision Mixta contarad con una Comisién de Planificacion, Seguimiento
y Evaluacién, que serd el mecanismo de coordinacion, seguimiento,
evaluacion y elaboracion de recomendaciones de las acciones
comprendidas en el presente Convenio, en el marco de los acuerdos
adoptados por la Comision Mixta.

La Comision de Pianificacion, Seguimiento y Evaluacion estara integrada
por dos o mas representantes de alto nivel de los respectivas 6rganos
competenies en materia de cooperacion de las Partes, y tendra asignadas
las siguientes funciones:

1. Verificar que las intervenciones de cooperacién se orienten hacia las
prioridades sectoriales y geograficas establecidas en el MAP vigente.
Dichas prioridades deberan ser coherentes con los documentos
programaticos de desarrollo y lucha contra la pobreza de Colombia y
de Espana.

2. Revisar peridédicamente los planes y programas aprobados,
evaluando los resultados obtenidos en la ejecuciéon de las politicas,
planes, programas ¢ proyectos implementados y efectuando las
recomendaciones que se consideren convenientes para la mejoria de
la calidad, eficacia y eficiencia de la cooperacion.

a. Identificacién de programas y/o proyectos que seran aprobados
via Comision Mixta o notas verbales.

b. Seguimiento de los programas y/o proyectos en marcha.

c. Andlisis de evaluaciones presentadas y si corresponde presentar
recomendaciones para su cumplimiento por parte de la entidad
ejecutora.

d. Emisién. de recomendaciones sobre los proyectos y programas
bilaterales presentados para su financiamiento.

e. Realizacion de visitas conjuntas a los programas y/o proyecios
cuando se considere necesario, con la finalidad de- monitorear y
evaluar e} avance y/o el cumplimiento de los objetivos y resultados
establecidos.

3. Apoyar la preparacidn de los documentos estratégicos de cooperacion
hispano-colombiana y de las siguientes Comisiones Mixtas hispane-
celombianas de cooperacion.

4. Aprobar los informes de seguimiento, revisién y actualizacion del
Marco de Asociacion Pais vigente. Participar en [a evaluacién final del
MAP, y en aquellas ofras evaluaciones de programas o sectores que
se decidan.

5. Elaborar el Marco de Asociacion Pais y la Comisién Mixta, cuando
corresponda.

Articulo 10. Compromisos de la Parte espafola

La Parte Espaficla:

1) Tomara las medidas oportunas para realizar el seguimiento de las
actividades priorizadas en el marco de este Convenioc desde las
Unidades de Cooperacion en el Exterior (UCEs) que la AECID
determine al efecto.

2) Tomard las medidas necesarias para proporcionar l0s recursos
necesarios para e! desarrollo de las actividades priorizadas por las
Partes, en las cantidades y proporcion definidas conjuntamente con la
Parte colombiana. Estos recursos seran de caracter financiero y no
financierc (material, equipc y demas bienes y servicios necesarios).

3) Tomara las medidas necesarias para facilitar el apoyo de expertos y/o
voluntarios, asi como de organizaciones o instituciones pdblicas o
privadas que desarrollen actividades en los programas y/o proyectos
de cooperacion acordados por las Partes.

4) Tomara las medidas necesarias para promover el acceso a procesos
de formacién para colombianos en consecuencia con los objetivos
que se fijen para la politica espafiola de cocperacion, y en atencion a
los requerimientos y necesidades de capacitacion técnica, cientifica y
profesional de la sociedad colombiana.

5)Tomarad las medidas necesarias para facilitar, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos por la normativa vigente, para facilitar
los tramites de visado para los ciudadanos colombianos implicados
en ios programas de cooperacion entre los dos paises, que necesiten
viajar a Espanfa al amparo de lo establecido en el presente convenio.

6) Tomara las medidas necesarias para aplicar al personal cooperante
colombiano los privilegics, ventajas y exoneraciones senaladas en el
articuio 12 del presente Convenio Marco. ’

7)La Parte Espafiola se hara cargo de los gastos que le correspondan
en aplicacion del Convenio hasta el limite establecido, para cada
ejercicio anual, por los Presupuestos Generales del Estado.
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Articulo 11, Compromisos de la Parte colombiana.
La Parte colombiana:

1) Tomara las. medidas necesarias para proporcionar los recursos de
contrapartida necesarios para el desarrollo de las actividades
pricrizadas per las Partes, en las cantidades y propercion definidas
conjuntamente con la Parte esparola. Estos recursos seran de
caracter financiero vy no financiero (material, equipo y demas bienes y
servicios necesarios).

2) Tomara las medidas necesarias para asignar perscnal de contraparte
a los expertos y/o voluntarios proporcionados por la Parte espariola,
asi como para facilitar el desarrollo de sus funciones en el pais.

3) Tomarad las medidas necesarias para articular la colaboracion y/o
participacién de las entidades o instituciones publicas y/o privadas
involucradas en los programas y /o proyectos de cooperacidn.

4) Exonerara del pago de derechos aduaneros, impuestos de
importacién, VA y aquellas otras tasas y gravamenes de indole
nacional a las compras, adquisiciones y servicios realizadas en los
proyectos y programas financiados por la AECID.

5) Otorgar reconocimiento oficial a la Oficina Técnica de Cooperacion en
Bogota y al Centro de Formacién en Cartagena de Indias, como
dependencias adscritas a la Embajada de Espafia, y garantizando la
aplicacion de los articulos de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1.961, relativos a los locales de misiones
dipiomaticas. Los beneficios que se conceden al perscnal de estas
dependencias se rigen por las reglas establecidas en el articulo 12
del presente Convenio.

Articulo 12: Privilegios e inmunidades del Personal Cooperante y del
Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion en el Exterior de
AECID

Con la finalidad de facilitar y potenciar la -cooperacién entre Espafia y
Colombia, las Partes consideran al Personal Cooperante miembras de la
Mision Diplomatica, siempre que sean enviados por amnbos Estados en el
marce deif presente Convenio, y que ric sean nacionales del Estado al que
sean enviados, ni extranjeros residentes en el mismo, aplicandoles los
privitegios e inmunidades que prevé la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961 para el personal administrativo y técnico.”

Quedan por tanto excluidos de las ventajas fiscales incluidas en el presente
Convenio a las personas con nacionalidad espafiola y a las personas de
otra nacionalidad que, en el momento adscripcion al organismo, sean
residentes fiscales en Espafia.

Se entiende por personal cooperante el personal técnico contratado por la
AECID debidamente acreditado en Colombia y los expertos financiados por
la AECID debidamente acreditados como asistencias técnicas del Gobierno
espafiol.

Dicho personal cooperante serd acreedor de los siguientes privilegios e
inmunidades:

1. La importacion con franquicia, dentro de lo previsto en las normas
juridicas internas, la importacion de sus efectos perscnales y su
menaje, y la importacion, por una sola vez, de un vehiculo para uso
personal de conformidad con las disposiciones legales vigentes de
cada pais. Los objetos importados con franquicia aduanera no podran
ser enajenados en el territorio de la otra Parte, salvo cuando las
autoridades competentes de dicho territorio 10 permitan y previo
cumplimiento de los requisitos exigidos por el ordenamiento juridico
interno.

2. El personal cooperante que en forma oficial intervenga en los
proyectos de cooperacion, se sometera a las disposiciones del
presente Convenio y no podra dedicarse a ninguna actividad ajena a
sus funciones ni recibir remuneracion alguna, fuera de las estipuladas
por las Partes.

3. Los privilegios e inmunidades Unicamente seran otorgados al personal
cooperante de las Unidades de Cooperacion de AECID en Colombia,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 12, siempre y
cuando las actividades a realizar en el marco del presente Convenio,
sean superiores a un afo.

4. El Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion en el
Exterior de AECID, gozaran de los privilegios e inmunidades que se
otorgan al personal diplomatico de las misiones extranjeras
acreditadas en Colombia.

Las exoneraciones y facilidades establecidas en el numeral 1 del presente
articuto seran concedidas por las Partes a titulc de reciprocidad y de
acuerdo con la legislacion nacional vigente de los respectivos Estados.
Cualquier modificacién en la normatividad interna al respecto serd incluida
en este Convenio por via de enmiendas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 19.

Articulo 13. Ntmero del personal cooperante

El aumento en el nimero del personal cooperante de las oficinas y
dependencias adscritas a la Embajada de Espafia, sera consultado con el
Gobierno mediante comunicacion escrita al Ministerio de Relaciones
Exteriores del Estado Anfitrion.

Articulo 14. Cumplimiento de legistacion.

Todos los actores de cooperacién y el personal cooperante amparado en
este Convenio respetaran y cumpliran las Legislaciones vigentes de ambas
Partes.

Articulo 15. Entrada en vigor y terminacion.

El presente Convenio entrara en vigor a los treinta (30) dias siguientes
contados a partir de la fecha en fa cual se acuse recibo de la ltima de las
notificaciones por medio de las cuales las Partes se comuniguen por via
diplomatica el cumplimiento de los requisitos internos a tal efecto.

Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Convenio
Esta decisién deberd notificarse por escrito a la otra parte, por via
diplomatica, con una antelacién de al menos noventa (90) dias a la fecha en
la que se pretende hacer efectiva la terminacion.

La terminacion del presente Convernio no afectard la conclusion de las
acciones de Cooperacidn que hubieran sido formalizadas durante su
vigencia o de los proyectos quie se encuentren en ejecucion.

Articuio 18. Duracién

El presente Convenio tendréa una duracion indefinida.

Articulo 17. Solucidn de controversias

Las Partes, por via diplomatica, se consultaran respecto a cualquier asunto
que pueda originarse en relacidn con el presente Convenio Marco.
Cualquier controversia que surja o pueda surgir con respecto a la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio, sera resuelta mediante
negociaciones - directas entre las Partes. En caso de que estas
negociaciones ho sean exitosas, la controversia serd sometida a los
restantes medios de solucién pacifica reconocidos por el Derecho
Internacional.

Articulo 18. Acuerdos complementarios

Las partes podran concertar acuerdos complementarios con miras a
desarroliar y ejecutar los compromisos convenidos en ¢l presente Convenio.

Articulo 18. Enmiendas

Cualquier parte podra proponer enmiendas al presente Convenio. Las
propuestas de enmienda entrardn en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 15 del presente Convenio.

Articulo 20. Vigencia de Convenios anteriores

El presente Convenio deroga en su totalidad el "Convenio Basico de
cooperacion cientifica y técnica entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de Espaiia’, suscrito en Madrid ef 27 de junio de
1979, y el “Acuerdo Complementario General de cooperacion del Convenio
Basico de cooperacidn técnica y cientifica”, suscrito en Madrid el 31 de
mayo de 1988, a partir de la fecha de su entrada en vigor. No obstante, no
se veran afectadas las actividades que todavia se encuentran en ejecucion
del Convenio Basico de 1979 y de su Acuerde Complementario de 1988.

En FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios de los dos Gobiernos firman el
presente Convenio, en Madrid el 3 de marzo de 2015, en dos ejemplares
originales en esparfol igualmente validos y estampan en ellos sus
respectivos sellos

<1
Porel Goblerno,dei Zeino.ge

Por el Gobierno de la Repiblica de
Espa!'na K S
L

Colombia

VE(\MM(MQML et |

MARIA AN’GELA HOLGUIN JOSE MANUEL GARCIA-
CUELLAR MARGALLO
Ministra de Relaciones Exteriores Ministro de Asuntos Exferiores y
de Cooperacion del Reino de
Espafa
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EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

CERTIFICA:

Que el texto que acompafia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original
en espafiol del «Convenio Marco de Cooperacion entre la Replblica de Colombia y el Reino de
Espaiia», suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, documento que reposa en
los archivos del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccién de Asuntos Juridicos
Internacionales de este Ministerio y que consta en siete (7) folios.

Dada en Bogota, D.C., a los dos (02) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021).

RGIO ANDRES DiAZ RODRIGUEZ
Coordinador del Grupo Intemo de Trabajo de Tratados

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL «CONVENIO MARCO DE COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL
REINO DE ESPAf{A», SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015”.

Honorables Senadores y Representantes:

El Gobierno Nacicnal, en cumplimiento de fos articulos 150 numeral 16, 188 numeral 2 y 224 de la
Constitucién Politica de Colombia, pone a consideracién del Honorable Congreso de la Repiblica ef
Proyecto de Ley "Por medio del cual se aprueba el «Convenio Marco de Cooperacion entre la
Repiblica de Colombia y el Reino de Espafian, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo
de 2015".

. OBJETIVO GENERAL

El objetivo general de este instrumento de cooperacion es establecer un marco juridico y de
entendimiento para la identificacion, desarrollo, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas,
proyectos y cualquier intervencion de cooperacion que acuerden las Partes, que seran ejecutados
con arreglo a estas disposiciones, en ambos paises o en paises terceros.

. CONSIDERACIONES GENERALES

La cooperacion internacional para el desarrollo es una herramienta de politica exterior que busca
promover primordialmente aguellas accionss que contribuyan al desarrollo sostenible de los Estados
en su conjunto y, también, mejorar el nivel de vida de toda la poblacion a través de la transferencia,
recepcion e intercambio de informacion, conocimientos, tecnologia, experiencias y recursos, en los
términos multidimensionales dispuestos actualmente por los Cbjefivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En el afic 2010, debido al crecimiento sostenido de su Producto Interno Bruto, Colombia fue
catalogado por el Banco Mundial como pais de Renta Media Alta. Segtin lo dispuesto por el Comite
de Ayuda Oficial al Desarrollo (CAD) de la Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE), lo anterior supone que el pals ha alcanzado un nivel de desarrolic suficiente que
le permite enfrentar sus desafios sociales, econémicos y ambientales en el marco de una reduccién
en el acceso a flujos de Asistencia Oficial al Desarrollo (AOD) y con miras a una posible graduacion
de la lista de beneficiarios del CAD.

A pesar de dicha clasificacién, en Colombia persisten dificultades y brechas estructurales de impactos
considerables que impiden alcanzar el desarrolio sostenible, tales como la inseguridad urbana y rural,
las brechas de desigualdad, |a vulnerabilidad frente a las consecuencias del cambio climatico, los
conflictos sociales, el desarrollo de la ciencia y tecnolagia y en los tltimos afios, la creciente migracion
proveniente de Venezuela y |a crisis sanitaria generada por la pandemia de la Covid-19, entre otros.

Adicionalmente, la implementacion del Acuerdo firmado en 2016 entre el Gobierno y la antigua
guerrilla de las FARC representa un compromiso que plantea una agenda de transformacion
ambiciosa e implica desafios institucionales y financieros sin precedentes.

Por estas razones, Colombia requiere mantener su acceso a los recursos de Asistencia Oficial al
Desarrollo, a través del fortalecimiento de lazos de cooperacion y la diversificacion tematica de las
agendas bilaterales con socios tradicionales, asi como con la generacién de nuevas alianzas con
sacios no tradicionales.

En este contexto, Espaiia, uno de los sccios tradicionales del pais, ha mantenido su posicion de
continuar otorgando recursos de cooperacion técnica y financiera reembolsable y no reembolsable
para Celombia, como se evidencia en el V Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2018-2021, que
inciuye a Colombia como parte del grupo de paises priorizados; en los resultados de cooperacion
enmarcados en el Marco de Asociacién Pais 2015-2019 entre Colombia y Espafia, aprobado durante
la celebracion de la IX Comision Mixta Colombo-Hispana el 23 y 24 de noviembre de 2015, la
suscripcion del nuevo Marco de Asociacion Pais 2020-2024 aprobado en la celebracion de la X
Comision Mixta Colombo-Hispana el 26 de febrero det 2021 y la renovacion del Convenio Marco de
Cooperacion el 3 de marzo de 2015, que se pretende aprobar con el presente Proyecto de Ley.

lil.  PANORAMA DE LA COOPERACION INTERNACIONAL CON EL REINO DE ESPARA:

Las relaciones de cooperacion con Espaia iniciaron el 27 de junio de 1979, con la firma del “Convenio
Bésico de Cooperacion Cientifica y Técnica enire el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de Espafia”, aprobado por el Honorable Congreso de la Republica por medio de fa Ley 13
de 1980, E! fortalecimiento de los lazos histéricos de amistad, la promocion conjunta del desarrollo
econdmico y social, y el intercambio de conocimientos han caracterizado las relaciones bilaterales
entre ambos paises.

En razon de lo anterior, han sido visibles los esfuerzos por la configuracién de una agenda de
cooperacion al desarrollo, que busca la coordinacion y alineacion de los intereses de ambos Estados,
frente a retos que interponen los distintos escenarios de pobreza extrema, disparidad social,
vulnerabilidad alimentaria y desastres medio ambientales, atendiendo los compromisos tanto de la
Declaracion de Desarrollo del Milenio durante la Cumbre del Milenio en Nueva York en septiembre
del afio 2000, y particularmente los compromisos de la Agenda 2030 para el Desarvollo Sostenible.

Los lineamientos de ta cooperacion internacional de Espana se encuentran establecidos en el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola en el que Espafia se define como un pais solidario y
comprometido con el apoyo a los paises que lo necesitan, a pesar de las dificultades econémicas que
historicamente ha enfrentado el pais; declaran que la “Ayuda af Desarrollo no es solo un acto de
generosidad sino también una inversion solidaria y de futuro porque lo que esta en juego es el
bienestar global”,

A fravés del Plan Director, Espafia declara s compromiso con los Objetivbs de Desarrolio Sostenible
(ODS) y ratifica su apoyo a los paises de renta media, que han visto disminuidos los flujos de
cooperacion internacional, pero que alin enfrentan desigualdades y problemas sociales entre su
poblacién, como es el caso de Colombia.

Acorde con los lineamientos dados por el Pian Director, Espafia y Colombia formalizaron en 2015 el
Marco de Asociacion Pais (MAP) 2015-2019, con una meta de movilizacion de €50 millones hacia
Colombia que fue superada al lograrse la movilizacion de €78 millones® y que tenia como objetivo
principal el fortalecimiento del Estado Social de Derecho para la consolidacion de la paz, estabilizacion
de los territerios afectados por a violencia y fa prevencién de conflictos en Colombia.

* De acuerdo con cifras de la OCDE.

En la actualidad, sc suscribio ¢l MAP 2020-2024 el 26 dc febrero de 2021, el cual prioriza la
continuidad de los procesos apoyados histéricamente por la cooperacion espafiola en Colombia y la
articulacién de esfuerzos en torno a retos estratégicos para el desarrollo del pais como lo son la
migracion desde Venezuela, el desarrollo productivo y sostenible de las zonas rurales en fos territorios
pricrizados, la equidad de género, el acceso a empleo y alternativas productivas para poblacion
vulnerable y jovenes, el proceso de estabilizacion en el pais y el acceso a la justicia.

Los MAP son negociades en el marco de la Comision de Planificacidn, Seguimiento y Evaluacion, que
constituye la instancia de coordingcion y consenso creada por el “Acuerdo Complementario General
de Cooperacién del Convenio Basico de Cooperacién” del 31 de mayo de 1988 en sus articulos ocho
{8} y nueve (9). Esta Comisién se compone por representantes del Gobierno colombiano: Ministerio
de Relaciones Exteriores, Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-
Colombia) y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP); y del Gobierno espafiol: la Embajada
de Esparia y la Oficina Técnica de la Agencia Espafiola de Cooperacion para e! Desarrotlo (AECID)
en Colombia.

Desde enero de 2015, la Comision se encargd de la construccion y consolidacion del MAP 2015-2019.
Para tal fin, se retine periddicamente en comités de seguimiento a través de los cuales enfatiza en el
principio de apropiacion por parie de las autoridades colombianas, y de alineamiento de las
prioridades y orientaciones de los Planes Directores de fa Cooperacion Espaiiola con las prioridades
del Gobierno de la Republica de Colombia plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
"Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” y en la Estrategia Nacional de Cooperacion Internacional
(ENCI) 2019-2022.

La cooperacion espafiola promueve el enfoque de
Derechos, Humanos, Género en Desarrollo, Derecho a
la Diversidad Cultural y Desarrollo Sestenible.

La Cooperacion Espafiola ha llegado a todo el territorio
nacional, dando prioridad 4 departamentos como:
Antioguia, Bolivar, Cauca, Choco, Narifio, Valle del
Cauca, Norte de Santander y La Guajira.

Se deslaca la presencia de la cooperacion espafiola en
los departamentos de Choco y Narifio, donde han
focalizado sus esfuerzos en la generacion de
alternativas productivas y sostenibles para la poblacion,
la equidad de género, el acceso a agua y saneamiento
basico y el fortalecimiento institucional de las entidades
territoriales y locales

Fuente: Sistema de nformacion CICLOPE = APC-Colombla.
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La cooperacion espafiola se caracteriza por su plena alineacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y con las prioridades
del Plan Nacional de Desarrolio
2018:2022.
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] . . En lo que se refiere a la
articulacién con las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo "Pacto por Colombia. Pacto por fa
Equidad”, el 100 % de los recursos de cooperacion espafiola (CE) registrados en ei sistema de
informacién de APC-Colombia se encuentran afineados con las sus pricridades. En general, 34 % de
los recursos se alinean con el Pacto por la Equidad, 24 % con el Pacto por el Emprendimiento y 19 %
con el Pacto por la Paz, como se observa en |a siguiente ilustracion:

neacion'de fa CE con el PND 20
2022 :
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Fuente: S|stgrlnaaé informacién Ciclope APC-Colombia

Entre 2018y 2020 Espaiia se ubicd en el puesto once (11} dentro del grupo de cooperantes bilaterales
que trabajan con Colombia y es segundo (2°) en el nimero de proyectos apoyados durante este
periodo, generando beneficios directos a mas de 1.500.000 personas en los territorios priorizados.

En el marco de las negociaciones para el nuevo MAP 2020-2024, suscrito el 26 de febrero del 2021,
se asignaron recursos de cooperacion técnica por € 70 millones para programas y proyectos en
materia de estabilizacion, migracion proveniente de Venezuela y desarrollo rural sostenible con
enfoque de género. Adicionalmente, el Gobierno de Espana puso a disposicion de Colombia un monto
de € 50 millones en créditos reembolsables.
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Es importante resaltar la creciente participacidn que ha tenido la cooperacion espafiola
descentralizada en Colombia a través de comunidades autonomas. De acuerde con la informacion
registrada en la base de dafos de la cooperacion intemacional, entre 2017 y 2020, el 34 % de los
recursos de la cooperacion espafiola corresponden a aportes realizados por las comunidades
autenomas o los ayuntamientos espafioles, destacandose la participacién de fa Agencia Vasca de
cooperacion, la Agencia Catalana, la Agencia Andaluza y el Ayuntamiento de Madrid.
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Ademés de la cooperacion bilateral, se contemplan. también instrumentos de cooperacién multilateral
para el desarrollo, a través de la canalizacion ylo transferencia de fondos espafioles a organizaciones
internacionales como las Agencias de Naciones Unidas, la Organizacién de Estados Americanos, Cruz
Roja Internacicnal, entre ofras.

V. CONTENIDO DEL CONVENIO MARCO

El objetivo del Convenio Marco sometido a consideracion del Honorable Congreso de la Reptiblica es
establecer el marco juridico que regira la Cooperacion entre el Gobierno de la Repttblica de Colombia
y el Gobierno del Reino de Espafia para la identificacion, desarrolio, ejecucion y evaluacion de las
pofiticas, programas, proyectos y cualquier intervencion de cooperacion que acuerden las Partes, en
concordancia con las normas constitucionales y legales de sus Estados, y con los principios del
derecho internacional.

Las negociaciones del Convenio Marce de Cooperacion entre ambos paises iniciaron en el afio 2009,
cuando el Colombia y Espafia manifestaron de comiin acuerdo la intencién de actualizar los términos
rectores de la cooperacion internacional entre las Partes. De esta forma, las Partes designaron una

comision mixta negociadora, conformada por representantes de alto nivel de los respectivos
Gobiernos para concretar los objetivos, articuios y propdsitos del instrumento.

Con el fin de tener un mejor entendimiento sobre el instrumento suscrito entre ambos Gobiernos, se
expone a continuacién una breve explicacion de los articulos que componen el precitado Convenio, a
saber:

o Articulo 1; Establece el objetivo general del instrumento marco juridico de cooperacion entre
ambos Gobiernos, y define el alcance y las modafidades de intervencion para el desarrolio de
esta.

o Articulo 2; Determina las areas prioritarias de cooperacion, a saber:

a) Cooperacion para el Desarrollo,

b} Accion Humanitariay de Emergencia, en particular desde el ambito de la gestion del riesgo,
¢) Educacion para el Desarrollo y Sensibilizacion, y

d} Otras &reas acordadas entre las Partes.

o Articulo 3; Define los Organos Competentes que participan en la programacion, coordinacion
y ejecucion de las intervenciones en el marco def Convenio.

Figuran en este senfido, el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia
que, entre ofros, orienta, coordina y articula la cooperacion internacionat de acuerdo con las
prioridades del Gobierno Nagcional, y su contraparte, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacién del Reino de Espafia, como organos rectores de la Politica Exterior de sus
respectivos Estados e instituciones garantes del marco juridico internacional y de la
coherencia de las actividades de cooperacion.

Adicionalmente, la Agencia Presidencial de Cooperacion Interacional (APC-Colombia),
gestiona la cooperacion técnica y financiera no reembolsable que se reciba y otorgue en el
marco de este convenio. Asimismo, se encargara de coordinar con las entidades del orden
nacional, departamental ylocal en tanto receptoras y ejecutoras de recursos de cooperacion.

Por ofra parte, el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Credito
Pablico de la Republica de Colombia se encargaran de cocrdinar la cooperacion financiera
reembolsable que se reciba y otorgue en el marco del Convenio. Sera de gran importancia el
concepto oforgado por ambas entidades en materia de programacion y priorizacion de
proyectos sujetos a financiamiento, autorizaciones de endeudamiento y garantias para
asegurar el equilibrio técnico y financiero de los proyectos.

En el caso de financiamientos reembolsables el Departamento Nacional de Planeacion de la
Republica de Colombia realizara, en coordinacion con el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, fa identificacion y priorizacion de los proyectos sujetos de financiamiento.

Asimismo, en este articula se hace alusion a la composicion del marco insfitucional de
cooperacion del Reino de Espafia, encabezada por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion a través de la Secretarfa de Estado de Cooperacion Internacional v para
Iberoamérica (SECIPI), quien tiene la directriz de fa politica de cooperacién internacional para
el desarrollo.

La Agencia Espafiola de Cooperacion de Cooperacion al Desarrolio (AECID), sera la
encargada, de la gestion, promocion y ejecucion de las politicas plblicas de cooperacion para
el desarrollo, sin perjuicio de las competencias asignadas a ofros entes estatales y
subestatales. La agencia esta compuesta por tres tipos de unidades de cooperacion en el
exterior; las Oficinas técnicas de cooperacion, los Centros de Formacién y los Centros
Culturales, todas adscritas organicamente a las Embajadas y dependientes funcionalmente
de la AECID.

Existe también cooperacion proveniente de las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales espaficlas, las cuales intervienen bajo los principios de autenomia presupuestaria y
auto responsabilidad, regidas por la Ley de Cooperacion Intemacional para el Desarrollo de
Espafia, y el principio de colaboracion de las Administraciones Piblicas.

Finalmente, en cuanto la actuacién de las organizaciones no gubemamentales para el
desarrollo (ONGD), universidades, organizaciones empresariales y diversidad de actores que
inciden en la esfera del desarrollo son considerados por Espafia como agentes sociales y de
cooperacion prioritarios para la ejecucion de intervenciones en terreno. Fundamentado en la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas no se les otorgara Ics beneficios fiscales
que se otorga a los funcionarios diplomaticos.

o Articulo 4: Hace referencia al alcance y &mbito de aplicacion del convenio. En este sentido
se explica que las actividades de cooperacion tendran lugar en el &mbifo bilateral, con y en
terceros paises y con la participacion y articulacion de esfuerzos a nivel multilateral. Se podréa
solicitar la participacion de Organismos Internacicnales Regionales y otros Estados para la
financiacion, ejecucion total o parcial a desarrollar teniendo en cuenta los diferentes
instrumentos y modalidades de cooperacion.

o Articulo 5: Prioriza los siguientes instrumentos y modalidades de cocperacion:

a) Programas y proyectos de cooperacion al desarrolio

b) Ayuda programatica, en especial los fondos canasta para la coordinacién y
armonizacién entre donantes.

¢) Asistencia técnica e intercambio de conocimiento técnico, cientifico y formacion.

d) Cooperacion académica, mediante intercambio de conocimientos, y experiencias
entre Universidades e instituciones de ofros paises.

e) Cooperacion financiera reembolsable y no reembolsable.

f)  Instrumentos de apoyo a la pequefia y mediana empresa.

g) Financiacién a través de Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
(ONGD;).

h) Iniciativas relacionadas con Fondos Globales:

i) Financiacién a través de organismos multilaterales.

) Ayuda Alimentaria.

k) Accién Humanitaria.

I} Cooperacion Cultural.

m} Cooperacion Triangular.

n} Otras modalidades convenidas entre las partes.

o Articulo 6: Resalta como opciones para la canalizacion de recursos, sujetas al mutuo acuerdo
entre las Partes:
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Instituciones del Estado colombiano,

ONGDs; fundaciones y organizaciones de la sociedad civil {espaficlas y
colombianas),

Organismos multilaterales, y

Otfras entidades espafiolas y colombianas de interés publico. Estos-instrumentos,
opciones y ambitos arriba descritos deberan ser coherentes y complementarios de
manera que confribuyan a la consecucion de objetivos de desarrolle definidos
conjuntamente.
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Articulo 7: Resalta la importancia de que la cooperacion entre las Partes esté coordinada y
alineada con las poifticas de desarrollo para evitar asi fa duplicacion de esfuerzos y la
realizacion de acciones aisladas. Estos principios deben aplicarse igualmente a las
actividades de cooperacion de otros organismos internacionales, regionales o terceros
estados.

Seguidamente, el articulo establece los compromisos que las Partes deben asumir para a el
logro de los objetivos del Convenio, como: el trabajo conjunto para la elaboracién del
Programa de Cooperacion Hispano - Colombiano {estableciendo las prioridades y estrategias
de desarrolio), impulso a las relaciones e intercambios de cooperacion a nivel institucional de
cada Parte, de organismos, entidades y demas interesados, el fomento al fortalecimiento
institucional, organizacional, para centros y mecanismos, la coordinacion administrativa
interna para garantizar la unidad de accion de las Partes, la adopcion de medidas
presupuestales, financieras operativas y legales permitan el cumplimiento de los
compromisos asumidos, finalmente promover la cocperacion trianguiar como una alternativa
de cooperacion para el fortalecimiento de los Paises de Renta Media, tanto como receptores
como oferentes de cooperacion.

Articulo 8: con el propésito de garantizar el cumplimiento eficiente del Convenio las partes
crean una “Comision Mixta Hispano-Colombiana de Cooperacion” (o Comision Mixta), fa cual
es la instancia de méas alto nivel encargada de coordinar la programacion plurianual de las
acciones de cooperacion bilateral contenidas en el Convenio.

La Comision estara presidida por: el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia. Se reunira cada cuatro
afios, de caracter ordinario, alternando su celebracion en Colombia y Espafia, y su
preparacion iniciara en el tercer afio de vigencia del Convenio. Cada afio se debera reunir la
Comisién de Planificacion, Seguimiento y Evaluacion.

En fas reuniones de la Comisién Mixta se definira los &mbitos sectoriales y geogréficos
prioritarios de la cooperacion espafiola en Colombia. De igual forma, también se usaran estas
instancias para aprobar conjuntamente, evaluar y dar seguimiento a las actuaciones en
dichos ambitos prioritarios.

Dentro de las funciones de la Comision Mixta se destaca: la aprobacion mediante firma del
acta de Ios contenidos de la planificacion estratégica de la cooperacién entre Colombia y
Espafia (Marco de Asociacion Pais-MAP), la cual debe contener fos objetivos de desarrollo,
ambitos y prioridades sectoriales y las zonas prioritarias

Asimismo, debe proponer a los drganos competentes, revisar y evaluar periodicamente los
planes y programas de cooperacion aprobados. También se sefiala en este articulo que las

Partes podran, en cualquier momento, presentarse propuestas de cooperacion a fravés de
canales diplomaticos.

o Atticulo 9 Aborda el funcionamiento de la Comision de Planfficacién, Seguimiento y
Evaluacion (en adelante CPSE), como mecanismo de coordinacion, seguimiento, evaluacion
y elaboracion de recomendaciones de las acciones que se implementen en el marco del
convenio y los acuerdos adoptados por la comisién mixta.

La Comision estara compuesta por dos 0 mas representantes de alto nivel de los respectivos
érganos competenles en materia de cooperacion de las Partes.

Dentro de fas funciones de la CPSE se establecen: verificar que las intervenciones de
cooperacién estén orientadas hacia prioridades sectoriales y geogréficas establecidas en el
MAP vigente; revisar periodicamente los planes y programas aprobados, evaluando los
resultados obtenidos y efectuando las recomendaciones pertinentes; apoyar la preparacion
de los documentos estratégicos de cooperacion bilatefal e informes de seguimiento, revision
y actualizacién del MAP vigente; y elaborar el MAP y los fineamientos de la Comision Mixta,
cuando corresponda.

Articulo 10: Expone los compromisos de la parte espafiola, a saber: la toma de medidas
necesarias y oportunas para el seguimiento de las intetvenciones realizadas desde fas
Unidades de Cooperacion en el Exterior; la canalizacion de recursos para la ejecucion de las
intervenciones, la facilitacion de apoyo de expertos y/o voluntarios, organizaciones o
instituciones publicas y/o privadas; la promocién de procesos de formacién para colombianos
en alencién a los requerimienlos y necesidades de capacitacion técnica, cientffica, y
profesional; la facilitacion de tramites de visado para los ciudadanos colombianos implicados
en los programas de cooperacion entre los dos paises que necesiten viafar a Espafia.

@

Articulo 11: Sefiata los compromisos de la parte colombiana, a saber: la toma de medidas
necesarias y oporiunas para otorgar los recursos de contrapartida para el desarrollo de las
actividades priorizadas; la asignacion de personal contraparte a los expertos y/o voluntarios
proporcionados por la Parte espaiiola, facilitando asi el desarrollo de sus funciones en el pals;
la articulacion de las entidades o instituciones pUblicas y/o privadas involucradas.

Por su parte en este articulo se menciona la exoneracion del page de derechos aduaneros,
impuestos de importacion, IVA y aquellas ofras tasas y gravamenes de indole nacional a las
compras, adquisiciones y servicios realizados en los proyectos y programas financlados por
la AECID; otorgar reconocimiento oficial a la Oficina Técnica de Cooperacién en Bogota y el
Centro de Formacion de Cartagena de Indias como dependencias adscritas a la Embajada
de Espafia.
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Articulo 12: En relacion el tema de privilegios e inmunidades se considerara al Personal
Cooperante, y al Director/Coordinador de la Unidad de Cooperacion en el Exterior de la
AECID, miembros de la Mision Diplomética siempre que sean enviados por amhos Estados
en el marco de este convenio, que no sean nacionales del Estado a donde sean enviados, ni
extranjeros residentes en ef mismo. Adicionalmente, deben estar debidamente acreditados y
financiadas por la AECID.

En linea con lo anterior, el Personal Cooperante tendra los siguientes privilegios e
inmunidades: a) la importacion de franquicias, efectos personales y menaje en concordancia

con fa normatividad juridica interna, y la importacién de vehiculo personal; b) no podrén
dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones ni recibir remuneracion alguna fuera de
la estipulada por las Partes; c) los privilegios e inmunidades seran otorgados solamente al
personal cooperante de las Unidades de Cooperacion de AECID en Colombia, siempre y
cuando las actividades a realizar sean por un periodo superior a un afio; y d) el
Director/Coordinador de las Unidades de Cooperacion arriba mencionadas gozaran de los
privilegios e inmunidades que se dan al personal diplomético de misiones extranjeras
acreditadas en Colombia.

Articulo 13: Establece que los aumentos en el nimero de personal cooperante de las oficinas
y dependencias adscritas a la Embajada de Espafia seran consultados con el Gobierno
nacional mediante comunicacién escrita dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia.

Articulo 14: Este articulo dispone que todos los actores de cooperacion y demas personal
cooperante cobijado por el presente Convenio, deberan respetar y cumplir la legislacion
vigente de ambas Partes

Articulo 15: Sefala que el Convenio entraré en vigor a los treinta dfas siguientes, contados a
partir de fa fecha en la que se acuse el recibo de la (ltima nofificacion en la que las Partes
comuniguen —por via diploméatica- el cumplimiento de los requisitos a fal efecto. Ademas,
indica que cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Convenio siempre y
cuando asi lo notifique por escrito a la otra Parte por via diplomatica y con una antelacion de
al menos noventa dias a la fecha en la que se pretende hacer efectiva la terminacion.
Finalmente, se manifiesta en este articulo que la terminacion del Convenio no afectara la
conclusion de las acciones de Cooperacion o proyectos en ejecucion formalizados durante

su vigencia.

Articulo 16 Establece qguie el Convenio tendra una duracion indefinida.

Articulo 17: Sefiala Partes podran consultarse entre si, por via diplomatica, respecto a
cualquier asunto que surja en relacién con el Convenio. En el caso de que se presenten
controversias relativas a la interpretacion o aplicacion del Convenio, estas serén resueitas
mediante negociaciones directas entre las Partes. Si las negociaciones no son exitosas, la
controversia serd sometida a los ofros medios de sclucién pacifica reconocidos por el
Derecho Internacional.

Articulo 18; Prevé la posibilidad de suscribir acuerdos complementarios al Convenio Marco,
con miras a desarroliar y ejecutar los compromisos convenidos.

Articulo 19: Enmiendas al Convenio, en cuyo caso entraran en vigor de conformidad con el
procedimiento establecido en el articulo 15 del presente Convenio.

Articulo 20: Establece que, a partir de la entrada en vigor de este Convenio Marco, se deroga
en su totalidad el "Convenio Béasico de cooperacion cientifica y técnica entre el Gobierno de
la Republica de Colombia y el Gobierno de Espafia”, suscrito en Madrid el 27 de junio de
1979, y el "Acuerdo Complementario General de cooperacion del Convenio Basico de
Cooperacién Técnica y Cientffica”, suscrito en Madrid el 31 de mayo de 1988. Sin embargo,

la derogacian de los citados acuertos no afectara de forma alguna las actividades derivadas
de los mismos que se encuentren todavia en ejecucién.

Una vez se consolidd la version definitiva del Convenio, tas siguientes entidades nacionales emitieron
su visto bueno:

1. La Direccion de Gestion Jurldica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN,
en su comunicacion E-CGC-14-005194 del 09 de enero del 2014 indict que: *(....) En refacién
con las competencias que fueron asignadas a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales por el Decreto 4048 de 2008, esta Direccion no tiene observaciones de orden
juridico al fexto def mismo {...)". Asimismo, esa entidad sefialo que '(...} dado que el proyecto
confempla beneficios fiscales, el mismo debe ser sometido a aprobacidn del Congreso de la
Repiblica y a revision por parte-de Ja Honorable Corte Constitucional (...)".

El Banco de la Repliblica manifestd: '{...) consideramos que ef articulo 14 ‘Cumplimiento de
Legisiacion’, recoge la posibilidad que el Banco de la Reptblica pueda adoplar las medidas,
regulaciones y reglamentos que como autoridad monetaria, cambiaria y crediticia considere
necesarias de acuerdo con la legislacion aplicable y que en refacién con los ingresos y
egresos de divisas provenienies de operacionss de cambio se observe o dispuesio en fa

reglamentacion cambiaria (...}

N

3. La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC- Colombia),
mediante oficio No. 20133000003501 del 27 de febrero de 2013, comunicé que *(...) nos

permitimos emitir conceplo favorable sin perjuicio de fos comentarios realizados (...)".

La Direccitn de Protocolo del Ministerio de Relaciones Exteriores, en su memorando -GPI-
14-020639 det 14 de julic de 2014, conceptud que *(...) no se hace objecion alguna (...)" en
respuesta a las modificaciones del Articulo 12 del Convenio, refativo al régimen de Privilegios
e Inmunidades otorgados al personal cooperante y al Director/Coordinador de las Unidades
de Cooperacion en el Exterior de AECID.

Bl

V. CONSIDERACIONES RESPECTO A LA APROBACION DEL CONVENIO MARCO DE
COOPERACION ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA

Se considera que la aprobacion del Convenio es importante, prioritaria y ventajosa para el Estado
colombiano por fas siguientes razones:

o El Convenio Marco de Cooperacién constituird la base legal que permita dar continuidad a
lag dinamicas de cooperacion entre el Reino de Espaiia y la Repliblica de Colombia bajo los
principios de apropiacion, alineacién, armonizacion, gestion orientada a resultados y mutua
responsabilidad dispuestos en la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la AOD, 2005.

o Espafia ha manifestado su interés de continuar cooperando con Colombia, més ail4 de su
clasificacion como Pais de Renta Media Alta y su participacion en la OCDE, con el fin de
apoyar los esfuerzos del Gobiemo Nacional en ef cumplimiento de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrallo Sostenible.

o Los flujos de cooperacion espafiola serdn relevantes para la estabilizacion territorial en
Colombia. EI 20 % de los recursos de cooperacion del MAP 2015-2019 se destinaron al
objetivo de “Consolidar ios procesos democraticos y ef Estado de Derecho”, el cual buscd
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fortalecer a las autoridades ferritoriales y nacionales en los mecanismos de participacion
ciudadana, generacion de cultura de paz y de respeto por los derechos humanos,
fortalecimiento de los servicios de justicia para la resolucion de conflictos y el reconocimiento
de las victimas del conflicto armado. A través de este objetivo estratégico, la cooperacion
espafiola ofrecié su respaldo al proceso de consolidacion de la paz en Colombia y reconocié
la necesidad de fortalecer las entidades plblicas como garanies de una paz duradera y
sostenible. Teniendo en cuenta as intervenciones iniciadas en territorio, se tiene expectativa
por el mantenimiento o incremente de los flujos de cooperacion por este concepto.

o Frente a la coyuntura que atraviesa Colombia, Espafia reconoce en el sector rural, las
mujeres y las victimas, puntos estratégicos sobre los que se deben articular esfuerzos para
el logro de objetivos de desarrolio y el mejoramiento de la calidad de vida. Considerando que
la Reforma Rural Integral es punto esencial en la agenda del Acuerdo, y teniendo en cuenta
la importancia del enfoque de género como eje transversal en su implementacion, la
experiencia espafiola en estos temas cobra importancia.

o La contribucion econémica y técnica de Espafia en temas de acceso a agua potable y
saneamiento bésico, ha permitido beneficiar a poblaciones apariadas del pais con altas
necesidades de infraestructura. Segtn APC-Colombia, este sector ha recibido el 60% de los
recursos de cooperacion espafiola en los en los Olfimos 7 afios, en beneficio de personas en
los departamentos de Balivar, Guajira, Choco, Narifio, Cauca y Norte de Santander.

VI.  CONSIDERACIONES FINALES

Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1067 de 2015, mediante el cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector. Administrativo de Relaciones Exteriores, es menester sefialar que el
Ministerio de Relaciones Exteriores, como organismo rector de este sector, y bajo la direccion del
Presidente de la Replblica, tiene a cargd formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de fa Repubiica.

Dentro de sus funciones {Decrefo 869 de 2016), el Ministerio de Relaciones Exteriores actia como
interlocutor, coordinador y eniace para todas las gestiones oficiales que se adelantenentre las
entidades gubernamentales y los gobiernos de ofros paises, asi como .con los organismos y
‘mecanismos internacionales, otorga el concepto previo para fa negociacion y celebracion de tratados,
acuerdos y convenios internacionales, sin perjuicio de las afribuciones conslitucionales del Jefe de
Estado en la direccién de las relacicnes internacionales y, participa en los procesos de negociacion,
con fa cooperacion de otras entidades nacionales o territoriales, si es del caso, de instrumentos
internacionales, asi como hacer su seguimiento, evaluar sus resultados y verificar de manera
permanente su cumplimiento.

En 2011, se crea la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia (APC-Colombia)
como la entidad del Estado encargada de gestionar la cooperacién internacional plblica, privada,
técnica y financiera no reembolsable que reciba y otorgue el pals. APC-Colombia actia como
interlocutor técnico entre la comunidad internacional y las instituciones colombianas en materia de
coordinacion y gestién de programas, proyectos e iniciativas de cooperacion internacional. Por su
parte, la participacién de la Departamento Nacional de Planeacion busca garantizar la coherencia de
ias actuaciones de cooperacion internacional con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

La cooperacién irternacional es un instrumento politico de relacionamiento internacional que permite,
en sus diferentes modalidades, profundizar la colaboracién entre paises a través de procesos de

desarrollo mediante la transferencia de recursos técnicos, (conocimientos, capacidades y
experiencias) y financieros {reembolsables y no reembolsables) entre diversos actores del sistema
internacional {gobiernos, entes territoriales, organizaciones de fa sociedad civil, ONG's), con el fin de
contribuir al desarrollo econdmico, social y medioambiental de los paises socios. La cooperacion
contribuye al posicionamiento de Colombia en instancias globales, mulfilaterales, regionales y
subregionales, y a la diversificacion de la agenda de politica exterior para atender fas demandas de
diferentes sectores del desarrollo nacional.

Para materializar juridicamente ia cooperacién se procede a la celebracion, firma y ratificacion de
convenios, acuerdos, memorandos o cartas de intencidn que establecen ei marco de accion para el
desarrollo de actividades conjuntas. Estos instrumentos jurfdicos son el fundamento para el disefio,
formulacion e implementacion de estrategias, planes de accion o de trabajo que se configuran en fa
Estrategia Nacional de Cooperacion. Internacional (ENCI), la cual esta alineada con el Plan Nacional
de Desarrollo de turno, actualmente "Pacto por Colombia, Pacio por fa Equidad 2018-2022"

Conforme a lo anterior, el Gobierno Nacional, é través de la Ministra de Relaciones Exteriores,
presenta a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el Proyecto de Ley "Por medio def

cual se aprueba ef «Convenio Marco de Cooperacion entre la Replblica de Colombia y el Reino de
Espaiia, suscrito en Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015

De los Honorables Senadores y Representantes

W r———
MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

cnADD DE LARE

Secretarfa General (Art. 139y ss Lcy 5'de 1.892)
El dia_ L __del mes__A9ox(o del afio 2921

ss radicd en este despacho el proyecto de ley
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e LA acto Legiclativo E‘E“,m_*~_~,con todos'y
cxda uno de los rec; isitos constifucionales y fegales
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SECRETARIC GENERAL

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENC!A DE LA REPUBLICA

B0GOTA,D.C, § 4 ARR 2021

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.)} IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio Marco de Cooperacion enire la Repiblica de
Colombia y el Reino de Espafia», suscrito en Madrid, Reino de Espaa, el 3 de marzo de 2015.
ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articuio.1° de la i.eyT’ de 1944, el
«Convenio Marco de Cooperacion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafiay, suscrito en
Madrid, Reino de Espafia, el 3 de marzo de 2015, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligaré a la Repiblica de Colombia a partir de |a fecha en que se perfeccione el vinculo internacional

respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
Dada en Bogota, D.C., alos

Presentado al Honarable Congreso de [a Replblica por la Miﬁ\'_stra de Relaciones Exteriores

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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LEY 424 DE 1998

{enern 13)
por lacual se ordena el seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombia. -

5
E! Congresa d¢ Colombia
DECRETA:

" Articulo 1% £l Gobiemo Nacional atravs de Ja Cancillesia presentard. -

anualmerte a las Comisionés Segundas dé Relaciones Exteriores de
Senado y Cimara, y dentro de los primeros weinta dias calendario
posteriofzsal pariodo legislativo quese nicia cada 20de julio, un informe
pormenorizado seerca de cémo se estin cumpliendo y desarrollando los
Convenios Intermacionales vigentes suscritos por Colombia ¢on otros
Estados.

Articulo 2%, Cada dependencia del Gobierno nacional encargada
de cjecuter los Tratados Internacionales de su competencia y requetir
la reciprocidad €n los mismos, frasladaci la informacién pettinente
al Miniswerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones
Segundss

Atifcuio 3% B! texto completo de la presente ley se lncorporaci
como enexo a todos y cada uno de los Convenivs Infecnecionales que
ef Ministerlo de Relaciones Exterioces preseate a consideracion del
Congreso -

Ahtculo 4% La przsente ley rige @ partic de su promulgacita
El Presidente delhonarable Senado de ka Repdblica.
Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de 1z Repdblica,
Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de 12 honoceble Cémara de Repeasentantes,

" Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General de la honocable Cimara de Representanics,
Disgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNG NACIONAL
Publiquess y ejecitese

.Dada en Santa Fe de Bogotd, D. C,, a 15 de enero dz 1993,

: ERNESTO SAMPER PIZAKO
Le Miaistra de Relaciones Exteriores,
Maria Emma Mejia Vélez

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 12 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.149/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO MARCO DE COOPERACION
ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL REINO DE ESPANA»,
SUSCRITO EN MADRID, REINO DE ESPANA, EL 3 DE MARZO DE 2015”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la Ministra de Relaciones Exteriores MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO.
La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 12 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con servicios aéreos entre y mas alla de sus respectivos
territorios™, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

PROYECTO DE LEY No.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN
RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS
TERRITORIOS», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto el texto de el «ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y
EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS
AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS», SUSCRITO EN

BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE DE 2012

Se adjunta copia fiel y completa de ia versién en espanol del texto del Tratado, certificado por el
Coordinador del Grupo [nterno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales de! Ministerio de Relaciones Exteriores, documento que reposa en e! Archivo del
Grupo Interno de Trabajo de Tratados de este Ministerio y que consta de diez (10) folios.

El presente Proyecto de Ley consta de quince (15} folios.

ACUERDO ENTRE
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS
EN RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA
DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS

PREAMBULO

El Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos (en

adelante las “Partes Contratantes”);

Siendo partes del Convenio de Aviacion Civil Internacional abierto para firma en Chicago el

siete de diciembre de 1944;

Deseando concluir un Acuerdo de conformidad y como complemento al mencionado
Convenio, para establecer y operar Servicios Aéreos entre y mas alld de sus respectivos

territorios;

Reconociendo [a importancia del fransporte aéreo como medio de creacion y promocién de la
amistad, el entendimiento y la cooperacion entre las dos naciones.

Deseando facilitar la expansion de las oportunidades del transporte aéreo internacional,

HAN ACORDADQ LO SIGUIENTE:
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1.

ARTICULO 1 ~ DEFINICIONES

Para efectos de este Acuerdo, a menos que el contexto exija otra cosa, el término:

a) “Autoridad Aerondutica” significa, en el caso del gobierno de los Emiratos Arabes
Unidos, la Autoridad General de Aviacion Civil; y en el caso del gobierno de Colombia,
la Autoridad de Aeronautica Civil de Colombia; o en cualquier caso, cualquier persona
o ente autorizado para desempefiar la funcién con la cual se relaciona este Acuerdo;

b) “Servicios Acordados" significa servicios aéreos internacionales regulares entre y mas
alla de los respectivos territorios de los Emiratos Arabes Unidos y Colombia para el
transporte de pasajeros, equipaje y carga, separada o conjuntamente;

C,

“Acuerdo” significa este Acuerdo, su Anexo redactado en aplicacién del mismo, y
cualquier medificacion efectuada al Acuerdo o al Anexo,

d) “Servicio Aéreo’, “Aerolinea”, “Servicic Aéreo Internacional” y “Escala para fines no
comerciales” tienen los significados que les asigna a cada uno el Articulo 96 del
Convenio;

e) “Anexc” incluye el cuadro de rutas anexo al Acuerdo y cualquier clausula o nota que
aparezca en dicho Anexo y cualguier modificacién efectuada a los mismos de
conformidad con las disposiciones del Articulo 20 de este Acuerdo;

=4

“Carga” incluye correo;

g) “Convenio” significa el Convenio de Aviacion Civil Internacional abierto para firma en
Chicago el siete de diciembre de 1944 e incluye: (i) cualquier enmienda efectuada al
mismo que haya entrado en vigor bajo el Articulo 94(a) del Convenic y haya sido
ratificada por ambas Partes Contratantes; cualquier anexo o enmienda adoptada bajo
el Articulo 90 de ese Convenio, en tanto tal anexo o enmienda se encuentre vigente en
cualquier momento para ambas Partes Contratantes;

h) “Aerolineas Designadas” significa una aerofinea o aeroiineas que haya(n) sido

designada(s) y autorizada(s) de conformidad con el Articuio 3 de este Acuerdo;

“Tarifas” significa los precios a ser cobrados por el transporte de pasajeros, equipaje y
carga y las condiciones bajo las cuales aplican dichos precios, pero excluyendo ia

remuneracion y las condiciones del transporte de correo;

“Tertitorio”, en relacién con un Estado, tiene el significado que se le asigna en el

Artiruln 2 del Onnvsnin:

N
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k) “Cargos al usuario” significa los cargos impuestos a las aerolineas por parte de las
autoridades competentes o autorizados por estas autoridades para el suministro de
instalaciones y servicios aeroportuarios y/o facilidades de navegacion, incluyendo
servicios relacionados y facilidades para aeronaves, sus tripulaciones, pasajeros,

equipaje y carga;

. El Anexo de este Acuerdo se considera parte integral del mismo.

. Al implementar este Acuerdo, las Partes Contratantes actuarén de conformidad con las

disposiciones del Convenio en tanto dichas disposiciones sean aplicables a los Servicios
Aéreos Internacionales.

ARTICULO 2 - OTORGAMIENTO DE DERECHOS

. Cada Parte Contratante otorga a la otra Parte Contratante los derechos especificados en

este Acuerdo para permitir a sus Aerolineas Designadas establecer y operar los Servicios
Acordados.

. Las Aerolineas Designadas de cada Parte Contratante disfrutaran los siguientes derechos:

a) Volar a través del Territorio de la ofra Parte Contratante sin aterrizar;
b) Hacer escalas en el Territorio de la otra Parte Contratante para fines no comerciales, y

c) Hacer escalas en el Territorio de la otra Parte Contratante con el fin de embarcar y/o
desembarcar tréfico internacional de pasajeros, equipaje y carga, separadamente o en
combinacion, cuando se operen los Servicios Acordados.

. Adicionalmente, la(s) aerolinea(s) de cada Parte Contratante diferentes a las Aerolineas

Designadas bajo el Articulo 3, también disfrutaran de los derechos especificados en los
paragrafos 2(a) y 2(b) de este Articulo.

. Bajo ninguna circunstancia se considerara que algin contenido de este Articulo otorga a

alguna de las Aerolineas Designadas de una de las Partes Contratantes el privilegio de
embarcar, en el Territorio de la otra Parte Contratante, pasajeros, equipaje y carga
transportada a cambio de remuneracion o contratacién y con destino a otro punto dentro
del territorio de la otra Parte Contratante.

. Si debido a un conflicto armado, disturbio politico o desarrollos o circunstancias especiales

o inusuales una Aerolinea Designada de una Parte Contratante no puede operar el
servicio en su ruta normal, la otra Parte Contratante hara su mejor esfuerzo para facititar la
operacion continua de dicho servicio a través de arreglos temporales de rutas que las

Partes Contratantes decidan de comdn acuerdo.

@
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. Las Aerolineas Designadas tendran derecho a usar todas las aerovias, aeropuertos y

otras facilidades provistas por las Partes Contratantes de manera no discriminatoria.

ARTICULO 3 — DESIGNACION Y AUTORIZACION

. Cada Parte Contratante tendra derecho a designar, mediante nota escrita de la Autoridad

Aeronautica a la otra Parte Contratante, a una o méas lineas aéreas con el objeto de que
exploten los servicios acordados en las rutas especificas en este Acuerdo, asi como a

- retirar o alterar la designacidn de dichas lineas aéreas o a substituir ofra aerolinea por una

previamente designada.

. Al recibir dicha designacion y la solicitud de la linea aérea designada, en Ia forma y el

modo prescritos para la autorizacién de explotacion, cada Parte Contratante'otorgaré la
autorizacion de explotacion apropiada con el minimo de demoras de tramites, a condicion
que:

a) la linea aérea designada tenga su oficina principal y su residencia permanente en el
territorio de la Parte Contratante designante;

b) la Parte Contratante que designa la Ifnea aérea tenga y mantenga sobre ella un controi

normativo efectivo;

c) la Parte Contratante que designa la linea aérea cumple las disposiciones establecida
en el Articulo 10 (Seguridad operacional) y el Articulo 12 (Seguridad de la aviacion);
y

d

la linea aérea designada esta calificada para satisfacer otras condiciones prescritas en
virtud de las leyes y los reglamentos normaimente aplicados a la explotacion de
servicios de transporte aéreo internacional por la Parte Contratante que recibe la
designacion, de conformidad con las previsiones del Convenio.

ARTICULO 4 — REVOCACION Y LIMITACION DE AUTORIZACION OPERACIONAL

. Las autoridades aeronduticas de cada Parte Contratante tendran el derecho de denegar

las autorizaciones mencionadas en el Articulo 3 (Designacion y Autorizacion) del presente
Acuerdo con respecto a una linea aérea designada por la otra Parte Contratante y de
revocar y suspender dichas autorizaciones, o de imponer condiciones a las mismas, de

forma temporal o permanente:

a) en caso de que consideren que la linea aérea designada no tiene su oficina principal y
la residencia permanente en el territorio de la Parte Contratante designante;

b) en el caso de que consideren que la Parte Contratante que designa la linea aérea no

tiene y mantiene el control normativo efectivo de la linea aérea;

~
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¢} en el caso de que la Parte Contratante que designa la linea aérea no cumpla las
disposiciones establecidas en el Articufo 10 (Seguridad Operacional) y el Articulo 12
{Seguridad de la aviacién);

d) en caso de que dicha linea aérea designada no esté calificada para satisfacer otras
condiciones prescritas en virtud de las leyes y los reglamentos normalmente aplicados
a la explotacion de los servicios de fransporte aéreo internacional por fa Parte
Contratante que recibe la designacion; y

e) En cualquier caso donde la otra Parte Contratante incumpla con una decisién o
estipulacién proveniente de la aplicacion del Articulo 19 (Solucién de Controversias)
del presente Acuerdo.

A menos que sean indispensables medidas inmediatas para impedir la violacién de las
leyes y los reglamentos mencionados antes o a menos que la seguridad operacional o la
seguridad de la aviacién requieran medidas de conformidad con las disposiciones el
Articulo 10 (Seguridad operacional) o el Articulo 12 (Seguridad de la aviacion), los
derechos enumerados en e! parrafo 1 de este Articulo se ejerceran (nicamente después
de que las autoridades aeronauticas efectien consultas de conformidad con el Articulo 18
(Consuitas) del presente Acuerdo.

ARTICULO § — PRINCIPIOS QUE RIGEN LA OPERACION DE LOS SERVICIOS
ACORDADOS

. GCada Parte Contratante permitird de manera reciproca a las Aerolineas Designadas de

ambas Partes Contratantes competir en la prestacion del transporte aéreo internacional
abjeto de este Acuerdo.

. Cada Parte Contratante tomara acciones apropiadas dentro de su jurisdiccion para

eliminar toda forma de discriminacion y practicas anticompetitivas o predatorias en el

ejercicio de los derechos estipulados en este Acuerdo.

La capacidad a ser ofrecida por las Aerolineas Designadas de las Partes Contratantes en
los Servicios Acordados sera acordada por ias Autoridades Aeronauticas.

ARTICULO 6 — DERECHOS DE ADUANA Y OTROS CARGOS

. Cada Parte Contratante, basandose en la reciprocidad, eximird a una linea aérea

designada de la otra Parte Contratante en el mayor grado posible en virtud de sus leyes
nacionales, de las restricciones sobre importaciones, de derechos de aduana, impuestos
directos o indirectos, derechos de inspeccion y otros derechos y gravamenes nacionales
que no se basen en el costo de los servicios proporcionados a la llegada, respecto a
aeronaves, combustible, aceites lubricantes, equipos de mantenimiento, herramientas de
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la aeronave, suministros técnicos y repuestos, incluyendo motores, equipo de uso
ordinario de esas aeronaves, equipo de catering, provisiones de a bordo inciuyendo pero
sin limitarse a cubiertos, alimentos, bebidas, licor, tabaco y otros productos para la venta o
uso de los pasajeros durante el vuelo, y ofros productos destinados o utilizados
tnicamente con relacién a la explotacion o mantenimienito de las aeronaves de la finea
aérea designada de la ofra Parte Contratante que se encuentre operando los servicios
convenidos asi como boletos y guias aéreas de carga impresos, uniformes del personal,
computadores e impresoras usadas por las aerolineas designadas para reservaciones o
tiqueteo, todo material impreso con el logotipo de la empresa y material publicitario
corriente distribuido gratuitamente por dicha linea aérea designada.

. Las exenciones concedidas en este Articulo se aplicaran a los productos mencionados en

el parrafo 1:

a) que se introduzcan en el territorio de una Parte Contratante por o en nombre de fa

linea aérea designada de la otra Parte Contratante;

b)

que se encuentren a bordo de la linea aérea designada de una Parte Contratante a su
llegada al territorio de la otra Parte Contratante o al salir del mismo; o

c) que se lleven a bordo de la aeronave de la linea aérea designada de una Parte
Contratante al territorio de la otra Parte Contratante y que estén destinados para ser
usados en la explotacion de los servicios convenidos;

_, Sea que dichos productos se utilicen 0 consuman enteramente o no dentro del territorio de

ia Pare Contratante que otorga la exencion, a condicion de que su propiedad no se

_ transfiera en el territorio de dicha Parte Contratante.

. El equipo ordinario de a bordo, asi como los materiales y suministros que normaimente se

hallan a bordo de la aeronave de una linea aérea designada de cualquiera de las Partes
Contratantes, sélo pueden descargarse en el territorio de la otra Parte Contratante con fa
aprobacion de las -autoridades aduaneras de dicha Parte Contratante. En ese caso,
pueden mantenerse bajo la vigilancia de dichas autoridades hasta que se reexporten o se
tome otra disposicion al respecto de conformidad con los reglamentos aduaneros.

. Las exenciones previstas en el presente Articulo seran igualmente aplicables en los casos

en los que la Linea Aérea Designada por una de las Partes Contratantes haya celebrado
acuerdos con ofra(s) linea(s) aérea(s) para el préstamo o la transferencia en el Territorio
de la otra Parte Contratante del material mencionado en el numeral 1 del presente
Articulo, siempre y cuando dicha ofra linea aérea disfrute de las mismas exenciones que

la otra Parte Contratante.

ARTICULO 7 — APLICAGION DE LEYES Y REGULACIONES NACIONALES

1. Las leyes, reglamentos y procedimientos dé una Parte Contratante relacionados con la

© entrada, permanencia o salida de su Territorio de aeronaves dedicadas a'ia navegacién
aérea internacional o a la operacién y navegacion de-dicha agronave sobre ese territorio
seran aplicadas a la aeranave operada por la(s) aerolinea(s) de la otra Parte Contratante
sin distincion en cuanto a nacionalidad en la misma forma en que serian aplicadas a las
suyas propias, y seran cumplidas por dicha aeronave a la entrada, salida y mientras se
encuentre en el Territorio de dicha Parte Contratante.

2. Las leyes, reglamentos y procedimientos de una Parte Contratante relacionados con la
entrada, permanencia o salida de su Territorio de pasajeros, equipaje, tripulacion y carga
fransportados a bordo de la aeronave, tales como reglamentos relacionados con la
entrada, seguridad de la aviacidn, inmigracién, pasaportes, aduana, divisas, salud,

cuarentenas y medidas sanitarias, 0 en el caso del correo, leyes y regulaciones postales,

seréan aplicados por o en nombre de dichos pasajercs, equipaje, tripulacién y carga a la
entrada y salida y mientras se encuentren dentro del Territorio de la primera Parte

Contratante. .

3. Ninguna de las Partes Coniratantes podré4 otorgar ninguna preferencia a su(s) propia(s)
aerolinea(s) ni a ninguna ofra sobre la(s) Aerolinea(s} Designada(s) de la otra Parte
Contratante en la aplicacion de las leyes y regulaciones estipuladas en este Asticulo.

4. Los Pasajeros, equipaje y carga en transito directo a través del Territorio de cuaiquiera de
las Partes Contratantes y no abandoner: las 4reas del aeropuerto reservado para este
propdsite, estaran sujetas, excepto con respecto a las-medidas de seguridad relacionadas
con violencia, pirateria aérea, control de narcéticos, a no mas de un control simpiificado.
Dicho equipaje y carga estaran exentos de derechos de aduana, impuestos sobre el
consumo y ofros derechos y cargos nacionales y/o iocales similares.

ARTICULO 8 — CODIGO COMPARTIDG

. La(s} Aerolinea(s) Designada(s) de ambas Partes Contratantes podran, bien sea como
aerolinea comercializadora o como aerolinea operadora, celebrar libremente acuerdos
comerciales cooperativos, los cuales incluyen, mas no se limitan a acuerdos de blogueo
de espacio y/o cédigo compartido incluyendo acuerdos de codigo compartido con terceras
palses con cualquier otra aerolinea o aerolineas.

2. Antes de ofrecer servicios de codigo compartido, las lineas aéreas partes del acuerdo,

deberan acordar cudl parte asumira la respensabilidad y serd responsable en cuanto a

o

-

il

>

»

w

asuntos relacionados con los usuarios, la seguridad de la aviacion, la seguridad
operacional y la facilitacion. El acuerdo que estipule estos téminos sera presentado ante
las dos autoridades aeronauticas antes de la implementacion de los acuerdos de codigo

compartido.

Dichos acuerdos seran aceptados por las Autoridades Aeronduticas involucradas, siempre
y cuando todas las aerolineas parte de dichos acuerdos tengan los derechos de trafico yfo

autorizaciones correspondientes.

En caso de los acuerdos de codigo compartido, la aerolinea comercializadora debera, con
respecto a cada tiquete vendido, asegurar que se aclare al comprador en el punto de
venta cudl es la aerclinea que opera cada sector del servicio y con cual(es) aerolinea o
aerolineas el comprador esta celebrando una relacion contractual.

. La(s) Aerolinea(s) Designadas de cada Parte Contratante también podran ofrecer

servicios de codigo compartido entre cualquier punto en el teritorio de la otra Parte
Contratante, siempre y cuando dichos servicios sean operados por una aerolinea o

aerolineas de ia otra Parte Contratante.

ARTICULO 8 - GERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDAD Y APTITUD

. Los certificados de aeronavegabilidad, certificados de aptitud y licencias expedidas o

convalidadas por una de las Partes Contratantes que estén vigentes seran reconocidas
como validas por la otra Parte Contratante para efectos de operar los Servicios
Acordados, siempre y cuando dichos certificados o licencias hayan sido expedidos o
validados de acuerdo y de conformidad con los estandares minimos establecidos bajo el

Convenio.

No obstante, cada Parte Contratante se reserva el derecho de negarse a aceptar, para
vuelos sobre su propio Territorio, certificados de aptitud y licencias otorgados a sus
propios nacionales por la otra Parte Contratante.

Si los privilegios y condiciones de las licencias o certificados expedidos o convalidados por
una Parte Contratante presentan alguna diferencia con respecto a los estandares
establecidos bajo el Convenio, bien sea que dicha diferencia haya sido notificada o no
ante la Organizacion de Aviacién Civil Internacional, la Autoridad Aeronautica de ia otra
Parte Contratante podra, sin perjuicio de-los dérechos de la primera Parte Contratante
bajo el Articulo 10(2), solicitar consuitas con fa ‘Autoridad Aeronautica de la otra Parte
Contratante de acuerdo ¢on el Articulo 18, con miras a aclarar que la practica en cuestion
es aceptable para ella. Si-no se logra un acuerdo satisfactorio, se. podra aplicar el Articulo
4(1) de este Acuerdo.

ARTICULO 10 — SEGURIDAD OPERACIONAL

1. Cada Parte Contratante podra solicitar consultas en cualquier momento sobre las norma;

de seguridad operacional en cualquier area relacionada con las instalacione:
aeronauticas, tripulacién, aeronave o su explotacion que hayan sido adoptados por fa otr:
Parte Contratante. Dichas consuitas tendran lugar dentro de los 30 dias siguientes a |\

solicitud.

2. Si después de dichas consultas una de las Partes Contratantes encuentra que la ofr:
Parte Contratante no mantiene ni aplica efectivamente normas de seguridad en cualquiers
de las areas que sean por lo menos iguales a los estandares minimos establecidos en es:
momento de acuerdo con el Convenio, la primera Parte Contratante notificara a la otr:
Parte Contratante los resultados y los pasos que considere necesarios para que se ajust
a esos estandares minimos y dicha otra Parte Contratante tomara las acciones correctivas
apropiadas. Si la ofra Parte Contratante no toma la accion apropiada dentro de los 15 dia
siguientes o dentro del periodo que haya sido acordado, se podra aplicar el Articulo 4(1
de este Acuerdo.

w

. De acuerdo con el Articulo 16 del Convenio, también se acuerda que cualquier asronave
operada por o en nombre de una aerclinea de una de las Partes Contratantes que prest
servicios hacia o desde el territorio de la otra Parte Contratante podra, mientras s
encuentre en el territorio de la otra Parte Contratante, ser objeto de una inspeccion po
parte de los representantes autorizados de la otra Parte Contratante, siempre y cuands
esto no cause demoras innecesarias en la operacién de [a aeronave. No obstante la
obligaciones mencionadas en el Articulo 33 del Convenio de Chicago, el objeto de est
inspeccion es verificar la validez de la documentacion relevante de la aeronave, la
licencias de su tripulacion y que el equipo y condicion de la aeronave se ajusten a la;

normas establecidas en ese momento de acuerdo con el Convenio.

IS

. Cuando se considere necesario adoptar medidas urgentes para garantizar la seguridad d
una operacion de una aerolinea, cada Parte Contratante se reserva el derecho
suspender o modificar inmediatamente la autorizacién de explotacion de una aerolinea

aerolineas de la otra Parte Contratante.

5. Cualquier medida tomada por una Parte Contratante de acuerdo con el paragrafo
anterior serd suspendida una vez dejen de existir los motivos que dieron lugar a i

adopcion de tal medida.
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Cada Parte Contratante aceptara el AOC expedido por la otra Parte Contratante a su:
Aerolineas Designadas, siempre y cuando éste haya sido expedido en cabal cumplimients
de las normas del Anexo 6 del Convenio para facilitar el otorgamiento de la autorizacioy
respectiva.

ARTICULO 11 — CARGOS AL USUARIO

-

. Gada Parte Contratante hara su mejor esfuerzo para asegurar que los Cargos al Usuari
impuestos o permitidos por los organismos de cobro competentes a las Aerolinea:
Designadas de la otra Parte Contratante por uso de aeropuertos y otras instalacione;
aeronauticas sean justos y razonables. Estos derechos deberan ser basados en motivo:
econémicos razonables que no podran ser mas altos que aquellos pagados por otra
lineas aéreas por dichos servicios.

N

. Ninguna Parte Contratante dara preferencia, con respecto a los Cargos al Usuario, a su
propias aerolineas ni a otras aerolineas dedicadas a un Servicio Aéreo Internaciong
similar y no impondra ni permitira que se imponga a la(s) Aerolinea(s) Designada(s) de
otra Parte Contratante Cargos al Usuario mas altos que aquellos impuestos a su(s]
Propia(s) Aerolinea(s) - Designada(s) que ope‘ren Servicios Aéreos Internacionales
similares con aeronaves similares y facilidades y servicios asociados.

w

. Cada Parte Contratante promoverd ias consuitas entre sus organismos de cobiy
competentes y las Aerolineas Designadas que usen los servicios e instalaciones. Deber:
darse aviso anticipado razenable a dichos usuarios sobre cualquier propuesta de cambios
en los Cargos al Usuario, siempre que esto sea posible, con informacion de soport
relevante para permitiries expresar sus puntos de vista antes de que los derechos seal
revisados.

ARTICULO 12 — SEGURIDAD DE LA AVIACION

-

. De conformidad con los derechos y obligaciones que impone el derecho internacional, la:
Partes Contratantes ratifican que su obligacion mutua de proteger la seguridad de I
aviacion civil contra actos de interferencia ilegal es parte integral de este Acuerdo.

2. Sin limitar fa generalidad de sus derechos y obligaciones bajo el derecho internacional, a
Partes Contratantes actuaran en particular de conformidad con las. disposiciones de
Convenio sobre las Infracciones y ciertos otros actos cometidos a bordo dé las aeronave
firmado en Tokio el 14 de septiembre de 1983, el Convenio para la Represion de
apoderamiento ilicito de aeronaves firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, &
Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de la aviacion civil firmadg

en Montreal el 23 de septiembre de 1971 y el Protocolo para la Represién de acto
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Convenio para la represién de actos ilicitos contra la seguridad de aviacion civil firmado
en Montreal el 23 de septiembre de 1971, firmado en Montreal el 24 de febrero de 1988 y
otros acuerdos que rigen la seguridad de la aviacién civil que vinculan a las Partes

Contratantes.

. Las Partes Contratantes se proporcionaran mutuamente toda la ayuda necesaria para

evitar actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles y otros actos ilicitos contra la
seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros y tripulacién, aeropuertos y facilidades de
navegacion aérea y cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aviacion civil.

. Las Partes Contratantes, en sus relaciones mutuas, actuaran de conformidad con las

disposiciones de seguridad de la aviacion establecidas por la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional y que se denominan como anexos al Convenio en la medida en que
dichas disposiciones sobre seguridad sean aplicables a las Partes Contratantes.

. Ademas, las Partes Confratantes exigiran que los explotadores de aeronaves de su

matricula o los explotadores de aeronaves que tengan su oficina principal o residencia
permanente en su Territorio y los explotadores de aeropuertos ubicados en su Territorio
acttien de conformidad con dichas disposiciones sobre seguridad de la aviacién aplicables
a las Partes Contratantes.

. Cada Parte Contratante acuerda que se podra exigir a sus explotadores de aeronaves que

cumplan las disposiciones de seguridad de la aviacion a las que se refiere el paragrafo 4
anterior aplicadas por la otra Parte Contratante para la entrada, salida o permanencia en
el Territorio de esa otra Parte Contratante.

. Cada Parte Contratante asegurara la aplicacion de medidas efectivas dentro de su

Territorio para proteger a las aeronaves e "inspeccionér‘ los” pasajeros, tripulacion y
‘articulds de fhano 'y para efectuar inspetciones de Seglifidad “al equipdie, ‘darga y
provisiones 'de abordo antes de asbordar o aterrizar. Cada Parte Contratante también
acuerdan prestar atencion positiva a cualquier solicitud de' medidas de seguridad
especiales efectuada por la otra Parte Contratante para atender unia amenaza particular.

. Cuando se presente un incidente o amenaza de incidente de apoderamiento ilicito de una

aeronave civil u otros actos que atferiten contra la seguridad de dicha aeronave, sus
pasajeros y tripulacion, aeropuertos € instalaciones de navegacion aérea, las Partes
Contratantes se ayudaran mutuamente facilitando las comunicaciones y otras medidas
apropiadas para terminar dicho incidente o amenaza tan rapido como sea posible y de
acuerdo con el minimo riesgo para la vida que pueda representar dicho incidente o

amenaza.

©

. Cada Parte Confratante tomara las medidas que encuentre practicables para asegurar
que una aeronave de la otra Parte Contratante sometida a un acto de apoderamiento
ilicito u otros actos de interferencia ilicita que esté en su Territorio sea retenida en dicho
territorio, a menos que su salida sea necesaria para cumplir la obligacién primordial de
proteger las vidas de sus pasajeros y tripulacion. )

10.Cuando una Parte Contratante tenga motivos razonables para creer que la otra Parte
Contratante no se ajusta a las disposiciones de este Articulo; la Autoridad Aeronautica de
la primera Parte Contratante podré solicitar consultas inmediatas con la Autoridad
Aeronautica de la otra Parte Contratante. En caso de no llegar a un acuerdo satisfactorio
dentro de los quince (15) dias siguientes a dicha solicitud, se considerara que existe
fundamentio para aplicar el paragrafo (1) del Articulo 4 de este Acuerdo. Cuando una
emergencia asi lo exija, una Parte Contratante podra adoptar medidas provisionales bajo
el paragrafo (1) del Articulo 4 antes de la expiracién de los quince (15) dias. Cualquier
accion adoptada de acuerdo con este pardgrafo sera interrumpida una vez la otra Parte

Contratante cumpla las disposiciones de seguridad de este Articulo.

ARTICULO 13 — OPORTUNIDADES COMERCIALES

-

. Las Aerolineas Designadas de cada Parte Contratante tendrén derecho a establecer en el
Territorio de la otra Parte Contratante oficinas con el propésito de promover el transporte
aéreo y vender documentos de transporte, asi como otros productos e instalaciones
conexas requeridas para-el suminisiro del transporte aéreo.

2. Las Aerolineas Designadas de cada Parte Contratante tendran derecho a lievar y
mantener en el Territorio de la otra Parte Contratante a su propio personal administrativo,
comercial, operacional, de ventas, técnicos y otro personal y representantes que puedan

requerir en relacion con el suministro del transporte aéreo.

3. Dichos representantes y personal requerido mencionados en el paragrafo 2 anterior
podran ser, a opcion de la Aerolinea Designada, éon su propio personal de cualquier
nacionalidad o usando los servicios de cualquier otra aerolinea, organizacion o compafiia
que opere en el Territorio de la otra Parte Contratante y autorizada para -prestar dichos
servicios en el Territorio de dicha otra Parte Contratante.

4. Las Aerdlineas Designadas de cada Parte Contratante tendran derecho a su discrecion,
bien sea directamente o a través de agentes, a dedicarse a'la venta de transparte aéreo y
sus productos y facilidades conexas en el Territorio de la otra Parte Contratante. Para este
fin, las Aerolineas Designadas tendran derecho a usar sus propios documentos de
transporte. Las Aerolineas Designadas de cada Parie Contratante tendran el derecho de
vender, y cualquier persona tendra la libertad de comprar, dicho transporte y sus
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productos y facilidades conexas en moneda local o en cualquier otra moneda de libre
conversion.

Las Aerolineas Designadas de una Parte Contratante tendran derecho a pagar los gastos
locales en el Territorio de la. otra Parte Contratante en moneda local o, en cualquier
moneda de libre conversion, siempre y cuando esto esté conforme a las regulaciones

monetarias locales.

Cada Parte Contratante aplicara el Cédigo de Conducta formulado por la Organizacién de
Aeronautica Civil Internacional para la regulacion y operacion de los Sistemas de Reserva
por Computador dentro de su Tersitoric en concordancia con ofras regulaciones y
obligaciones aplicables refacionadas con los Sistemas de Reservas por Computador. Las
Parles Contratantes monitorearén los desarrollos que en esta materia haga la OACH.

. Las Aerolineas Designadas tendran derecho a efectuar su propio servicio en tierra

relacionado con tas operaciones de chequeo de pasajeros en el Territorio de la otra Parte
Contratante. Este derecho no incluye los servicios de manejo en tierra en plataforma y
solo estara sujeto a restricciones derivadas de requerimientos de seguridad aeroportuaria,

seguridad de la aviacién e infraestructura aeroportuaria.

Cuando consideraciones de seguridad operacional y seguridad de la aviacion impidan el
ejercicio del derecho mencionado en este paragrafo, se ofreceran dichos servicios en
tierra sin preferencia o discriminacién alguna a cualquier linea aérea que preste servicios

aéreos internacionales similares.

Sobre la base de reciprocidad y en adicién al derecho otorgado en el paragrafo (7) de este
articulo, cada Aerolinea Designada de "una Parte Contratante tendrd derecho de
seleccionar en el Teritorio de la otra Parte Contratante a cualquier agente entre los
agentes autorizados por las autoridades competentes de dicha otra Parte Contratante
para la provision, total o parcial, de los servicios de atencion en tierra.

Todas las actividades anteriores seran efectuadas de conformidad con las. leyes y
regulaciones aplicables vigentes en el Territorio de la otra Parte Contratante.

ARTICULO 14 — TRANSFERENCIA DE INGRESOS

. Cada Parte Contratante otorga a las Aerolineas Designadas de la otra Parte Contratante

el derecho a transferir libremente el exceso de ingresos sobre gastos obtenidos por dichas
aerolineas en su Territorio en relacion con la venta de transporte aéreo, venta de otros
productos y servicios conexos, asi coma intereses’ comerciales sobre dichos ingresos
Dichas

transferencias serdn efectuadas en cualquier moneda convertible, de conformidad con las

(incluyendo los intereses sobre depdsitos pendientes de transferencia).




GACETA DEL CONGRESO 1101

Viernes, 27 agosto de 2021 Pagina 19

~

w

N

regulaciones sobre cambio de divisas de Ia Parte Contratante en cuyo territorio se da el
ingreso. Dicha transferencia serd efectuada con base en tasas de cambio oficiales, o
cuando no exista una tasa de cambio oficial, dichas transferencias seran efectuadas con

base en las tasas de mercado de divisas que prevalezcan para pagos corrientes.

. Si una Parte Contratante impone restricciones a la transferencia de excesos sobre gastos

obtenidos por las Aerolineas Designadas de la otra Parte Contratante, esta uitima tendra
derecho a imponer restricciones reciprocas a las Aerolineas Designadas de la primera

Parte Contratante.

. En caso de existir un acuerdo especial entre las Partes Contratantes para evitar la doble

tributacion, o en caso de existir un acuerdo especial aplicable a la transferencia de fondos

entre las dos Partes Contratantes, dicho acuerdo prevalecera.

ARTICULO 15 — APROBACION DE ITINERARIOS

. Las Aerolineas Designadas de cada Parie Contratante presentaran para aprobacion a la

Autoridad Aeronautica de la otra Parte Contratante, antes de la inauguracion de sus
servicios, el itinerario de los servicios propuestos, especificando la frecuencia, el tipo de
aeronave y periodo de validez. Este requisito también aplicard a cualquier modificacion

efectuada al mismo.

“2. Siuna Aerolinea Designada desea operar vuelos adicionales a aquellos previstos en los

itinerarios aprobados, debera obtener previa autorizacién de la Autoridad Aeronautica de
la Parte Contratante correspondiente, quien dara consideracion favorable y positiva a

dicha solicitud.

ARTICULO 16 — TARIFAS

. Las tarifas a ser aplicadas por la(s) aerolinea(s) designada(s) de una Parte Contratante

para los servicios comprendidos en el presente Acuerdo seran establecidas de acuerdo
con las consideraciones comerciaies del mercado.

. Cada Parte Contratante podra requerir notificacion o presentacion de las tarifas

propuestas por la(s) aerolinea(s) designada(s) de la otra Parte Contratante para el
transporte hacia o desde su Territorio. Dicha notificacién o presentacion podra ser
requerida con no més de freinta (30) dias de anticipacion a la fecha propuesta de
introduccion. En casos especiales, este periodo podra reducirse.

. Gada Parte Contratante tendra derecho a aprobar o desaprobar Ias tarifas de los servicios

de un trayecto o de ida y regreso entre los territorios de las dos Partes Contratantes que
se inicien en su propio territorio. Ninguna Parte Contratante tomara medidas unilaterales

para impedir que comiencen a aplicarse las tarifas propuestas o sigan aplicandose las

tarifas vigentes para transporte de un trayecto o de ida y regreso entre los territorios de las
dos Partes Contratantes que inicien en el territorio de la otra Parte Contratante. Las farifas
a ser cobradas por una Aerolinea;Designada de una Parte Contratante para transporte
entre el teritorio de la otra Parte Contratante y el territorio de un tercer Estado sobre
servicios cobijados por este Acuerdo estaran sujetas a los requerimientos de aprobacion
de |a otra Parte Contratante. '

4. Si una Parte Contratante considera que el procedimiento de aprobacion de tarifas de la

otra Parte Contratante lleva a practicas discriminatorias para sus aerolineas designadas,
dicha Parte Contratante podra aplicar un procedimiento de aprobacion de tarifas reciproco
para [as Aerolineas Designadas por la otra Parte Contratante.

ARTICULO 17 — INTERCAMBIOQ DE INFORMACION

1. Las autoridades aeronauficas de ambas Partes Contratantes intercambiaran informacién
tan rapido como sea posible en relacion con las autorizaciones otorgadas a sus
respectivas Aerolineas Designadas .para prestar servicio hacia, desde o a través del
Territorio de la otra Parte Contratante. Esto incluird copias de los certificados y
autorizaciones vigentes de servicios en las rutas propuestas, junto con sus modificaciones
u drdenes de exencion.

2. Las autoridades aeronduticas de una Parte Contratante suministraran a las autoridades
aeronauticas de la otra Parte Contratante, a solicitud, los informes estadisticos periédicos
o de otra indole de tréfico recogido y descargado en el territorio de dicha otra Parte
Contratante segin se requiera razonablemente.

ARTICULO 18 — CONSULTAS

1. En un espiritu de cooperacion mutua, las autoridades aeronauticas de las Partes
Contratantes se consultardan entre si en cualquier momento a fin de asegurar la
implementacién’ y cumplimiento satisfactorio de ias disposiciones de este Acuerdo y
cualquiera de las Partes Confratantes podra solicitar -en cualquier momento consultas
sobre la implementacion, interpretacion, aplicacién o modificacién de este Acuerdo.

[

Sujeto a los articulos 4, 10 y 12, dichas consuitas, que podran ser efectuadas a través de
reuniones o por escrito comenzaran dentro de un periodo de sesenta (60) dias contados a
partir de la fecha de recibo de su solicitud, a menos que las Partes Contratantes acuerden
otra cosa. ’ ’
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ARTICULO 19 — SOLUCION DE CONTROVERSIAS

. Si surge alguna controversia entre las Partes Contratantes en relacion con la

interpretacion o aplicacion de este Acuerdo, las Partes Contratantes trataran en primer

{ugar de solucionarla mediante negociacion.

Si las Partes Contratantes no llegan a un acuerdo mediante negociacion, ellas podran

acordar someteria a un mediador o a un grupo para mediacion.

Si las Partes Contratantes no acuerdan una mediacion, o si no se logra una fransaccion
mediante negociacion, la disputa, a solicitud de cualquiera de las Partes Contratantes,
sera sometida a decisién de un tribunal conformado por tres (3) arbitros, el cual sera

constituido de la siguiente forma:

a) Dentro de los 60 dias siguientes al recibo de la solicitud de arbitramento, cada una de
las Partes Gontratantes nombrara a un arbitro. Un nacional de un tercer estado, que
actuara como Presidente del fribunal, serd nominado como tercer arbitro por los dos

arbitros ya nombrados dentro de los 60 dias siguientes al nombramiento del segundo;

)

8i dentro de los plazos arriba especificados no se ha efectuado aigin nombramiento,
cualquiera de las Partes Contratantes podra solicitar al Presidente del Consejo de la
Organizacion de Aviacion Civil internacional que efectlie el nombramiento necesario en
un plazo de 30 dias. Si el Presidente tiene la misma nacionalidad de alguna de las
Partes Contratantes, un vicepresidente mas-antiguo que no esté descalificado por la
misma razon efectuara el nombramiento. En este caso, el arbitro o arbitros nombrados
por el Presidente o el Vicepresidente, segin el caso, no seran ni nacionales ni

residentes permanentes de los estados partes de este Acuerdo.

Exceptuando. lo que mas adelante dispone este Articulo o que de ofra forma acuerden las
Partes Contratantes, el tribunal determinara el lugar en el que se llevara a cabo el proceso
y los limites de su jurisdiccion de conformidad con este Acuerdo. El tribunal establecera su
propio procedimiento. Se sostendra una conferencia para determinar los temas exactos
que se someteran a arbitramento a mas tardar 30 dias después de que el tribunal haya

sido plenamente constituido.

. Exceptuando que las Partes Contratantes hayan convenido otra cosa o que asi lo ordene

el tribunal, cada una de las Partes Contratantes presentara un memorando dentro de los
45 dias siguientes de constituido plenamente el tribunal. El plazo para dar respuestas
vencera a los 80 dias. El tribunal efectuara una audiencia a solicitud de cualquiera de las
Partes Contratantes o a su propia discrecion dentro de los 30 dias siguientes al
vencimiento del plazo estipulado para respuestas.

(=3

. El tribunal tratara de emitir una decisién escrita dentro de los 30 dias siguientes a la
terminacion de la audiencia, o si no se efectia la audiencia, 30 dias después de que se

presenten las respuestas. La decisién sera tomada por mayoria de votos.

-

. Las Partes Contratantes podran presentar solicitudes de aclaracion de la decision dentro
de los 15 dlas siguientes al recibo de la decisién det tribunal y dicha clarificacion sera
emitida dentro de los 15 dias siguientes a su solicitud.

. Las Partes Contratantes cumplirdn cualquier estipulacion, decision provisional o definitiva

@

tomada por et tribunal.

©

Sujeto a la decision finat del tribunal, las Partes Contratantes asumiran los costos de su
arbitro, y por partes igualés, los demas costos del tribunal, incluyendo cualquier gasto
incurrido por el Presidente o el Vicepresidente de! Concejo de la Organizacion de Aviacion
Civil Internacional en la implementacion de los procedimientos indicados en el paragrafo
3(b) de este Articulo.

10.Mientras alguna de las Partes Contratantes incumple una decision contemplada en el
paragrafo (8) de este Articulo, la otra Parte Contratante podra limitar, suspender o revocar
cualquier derecho o privilegio que haya otorgado bajo este Acuerdo a la Parte Confratante
que incurrio en incumplimiento.

ARTICULO 20 — MODIFICACIONES AL ACUERDO

1. Sujeto a las disposiciones del paragrafo (2) de este Articulo, si alguna de lfas Partes
Contratantes desea modificar alguna disposicion de este Acuerdo, dicha modificacion sera
efectuada segin las disposiciones del Articulo 18 y se efectuara mediante Intercambio de
Notas Diplomaticas y entrara en vigor en una fecha que sera determinada por las Partes
Contratantes, fecha que dependera de que se de cumplimienioc a los procedimientos
internos necesarios para la ratificacién de cada Parte Contratante.

2. Cualquier modificacion efectuada al Anexo de este Acuerdo podra ser acordada
directamente entre las Autoridades Aeronduticas de las Partes Contratantes. Dichas

modificaciones entraran en vigor a partir de la fecha que ellas hayan acordado.

3. El presente Acuerdo, sujeto a los cambios necesarios, se tendra por modificado por las
disposiciones de cualquier convenio internacional o acuerdo multilateral que obligue a
ambas Partes Contratantes.

ARTICULO 21 — REGISTRO

Este Acuerdo y todas sus modificaciones, que no sean modificaciones al Anexo, seran
registrados por las Partes Contratantes ante Ja Organizacion de Aviacion Civil-Internacional.
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ARTICULO 22 — TERMINACION

1. Cualquier Parte Contratante podra en cualguier momento notificar por escrito, mediante
nota diplomatica, & la otra Parte Contratante, su decision de terminar este Acuerdo. Dicha
decision sera notificada simultaneamente a la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional. En este caso, el Acuerdo terminara doce (12) meses después de la fecha de
recibo de la notificacion por la otra Parte Contratante, a menos que la notificacion de

terminacion sea retirada mediante acuerdo antes de la expiracion de este periodo.

2. En ausencia de un acuse de recibo de una notificacion de terminacion por la otra Parte
Contratante, la notificacién sera considerada recibida catorce (14) dias después del recibo

de la notificacion por parte de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.
ARTICULO 23 —ENTRADA EN VIGOR

Mientras esté pendiente su entrada en vigor, el presente Acuerdo sera aplicable
provisionalmente a partir de la fecha de la dltima nota en un canje de notas diplomaticas entre
las Partes Contratantes, en la cual cada parte notifique a la otra que consciente con la

aplicacion provisional del acuerdo.

El presente Acuerdo entrara en vigencia a partir de la fecha de la dltima nota en un canje de
notas dipiomaticas entre las Partes Contratantes, que confirme el cumplimiento de las

formalidades internas necesarias para su entrada en vigor.

EN FE DE LO CUAL, los suscritos, debidamente autorizados para eflo por sus respectivos
Gobiemnos, han firmado este Acuerdo por duplicado en los idiomas arabe, espafiol e inglés,
siendo todos los textos igualmente auténticos y cada una de las Partes Contratantes
conserva un original en cada idioma para su implementacion. En caso de diferencias de

interpretacion, prevalecera el texto en inglés.

Dado en Brasilia hoy siete (7) de Noviembre del afio 2012.

ANEXO
CUADRO DE RUTAS

Seccién 1:

Rutas @ ser-operadas.por la(s) ‘Aerolinea(s) Designada(s) de los Emiratos Arabes Unidos
(EAU) ' .
PUNTOS HACIA PUNTOS MAS

DESDE
INTERMEDIOS ALLA

Cualguier punto Cualquier punto | Cualquier punto en | Cualgquier punto

en los EAU Colombia

Seccién 2:

Rutas a ser operadas por la(s) Aerofinea(s) Designada(s) de Colombia

DESDE PUNTOS HACIA PUNTOS MAS
INTERMEDIOS ALLA
Cualguier punto Cualquier punto | Cualquier punto en |  Cualquier punto
en Colombia EAU

Operacidn de los Servicios Acordados

1. Las Aerolinea(s) Designada(s) de ambas Partes Contratantes podran, en cualquiera y
todos los vuelos y a su decision, operar en una o ambas direcciones; servir puntos
intermedios y més alla en las rutas en cualguier combinacion y en cualquier orden; omitir
las paradas en cualquier o en todos tos puntos intermedios o puntos mas alla; terminar
sus servicios en el territorio de la ofra Parte Contratante y/o en cualquier punto mas alla de

ese territorio; servir puntos dentro del territorio de cada Parte Contratante en cualquier
combinacién; transferir trafico de cualquier aeronave utilizada por ellas a otra aeronave en
cualquier punto o puntos en la ruta; combinar diferentes numeros de vuelo dentro de una
operacion de una aeronave; y usar aeronaves propias o arrendadas.

~

El ejercicio de los derechos de trafico de quinta libertad por las Aerolineas Designadas de

POREL GOBIERNO DE
las Partes Contratantes: en los Servicios Acordados sera acordado por las Autoridades

DE COLOMBIA
Aeronauticas

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE
LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS
ALLA DE SUS RESPECTIVOS TERRITORIOS», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE NOVIEMBRE
DE 2012”

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de los articulos 150 numeral16, 189 numeral. 2,
y 224 de la Constitucion Politica, presentamos a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo entre ef Gobiemo de la
Republica de Colombia y el Gobiemno de los Emiratos Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos
entre y mas afla de sus respectivos Territorioss, suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012".

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE
LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

I, CONSIDERACIONES PRELIMINARES

CERTIFICA: Colombia suscribio el Memorando de Entendimiento entre las Autoridades Aeronéuticas de Colombia
y Emiratos Arabes en la ciudad de Brasilia para propiciar, en un escenario de reciprocidad, esquemas
que promueven y dinamizan el transporte aéreo entre Colombia y los Emiratos Arabes Unidos. Este
Memorando es un mecanismo para mejorar la conectividad y satisfacer los requerimientos frente al
crecimiento del transporte aéreo internacional, al igual que promover los servicios de transito aéreo
que conlleven a mejorar fa competitividad y el-comercio exterior. Ademas, este permite fortalecer el

Que el texto que acompaiia al presente Proyecto de Ley es copia fiel y completa del texto original N i .
turismo como actividad comercial de nuestro pais.

en espafiol del «Acuerdo entre el Gobierno de fa Repiblica de Colombia y el Gobierno de fos
Emiratos Arabes Unidos en relacién con Servicios Aéreos entre y mas allé de sus respectivos
Territorios», suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012, documento que reposa en los archivos
del Grupo Interno de Trabajo de Tratados de la Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales de
este Minjsterio y que consta en diez (10) folios.

Por eso, se ha gestionado la consolidacion de nuevas relaciones estratégicas de Colombia con {os
palses del Asia y el Pacifico, como es el caso de Emiratos Arabes Unidos. Uno de los mecanismos es
el fortalecimiento del fransporte aéreo, como medio indispensable para el desarrollo y facilitacion del
intercambio comercial, los flujos de turismo, los viajes de negocios, la conectividad de [as regiones y
la insercion de Colombia en el munde, en concordancia con las direcirices estratégicas establecidas
Dada en Bogota, D.C., a los dos (02) dias del mes de agosto de dos mil veintiuno (2021). por el Gobierno nacional.

Como consecuencia de esto, los Gobiernos de Colombia y Emiratos Arabes Unidos, resaltando la
importancia de fortalecer ef comercio y el turismo, facilitando la expansion de las oportunidades en el
transporie aéreo internacional y un régimen que regule las relaciones aerocomerciales enfre los dos
paises, adoptaron y suscribieron un instrumento que permitiera el logro de dichos objetivos. Fue asi
como el siete (7) de noviembre de 2012, los representantes de ambos Gobiernos suscribieron el
acuerdo que hoy presentamos a su consideracion.

RGIO ANDRES DIAZ RODRIGUEZ

Coordinador de! Grupo Interno de Trabajo de Tratados Il ANALISIS E IMPORTANCIA DEL ACUERDO

En materia de politica aérea es de gran importancia establecer y dinamizar las relaciones
aerocomerciales con Asia ya que, de un iado, es posible negociar de una manera mas equilibrada y,
de otro, contar con mayores opciones de conectividad y mecanismos comerciales para llegar a esa
region del mundo. Lo anterior, en consonancia con los lir s de politica exterior de Colombia,
puesto que apunta a la integracion de Colombia con Asia y el Pacifico, para generar mas
oportunidades de comercio ¢ inversion internacional de nuestra Nacion.

Este acuerdo bilateral favorece el desarrollo def transporte aéreo, de tal manera que se propicia la
expansion econdmica de ambos palses y se facilita la cooperacion internacional en este sector. En
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éste se define un esquema de operacion tanto para los servicios aéreos de pasajeros como para los
servicios exclusivos de carga y la explotacion de servicios aéreos que se realiza libremente por las
lineas aéreas designadas por los respectivos gobiernos, en cuanto a capacidad ofrecida, frecuencias
y tipos de aeronaves entre los dos territorios. Iguaimente, establece para ambos servicios {a posibilidad
de otorgar derechos adicionales para operar a terceros paises. Todo lo anterior esta contenido en el
Anexo del acuerdo bilateral.

Con este acuerdo se fortalece también el turismo como factor de desarrollo econdmico y social del
pais, donde el transporte aéreo es una necesidad esenclal, se crean condiciones adecuadas para que
las aerolineas de ambos paises ofrezcan opciones para el servicio de! publico viajero y del comercio
de carga, lo que incentivara el desarrollo de tarifas innovadoras y competitivas.

Il CONTENIDO DEL ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO
DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS

El Acuerdo consta de un Preambulo, 23 articulos y un Anexo. En el Preambulo se censignan las
razones por las cuales los Gobiernos de Colombia y los Emiratos Arabes Unidos lo suscribieron y
posteriormente los articulos subsiguientes desarrollan los compromisos acordados, de ia siguiente
manera:

Articulo 1 - Definiciones: este articulo se limita a incluir las definiciones relevantes para efectos de
ejecucion del acuerdo. En este articulo se definen expresiones tales como “Autoridad Aerongutica’,
“Servicios Acordados”, "Acuerdo”, “Servicio Aéreo”, “Aerolineas Designadas’, entre ofras.

Articulo 2 - Otorgamiento de derechos: incluye los derechos de trafico que se conceden
reciprocamente las Partes, permite que las empresas aéreas designadas por ambos paises puedan
embarcar ylo desembarcar tréfico internacional de pasajeros, carga y correo, por separado o en
combinacién entre los dos territorios, lo cual facilitard a las aerolineas ampliar sus mercados y
consolidar su presencia internacionalmente al igual que beneficiar a.los usuarios, el comercio y la
conectividad.

Articuto 3 -~ Designacion y autorizacion: establece la miltiple designacion, permitiendo el libre
acceso al mercado a las empresas aéreas comerciales de cada una de lfas Partes. También hace
alusion al otorgamiento de las autorizaciones sobre las solicitudes de las aerolineas para operar bajo
este acuerdo, las cuales deberan concederse en forma expedita una vez que se cumplan con todas
las leyes y regulaciones normalmente aplicadas en la operacion de transporte aéreo internacional por
la Parte que esta considerando la solicitud, entre otros.

Articulo 4 - Revocacién y limitacién de autorizacién operacional: este se refiere a la revocacién
de la autorizacién que prevé el articulo 3 antes citado.

Articuio 5 - Principios que rigen la operacion de los servicios acordados: el articulo consagra
los principios que rigen la prestacion de los servicios ofrecidos al pablico, aplicables tanto a ios
servicios de pasajeros como a los servicios exclusivos de carga aérea.

Articulo 6 — Derechos de aduana y ofros cargos: hace relacion al caracter de exentos que en
términos aduaneros tienen los equipos abordo de las aeronaves, asi como a los insumos necesarios
para su operacion (lubricantes, repuestos, etc.) y los productos destinados a la venta o consumo de
los pasajeros en cantidades razonables.

Articulo 8 - Cédigo compartido: establece disposiciones sobre los acuerdos comerciales donde se
autorizan las alianzas comerciales entre aerolineas de cualquiera de las Partes y las lineas aéreas de
un tercer pais, tales como, los acuerdos de blogueo de espacio o de cadigo compartido, mecanismo
muy importante para fortalecer las posibilidades competitivas en el actual mundo globalizado,
permiiendo de esta manera a las emprésas colombianas prestar los servicios a través de estos
acuerdos con los demas operadores internacionales y expandir asi sus posibilidades de
comercializacién diversificando las alternativas de mercado de las aerolineas. igualmente, posibilita
operar bajo ofras figuras de acuerdos comerciales al sefialar que no se limitan a los enunciados, entre
los cuales pueden considerarse los de fietamento que buscan optimizar el usc de aeronaves

Articulo 9 - Certificados de aeronavegabilidad y aptitud, articulo 10 — seguridad operacional y
articulo 12 — seguridad de la aviacion: estan relacionados con la seguridad operacional y la
aeroportuaria, propenden por el méas alto grado de seguridad y proteccién en el transporte aéreo
internacional.

Articulo 13 — Oportunidades Comerciales: abre |a posibilidad para que las aerolineas de cada Parte
establezcan oficinas de representacion en el territorio de la otra Parte.

Articulo 14 - Transferencia de Ingresos: permite transferir al otro pais los ingresos obtenidos. Las
anteriores estipulaciones estimularan el transporte aéreo internacional entre las dos Partes
Contratantes en condiciones favorables para la industria aerondutica de ambos paises.

Articulo 15 ~ Aprobacién de ltinerarios: consagra disposiciones sobre los procedimientos de
registro de horarios e itinerarios, lo que garantiza un marco claro para las Partes en este asunto.

Articulo 16 ~ Tarifas: prevé la clausula de tarifas que contiene el principio.de “Pais de Origen”, ef cual
permite a las empresas someterse a las regulaciones tarifarias de cada pais en forma independiente.

Articulo 17 - Intercambio de Informacién: autoriza a las partes intercambiar informacién respecto a
las aerolineas designadas para prestar el servicio entre los territorios de las partes contratantes.

Articulo 18 - Consultas: permite que cualquiera de las Partes Contratantes pueda solicitar, en
cualquier momento, consultas sobre la implementacién, interpretacién, aplicacion o enmienda del
presente Acuerdo

Articulo 19 - Resolucién de Controversias: este articulo establece el procedimiento a seguir en
caso de que una controversia derivada del Acuerdo no pueda ser resuelta por medic de negociaciones
directas o por la via diplomatica.

Articulo 20 - Modificaciones: prevé lo relativo las modificaciones de las d|sposw'cw'orfes del presente
Acuerdo y su enfrada en vigor.

Articulo 21 - Registro: Indica que el Acuerdo y todas sus enmiendas deberan ser registrados ante la
Organizacion de la Aviacion Civil Internacional.

Articulo 22 ~ Terminacion: este articulo determina los aspéctos y los tiempos a tener en cuenta para
la terminacion del instrumento,

Articulo 23 - Entrada en Vigor: diggone las’ ¢ondicie

esj bafra 'l entrada en vigor del instrumento, y
los efectos respecto del Acuerdo de 1971. ¥

Anexo - Cuadro de Rutas: prevé un Cuadro de Rutas flexible para ambas Partes, asi como los
Derechos de Tréfico acordados para los servicios mixtos de pasajeros, cargay los exclusivos de carga.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bocota,0.c, 0 3 FEB 2020

AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES

(FDO.) IVAN DUQUE MARQUEZ

MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES

(FDO.) MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO

V. CONCLUSIONES

Es preciso reiterar que este Acuerdo dispone un marco que regula las relaciones aerocomerciales
entre los dos paises y la posibilidad de establecer servicios aéreos desde y hacia los Emiratos Arabes
Unidos. Con esto, se podré lograr una efectiva integracién entre los dos paises, o que beneficiara a
los usuarios, el comercio, el turismo, fa conectividad, la industria aeronautica y el desarrollo de
nuestras naciones, consolidando asf los vinculos comerciales y cuiturales.

Por las razones anteriormente expuestas, el Gobierno Nacional, a través de la Ministra de Relaciones
Exteriores y la Ministra de Transporte, somete a consideracion del honorable Congreso de la Repiblica
el Proyecto de Ley "Por medio de |a cual se aprueba el «Acuerdo entre el Gobierno de la Repablica
de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y
mas alié de sus respectivos Territorios», suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012"

DECRETA:

ARTICULO PRIMERQ: Apruébese el «Acuerdo enire el Goblerno de la Reptiblica de Colombia y el
Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos en relacion con Servicios Aéreos entre y mas alla de sus
respectivos Territorios», suscrito en Brasilia, el 7 de noviembre de 2012.

De los honorables Senadores y Representantes

;A/\[CULO SEGUNDO: De conforrmdad con lo dispuesto en el articulo.1° de la Ley 7% de 1944, el
«Actierdo entre el Gobiemo de la Repliblica de Colombia y el Gobierno de los Emiratos Arabes Unidos
en relacion con Servicios Aéreos entre y mas alla de sus respectivos Terriforioss, suscrito en Brasilia,
el 7 de noviembre de 2012, que por el articulo primero de esta ley se aprueba, 6b[igaré ala Republica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional respecto del mismo.

WW (lays O

MARTHA LUCIA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores

DG ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de 1 fécha de su publicacién.
ANGELA MAR]A OROZCA/GOMEZ
Ministra de Transporte

Dada en Bogotd, D.C., a los

L TJADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Al’t. 139 ¥y 88 Ley 5'de 1'992) Presentado al Henorable Congreso de la Republlca por la Ministra de Relaciones Exteriores y la
Eldia del mes del afio Ministra de Transporte. - fe
se radicd en este despacho el proyecio de ley
N® e _Acto LegislativoN°.________ contodosy : '

cada unc de los requisitos constitucionales y legaies
por:

ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ
Ministra de Transporte

MARTHA LUClA RAMIREZ BLANCO
Ministra de Relaciones Exteriores
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TONADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Art. 139y ss Ley 5% de 1.992)

LEY 424 DE 1998

. (enero13). .
por la cual se ordena el imi alos ios internacionales suscritos por Colombia. -

por: £

Eldiat2

del mes A__%Tmic del afio_7 a2 (
se radico en' este despacho el proyecto de ley
Ne. 1352 Acto Legislativo N°.

cada uno de los requisitos constitucionales y legales Esidos.
—(— . D(“Q-ﬁw&/\/\\\ .l_\_ru\\\

Ei Congreso de Colombia
DECRETA:

anvalmente 2 las Comisionés Segundas de Relaciones Exteriores de
Senado y Cimara, y dentwo de los primeros trcinta dias calendario
postetioies al periodo legisiativo que'se inicia cada 20de julio, un informe
- pormenorizado 2kerca de c6mo se estén cumpliendo y desarrollando los
Convenios Intemacionales vigentes suscritos por Colombia con otros

,con todos y

Atdeulo 2% Cada depeudencia del Gobizmmo nacional encargada
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competenciay requeric
la reciprocidad €a Jos mismos, trasladard la informacion pertinents

al Mioistecio de Relaciones Exteciores y este, a las Comisiones
Segundas. )

ulo 3°. 1 texto completo de 1a pressate ley se incorporacs

Qe em) - EHEATA=

. Lr\cpﬁ(‘g\—z(g Orox m
i

€omo &nexo a10d0sy cada uno de los Convenios Internacionalss que
¢l Ministerio d Relaciones Exteriores presente a consideracion del
Congreso .

SECRETARIO GENERAL

Articulo 1%, El Gobiemo Nacional através de la Cancillerfapresentard -

Ahicato 4% La preseate ley rige a partic de su promulgacién.
Ei Presidente delhonorable Senada de 1a Repiiblica,
_ Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General det bonoeable Senado do 1a Replblica
Pedro Pumarejo Vega
El Presidente de la honocable Cémars e Reprasentantes
" Carlos Ardila Ballesteros.
El S:cr.-‘lzriu General de 1a honocable Cimara de Representantes,
Dizgo Vivas Tafur.
REPUBLICA DE COLOMBLA-GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejzcitese.

-Dada en Santa Fe de Bogoti, D. C., 2 13 do eneco de 1998

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de'Relaciones Exteriores,

Maria Emma Mejia Véler.

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 12 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.150/21 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE APRUEBA EL «<ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA Y EL GOBIERNO DE LOS EMIRATOS ARABES UNIDOS EN
RELACION CON SERVICIOS AEREOS ENTRE Y MAS ALLA DE SUS
RESPECTIVOS TERRITORIOS», SUSCRITO EN BRASILIA, EL 7 DE
NOVIEMBRE DE 2012”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por la Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. MARTHA
LUCIA RAMIREZ BLANCO vy la Ministra de Transporte, Dra. ANGELA MARIA
OROZCO GOMEZ. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 12 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 151 DE 2021 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para la prevencion, diagndstico, tratamiento oportuno,
rehabilitacién, y cuidados paliativos del cancer de mama y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY N° DE 2021 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION, DIAGNOSTICO,
TRATAMIENTO OPORTUNO, REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS
DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer medidas
oportunas en materia de prevencion, deteccién temprana, tratamiento integral,
rehabilitacion, cuidado paliativo y promocién de la atencién oportuna del cancer de
mama en Colombia de acuerdo con la normatividad vigente.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente
ley son aplicables a todas las personas en el territorio nacional susceptibles de
tamizacion, dando prioridad a aquellas en quienes exista una mayor carga de esta
enfermedad y se disponga de una prueba apropiada prueba de tamizacion.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para la aplicacién de la presente ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

a. Cancer de mama. El cancer de mama es la proliferaciéon anormal y desordenada
de células mamarias malignas que conduce al crecimiento descontrolado de un
tumor dentro de la mama, el cual tiene la capacidad de invadir a otros érganos.

b. Tratamiento integral: Es el acceso oportuno a las tecnologias médicas
pertinentes, examenes, procedimientos, tratamientos, medicamentos, controles y
seguimientos dentro de los tiempos establecidos por el médico tratante en
concordancia con los términos establecidos en la presente ley.

c. Control del cancer: Conjunto de actividades que de forma organizada, continua
y coordinada desarrolladas por los sujetos mencionados en el articulo 2° de la
presente ley que se orientan al control del riesgo (prevencion primaria), tratamiento,
rehabilitacién, seguimiento y demés cuidados paliativos con el fin de disminuir la
presencia de esta enfermedad.

d. Tamizacion. Uso de pruebas definidas con base en la evidencia cientifica y
segun criterios de costo efectividad, en una poblacién asintomética en un rango de
edad definido, con el propésito de identificar aquellos que tienen mayor probabilidad
de presentar la enfermedad.

e. Deteccion Temprana. Identificacion de los primeros signos y sintomas de la
enfermedad en fases tempranas de la misma; es decir, tiene como objeto a la
poblacién sintomatica, segun identificacion realizada ya sea por el propio paciente
0 por signos evidenciados por el personal médico.

f. Métodos de deteccion Temprana. incluye la respuesta oportuna de los servicios

de salud a los sintomas de un paciente o a los signos clinicos positivos que
encuentra un médico durante el examen clinico de mama, que permiten facilitar la
respuesta inmediata para el diagnéstico y el tratamiento de esta enfermedad y la
aplicacién sistematica de pruebas de tamizaje en una poblacién aparentemente
asintomatica. La tamizacion puede ser a través de programas de base poblacional
o de base institucional.

g. Autoexamen de Mama. Es la accion de autocuidado y proteccion cotidianas que
ayuda a mujeres y hombres en la deteccion temprana del cancer.

h. Examen clinico de la mama. Inspeccion y palpacién a las glandulas mamarias,
que realiza un profesional de la salud debidamente entrenado y con una técnica
estandarizada.

i. Mamografia de tamizacién. Prueba practicada en mujeres asintomaticas.

j. Mamografia de diagnoéstico. Prueba realizada a cualquier mujer con una masa
sospechosa, o con signos clinicos o sintomas sospechosos.

ARTICULO 4°. Dia Nacional de la Deteccién Temprana del Cancer de Mama.
Declarese el dia diecinueve (19) de octubre como el Dia Nacional de la Deteccién
Temprana del Cancer de Mama con el objetivo de crear conciencia y sensibilizar en
torno al tema, para lo cual, el Gobierno Nacional disefiara las siguientes estrategias:

a. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, a través de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones, o quien haga sus veces, destinara un espacio en horario prime
en razén de promover e incentivar la realizaciéon del autoexamen de mama y la
consulta médica, asi como mejorar las opciones de estilo de vida saludable, para la
deteccion temprana de cancer de mama.

b. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social desarrollard una estrategia de
sensibilizacién del autocuidado de las mamas y de la consulta oportuna al médico,

la cual se difundira a través de las redes sociales, medios impresos y programas de
television y radio que cubran el territorio nacional.

ARTICULO 5°. Programa Nacional de Detecciéon Temprana del Cancer de
Mama. Impleméntese el Programa Nacional de Deteccién Temprana del Cancer de
Mama a cargo de las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
los regimenes de excepcion, las instituciones prestadoras de servicios de salud
publica y privada y los entes territoriales, el cual sera de caracter obligatorio.

El programa incluird por lo menos las siguientes medidas:

a) Se realizara el examen clinico de la mama como método estandarizado por
médicos debidamente entrenados y certificados para tal fin, a partir de los 30 afios
de edad y por lo menos una vez al afio.

b) A todas las mujeres, se les realizara al cumplir 40 afios, una prueba de tamizaje
cuando lo determine el médico tratante, y si el paciente asfi lo autoriza. A partir de
los 50 afios el intervalo de realizacion sera cada dos afios hasta cumplir los 75.

c) En los pacientes de riesgo promedio y/o antecedente familiar para cancer de
mama, el primer tamizaje se realizara 10 afios antes del primer diagnéstico familiar
o dentro del tiempo que recomiende el médico tratante.

d) Para los pacientes con alto riesgo de los que se perciba son poseedores de una
mutacién genética conocida, el tamizaje se realizard con una periodicidad anual,
junto con su respectivo examen clinico, e incluir4, ademas, otras ayudas
diagndsticas que el médico tratante considere necesarias.

e) Sera obligacién de las EAPB y de los Entes Territoriales, a través de sus
programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, enviar una
invitacion de forma fisica, electronica o telefénica a las direcciones o nimeros de
teléfonos conocidos del paciente una orden de tamizaje una vez este cumpla los 40
afios de edad; dicha orden debera ser realizada en una IPS que haga parte de su
red de servicios y que sea la mas cercana al lugar de residencia de la usuaria.

f) Las EAPB realizaran jornadas masivas de tamizaje en las regiones geogréficas
de dificil acceso y en las zonas rurales, mediante unidades méviles debidamente
habilitadas, o las estrategias acordes al contexto, por los menos una vez al afio con
el objetivo de tamizar a toda su poblacién afiliada objeto del programa, contara con
mecanismos de seguimiento efectivos a los pacientes que resulten positivo a la
tamizacion.

g) Las EAPB, los regimenes de excepcion y los Entes Territoriales crearan e
implementaran un servicio especial para la atencién y el seguimiento de las
pacientes, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de todo el proceso de
prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento, rehabilitacion y cuidados paliativos,
de manera que éste sea integral e integrado.

h) Se garantizara a los pacientes con mutaciones familiares conocidas, pacientes
con alto riesgo de ser portador de una mutacién genética o aquellos definidos por
su médico tratante, la realizacién de los estudios genéticos, tamizajes pertinentes,
procedimientos, tratamientos reductores de riesgo y/o manejos personalizados
necesarios.

i) Se garantizaran los perfilamientos genémicos necesarios en cancer de mama
incluidos dentro de las guias y protocolos existentes o que se desarrollen.

j) Se garantizara a los pacientes de alto riesgo los estudios genéticos, los tamizajes
pertinentes y demds procedimientos reductores de riesgo, segun la mutacion
conocida.

k) Se garantizara que el sistema de vigilancia epidemiolégica de céncer sea un
sistema unificado y actualizado de registro, donde reposen la consolidacién de la
informacién sobre la prevencion, morbilidad, mortalidad, pruebas diagnésticas,
esquemas de tratamiento y aspectos financieros de la atencién y seguimiento a
pacientes con cancer de mama, a cargo del Ministerio de Salud y Proteccién Social
como ente rector del sistema general de seguridad social en salud.

Parégrafo 1. El Ministerio de Salud y Proteccién Social, con la asesoria técnica del
Instituto Nacional de Cancerologia, las sociedades cientificas y la demas que
consideren, junto con las organizaciones de la sociedad civil reconocidas en el tema
de cancer de mama desarrollara el Programa Nacional de Deteccion Temprana del
Cancer de Mama conforme los avances realizados en la evidencia cientifica para la
deteccidn temprana, tratamiento integral, seguimiento y rehabilitacién del cancer de
mama.

Paréagrafo 2. En un plazo no mayor a los noventa dias de entrada en vigencia de la
presente ley, el gobierno reglamentara esta implementacién del programa nacional
de deteccion temprana del cancer de mama, estableciendo la coordinacién
respectiva entre los entes involucrados para ejecutar el programa, teniendo en
cuenta ademds las condiciones especificas y diferenciales de cada entidad
territorial.
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ARTICULO 6°. Control de calidad en la tamizacién de cancer de mama. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio de Salud, el Organismo Nacional de
Acreditacion, la Asociacién Colombiana de Radiologia, el Instituto Nacional de
Cancerologiay los entes territoriales certificaran los procesos y procedimientos para
la deteccion temprana, asi como los equipos de mamografia en sus diferentes
tecnologias disponibles y equipos complementarios para el diagnéstico, como los
de ecografia, verificando que estos cumplan con los estandares de calidad
requeridos para un 6ptimo diagnéstico de acuerdo a los protocolos definidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Cancerologia,
basados en estandares de control de calidad internacionales vigentes.

Los centros radiolégicos deben realizar los mantenimientos preventivos segun
recomendacion del fabricante del equipo y calibraciones necesarias, controles de
calidad, y demas variables claves con el objeto de asegurar una correcta operacion
de los mismos y buenas lecturas de los estudios mamogréaficos y participar en los
programas de mejoramiento de garantia de la calidad establecidos por el ministerio
de salud y proteccion social.

Las EAPB, IPS y entes territoriales deberan realizar jornadas de capacitacién y
entrenamiento al recurso humano en salud para la correcta toma e interpretacion de
las iméagenes de diagnéstico.

Asi mismo, se autoriza al Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Salud y
Proteccion Social para que, en articulacion con el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, se financie el desarrollo de nuevas tecnologias,
asi como la investigacion clinica que permitan detectar signos tempranos para el
cancer de mama.

Paréagrafo: El gobierno nacional creara la estrategia de financiacioén que permita la
disponibilidad de tecnologia para garantizar el tamizaje en las regiones apartadas
del pais, priorizando la dotacién de esta tecnologia a la red publica hospitalaria,
quien es la que actualmente da respuesta en su mayoria a las necesidades de
atencién en salud de las comunidades rurales.

ARTICULO 7°. Ruta de atencién en salud para el diagnéstico y tratamiento del
cancer de mama.

Todos los actores involucrados en la deteccién temprana, tratamiento, rehabilitacion
y paliacién del cancer de mama, independientemente de la modalidad, tienen la
responsabilidad de garantizar la atencién oportuna, sin demoras ni barreras de
acceso a las y los pacientes. Asi mismo, las asociaciones de usuarios, cientificas y

las organizaciones de la sociedad civil, seran tenidas en cuenta para el disefio del
programa de qué trata la presente ley.

Para tal fin las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS), las ESE, los regimenes de
excepcion y los Entes Territoriales garantizaran la implementacion de la hoja de ruta
gue para este caso actualice el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en un plazo
no mayor a dos afios posterior a la promulgacién de esta ley.

Las organizaciones de pacientes debidamente constituidas, podran ejecutar
intervenciones de promocién de la salud y gestion del riesgo, enmarcadas en las
estrategias definidas en los Planes Territoriales de Salud (PTS), a través de lo
contenido en los Planes de Intervenciones Colectivas (PIC) respectivos, que busque
impactar positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los
resultados definidos en el PTS. Conforme lo definido en la Resolucién 518 de 2015,
del Ministerio de Salud y la Proteccién Social los cuales se ejecutaran de manera
complementaria a otros planes de beneficio.

Las guias y protocolos de atencién en salud se adecuaran y unificaran siguiendo los
lineamientos definidos por la evidencia cientifica, por las sociedades cientificas
involucradas y el Instituto Nacional de Cancerologia. La hoja de ruta tendrd como
minimos los siguientes requisitos:

a. La oportunidad de la atencién general, entendido como el tiempo entre la consulta
por presencia de sintomas asociados al cancer de mama hasta el primer
tratamiento, no ser4 mayor a los 45 dias calendario.

b. En caso de que el reporte de biopsia sea positivo para malignidad el pat6logo
procedera sin mediar autorizacién adicional por parte de la EAPB a realizar los
estudios de inmunohistoquimica definidos por protocolo, siendo revisados los
resultados en plazo no mayor de una semana vy, la intervenciéon por mastologia y
oncologia clinica, sera realizada en el mismo nimero de dias en oportunidad, asf
como el inicio de neoadyuvancia o la cirugia de ser necesaria.

c. Si se requiere tratamiento por mas de una especialidad (mastologia, cirugia
oncoldgica, oncologia o radioterapia, entre otras), el intervalo entre la finalizacion
de uno y el inicio del otro, no podra ser mayor a 30 dias calendario.

d. Los tratamientos de rehabilitacién y cuidados paliativos, asi como la inclusién de
las terapias complementarias que sean necesarias, seran garantizados por la EAPB
a través de su red de servicios de manera integral, secuencial e ininterrumpida,
cumpliendo a cabalidad los esquemas prescritos por el médico o grupo de médicos
tratantes.

e. Los pacientes seran informados de la posibilidad de acceder a cirugias
reconstructivas de la mama, como parte integral del tratamiento.

f. El ente territorial debera verificar y garantizar que el paciente con diagnéstico de
cancer de mama ingrese a la Ruta de Atencion Integral disefiada previamente y que
los tiempos de atencién se cumplan con la oportunidad definida.

g. Las EAPB deben garantizar que no se traslade al paciente las gestiones
administrativas. Para esto se debe contar con gestores en cada municipio.

Paréagrafo 1. Las guias y protocolos de atencién en salud se adecuaran y unificaran
basado en la evidencia cientifica y siguiendo los lineamientos definidos por las
sociedades cientificas involucradas y el Instituto Nacional de Cancerologia.

Paréagrafo 2. El Estado a través del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
garantizard el suministro de los exdmenes, medicamentos, insumos, dispositivos
médicos y en general de todos los servicios y tecnologias en salud necesarios para
la prevencion, diagnéstico y tratamiento oportuno del cancer de mama, siempre y
cuando estos se ajusten a la evidencia cientifica disponible y cumplan con los
protocolos establecidos y guias de manejo vigentes en el pais.

Paragrafo 3. Las EAPB deben garantizar el pago en un plazo no mayor a 30 dias,
a las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas y privadas y a
las Empresas Sociales del Estado (ESEs), de todos los costos que se deriven de la
Implementacion del programa nacional de deteccion temprana del cancer de mama,
diagnéstico, tratamiento integral, rehabilitacién y cuidado paliativo de las mujeres y
hombres de la poblacién en general susceptibles a ser tamizados, con riesgo de
tener cancer de mama.

ARTICULO 8°. Garantias de prestacién de servicio para el tratamiento
oportuno de cancer de mama.

Para garantizar la atencién oportuna en el tratamiento del cancer de mama, las
EAPB, los regimenes de excepcion y los Entes Territoriales, deberan:

1. Eliminar las barreras de acceso a los pacientes y sus familias.

2. Simplificar los tramites administrativos para los pacientes y sus familias,
ofreciendo opciones para autorizaciones en linea.

3. Garantizar el acceso a todos los servicios que requiere el paciente de ser posible
en una misma IPS e implementar estrategias de telemedicina, atencién médica
domiciliaria y entrega de medicamentos en casa, entre otras alternativas.

4. Expedir y autorizar de manera integral, por una Unica vez la totalidad de los
servicios requeridos para el tratamiento, esta autorizacion podra ser modificada
de conformidad con el plan que determine el médico tratante ajustado a las
necesidades del paciente.

Paragrafo. Para garantizar una continua y oportuna deteccién temprana,
tratamiento integral, rehabilitacion y cuidado paliativo del cancer de mama en
Colombia, todos los sujetos involucrados deberan ejecutar las acciones pertinentes
inclusive en ejecucion de los estados de excepcion contemplados en la Constitucién
Politica, cuando las circunstancias lo permitan

ARTICULO 9°. Inspeccion, Vigilancia y Control. Las funciones de Inspeccion,
Vigilancia y Control de las disposiciones contenidas en la presente ley, estaran a
cargo de la Superintendencia Nacional de Salud y de las autoridades territoriales
segln las normas vigentes quienes garantizaran el cumplimiento de las mismas.

Las entidades departamentales, distritales y municipales de salud deberan generar
y comunicar alertas en caso de incumplimientos a los mandatos de la presente ley
a la Superintendencia Nacional de Salud, con el fin de que ésta proceda a realizar
las acciones pertinentes.

La Superintendencia Nacional de Salud velara y garantizara el cumplimiento de lo
ordenado en la presente ley.

ARTICULO 10°. Las trabajadoras, cuyos contratos de trabajo sean por un término
superior a treinta (30) dias, tendran derecho a medio dia de permiso, una vez al afio
durante la vigencia de la relacion laboral, para someterse al examen de mamografia
o el que haga sus veces.

En el caso de los contratos a término fijo, o por obra labor, este derecho podra
ejercerse a partir de los treinta dias (30) de celebrado el contrato de trabajo, y en
cualquier momento durante la vigencia de éste.

Para los efectos de este permiso, las trabajadoras deberan dar aviso por escrito al
empleador con una semana de anticipacién a la realizacién de los examenes;
asimismo, deberan presentar con posterioridad a éstos, los documentos que
acrediten que se los realizaron en la fecha estipulada.
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Este medio dia de permiso sera considerado como trabajado para todos los efectos
legales, no podra ser compensado en dinero, ni durante ni al término de la relacién
laboral, entendiéndose por no escrito cualquier pacto en contrario.

Ricardo Alfonso Ferro Lozano

ARTICULO 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su Representante A la Camara Por el Tolima
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias Partido Centro Democratico

Atentamente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander EN RlQU E CABRALES BAQU ERO

Partido Centro Democrético Representante a la Camara por Bogoté D.C.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. DE 2021

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA
PREVENCION, DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO,
REHABILITACION, Y CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

I.LOBJETO

La presente ley tiene por objeto establecer medidas eficaces, tempranas y
oportunas en materia de prevencion, deteccion temprana, tratamiento integral,
rehabilitacién y cuidado paliativo del cancer de mama en Colombia.

En este sentido, garantiza el derecho de las mujeres y hombres a realizarse los
respectivos exdmenes y a recibir todos los servicios y tecnologias pertinentes en el
sistema general de seguridad social en salud ademas de dictar las obligaciones de
los diferentes actores del sistema para mejorar la calidad de vida de los pacientes
oncolégicos.

1l. MARCO JURIDICO

En el plano internacional la Declaracién Universal de Derechos Humanos
suscrita por el Estado Colombiano, preceptia en el numeral 1 del articulo 25
preceptUa que: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asf como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes de su voluntad.” (cursiva y subraya fuera de texto).

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales aprobada mediante la Ley 74 de 1968, reconoce el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental y sefiala como
medida que debe adoptar los estados partes para asegurar la plena efectividad de
este derecho: c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas
endémicas, profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas; d) La creacién de
condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en caso
de enfermedad.” (cursiva y subraya fuera de texto).
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Descendiendo al ambito del sistema interamericano de derechos humanos, el
Protocolo Adicional de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos
en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San
Salvador” (1988), aprobado mediante la Ley 319 de 1996, establece en el articulo
10 "Derecho a la Salud” en “términos de : "Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del méas alto nivel de bienestar fisico, mental y social
Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su ancianidad.” e indica
que “Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico y particularmente a adoptar
las siguientes medidas para garantizar este derecho: b. la extensiéon de los
beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccién
del Estado; d. la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas
profesionales y de otra indole; f.la satisfaccién de las necesidades de salud de los
grupos de més alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables”. (cursiva y subraya fuera de texto).

En el plano constitucional el articulo 43 de la Constitucién Politica preceptia que:
“La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de éste
subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.” A partir de esta clausula
superior las mujeres -principales destinatarias del presente proyecto de ley son
consideradas como sujetos de especial proteccién constitucional lo que se traduce
en “La mujer es un sujeto de especial proteccion, de proteccion reforzada, al interior
de nuestro Cuerpo normativo constitucional. En consecuencia, no se encuentra en
la misma situacién constitucional que el hombre, que, si bien es un sujeto de
proteccion constitucional, su proteccion no es especial ni reforzada. Para garantizar
y de manera reforzada, la gran cantidad de derechos en cabeza de la mujer , la
misma Constitucién y la jurisprudencia constitucional han determinado el uso de
acciones afirmativas en cabeza del Estado y todos sus poderes publicos , con el
unico fin de hacer efectivo y real el derecho de igualdad.”*

De otra parte, el Articulo 49 de la Carta estatuye que “La atencion de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y

* Corte Constitucional. C-667 de 2006. M.P Jaime Araujo.

recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud por entidades
privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las competencias
de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes
a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud
se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacion
de la comunidad. La ley sefialara los términos en los cuales la atencién basica para
todos los habitantes serd gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.”

En el plano legal existe un conjunto normativo que tiene por objeto consagrar
normas que garantizan el derecho a la salud, en ese acumulado se deben
considerar, entre otras, la ley estatutaria 1751 de 2015 que desarrolla el derecho
fundamental a la Salud en los siguientes términos:

“Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y
con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud.
El Estado adoptar4 politicas para asegurar la igualdad de trato y
oportunidades en el acceso a las actividades de promocion, prevencion,
diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliaciéon para todas las personas.
De conformidad con el articulo 49 de la Constitucién Politica, su prestacion
como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccion, supervisién, organizacion, regulacién, coordinacién y control del
Estado™.

De igual modo, la Ley Estatutaria estipula como obligaciones para respetar, proteger
y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental de la salud, entre otras, las
siguientes?:

a) Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo
del derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion,
asegurando para ello la coordinacién arménica de las acciones de todos
los agentes del Sistema.

b) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocion de la salud,
prevencion y atencién de la enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas,
mediante acciones colectivas e individuales.

2 Congreso de la Repuiblica. Ley 1751 de 2015. “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se
dictan otras disposiciones”.
® Ibid. Articulo 5.

c) Establecer mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a
la salud y determinar su régimen sancionatorio.

d) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la
salud en todo el territorio nacional, segln las necesidades de salud de la
poblacién.

En esta linea, la ley 1384 de 2010, “Por la cual se establecen las acciones para la
atencion integral del cancer en Colombia” , Ley Sandra Ceballos”, ordena la
creacion del sistema de informacion, a través del establecimiento de los registros
nacionales de cancer en adultos, basado en registros poblaciones y registros
institucionales; establece el observatorio de cancer como parte del sistema de
vigilancia en salud publica; consagra la necesidad de captar datos de diversas
fuentes, asi como efectuar las adaptaciones necesarias al actual SIVIGILA para la
captura, procesamiento, almacenamiento y consulta de la informacion.

Otro aspecto de la atencién integral de este tipo de enfermedades se encuentra en
la Ley 1733 de 2014 “Ley Consuelo Devis Saavedra, mediante la cual se regulan
los servicios de cuidados paliativos para el manejo integral de pacientes con
enfermedades terminales, cronicas, degenerativas e irreversibles en cualquier fase
de la enfermedad de alto impacto en la calidad de vida”, como quiera que
reglamenta el derecho que tienen las personas con enfermedades en fase terminal,
crénicas, degenerativas e irreversibles, a la atencién en cuidados paliativos que
pretende mejorar la calidad de vida.

Dicho sea de paso, el proyecto de ley también encuentra sustento legal en la Ley
715 de 2001 ‘“por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo
01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en el
entendido que tal norma le otorga al Ministerio de Salud y Proteccion Social la tarea
de definir, disefiar, reglamentar, implantar y administrar el sistema integral de
informacion en salud y el sistema de vigilancia en salud publica, con la participacién
de las entidades territoriales.

En el plano reglamentario, las Resoluciones 4496 de 2012, 2590 de 2012, 4505 de
2012, 1383 de 2013 (Plan Decenal para el Control del Cancer en Colombia), y 1841
de 2013, encierran un conjunto de arreglos institucionales claves para la
organizacién del sistema nacional de informacion de céncer y el observatorio
nacional de cancer en Colombia; del sistema integrado en red y el sistema nacional
de informacién para el monitoreo, seguimiento y control de la atencién del cancer
en los menores de 18 afios; el registro de las actividades de proteccion especifica,
deteccion temprana y la aplicacion de las guias de atencion integral para las
enfermedades de interés en salud publica de obligatorio cumplimiento.

En este ambito también es importante resefiar la resolucién 1419 de2013 “Por la
cual se establecen los pardmetros y condiciones para la organizacion y gestion
integral de las unidades funcionales para la atencién integral del cancer y los
lineamientos para su monitoreo y evaluacién”, reglamento que establece las
obligaciones para la conformacion de la red de prestacion de servicios oncol6gicos
y unidades funciones, y fija lineamientos para su monitoreo y evaluacién.

En la misma linea la resolucién 1552 de 2013 “Por medio de la cual se reglamenta
parcialmente los articulos 123 y 124 del Decreto Ley 019 de 2012 y se dictan otras
disposiciones” preceptla que las Entidades Promotoras de salud EPS de ambos
regimenes, directamente o a través de la red que definan, deberan tener agendas
abiertas para la asignacion de citas de medicina especializada la totalidad de los
dias hébiles del afio.

Resolucion 1442 del 6 de mayo de 2013, Por la cual se adoptan las Guias de
practica clinica -GPC para el manejo de las Leucemias y Linfomas en nifios, nifias
y adolescentes, cancer de mama, cancer de colon y recto, cancer de prostata y se
dictan otras disposiciones.

Para terminar, existen documentos técnicos y de politica publica en el campo de la
salud tales como: los lineamientos sobre movilizacién social para el control del
cancer, la guia para la comunidad educativa en el marco del control del cancer y las
prioridades para la investigacion del cancer a nivel nacional, los cuales constituyen
insumos fundamentales para la elaboracién y sustento técnico del presente
proyecto de ley.

Resolucion 247 del 04 de febrero de 2014 Por la cual se establece el registro de
pacientes con cancer (Cuenta de Alto Costo).

Resolucién 2003 del 28 de mayo del 2014, por la cual se definen los procedimientos
y condiciones de inscripcion de los prestadores de servicios de salud y de
habilitacién de servicios de salud.

Circular 4 del 17 de julio de 2014, por la cual se imparten instrucciones respecto de
la prestacion de servicios de salud de personas con sospecha o diagnostico
confirmado de céncer.

Resolucion 418 del 14 de febrero de 2014. Por la cual se adopta la ruta de atencién
para nifios y nifias con presuncién o diagndstico de leucemia en Colombia.
Resoluciéon 1868 de 2015, Por la cual se establecen los criterios para la
conformacion de la Red virtual de las Unidades de Céancer Infantil UACAI.
Resolucién 5283 de 2015, por la cual se designan los representantes ante el
Consejo Nacional Asesor de Cancer Infantil

Resoluciéon 1441 de 2016, estandares y criterios y procedimientos para la
habilitacién de las Redes Integrales de Prestacién de Servicios de salud
Resoluciéon 1477 de 2016, habilitacién de Unidades Funcionales para la Atencion
del Cancer de Adulto y Unidades de Atencion de Céancer Infantil.
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Resolucién 6411 del 26 de diciembre de 2016, por la cual se define, aclara y
actualiza el Plan de Beneficios en Salud (PBS).

Resolucién 3202 de julio 25 de 2016, por la cual se adopta el Manual Metodol6gico
para la elaboracion e implementacion de las RIAS y se adopta un grupo de rutas.
Resolucién 256 de 2016, por la cual se dictan disposiciones en relacion al Sistema
de Informacién para la Calidad y se establecen los indicadores para el monitoreo.
Resolucion 3280 de 2018, por la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos de la Ruta Integral de Atencién para la Promocién y Mantenimiento de la
Salud [..] Se adoptan los procedimientos de obligatorio cumplimiento para la
deteccién de cancer de mama, cuello uterino, préstata y colon y recto.

Ill. CONTEXTO
INCIDENCIA Y PREVALENCIA DEL CANCER DE MAMA

De acuerdo con el Ministerio de Salud, ente rector de la politica publica en salud en
Colombia, “el cancer de mama se considera la primera causa de enfermedad y
muerte entre las mujeres colombianas”. En el mismo sentido, en el plano
internacional, “la Agencia Internacional para la Investigacién en Cancer reporta en
sus publicaciones, al cancer de mama como uno de los mas diagnosticados a nivel
mundial, siendo la primera causa de muerte por cancer en las mujeres™.

Segun el informe de evento cancer de mama y cuello uterino en Colombia,
presentado por el Ministerio de Salud y el Instituto Nacional de Salud:

“Hasta semana epidemiolégica 24 del 2018, se notificaron 4.548 casos
confirmados de los dos tipos de canceres; posterior al tratamiento de los datos
y depuracion, se retiraron 283 registros, resultando 4.265 casos; también se
realiz6 tratamiento de los datos y depuracién con la notificacién realizada
durante los afios 2016 y 2017 y se extrajeron 226 registros que fueron
notificados en los afios anteriores, quedando 4.039 casos. Durante la vigilancia
epidemioldgica 2016 - 2018, la edad promedio para cancer de mama fue de
57 afios; la mitad de la poblacion se distribuy6 entre 48 y 66 afios durante los
tres afios; para cuello uterino, el promedio fue 44 afios; el 50% de la poblacién
notificada, se encontré entre 33 a 55 afios. Hasta semana 24, en el afio 2016
se notificaron 770 casos, en el afio 2017 se notificaron 1.753 casos y para afio
2018 fueron 2.311 casos confirmados; el promedio de casos notificados en los
tres anos fue 32, 73 y 96 respectivamente”. 5

4 Ministerio de Salud y Proteccién Social de Colombia. Instituto Nacional de Salud. INFORME DE EVENTO CANCER DE
MAMA Y CUELLO UTERINO. COLOMBIA, PRIMER SEMESTRE 2018.
® Ibid. ¢i

Como bien puede notarse con la referencia anterior y los graficos que a continuacion

se muestran, el nimero de casos de cancer de maméa mantiene un crecimiento
sostenido en el pais desde el afio 2016 hasta el 2018 y segln el mismo estudio, “en
las variables sociodemograficas se evidencié que la mayor cantidad de los casos
notificados se ubicaron en el area urbana, lo cual es acorde con los cambios de
distribucién espacial presentados desde el siglo pasado, donde la mayoria de la
poblacién colombiana se encuentra en zonas urbanas” (Instituto Nacional de Salud).

De otro lado, se calcula que para 2030, podrian superarse las cifras actuales hasta
en un 65%, con 66.000 muertes y 224.000 nuevos casos al afio, de los cuales al

menos un 17% se diagnosticara ya en etapas avanzadas y otro 30% evolucionara
a estadios metastasicos tras un primer tratamiento®.

Mas aln, en América Latina, la incidencia regional es de 47,2 defunciones por cada
100.000 mujeres, aunque e paises del cono sur, principalmente Argentina y
Uruguay, la tasa sube a 71,2 y 69,7 muertes por 100.000, respectivamente’. Y
segln la Organizaciéon Mundial de la Salud, cada 30 segundos se diagnostica un
caso de cancer de mama en algun lugar del mundo.

Volviendo al plano colombiano, en el afio 2017 fueron reportadas un total de 50.887
mujeres con cancer de mama. En ese afio se reportaron 4.627 nuevos casos, de
los cuales 227 (5%) correspondieron a carcinoma in situ y 4.400 (95%) a cancer de
mama invasivo.

Ahora bien, en el aumento en la morbimortalidad por cancer de seno en Colombia,
se han podido detectar las siguientes causas:

a. Barreras de acceso y continuidad en los tratamientos.

b. Concentracién de la oferta de servicios oncolégicos en las ciudades de
Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin.

c. Falta de recursos humano especializado y subespecializado en oncologia,
mastologia, gastroenterologia, hemato-oncologia.

d. Subdesarrollo de cuidado paliativo y de apoyo a las familias y cuidadores.

e. Fragmentacién de la prestacion de los servicios sin articulacion entre los
servicios preventivos y resolutivos.

f. Deficiente sistema de regulacion, vigilancia y control de la oferta de servicios,
uso de medicamentos oncoldgicos y calidad de la atencion.

g. No existen organizaciones dirigidas a pacientes de regiones que agregan
desplazamientos, estadias y afectan la continuidad y resultados de
tratamiento.

h. Inexistencia de rutas criticas de atencién integradas.

i. Deficiente monitoreo de los contratos por capitacién para la atencién al
paciente con diagnoéstico de cancer.

j. Ingresos bajos.

Dada la relevancia de este asunto de salud publica, este nuevo proyecto de ley que
se presenta a consideracion del Congreso de la Republica constituye una propuesta
que pretende establecer nuevas estrategias de prevencion, control y manejo

© En linea: hitps://www.elmostrador.clibraga/2017/10/06/un-15-de-casos-de-cancer-mama-son-detectados-en-fase-
avanzada-en-latinoamerica/ Consultado el 20 de febrero de 2019.

7 En linea: https://www.analitica.com/bienestar/salud/oms-3-de-caga-10-mujeres-en-el-mundo-presentan-cancer-de-
mama/ Consultado el 20 de febrero de 2019.

oportuno del cancer de mama, con la participaciéon activa de la comunidad para
contribuir en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Para tal fin, se busca con esta iniciativa legislativa posicionar en la agenda publica
el cancer de mama como un problema de relevancia nacional y movilizar el aparato
estatal, la accién intersectorial, la responsabilidad social empresarial y activar la
corresponsabilidad individual.

Ademas, es urgente priorizar con el tramite de este proyecto de ley, un sistema
eficiente de alertas de deteccién temprana, un programa nacional de control de
calidad en la tamizacién de cancer de mama y fortalecer institucionalmente la
rectoria, vigilancia y control de las entidades administradoras de planes de
beneficios para el cumplimiento de las normas relacionadas.

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

La actual iniciativa legislativa que se somete a tramite y procedimiento legislativo
dentro de la Camara de Representantes encuentra su mayor razén de conveniencia
social, politica y econémica en la medida que representa una alterativa de politica
publica de deteccion temprana en mujeres y hombres para la identificacion del
cancer de mama. Pretende orientar un modelo de atencién integral, de seguimiento
y rehabilitacién de pacientes con diagnéstico de cancer de mama que ayuden a
mejorar la eficiencia, la calidad y la oportunidad de la atencién, asi como reducir la
morbilidad y mortalidad de esta patologia®.

De conformidad con el Instituto Nacional de Cancerologia y la Organizacién Mundial
de la Salud existen diferentes tipos de medidas esenciales para mejorar el
diagndstico temprano y el tratamiento oportuno del cancer de mama, y a los cuales
apunta la relevancia de este proyecto de ley. Algunos de éstas son:

e Conocimiento de los signos y sintomas iniciales y la demostracién de cémo se
realiza la autoexploracién de la mama. En este punto se encuentra la primera y
principal barrera en la lucha contra el cancer, toda vez que este conocimiento es
insuficiente y permea la deteccién precoz, que es la piedra angular de la lucha
contra esta enfermedad.

“Cuando se detecta precozmente, se establece un diagndstico adecuado y se
dispone de tratamiento, las posibilidades de curacién son elevadas. En
cambio, cuando se detecta tardiamente es raro que se pueda ofrecer un
tratamiento curativo. En tales casos son necesarios cuidados paliativos para

& Instituto Nacional de Cancerologfa, 2013. Guia de practica clinica (GPC) para la deteccién temprana, tratamiento integral,
seguimiento y rehabilitacion del cancer de mama
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mitigar el sufrimiento del paciente y sus familiares (...) La mayoria de las
muertes (269 000) se producen en los paises de ingresos bajos y medios,
donde la mayoria de las mujeres con cancer de mama se diagnostican en
estadios avanzados debido a la falta de sensibilizacién sobre la deteccion
precoz y los obstéculos al acceso a los servicios de salud. (OMS).

Fortalecimiento y equipamiento de los servicios de salud y la formacién del

personal sanitario para que se realicen diagnésticos exactos y oportunos.

“La OMS fomenta los programas integrales de lucha contra el cancer de mama
como parte de los planes de lucha contra el cancer. Los programas de
deteccion mamografica son muy caros y sélo resultan viables en paises con
una buena infraestructura sanitaria que se puedan costear programas a largo
plazo”. (OMS).

Estrategias de acceso a tratamientos seguros y eficaces, con inclusion de alivio
el dolor, sin que ellos les suponga esfuerzo personal o financiero prohibitivo.

“Las estrategias de mejoramiento del diagndstico temprano se pueden
incorporar facilmente en los sistemas de salud a bajo costo. A su vez, un
diagndstico temprano eficaz puede facilitar la deteccién del cancer en una fase
mas precoz, lo que posibilita la aplicacién de tratamientos que suelen ser mas
eficaces, menos complejos y menos costosos (...) En paises de ingresos altos
se ha comprobado que el tratamiento de pacientes con cancer a los que se les
ha diagnosticado la enfermedad tempranamente es de dos a cuatro veces
menos costosos que el de los enfermos a los que se les ha diagnosticado el
cancer en fases mas avanzadas”. (OMS).

En resumen, por recomendacién de la Organizacién Mundial de la Salud, las tres
medidas para mejorar el diagndéstico temprano del cancer son sensibilizar al publico;
invertir en el esquema y las guias de diagnésticos exactos y oportunos; y velar por

ue las personas con cancer tengan acceso a un tratamiento seguro y eficaz.

“No cabe duda de que los problemas son mayores en los paises de ingresos
bajos 0 medianos, que tienen menos posibilidades de proporcionar servicios
de diagnodstico eficaces, con pruebas de imagen, de laboratorio y de
patologia, todas ellas esenciales para detectar el cancer y planificar el
tratamiento. En estos momentos, los paises también presentan diferentes
capacidades para derivar los enfermos de cancer hacia los niveles de
atencién apropiados”. (OMS).

Pues bien, la actual iniciativa significa una respuesta a las recomendaciones de la
Organizacién Mundial de Salud en el sentido de dar prioridad a unos servicios

asicos de diagnostico y tratamiento del cancer que tengan gran impacto y bajo

costo; brindar oportunidad a las personas en general de que se vean menos
obligadas a pagar la atencién de su propio bolsillo; e incorporar en los sistemas de
atencion en salud, estrategias de mejoramiento del diagnéstico temprano.

De otro lado, superado el diagnéstico, corresponde al Estado brindar un modelo de
atencion y tratamiento oportunos, situacion que, desafortunadamente no ocurre
actualmente. Basta con citar el ejemplo de Bogotd, “en donde mas del 50% de las
mujeres sintomaticas se demoran mas de tres meses entre la primera consulta y el
inicio del tratamiento para el cancer de mama lo cual constituye una desventaja en
términos del pronéstico de la enfermedad™.

El propésito fundamental es prevenir el desarrollo del cancer de mama cuyo
resultado final en la mayoria de casos es la muerte cuando la enfermedad no ha
sido detectada a tiempo, por lo cual resulta imprescindible implementar medidas
eficaces y comprobadas cuyo cumplimiento sea obligatorio.

Proteccion constitucional reforzada de las personas con sospecha o
diagnéstico de cancer ¥

La honorable Corte Constitucional ha decantado una linea jurisprudencial en
relaciéon con la proteccién constitucional reforzada para las personas con
sospecha o diagnéstico de cancer; tal linea descansa en la hermenéutica del
principio de igualdad material consagrado en el articulo 13 superior.

En su interpretaciéon de la Carta politica ha creado las siguientes subreglas
jurisprudenciales:

e Acceso sin obstaculos y oportuno al tratamiento integral, es decir que quien es
afectado por una enfermedad catastréfica o ruinosa, como el cancer tienen el
derecho a una atencién integral en salud que abarque la prestacion de todos los
servicios y tratamientos que se requieran para su tratamiento y rehabilitacion.
(Sentencia T-066-12).

e Laintegralidad en la atencion incluye “la garantia de recibir los servicios de apoyo
social en los componentes psicolégico, familiar, laboral y social que requieran los
pacientes con cancer para el restablecimiento de su salud mental.”* ( Sentencia C

)

9 Plan Decenal de para el Control del Cancer en Colombia.
19 ver, Corte Constitucional. Sentencia T-387 de 2018. M.P Gloria Estella Ortiz.
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Las indicaciones y requerimientos del médico tratante deben ser las que orienten
alcance de la proteccién constitucional del derecho a la salud de las personas.

(Sentencia T-607 de 2016).

El principio de integralidad entrafia la garantia en la continuidad en la prestacion

del servicio y evitar al paciente interponer una accién de tutela por cada nuevo

rvicio que sea prescrito por el médico tratante, es decir que el tratamiento integral

debe ser brindado “de forma ininterrumpida, completa, diligente, oportuna y con
calidad”.(Sentencia T-387 de 2018 ), y sefiala de manera contundente que:

Por ello, debido a que el cancer es una enfermedad que por su gravedad y
complejidad requiere un tratamiento continuo que no puede sujetarse a
dilaciones injustificadas ni prestarse de forma incompleta, la Corte ha sido
clara en afirmar que la integralidad y la oportunidad en la prestacion del
servicio de salud en estos casos cobra mayor relevancia y debe cumplirse de
forma reforzada.

En este sentido, ha sostenido en varias oportunidades que la demora
injustificada en el suministro de medicamentos o insumos médicos a personas
con sospecha o diagnéstico de céncer, o en la programacién de un
procedimiento quirdrgico o tratamiento de rehabilitacién, “puede implicar la
distorsion del objetivo del tratamiento o cirugia ordenada inicialmente,
prolongar el sufrimiento, deteriorar y agravar la salud del paciente e incluso,
generar en éste nuevas patologias, y configurar, en consecuencia, una grave
vulneracién del derecho a la salud, a la integridad personal y a la vida digna
de un paciente”. (Sentencia T-057 de 2013)

Es decir, esta Corporacién ha dejado claro que de la oportuna prestacion del
servicio depende la calidad de vida de los pacientes y que, por esta razon,
cuando la prestacién del servicio de salud no es eficaz, agil y oportuna, se
afectan sus derechos fundamentales, situacion que empeora cuando se trata
de personas con enfermedades ruinosas.*?

De igual forma, la Corte ha sefialado que “el derecho a la salud también puede

resultar vulnerado cuando, debido a la demora para la prestacién de un servicio o

suministro de un medicamento, se produzcan condiciones que sean intolerables

para una persona. Es decir, para que se ampare este derecho no se requiere que

paciente esté en una situaciéon que amenace su vida de forma grave, sino que el
smo se encuentre enfrentado a condiciones indignas de existencia, como puede

ser tener que soportar intensos dolores, en casos de pacientes que se encuentran
en estadios avanzados de su enfermedad.”?

2 Ibid.
B bid.

V. IMPACTO FISCAL

Con relacién al impacto fiscal del presente Proyecto de ley nos remitimos a la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional que en Sentencia C-625 de 2010
preceptud que:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propésitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroecondmica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto Ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecuciéon material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos
de ley y la planeaci6on de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de trdmite para la aprobaciéon de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria
una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de
veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos
y el principio democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. Asi, si el Ejecutivo considera que las
camaras han efectuado un anélisis de impacto fiscal erréneo, corresponde al
citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento legislativo, en aras de
ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del proyecto. El
articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso
la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el
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Poder Ejecutivo, y al interior de aquél el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar
correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los
miembros del érgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta que
se estudia. De alli que esta corporacion haya sefialado que corresponde al
Gobierno el esfuerzo de llevar a los legisladores a la conviccién de que el
proyecto por ellos propuesto no debe ser aprobado, y que en caso de resultar
infructuoso ese empefio, ello no constituye razén suficiente para tener por
incumplido el indicado requisito, en caso de que las camaras finalmente
decidan aprobar la iniciativa cuestionada.'4”

Bogota D.C., 17 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.151/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA PREVENCION,
DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO OPORTUNO, REHABILITACION, Y
CUIDADOS PALIATIVOS DEL CANCER DE MAMA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por el Honorable Representante OSCAR LEONARDO
VILLAMIZAR MENESES. La materia de que trata el mencionado Proyecto de
Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
y Legales.

Atentamente,

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a la Camara por Santander
Partido Centro Democratico

Autor del Proyecto GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisiéon SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

4 Corte Constitucional. Sentencia C-625 de 2010, M.P Nilson Pinilla.

GREGORIO ELJACH PACHECO
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