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por medio del cual se crea la licencia menstrual para nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas
menstruantes para la garantia e integralidad del derecho a la salud, garantia de los derechos sexuales
y reproductivos; y se dictan otras disposiciones.

PROYECTODELEYNO___

“Por medio del cual se crea la licencia menstrual para nifias, adolescentes, jovenes, mujeres
y personas menstruantes para la garantia e integralidad del derecho a la salud, garantia de
los derechos sexuales y reproductivos; y se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto crear la licencia menstrual para nifias,
adolescentes, jovenes y mujeres asi como para personas menstruantes que se encuentren cursando
sus estudios en las instituciones educativas publicas y privadas hasta el nivel de educacion
superior; con el fin garantizar la calidad de vida, afectar positivamente los determinantes sociales
de la salud, aportar a la construccion de una politica integral de salud pablica para las mujeres, y
apoyar el goce efectivo de los derechos sexuales y reproductivos de las nifias, adolescentes,
jévenes, mujeres y personas menstruantes en el territorio nacional.

Asi mismo se busca evitar el ausentismo escolar y en las instituciones de educacion superior,
causado por los trastornos y afecciones del ciclo menstrual.

Articulo 2. Beneficiarias. Todas las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas
menstruantes que cursen como estudiantes de las instituciones pablicas y privadas hasta el nivel de
educacion superior, tendran un dia (1) de licencia menstrual por mes calendario.

Queda a eleccion de las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas menstruantes el dia que
consideren, deben suspender su asistencia a la institucion. Al dia siguiente, a su retorno, las
beneficiarias deberan informar que han tomado el dia anterior para tal fin.

A partir de ese dia tendra tendra minimo un plazo de veintiseis (26) dias antes de volver a tomar la
siguiente licencia.

Articulo 3. Deberes de las instituciones. Las instituciones educativas en mencion no podran
tomar medidas de represalia o sanciones a las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas
menstruantes que ejerzan su derecho a la licencia menstrual, asi como tampoco podran calificar
negativamente los deberes de la estudiante durante ese dia. Asi mismo, el ejercicio de la licencia
menstrual no implicara pérdida de la calidad de estudiantes ni de su condicién de regularidad.

Articulo 4. Las instituciones educativas deberan garantizar:

1. La oportunidad de recuperacion de los contenidos dictados asi como la de presentar de
manera posterior las evaluaciones y trahajos cursados en ese dia.

2. Hacer seguimiento a sus estudiantes e informar a las secretarfas de salud o institucién de
salud encargada sobre posibles trastornos de la salud menstrual de algunas o varias de
ellas, con el fin de activar una ruta de atencion primaria en salud para las nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes.

3. Proteger la intimidad y seguridad de las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas
menstruantes evitando cualquier exposicion innecesaria, burlas, comentarios o conductas
que pongan en ridiculo, sefialen o estigmaticen a las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres
y personas menstruantes, bajo ninguna circunstancia, incluyendo entre otras, las derivadas
del acceso efectivo a la licencia menstrual.

4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en articulacion con las secretarfas de salud
municipales y departamentales y las instituciones educativas, adelantaran una serie de
campafias alrededor de la garantia de los derechos menstruales, la higiene menstrual, la no
estigmatizacion de las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes que
se encuentren en ese momento de su ciclo, asf como disefiara e implementard campafias de
promocion y prevencion en salud menstrual.

Articulo 5. COMISION DE INFORME TECNICO SOBRE LICENCIA MENSTRUAL
AMPLIADA Y PROGRESIVA. Créase una comision en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del Ministerio del Trabajo, con la participacion del Ministerio de Hacienda,
Alta Consejerfa para la Equidad de la Mujer, Instituciones Académicas, Organizaciones de
Mujeres, Organizaciones de Identidades Diversas, con el fin de elaborar un estudio de factibilidad
para la ampliacion progresiva de la licencia menstrual al &mbito laboral.

Paragrafo 1. El plazo para la entrega de este estudio sera de dos (2) afios a partir de la
promulgacién de la presente ley.

Paréagrafo 2. Con base en el estudio de factibilidad se podra proponer un plan de ampliacion
progresiva de la licencia menstrual hasta lograr su implementacion plena en el dmbito laboral que
tendré un periodo de implementacion de tres (3) afios a partir de la entrega del estudio de
factibilidad referido en el presente articulo.

Firma
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H.S. VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa se propone a partir de la experiencia legislativa argentina, pais que viene
avanzando rapidamente en la promocién y garantia de los derechos de las mujeres a nivel de
América Latina. El proyecto de ley en este pais fue presentado por la asesora de Jefatura de
Gabinete de Ministros, Carmela Moreau y el diputado Lucas Godoy. Con esta iniciativa legislativa
se busca visibilizar y concientizar sobre los trastornos de la salud menstrual y sus impactos en las
nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes.

La iniciativa presentada a inicios del presente afio (2021), ha abierto un amplio debate nacional e
internacional sobre los derechos menstruales, los estigmas y el tratamiento inadecuado de los
trastornos de la salud menstrual, y sobre cudles deberian ser las estrategias de cuidado y
acompafiamiento a las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes.

Es relevante y pertinente retomar la reflexion y el analisis que coloca en la agenda en el &mbito
regional para contextualizar y mirar su implementacién en Colombia.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley tiene como objeto crear la licencia menstrual para nifias, adolescentes,
jovenes, mujeres y personas menstruantes que se encuentren en las instituciones educativas
pUblicas y privadas hasta el nivel de educacion superior; con el fin con el fin fortalecer las
acciones del Estado en salud publica, afectar positivamente los determinantes de la salud,
garantizar los derechos sexuales y reproductivos, superar la pobreza menstrual, evitar el
ausentismo escolar, contribuir al bienestar y fortalecer la formacién y toma de conciencia sobre los
derechos menstruales.

3. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES DEL PROYECTO

La organizacion mundial de la salud OMS/OPS afirma que “La salud es un estado de completo
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades™. Asi
las cosas, los Estados modernos han venido disefiando sistemas de salud que van mas alla de la
atencion de la enfermedad, ampliando el dmbito de incidencia a una comprensién integral de la

* Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia Sanitaria
Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio de 1946 por los
representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, p. 100), y entré en vigor el 7
de abril de 1948. La definicién no ha sido modificada desde 1948.

salud como bienestar y calidad de vida. Segin lo anterior, el abordaje de salud bajo la
comprensién amplia de lo que esto significa, requiere ademéas de las acciones curativas, incluir
aquellas que aporten a la dignificacion, a la salud mental y del entorno social, al saneamiento
basico y las infraestructuras necesarias para el correcto desarrollo de un ambiente saludable, entre
otras medidas contenidas en planes y programas que permitan la accién conjunta del Estado de
manera intersectorial.

Esto significa que una politica de salud debe encaminarse a afectar de manera positiva los
determinantes sociales de la salud en su conjunto, es decir: "las circunstancias en que las personas
nacen crecen, trabajan, viven y envejecen, incluido el conjunto mas amplio de fuerzas y sistemas
que influyen sobre las condiciones de la vida cotidiana"?.

Por esto, no se trata de enfrentar la menstruacién como una enfermedad que necesita de un receso,
como el que podria darse desde la incapacidad médica, es decir, no se trata de patologizar la
menstruacion, sino de entender que los trastornos, el malestar, la incomodidad, el estigma, la
pobreza menstrual, son todos asuntos que entran dentro de un conjunto de determinantes que
deterioran el bienestar y la calidad de vida de las nifias, adolescentes, jévenes, mujeres y personas
menstruantes. Asi, aliviar el malestar y no obligar a estas personas a asistir el dia més crénico de
su ciclo a clase, atn a costa de tener que medicarse con la amplia oferta farmacéutica para palear
los célicos, les permitira descansar de un proceso que puede ser fatigoso y estresante, tanto fisico
como mental y emocionalmente.

Un ejemplo de avanzar hacia esa comprension integral de la salud, ha sido Argentina, donde se
han dado avances muy significativos alrededor de la salud de las mujeres, como fue la iniciativa
de ley que permite a las nifias, jovenes y adolescentes en edad escolar, tomar un dia durante su
periodo menstrual para paliar el malestar fisico y mental que se suele dar durante estos dias,
garantizando con ello la regularidad escolar.

Esta iniciativa pronto generé un debate en Colombia. La antropéloga Isis Tijaro, activista por los
derechos menstruales, asegura que esta licencia es una apuesta necesaria ya que muchas mujeres
padecen dolencias a causa de la endometriosis, asi como de sintomas agudos debido a la
anticoncepcion hormonal. Por esto considera que debe existir una ley integral que vaya mas alla
de acceso gratuito a productos de higiene menstruales, y se subsanen todos los determinantes
sociales, econdmicos y culturales que causan un entorno de poco bienestar para las nifias,
adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes.

2PAHO, en https://www.paho.ora/es/temas/determinantes-sociales-salud, consultada 02/08/2021.

Los trastornos de la salud menstrual pueden ir desde la amenorrea, metrorragia disfuncional y
dismenorrea®, especialmente frecuentes en adolescentes. Estas alteraciones pueden ser la
manifestacion de enfermedades crénicas o agudas importantes. En esta época del ciclo de vida
donde predomina la estabilizacion del ciclo menstrual, puede hacerse mas fuerte la presencia de
condiciones debilitantes, al punto que llegan a interferir completamente con las actividades
diarias.

La dismenorrea 0 mejor conocida como “célicos menstruales”, se presenta en forma de dolor
pélvico, abdominal y/o de espalda, y es considerada como un problema ginecolégico importante a
nivel mundial. Ademés, previamente y durante la menstruacion, se producen una serie de cambios
hormonales que derivan en situaciones fisicas y emocionales complejas como dolores de cabeza,
dolor muscular, ansiedad y depresion. Estos cambios pueden llegar a tal nivel de gravedad que
pueden ser incapacitantes, en cuyo caso se considera como un trastorno disférico premenstrual.

La presencia del sindrome premenstrual suele ser agotador fisica y emocionalmente ya que con
éste pueden venir cambios en el apetito, distensién abdominal, dolor de cabeza, sensacién de
tristeza, irritabilidad, sudoracion, sensibilidad en las glandulas mamarias, diarrea y/o
estrefiimiento, dificultad para concentrarse, insomnio y cansancio.

Se estima ademas que la mitad de las mujeres que necesitan alivio del sindrome premenstrual
presentan otras patologias de base como depresién o trastornos de ansiedad, encefalomielitis
mialgica/sindrome de fatiga cronica, entre otros.®

3 En: Trastornos Menstruales y dismenorrea en la adolescencia. Revista Médica Clinica Los Condes. Pag. 39-47,
Enero de 2011. Consultado en:
https://www.elsevier.es/t t ta-medica-clinica-l des-202-articulo-trastornos-menstruales-dismenorrea-

laadolescencia-S0716864011703911. 02/08/2021

N La  menstruacion y  derechos humanos -  Preguntas  frecuentes.  Consultado  en:
https://www.unfpa, uacion-preguntas-frecuentes. 06/2011. Fecha de consulta: 02/08/2011
° Idem.
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Tal como lo afirma el Manual MSD®, mas de un 50% de las mujeres que padecen de dismenorrea
son del tipo “primaria”, es decir que no es derivada de alguna otra causa de base, y de aquellas
entre un 5 a 15% de los colicos pueden llegar a causar, incluso, absentismo escolar o laboral.”

Se cree que la liberacién de las sustancias denominadas prostaglandinas durante la
menstruacion causa la dismenorrea primaria. Los niveles de prostaglandina estan elevados
en las mujeres con dismenorrea primaria. Las prostaglandinas provocan la contraccion del
Utero (como ocurre durante el parto), lo que reduce el flujo de sangre hacia este. Estas
contracciones pueden causar dolor y malestar. Las prostaglandinas también hacen que las
terminaciones nerviosas del Utero sean més sensibles al dolor.®

Una dismenorrea secundaria, es decir aquella que es manifestacion de otros trastornos de mayor
gravedad, puede derivar en signos de alarma como:

Dolor intenso de aparicion repentina o nuevo

Dolor constante

Fiebre

Secrecion vaginal purulenta

Dolor agudo que se intensifica al tocar suavemente el abdomen o cuando la mujer
intenta hacer el menor movimiento.®

El Fondo para la Poblacion de las Naciones Unidas - UNFPA realiz6 un articulo bajo el titulo La
menstruacion y derechos humanos donde intenta dar cuenta de una serie de preguntas frecuentes
en la materia.

Entre estas cuestiones establece que existe una clara relacién entre la menstruacion y los Derechos
Humanos al estar intrinsecamente relacionada con la dignidad humana. Asf las cosas, el manejo
social y politico de estos derechos debe derivar en politicas publicas que provean instalaciones
higiénicas y seguras, medios seguros y eficaces para el manejo de la higiene menstrual, politicas

5 MSD y los Manuales MSD Merck and Co., Inc., Kenilworth, NJ, USA (conocido como MSD fuera de los EE. UU.
y Canada) es un lider mundial en atencion médica que trabaja para ayudar a que el mundo esté bien. Desde el
desarrollo de terapias nuevas que tratan y previenen enfermedades, hasta la asistencia de personas con necesidades,
estamos comprometidos a mejorar la salud y el bienestar en todo el mundo. El Manual se publicd por primera vez en
1899 como un servicio para la comunidad. El legado de este excelente recurso contintia con los Manuales Merck en
los Estados Unidos y Canad4, y los Manuales MSD en el resto del mundo. Conozca més acerca de nuestro
compromiso con el Conocimiento médico global.

7 En: Manual MSD. Consultado en

https://www.msdmanuals.com/es-co/hc d 1a/trastornos-menstr y grados-vaginal 0 s/ch
licos-menstruales. Fecha de consulta: 02/08/2021.

8 idem.

9 idem.

que eviten la estigmatizacion de las mujeres y personas menstruantes, y que dichas politicas,
adicionalmente, deben ser fortalecidas en aquellos paises con pobreza y pobreza extrema, ademas
de aquellos donde son mas evidentes las desigualdades de género.*®

Alrededor de la menstruacion suceden una serie de procesos sociales complejos que van més alla
de la determinacién biolégica. La UNFPA identifica algunos de ellos como: exclusion de la vida
publica, lo que significa restriccion de orden cultural y religioso a través de aislamientos o
abstenerse de ciertas actividades; obstaculos a las oportunidades; consideracién de una menor
capacidad, pero al tiempo, incomprensién de lo que pasa en el cuerpo y las emociones de las
mujeres y personas menstruantes; obstaculos de saneamiento y salud que se ven agudizados por la
pobreza; mayor vulnerabilidad al interpretarse que la aparicién de la menstruacion es correlativa a
madurez sexual.

La UNFPA recomienda que los Estados, los tomadores de decisiones politicas y todos los agentes
involucrados en la proteccion y atencién de las mujeres y personas menstruantes, deben tener en
cuenta un amplio acuerdo que hoy existe alrededor de qué se requiere durante la menstruacion.

1. Acceso a materiales limpios para la absorcién o recoleccién de la sangre menstrual de
manera consentida con quien los usa.

Posibilidad de realizar el cambio de dichos materiales en entornos seguros y privados.
Posibilidad de lavarse con agua y jabon.

Acceso a la educacion bésica sobre el ciclo menstrual.

Acceso a la informacion acerca de posibles trastornos relacionados con la menstruacion.

[ S

Colombia no ha sido ajena a los trastornos y experiencias estresantes que viven las mujeres y las
personas menstruantes, especificamente aquellas que se viven en el entorno de la educacion. La
UNICEF realizé en el 2015, un estudio en la regién del Pacifico colombiano donde establecio los
graves problemas que afrontan las nifias y las adolescentes al iniciar la menstruacion: insuficiente
acceso a material de higiene menstrual; falta de instalaciones de agua, saneamiento e higiene en
las escuelas; y muchos otros factores, ademés de los estigmas y los trastornos que produce la
dismenorrea o mejor conocida como los “célicos menstruales” muchisimo mas frecuentes en las
nifias y adolescentes, ya que ese es el momento del ciclo vital de la mujer y de la persona
menstruante donde se esta estabilizando el ciclo menstrual.

En este estudio se establecié que el 34,8% de las nifias encuestadas no estaban preparadas para su
primera menstruacién, desconocian de dénde venia el sangrado, 1 de cada 4 de ellas habia faltado

19 LLa menstruacion y derechos humanos - Preguntas frecuentes. Consultado en:
https://www.unfpa.org/es/menstruacion-preguntas-frecuentes. 06/2011. Fecha de consulta: 02/08/2011

a la escuela por causa de la menstruacion refiriendo a que de estas ausencias el 86% se debian a
los célicos menstruales.

Los célicos pueden ser suaves o llegar a ser tan severos que producen vomito, fiebre, dolor de
cabeza, sudoracion excesiva entre otros fendmenos. El 28% de las nifias encuestadas tenia miedo a
mancharse, el 8% presentaba un sangrado muy fuerte y el 4% no tenia toallas higiénicas para ir a
la escuela, el 64% de ellas faltaron por un dia a la escuela, mientras que el 26% lo hicieron por
dos. El 40,2% reportaron disminucién de la concentracion y el 63,7% dijeron que hubiesen
preferido estar en casa. Asi mismo el 38,8% de ellas afirmaron no querer pasar al tablero y el
32,3% evitan durante esos dias el trato con otras personas.

La Universidad Javeriana realizé un estudio en 2017, en el que establece que Colombia ha
avanzado con politicas y programas que promueven los derechos, la educacion y la salud de las
mujeres, entre los que se destacan los Lineamientos de la Politica Publica Nacional Integral de
Equidad de Género para las Mujeres y la Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos. No obstante, temas y acciones para que nifias y adolescentes puedan
vivenciar la menarquia y la menstruacién de forma informada y tranquila, no son aspectos
incluidos en la agenda de politica pUblica local y nacional, ni tampoco hacen parte de acciones o
programas desarrollados en las escuelas.™

En el dmbito educativo, las acciones promocionales y preventivas adelantadas se encuentran
vinculadas a una charla anual en las instituciones educativas sobre la prevencion del embarazo e
infecciones de transmision sexual. De acuerdo con los estandares bésicos de ciencias naturales
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, la formacion e informacion sobre la
menstruacion debe abordarse en la asignatura de biologia entre los grados octavo y noveno,
buscando que las nifias, nifios y adolescentes puedan establecer la relacion entre el ciclo menstrual
y la reproduccién humana para prevenir el embarazo, enfatizando en aspectos biolégicos, no
obstante, estos contenidos son poco interiorizados por las nifias y nifios.

La dimension biologicista de la menstruacion, corresponde a una mirada reduccionista de un
proceso y de una experiencia subjetiva que involucra aspectos sociales, culturales, ambientales y
econémicos mas profundos, y que van mas alla de la relacién causa-efecto de la reproduccion
humana. En ese sentido, hace falta una politica publica més integral, interdisciplinaria, que
involucre los campos de la salud mental, la salud publica, las ciencias sociales, entre muchas otras
disciplinas, que puedan dar cuenta y generar verdaderos procesos formativos y comprehensivos
alrededor del tema.

Para las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes no escolarizadas o aquellas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad no se identifican acciones concretas y

U Liany K. Ariza-Ruiz, Maria J. Espinosa-Menéndez y Jorge M. Rodriguez-Hernandez. (2017). En:
http://www.scielo.org.co/pdf/rsap/v19n6/0124-0064-rsap-19-06-833.pdf

diferenciadas de prevencion y promocién en derechos sexuales y reproductivos y en concreto en
manejo de la higiene menstrual.

3. ANTECEDENTES LEGALES

En el mundo se ha abierto una amplia discusion acerca de los derechos sexuales y reproductivos,
las desigualdades e inequidades de género, asi como un debate muy importante sobre el concepto
de salud, en particular sobre la salud de las mujeres.

Dentro del abordaje del manejo de la higiene menstrual en el contexto de los Derechos Humanos
de las nifias, adolescentes, jovenes, mujeres y personas menstruantes se encuentra estrechamente
relacionado con lo establecido por diversos instrumentos internacionales como:

La Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW), aprobada por Colombia mediante Ley 51 de 1981 y que determina:

Articulo 3: Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizar el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

Articulo 5: Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: a) Modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

Articulo 10: Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en
la esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres: [...] f) La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y
la organizacion de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios
prematuramente; h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la
salud y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre
planificacion de la familia.

A nivel de América Latina, desde el afio 2012, UNICEF implementa el Plan de Accion de Género
de UNICEF (2018-2022) priorizando entre otros aspectos: “garantizar la salud adolescente con
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enfoque de género, cerrar brechas en la educacion de las nifias y adolescentes, y promover el
acceso a informacién e insumos para la higiene menstrual” °.

Igualmente, en el 2014, promueve junto a otros socios a nivel global la Conferencia Virtual sobre
Gestion de la Higiene Menstrual (MHM) en las escuelas, MHM in Ten, con el objetivo de trazar
y monitorear una agenda de diez afios para el MHM en éstas.

En la Constitucién politica colombiana, en el articulo 49, se establece que el Estado debera
garantizar:

Articulo 49. La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios puablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccion y recuperacion de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. [...]. La ley sefialaré los
términos en los cuales la atencién bésica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria.
Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su
comunidad.

Por su parte, ha sido la Corte Constitucional quien ha procurado dar un mayor alcance al derecho a
la salud. Al respecto, existe una cierta concertacion jurisprudencial en cuanto a que

[...] el derecho a la salud es un derecho fundamental por conexidad con otros derechos
fundamentales como la vida, la igualdad, el desarrollo de la libre personalidad, obviamente
con la dignidad humana. Pero, precisamente por su relacion directa con la dignidad humana,
por ser universal, inherente a la persona humana, indisponible, irrenunciable, por entrafiar
libertades y derechos, por su esencialidad en la materializacion de una vida digna y con
calidad, por ser un derecho integral e integrador de otros derechos y condiciones vitales, por
tener una dimension individual, pero también una dimension colectiva es que el derecho a la
salud, sin lugar a dudas, es un derecho fundamental; y como derecho seriamente
fundamental debe ser objeto de todas y cada una de las garantias constitucionales y legales
previstas para tal tipo de derechos.®

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y establece de manera
explicita que “el derecho fundamental a la salud es auténomo e irrenunciable en lo individual y en
lo colectivo, y comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con

2 UNICEF. (2018). EI camino al empoderamiento de las nifias en América Latina y el Caribe. En:
https://www.unicef.org/lac/media/1436/file/PDF%20EI%20camino%?20al%20empoderamiento%20de%201as%20ni%
C3%B1as%20en%20Am%C3%A9rica%20L atina%20y%20el%20Caribe:%205%20Derechos.pdf

* Jaime Ledn Gafian Echavarria. (2013). De la naturaleza juridica del derecho a la salud en Colombia. En:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/IA/SSA/naturaleza-juridica-derecho-salud-colom
bia.pdf

calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud”*. También los hace
respecto a:

Articulo 11. Sujetos de Especial Proteccion. La atencién de nifios, nifias y adolescentes,
mujeres en estado de embarazo, desplazados, victimas de violencia y del conflicto armado,
la poblacién adulta mayor, personas que sufren de enfermedades huérfanas y personas en
condicion de discapacidad, gozaran de especial proteccion por parte del Estado. Su atencién
en salud no estara limitada por ningun tipo de restriccién administrativa o econémica.

La Corte Constitucional en Colombia establecié una sentencia muy importante en términos de
gestion de la higiene menstrual (Sentencia T-398-19). La gestion de la higiene menstrual se
entendi6é como:

El derecho de toda mujer a usar adecuadamente el material para absorber o recoger la sangre
menstrual. Este derecho, a su vez, se compone de cuatro condiciones esenciales, a saber: a)
el empleo de material idéneo para absorber la sangre; b) la capacidad para hacer el cambio
de dicho material en privacidad y tan seguido como sea necesario; c) el acceso a
instalaciones, agua y jabon para lavar el cuerpo, asi como para desechar el material usado y;
d) la educacion que permitan comprender los aspectos bésicos relacionados con el ciclo
menstrual y cémo manejarlos de forma digna y sin incomodidad alguna.”

También afirmé que:

[...] en materia de higiene menstrual, en general, [...] el Estado se encuentra en la
obligacién de brindar instalaciones adecuadas, tales como bafios pblicos, hogares de paso,
entre otros, para que las mujeres puedan llevar a cabo las actividades (entre ellas higiene)
relacionadas con su proyecto de vida; asimismo, el Estado debe tomar todas las medidas
necesarias, para que las situaciones de estigmatizacion y exclusion sean superadas.’®

La Corte recuerda, entre los derechos citados, el de las personas a vivir libres de humillaciones.
Nombrar este derecho significa que para las nifias, mujeres, adolescentes y personas menstruantes,
en el escenario de lo publico, no pocas veces son sometidas a tratos no dignos, lo que incide
directamente en la salud mental de estas personas. Este derecho que es subsidiario del principio
fundante de la dignidad humana debe ser garantizado por el Estado colombiano y se expresaria, a
través de este proyecto de ley de la forma que, todo el derecho menstrual y las politicas para la
superacién de las inequidades alrededor del tema, deben ir acompafiadas de educacion y
eliminacion de la estigmatizacion, pero también de la posibilidad de aliviar el malestar fisico,
mental y social que se produce, al tiempo que se avanza en el proceso de eliminacion de la
estigmatizacion.

1 Art. 1. Ley Estatutaria 1715 de 2015. En: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html
= Sentencia T-398-19. En: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-398-19.htm

Al involucrar a las instituciones educativas, no solo en los propios procesos que deben adelantar
de formacion y concientizacion, sino en la garantia del alivio del malestar, se cumple con lo dicho
por la Corte en este sentido:

El objetivo del componente educativo es permitirle a la persona conocer que la
menstruacion no debe ser estigmatizada y que las mujeres tienen el derecho a acceder y a
decidir sobre el manejo de su menstruacion durante la vida diaria. Esto implica, por una
parte, que haya un trabajo desde la familia, las instituciones educativas y la sociedad, el
cual tenga por objeto revisar los tabls existentes sobre la menstruacion, para asi
trascenderlos y superarlos. Por otra parte, implica que dicho trabajo no sea realizado
Unicamente por mujeres y para mujeres, sino que todos los actores involucrados “se
sensibilicen y reconozcan las maneras como pueden aportar para que la vivencia del
manejo de la higiene menstrual sea una experiencia positiva” para las mujeres.

A pesar que desde hace décadas se viene hablando del tema a nivel mundial, en Colombia las
politicas publicas en materia de higiene menstrual y salud, en la comprensién amplia del tema, no
se han dado. Es asi que en el Plan Decenal de Salud Publica (2012-2021), la higiene menstrual
no se encuentra de manera especifica en las disposiciones de dicho plan *°. Dentro del capitulo de
los derechos sexuales y reproductivos, el tema es tratado de manera marginal.

Este proyecto busca subsanar en una parte, la necesidad de construir una politica ptblica amplia
con respecto a la higiene menstrual, los derechos menstruales y la superacion de la pobreza
menstrual en Colombia.

4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

Japon fue el primer pais en poner en préctica una licencia de reposo de un dia al mes en el afio
1947, seguido de Indonesia (1948) donde la licencia se hizo extensible a dos dias.

Varias décadas después (2001), Corea del Sur adopt6 la medida que fue también establecida en el
2014 por Taiwén y en China en el 2016, en algunas de sus provincias.

Estas licencias son extensibles a las mujeres trabajadoras, no de forma exclusiva a las mujeres en
edad escolar.

Ya se ha mencionado la experiencia argentina como la que seria pionera en América Latina,
aungue esta experiencia, al igual que la propuesta en el presente proyecto de ley, solo cubriria, en
un principio, a estudiantes.

Italia esta en via de convertirse en el primer pais occidental con tres dias de licencia menstrual
remunerada. El ejemplo de Italia demuestra que, incluso, se debe avanzar hacia la progresividad y

» Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2019). Intervencion en el estudio de la Sentencia T-398-19. Op cit.

universalidad de la licencia menstrual, aspecto que esta previsto en este proyecto de ley en su
articulo 5.

5. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Este proyecto de ley consta de cinco articulos organizados asi:

1. Objeto. Con el objeto de este proyecto de ley se busca avanzar en la generacién de una
politica publica para la garantia de los derechos menstruales y la superacion de la pobreza
menstrual, entendida esta como aquellas condiciones de pobreza que limitan el acceso a los
dispositivos de higiene menstrual, acceso a instalaciones adecuadas, al agua, pero también,
a aquellas condiciones y procesos sociales de vulnerabilidad que aumentan la
estigmatizacion, los tables, agudizan los trastornos y malestares que se presentan durante
el ciclo menstrual.

Por tanto, se insiste en que se trata de salud, en la medida de que el objeto final no es la
patologizacion de la menstruacion ni de lo femenino, sino la comprensién de la experiencia
que se vive durante el ciclo menstrual y como esta comprension debe estar en la base
misma de una politica publica aun ausente en Colombia.

2. Beneficiarias. La licencia menstrual debe ser de carécter progresivo y universal, esto es,
debe buscarse en un tiempo prudente su ampliacién por fases hasta alcanzar a todas las
mujeres en edad reproductiva en el pais. Sin embargo, se entiende que llegar a este punto,
en este momento, serfa insostenible para las finanzas de la nacién, ademas porque habria
mucho camino qué recorrer en la concientizacion de empleadores, instituciones del Estado,
organizaciones sociales, entre muchos otros actores, de que la licencia menstrual no es, ni
mucho menos, un sintoma de debilidad o inferioridad de las mujeres, sino que se trata de
una herramienta de abordaje del bienestar de las mismas.

3. Deberes y garantias de las instituciones. Con estos dos articulos se busca garantizar que
las estudiantes puedan conservar sus regularidad académica y puedan tener un alivio en
momentos donde atraviesan un malestar animico, fisico y mental. Asi mismo se busca
integrar a las instituciones educativas a los programas de prevencién y promocion que
debe liderar el Ministerio de Salud, al tiempo que se convierten en agentes que ayudan a
alimentar informacion pertinente sobre posibles casos crénicos o agudos, asi como de la
recurrencia de situaciones conexas al ciclo menstrual que afectan la vida cotidiana de las
nifias, jovenes, adolescentes, mujeres y personas menstruantes.

4. COMISION DE INFORME TECNICO SOBRE LICENCIA MENSTRUAL
AMPLIADA Y PROGRESIVA. Con la creacion de esta comision se busca avanzar hacia
la progresividad y la universalidad de la licencia menstrual, como ya se ha justificado
anteriormente.
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Firma.

VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA

Senadora de la RepUblica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.153/21 Senado “POR MEDIO DEL
CUAL SE CREA LA LICENCIA MENSTRUAL PARA NINAS,
ADOLESCENTES, JOVENES, MUJERES Y PERSONAS MENSTRUANTES
PARA LA GARANTIA E INTEGRALIDAD DEL DERECHO A LA SALUD,
GARANTIA DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS; Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora VICTORIA SANDINO SIMANCA HERRERA. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEPTIMA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el

precitado Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del

Congreso.

CUMPLASE

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2021 SENADO

por la cual se dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos mdviles en el territorio nacional.

PROYECTO DELEY ___ DE 2021 SENADO

Por la cual se dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos mdviles en el
territorio nacional

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar disposiciones para
reducir el hurto de dispositivos moéviles en el territorio nacional.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta Ley se adoptan
las siguientes definiciones:

a. Dispositivo mévil inteligente. Equipo electrénico por medio del cual
el usuario accede a las redes de telecomunicaciones méviles, que cuenta
con teclado completo, tactil o fisico, que posee un identificador tnico o
IMEI y que opera sobre sistemas operativos actualizables.

b. Propietario del dispositivo moévil inteligente. Persona natural o
juridica que adquiere un dispositivo mévil inteligente y a cuyo nombre
se asocia la propiedad del dispositivo mévil inteligente.

c. Caracteristicas esenciales del dispositivo moévil inteligente. Incluyen
el acceso a redes de telecomunicaciones méviles, la comunicacién por
voz y texto, la capacidad de procesamiento y cémputo, descarga y
acceso a aplicaciones, conectividad y navegacién por internet.

d. Restablecimiento de fabrica. Es la restauraciéon del sistema operativo
del dispositivo mévil inteligente, al estado de fabrica.

Articulo 3°. Los dispositivos moéviles inteligentes que sean importados o
vendidos en el territorio nacional deberdn incluir una opcién tecnolégica de
fabrica que a voluntad del propietario inutilice las caracteristicas esenciales
del dispositivo.
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La opcién tecnoldgica podra estar basada en un programa informético y/o en
los componentes fisicos del dispositivo mévil inteligente. En todo caso, dicha
opcién debera resistir el restablecimiento de fabrica del dispositivo evitando
que se rehabilite el uso de sus caracteristicas esenciales.

En caso que la tecnologia permita la rehabilitacion de las caracteristicas
esenciales, ésta solo podra ser realizada por el propietario del dispositivo
movil inteligente.

Paragrafo. Las empresas que presten el servicio de telecomunicaciones no
podran cobrar a los usuarios tarifas adicionales por el funcionamiento de la
opcién tecnologica a la que se refiere la presente Ley, ni podran deshabilitarla.

Articulo 4°. Los comercializadores debidamente autorizados que vendan
dispositivos moviles inteligentes que no incluyan de fébrica la opcion
tecnolégica de que trata la presente Ley, seran sancionados por la
Superintendencia de Industria y Comercio, previa investigacion
administrativa, con multa correspondiente a dos veces el precio de venta del
dispositivo moévil inteligente comercializado. El consumidor podra solicitar
que se le reintegre la totalidad del dinero que hubiese pagado o podra solicitar
el cambio del dispositivo por otro de iguales caracteristicas que si incluya la
opcién tecnolégica de fébrica, sin costo adicional.

Paragrafo. El recaudo por las sanciones de que trata el presente articulo se
destinara para fortalecer Red Nacional de Proteccién al Consumidor a que
hace referencia el articulo 75 de la Ley 1480 de 2011.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional reglamentard la presente Ley dentro de los
seis meses siguientes a su entrada en vigencia.

Articulo 6°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

e O

LUISFERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Reptblica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptblica

Exposicion de motivos al Proyecto de Ley

Por la cual se dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos méviles en el
territorio nacional

1. Objeto del proyecto

La iniciativa que se pone en consideracién del Congreso de la Reptblica busca
establecer medidas complementarias de lucha en contra del robo de teléfonos
celulares inteligentes en el territorio nacional.

Para ello, establece la obligatoriedad de que los dispositivos que se
comercialicen en el pais cuenten por defecto con tecnologia, bien sea de
software o de hardware, que permita dejarlos inservibles de manera remota
por parte del propietario, creando un desestimulo de mercado al robo de
dispositivos moviles inteligentes.

2. Antecedentes.

La presente iniciativa fue radicada con anterioridad el pasado 24 de marzo de
2021 por el Honorable Senador Luis Fernando Velasco, correspondiendo al
Proyecto de Ley 412 de 2021 Senado. Dicho proyecto fue repartido a la
Comision Sexta, cuya mesa directiva mediante oficio del 24 de mayo design6
como ponente al Honorable Senador Antonio Luis Zabarain, quien solicit6 el
archivo de la iniciativa.

Con mayor anterioridad, el 20 de julio de 2020 la Honorable Senadora Soledad
Tamayo radicé el Proyecto de Ley 015 de 2020, cuya ponencia en la Comision
Sexta estuvo a cargo del Honorable Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzalez,
quien presenté ponencia negativa. Dicha ponencia fue aprobada en primer
debate el 15 de octubre de 2020.

3. Consideraciones generales

Existe consenso en torno a la gravedad del estado de cosas en relacion con el
robo de teléfonos celulares en el pais. A pesar de los importantes esfuerzos
hechos por las autoridades regulatorias, judiciales y de seguridad, este acto
delictivo no ha podido ser controlado y, por el contrario, ante el aumento en

el uso de este tipo de dispositivos por parte de los colombianos, las cifras
demuestran que no hay una tendencia hacia la disminucién de los hurtos.

Esta realidad es un reto en materia de seguridad no solo para Colombia sino
para la region, si se tiene en cuenta que hay evidencia que ha determinado
que existen sofisticadas redes transnacionales de crimen organizado
encargadas de sacar provecho econémico de la exportacion y habilitacion de
los dispositivos robados por fuera de su territorio de origen, lo cual ha exigido
mayores estdndares de cooperacion internacional en la materia.

El presente proyecto de ley es una contribucion a la lucha de las autoridades
colombianas en contra del hurto de celulares.

3.1. Contexto nacional

Segun las cifras mas recientes, en Colombia durante el afio 2020 se reportaron
mas de 63.000 denuncias por robo de teléfonos celulares!. La cifra de robos es
mucho mas alta, si se tiene en cuenta que existe un subregistro debido a que
no todas las personas interponen una denuncia tras haber sufrido el robo. Si
bien la cifra significa una disminucién de las denuncias con respecto al afio
2019, no debe perderse de vista que esta circunstancia ocurre en el marco de
una disminucién generalizada de la criminalidad. Mientras que en el 2019 se
registraron mas de 412.000 denuncias por hurto, en 2020 la cifra correspondio
a 295.000 casos. Del mismo modo, segin el Ministerio de Defensa delitos
graves tuvieron una disminucién para el mismo periodo, por ejemplo, la
extorsion disminuyé en 10%, el hurto a residencias un 31%, el hurto a
comercio un 33%, las lesiones personales un 31% y los delitos sexuales un
26%.2

Observando de manera general el panorama estadistico en materia delictiva,
seria arriesgado afirmar que ha habido una disminucién en las cifras de hurto
de celulares por cuenta de la regulacion vigente sobre la materia. Otra

1INFOBAE, Fiscalia reporta mds de 295 mil hurtos en Colombia en el 2020. 29 de diciembre de 2020.
Disponible en: https://www.infobae.com/america/colombia/2020/12/29/fiscalia-reporta-mas-de-295-mil-
hurtos-en-colombia-en-el-2020/

2 ibid.

explicacién mas cercana a la realidad o al sentido comun, seria la que se
corresponde con el hecho de que las medidas sanitarias de aislamiento por la
pandemia del SARS-CoV-2 han propiciado una disminuciéon de todos los
indicadores.

Las estadisticas proporcionadas por el DANE aportan una visién
complementaria sobre el robo de celulares, pues segtin la mas reciente
Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana, el 75,8% de los encuestados
afirma que el objeto mas robado es el teléfono celular.?

Por otro lado, segun informacién citada por la Comisiéon de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), entre 2013 y 2019 se han bloqueado en Colombia més
de 8 millones de IMEI por hurto?, y el porcentaje de recuperacion de los
equipos ha venido disminuyendo, como lo refleja el grafico 1.

Grafico 1.
porcentaje de equipos recuperados 2013-2019
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Fuente: elaboracion propia con base en informacion citada por la CRC.

3 DANE (2021), Encuesta de convivencia y seguridad ciudadana.Disponible en:
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/convivencia/2019/Bol_ECSC_2019.pdf

4 CRC, Simplificacién del marco regulatorio para la restriccién de equipos terminales hurtados, pg. 21.
Disponible en: https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/Documento%20Resultados%20AIN.pdf
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Al desglosar territorialmente la informacién sobre el hurto de celulares, se
halla, como es de esperarse, que la mayor concentraciéon de este hecho
delictivo tiene lugar en regiones con altos indices demogréficos, en donde hay
una mayor concentracién de estos dispositivos. Para septiembre de 2019, la
informacién se distribuia de la siguiente manera: Cundinamarca (45,5%);
Antioquia (10,3%); Valle del Cauca (6,8%); Atlantico (4,9%); Santander (3,3%);
resto del pais (29,1%).

Tomado de: Simplificacion del marco regulatorio para la restriccion de equipos terminales hurtados,
pg. 23. Disponible en:

https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/Documento % 20Resultados % 20AIN.pdf

Teniendo en cuenta las estadisticas en materia de hurto de celulares en
Colombia de los altimos afios y evidenciando que no hay una tendencia hacia
su disminucion, vale la pena revisar cual ha sido la estrategia contra el robo
de dispositivos méviles en el pais.

3.2. Estrategia en contra del robo de celulares

Se han implementado acciones desde diferentes frentes buscando incidir de
manera positiva en este tipo de crimen.

Agruparemos dichas acciones, para efectos de esta explicacion, en i) medidas
punitivas y sancionatorias; y ii) medidas tecnolégicas.

i) Medidas punitivas y sancionatorias

La legislacién colombiana establece medidas penales y sancionatorias para el
hurto de celulares, en particular, el Cédigo Penal colombiano tipifica las
siguientes conductas aplicables al objeto que es materia de estudio en esta
motivacion:

e Articulo 239. Establece el delito de hurto, con pena privativa de la
libertad de 16 a 32 meses.

e Articulo 240. Establece el tipo de hurto calificado, con pena privativa
de la libertad de 6 a 14 afios, y de 8 a 16 afios si se comete violencia.

e Articulo 241, establece las circunstancias de agravacién punitiva para
los tipos penales anteriores.

e Articulo 340, que establece el delito de concierto para delinquir, impone
una pena privativa de 48 a 108 meses.

e Articulo 447, que establece el tipo penal de receptacién, con una pena
de privacion de la libertad de 8 a 16 afios.

La Ley 1453 de 2011, conocida como el Estatuto de Seguridad Ciudadana, en
su articulo 105 introdujo el tipo penal de manipulacion de equipos terminales
moviles, que establece una pena privativa de la libertad de 6 a 8 afios.

Adicionalmente, la Ley 1801 de 2016 (Codigo de Policia), en su Titulo VIII,
Capitulo IV, “De la seguridad de los equipos terminales moviles y/o tarjetas
simcard”, contempla sanciones pecuniarias para las siguientes conductas:

o Comprar, alquilar o usar un movil hurtado o extraviado;

o Comercializar equipos mdviles sin la autorizacion;

o Tener, poseer, transportar u ofrecer equipos hurtados;

o Vender, alquilar, aceptar, permitir o tolerar la venta, almacenamiento o
Bodegaje de celulares de origen ilicito o sin comprobante de importacion;

o Incumplir las condiciones, requisitos u obligaciones para la importacién;

o No solicitar o no realizar el registro individual del equipo con su IMEI;

o Alterar, manipular, borrar o copiar sin autorizacion el IMEI.

ii)  Medidas tecnologicas

La estrategia basada en medidas tecnolégicas se ha centrado en el bloqueo de
los equipos a través del control de los denominados “identificadores tnicos”,
conocidos como IMEIL Este cédigo de 15 digitos es una especie de
“identificacién personal” para cada dispositivo una vez se conecta a una red
de telecomunicaciones. La estrategia se basa en bloquear el IMEI de los
dispositivos que han sido reportados como robados, agregandolos a una “lista
negra”. En contraste, se ha creado una “lista blanca” en la cual reposan los
IMEI de los dispositivos que han sido adquiridos legalmente. Estos listados
son compartidos por los operadores de redes méviles que hacen parte de la
Asociacion GSM, lo cual les permite actuar de manera coordinada e
intercambiar informacion con el fin de combatir el hurto de teléfonos a nivel
internacional.

Segtun la CRC, entre 2011 y 2015 se implemento la llamada “estrategia
nacional”, basada en reducir las vulnerabilidades del mercado a través del
control del IMEI y de la penalizacién de su alteracion. Entre 2015 y 2018, se
implementaron medidas de “fortalecimiento de la estrategia”, centradas en el
control de los equipos importados asi como en la depuracién de los IMEI en
las redes moviles.

A pesar del gigantesco esfuerzo hecho por las autoridades y los operadores
de telefonia movil, en palabras de la CRC: “a pesar de haberse implementado
la base de datos internacional de IMEI hace mas de dos décadas, el hurto de
teléfonos celulares se mantiene sin demostrar reducciones significativas” .5
Esto, se debe a la capacidad de adaptacién de las redes criminales, que con
relativa facilidad pueden alterar los IMEI de los equipos robados y con ello
mantener la oferta de estos dispositivos en el mercado ilegal.

3.3. Propuesta del proyecto de ley

La presente iniciativa busca complementar los esfuerzos de las autoridades
en la lucha contra el robo de celulares. Para ello, establece que los equipos que

5 Ibid, pg. 35.

sean comercializados en Colombia deberan traer incorporada, de fabrica, una
tecnologia de seguridad que permita a su propietario dejar inservible el
equipo de manera remota. Esta tecnologia, en los Estados Unidos, ha sido
denominada como kill switch, y tras su implementacién por parte de los
fabricantes desde el afio 2013, hubo una baja importante en el hurto de
teléfonos. Se estima que entre 2013 y 2014, en los Estados Unidos hubo una
disminucién del 32% en el robo de dispositivos moéviles, pasando de 3,1
millones en 2013 a 2,1 millones en 2014.6

De hecho, un estudio que midi6 los cinco meses siguientes a la
implementacion del Activation Lock de Apple, arrojé una disminucion del 17%
en el robo de dispositivos Iphone en Nueva York, al mismo tiempo que hubo
un incremento del 51% en el robo de teléfonos marca Samsung, que para
entonces no contaban con la tecnologia de desactivacion remota.”

Del mismo modo, el robo de teléfonos de la marca Apple disminuy6 en un
38% en San Francisco, mientras que los de la marca Samsung aumentaron en
12%. En el caso de Londres, el robo de dispositivos IPhone disminuy6 en 24 %
mientras el de Samsung aument6 en 3%:

© Hellen Huet, Forbes, As California Kill Switch Law Takes Effect, Smartphone Theft Already Down 32%:
https://www.forbes.com/sites/ellenhuet/2015/07/01/as-california-kill-switch-laws-takes-effect-
smartphone-theft-already-down-32/?sh=70802b70641f

7 Secure our Smartphones Initiative, supra note 4, at i. Quoted in Schmitz, William P “A fix for the
smartphone glitch: consumer protection by way of legislative “kill switch”: https://illinoislawreview.org/wp-
content/ilr-content/articles/2016/1/Schmitz.pdf
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Tomado de: The Office of the New York State Attorney General, Secure Our Smartphones Initiative:
One Year Later, pg. 14: https;//ag.ny.gov/pdfs/SOS%201%20YEAR %20REPORT.pdf

La tecnologia de desactivacion remota podrd, establece el proyecto, basarse
en los componentes fisicos del dispositivo (hardware), o en un programa
informatico (software), modalidad que ha tenido mayor desarrollo. No se
trata de una tecnologia nueva, razén por la cual no generara costos adicionales
para los fabricantes. A la fecha, muchos de ellos ya la han venido
incorporando en sus equipos. De manera ilustrativa, a continuacion se
relacionan algunas de las tecnologias desarrolladas por algunos de los
fabricantes més reconocidos:

Dispositivo Software de desactivacion remota
Iphone Buscar mi Iphone
Samsung Localizar mi Movil

Xiaomi Find Device

Dispositivos que usan el sistema | Encontrar mi Dispositivo
operativo Android.

Para desactivar el dispositivo de manera remota con la tecnologia actual, basta
con que el usuario ingrese a través de su cuenta personal al aplicativo web
que cada marca ha disehado. Algunos de ellos incluyen funcionalidades
adicionales, como hacer que el dispositivo reproduzca un sonido de alarma,
que realice una copia de seguridad de la informacién, que muestre en la
pantalla algtin mensaje predeterminado o que reporte de manera periédica su
ubicacion.

Como se puede apreciar, la tecnologia ya existe, con lo cual la exigencia de su
incorporacién en todos los dispositivos méviles que se comercialicen en el
pais no impone una obligacién desproporcionada a los fabricantes.

Si bien el software no supone una barrera infranqueable para el ladrén al
requerir que el dispositivo esté conectado a internet, su funcionamiento esta
mas que comprobado. Considerar que no es viable incorporar esta tecnologia
para combatir el robo de celulares debido a que en algunos casos puede ser
superada por los criminales, equivale a sostener que no se deberia continuar
con la estrategia de control de los IMEI de las ultimas dos décadas, pues es
bien sabido que estos pueden ser alterados y los dispositivos rehabilitados
para su uso.

Por otro lado, la propuesta no genera inflexibilidades en materia de
regulacién, pues al establecer una obligacion de caracter general, facil de
cumplir para los fabricantes, deja el margen suficiente para que la autoridad
regulatoria pueda ejercer sus funciones a través de la normativa que en
funcién del avance tecnoldgico y de la adaptabilidad de los criminales, deba
expedir.

4. Antecedentes juridicos

En el afio 2011, el Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones expide el Decreto 1630 “Por medio del cual se adoptan

medidas para restringir la operacion de equipos terminales hurtados que son
utilizados para la prestacién de servicios de telecomunicaciones moviles”,
sirviendo de base para atacar el hurto de celulares. Dicha norma encargé a la
Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones para que expidiera la regulacién
que fuere necesaria para combatir este flagelo.

Posteriormente, la misma cartera minsiterial expidi6 el Decreto 2025 de 2015
“Por medio del cual se establecen medidas para controlar la importacion y
exportacién de teléfonos moéviles inteligentes, teléfonos moviles celulares, y
sus partes, clasificables en las subpartidas 8517.12.00.00 y 8517.70.00.00 del
Arancel de Aduanas, se adiciona el Decreto 2685 de 1999 y se deroga el
Decreto 2365 de 2012”7, dicha norma se centr6 en el control de importaciones
de dispositivos, estableciendo controles adicionales para evitar la entrada al
pais de equipos robados.

Mas adelante, el Ministerio de las Tecnologias expediria el Decreto 2142 de
2016 “por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 2025 de 2015 y se
modifica el articulo 121 del decreto 2685 de 1995”, el cual principalmente hizo
claridades para evitar que se aplicaran restricciones de mercados.

En su ejercicio regulatorio, la CRC ha expedido mas de veinte resoluciones en
el marco de la estrategia de hurto, las cuales se relacionan a continuacién:

Numero de Resoluciéon Fecha de expedicion
3128 de 2011 7 de septiembre de 2011
3530 de 2012 10 de febrero de 2012
3584 de 2012 12 de abril de 2012

3667 de 2012 24 de mayo de 2012

3854 de 2012 31 dejulio de 2012

3912 de 2012 11 de septiembre de 2012
3947 de 2012 1 de octubre de 2012

8 CRC, Simplificacién del marco regulatorio para la restriccién de equipos terminales hurtados, pg. 9.
Disponible en: https://www.crcom.gov.co/uploads/images/files/Documento%20Resultados%20AIN.pdf

3985 de 2012 23 de octubre de 2012
4017 de 2012 10 de diciembre de 2012
4119 de 2013 14 de marzo de 2013
4584 de 2014 26 de agosto de 2014
4407 de 2014 31 de enero de 2014
4813 de 2015 26 de octubre de 2015
4807 de 2015 6 de octubre de 2015
4868 de 2016 1 de febrero de 2016
4948 de 2016 20 de mayo de 2016
5038 de 2016 28 de octubre de 2016
5084 de 2017 12 de enero de 2017
5132 de 2017 25 de abril de 2017

5164 de 2017 28 de junio de 2017
5178 de 2017 31 de julio de 2017

5292 de 2017 29 de diciembre de 2017
5427 de 2018 15 de agosto de 2018

Adaptado de: Simplificacion del marco regulatorio para la restriccion de equipos terminales
hurtados, pg. 10-11.
httpsy//www.crcom.gov.co/uploads/images/files/Documento % 20Resultados % 20AIN.pdf

5. Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés

Segun lo dispuesto en el articulo 291 del Reglamento del Congreso, en el
presente acépite se manifiestan las circunstancias o eventos que podrian
generar un potencial conflicto de interés.
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Toda vez que el presente proyecto de ley versa sobre materias de carécter
general, se considera que la discusién o votacién de este no configuraria para
ningtn congresista ningtin beneficio particular, actual o directo. Esto, debido
a que la iniciativa se refiere a la obligatoriedad de que los dispositivos méviles
que se comercialicen en Colombia cuenten con una tecnologia de
desactivacion remota, para disminuir el robo de celulares. Por consiguiente,
se considera que no hay conflicto de interés al tenor del segundo literal del
articulo 286 del Reglamento del Congreso:

“ Articulo 286. (...)

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores.”

Cabe anotar que el concepto contenido en esta exposicién de motivos no
dispensa del hecho que los congresistas identifiquen otros conflictos de
interés.

Atentamente,

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Senador de la Republica

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogota D.C., 17 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.154/21 Senado “POR LA CUAL SE
DICTAN DISPOSICIONES PARA REDUCIR EL HURTO DE DISPOSITIVOS
MOVILES EN EL TERRITORIO NACIONAL”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES, SOLEDAD TAMAYO
TAMAYO. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es
competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 155 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los cien (100) afios de fundacion del
municipio de La Dorada en el departamento de Caldas, rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY NO. DE 2021 SENADO, “Por medio de la cual la
Nacién se asocia a la conmemoracién de los cien (100) afios de fundacién
del municipio de La Dorada en el Departamento de Caldas, rinde pUblico
homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO .1. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la Nacién en la
celebracién del Centenario de fundacién del municipio de la Dorada en el
Departamento de Caldas, hecho que sucedi6 el 23 de abril de 1923.

ARTICULO .2. Reconocimiento nacional. La Nacion hace un reconocimiento al
municipio de La Dorada, a sus habitantes, resalta sus virtudes, su honradez, su
creatividad, su animo trabajador y los aportes que como municipio ha
proporcionado al desarrollo social y econémico del pais y la region.

El Gobierno Nacional como homenaje con motivo del centenario de fundacién de
este municipio, exaltard las virtudes de la region, los habitantes y ciudadanos
oriundos de su territorio, a través de un video que sera transmitido por las redes
institucionales y el canal institucional.

ARTICULO .3. Honores. El Gobierno Nacional y el Congreso de la Republica de
Colombia rendiran honores al municipio de La Dorada, el 23 de abril del afio 2023.

ARTICULO .4. Autorizacién. Autoricese al Gobierno nacional para que, de
conformidad con los criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General de la Nacion, e impulse a través
del Sistema de cofinanciacion, las partidas presupuestales necesarias a fin de
adelantar proyectos, obras de infraestructura y actividades de interés publico y
social, promotoras del desarrollo regional, que beneficiaran a la comunidad del
municipio de La Dorada y del departamento de Caldas.

ARTICULO .5. Crédito, contratos y traslados. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional la celebracion de
los contratos y convenios interadministrativos necesarios entre la nacién y el
municipio de La Dorada, asi como para efectuar los créditos, contracréditos y los
traslados presupuestales a que haya lugar.

ARTICULO .6. Orden de la democracia. Confiérase la condecoracién Orden del
Congreso de Colombia en el grado de Gran Cruz de Comendador, por parte del
Senado de la Republica al municipio de La Dorada, en cabeza de su
administracion municipal.

ARTICULO .7. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la Republica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 11 de abril de 1905, con municipios segregados de Antioquia, Tolima y Cauca,
fue creado el departamento de Caldas: Se localiza en la parte centro occidental
del pais, en la regién andina. Comprende areas predominantemente montafiosas,
que hacen parte de las cordilleras Central y Occidental y posee zonas planas y
onduladas ubicadas al oriente, pertenecientes al valle medio del rio grande de la
Magdalena, y al occidente los valles de los rios Risaralda y Cauca. El bloque
montafioso central corresponde al Macizo Volcéanico de la Cordillera Central de los
Andes.

El Departamento estd distribuido en 27 municipios, 18 corregimientos, 114
inspecciones de policia y 95 caserios. Cuenta con 6 Subregiones: ALTO
ORIENTE Manzanares, Marquetalia, Marulanda y Pensilvania; CENTRO SUR
Manizales, Chinchind, Villamaria, Neira y Palestina; MAGDALENA CALDENSE La
Dorada, Samana, Norcasia y Victoria; NORTE Aguadas, Péacora, Salamina,
Aranzazu, y La Merced; OCCIDENTE ALTO Filadelfia, Marmato, Riosucio y Supia;
OCCIDENTE BAJO Anserma, Belalcazar, Risaralda, San José de Caldas y
Viterbo.

La Dorada corresponde entonces al MAGDALENA CALDENSE, en importancia es
la segunda entidad territorial con mayor poblacién del departamento después de
Manizales. Se encuentra ubicada a 175 kilometros de la capital del Departamento.

Esta ubicada en el extremo oriental del departamento de Caldas, en la region
conocida como Magdalena Medio. Limita al norte con Sonsén (Antioquia), al
oriente con el rio Magdalena, que lo separa de Puerto Boyaca (Boyacd), Puerto
Salgar y Guaduas (Cundinamarca), por el sur con el rio Guariné, que lo separa de
Honda (Tolima), y por el occidente con Victoria y Norcasia (Caldas).

Esta regién fue habitada por los indigenas “Pantagoras”, pertenecientes a la gran
familia Caribe. En la colonia no tuvo la importancia suficiente que justificara la
creacion de un asentamiento espafiol. A finales del siglo XIX comenzé a tener un
valor significativo en los procesos de transporte por el rio Magdalena como
proveedora de lefia para las embarcaciones de vapor; adicionalmente el trazado
de ferrocarril y las carreteras principales del pais la fueron convirtiendo en una de
las zonas con mayor potencial en el departamento.

La interrupcion de la navegabilidad del rio Magdalena debido a los saltos de
Honda promovié la construccién de una linea férrea que funcion6 hasta 1985. Es

aqui donde se reconstruye la colonizacion por parte de Antonio Acosta Ricardo
Mejia y Luis Valdés.

Sefiores que establecen hacia el afio de 1886 un lefiateo en el puerto denominado
Conejo. Mientras se adelantaba la construccion del ferrocarril desde Honda hasta
la quebrada de Yeguas el personal sobrante quedd cesante, y no queriendo
regresar a sus lugares de origen emigraron hacia el norte buscando las riberas
menos dificiles del rio grande de la Magdalena y conformaron un pequefio poblado
al que llamaron La Maria ubicado en la parte sur "Barrio Conejo y Dorada vieja",
desde la hacienda el Japén hacia el barrio Pitalito.

Las autoridades del municipio de Victoria se enteraron de la existencia de este
caserio y lo hacen convertir en su corregimiento. El 7 de agosto de 1920, primera
efeméride de lo que seria el municipio de La Dorada, el Gobernador General
Pompilio Gutiérrez realizando un acta de fundacién.

El 23 de abril de 1923, la asamblea de Caldas mediante ordenanza N°. 43, se
eleva a la categoria de municipio a La Dorada.

El 1° de junio de 1924 en casa del colonizador Obdilio Moreno se instala el primer
Concejo Municipal, iniciando asi La Dorada su vida constitucional y democratica,
como Unico puerto caldense sobre el Rio Magdalena.

Para los afios cincuenta, con la consolidacién del transporte ferroviario gracias a la
llamada "Ruta del Sol", conexién entre Bogota y Santa Marta, con La Dorada
como principal estacion y, el ain prospero transporte fluvial por el Rio Magdalena,
este puerto caldense se robustecié como la segunda ciudad mas importante del
departamento.

En la segunda mitad del siglo XX, La Dorada ya era el gran epicentro de la
logistica del transporte bimodal nacional. Se asentaron en este territorio las
principales empresas de hidrocarburos: Codi Mobil, Exxonmobil e Intercol; quienes
movilizaban a través de tren y buque el crudo y los productos derivados del
petréleo para la distribuciéon minoritaria. También se localiz6 la mas central de las
sedes del extinto Instituto de Mercadeo Agropecuario Idema, que tenia por
finalidad comprar, almacenar y distribuir las producciones del campesinado
colombiano.

Desde su nacimiento, La Dorada se ha ido consolidando como un importante
centro logistico del pais, que se consolidé como ciudad gracias a la innegable
gestion del doctor Barco. La navegacion por el Rio Grande de la Magdalena y la

infraestructura ferroviaria, fueron desplazados por el transporte carretero que se
empez6 a consolidar desde los afios ochenta, cuando se construy? la via Bogota-
Medellin y la Troncal del Magdalena que generd la conexién terrestre con el norte
del pais. Ambas vias pasan por La Dorada, lo que garantizé que no perdiera
relevancia nacional. En este contexto, el entonces presidente de la republica,
Virgilio Barco Vargas, denominé a La Dorada como la "Glorieta Nacional" por su
ubicacién geoestratégica en el corazoén del pais.

La Dorada tiene relevancia geoestratégica, es epicentro de los principales
proyectos de infraestructura de transporte, como la rehabilitacién del corredor
férreo, la recuperacion de la navegabilidad por el Rio Magdalena, la construccién
de la via Girardot-Honda-Puerto Salgar y Ruta del Sol. Puede ser un importante
nodo donde converjan habitantes de seis 6 departamentos, cerca de 63
municipios y ser el eje clave para conectar los puertos del Caribe, el Pacifico y los
futuros en Uraba.

El Municipio de La Dorada se localiza a 5° 27" latitud norte y 74° 40" de longitud
este del meridiano de Greenwich, sobre la margen izquierda del Rio Grande de La
Magdalena. Estd a 178 metros de altura sobre el nivel del mar, con una
temperatura promedio de 34 °C que sobrepasa los 42 °C en época de verano;
ocupa una superficie de 574 km2, que corresponden al 6.67 % del area total del
departamento

Cuenta con 48 barrios, 11 centros poblados y 11 veredas.

Los centros poblados estan compuestos por la cabecera municipal, dos centros de
inspeccion de policia (Buenavista y Guarino) y ocho caserios. Mientras que los
principales barrios, como Las Ferias, Victoria Real, entre otros, ubicados al norte
de la ciudad, concentran la mayor parte de la poblacién

A nivel econémico tan solo representa el 5,9% del PIB departamental. sus tierras
altamente productivas, han sido utilizadas principalmente para la ganaderia con
bajo valor agregado. Segun el Censo Nacional Agropecuario (Dane, 1960, 1970-
1971, 2014), el suelo utilizado para pastos pasé del 79,5% en 1960 al 95,8% en el
2014.

Su hidrografia, tiene en los Rios de La Magdalena, La Miel y la charca de
Guarinocito, Dofia Juana, sus principales fuentes de recursos hidricos, tanto para
la navegacién y pesca, como para el agua de consumo humano y generacion de
energia.

Cuenta con la presencia del aeropuerto Base Aérea Germéan Olano, que permite el
entrenamiento del personal y equipos de combate.

Su ubicacién geogréfica facilita el acceso a tres importantes ciudades del pais:
Bogota D.C., Medellin y Bucaramanga, conformandose en un factor estratégico
entre las vias de comunicacion y transporte.

Su apelativo regional es “Corazén de Colombia”, y aun cuando actualmente
cuenta con una sede de la Universidad de Caldas, requiere mayor infraestructura
educativa.

Con anterioridad a esta iniciativa curso en la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley 152 de 2018 “Por medio del cual la nacién y el congreso de la
republica se vinculan a la celebracién de los 95 afios del natalicio del doctor Victor
Renéan Barco L6pez y rinde publico homenaje al municipio de la dorada, caldas, en
su primer centenario y se dictan otras disposiciones” y aun cuando aquel se
resago por falta de tramite legislativo, hoy mas que nunca debe retomarse el
impulso para reconocer a esta entidad territorial.

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del Dane cuenta con una
poblacién de Poblacién de 70.802 habitantes, de los cuales 8.838 se encuentran
en la ruralidad, y 61.964 en la cabecera municipal.

Desde el punto de vista del Turismo, cuenta con diversas puntos y actividades:

1- La Ciénaga tortugas.

2- El Cruce de los tres rios (la miel, negro, magdalena). El cruce de los tres
rios se encuentra ubicado en la vereda Buenavista del municipio de La
Dorada; La Miel, Negro y Magdalena y el limite de 4 departamentos:
Caldas, Antioquia, Santander y Cundinamarca. Ese lugar es muy
estratégico es la uniébn a de tres rios y el encuentro con varios
departamentos, es un mar pequefio en el centro del pais, se realizan
recorridos con guias en lancha a este lugar.

3- La Cascada candilejas La Cascada candilejas esta ubicado a 30 minutos
desde el casco urbano, es un tramo de agua en curso fluvial donde, por
causa de un fuerte desnivel del lecho o cauce, el agua cae verticalmente
por efecto de la gravedad y genera tres charcos naturales donde las
personas pueden darse un bafio.

4- Cabalgatas ecoldgicas.

5- Senderismo de avistamiento de flora y fauna en la Laguna Palogrande.

6- Pesca deportiva.
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7- El cerro Golilludo también conocido como el cerro de la Teta con una altura
méxima de 500 msmm. En el Cerro Golilludo que en horas de la mafiana
deja apreciar el Nevado del Ruiz y permite apreciar todo el municipio de La
Dorada, como también desde otros cerros aledafios se puede visualizar
otros paisajes del sector como: el cerro La Arenosa ofrece una panoramica
de la cuenca del rio Dofla Juana y parte de la ciudad. El Cerro La Rica,
brinda una vista espléndida de la Charca de Guarinocito.
El puente ferroviario construido a comienzos del siglo XX sobre las aguas
del rio La Miel entre Caldas y Antioquia en la vereda Buenavista al norte del
municipio.
El Parque Lineal la 10, que segln el acuerdo 081 de mayo 27 del 2003,
expedido por el Concejo Municipal permite que sea reconocida en si como
Avenida “Antonio Acosta Rodriguez, en homenaje al fundador. El tramo de
la avenida es terminado con el busto conmemorativo al ilustre fundador.
10-El Monumento a La Dorada, una obra de Roberto Paz escultor de los afios
50's bautizada "La Dorada", pez representativo y abundante de las riveras;
con una altura de 3 metros aproximadamente esta elaborado en lamina de
bronce, descansa sobre la mano de yeso, simboliza la mano del pescador
que con su trabajo y pujanza ha hecho grande este municipio; su base es
una réplica de la rueda trasera que impulsaba a los vapores que navegaban
el Rio Magdalena en sus mejores tiempos. Este monumento esta ubicado
en la zona del puerto de lanchas su estado de conservacion es regular.
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11- Malecén turistico.

12- Museo Histérico de La Dorada.

13- Catedral Nuestra Sefiora del Carmen.
14- Coliseo Ventura Castillo.

15- Parque Recreativo Alegria Tropical.
16- Malecon sobre el rio Magdalena.

17- El Puente Colgante y Bailongo.

Diversas instituciones han documentado que este municipio de importancia mayor
para el pais por ser un eje de conectividad sufre el desgaste del tiempo, Findeter,
la Gobernacién, el DNP, y que hacen urgente intervenir de forma activa para su
conservacion. De la mano de Carlos Eduardo Nieto y Yenny Andrea Real,
investigadores y profesores de Arquitectura de la Pontificia Universidad Javeriana,
el equipo periodistico de Pesquisa redescubrié la historia del Ferrocarril de La
Dorada (Caldas). “La que hace un siglo fuera la principal via de comunicacién y
transporte de la regién, se encuentra hoy sepultada por el olvido. Algunas de las
célebres estaciones se han abandonado mientras los rieles, que ayudaron a
construir el progreso, estan ocultos por la maleza, el barro o, simplemente,
desaparecieron.”

Respecto de las Ferias y fiestas desde el afio 2012 se tienen como las mas
representativas de La Dorada el Carnaval de Rio y el Sol que se celebran por lo
general a mitad de afio en el primer puente de junio.

Objeto del proyecto

El propésito de esta iniciativa es que la Nacién se vincule en la celebracion del
Centenario de fundacién del municipio de la Dorada en el Departamento de
Caldas, hecho que sucedi6 el 23 de abril de 1923.

Ad portas de llegar al centenario de fundacién del municipio, sus habitantes
merecen un homenaje publico, que les de herramientas para continuar siendo polo
de desarrollo nacional. Por ello se solicita en el proyecto de ley al Gobierno
Nacional la incorporacién dentro del Presupuesto General de la Nacién de las
apropiaciones necesarias para realizar obras de infraestructura que redunden en
el beneficio de los Doradenses y de los Caldenses. De la misma forma, la
realizacion de los movimientos presupuestales necesarios para hacer posible el
cumplimiento de este propésito

Marco Legal y Jurisprudencial

Nuestro sistema constitucional y legal es permisivo con los miembros del
Congreso de la Republica, ya que lo faculta para la presentacién de proyectos de
ley y/o de acto legislativo.

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359, superiores, se refieren a la competencia
por parte del Congreso de la Republica de interpretar, reformar y derogar las
leyes; a la facultad que tienen los miembros de las Camaras Legislativas de
presentar proyectos de ley y/o de acto legislativo; lo concerniente a la direccion de
la economia por parte del Estado; la obligacién del Gobierno nacional en la
elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacién especifica, con excepcion de las
contempladas en el numeral 3 del articulo 359 Constitucional. La Ley 52 de 1992
(Reglamento Interno del Congreso) dispone en su articulo 140, que la iniciativa
legislativa puede tener su origen en las Camaras Legislativas, y en tal sentido, el
mandato legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: |. Los
Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.” Una vez analizado el marco constitucional y legal de la iniciativa
parlamentaria, se llega a la conclusién de que este Proyecto de Ley, se encuentra
enmarcado dentro del ambito de la Constitucién y legal; el Congreso de la
Republica no invade érbitas ni competencias de otras Ramas del Poder Publico,
en especial las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional,
con la Unica salvedad de que se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

En cuanto al andlisis jurisprudencial relacionado con la iniciativa del Congreso en
el gasto, la Corte Constitucional mediante Sentencia C-441 de 2009, respecto a la
iniciativa que tienen los Congresistas, ha manifestado: “INICIATIVA LEGISLATIVA
EN MATERIA DE GASTO PUBLICO. La jurisprudencia ha indicado que tanto el
Congreso de la Republica como el Gobierno nacional poseen iniciativa en materia
de gasto publico. El Congreso esta facultado para presentar proyectos que
comporten gasto publico, pero la inclusién de las partidas presupuestales en el
presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado
que el legislador puede autorizar al Gobierno nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca
que el desembolso procede a través del sistema de cofinanciacion”.
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La Corte Constitucional mediante Sentencia C-343 de 1995, respecto a la iniciativa
que tienen los Congresistas, ha manifestado: “La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la modificacion
o adicién del presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes serviran
de titulo para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley
anual del presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos”.

El alcalde, César Arturo Alzate, ha expresado que es un momento crucial para una
poblacién que cumplird 100 afios de fundacién y en el 2023, los 100 de ser
municipio

al centro del pais, al Eje Cafetero, al Tolima e inclusive al Valle y a Antioquia. Mas
cuando por alli pasaran las cargas de carbén, acero, café y otros.

Por ello hay esfuerzos sinérgicos, que el Gobierno Nacional debiera complementar
para sacar adelante mayor infraestructura educativa, la Terminal y Centro
Logistico de la Dorada, y el Centro Tecnolégico Bio de la Dorada, asi como lo
intenta hacer la Gobernacién de Caldas que viene trabajando iniciativas, como el
Centro de Innovacion; el Malecén; la construccion de sistema de alcantarillado;
el proyecto Caldas Vital, mas agua mas ahorro mas bienestar, y el hospital de
La Dorada.

Cordialmente,

JUAN FELIPE LEMOS URIBE
Senador de la RepUblica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.155/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS CIEN
(100) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE LA DORADA EN EL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, RINDE PUBLICO HOMENAJE A SUS
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy
ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable
Senador JUAN FELIPE LEMOS URIBE. La materia de que trata el mencionado
Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 17 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 160 DE 2021 SENADO

“por la cual se limitan las plantaciones de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la explotacion
de la industria madereray se dicta otras disposiciones. -Ley Pro Bosques-.

PROYECTO DE LEY. DE 2021

Por la cual se limitan las plantaciones de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la
explotacion de la industria maderera y se dicta otras disposiciones. —Ley Pro Bosques -.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1° Objeto: La presente ley tiene por objeto preservar el patrimonio natural, el suelo y
las napas de agua subterranea, estableciendo acciones para limitar las plantaciones productoras
forestales que generen impacto irreversible por su caracter invasivo y ser catalogadas como
especies introducidas.

Articulo 2°. Limitacion. A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley se limitan
las plantaciones productoras forestales de eucaliptos, pinos y demés especies que hayan sido
introducidas, con destino a la explotacion de la industria maderera, en las éreas de importancia
estratégica para la conservacién del recurso hidrico que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales.

Paragrafo 1: La limitacion dispuesta en la presente ley se aplicar igualmente para:

1. Los distritos de conservacion de suelos, ecosistemas estratégicos para la preservacion del
agua y la vida como las zonas paramunas y las zonas de transicién bosque-paramo.

2. Las demés especies introducidas que puedan generar conflictos ambientales a la
disponibilidad hidrica en los ecosistemas estratégicos en su preservacion de agua, la vida
y la biodiversidad.

Paragrafo 2: La limitacion dispuesta en la presente ley respetara los derechos de los habitantes
de estas zonas, su vision y utilizacion ancestral de los recursos.

Articulo 3°. Reforestacién. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, promovera la
reforestacion y conservacién con especies nativas de las areas de importancia estratégicas que
surten de agua a los acueductos municipales, distritales y regionales, al igual que a los distritos de
conservacion de suelos, zonas paramunas y zonas de transicién bosque-paramo.

Articulo 4°. Restauracién y Rehabilitacion de Ecosistemas Forestales. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en articulacion con las autoridades ambientales de los
territorios, adelantara las acciones necesarias para promover la recuperacion de la biodiversidad y
los servicios ecosistémicos que fueren afectados por plantaciones productoras forestales de

eucaliptos, pinos y demés especies con destino a la explotacion de la industria maderera, en areas
de importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico.

Articulo 5° Informe de Gestion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
marco de sus competencias, presentard de forma anual mediante audiencia publica al sector
privado y a los actores de la sociedad civil informe sobre los avances obtenidos de la
implementacion de la presente ley.

Parégrafo. La audiencia plblica debera tener en cuenta los postulados de la participacion
ciudadana en materia ambiental y garantizar la debida asistencia y participacion de las
comunidades rurales.

Articulo €°. Deber de Reglamentacion. El Gobierno nacional a través del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, deberd adoptar las decisiones tendientes a limitar las
plantaciones productoras forestales de eucaliptos y pinos que tengan por objeto el extractivismo
maderero, en los distritos de conservacion de suelos, ecosistemas estratégicos para la
preservacion del agua y la vida como las zonas paramunas y las zonas de transicién bosque-
paramo Yy en las demas especies introducidas que puedan generar conflictos ambientales a la
disponibilidad hidrica en los ecosistemas estratégicos en su preservacion de agua, la vida y la
biodiversidad.

Parégrafo 1: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, debera desarrollar campafias de
divulgacion y promocion de la gobernanza forestal con el propésito de establecer para el
cumplimiento de la presente ley procesos multiactorales, articulados y participativos entre el
Estado, el sector privado y la sociedad civil.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

De las y los Congresistas,

JORGE EDUARDO LONDORNO
Senador de la Republica
Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

ANGELICA LOZANO
Senadora de la Republica
Alianza Verde

JUANITA GOEBERTUS
Representante a la Camara
Alianza Verde
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LEON FREDY MURNOZ
Representante a la Camara
Alianza Verde

INTI ASPRILLA
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Alianza Verde

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

JUAN LUIS CASTRO
Senador de la Republica
Alianza Verde

WILMER LEAL
Representante a la Camara
Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

CATALINA ORTIZ\LALINDE
Representante a la Camara
Alianza Verde

W\Q&« !
S A LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por la cual selimitan las plantaciones de eucaliptos, pinosy otras especies con destino ala
explotacion delaindustria maderera y se dicta otras disposiciones. —Ley Pro Bosques-.

1. JUSTIFICACION Y CONSIDERACIONES GENERALES

Colombia es el tercer pais de Suramérica con mayor cobertura forestal, aproximadamente en el
52% del territorio nacional se encuentran bosque naturales, que hoy estan en riesgo y los cuales
todos los actores tienen la obligacion preservar y proteger frente a la amenaza para el recurso
hidrico que la degradacion de este pudiere causar en los diversos ecosistemas estratégicos con los
que cuenta el pais.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) define los
bosques naturales como:

“Tierras que se extienden por mds de 0,5 hectareas dotadas de drboles de una altura
superior a 5 metros y una cubierta de doce superior al 10 por ciento, o de arboles
capaces de alcanzar esta altura in situ. No incluye la tierra sometida a un predominante
agricola o urbano ™.

Por su parte la Ley 1931 de 2018, define en el articulo 3 como bosques naturales:

“Tierra ocupada por que puede palmas, guaduas, hierbas y en la que cobertura arborea
con una densidad minima del dosel de 30%, una altura minima del dosel (in situ) de 5
metros momento de su y un &rea minima de 1,0 ha. excluyen las coberturas plantaciones
Jforestales comerciales, cultivos de palma, y la produccion agropecuaria™ (Congreso de la
Repblica).

Por su parte, a diferencia de los bosques naturales en los cuales no ha existido intervencion
alguna por parte del hombre, existen las plantaciones forestales o bosques plantados, los cuales
son creados por el hombre, siendo estas definidas en el articulo 230 del Cédigo de los Recursos
Naturales -CRN- (Decreto 2811 de 1974) como:

“a) Plantacion forestal industrial, la establecida en drea forestal productora con el
exclusivo propdésito de destinarla a la produccion directa o indirecta;

b) Plantacion forestal protectora productora, la que se establece en area forestal
protectora en que el aprovechamiento directo o indirecto de la plantacion esta
condicionado al mantenimiento de su efecto de proteccion del recurso;

* Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Alimentaci6n y la Agricultura ~FAO-. (2015). Documento de Trabajo de la Evaluacion de los
Recursos Forestales No. 180. de: http:/mww.fao. pdf

c) Plantacion forestal protectora, la que se siembra exclusivamente para proteger o
recuperar algln recurso natural renovable y de la cual se pueda tener aprovechamiento
indirecto.

Por su parte, el Decreto 1791 de 1996, determina que las plantaciones forestal son: “el/ bosque
originado por la intervencion directa del hombre™ y se mantienen las tres (03) clasificaciones
dispuestas en el Cédigo de los Recursos Naturales —CRN-.

Es por ello, que con el fin de preservar el patrimonio natural, contribuir a la conservacion de
suelos, proteger las cuencas hidrograficas, la produccion de aire, al igual que promover la
reforestacion y conservacion con especies nativas; se hace necesario e imprescindible establecer
acciones para limitar las plantaciones forestales que generen impacto irreversible por su caracter
invasivo en los ecosistemas estratégicos. Acciones que requieren una gestion sostenible por parte
de todos los actores, siendo necesario que se adopten medidas conjuntas, coordinadas,
democréticas y participativas.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha sefialado que:

“La mayor parte de los ecosistemas de Colombia han sido transformados, afectados o
degradados por causas diversas, entre las cuales se pueden mencionar los cultivos
ilicitos, el uso inadecuado del suelo para actividades agropecuarias, la mineria y las
especies invasoras; ha disminuido la capacidad de los mismos para la prestacion de
servicios ecosistémicos a la sociedad como lo es e suministro de agua, alimentos,
regulacion del clima, entre otros 72,

Es de precisar que la degradacion de los suelos de nuestro pais con la reforestacion de eucaliptos,
pinos y demés especies maderables ha generado impactos negativos sobre el suelo y
principalmente ha afectado significativamente a las fuentes hidricas que se encuentran en
inmediaciones de estas plantaciones, provocando de esta manera afectaciones a los ecosistemas y
con ello procesos de deforestacion.

Desde comienzos de la década de los 80°s la parte media de la
Cordillera Central esta siendo comprada, o alquilada a los campesinos de estas regiones
por multinacionales del papel para sembrar pinoy eucalipto, lo que ha traido innumerables
conflictos ambientales y grandes impactos negativos, como son perdidala perdida de la
biodiversidad, perdida del agua, perdida de la soberania alimentaria y desplazamiento de los
campesinos. Aunado a lo anterior y de acuerdo con la Sociedad Colombiana de Ecologia, estas
plantas exdticas extraen minerales de los suelos y subsuelos, como aluminio y hierro,
intoxicandolos y acidificandolos.

- Pinosy Eucaliptos.

Los pinos y eucaliptos tienen hojas mas pequefias que las de las especies nativas. Esto implica
que ocupan una mayor superficie, tanto para la evapotranspiracién como para la fotosintesis. Es
decir, al tiempo que pierden més cantidad de agua que las especies nativas, requieren mas agua
para llevar a cabo sus procesos de fotosintesis.

Igualmente se considera procedente hacer referencia a los estudios realizados por el cientifico
Francis Sanders quien al analizar el caso de Argelia (pais africano que estd a nivel del mar),
evidenciaba que los eucaliptos requieren 1.600 toneladas de agua para estructurar una tonelada de
madera. Cada uno de estos bosques elabora mas de 34 toneladas de madera al afio. Segin la
Sociedad, en tierras altas pueden llegar a consumir dos mil toneladas de agua por cada tonelada
de madera que elaboran (ya que la evapotranspiracion es mas rapida).

Las plantaciones forestales de Eucalyptus globulus Labill y Acacia melanoxylon R. Br aumentan
la degradacion de las condiciones naturales de los ecosistemas, debido a la existencia de graves
impactos al suelo por los fuertes procesos erosivos inherentes a estas especies.

Investigaciones demuestras que las plantaciones de Eucalipto: “pueden reducir sensiblemente la
disponibilidad de agua. Esto da lugar a afectaciones sobre los ecosistemas acuéticos o a
perjuicios para los abastecimientos de agua o las producciones agrarias 3,

Diversas investigaciones han definido los efectos de las plantaciones forestales sobre el recursos
hidrico, una investigacion realizada sobre la Cordillera de la Costa de la regién del Biobio en
Chile, determino que las plantaciones de Pinus radiata y Eucalyptus globulus generaron graves
impactos sobre dos cuencas, variando notablemente la oscilaciéon temporal de los caudales, la
fluctuacion del contenido de agua edéfica, la evapotranspiracion y el transporte de sedimentos®.
La investigacion determino que:

“De los 2.149 mm de precipitacion registrada, las plantaciones de P. radiata
interceptaron el 16y 17 %, y las de E. globulus un 10 y 11 %, respectivamente. El caudal
de los efluentes para las dos cuencas con P. radiata fue equivalente al 33 %, monto que
super6 a las con E.globulus que alcanzaron €l 20 y 23 % de la precipitacion. Durante el
verano, los suelos presentaron una fuerte disminucion de su contenido de agua,
sobrepasando en los primeros 30 cm el punto de marchitez permanente. Las cuencas con
E. globulus tuvieron una evapotranspiracion equivalente al 76 y 70%, y las de P. radiata
al 65y 64%, respectivamente, de la precipitacion. Los resultados obtenidos siguen una
tendencia semejante a |os de investigaciones en estudios con condiciones edafocliméaticas
y plantaciones similares

? GREENPEACE. (sf) La conflictividad de las plantaciones de eucalipto en Espaia (y Portugal). Recuperado de: httpi//archivo-
greenpeac 1.pdf

? Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (s.f) Plan Nacional de ion Ecolégica, ilitacion y ion de Areas
Degradadas — PNR. Recuperado de: https:/A inambiente.gov.cofindes iodiversi ici istemati
biodiversidadirestauracion-ecologica

“ Huber, Iroume, Mohr, & Frene (2010). Efecto de plantaciones de Pinus radiata y Eucalyptus globulus sobre el recurso agua en la Cordillera de la
Costa de la region del Biobio
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Adicionalmente, algunos expertos aseguran que hacen descender las aguas freéticas
(subterréneas) y succionan el agua de las cabeceras de los rios, desecandolos. Ademas, como no
tienen grandes copas, en estos bosques las lluvias caen rapidamente, produciendo un impacto que
hace perder més toneladas de suelos organicos fértiles. Es por ello que el eucalipto, siendo un
arbol que consume gran parte del agua que se acumula en el subsuelo, evita que crezca
vegetacion a su alrededor y puede ocasionar graves afectaciones a los ecosistemas circunvecinos.

- Ladeforestacién: Un problema para Colombia y la humanidad.

La deforestacion en palabras del primer Ministro de Ambiente Manuel Rodriguez Becerra es el
principal problema ambiental que tiene el pais. Se estima que desde la firma del proceso de paz al
2020 se han deforestado cerca de 745.000 hectéareas, concentrandose el 70% de la deforestacion
de Colombia en los departamentos de Meta, Caqueta, Guaviare Putumayo y Antioquia.

Segun cifras del IDEAM el afio 2017 fue el pico de la deforestacion en Colombia en los dltimos
10 afios, se reportd un total de 219.983 hectéreas deforestadas, cifra comparable con el afio 2010
en el cual se reportaron 282.027 hectareas deforestadas. Por su parte, en el afio 2020 se reporté la
pérdida de 171.685 hectareas de bosque en el pais, lo que representa segtn el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible incremento del 8% en comparacién con las cifras de 2019
(158.894 hectéreas deforestadas). Aumenta la preocupacion en estas cifras, dado que se reportan
que 15.886 de las hectéreas de bosque deforestado se prendo en espacios protegidos.

El aumento de las hectéreas deforestadas desde la suscripcion del Acuerdo de Paz deja en
evidencia la importancia de fortalecer la Paz Ambiental en Colombia, siendo necesario que se
desarrollen alternativas con enfoque territorial para el fortalecimiento de las acciones de
conservacion, cuidado y proteccion del ambiente. EI ambiente, desempefia un papel importante
en la consolidacion e implementacion de los Acuerdos de Paz, para ello es necesario que se
cuenten con propuestas para construir desde el territorio, es decir, una paz con enfoque ambiental
territorial.

El informe publicado ad portas de la Cumple de las Naciones Unidas sobre el Clima, ha
expresado que los paises con mayor pérdida de bosques en los dltimos cinco (05) afios se
encuentran en la cuenca amazénica, con Colombia incluida. Las cifras expresan que el mayor
factor de la deforestacion es la tala de bosques para la agricultura y las bajas acciones que han
existido en el pais ante la débil gobernanza forestal

En el caso colombiano el pasado diez (10) de Julio de 2019, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (en adelante IDEAM), expreso que durante el 2018 la cifra
de deforestacion se ubicd en 197.159 hectareas, concentrandose cerca del 20% de la pérdida de
bosques en San Vicente del Caguan y la Macarena, revelando estas cifras, que el postconflicto
representa un nuevo desafio para la proteccion ambiental del territorio colombiano,
sufriendo la regién de la Orinoquia transformaciones no deseables en relacion a la
sostenibilidad ambiental de su territorio. En este sentido, expres6 el IDEAM, que el Sur del

Meta es el segundo niicleo mas grande de deforestacion, causando gran preocupacion las cifras
del Parque Nacional Tinugua el cual pas6 de 3.285 hectareas deforestadas en el 2017 a més de
10.000 en el 2018.

Adicionalmente, seguin estimaciones de la FAO, si se talan unas 10 hectéreas de arboles, sélo se
reforesta una décima parte. Este trabajo de reforestacion, en muchos casos, se hace de manera
inadecuada y se recurre, en la mayoria de casos, a especies invasoras, como los eucaliptos y las
cuales no son combatibles con los suelos.

Por lo descrito anteriormente, es que se hace necesario resaltar que los bosques nativos son la
fuerza y el sustento de nuestro pais, al igual que son una condicién para la vida en el planeta,
vegetacion que se entrecruza llevando la frescura entre sus ecosistemas para ser un lugar
incomparable. En Colombia los bosques naturales se ubican en mayor proporcién en la Amazonia
(66,9%), Region Andina (17,8%), Region Pacifica (8,8%), Orinoquia (3,6%) y el Caribeb (2,9%).

De igual manera, nuestro pais es el habitat de mas de 40.000 variedades de plantas y representa el
10% de las especies del planeta, con el mayor nimero de especies nativas. No obstante, la
deforestacion va en aumento en todo el mundo y nuestro pais no es ajeno a este tema, por lo cual
es primordial reforestar con especies nativas y por ende recuperar las zonas mas afectadas, lo cual
trae grandes beneficios en el ambiente y en la salud humana, como son entre otros, la absorcién
de di6xido de carbono que se convierte en oxigeno y proteccion del suelo contra la erosion.

Por consiguiente, las especies nativas significan un gran valor ambiental en los ecosistemas y
conocerlas es imperioso para su correcta reforestacion, a sabiendas que es considerada como
aquella planta que crece naturalmente en América tropical, incluyendo Colombia. Este concepto
acepta todas aquellas plantas cultivadas que se originaron en otras regiones de América tropical,
pero que han sido usadas ancestralmente en el pais. Segin definicion del Instituto Humboldt,
entre los cuales esta el cedro, el guayacan trébol, arbol encenillo, nogal, la chilca entre otros, se
considera procedente resaltar estas dos especies.

Es asi como, el Nogal (Juglans neotropica) crece en Colombia desde el nivel del mar hasta los
1.900 metros y es ampliamente difundido en la zona cafetera, alcanza 25 metros de altura, su
copa es en forma ovalada y follaje verde claro, tiene un didmetro entre 50 y 60 centimetros;
generalmente se cultiva en asocio con café. Es una de las especies nativas con més alto potencial
para la reforestacion.

En cuanto a la Chilca o Chilco (Baccharis latifolia), se trata de un arbusto que se puede sembrar
entre 2.000 y 3.000 metros sobre el nivel del mar, alcanza cuatro metros de altura, con copa
redondeada y abundante ramificacion desde el suelo. Es ideal para controlar la erosion, ya que
soporta suelos pobres y secos.

Igualmente, la Palma de Cera (Ceroxylon quindiuense) es una palma nativa de las regiones
montafiosas de los Andes en Colombia, crece a una altura de 60 metros, se encuentra en altitudes

de 2.000 a 3.000 metros sobre el nivel del mar, fue declarada como el arbol nacional de Colombia
en 1985. Es de precisar que la existencia de esta planta esta amenazada debido a su
sobreexplotacion.

2. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

De acuerdo a lo descrito anteriormente, el objeto del presente proyecto de ley es limitar las
plantaciones forestales de eucaliptos, pinos y demas especies con destino a la explotacion de la
industria maderera, en las areas de importancia estratégica que surten de agua a los acueductos
municipales, igualmente las areas que protegen el distrito de conservacion de suelos, paramos y
zonas de amortiguamiento.

Es asf como el objetivo de este proyecto se eshoza asi:

1. Limitar las plantaciones productoras forestales de eucaliptos, pinos y otras especies que
tengan por objeto el extractivismo maderero en las areas de importancia estratégicas
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales, al igual que para el distrito de conservacion de
suelos, paramos y zonas de transicién bosgue-paramo.

Al igual que para las demas especies que puedan generar conflictos ambientales a la
disponibilidad hidrica en los ecosistemas estratégicos en su preservacion de agua, la vida
y la biodiversidad.

2. Promover la reforestacion y conservacion con especies nativas de las éareas de
importancia estratégicas que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, al igual que a los distritos de conservacion de suelos, paramos y zonas de
transicion bosque-paramo.

3. MARCO CONSTITUCIONAL
La Declaracion de Bosques de 1992, sefiala en su Principio 4 que:

“Deberia reconocerse la funcién vital que cumplen los bosques de todo tipo en el
mantenimiento de los procesos y el equilibrio ecolégicos en los planos local, nacional,
regional y mundial mediante, entre otras cosas, la funcion que les cabe en la proteccién
de los ecosistemas frégiles, las cuencas hidrogréficas y los recursos de agua dulce y su
caréacter de ricos depésitos de diversidad biol6gica y recursos biol6gicos y de fuente de
material genético para productos biotecnolégicos, asi como para la fotosintesis ™.

El proyecto de ley estd enmarcado en el derecho al medio ambiente sano, es asi como se
establece:

En los articulos 79 y 80 y en el numeral 8 del articulo 95 de la Constitucién Politica:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

ARTICULO 80.El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion.

Ademas, deber& prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas.

ARTICULO 95. La calidad de colombiano enaltece a todos los miembros de la comunidad
nacional. Todos estan en el deber de engrandecerla y dignificarla. El ejercicio de los
derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica responsabilidades. El
ejercicio de las libertades y derechos reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades.

Toda persona esté obligada a cumplir la Constitucién y las leyes.
Son deberes de la persona y del ciudadano:

(...) 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de
un ambiente sano;

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley, al no ordenar gasto, no comprende un impacto fiscal y por lo tanto
no requiere cumplir con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ni se encuentra
condicionado al aval del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico.

Es de resaltar que el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, establece:
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Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue Plazo.

de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o
actuales del presente proyecto.

6. CONCLUSIONES.
Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de En los términos esbozados, se presenta ante el Congreso de la Replblica el Proyecto de Ley “Por
ingreso. la cual se limitan las plantaciones de eucaliptos, pinos y otras especies con destino a la
explotacion de la industria maderera y se dicta otras disposiciones. —Ley Pro Bosques-”, para
El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante el respectivo que sea tramitado, y con el apoyo de las y los Congresistas sea discutido y aprobado.
trémite en el Congreso de  la Republica, debera rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningln caso este concepto podré ir
en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe ser& publicado en la
Gaceta del Congreso.

De las y los Congresistas,

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccién de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucidn de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

JORGE EDUARDO LONDORO
Senador de la Republica
Alianza Verde

ANTONIO SANGUINO PAEZ
Senador de la Republica
Alianza Verde

En las entidades territoriales, el trAmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces. JUANITA GOEBERTUS
Representante a la Camara
Alianza Verde

ANGELICA LOZANO
Senadora de la RepUblica
En este orden de ideas se tiene que el presente proyecto de ley no vulnera la Constitucién ni la Alianza Verde
ley, en cuanto su intencién no es conminar u ordenar de manera imperativa un gasto, sino
autorizar al Gobierno nacional a que en virtud del ejercicio de sus funciones, propias de la rama

ejecutiva, pueda desarrollar debidamente las disposiciones derivadas del presente proyecto de ley.
LEON FREDY MUNOZ

Representante a la Camara
Alianza Verde

JUAN LUIS CASTRO
Senador de la Republica
Alianza Verde

5. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

Segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modifico el articulo 291 de la Ley
5 de 1992 “el autor del proyecto y el ponente presentardn en el cuerpo de la exposicion de
motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

INTI ASPRILLA
Representante a la Camara
Alianza Verde

WILMER LEAL
Representante a la Camara
Alianza Verde

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefialar
que en el tramite de este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de
aquellos congresistas que por razones de conciencia no quieran participar en la discusion y
votacién del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en conflicto de interés los
congresistas conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado

JOSE AULO POLO
Senador de la Republica
Alianza Verde

FABIAN DIAZ PLATA
Representante a la Camara
Alianza Verde

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley N0.160/21 Senado “POR LA CUAL SE
LIMITAN LAS PLANTACIONES DE EUCALIPTOS, PINOS Y OTRAS ESPECIES
CON DESTINO A LA EXPLOTACION DE LA INDUSTRIA MADERERA Y SE
DICTA OTRAS DISPOSICIONES. -LEY PRO BOSQUES-", me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, JORGE EDUARDO
LONDONO ULLOA, ANGELICA LOZANO CORREA, JUAN LUIS CASTRO
CORDOBA, JOSE AULO POLO NARVAEZ, JORGE ELIECER GUEVARA,; y los
Honorables Representantes JUANITA MARIA GOEBERTUS ESTRADA, LEON

JORGE ELIECER GUEVARA
Senador de la Republica
Alianza Verde

NEYLA RUIZ CORREA
Representante a la Camara
Alianza Verde

m\( !
S A LILIANA ORTIZ NOVA
Senadora de la Republica

CESAR ORTIZ ZORRO
Representante a la Cdmara
Alianza Verde

CATALINA ORTIZALALINDE
Representante a la Camara
Alianza Verde

FREDY MUNOZ, INTI RAUL ASPRILLA, FABIAN DIAZ PLATA, CESAR ORTIZ
ZORRO, NEYLA RUIZ CORREA. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comisién QUINTA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision QUINTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2021 SENADO

por medio de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los 210 afios de fundacion del municipio
de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje a su poblacién y dicta otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY _| & [ DE 2021 SENADO.

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 210 aiios de
fundacién del municipio de Abejorral, Antioquia, rinde homenaje a su poblacion y dicta
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la conmemoracion de los 210 afios fundacion del
municipio de Abejorral,-Antioquia, ocurrida el 15 de enero de 1811 y rinde homenaje pablico
a su poblacién.

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento al municipio de Abejorral, Antioguia, por
ser municipio agricola, productor de café, maiz, platano, papa y aguacate, y artesano, por la
elaboracion de canastas de bejuco, producto tradicional y distintivo de su economia, ast
como por ser destacada cuna de ilustres personajes de la historia del pafs, lo que le ha valido
el calificativo de “Ciudad Astillero”.

Articulo 3°. Autotfcese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo a lo establecido en la
Constitucion y la Ley, asigne del Presupuesto General las partidas presupuestales necesarias
con el fin de adelantar unas obras de recuperacién de la malla vial del caso urbano del
municipio de Abejorral, Antioguia, de acuerdo con las prioridades ‘concertadas .con su
Alcaldia.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para celebrar los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion y el musiicipio de Abejorral, asf como para
realizar los créditos y traslados presupuestales a que haya lugar.

Articulo 5°. La presente Ley rige a partir de Ja fecha de su promulgacion.

gw £

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara

I’AéLA HOLGUIN MORENO
Senadora de la Repablica

DELAR

Sacretaria Generzl (Al 139y ss Ley 5°de 1.992)
£l dia_18 del rmes_Lxasta del ano o2l
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SEGRETARIO GEWERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
I HISTORIA:

El municipio de Abejorral posee una extension de 497 kilémetros cuadrados,
conformado por 67 veredas, 2 corregimientos y una poblacion de 20.367 habitantes.

A tan solo 84 kilometros de la ciudad de Medellin, el municipio hace parte de la
subregi6n oriente del departamento. Por el norte limita con los municipios de
Montebello, La Ceja y la Union, con los municipios de Sonsén y el Carmen de
Viboral por el este, con el departamento de Caldas por el sur y con los municipios
de Santa Barbara y Montebello por el oeste.

Las tierras donde hoy se encuentra el municipio de Abejorral tienen una historia de
larga data en la que se han evidenciado diferentes procesos de asentamiento social,
ellas permanecieron lejos de los procesos de colonizacion hasta entrado el siglo XVIII
donde inicia la expansion poblacional en la segunda mitad de ese siglo. En este
tiempo Don Felipe de Villegas y Cordoba emprendié trabajos de minerfa en las
tierras de las que Iuego harian parte Abejorral y obtuvo su concesitn en 17637,
durante el auge de la minerfa de aluvién esta fue conocida como la Concesion
Villegas®.

Durante estos mismos afios se extiende la salida de personas pobres de poblados
como Marinilla y Rionegro, quienes buscaban tierras baldfas, es decir, vastos
territorios sin aprovechamiento comercial, agricola o ganadero para asentarse y
encontrar un lugar para hacer casa y criar familia.

La Cuchilla de Los Paraguas y los Altos La Tolda, del Patio y El Silencio fueron los
sitios que aquellas personas eligieron para ubicarse y en 1787 se habian establecido
en gran parte de los territorios al sut del rfo Buey, “Comenzaron instaldndose en
pequerios grupos, como tantos ofros de ntineros- “mazamorreros” que lavaban oro en las
quebradas y rios de la regidn (el Piedras, el Pantanillo, el Buey, el Aures, la quebrada de
Yeguas y otras menores), al mismo Hempo sembraban maiz para alimentarse. Es probable

1] os linderos de la Concesion eran los siguientes: “ef rio Piedras, de 6l abajo hasta sus cabeceras
y de éstas cortando derecho a la cabecera del rio Buey y de éstas cortando por derecera a las del
rio Arma, él abajo hasta encuentros del rio Buey”territorio del actual de Abejorral y parte de Sonsén”.
Rodrigo Campuzano Cuartas, “Fundaciones de Yarumal, Sonsén, San Carlos y Amaga”. Tesis para
obtener titulo de Historiador, Universidad de Antioquia, Medellin, 1985, p. 164

2 Sobre las concesiones, el auge de la mineria y las redes familiares, Véase: Maria Teresa Uribe de
Hincapié y Jestis Maria Alvarez, Raices del poder regional: el caso antioguefio, Medellin: Editoriat
Universidad de Antioguia, 1998.

que también criavan cerdos para sus propias demandas de carnes y para vender en lo ya
poblada regidn del oriente”.

Luego de haberse establecido iniciaron los tramites para la peticion del titulo de las
tierras comprendidas “desde la cordillera que divide las aguas de la quebrada Las Yeguas
y el rio Aures para arriba’”. Esta peticion se baso en la intencién comunitaria de tener
allf firicas y cultivos y de explotar las minas que se encontrasen.

El Gobernador de la Provincia Francisco Baraya acepto la peticién y concedio la
tierra a los colonos “no a persona por persona sino a la comunidad de ellos que en este caso
era la titular del devecho al uso de la tierra, y funddndose no en su simple solicitud, sino en
el hecho de que los solicitantes habian colonizado y dado valor ala tierra y habitaban en ella®”,

Como se evidencia entonces, las tierras que hoy constituyen Abejorral tuvieron dos
tipos de poblamiento inicial, el minero terrateniente y el campesino mazamorrero y
agricultor, esta combinacion de poblaciones hizo que mas tarde Don Felipe de
Villegas y Cérdoba se asociara con José Antonio Villegas, uno de sus hijos, para
ampliar los trabajos en la quebrada las Yeguas y el Rio Buey y les concediera a los
campesinos establecidos alli la posibilidad de seguir habitando esos territorios a
cambio de su trabajo en la mineria y cosechas para su alimentacion.

Asi, lo que hoy es Abejorral termina siendo el resultado del proceso de colonizacién
emprendido por descendientes de pobladores de Rionegro y Marinilla quienes, en
su biisqueda de tierras de estancia y cultivo, iniciaron el recorrido desde el Valle de
San Nicolds y de alli emprendieron lo que actualmente se conoce como la
Colonizacion del Sur de Antioquia que dio origen a varias poblaciones.

En medio de esta transformacion de poblamiento y uso de tierras se desarrolla otro
proceso a nivel nacional, la Independencia, en este, se proclamaron algunas leyes
que afectaron directamente las posesiones de quienes tenfan concesiones de tierras
dado que se les exigia tenerlas en uso total o se daria su pérdida, dado esto, José
Antonio Villegas decide donar las tierras para hacer un poblado, ya no al lado de las
minas sino en un sitio mas alto y con vientos mas saludables, es asi como se reparten
los solares de manera notarial en el lugar donde hoy se encuentra el municipio.

3 Gabriel Poveda Ramos, Historia Econémica de Antioquia, Medellin: Ediciones Autores
Antioquefios, 1988, p. 73

4 Parte del territorio que hoy pertenece a la jurisdiccion de Abejorral. Rodrigo Campuzano Cuartas,
“Fundaciones de Yarumal, Sonsén, San Carlos y Amaga”, p. 187.

¢ Gabriel Poveda Ramos, Historia Econémica de Antioquia, p. 74
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Con esta reparticion, se da por sentada la creacion del pueblo de Nuestra Sefiora del
Carmen de Abejorral el 15 de enero de 1811 fecha que ha sido fijada, como la de
creacién de Abejorral, este dia Don José Antonio Villegas, suscribié el acta de
donacién, fundacién y reparticién de terrenos.

Un afio mas tarde, en 1812 se crea el Distrito Parroquial de Nuestra Sefiora del
Carmen de Abejorral, en 1814 se erige como municipio con el nombre de Mesenia, y
poco después adquiriria su nombre actual, Abejorral, cuyo origen fue dado por sus
colonizadores infciales quienes, se dice, que usaban dulce de panal para sus
alimentos y se cree que por esta razén fueron atacados por abejorros abundantes en
las orillas de la quebrada Las Yeguas. Esta localidad también se llamé Sitio de
Nuestra Sefiora del Carmen y Santa Catalina de Abejorral.

Abejorral nace en el centro de lo que hoy se conoce histéricamente como Antioquia
la Grande, es decir, cuando el territorio antioquefio también cubria los
departamentos de Caldas, Risaralda y Quindio. Esta ubicacion le dio al poblado una
categoria especial a lo largo del siglo XIX e inicios del siglo XX.

Abejorral, como el lugar intermedio, crecié en importancia como punto estratégico
para la salvaguardia de los intereses territoriales, econémicos y politicos en las
poblaciones del sur de Antioquia. Del mismo modo, el municipio era receptor de
todo tipo de informacién y correspondencia procedente de Aguadas, Salamina,
Pacora, Neira, Manizales entre otras, con el propésito de ser comunicada a sus
destinos en los lugares a los que, por la distancia, era imposible el envio de emisarios
directos. ’

La agitada vida administrativa y comercial de Abejorral se mantuvo desde el siglo
XIX hasta la creacién del Departamento de Caldas en 1905 a través de las tres rutas
que atravesaban el distrito “El antiguo camino a Popaydn que pasaba por el occidente del
distrito, en un tramo aproximado de unos 15 kilometros; el de Vallejuelos que tocaba tierras
abejorralerias por el noveste y la via del camino estatal, como fue conocida en la segunda mitad
del siglo XIX, que atravesaba el territorio abejorralefio de norte a sur y entraba a su cabecera®”

Debido a este cambio politico-administrativo, los administradores abejorralefios
decidieron buscar nuevas formas de mantener la importancia de la localidad, ya no
como punto de conexién con el sur, sino como sede de la administracion de
Hacienda y Justicia de sus vecinos antioquefios, objetivo que se logré al instalarse

8 lvan Santiago Londofio Osorio. “Abejorral, caminos y vida cotidiana. 1850-1805", p. 9

alli el Circuito Judicial y Administrativo, gracias a la experiencia administrativa de
las autoridades abejorralefias y a los contactos municipales en la Gobernacién del
nuevo Departamento de Caldas’.

Con cambios como el cierre de la aduana y la disminucion de trénsito comercial y
de comunicaciones desde el sur hacia la capital, enfrentados por los administradores
de Abejorral en 1905, era presumible que la poblacion hubiese reaccionado al cambio
en la division territorial con el abandono paulatino de sus vinculos, sin embargo, las
relaciones sociales y familiares que se habian formado entre las gentes de la frontera
sur durante la construccion de las rutas colonizadoras, se mantuvieron por un
tiempo mas amplio en el que no se tuvo en cuenta la nueva distribucién polftico-
administrativa, solo se notaron algunas variaciones inmediatas en el aspecto
comercial, debido a la creacion de fletes para el paso de productos y mercancias por
el rio Arma, que era ahora el limite entre los Departamentos de Antioquia y Caldas.

A partir de 1905 Abejorral ha venido manteniendo estos vinculos y ha seguido
siendo cuna de personajes de renombre en las ciencias, las leyes y las artes a nivel
Nacional Io que ha dado origen a las més diversas formas de expresion cultural que
nos hermanan con muchas poblaciones y ciudades mas alld de nuestras fronteras.

Todas estas razones histéricas han hecho del municipio lo que hoy es y permiten
que la historia sea reconocida aun hoy a nivel nacional, por esto es significativo
resaltar sus inicios como localidad y su trayectoria como parte importante del
territorio nacional.

Hoy en dia el municipio de Abejorral cuenta con un 65% de habitantes en la zona
rural lo que lo convierte en un territorio en su mayor parte campesino; de igual
manera, la diversidad de climas que tiene el municipio, permite que la oferta en
alimentos sea amplia. Cultivos como Maiz, frijol, platano, cacao, tomate, frutales
como aguacate, mango, mandarina, guandbana, granadilla, etc., son sembrados y
cosechados en el municipio y muchos de estos productos son tipo exportacion.

En el primer renglon de la economia abejorralenia se ubica el café. Abejorral es el
principal productor en el Oriente antioquefio con 3,556 hectareas en produccién.

La ganaderia de leche produce alrededor de 60.000 litros por dia, cuenta con 36.000
hectareas en pastos y se ubica en el segundo renglén de la economia local.

7 El Gobernador de Caldas era Alejandro Gutiérrez Arango oriundo de Abejorral.

Abejorral es el cuarto municipio en Antioquia con mayor cantidad de predios
certificados en buenas practicas agricolas en aguacate tipo exportacion, siendo este
el tercer renglon de la economia. La Floricultura también hace parte de la economia
de Abejorral, generando mejores condiciones de vida a la poblacion.

1L RECONOCIMIENTO A ESTEBAN
PERSONAJE ILUSTRE DE ABEJORRAL:

JARAMILLO GUTIERREZ

Con el fin de homenajear a la poblacién del municipio de Abejorral, se rinde sentido
reconocimiento al doctor Jesiis Maria Esteban Jaramillo Gutiérrez como personaje
ilustre oriundo de esta tierra.

Habiendo nacido el 02 de septiembre de 1874, el economista, politico y abogado fue
un pilar fundamental en el desarrollo del pafs. Miembro del partido Conservador,
fue juez en Abejorral y Fredonia, Magistrado de la Corte Suprema, Gobernador de
Antioguia y ministro de diferentes carteras.

Entre 1922 y 1926 formé parte del equipo que asesor¢ al Gobierno de turno en cabeza
de Pedro Nel Ospina, creando entidades que han permanecido en el tiempo como el
Banco de la Republica, la Contraloria General de la Reptiblica y la Superintendencia
Bancaria.

Siendo coordinador de la “Misidn Kemmerer” analizo la realidad econémica de
nuestro pais, concertando entre las cimaras de comercio, sociedades de agricultores
y agentes oficiosos la necesidad de consolidar la moneda colombiana y crear esos
entes que se encargarian de regular y proteger a las entidades financieras y a sus
consumidores y con ellas generando una seguridad a los compradores de acciones
en los bancos y que depositaban allf sus ahorros.

III. JUSTIFICACION DEL PROYECTO:

En medio de la celebracién de los 210 afios de vida municipal se atnan esfuerzos
para emprender obras de desarrollo que se hacen necesarias y urgentes en esta época
para que la poblacién continte con su camino de progreso; como el proyecto de
recuperacion de vias urbanas.

La actividad econdmica en las veredas es netamente agricola e histdricamente el
municipic de Abejorral ha adolecido de un lugar con las condiciones de
infraestructura necesarias para la comercializacion de productos agricolas
cultivados en su territorio, que permitan a la comunidad tener un intercambio en la
cadena de produccion y comercializacion.

La comercializacién de productos, el transporte de personas y animales, ademés del
movimiento interno del municipio, se encuentra limitado por las condiciones en las
que se encuentran las vias alternativas (transversales) del centro histérico.

Es pertinente expresar que las vias que se pretenden intervenir no han sido
modificadas anteriormente lo que comprende un tema de inclusién de las calles del
municipio, con regalias regionales se realizara la pavimentacién de 1km,
adiciondndole los 2 km del presente proyecto quedarfa pavimentado el 100% de la
malla vial urbana.

El proyecto comprende 20 calles en su totalidad urbanas, aproximadamente son 2
kilémetros a intervenir, con una inversion de $5.100.000.000 de pesos m/cte.

- Carrera 51 entre la calle 56 (Narifio). Salida de Abejorral hacia la Ceja,
Medellin.

- Calle 55 (Antioquia) entre carrera 50 y carrera 51.

- Calle 55 (Antioquia) entre carrera 51 y carrera 52. Sector la 80.

- Calle 54 (San Miguel) entre carrera 50 y carrera 51. Comunica hacia el popal.

- Calle 55 (San Miguel) entre carrera 51 (Medellin) y carrera 52 (San Vicente).
Comunica con el sector Calibio.

- Calle 53 (Santa Ana) entre Carrera 49 (Junin) y carrera 50 (Villegas).
Comunica con el sector Chachafruto.

- Calle 53 (Santa Ana) entre carrera 52 (San Vicente) y carrera 53 (Calibio).
Comunica con el sector Calibio.

- Calle 53 (Santa Ana) entre carrera 53 (Calibio) y carrera 54 (Boyacéa). Via desde
Abejorral hacia Sonsén, corregimiento de Pantanillo.

- Calle 53 (Santuario) entre carrera 49 (Junin) y carrera 50 (Villegas). Via hacia
el centro.

- Calle 53 (Santuario) entre carrera 51 (Medellin) y carrera 52 (San Vicente).

- Calle 53 (Santuario) entre carrera 52 (San Vicente) y carrera 53 (Calibio).

- Calle 53 (Santuario) entre carrera 53 (Calibio) y carrera 54 (Boyacd). Via hacia
la montafiita, Sonson, corregimiento Pantanillo.

- Calle 50 {Comercio) entre carrera 51 (Medellin) y carrera 52 (San Vicente).
Pasaje comercial.

- Calle 50 (Comercio) entre carrera 52 (San Vicente) y carrera 53 (Calibio).

- Calle 50 (Comercio) entre carrera 53 (Calibio) y carrera 54. Comunica con
otros municipios.
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- Calle 50 (Comercio) entre Carrera 55 (Dolores) y carrera 56 (Colombia).
Comunica con el sector de los llanos.

- Carrera 55 (Dolores) entre calle 50 (Comercio) y calle 51 (Bolfvar).

- Calle 51 (Bolivar) entre carrera 54 (Boyacd) y carrera 55 (Dolores).

- Carrera 49 (Junin) entre calle 48 (Santa Barbara) y calle 49 (Purima).

- Calle 44 con carrera 57 (Barrio las canoas).

IV. MARCO NORMATIVO:
Fundamento Constitucional:

Articulo 150: Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno para celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendird periédicamente informes al
Congreso sobre el ejercicio de estas autorizaciones.

15. Decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria.

Articulo 288: La Ley Organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas
conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

Articulo 334: La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este
intervendré, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccién, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, y
en los servicios pablicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho. En
cualquier caso, el gasto ptiblico social sera prioritario.

Articulo 359: No habra rentas nacionales de destinacion especifica.

Se exceptian:

1. Las participaciones previstas en la Constitucién en favor de los
departamentos, distritos y municipios.

2. Las destinadas para inversion social.

3. Las que, con base en leyes anteriores, la Nacion asigna a entidades de
prevision social y a las antiguas intendencias y comisarias.

Articulo 366: El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucién de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de
saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto ptiblico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Fundamento Legal:

Ley 715 de 2001 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacién y salud, entre otros.

Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Fundamento Jurisprudencial:

Segun lo ha establecido en reiteradas ocasiones por la Corte Constitucional, el
Congreso de la Republica tiene la facultad de “autorizar” al Gobierno Nacional para
apropiar partidas presupuestales sin considerarse una orden imperativa. Por lo
anterior, se mencionan las siguientes a manera de ejemplo:

Sentencia C 859 de 2001:

“Supone la existencia de competencias concurrentes, aungue separadas, entre los
drganos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la ordenacién del gasto
propiamente dicha y al segundo la decisidn libre y autdnoma de su incorporacion en
el Presupuesto General de la Nacion, de manera que ninguna determinacién que
adopte el Congreso en este sentido puede implicar una orden imperativa al Ejecutivo

para que incluya determinado gasto en la ley anual de presupuesto, so pena de ser
declarada inexequible”

Sentencia C 985 de 2006:

“En esos casos ha dicho la Corporacion que la Ley Orgdnica del Presupuesto no se
vulnera, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o no dentro
de sus prioridades, y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los gastos
autorizados en las disposiciones cuestionadas, ii) que las autorizaciones otorgadas por
el legislador al Gobierno nacional, para la financiacion de obras en las entidades
territoriales, son compatibles con los mandatos de naturaleza orgdnica sobre
distribucion de competerncias y recursos contenidos en la Ley 715 de 2001 cuando se
enmarcan dentro de las excepciones sefinladas en el articulo 102 de dicha ley, a saber,
cuando se trata de las “apropiaciones presupuestales para la ejecucion a cargo de la
Nacién con participacion de las entidades territoriales, del principio de concurrencia,
y de las partidas de cofinanciacion para programas en desarrollo de funciones de
competencia exclusiva de las entidades territoriales”.

Sentencia C 015 A de 2009:

“Ahora bien, en relacion con las leyes que decretan gasto piblico pese a que el

Ejecutivo no estuviere de acuerdo con él, esta Corporacién ha concluido que esas
iniciativas son compatibles con el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 y no violan el
articulo 151 de la Constitucion, cuando consagran autorizaciones de inclusion en el
Presupuesto Anual de la Nacidn o de desembolso a través del sistema de
cofinanciacion y no se imponen como Jrdenes imperativas, La Sentencia C-782 de
2001, providencia que en esta oportunidad también se reitera, explic asi el
argumento: esta Corte, ha sefialado que, salvo las vestricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto piiblico, sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
ordenar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos, por ende, el
escrutinio judicial para determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional
consiste en analizar si la respectiva norma consagra un mandato imperativo dirigido
al ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trate de una ley
que se contrae a decretar un gasto piblico y , por lo tanto, a constituir un titulo

Jjuridico suficiente para la eventual inclusion de la partida correspondiente, en la ley
de presupuesto, evento en el cual es perfectamente legitima,

V. IMPACTO FISCAL:

Conel fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

VI. CONFLICTO DE INTERES:

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa
no evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que
se trata de una Ley de cardcter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias®:

a) Cunando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresisin en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo

yan beneficios, en el cual, el

=

de cardcter particular, que establezcan sanciones o

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird

conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo

de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un

interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particulay, directo

y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fieron financiadores de su campania

d

=

siempre y cumndo no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su camparia, Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

8 L ey 2003 de 2019 articulo 1.
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) Cuando el congresista participa en la eleccidn de otros servidores piiblicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con

los candidatos.
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de Agosto de 2021

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.161/21 Senado “POR MEDIO DE
LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS 210
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE ABEJORRAL, ANTIOQUIA,
RINDE HOMENAJE A SU POBLACION Y DICTA OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica
por la Honorable Senadora PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO; y el
Honorable Representante JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ. La materia
de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
SEGUNDA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2021 SENADO

por la cual se fijan politicas regulatorias de energia y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY

“Por cual se fijan politicas regulatorias de energia y se dictan otras
disposiciones”.

EI Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
DISPOCION GENERAL

Articulo 1. OBJETO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto de garantizar
que los usuarios de energia eléctrica de bajos ingresos econémicos, de estrato 1Y
2, tengan un subsidio de subsistencia en kilovatio/hora permanente y ajustado a su
realidad socio econémica y a la del territorio, asi mismo garantizar que las formulas
tarifarias se disefien con principios de equidad social, econémica, ambiental y segun
los pisos térmicos de cada region.

Articulo 2. DEFINICION DE SUBSIDIO DE SUBSISTENCIA, PISO TERMICO,
EQUIDAD SOCIAL Y FORMULA TARIFARIA.

SUBSIDIO DE SUBSISTENCIA. Se define como consumo de subsistencia, la
cantidad minima de electricidad utilizada en un mes por un usuario tipico para
satisfacer su necesidad basica que solamente puede ser satisfecha mediante esta
energia. Con este mecanismo de redistribucion de ingreso es mediante el cual el
Estado subsidia las tarifas hasta un nivel de consumo llamado de subsistencia y se
garantiza un consumo minimo necesario a las familias de escasos recursos
satisfaciendo sus necesidades bésicas de energia eléctrica. )

PISO TERMICO. _ Es el clima relacionado a una cierta altitud con referencia al nivel
del mar afectando variables meteorolégicas y determinado la temperatura de
diferentes regiones geograficamente. Los pisos térmicos se suelen apreciar mucho
mas en la zona intertropical, mientras en las zonas templadas son poco definidos.
Esto es debido a que la temperatura en las zonas templadas y frias son mas
afectadas por las variaciones anuales de radiacion solar, existen diferentes

variaciones de altitud y son las que definen las variaciones significativas de
temperatura. Es asi como se establecen al menos 5 pisos térmicos, siendo el mas
bajo el piso calido y luego los pisos templado, frio, del paramo y gélido. Para cada
uno de los pisos se determina una amplitud en la variacién de la altura de la
temperatura, asi como otras caracteristicas asociadas.

EQUIDAD SOCIAL, La equidad o igualdad social es un conjunto de ideas, creencias
y valores sociales como la justicia, la igualdad y la dignidad entre distintos grupos
sociales.

La equidad social supone la aplicacién de los derechos y obligaciones de las
personas de un modo que se considera justo y equitativo, independientemente del
grupo o la clase social a la que pertenezca cada persona.

FORMULA TARIFARIA. La tarifa es el precio que se paga por una unidad de
consumo  de servicio de energia eléctrica, es decir, por cada kilovatio-hora (kWh),
las leyes 142 y 143 de 1994 establecieron los siguientes criterios a tener en cuenta
para la expedicidn del régimen aplicable a las formulas tarifarias. Eficiencia
econdmica, suficiencia financiera, equidad, transparencia, simplicidad, solidaridad y
redistribucion de ingreso.

CAPITULOII
PRINCIPIOS

ARTICULO 3. La interpretacion y aplicacién de esta ley se haréa de conformidad
con los siguientes principios:

SOLIDARIDAD: Asi, definid la Corte Constitucional en Sentencia T-198 del 2014,
“El articulo 1 de la Constitucién establece que la dignidad y la solidaridad son
fundamentos del Estado Social de Derecho, en coherencia con lo cual el articulo 2
de la misma normativa establece gque las autoridades de la Reptblica estan
instituidas para proteger la vida, bienes y demas derechos y libertades y asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. Cuando se
presentan fenémenos naturales que afectan la vivienda, la vida, la salud y otros
derechos, es claro que las personas afectadas se encuentran en situacién de
vulnerabilidad y son por tanto sujetos de especial proteccion. En estos eventos, ha
dicho la Corte Constitucional que el principio de solidaridad cobra una dimension
concreta que hace que el derecho a una vida digna se relacione directamente con
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la salud, con la seguridad alimentaria y con la protecciéon minima de seguridad ante
los peligros de la intemperie entre ofros aspectos. Por esta razdn tanto el Estado,
como a sociedad y la familia deben concurrir a la proteccion de este bien juridico”.

IGUALDAD: El articulo 13 de la Constitucion Politica expresa las distintas
dimensiones del derecho de la igualdad: “articulo 13. Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley recibirdn la misma proteccién y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
El Estado promovera las condiciones para que fa igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegeréd especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos y maltratos que contra ellas se cometan”

CAPITULO I
REGULACION

Articulo 4. El articulo tres de la Ley 142 de 1994 quedara asi:

Articulo 3: Instrumentos de la intervencion estatal. Constituyen instrumentos para
la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y funciones
asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que frata esta Ley,
especialmente las relativas a Jas siguientes materias:

3.1. Promocidn y apoyo a personas que presten los servicios ptblicos.
3.2. Gestion y obtencion de recursos para la prestacion de servicios.

3.3. Regulacién de la prestacion de los servicios pliblicos teniendo en cuenta las
caracteristicas de cada region; fijacién de metas de eficiencia, cobertura y calidad,
evaluacién de las mismas, y definicién del régimen tarifario. Para fifar las tarifas
de energia se tendrd en cuenta las caracteristicas climdticas de cada region,
la comisién requladora de energfa y gas, LA CREG, disefiard una formula

tarifaria que tenga incorporado una variable de ajuste climdtico, ambiental y
en casos fortuitos.

Las tarifas para los climas templados serdn disefiadas bajo el principio de
equidad e iqualdad, ia comisién reguladora fijara el precio del kilovatio-hora
para los usuarios de energia eléctrica_considerando un precio _que iquale el
gasto econémico entre una familia de estrato 1 y 2 de climas frios, al de una
familia de estrato 1y 2 de climas templados, asi mismo estas tarifa con ajuste
de precio por variable climético serd aplicada a todo los usuarios de un mismo
piso térmico, sin discriminaci6n de estrato social.

3.4. Control y vigilancia de la observancia de las normas y de los planes y programas
sobre la materia.

3.5. Organizacién de sistemas de informacién, capacitacion y asistencia técnica.

3.6. Proteccion de los recursos naturales.

3.7. Otorgamiento de subsidios a las personas de menores ingresos. Los usuarios
de energia eléctrica de estrato 1, recibirdn un subsidio de subsistencia entre
200 y 230 kilovatio-hora , los usuarios de estrato 2, recibirdn un subsidio de
subsistencia entre 180 a 200 kilovatio-hora, los usuarios de estrato tres
recibiran un subsidio de subsistencia entre 170 a 180 kilovatio-hora. " Estas
unidades de consumo_bdsico de energia eléctrica para usuarios de menor

ingreso econdémico serdn aplicadas de igual forma en todo Jos pisos térmicos
o temperaturas.

3.8. Estimulo a la inversion de los particy|ares en los servicios pablicos.

3.9. Respeto del principio de
préactica discriminatoria en la p

eutralidad, ain de asegurar que no exista ninguna

61 s, servicios.

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
Senadora de la Republica
Partido Cambio Radical
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es obligacion del Congreso de la republica legislar para regular la politica
publica de energia y gas en el pais, asi mismo dictar disposiciones de ley
inherentes al fin social del Estado.

El Ministerio de Minas y Energia, es quien esta a cargo de formular y regular
las politicas del sector para cuyo fin cuenta con la comision de regulacion de
energia y gas, la CREG, deben mantener la satisfaccién y conformidad de
las partes involucradas en la prestacién del servicio de energia eléctrica, sin
embargo se puede deducir que no cumplen a cabalidad la responsabilidad
del ejecutivo, ya que se presentan hechos de: inconformidad: por_los ‘altos

costos en la prestacion del servicio publico de eénergia en las diferentes.
regiones del pafs.

Dentro de los hechos manifiestos de inconformidad, el 31 de mayo del 2020,
La Procuraduria Nacional, anuncio investigaciones por alzas en los servicios
publicos en medio de la Pandemia.

EL COVID-19 en Colombia, puso de manifiesto la escasa capacidad de pago

de la mayoria de los colombianos en tema de los servicios publicos, y
también el actual régimen tarifario que no contiene el criterio de ambiental o
una variable de ajustes para casos fortuitos como la presente pandemia, las
protestas y el rechazo a los altos costos de la energia es una realidad social
que se ha venido observando en diferentes territorios del pais, tales como
Norte de Santander, Santander, en Quindfo, y en toda la Costa Caribe.

La problematica de los altos costos del servicio de energia eléctrica, se
palpa en la protesta social, se ha dado en diferentes formas, llamando a las
empresas prestadoras de servicios con términos peyorativos como “ratas”
ladrones” ... Estas manifestaciones de los usuarios se presentan desde
hace varios afios alo largoy ancho del territorio Colombiano, ejemplos como
el que se dio en el Carmen de Bolivar para el afio 2019, en la cual la
comunidad arrancé los contadores de la luz de sus casas y lo arrojaron frente
a las oficinas de la empresa, en el 2012 en San Martin de Lobo, sus
habitantes quemaron los recibos de energia, y asi mismo en otras ciudades
han hecho plantones, marchas y anuncian otras medidas como el no pago
masivo de los recibos de las electrificadoras.
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La CREG, a pesar de los reclamos y diferentes llamados a la regulacién y
control a las empresas prestadoras de los servicios de energia y gas, no ha
hecho cambio estructural de la formula tarifaria de los servicios del servicio
de energia y las actuales regulaciones no salvaguardan al usuario final del
servicio.

Asi que, ante la falta de una regulacién satisfactoria e equitativa entre las
partes involucradas en este tema energético del pais, le corresponde al
congreso evitar que las empresas comercializadoras de los servicios piblicos
domiciliarios sean las Unicas beneficiadas de la regulacién actual dejando
desprotegido al usuario final. Las empresas estan sacando ventaja de su
posicién dominante y el usuario estd pagando un servicio que considera
costoso y que no se ajustan a un contexto social, ambiental y econdmico de
las diferentes regiones.

A todas estas inconformidades se le suman el indice de desempleo actual
por la pandemia que ha debilitado la economia del pafs aumentandola en
més de un 10,9% segun informe de Dane:

“Para el mes de mayo de 2020, |a tasa de desempleo del total nacional fue
21,4%, lo que significé un aumento de 10,9 puntos porcentuales frente al
mismo mes del afio pasado (10,5%). La tasa global de participacién se ubicéd
en 55,2%, lo que representé una reduccion de 7,9 puntos porcentuales frente
a mayo del 2019 (63,1%). Finaimente, la tasa de ocupacion fue 43,4%,
presentando una disminucién de 13,0 puntos porcentuales respecto al mismo
mes del 2019 (56,4%). En mayo de 2020, la tasa de desempieo en el total de
las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 24,5%, lo que representé un
aumento de 13,3 puntos porcentuales frente al mismo mes del afo pasado
(11,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 59,6%, lo que significo
una reduccion de 6,7 puntos porcentuales frente a mayo del 2019 (66,3%).
Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 45,0%, lo que representé una
disminucién de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019
(58,8%).”

Las estadisticas revelan que la capacidad de pago de los colombianos gue
histéricamente ha sido vulnerable hoy esta en las peores condiciones, por lo
que el Estado debe mitigar este impacto en las familias en aras de garantizar
los servicios publicos y cumplir la finalidad social del estado.

1. LAIMPORTANCIA DEL PROYECTO:

La energia es un recurso dentro de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, y es necesario entrar a regular en este sector para que las
politicas ptblicas que se adopten en esta materia cumplan también con el fin
social del Estado y los recursos naturales que se utilizan para la prestacion
de estos servicios no solo sean usufrutuados para garantizar la suficiencia
econdmicas de las empresas privadas, sino que también conserven criterios
de bienestar en salud, el principio de equidad social, solidaridad y
redistribucién de los ingresos para los usuarios.

Es importante que se regule la prestacién del servicio de energia eléctrica
con los principios constitucionales del fin social del Estado, que son inherente
a los servicios publicos domiciliarios.

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional. Los servicios ptiblicos estaran sometidos al
régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendra la regulacién, el control y la vigilancia de dichos
servicios. ..

Hoy en Colombia podemos asegurar que los criterios econdmicos y
financiero estan superando la finalidad del Estado, por tal razén el Congreso
de la Republica debe asumir dentro de sus facultades la regulacién a través
de proyectos de Ley que contemplen todas las variables sociales,
ambientales, econdmica y financiera.

Después de tantos afios de protesta, y/o exigencia del pafs no se puede estar
indiferente o sordos ante una problematica que afecta la economia de todas
las familias especialmente de aquellas con poca capacidad de pago.
Ademas, la actual realidad revelada y manifestada por la emergencia
sanitaria (Covid-19) nos obliga a generar cambios urgentes que garanticen y
protejan la salud de los colombianos, y los Servicios Publicos Basicos hacen
parte de ese derecho fundamental que genera bienestar y Salud.

2. PRECISION DE CONCEPTOS: SUBSIDIO DE SUBSISTENCIA. Se define
como consumo de subsistencia, la cantidad minima de electricidad utilizada
en un mes por un usuario tipico para satisfacer su necesidad basica que
solamente puede ser satisfecha mediante esta energia. Con este mecanismo
de redistribucion de ingreso es mediante el cual el Estado subsidia las tarifas
hasta un nivel de consumo llamado de subsistencia y se garantiza un
consumo minimo necesario a las familias de escasos recursos satisfaciendo
sus necesidades basicas de energia eléctrica.

PISO TERMICO. Es el clima relacionado a una cierta altitud con referencia
al nivel del mar afectando variables meteoroldgicas y determinando la
temperatura de diferentes regiones geograficamente. Los pisos térmicos se
suelen apreciar mucho mas en ia zona intertropical, mientras en las zonas
templadas son poco definidos. Esto es debido a que la temperatura en las
zonas templadas y frias son mas afectadas por las variaciones anuales de
radiacién solar, existen diferentes variaciones de altitud y son las que definen
las variaciones significativas de temperatura. Es asi como se establecen al
menos 5 pisos térmicos, siendo el mas bajo el piso céalido y luego los pisos
templado, frio, del paramo y gélido. Para cada uno de los pisos se determina
una amplitud en la variacion de la altura de la temperatura, asi como otras
caracteristicas asociadas.

EQUIDAD SOCIAL. La equidad o igualdad social es un conjunto de ideas,
creencias y valores sociales como la justicia, la igualdad y la dignidad entre
distintos grupos sociales. La equidad social supone la aplicacién de fos
derechos y obligaciones de las personas de un modo que se considera justo
y equitativo, independientemente del grupo o la clase social a la que
pertenezca cada persona.

FORMULA TARIFARIA. La tarifa es el precio que se paga por una unidad
de consumo de servicio de energia eléctrica, es decir, por cada kilovatio-
hora (kWhj, tas leyes 142 y 143 de 1994 establecieron los siguientes criterios
a tener en cuenta para la expedicién del régimen aplicable a las formulas
tarifarias.  Eficiencia econdmica, suficiencia financiera, equidad,
transparencia, simplicidad, solidaridad y redistribucion de ingreso.

3. FALLAS DE LA REGULACION ACTUAL: En la Ley 142, Ley de los
servicios publicos, en articulo 3, establecid los Instrumentos de la
intervencion estatal; asi mismo atribuyé funciones a diferentes entidades,
autoridades y organismos cuando se trata de esta materia.

Dentro de las quejas sociales también se encuentra que no obstante lo
dispuesto en el articulo 3.3 de la ley 142, dista que las tarifas deben tener en
cuenta las caracteristicas de las regiones, aun asi, estas en su estructura
tarifaria no contemplan los criterios ambientales relacionados directamente
con los pisos térmicos segun los territorios.

El articulo 3,7 de las intervenciones del Estado, sefala el otorgamiento de
subsidios a las personas de menores ingresos, lo que se puede determinar
como una variable social, sin embargo, lo que se hace con la actual
reglamentaciéon es que subsidian a los usuarios con menos ingresos
econémico de los estratos 1,2 y 3 basados en una caracteristica climatica,
que corresponde a un criterio ambiental  de temperatura , asi, de esta forma
quedan afectados los usuarios que no pertenece a esta estratificacién social,
no obstante que son también afectados por el clima o piso térmico en el
territorio.

Los altos costos del Servicio de energia también afectan la competitividad
del pals, especialmente a las industrias instaladas en territorios calidos que
tienenh la exigencia de mejorar los ambientes laborales puesto que la
fabricacién de un mismo producto, usando la misma tecnologia en un lugar
frio tiene un costo menor de produccién a uno que se produce en territorios
cdlidos, por la necesidad de mejorar las condiciones ambientales de los
espacios de trabajo por exigencia que determina la temperatura ambiente,
esto implica mayor consumo de energfa, mayores costos en fa produccion.

4. NORMATIVIDAD PARA LA ASIGNACION DEL CONSUMO DE
SUBSISTENCIA Y CONSIDERACIONES DE LAS TARIFAS SEGUN EL
PISO TERMICO.

La Unidad de Planeacion Minero Energética. UPME, fijo los valores del
consumo de subsistencia para los estratos 1, 2y 3 en la Resolucion 0355 del
2004 que esta vigente. Esta resolucién se basé en un estudio adelantado en
1997 por la firma consultora Ignacio Coral. Dicho estudio partié de la jerarquia
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de necesidades de Maslow y asocid estadisticamente los electrodomésticos
y sus consumos a las necesidades basicas.

Tuvo en cuenta el piso térmico como variable que afecta el consumo de
electricidad. En 2003, la UPME actualizé el estudio mencionado y con base
en ello fijé los valores de la resolucion.

No parecen existir estudios que fundamente las cantidades establecidas de
consumos basicos subsidiables de electricidad. Con esta resolucién se
vienen aplicando el derecho al subsidio para personas con menor ingreso
contemplado en articulo 3.7 de la-Ley 142 de los servicios piblicos, es decir
que se ha determinado el subsidio , més por una variable climatica que por
un estudio real del consumo histérico de los usuarios ubicados en los
diferentes pisos térmicos, el subsidio de subsistencia tiene [a orientacion de
garantizar el alcance de unas unidades de consumo basico en kilovatios-luz-
mes para personas con condicién econémica vulnerable y no por su
ubicacién geografica, es asi como esta resolucion se ha equivocado en su
criterio de aplicacion basando en el estudio actual.

El consumo minimo de subsistencia en energia (resolucion 0355 del 2004),
que es sobre el cual se aplican los subsidios actualmente es de 173 kilovatios
para alturas inferiores a 1000 metros sobre el nivel de mar, y en 130 Kwh-
mes, para alturas iguales o superiores a 1000 metros sobre el nivel det mar.

La upme ha dejado de calcular la necesidad energética de las familias de
menor ingreso econémico, basad en un consumo histérico basico de estos
estratos, asi que en aras de que los usuarios no estén expuestos a nuevas
resoluciones de este tip§ynaturaleza es necesario tener un marco legal que
los proteja de cualquiel Qr y arbitrariedad en términos de regulacion
energética, igualmente tenef coo marco de referencia las 200 unidades de
kilovatios-hora-mes par subsidip de subsistencia como era antes de la

resolucién 0355 del 200
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Bogoté D.C., 18 de Agosto de 2021
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.162/21 Senado “POR CUAL SE
FIJAN POLITICAS REGULATORIAS DE ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por las Honorables Senadoras DAIRA DE JESUS
GALVIS MENDEZ, NORA MARIA GARCIA BURGOS. La materia de que trata
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — AGOSTO 18 DE 2021
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el
precitado Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia
del mismo a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

( CONTENIDO )
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SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 153 de 2021 Senado, por medio del
cual se crea la licencia menstrual para nifias, adolescentes,
jévenes, mujeres y personas menstruantes para la garantiae
integralidad del derecho a la salud, garantia de los derechos
sexuales y reproductivos; y se dictan otras disposiciones. 1
Proyecto de ley nimero 154 de 2021 Senado, por la cual se
dictan disposiciones para reducir el hurto de dispositivos
moviles en el territorio nacional. ...........ccceovvenininiernns 5
Proyecto de ley nimero 155 de 2021 Senado, por medio de
la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de los cien
(100) afios de fundacion del municipio de La Dorada en
el departamento de Caldas, rinde pUblico homenaje a sus
habitantes y se dictan otras diSpoSiCIONES. ............cvurvenn. 9
Proyecto de ley numero 160 de 2021 Senado, “por la cual se
limitan las plantaciones de eucaliptos, pinosy otras especies
con destino a la explotacion de la industria maderera
y se dicta otras disposiciones. -Ley Pro Bosques-.............
Proyecto de ley nimero 161 de 2021 Senado, por medio
de la cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 210 afios de fundacién del municipio de Abejorral,
Antioquia, rinde homenaje a su poblacion y dicta otras
AISPOSICIONES. -..cve et
Proyecto de ley nimero 162 de 2021 Senado, por la cual se
fijan politicas regulatorias de energia y se dictan otras
AISPOSICIONES. ...t
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